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Introduccion

Las elecciones presidenciales venezolanas del 7 de octubre de 2012 culminaron con una
participacién del 80,85% de los votantes. Tras procesar el 94,19% de las actas, el Consejo Nacional
Electoral (CNE) inform6 que 7.860.982 personas optaron por reelegir al Presidente Chavez hasta
2019, afio de su vigésimo aniversario en el poder. A este grupo, que constituyo el 54,84% del total,
se enfrentd un 44,55% que optd por Henrique Capriles Radonski, candidato de una coalicion de
partidos opositores. La brecha entre ambos candidatos fue de 10,29% del electorado. Tal
diferencia no es llamativa Gnicamente porque el Presidente reelecto arribase a sus 13 afios a la
cabeza de un gobierno que, durante su propia campafia electoral, hizo duras autocriticas tras
enfrentar crisis sucesivas y simultaneas en ambitos que debian sujetarse exclusivamente a su
control. También es llamativa porque el Presidente ofrecié al electorado un programa socialista,
orientado explicitamente hacia la planificacion centralizada de la economia y, aun mas, de la
sociedad.

El Socialismo del siglo XXI es el tema de estudio abordado en los textos que se ofrecen a
continuacién. Se ordenan en tres secciones, segun el énfasis y las fuentes que comparten. La
primera se titula “El Socialismo del siglo XXI se define a si mismo”. En ella se examinan
documentos oficiales, declaraciones partidistas, leyes y proyectos de leyes, de modo que se
identifiquen las caracteristicas explicitas del modelo productivo socialista, su ética y su vinculacion
con la organizacion de la sociedad. La segunda seccion se titula “Planificacion centralizada
embrionaria”. En ella se examina la economia venezolana desde 1999, colocando el énfasis en las
caracteristicas de la politica fiscal y el comportamiento de la inflacion durante el periodo, la
inflacion el problema “econdmico” mas visible y persistente sufrido por la mayoria del electorado
hasta la fecha. También se consideran los controles de precios, mas que como politica
antiinflacionaria por ser un objetivo de la planificacion centralizada suprimir las relaciones de
mercado y, por tanto, el sistema de precios. Se califica de “embrionaria” la planificacion
centralizada porque los avances organizativos del socialismo, segun se sigue de la primera seccion,
aun no han modificado las relaciones de produccion preexistentes. En este sentido, el caracter de
la Revolucién Bolivariana deberia modificarse sensiblemente a partir de 2013. La tercera seccion
se titula “Ideologia y eleccion”, y relne elementos que vinculan desempefio economico,
indicadores sociales, discurso politico, precedentes historicos y resultados electorales. Se incluyen
en anexos una revision del programa de gobierno del Presidente Chavez para el periodo 2013-
2019, asi como una sintesis de las restricciones que tendria un gobierno diferente, de haber sido
electo en 2012.

Los textos que componen esta coleccidn, con pocas excepciones, fueron publicados o divulgados
entre 20& y 2012. Sin embargo, por razones editoriales algunos lo fueron parcialmente, o
sufrieron cambios en sus titulos originales. Aunque las versiones ofrecidas a continuacion




conservan la fecha en las que fueron culminados, no se presentan en orden cronoldgico. Se han
ordenado de modo que permitan avanzar en el estudio de la polarizacion politica venezolana
siguiendo a Balza (2002), adoptando como concepto de ideologia el conjunto de percepciones
subjetivas (modelos, teorias) que grupos de personas comparten, y que utilizan para interpretar su
ambiente y asumir posiciones sobre cémo debe ser ordenado. Este concepto, propuestc por
Douglass North (1990, 1994), sugiere una interesante aproximacion a los problemas del cambio
econdmico y el conflicto, en términos de la formacion de las creencias, su papel_en la toma de
decisiones individuales y en la interaccion entre individuos, organizaciones, instituciones (formales
e informales) y ordenes sociales [North, Wallis y Weingast (2009), North (2010)].
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North, D. (2010) Understanding the Process of Ecanomic Change, Princeton University Press, 208
pp
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El Socialismo del siglo XXI| se define a si mismo




Sobre comunas y colectivos: antecedentes del Socialismo

del siglo XXI

Septiembre 2008

Introduccion

El 30 de enero de 2005, en el Foro Social Mundial de Porto Alegre, el Presidente Hugo
Chavez expuso su descontento con el capitalismo y su afinidad con el socialismo:

... ese es el plan imperialista neoliberal. La salud habia sido privatizada, eso no se puede privatizar,
es un derecho humano fundamental la salud, la educacidn, el agua, la energia eléctrica, los servicios
publicos eso no se puede entregar a la voracidad del capital privado que le niega los derechos a los
pueblos, ese es el camino al salvajismo, el capitalismo es el salvajismo y yo cada dia me convenzo
mas, ... es necesario decimos y dicen muchos intelectuales del mundo trascender el capitalismo,
pero agrego yo, el capitalismo no se va a trascender por dentro del mismo capitalismo no, al
capitalismo hay que trascenderlo por la via del socialismo, por esa via es que hay que trascender el
modelo capitalista, el verdadero socialismo, la igualdad, la justicia.

Sin embargo, un mes después reconacia que definir el “verdadero socialismo” no seria
facil. El 25 de febrero de 2005, en la IV Cumbre de la Deuda Social celebrada en Caracas, afirmo:

Entonces si no es el capitalismo équé? Yo no tengo duda, es el socialismo. Ahora ¢qué socialismo,
cudl de tantos? Pudiéramos pensar incluso que ninguno de los que han sido, aun cuando hay
experiencias, hay logros y avances en muchos casas de socialismao, tendremos que inventarnoslo y
de alli la importancia de estos debates y de esta batalla de ideas; hay que inventar el socialismo del
Siglo XXI y habra que ver por qué vias, muchas vias lo sabemos, lo tactico es tan variado como la
mente de cada uno de nosotros.

En esta ocasion reconocié que “no hemos definido en estos afios transcurridos, seis
acabamos de cumplir en el Gobierno [en 2005], no hemos definido este proyecto como socialista”.
Durante ese tiempo se habria propuesto seguir la tercera via, antes de convencerse de que “en el
marco del modelo capitalista es imposible solucionar el drama de la pobreza, es imposible
solucionar el drama de la miseria, de la desigualdad”. La construccion del Socialismo del siglo XXI
se convirtié en su principal promesa electoral durante la campafa por la reeleccion presidencial en
2006, tras la cual resulté vencedor.

El 10 de enero de 2007, al asumir su segundo mandato constitucional, el Presidente juro
entregar su “vida entera a la construccion del socialismo venezolano, a la construccion de un
nuevo sistema politico, de un nuevo sistema social, de un nuevo sistema economico”. Durante su
discurso presentd sus ocho afios de gobierno como “una transicion de 3 mil dias [para] echar un
piso sobre el cual construiremos ... el Proyecto Socialista Bolivariano que ahora apenas comienza”.
Para ello solicitd a todos los poderes nacionales, estadales y municipales trabajar en la puesta en
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marcha de los llamados cinco motores de la Revolucién: la Ley Habilitante, la reforma
constitucional, la educacion con valores socialistas, el reordenamiento geopolitico de la nacién y la
“explosidén del Poder Comunal”. Sin embargo, para muchos aun no resultaba claro en qué
consistirian los nuevos sistemas. Sobre el Socialismo del siglo XXI, tema central de la campafia
electoral, poco se sabia, “aparte de algunas propuestas puntuales ... como la reeleccion indefinida
del presidente, la creacion de un nuevo ‘poder popular’ basado en la experiencia del
‘parlamentarismo de calle’ o la eliminacion del principio de la representacién proporcional en los
cuerpos deliberantes” [Lépez y Lander (2007:19-20)]. Poco aportd a claras definiciones el discurso
presidencial, que intercalé un duro rechazo al capitalismo con mensajes de amor y paz, mientras
ocurrian invasiones, expropiaciones y anuncios de confiscaciones y se hacia publico un
amenazante reclamo de fidelidad politica del Ministro de Energia y Petréleo a los empleados de
Petroleos de Venezuela (PDVSA).

El proyecto hoy se conoce mejor. La lectura de los 69 articulos de la propuesta de reforma
constitucional, 33 de los cuales fueron presentados a la Asamblea Nacional el 15 de agosto de
2007 por el Presidente (con exposicion de motivos y un extenso discurso), sefiala sus lineas
centrales. El Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-2013 (llamado PPS por
Primer Plan Socialista), presentado por el Ejecutivo el 28 de septiembre de 2007 y aprobado por la
Asamblea Nacional el 13 de diciembre de 2007, y el conjunto de 26 decretos leyes hecho pablico
por el Ejecutivo Nacional el 15 de agosto de 2008 afiaden importantes detalles. Con ellos como
referencia es posible colocar en perspectiva algunas afirmaciones hechas previamente por el
Presidente de la Republica y algunos de sus actuales Ministros.

Tal como sefalaba Lander (2007) con referencia a la propuesta de reforma, la revision de
estos documentos no permite distinguir claramente entre el socialismo del siglo XXI y el modelo
del socialismo del siglo pasado, cuyo proceso culminé “en la instauracion del estatismo
burocrdtico autoritario, y [en] su fracaso como opcién histérica al capitalismo”. Este trabajo se
dedica a destacar algunas similitudes, afortunadamente aun a nivel de discurso, entre ambos
procesos.

1. ¢De ddnde viene el Socialismo del siglo XXI?

Al exponer sus diferencias con el Partido Comunista de Venezuela, el Presidente Chavez
aseguro el 22 de julio de 2007 que “el Partido Socialista [Unido de Venezuela (PSUV)] no va a
tomar las banderas del marxismo-leninismo, porque eso es un dogma que ya pasé, tenemos que
crear nuestra doctrina. El que no esté de acuerdo con eso tiene toda libertad, v si no quiere estar
aqui que se vaya para el Partido Comunista, donde tienen unos libros y unos dogmas de marxismo-
leninismo. ... Nuestro socialismo debe ser —asi digo yo— cristiano; debe ser bolivariano, no
marxista-leninista”.

Efectivamente, en algunos de sus discursos ha dedicado extensas citas a textos biblicos y
bolivarianos a los que presenta como predecesores de los marxistas, pero no ocupa espacio en
comentar directamente a Marx o a Lenin. Un ejemplo es su discurso de juramentacién del 10 de




enero de 2007, donde expone ampliamente sus razones para ver en Bolivar un socialista’ y en los
Apdstoles un grupo de comunistas®. En tal ocasion recomendé a los obispos la lectura de varios
textos: “uno de Marta Harnecker, ... £l Capital [de Carlos Marx], Mds alld de EIl Capital de Istvan
Mészéros, [asi como también] las tesis de Bolivar, de Simén Rodriguez”, pero no comenté a Marx.

Ya el 10 de octubre de 2004 el Presidente se declaraba abiertamente influenciado por

Marx, pero ponia distancia con el marxismo: -

aI "

Nosotros empezamos a discutir, claro, no tomamos el camino del marxismo sina que fuimos
construyendo un pensamiento propio, autdctono, no construyéndolo, rescatandolo, el
bolivarianismo, que, bueno, se inscribe dentro de las luchas revolucionarias en la que Carlos Marx
inscribié su pensamiento, en las que el Che Guevara inscribid su pensamiento, en las que Mohamad
Al Kadafy inscribid su pensamiento, en las que José Marti inscribid su pensamiento, es la misma
columna larga de siglos, de hombres y mujeres que venimos algunos cual fantasmas por ahi,
alterando la paz de los sepulcros, y sobre todo levantando las antorchas de la vida.

También habia puesto distancia con el estalinismo. El 30 de enero de 2005 habia atribuido

estatismo o ... capitalismo de estado” el cardcter de “perversion soviética”, causante de la caida

de la URSS. El 8 de mayo de 2005 el Presidente condend las “Gltimas etapas después de Stalin” con
palabras del Ché:

El “Che” Guevara hablaba y escribio mucho sobre el socialismo concreto, el socialismo del ser
humano. El “Che” comenz¢ a lanzar criticas al modelo soviético desde 1963, 64, 65 y alertd: “El
modelo soviético va mal porque se deshumanizd ... parece que se olvidaron, sobre todo en las
ultimas etapas después de Stalin y todo lo que ocurrié en la Unidn Soviética”. Se olvidaron del ser
humano y el socialismo se basa en el ser humano, es esencia, origen y fin, no somos maquinas
productivas para producir mds y mas y competir, creo que por esa competencia, muchas veces
ciega, los Estados Unidos terminaron convirtiendo a la Union Soviética en algo muy parecido a los
Estados Unidos, creo que se los llevd la carrera de esa competencia industrializante,
tecnocratizante, deshumanizante.

El 23 de octubre del mismo afio se refirid directamente a Stalin:

Queria comentar con ustedes estas ideas, que son para el debate, sobre todo para salirle al frente a
quienes dicen (los capitalistas) que la desigualdad es algo natural y es inevitable. El determinismo,

2

Por ejemplo, afirmd que “... pocos afios antes que Carlos Marx, Bolivar sefiala, conceptua y coloca al
pueblo en el centro de los activadores de la mdquina de la historia, las masas populares, actor
fundamental o actores fundamentales de los procesos histéricos. No los individuos, no las personas
individuales, no los particulares: es la masa, es el pueblo. Esa es una vision que Carlos Marx desarrollo
mucho mds, unos afios [después]: el materialismo dialéctico”.

Entre otras cosas, sostuvo que “... Jests, mi Sefior, es uno de los mas grandes socialistas de la historia, esta
escrito aqui [en la Biblia]. Y los cristianos primeros y auténticos. Leo, en los Hechos de los apostoles:
‘..Todos los que habian creido estaban juntos y tenian en comun todas las cosas’. Esto es mas que
socialismo, sefior Cardenal, jesto es comunismo!”.



pues: no hay forma de evitarla. iMentira! jAh! Pero dicen que si alguien quiere establecer la
igualdad, tiene que hacer lo que hizo Stalin: un Gobierno autoritario, que fusile gente, que expropia
a todo el mundo. iNo! Eso no es necesario. Y he alli uno de los signos de nuestro proyecto
bolivariano: vamos construyendo igualdad en libertad, sin atropellar a nadie, garantizando los
derechos de todos.

El Presidente se distanci6 de Stalin, pero no de Mao’. Por el contrario, el 24 de diciembre
de 2004 afirmo, en la Universidad de Beijing, que la “concepcién humanista [de la revolucién
bolivariana] esta influenciada por el pensamiento de Simén Bolivar, Mao Zedong y Jesucristo,
quienes son tres personajes pertenecientes a momentos historicos muy diferentes y [que], sin
embargo, coinciden entre si por su similar comprension de los fendmenos del mundo” [Gonzélez
(2004)]. Entonces afirmé que “el declive del socialismo como ideologia viable y aplicable fue
propiciado por la degeneracion del proyecto de la Unidn Soviética [, razén por la cual] crece aun
mas el valor de China y de su pueblo, el cual supo mantenerse en esa misma consigna que hoy
crece con mas fuerza: ‘socialismo o muerte’”. En su elogio de la revolucion china el Presidente
destaca “la astucia politica”, “una reformulacion ideoldgica muy conveniente” y la ausencia de
“dogmatismos”, lo que habria permitido a “sus pensadores [aportar] la tesis de la economia
socialista de mercado para acoplarse al nuevo sistema mundial y [mezclar] las bondades de ambos
modelos, capitalismo y socialismo, [lo que] se propone como una alternativa que frena los nocivos
extremos entre los que ha oscilado la politica de algunos paises”. El 20 de marzo de 2005 puso
como referencia “el socialismo como lo vemos en China, [que] no tiene por qué erradicar la
propiedad privada, no. Siempre y cuando la propiedad privada y los productores privados trabajen
en funcidn del interés social”.

Segun el Presidente, Mao es el artifice del actual disefio del socialismo chino. El 14 de
marzo de 2007 sostuvo que

Si China no hubiera hecho la revolucién ... no estaria en el nivel que estd hoy. Si Irdn no hubiera
hecho su revolucidn, no estaria en el nivel en que se encuentra hoy. Aqui Bolivar tratd de hacer una
revolucién completa, lograron sélo la primera parte —la independencia politica—, pero no lograron
lo que si logro China con Mao Zedong al frente: un nuevo modelo econdmico, una nueva sociedad
... Afortunadamente China si logré, después de tantos afios de guerra de independencia, de lucha
contra los imperios que la colonizaron, que la dividieron, lograron con Mao Zedong al frente, crear
la Republica Popular en 1949 y luego aqui esta China. Ha entrado al siglo XXI vaya con qué nivel de
desarrollo econdmico, social, y con que nivel de crecimiento.

El 27 del mismo mes resumid la historia del siguiente modo:

Yo le decia a los chinos ayer lo siguiente, Mao Zedong ha debido morir feliz, porque él condujo la
guerra de independencia de China y de inmediato comenzd la Republica Popular, y China empez6 a

* Segun refieren Marcano y Barrera (2004:64), el Presidente Chavez formé parte del primer grupo de
cadetes de la Academia Militar en recibir el titulo de Licenciados en Ciencias y Artes Militares (1971-1975),
siendo Ciencias Politicas parte de su pensum de estudios. En entrevista con Marta Harnecker habria
afirmado: “Mao me gusté mucho y entonces me puse a estudiar un poco mas a este autor”.
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salir de abajo, hubo continuidad a la guerra armada, de la revoluciéon armada vino la revolucion
social, la revolucién econdmica. China empez6 a salir de la pobreza, empezd a construir su propio
modelo econdmico, su propio modelo social bajo el liderazgo del mismo Mao, muchos afios
después es que Mao muere anciano, ha debido morir feliz.

Hasta donde se ha realizado la investigacion para este trabajo, el Presidente Chavez no ha
comentado las semejanzas entre las colectivizaciones emprendidas entre Mao y Stalin, ni su
alianza durante la Guerra de Corea. Tampoco ha reconocido el apoyo que dio Deng Xiaoping a las
hoy llamadas reformas de mercado en China, frenadas por Mao diez afios antes de su muerte
mediante una feroz Revolucidon Cultural y la severa purga de sus promotores. Entre ellos, Deng
Xiaoping“.

2. Propiedad del Estado y cooperativas en el sistema socialista “clasico”

Kornai (1992) define el sistema socialista “cldsico” como el aplicado en paises bajo control
del Partido Comunista, aun aquellos “cuyos simpatizantes ... en el poder nunca se refirieron a su
propio sistema como comunista”. Ello incluiria, segun el autor, las estructuras politicas y
econdmicas desarrolladas en la Unidn Soviética de Stalin y la China de Mao Zedong, y las que
surgieron en pequefios paises de Europa Oriental, Asia, Africa y América Latina. En su intento por
examinar una forma tedrica pura, el autor separa del grupo a la Unién Soviética de Gorbachev y a
otros paises autodenominados socialistas, aunque sometidos a procesos de reforma o de
transicion hacia el mercado. Deliberadamente evita participar en la definicién del “verdadero”
socialismo, reclamado por multiples partidos socialistas en el mundo.

Segun Kaornai (1992) uno de los principales rasgos, sino el mas importante, que definen al
socialismo “clasico” segun su ideologia oficial es la casi total (sino total) eliminacion del
capitalismo privado. Por ello dnicamente se admiten como ideoldgicamente socialistas la
propiedad del Estado y la propiedad de las cooperativas, esta ultima presentada en repetidas
declaraciones oficiales como una forma de propiedad social inferior a la del Estado y por tanto
tolerable unicamente durante un periodo de transicion hacia su total estatizacion.

Los tipos de propiedad del Estado se clasifican segun se atribuyan al “pueblo” (o a la
“sociedad”) como un todo, o a una “parte” del pueblo, geograficamente localizada. El primer caso
se refiere a la propiedad sobre empresas que ocupan las “alturas dirigentes” de la economia
socialista: mineria, produccién de energia, manufactura, transporte, comercio al mayor, banca y
seguros. En estas empresas la burocracia central decide los precios de venta de sus productos, los
salarios que pagan, los precios de los medios de produccidon que utilizan y la contribucion de las

“ Las reformas econémicas de Deng no supusieron mayores libertades politicas. Deng, que habia organizado
la campana de “rectificacion” dentro del Partido en 1937 y la campafia Antiderechista de 1957, reprimic la
protesta del Muro de la Democracia en 1978, dirigid una campafia “antiespiritual” en 1987 y una purga
entre 1983 y 1986, castigd a intelectuales disidentes en 1987 y aprobd el uso de la fuerza contra los
manifestantes de la Plaza de Tiananmen en 1989, afio que eligid a su sucesor [Shawki (1997:21)].
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empresas al presupuesto central del Estado (o al revés, en caso de pérdidas). La propiedad se
despersonaliza: los trabajadores y los gerentes no tienen acceso a los ingresos residuales (por no
decir beneficios) de las empresas donde laboran ni tienen el control sobre sus actividades, ni se
permite la venta de empresas. El ejercicio de tales “derechos de propiedad” corresponde a una
burocracia centralizada que, a pesar de presentarse como una formacién social uniforme, estda
sometida a las disposiciones de quienes ocupan los primeros lugares en la jerarquia. El segundo
caso comprende la propiedad de empresas por parte de organizaciones regionaies del Estado,
como “gobiernos provinciales, condados, ciudades o consejos de aldea [village council en el
original]” y de la riqueza material de otro tipo de organizaciones regentadas por el Estado, como
universidades, hospitales y museos. A pesar de las aparentes diferencias, todos estos tipos de
propiedad se encuentran bajo control burocrético.

Por otra parte, en los paises socialistas la cooperativa se definiria “nominalmente [como]
una organizacion basada en la asociacion voluntaria de sus miembros, en la cual los medios de
produccién constituyen la propiedad colectiva de la cooperativa y los miembros eligen a sus
lideres” [Kornai (1992:77)]. Sin embargo, tal como apunta el autor, la colectivizacion en masa de
los medios de produccion agricola fue muy violenta en varios paises. El caso de la URSS es
emblematico: a pesar de considerar la colectivizacién de la agricultura “un acto histérico
grandioso, el cambio social mas importante desde 1917”, Gorbachev (1887:37) reconocid que “se
produjo penosamente, no sin serios excesos y errores en los métodos y en el ritmo”. Aun cuando
segun él la colectivizacion y la industrializacion acelerada emprendida por los soviéticos entre los
afios 20 y 30 del siglo XX fueron indispensables para derrotar a Hitler, superar una estructura
agraria medieval y convertir a los campesinos “en una clase moderna y civilizada de la sociedad”,
Gorbachev (1987:38) afirmé que “los métodos y las formas de llevar a cabo esas reformas no
estuvieron siempre de acuerdo con los principios socialistas, con la ideologia y la filosofia
socialista. [Bajo] una continua amenaza militar ... prevalecia la presion administrativa y el pueblo
sufria [ registrandose junto con] grandes logros, dramaticos errores y acontecimientos tragicos”.

3. Las colectivizaciones de Lenin y Stalin

La colectivizacidn soviética tenia entre sus antecedentes el Manifiesto Comunista. En él
Marx y Engels promovieron la abolicién de la propiedad de la tierra, el mejoramiento de los suelos
siguiendo un plan comdn, el establecimiento de ejércitos industriales para desempefar
actividades agricolas y la gradual eliminacion de las diferencias entre campo y ciudad. Segun
Conquest (1986:20-21), la visidn de Marx se centraba en las ciudades y en la lucha entre el
proletariado y los capitalistas, lucha en la cual los campesinos formaban parte de la “pequefia
burguesia”, una clase intermedia que aunque podria ser proletarizada tendria afinidad con los
capitalistas mientras mantuviera vinculos con la propiedad privada. Segun Lenin, por esta razon
“dia tras dia, hora tras hora, la produccién a pequefia escala esté engendrando capitalismo”. Para
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modernizar la agricultura, Lenin optaba por trazar un plan y crear grandes granjas-fabricas
cooperativas.

Desde la perspectiva de Lenin el proceso de transformacion de la vieja estructura zarista
feudal y patriarcal en una monarquia de clase media habia sido impulsado desde 1906 por
Stolypin, un Ministro del Zar que respondio a las tensiones creadas por las hambrunas de fines del
siglo XIX con una reforma agraria que incluia entrega de tierras. Durante los afios previos a la
Revolucién, la importancia de la vieja comuna rusa se habia reducido. Aun cuando Marx pudo
considerarla un resto de la fase del “comunismo primitivo”, Gtil para avanzar hacia el socialismo en
Rusia, Lenin la definia con colores mds oscuros: “la comuna es un sistema que confina a los
campesinos, como en un gueto, en pequefias asociaciones medievales de caracter fiscal, para el
cobro de impuestos, en asociaciones por la propiedad de tierras divididas en lotes [Conquest
(1986:22)]. Para lograr el apoyo de los campesinos los bolcheviques aprobaron un Decreto de
Tierras el 8 de noviembre de 1917, garantizando que las formas de tenencia de la tierra debian ser
completamente libres, de modo que las aldeas individuales decidieran su uso. Como una
consecuencia, el sistema de comunas adquirié nuevo vigor a costa de los grandes terratenientes y
de la nueva clase de campesinos propietarios creada por Stolypin. La comuna se convirtid en una
genuina organizacion campesina, aunque a los ojos bolcheviques ajena a los objetivos de la
“socializacion” de la tierra. Por ello el Partido decididé promover la lucha entre dos clases
ambiguamente definidas: la de los “proletarios de las aldeas” (organizados en Comités de
Campesinos Pobres) contra los pequefios propietarios de granjas prosperas, llamados kulaks.
Ademds, decretd el 9 de mayo de 1918 el monopolio estatal de los alimentos, haciendo legal el
decomiso de alimentos a los campesinos para satisfacer las “necesidades” del Estado. En palabras
de Lenin, “practicamente tomamos todo el grano excedentario [con respecto a las “necesidades”
de los campesinos], y algunas veces no sélo el grano excedentario sino también parte del grano
que los campesinos requerian para comer” [Conquest (1986:46-47)].

Tras la hambruna y la guerra civil, Lenin decidié en 1921 solicitar ayuda internacional y
hacer, en palabras de Becker (1998:38), “una retirada téctica [:] introdujo su Nueva Politica
Econdmica para dar un ‘respiro’ al Partido, reemplazando con impuestos el decomiso de granos y
reabriendo los mercados de alimentos como parte de una retirada en masa de la Utopia sin dinero
ni propiedad que habia tratado de crear desde 1918”. Aun cuando el Codigo Agrario de octubre de
1922 declaraba que la tierra pertenecia a la nacidn, también reconocia la herencia y tres formas de
propiedad: la cooperativa, la privada (incluyendo la introducida por Stolypin) y la comunal, en el
sentido tradicional. Nikolay Bukharin, préximo a Lenin, habria invitado en 1923 a los campesinos a
enriquecerse y desarrollar sus granjas, sin temer la imposicidn de restricciones. En 1928, cuatro
afios después de la muerte de Lenin, seria juzgado y silenciado por mantener que la colectivizacion
debia ser gradual y persuasiva, posicion contraria a los propdsitos de Stalin.

El Primer Plan Quinquenal de Stalin se proponia, entre otras cosas, duplicar la produccién
de acero y granos y triplicar la de tractores en cinco afios. Para cubrir los costos de una
industrializacion acelerada, Stalin se proponia exportar granos “exprimiendo” a los campesinos.
Para lograr controlarlos, en palabras de Becker (1998:39-41), comenzé en 1929 una “violenta,
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brutal y stbita” campafia de colectivizacion. Las propiedades de los campesinos serian fusionadas
en colectivos, gigantescas granjas de 100.000 hectareas, y sus propietarios serian desplazados de
sus aldeas medievales a modernas “ciudades agricolas socialistas en cada una de las cuales 44.000
personas habitarian rascacielos con ... bibliotecas, restaurantes, cuartos de lectura y gimnasios”,
obligados a vivir en dormitorios, a comer en comedores y a abandonar sus convicciones religiosas
y nacionalistas. Aunque no se prescindid del dinero, en los colectivos se eliming el salario: “el
secretario local del Partido calculaba el valor de los puntos [de trabajo] acumulados y pagaba a los
campesinos una participacion del producto del colectivo”. El trabajo de los campesinos se organizé
a la usanza de un “ejército” industrial, con “brigadas”, “frentes agricolas” y “tropas de choque”, y
se introdujo un pasaporte interno que impedia a los trabajadores abandonar los colectivos a los
que habian sido asignados. Dado que los campesinos se habian resistido a vender al Estado su
producto a precios controlados, se decretd la propiedad colectiva de animales, cosechas e
instrumentos de labranza y se castigd a quienes consumian lo que habian producido por
“saboteadores” y “enemigos del pueblo”.

Aun cuando Stalin reconocid excesos de la colectivizacién en 1930, llamando a retomar el
“principio voluntarista” de Lenin, no detuvo el decomiso forzoso de granos hasta 1934. Entre 1930
y 1937, mientras mas de 14 millones de personas morian de hambre y maltratos [Conquest
(1986:301)], Stalin logré consolidar la colectivizacién y la deskulokizacién, avanzar en la
industrializacién, someter a los campesinos y los nacionalistas ucranianos y purgar la cupula del
Partido Comunista. En 1956, a tres afios de su muerte, Khrushchev denuncié los “crimenes” de
Stalin (cuyos detalles sélo fueron publicados por el Partido en tiempos de Gorvachev). Sin
embargo un programa de colectivizacidn similar fue reiniciado en abril de 1958 por Mao Zedong,
aliado de Stalin hasta su muerte y luego de Khrushchev en tensa relacién hasta 1963. Mao, que en
1953 habria afirmado que China superaria a Gran Bretafia en quince afios, que tendria la bomba
atomica y que viviria para verlo, anuncié en 1958 que daria un Gran Salto Adelante. En cuatro afios
moririan de hambre, agotamiento y maltratos cerca de 38 millones de personas. Mao no
lamentaria lo ocurrido. En noviembre de 1958 habria dicho que “trabajando de esta manera y con
tantos proyectos, es probable que media China tenga que morir; o, si no la mitad, una tercera o
décima parte (50 millones)” [Chang y Halliday (2006:538-539)].

4. Colectivos y comunas en la China de Mao

La rapida creacion de los colectivos era una meta de Mao desde 1949, cuando fue
proclamada la Republica Popular China. Siguiendo el ejemplo de Stalin, Mao se oponia a quienes
proponian una colectivizacion voluntaria y gradual, afirmando como él que la Unica manera de
financiar la industrializacion y equipamiento militar chino era “exprimiendo” a los campesinos,
concentrandolos en colectivos y monopolizando los alimentos. Lo que comenzé con la agrupacion
de 5 a 15 familias en “equipos de ayuda mutua”, continud en 1953 con la reunién de 20 a 40
familias en “cooperativas agricolas elementales”. En octubre de 1955 Mao ordend la agrupacion
de 100 a 300 familias en cooperativas avanzadas. Segun Becker (1998:50-51), cerca de 400
millones de campesinos fueron obligados a formar “voluntariamente” 752.000 de tales colectivos,
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de los cuales no podian separarse: en 1956 Mao introdujo un pasaparte interno similar al de
Stalin, cuya eliminacion se discutia todavia en 2007 [ver Luard (2005) y Embassy of the People’s
Republic of Chine in the United States (2007)].

Tras la severa caida en la produccion y la resistencia politica estimulada por el discurso de
Khrushchev, Mao invitd a los intelectuales a exponer sus criticas durante la campana de las “cien
flores”. Delegando la coordinacion en Deng Xiaoping, hizo detener y condenar a mas de medio
millén de personas en 1957 bajo la acusacién de “derechistas” [Becker (1998:54)]. Silenciada la
oposicion, Mao dio inicio a su llamado Gran Salto Adelante estableciendo en la provincia de
Henan, una de las mas pobres de China, la primera de sus Comunas del Pueblo (llamadas asi en
aparente referencia a la Comuna de Paris).

Segun Chang vy Halliday (2006:533-534), Mao habia revisado los estatutos que
subordinaban al control de la comuna todos los aspectos de la vida de sus miembros, y los
consideraba un “gran tesoro”. Las 9.369 familias campesinas que compondrian la primera comuna
(de las que Mao planeaba 26.000 en tada China) deberian entregarle “la totalidad de sus terrenos,
casas, animales y arboles ..., vivir en residencias colectivas [para] beneficiar la produccion y el
control” y comer en comedores colectivos, luego de sufrir la destruccién de sus cocinas y el
desmantelamiento de sus casas “en caso de que la comuna necesitara sus ladrillos, azulejos o
madera” o se supusiera que sus paredes y techos podian servir de abono o combustible. A los
campesinos se les prohibid abandonar su puesto de trabajo en procura de otro, migrar dentro del
territorio chino o conservar cantidades significativas de dinero. La organizacion del trabajo se
hacia por medio de un sistema de reglamentacion de inspiracion militar con tres niveles: la
comuna, la brigada y el equipo de produccian, con prohibicion del consumo u ocultamiento de su
producto bajo amenaza de tortura y muerte. El control de los alimentos permitia el control
absoluto de la comuna, que debia entregar la totalidad de su produccion agricola al Estado. Mao la
utilizé para cubrir los gastos de importacion de tecnologia y equipo industrial soviético, dejando
morir de hambre a millones de personas. A principios de 1962 fue forzado a cambiar de politica,
aun contando con el apoyo determinante de su Ministro de la Defensa.

Para avanzar en la industrializacidn, Mao se habia propuesto destruir las ciudades “a
escala masiva y construir enclaves industriales sobre sus ruinas” organizandolas en comunas
urbanas, con el fin de “abolir los salarios y organizar a toda la ciudad dentro de un sistema
cuartelario no remunerado” [Chang y Halliday (2006:535)]. Aun cuando esto no pudo hacerse
durante el Gran Salto®, inatiles y muy costosas tareas fueron impuestas sobre los campesinos. Por

® De 6843 monumentos histéricos contabilizados por su régimen en 1958, Mao se propuso mantener solo
78. Aun cuando no pudo lograr sus objetivos entonces, luego de 1966 fueron derribados 4.922
monumentos durante la llamada Revolucion Cultural.
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ejemplo, con el fin de duplicar la produccién de acero en un afio, Mao les ordend la construccién
de hornos en los patios de sus casas, donde debian fundir “cualquier objeto de metal que tuvieran,
con independencia de si eran dtiles o incluso esenciales para ellos” [Chang y Halliday (2006:530-
531)]. Esta orden contradecia una de las principales razones marxistas leninistas para la
colectivizacion: aprovechar los rendimientos de producir a gran escala. Sin embargo, impuso sobre
los individuos jornadas agotadoras, provocé severas deforestaciones Yy demolicioqes de casas en
procura de combustible y redujo el nimero de horas dedicadas al trabajo agricola. Al final del afio
Mao anunci¢ el cumplimiento de la meta, aunque reconociendo que sdlo el 40% del acero logrado
era bueno. Este se habia obtenido en grandes fabricas sobrecargadas, sometiendo a trabajadores
especializados al riesgo de mortales accidentes laborales. EI 60% restante se habia obtenido en los
patios de las casas. Ante el Pleno del Comité Central realizado en agosto de 1959, Mao reconocid
que su idea habia conducido a una “gran catéstrofe [con] 90 millones de personas en batalla”. En
ese momento reconocio que “no entendia nada de planificacién industrial” [Shawki (1997:15)).

5. ElPensamiento de Mao y la Revolucién Cultural

Desde tiempos de Stalin, Mao deseaba encabezar el bloque comunista y divulgar su
“Pensamiento”. Sin embargo, con el fin de lograr transferencia de tecnologia militar soviética, Mao
aceptd subordinarse ante Stalin y, hasta 1963, ante Khrushchev. Sin embargo, desde 1960
comenzo a promover el maoismo y continué fortaleciendo el culto a su personalidad, a semejanza
de Stalin. Para conmemorar los 90 afios de Lenin publico su jLarga vida al leninismo!, donde
acusaba de “revisionistas” a quienes procuraban una via pacifica hacia el socialismo. En él sostenia
“que si los comunistas querian llegar al poder necesitaban recurrir a la violencia”. Luego, en la
reunion de la Federacion Mundial de Sindicatos realizada en Pekin en junio del mismo afio insistio
en afirmar que “mientras exista el capitalismo, la guerra seria inevitable”. A ello Khrushchev
respondio que “ninguna guerra [era] necesaria para el triunfo de las ideas socialistas en todo el
mundo”, y que “sélo los locos y los maniaticos pueden abogar por otra guerra mundial”. Entonces
habria dicho a sus conocidos que “cuando miro a Mao, veo a Stalin; es una copia exacta” [Chang y
Halliday (2006:568-570)]. Sin embargo, la relacién entre ambos se mantuvo hasta que Khrushchev
firmé el Tratado para la Prohibicion de Pruebas Nucleares con Estados Unidos y Gran Bretafia en
julio de 1963, acabando con las esperanzas de Mao de recibir de Mosct la bomba atémica y
medios para lanzarla.

Luego del desastre que desencadend el Gran Salto Adelante la ctipula del Partido modificé
las politicas de Mao, quien mantuvo su poder pero perdio parte del control. Entonces la
colectivizacion fue gradualmente sustituida por formas de tenencia de la tierra relativamente
privada. En enero de 1965 Mao publicé un documento titulado La gran revolucién cultural, en el
cual sostuvo lo siguiente:

Hay una aguda lucha de clases, con los enemigos del socialismo intentanto tomar ventaja de la
“evolucién pacifica” para restaurar el capitalismo. La lucha de clases se refleja en el Partido, donde
varios niveles de comando se han corrompido o han sido usurpados. Es necesario rectificar y purgar
a quienes, portando la autoridad del Partido, han tomado el camino hacia el capitalismo. Algunos
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de ellos se encuentran en puestos muy altos, y tras su mascara ha cambiado su verdadera
naturaleza [Shawki (1997:17)].

La purga se efectuaria en 1966, apoyada en la fuerza destructiva paramilitar de los
Guardias Rojos y 11 millones de estudiantes lanzados violentamente, en primer lugar, contra sus
profesores. Sin embargo, tras un afio de revueltas ocurri¢ algo imprevisto para Mao: comenzaron
huelgas de trabajadores en todo el pais reclamando mejores salarios, condiciones de trabajo y
sindicatos independientes. A ello respondié tomando control militar “de fabricas, aldeas,
instituciones de finanzas y comercio, de ensefianza, 6rganos del Partido y organizaciones
administrativas y de masas [con el fin de detener] el crecimiento de la ‘auto-organizacion de los
trabajadores’ que ‘se extendia como una plaga sobre China’” [Shawki (1997:18)].

Tomo dos afios (de 1968 a 1970) recuperar las fabricas para el Partido. Recuperar la
estabilidad era la prioridad, para lo cual revertir el colapso econdmico sufrido entonces era
esencial. Mao habia pedido disculpas por “no haber previsto que ... el pais completo caeria en tal
estado de extrema agitacion y desorden” [Shawki (1997:17-18)] y procedid a rehabilitar a algunos
de los purgados durante esos afios, permitiendo que fuesen condenados algunos de sus propios
aliados. Entre los rehabilitados en 1973 estaba Deng Xiaoping, alto cargo del Partido detenido
desde 1966. Mao le consideraba el Unico capaz de mantener el orden en el Estado y el ejército
hasta su muerte.

Durante la lucha por la sucesidon de Mao, Deng y su grupo fueron nuevamente purgados en
1976, bajo la acusacion de ser “lideres del Partido vinculados con la burguesia de nuestra
sociedad, como los terratenientes, campesinos ricos, contrarrevolucionarios, malos elementos vy
burgueses derechistas mal reeducados” [Shawki (1997:20)]. Sin embargo, tras la muerte de Mao
ese mismo afio, Deng asumié el control del Partido y retomd las reformas iniciadas antes de la
Revolucion Cultural. Desde 1978 hasta la muerte de Deng, en 1997, la tasa de crecimiento anual
promedio 9% en China. Ello se atribuye a lo que Deng denominaba “socialismo con caracteristicas
chinas”, y cuyo punto de partida era, segun él mismo resumié, “permitir que alguna gente se haga
rica primero, en el campo y en las ciudades. Hacerse rico gracias al trabajo duro es algo glorioso”
[Shawki (1997:20)].

6. Reminiscencias soviéticas y maoistas en el socialismo del siglo XXI

Durante su discurso de juramentacidon del 10 de enero de 2007, el Presidente Chavez
anuncid “una tesis muy interesante [sobre el] socialismo de las ciudades o las ciudades
socialistas”, de su entonces Ministro de la Cultura, Francisco “Farruco” Sesto:

Hay muchas ideas sobre esto; pueden ser ciudades que ya existan, pueden ser territorios donde no
haya ciudades y vamos a construirlas totalmente nuevas, como por ejemplo en la Faja del Orinoco,
ya le dije al ministro de Petroleo, a lo largo de la Faja del Orinoco, por la mitad de ella, vamos a
hacer una carretera y unas ciudades nuevas, esas ciudades deben nacer como ciudades comunales,
y enclavadas en un territorio especial, especialmente concebido, yo lo llamo territorio federal y lo
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llamo ciudad federal, mas adelante ciudad comunal, mas adelante, ése es el transito, ciudad
socialista.

Sesto (2007), designado Ministro de Vivienda y Habitat en junio de 2008, explicé su tesis
con mayor detalle:

... 1a ciudad socialista ... es un asentamiento humano sustentable con un proyecto de vida planeado
y llevado a cabo colectivamente... Esto significa, en primer lugar, que debe tene—r una estrategia
general de produccion que le permita (en palabras de Mao Zedong) sostenerse con sus propios
esfuerzos... Siendo una ciudad socialista [tendra) un plan que no permitiria el desempleo. Por un
lado, habran suficientes oportunidades de trabajo ... y por otro tendra programas educativos y de
preparacion para el trabajo dependiendo del trabajo al que la ciudad se dedique. Puesto que cada
ciudad tiene su propia personalidad, una economia diferente, ... la planeacidn ... se haria de
acuerdo con estas diferencias. Esto incluiria compaiiias grandes y pequefias y cooperativas, y aun el
modo como las familias son organizadas para el trabajo. En otras palabras, en cada caso la
planificacién seria tan detallada como deba ser.

Tales ciudades se disefiarian en funcion de la “organizacién socialista, comunal y
comunitaria del trabajo”, descartando la zonificacién que permite separar las areas residenciales
de las de trabajo y servicios y negando la construccién de centros comerciales “cuya razon de ser
es el culto extremo al consumismo”. Entre otros aspectos de interés, destacan tres. En la ciudad
concebida por Sesto (2007) “no habria propiedad privada de la tierra [sino que esta] perteneceria
al Estado o, en todo caso, a la ciudad”. La mayor autoridad en la ciudad seria “la asamblea de
consejos comunales y un alcalde electo por ellos”. La ciudad contaria “con un sorprendente
sistema de informacion”.

Al proponer la reforma de la constitucion de 1999 en 2007, el Presidente de la Republica
se refirio a comunidades, comunas y ciudades como “escalas”, sugiriendo que varias comunidades
conformarian una comuna y varias comunas una ciudad. Se citan a continuacion las definiciones
propuestas segun la redaccién original del articulo 16:

La unidad politica primaria de la organizacién territorial nacional sera la ciudad, entendida ésta
como todo asentamiento poblacional dentro del municipio, e integrada por 4reas o extensiones
geograficas denominadas comunas. Las comunas seran las células geohumanas® del territorio %
estardn conformadas por las comunidades, cada una de las cuales constituird el nicleo espacial
basico e indivisible del Estado Socialista Venezolano, donde los ciudadanos y las ciudadanas
comunes tendran el poder para construir su propia geografia y su propia historia. A partir de la
comunidad y la comung, el Poder Popular desarrollara formas de agregacién comunitaria politico-
territorial, las cuales serdn reguladas en la ley, y que constituyan formas de autogobierno vy
cualquier otra expresién de democracia directa.

6 w“ ” . . . % 4
La palabra “gechumana” fue luego sustituida por social. Sin embargo, el concepto se mantuvo, sugiriendo
que la localizacién sobre el territorio podria determinar la definicién de asentamientos humanos que, por
indivisibles, no podrian ser abandonados por sus componentes [Balza (2007b)].
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Segun la exposicion de motivos de la propuesta, una comuna ocuparia entre 10y 30 Km®’ y
tendria una base poblacional entre 50.000 y 120.000 habitantes. Aunque el consejo comunal
aparece como “maxima expresion de la democracia directa”, segun el mismo documento “la
comuna es la unidad funcional politico-administrativa de un Estado comunal”. Por ello establece
que “el gobierno nacional planificaria, articularia y coordinaria la accién conjunta de las comunas y

sus mancomunidades a efecto de mantener la coherencia con las grandes estrategias y politicas de

cardcter nacional” y le asigna “la responsabilidad de coordinar la elaboracion y puesta en préctica
de un plan integral de produccién para la comunidad que le garantice su base material, vinculado
al plan econdmico nacional y tomando en cuenta que el modo de produccién socialista tendra
preponderancia”.

La propuesta dejaba en manos del Estado la promocion de un modelo econdmico
productivo

... fundado en los valores humanisticos de la cooperacion y la preponderancia de los intereses
comunes sobre los individuales [fomentando y desarrollando] distintas formas de empresas y
unidades econdmicas de propiedad social, tanto directa o comunal como indirecta o estadal, asi
como empresas y unidades econdmicas de produccidn o distribucion social, pudiendo ser estas de
propiedad mixtas entre el Estado, el sector privado y el poder comunal, creando las mejores
condiciones para la construccidn colectiva y cooperativa de una economia socialista.

Constitucionalmente habrian quedado definidos cinco tipos de propiedad, uno de ellos
subdividido en dos categorias adicionales:

La propiedad publica es aquella que pertenece a los entes del Estado; la propiedad social es aquella
que pertenece al pueblo en su conjunto y las futuras generaciones, y podrd ser de dos tipos: la
propiedad social indirecta cuando es ejercida por el Estado a nombre de la comunidad y la
propiedad social directa, cuando el Estado la asigna, bajo distintas formas y en ambitos territoriales
demarcados, a una o varias comunidades, a una o varias comunas, constituyéndose asi en
propiedad comunal o a una o varias ciudades, constituyéndose asi en propiedad ciudadana; la
propiedad colectiva es la perteneciente a grupos sociales o personas, para su aprovechamiento, uso
o goce en comun, pudiendo ser de origen social o de origen privado, la propiedad mixta es la
conformada entre el sector publico, el sector social, el sector colectivo y el sector privado, en
distintas combinaciones, para el aprovechamiento de recursos o ejecucion de actividades, siempre
sometida al respeto absoluto de la soberania econdmica y social de la Nacion; y la propiedad
privada es aquella que pertenece a personas naturales o juridicas o que se reconoce sobre bienes
de uso, consumo y medios de produccidn legitimamente adquiridos, con los atributos de uso, goce
y disposicion, y las limitaciones y restricciones que establece la ley.

Por causa de utilidad publica o interés social, la Constitucion habria permitido “la
expropiacion de cualquier clase de bienes, sin perjuicio de la facultad de los 6rganos del Estado de
ocupar previamente, durante el proceso judicial, los bienes objeto de expropiacién”. Segun la
exposicion de motivos de la propuesta, “en la etapa de transicion se establecerd un sistema de
propiedad mixto [teniendo en cuenta que el] proceso de construccion social se traduce en el
ambito productivo en la modificacion de las relaciones sociales de produccion, enfatizando un
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tépico donde se define que el cardcter de las revoluciones tiene que ver con la modificacion
sustantiva de la relaciones de produccion, y en particular hay que resaltar el conflicto permanente
en torno a la apropiacion privada del trabajo, bajo la premisa del control por parte del capital de
los medios de produccion. Por lo tanto en la definicion de la propiedad de los Medios de
Produccion es un elemento central para disefiar un nuevo modelo productivo [sic]”.

Aun cuando la propuesta fue rechazada el 2 de diciembre de 2007, el 13 de diciembre la
Asamblea aprobd un Plan de Desarrollo Econémico y Social donde anunciaba un Modelo
Productivo Socialista, conformado basicamente por Empresas de Produccién Social (EPS), “germen
y el camino hacia el Socialismo del Siglo XXI”. Las EPS se definen en el Plan casi textualmente en
los términos utilizados por el Presidente Chavez el 27 de noviembre 2005, segin El-Troudi y
Monedero (2006), es decir, como

entidades econdmicas dedicadas a la produccion de bienes o servicios en las cuales el trabajo tiene
significado propio, no alienado y auténtico, no existe discriminacidn social en el trabajo y de ningun
tipo de trabajo, no existen privilegios en el trabajo asociados a la posicion jerdrquica, con igualdad
sustantiva entre sus integrantes, basadas en una planificacion participativa y protagonica.

Segun el Plan, estas empresas surgirian “de la multiplicacién y crecimiento de experiencias
exitosas de unidades asociativas existentes, de las que se establecen como resultado de la accion
del Estado, y de la transformacion de empresas del Estado o de empresas capitalistas privadas en
EPS [creando de este modo] un tejido productivo interconectado, que progresivamente abarcara
el mayor nimero de actividades economicas, complementandose y apoyandose para beneficio
colectivo de la comunidad y del pueblo en su conjunto”. En ellas “los trabajadores se apropiaran
del excedente econdmico resultante, que se repartira en proporcion a la cantidad de trabajo
aportado; ... con base en la persona y no con base en el capital aportado”.

El-Troudi (Ministro de Planificacién desde enero de 2008) y Monedero (2006:20, 153 y
225) abundan en detalles. Para evitar la alienacién de los trabajadores, “la articulacién social
dejaria de estar mediada por la blusqueda de un salario para comprar mercancias, a estar
articulada por las necesidades sociales e individuales definidas por la comunidad en un didlogo
libre y abierto”. A diferencia de los agrupados en cooperativas, los trabajadores de las EPS no
llevan sus productos al mercado, puesto “tienen un destino predeterminado desde la creacion de
la empresa”, y dedican sus excedentes a crear otras EPS y a hacer aportes sociales en sus
comunidades. Segun ambos, los “trabajadores y trabajadoras de las EPS tienen una recompensa
no material pero si simbdlica, pues tienen la oportunidad de sentirse orgullosos de la obra que
realizan y disfrutan realizéndola”.

A las EPS, ademds, carresponde un importante papel ideoldgico:

.. para avanzar en el camino del socialismo es condicién indispensable una conciencia que
transforme la iniquidad del capitalismo en un dolor creativo. Si la desestructuracién social que crea
el capitalismo no duele es imposible intentar superarla. Por eso, las EPS, como forma de superar el
capitalismo, deben trabajar intelectualmente para transformar la destruccién capitalista en
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conciencia transformadora. Sélo cuando se cumple 1a ecuacion «doler-saber-querer-poder-hacer»
se completa el proceso transformador [El-Troudi y Monedero (2006:109)].

Nota final

El proposito manifiesto del Socialismo del siglo XXI es destruir el modo de produccion
capitalista y sustituirlo por uno de planificacion centralizada. El Plan incluiria la agrupacion
“voluntaria” de la poblacién en colectivos, con tareas productivas asignadas y reglas de
distribucion de lo producido, segun una valoracion arbitraria del trabajo realizado por los
individuos (entre otras, se proponen en el reciente decreto-ley para el fomento y desarrollo de la
economia popular “empresas de produccion social”, “empresas de propiedad social directa o
comunal”, “brigadas de produccion, distribucién y consumo”, “mercados de trueque comunitario”
y “grupos de intercambio solidario”, prohibiéndose en estos ultimos el uso de moneda de curso
legal en el territorio nacional’ y practicas de caracter financiero, como el cobro de interés o
comisiones). En este sistema las autoridades de las comunidades, comunas y ciudades no podrian
tomar decisiones que difirieran de los planes de la autoridad central, limitandose severamente la
posibilidad de participacion individual. Por ello se reconoce la inevitabilidad de construir un
“hombre nuevo”, imponiendo sobre los individuos los valores que conforman la “ética socialista
bolivariana” [ver Balza (2008)]. A pesar de las criticas que el Presidente Chavez hace publicamente
al marxismo-leninismo y al estalinismo, su propuesta de reforma constitucional, el Plan de la
Nacion 2007-2013, las leyes habilitantes y los textos de algunos de sus actuales ministros revelan
importantes coincidencias con ideas defendidas por Stalin y Mao Zedong.

La puesta en practica de estas ideas en la URSS y China condujo a tragedias agravadas por
la decision de sus lideres de conservar y acrecentar su poder de cualquier modo. Descartando que
tal sea el caso de los gobernantes de Venezuela, un pais ademas petrolero y eminentemente
urbano, deben reconocerse las grandes dificultades de la planificacion centralizada de las
actividades colectivas, con sus consecuencias de ineficiencia, conflicto y empobrecimiento. Este
riesgo queda bien ilustrado con las palabras del Presidente Chavez durante la creacion en Petare
de una comuna de 5.800 familias (13.000 personas) en el sector La Bombilla, el 24 de agosto de
2008:

La Bombilla como comunidad organizada, la comuna de La Bombilla, pudiera tener un potrero
¢Donde? En Guarico ¢Quiénes son los duenos? La Bombilla, todos los habitantes de La Bombilla son
los duefios de este potrero con yo no sé cudntas vacas y por lo menos un toro para que las vacas
puedan parir, verdad. Pueden trabajar alld cuidando en el Guarico gente de aqui que vaya y venga.
La Brigada es eso, la Brigada como es un frente que va y viene pues. Ustedes pueden ir alla a
trabajar, pueden ir alla a ordefiar las vacas una semana van y vienen y gente de alld viene para acd a
distribuir carne que se produzca y no necesariamente a venderla, yo estoy hablando del futuro,

’ Junto con la moneda de circulacién nacional se emitirian monedas comunales no convertibles entre si ni
con la de curso legal. Estas monedas serian similares a las fichas utilizadas por los hacendados para
remunerar a los campesinos, manteniéndoles atados a sus bodegas y pulperias. Tales fichas aun estaban
en uso en Venezuela entrado el siglo XX [Balza (2007a)].
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pero ese futuro no quiero que sea muy lejano, yo quiero comenzar a verlo; no me quiera ir de aqui
sin verlo el amanecer ya los rayos fuertes de un amanecer sin retorno [sic].

El Presidente propuso otras alternativas a La Bombilla: destinar algun espacio para instalar
una fdbrica de productos plasticos, con materia prima aportada por el gobierno, o una
constructora con cemento, cabillas y maquinas vendidos “bien baratos” por el gobierno, o una
distribuidora de tostoncitos y bocadillos de platano, o, en medio de lo que- llamé “locura
creadora”, dedicarse a “pescar donde se asigne un drea, [porque] asi como hay parcelas de tierra
en tierra firme ¢por qué no podemos organizar el mar?”. Estas propuestas recuerdan su invitacién
del 22 de septiembre de 2002 para que se aprovechasen en “todos esos cerros en Petare, La Vega,
El Valle y mas alld [los] espacios en donde se puede producir [mediante] cultivo hidropénico,
organopdnico, a través de la idea ésta de los gallineros verticales”. Y también el catastréfico
experimento de los hornos caseros para producir acero, ideado y llevado a la prdactica por Mao
Zedong.
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Del golpe de estado al Socialismo Bolivariano:
“nrimer periodo de transicion del comunismo o de la construccion
del socialismo”®’

Septiembre 2009

Transicién ha sido palabra frecuente en el discurso de Hugo Chavez. Entre los papeles del
golpe de estado del 4 de febrero de 1992 se lee que el Proyecto Nacional Simén Bolivar,
estructurado en torno a una fusidn civico-militar, procuraria en 20 afios "una situacion de
transicion en equilibrio [que] permitira la seleccién y siembra de un modelo de desarrollo hacia
una nueva sociedad, creativa y solidaria" [Chavez et a/ (1992)]. En su Propuesta electoral de abril
de 1998 se citaba a si mismo, afirmando afio y medio antes que

Estamas en plena transicion. Fuerzas desatadas la impulsan, las mas de las veces sin control. Esa transicion se inicio a finales
de los afios 70, cuando la situacion A (capitalismo de estado —Pacto de Punto Fijo) comenzd a dar signos de agotamiento. El
reto hoy estd en impulsar esta transicion hacia una situacién B deseada, preconcebida (Chavez (1998)].

Ya en el poder, al presentar su Plan de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007, el
Presidente Chavez ubicé su primer periodo de gobierno dentro de la que llamo Década de Plata
(2001-2010), “la transicion, como fase previa, a la Década de Oro (2011-2020) que sera la
realizacién de la Revolucion Bolivariana como manifiesta expresion del porvenir de prosperidad y
redencion para el pueblo venezolano” [MPD (2001)]. En agosto de 2007, a ocho meses de ser
reelecto Presidente hasta 2013, Hugo Chévez presentd una propuesta de reforma constitucional
que inclufa la siguiente disposicion transitoria: “hasta tanto se dicten las normas que desarrollen
los principios establecidos en ... esta Constitucién, el Ejecutivo Nacional podra, mediante decretos
o decreto ley, regular la transicion al Modelo de Economia Socialista”. La exposicion de motivos de
esta propuesta advertia que alcanzar el nuevo modelo implicaria mucho mas que politica
economica y avance tecnolagico: ‘

Concretar esto supone un largo transito en el cual, a través de etapas sucesivas, se va aproximando mas en el alcance y
consolidacién de la estructura de una sociedad venezolana en donde imperen los nuevos valores y marcos referenciales
socialistas, recorrido que es conocido por los tedricos como el proceso de la transicién. La transicion al socialismo puede
durar muchos afios, resultando un proceso de quiebre generacional [Chavez (2007b)].

8 Erase del Che Guevara en su “El socialismo y el hombre en Cuba”, articulo escrito como carta al editor del
semanario uruguayo Marcha, donde fue publicado el 12 de marzo de 1965 [Guevara (2007)].

° £l autor agradece a José Guerra y Orlando Ochoa su invitacion a asistir a las reuniones de Pensar en
Venezuela. Igualmente, a José Virtuoso y Heinrich Sassenfeld su invitacién a participar en el Seminario
“Conflictos de Significados y Valoracion de la Democracia en Venezuela", organizado por el Centro Gumilla
conjuntamente con el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), realizado el 21 de julio
de 2009.
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Transicion fue palabra frecuente desde 1992, pero socialismo no. En su Mensaje Anual del
13 de enero de 2009 ante la Asamblea Nacional, el Presidente Chavez (2009a) recordd que “a lo
largo de todo (no sélo 2006, desde 2003, 2004, 2005) vengo planteando el tema del sacialismo,
aqui y a los cuatro vientos, y elaborando ideas y haciendo propuestas” [sic]. Antes no. Sus
ministras no habian comenzado a usarla en 2006. Nobrega (2004), siendo Ministro de Finanzas, no
hizo mas que celebrar el paso “de la desestabilizacion al crecimiento”. Giordani (2004), entonces
Ministro de Planificacion, se limitd a reiterar el propdsito de avanzar en “un proceso de transicion
para pasar del modelo rentista, hacia un modelo de desarrollo economico productivo, equitativo,
competitivo y endégeno”, aportando poco a lo ya expuesto por Chavez (1998) y MPD (2001).
Cabezas (2005) y Cabezas y Sanguino (2006) [presidente y vicepresidente de la Comision de
Finanzas de la Asamblea Nacional y luego Ministro de Finanzas y presidente de la Comision,
respectivamente] no pasaron de anunciar la “siembra del petréleo” ante la “mengua del
capitalismo rentistico”, criticando a “neoliberales de viejo y nuevo cufio, monetaristas y
fondomonetaristas”.

Sin embargo, es posible verificar que la descripcion de una “nueva sociedad, creativa y
solidaria” expuesta por los golpistas de 1992, era compatible con el marco legal desarrollado por
los socialistas del siglo XXI; y que hoy tanto como ayer estdn dispuestos a imponerla por la fuerza.
También puede sostenerse que dicha imposicion plantea como indispensable una transicion
consciente, e implicitamente reconocida desde 2007, hacia alguna forma de comunismo. Esta
observacién, anticipada entre otros por Ruiz (2001), Garrido (2002a), Francés (2002) y Guerra
(2007), ha sido confirmada en buena medida por el contenido de la propuesta de reforma
constitucional de agosto de 2007 y de su exposicion de motivos, del Plan de Desarrollo Econémico
y Social 2007-2013 aprobado por la Asamblea Nacional en diciembre de 2007, de algunos de los 26
decretos-leyes aprobados por el Presidente de la Republica en julio de 2008 y de las leyes de
educacion, propiedad social, trabajo y medios de comunicacion actualmente en elaboracion. El
nuevo marco legal colide en ocasiones con la Constitucion de 1999, la cual, segin dictamen del
propio Presidente, “ya paso a la historia, [porque] la burguesia dejo sus cddigos en ella” [Gil
(2009)].

No era en la politica economica convencional seguida por el gobierno de Hugo Chavez
entre 1999 y 2006 en donde podian detectarse sus avances hacia el comunismo. Muy por el
contrario, el Programa Econémico de Transicidn 1999-2000 enunciaba los principios bésicos de
una Politica de Estabilizacién Macroecondmica y aseguraba que la privatizacion seria una de sus
“politicas publicas fundamentales”, puesto que se promoveria “una clara asignacién de funciones
entre un sector publico responsable del control y regulacion de los bienes y servicios a ser
privatizados, y un sector privado que asume la produccion de sus bienes y servicios antes
reservados al sector publico” [CORDIPLAN (1999)]. El gobierno mantuvo las politicas cambiarias,
monetarias y de precios de la Agenda Venezuela, a la que habia calificado de “neoliberal”,
permitiendo ademas casi por un afio un régimen de cambio flexible [Guerra (2004)]. Aunque a
partir de febrero de 2003 se establecieron controles de precios y de cambios, como se habian
propuesto los golpistas de 1992 [Catald (1998)], esto no habria bastado para sefialar al gobierno
de comunista: los gobiernos de Jaime Lusinchi y de Rafael Caldera optaron por las mismas medidas
entre 1984 y 1988 y entre 1994 y 1996. Gastar la totalidad de los ingresos petroleros, endeudarse
en tiempos de bonanza, negar los efectos inflacionarios de la politica fiscal y tolerar la apreciacion
real del tipo de cambio tampoco figuran como medidas comunistas: en buena medida los
resultados econdmicos de los gobiernos anteriores fueron consecuencias de ellas. La reversion de
los acuerdos de apertura petrolera y privatizacién, que formaban parte de los propositos del golpe
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de 1992, s6lo comenzé en 2006, mas de un afio después de haber afirmado el Presidente que “el
Unico camino” para salir de la pobreza era “un modelo que estamos inventando de un Socialismo
del Siglo XXI” [MINCI (2007b)].

Tampoco en los recursos utilizados para controlar el poder se reconoce el camino hacia el
comunismo seguido en otros paises. Entre las causas atribuidas’® a la conflictividad politica
registrada entre 2002 y 2003 (que incluyd un golpe de estado y un paro petrolero de 62 dias) se
cuentan el ejercicio autoritario de la Presidencia de la Republica, la amenaza a la libertad
individual y a la propiedad privada, la proximidad de Hugo Chévez con Fidel Castro y la guerrilla
colombiana y la aprobacién por ley Habilitante de las leyes de hidrocarburos y de tierras (con otras
46 leyes) en diciembre de 2001, a pesar de lo cual debe reconocerse que la llamada revolucién
bolivariana contd con mayoria electoral en casi todos los procesos electorales registrados entre
1999 y 2009. Dicho apoyo facilité la ubicacion de simpatizantes del “proceso” en importantes
posiciones, que ademds de los Poderes Legislativo, Judicial, Electoral y Moral incluyeron
organizaciones como Petrdleos de Venezuela, las Fuerzas Armadas y el Banco Central de
Venezuela.

La tendencia hacia el comunismo se infiere del contenido de diversos documentos
publicos redactados o avalados por los golpistas de 1992, luego “socialistas bolivarianos”, y por sus
simpatizantes: decretos y otros papeles del golpe, propuestas electorales, planes de gobierno,
leyes, discursos, libros, folletos, articulos y ponencias, por ejemplo. Aunque las ideas de
antiimperialismo, solidaridad y reparto forzoso de tierras se atribuyeron inicialmente a Simdn
Bolivar, Simén Rodriguez y Ezequiel Zamora, el Presidente comenzé a reconocer publicamente
otras influencias mucho después [Chavez (2004), Gonzdlez (2004)]. El MINCI (2007b) registra “toda
la tradicidn socialista que se inicia con Karl Marx y Frederic Engels, pasando por Lenin, Rosa de
Luxemburgo y Antonio Gramsci”. A los autores del socialismo cientifico sumaron los que habrian
contribuido con el “pensamiento emancipador marxista latinoamericano del siglo XX: José Carlos
Mariategui (Peru), Julio Antonio Mella, Fidel Castro Ruz, Ernesto ‘Che’ Guevara (Cuba), Augusto
César Sandino (Nicaragua) y Farabundo Marti (El Salvador)”; y los que participaron “de la tradicion
antiimperialista”, donde, ademds de Bolivar, figurarian Antonio José de Sucre, José Gervasio
Artigas y José Marti. Este “socialismo a la medida” seria ademas “feminista”, “indigenista”,
“ecologista”, “sabio”, “respetuoso de los poderes creadores del pueblo” y “cristiano”, contando
entre sus antecedentes “la epopeya espafola por construir la Republica, la guerra casi eterna del
pueblo de Vietnam contra sus invasores, Mahatma Gandhi y su gente expulsando a los ingleses de
la India con un rudimentario telar casero como Unica arma, Mao Tse-tung al frente de la
Revolucion Cultural China y en el horizonte, Jests de Nazareth enfrentando al poderoso Imperio
Romano con la frase: ‘ama a tu préjima como a ti mismo’”.

En este trabajo se intenta destacar puntos comunes en documentos “revolucionarios”,
publicados entre 1992 y 2009, cotejandolos con ideas escritas entre 1961 y 1965 por el Che
Guevara. Estas referencias se consideran importantes no sélo por el cardcter de icono
revolucionario del Che, utilizado en importantes instituciones y documentos del gobierno, ni por la
simpatia del Presidente Chavez por el régimen cubano, reconocida desde los tiempos del MBR-

0 Al respecto se recomienda la lectura de los considerandos del decreto firmado por los golpistas de 2002
[varios (2002a)] y los analisis publicados en Varios (2002b), Francés y Machado (2002), Mommer (2003),
Lander (2004) y Lépez (2006).
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200", Mas que eso, interesan aqui ideas econdmicas y politicas que el Che escribié sobre la
transicién hacia el socialismo, mientras las experimentaba en cargos de gobierno. Sobre todo
porque en diversos textos, entre ellos “El Socialismo y el hombre en Cuba” (citado en el Plan 2007-
2013), el Che repetia que el “periodo de la construccion de la sociedad socialista” era un “primer
periodo de transicién del comunismo o de la construccion del socialismo”, no previsto por Marx y
poco estudiado por Lenin, y que deberia transcurrir “en medio de violentas luchas de clase y con
elementos de capitalismo en su seno que oscurecen la comprension cabal de su esencia”. Leer los
documentos de la revolucién bolivariana a la luz de las ideas del Che contribuye a interpretarla
como una variante de una pretendida (y, hasta hace poco, disimulada) transicién hacia el
comunismo.

Debe advertirse que esta aproximacién no pretende afirmar que la revolucidn bolivariana
sea guevarista. Tampoco se pretendia en Balza (2009) afirmar que fuese maoista. La multiplicidad
de enfoques que se autodenominan socialistas, la personalidad de quienes los adoptan y
combinan en Venezuela y la deliberada ambigiiedad ideoldgica mantenida durante estos afios
impiden hacerlo. Sin embargo, la aproximacion elegida en esta investigacion permite plantear
problemas comunes a varios de enfoques, orientando de este modo la revision de
acontecimientos pasados y por venir.

De como la revolucién iba por dentro

El 4 de febrero de 2007, mientras conmemoraba en acto militar los quince anos del golpe
que comando, el Presidente Chavez reiteré el nuevo discurso con el gque conservd el poder: el
“Onico camino para hacer realidad los suefios mas sublimes de nuestra Patria” seria la
construccion del “Socialismo Bolivariano, Cristiano, Zamorano, Indoamericano, Venezolano”
[MINCI (2007a)]. Su discurso era nuevo, porque, segln sus propias palabras, debido a “grandes
debilidades ideolégicas [y] falta de claridad en los objetivos ... nosotros no proyectabamos el
Socialismo como camino” en 1999 [Chdvez (2007a)). El 25 de febrero de 2005 habia afirmado que
se habria propuesto seguir la tercera via' antes de convencerse de que “en el marco del modelo
capitalista es imposible solucionar el drama de Ia pobreza” [Chavez (2005b)]. En 1998, como
candidato presidencial, habria dicho en entrevista con Agustin Blanco Mufioz que “debemos tomar
elementos del pensamiento universal y del actual, del marxismo, del capitalismo, del comunismo,
de .. ese militarismo ... que hace dos décadas traté de implantarse en América Latina”, pero

Y Ensu Proyecto de Declaracion Programdtico, escrito después del 4 de febrero de 1992, el MBR 200 califica
de “muy avanzado” al régimen cubano: “No podriamos adelantar nada, en este momento, acerca de la
América Latina en cuyo seno surja un régimen popular en Venezuela. Podria haber varios paises de
régimen muy avanzado, podria no haber sino el de Cuba, como ahora” [Chavez (?/2007a)].

' Es interesante recordar que Ceresole (1999) habia definido la “tercera via” como “un intento por
amortiguar las destrucciones sociales [“una enorme y creciente masa de excluidos sociales, de marginales
absolutos en todo el mundo”, en sus palabras] que realiza necesariamente el capitalismo en esta fase
‘global’”. La tercera via, mas alld de ser una idea asociada al “canalla” de Tony Blair y, en consecuencia,
afectada por una “falsedad de origen”, seria “una trasnochada de una Europa socialdemécrata que
pretende balancear el poder internacional de unos Estados Unidos ubicado en el neoliberalismo mas
extremo. Pero esa Europa no es una situacién antagénica a esos Estados Unidos de América. Son mas bien
dos caras de una misma moneda”.
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aclarando que asi como “no creemos en este paradigma del mundo capitalista occidental,
democrdtico burgués [tampoco creemos] en el caido paradigma de la Unidn Soviética: el
comunismo, la sociedad sin clases, la igualdad absoluta” [citado por Guerra (2007)]. Mas
importancia parecia tener, antes y después del golpe de 1992, construir un “modelo tedrico-
politico” propio, un “modelo ideoldgico autoctono y enraizado en lo mas profundo de nuestro
origen y en el subconsciente historico del ser nacional”: el Arbol de las Tres Raices o Sistema EBR,
basado en citas de tres venezolanos del siglo XIX que le dan nombre: Ezequiel Zamora, Simadn
Bolivar y Samuel-Robinson (pseudénimo de Simén Rodriguez)* [Chavez (?/2007b)].

Sin embargo, es posible que el Presidente prefiriese no revelar desde el primer momento
sus tendencias socialistas. Mantener la ambigliedad ideolodgica no sélo le permitiria ganar tiempo
frente a sus opositores, sino mantener unidas fuerzas heterogéneas que sufrian, segun lzarra
(2004), Velasquez (2004) y Lanz (2004b), de significativas “debilidades ideoldgicas”. A medida que
lograse consolidar su poder, el Presidente podria desprenderse de los aliados que no
compartiesen sus puntos de vista. En esto consistiria la “revolucién dentro de la revoluciéon”, a la
que se refirio en un Taller de Alto Nivel realizado en noviembre de 2004, en el Teatro de la
Academia Militar, poco después de lograr la ratificacion de su mandato en referéndum vy la
eleccion de sus partidarios para casi todas las gobernaciones y alcaldias del pais. Sin embargo, y
aunque el Presidente anunci¢ alli “la Nueva Etapa o el Salto Adelante, o el Nuevo Mapa
Estratégico”, en las notas tomadas por Harnecker (2004) tampoco quedd planteada como
consigna la construccion del socialismo: sélo quedaron registradas expresiones de simpatia por el
Partido Socialista espanol y por los movimientos sociales y politicos que habrian surgido en las
republicas ex-soviéticas, donde “toda esa lucha por el socialismo y por la justicia social ... no se
perdid”.

La construccidn del socialismo paso a ser el centro del discurso oficial después del 30 de
enero de 2005, cuando el Presidente Chavez (2005a) se declaré dispuesto a seguir la “via
socialista” en el Foro Social Mundial de Porto Alegre. Un ejemplo sobre la reserva con respecto al
uso del término se encuentra en tres textos escritos por Haiman El-Troudi, publicados por
Ediciones de la Presidencia de Republica en menos de un afio. El primero fue presentado en
octubre de 2004 con otras diecinueve ponencias, recogidas en el libro Para Comprender la
Revolucion Bolivariana. Entonces El Troudi (2004a), futuro Ministro de Planificacion, afirmd que el
“Estado burgués [se encontraba] en transicidn hacia un Estado plural, democratico, solidario,
bolivariano”, pero no lo definié como socialista. Aunque escribid la presentacion del libro después
del Taller de Alto Nivel, El Troudi (2004b) tampoco calificé coma socialista a la “Revolucion de
Bolivar, 200 afios después”, sino coma “inédita” y “atipica”, como “un ejercicio colectivo que se
alimenta de diversas corrientes” y “que construye y deconstruye simultdneamente sus dinamicas
internas” mientras ridiculiza “las tesis postmodernas” y enfrenta al imperialismo, al neoliberalismo
y al “complot mediatico internacional”. Sin embargo, a pocos meses de la declaracion de Porto

2 En entrevista con Garrido publicada en 1999, Douglas Bravo sostuvo que la causa de su expulsidn del
Partido Comunista en 1965 fue reivindicar “los elementos tedricos de Simdn Bolivar, de Simdn Rodriguez, de
Zamora y de otros pensadores nuestros, cuyos postulados chocaban con los de la ortodoxia del pensamiento
soviético” [Garrido (2002)]. Bravo, que se habia propuesto incorporar militares al “proceso revolucionario”
desde 1957, habria influido en la creacién e ideologia de grupos clandestinos dentro de las Fuerzas Armadas.
Entre ellos destaca el Ejército Bolivariano Revolucionario, EBR, que con la posterior incorporacion de civiles
se convertiria en el Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200) e intentaria el golpe de 1992.
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Alegre, El-Troudi (2005) publicé un libro titulado E/ Salto Adelante, donde afirmé que la revolucion
bolivariana habria cambiado de rumbo y comenzado una nueva etapa, “el empuje vital que
dispara hacia delante el marco de las definiciones revolucionarias... que ponen en alto relieve el
debate sobre el socialismo como Unica alternativa frente al capitalismo”. Hasta entonces, a seis
afos de la primera presidencia de Hugo Chavez y doce del fracasado golpe de estado que
comando, se habrian “estado realizando diversas maniobras acomodaticias que procuran asociar
lo inasociable, una revolucidn con claros signos socialistas en una sociedad capitalista”. La nueva
etapa no seria “mds que la revolucidn dentro de la revolucién iniciada a partir de los triunfos
electorales de 2004”.

A pesar de habérsele declarado socialista trece afios después del golpe de 1992, el
“proceso” habria sido socialista desde el principio, logrando avanzar gracias a un proletariado
“racional”. Al menos asi contarian la historia Rodriguez y Miiller (2008), para quienes “Hugo
Chavez y el MBR-200 se convirtieron en el grupo interno de unién del proletariado venezolano” al
actuar como “avanzadilla revolucionaria”. Este, “comportandose de manera racional, [habria)
producido la revolucién politica que ha colocado en sus [propias] manos el control de las
instituciones de gobierno venezolanas [y desarrollado] la tesis politica del socialismo venezalano”.
El proletariado habria colocado al “liderazgo castrense” de 1992, “dentro de una gran logica, y con
un minimo uso de la violencia politica, .., empleando los mismos métodos que ofrece la
democracia representativa .., al frente del gobierno del Estado”. Desde esta posicion la
“avanzadilla” habria obtenido sus logros “més por métodos persuasivos y disuasivos, dentro del
marco de las reglas que impuso la burguesia dominante, que por el uso indiscriminado de la
agresion fisica y psicoldgica”.

Teniendo en cuenta que el Presidente concibe el avance de su proyecto por etapas, cuyo
contenido revela cuando cree oportuno, sus observaciones sobre capitalismo y comunismo
durante el Taller de Alto Nivel sugieren que dentro de esta nueva revolucion hay otra:

El objetivo de largo plazo, en lo econémico, nadie puede tener duda de ello, es trascender el modelo capitalista. El modelo
econdmico capitalista es inviable, imposible, nosotros los lideres, sobre todo los lideres debemos tenerlo muy claro ... ¢Es el
comunismo la alternativa? iNo! No estd planteado en este momento, aqui estdn los grandes rasgos de la Constitucién
Bolivariana, del modelo econémico social, la economia social, la economia humanista, la economia igualitaria. No nos
estamos planteando eliminar la propiedad privada, el planteamiento comunista, no... No, nadie sabe lo que ocurrird en el
futuro, el mundo se va moviendo. Pero en este memento seria una locura, quienes se lo plantean no es que estan locos, no.
No es el momento [Harnecker (2004)].

De cémo lo primero era controlar el poder

Aun si se considerase socialista en 1992, Chavez pudo creer inconveniente declararlo
publicamente. Las acciones de Fidel Castro pudieron servirle de ejemplo. Aunque la revolucién
cubana habria comenzado con el ataque armado al Cuartel Moncada el 26 de julio de 1953, Castro
no proclamé su cardcter socialista hasta el 16 de abril de 1961, ni instalo el Partido Comunista de
Cuba hasta el 1° de octubre de 1965. Mas que declararse socialistas o comunistas, los
revolucionarios debian controlar el poder, y desorientar al enemigo les ayudaria a hacerlo. Segun
el Che Guevara, el imperialismo norteamericano, los latifundistas y la burguesia nacional, es decir,
las “fuerzas no revolucionarias [,] ayudaron de hecho a facilitar el camino del advenimiento del
poder revolucionario” en Cuba porque vieron ventajas en el derrocamiento de Fulgencio Batista,
“pero no pudieron extraer de [la revolucién] el sintoma del peligro inminente” [Guevara (1961)].
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Guevara (1961) aseguraba que el imperialismo, en estrecha alianza con las burguesias
nacionales, habia “aprendido a fondo la leccion de Cuba, y ... no volverd a ser tomado por sorpresa
... en ninguna parte de América Latina”. Esto dificultaria las futuras revoluciones, sobre todo las
que proviniesen de procesos electorales y de “células militares que ayuden a dar el golpe y
suministren las armas”. En el primer caso, el Che se preguntaba “si un movimiento popular ocupa
el gobierno de un pais por amplia votacion popular y resuelve, consecuentemente, iniciar las
grandes transformaciones sociales que constituyen el programa por el cual triunfo, ¢no entraria en
conflicto inmediatamente con las clases reaccionarias de ese pais? ... Puede ser derribado ese
gobierno mediante un golpe” militar. El Che temia que en el segundo caso los militares se
considerasen a si mismos “como un nucleo organizado y capaz de autodecision” en lugar de unirse
“rapida y espontdneamente a las fuerzas populares”. Si esto ocurriese, el golpe seria “de una parte
del ejército contra otra”, sin consecuencias revolucionarias. En todo caso, para Guevara (1961) “la
real capacidad de un revolucionario se mide por el saber .... tener presente todas las tacticas y
explotarlas al maximo... para obtener el poder, que es el instrumento indispensable para aplicary
desarrollar el programa revolucionario”. Por eso consideraba tan “imperdonable desestimar el
provecho que [se] puede obtener ... de un proceso electoral dado [como] limitarse tan solo a lo
electoral y no ver los otros medios de lucha, incluso la lucha armada”.

La perspectiva del Che es util para examinar el caso de Hugo Chavez, quien
autodenominandose revolucionario intenté acceder al poder por ambas vias: por el golpe de
estado y por el proceso electoral. Al ser derrotados, los militares no tuvieron oportunidad de
actuar como un ntcleo “capaz de autodecision” desde el poder. Sin embargo, aunque quince afos
después la Asamblea Nacional lo recordara como una “epopeya civico-militar” [MINCI (2007a)], el
pronunciamiento militar se dio “con escasa participacion civil, por situaciones no claramente
reveladas todavia” [Garrido (2002a)]. Aunque los decretos del golpe habrian sido redactados por el
ex guerrillero Kléber Ramirez [Ruiz (2001), Chavez (2009a)], la ausencia de Douglas Bravo sugiere
una fractura del mitico componente civil, teniendo en cuenta que desde su punto de vista el
“movimiento de liberacion nacional” debia “estimular pronunciamientos militares en combinacidn
con el movimiento guerrillero suburbano y urbano, donde las masas populares desempeian un
papel activo en cualquier coyuntura revolucionaria” [Garrido (2002a)]. Durante el golpe, en contra
de lo que el Che y Bravo establecian, el componente militar pudo pretender subordinar al civil.

De tener éxito, los conjurados habrian constituido un Consejo General Nacional para la
Direccion Politica y Administrativa de la Republica de Venezuela, que se habria convertido en la
“maxima instancia de poder publico” [Catala (1998)]. Disueltos todos los poderes, habria asumido
las “funciones legislativas requeridas por el Gobierno de Emergencia Nacional [durante] el tiempo
necesario hasta que una proxima Constituyente, tomando en cuenta los cambios politicos
fundamentales que este corte histdrico en la vida politica nacional haya producido a partir de la
accion victoriosa del Movimiento Civico-militar, los plasma en una nueva Constitucion bajo cuya
referencia se convocara al pais para que libérrimamente se pronuncie por la constitucion de todos
los poderes publicos fundamentales de la Nacion” (sic). Mientras tanto, el “Supremo Organo de
Poder Publico” nombraria directamente (o aprobaria a la totalidad o la mayoria) de los miembros
de nuevos poderes: un Consejo de Estado, un Maximo Tribunal de la Republica, un Comité de
Salud Publica y un Comité Nacional para el Desarrollo de la Democracia, junto con los Consejos
Regionales de Gobierno y las Juntas Municipales Provisionales.

Aunque el objetivo del “nuevo régimen” habria sido ampliar la democracia, y la nueva
“democracia ampliada [haria] residir la soberania nacional en las propias comunidades
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organizadas”, el Consejo General Nacional habria concentrado todos los poderes por tiempo
indefinido, conservando la tltima palabra en caso de “conflictos interpoderes”. De él emanarian
politicas y estrategias para “la direccién concreta del pais y de la sociedad venezolana hacia metas
de convivencia y de bienestar general”, asignando la tarea de ejecutarlas al Consejo de Estado. En
cada region el Consejo General nombraria tres de los cinco miembros del respectivo Consejo
Regional, cuyo Presidente quedaria encargado “de las relaciones directas con los poderes publicos
nacionales a través de las disposiciones del Consejo de Estado”. Los Consejos Regionales tendrian
bajo su responsabilidad, entre otras cosas, los organismos de gobierno municipal mientras no se
conformasen las Juntas Provisionales que, “una vez estabilizada la situacién politica interna del
pais”, serian sustituidas por las que resultasen de elecciones municipales convocadas por decreto
del Consejo General.

Fracasado el golpe y presos sus ejecutores, no pudo saberse si el componente militar
estaba dispuesto a unirse “rdpida y espontdneamente” a las “fuerzas populares” desde el poder.
Sin embargo, segiin Bonilla-Tamayo (2005), entre 1993 y 1997 habria ocurrido lo contrario: el
nombre de Chavez serviria para fusionar “con los militares patriotas” a grupos muy heterogéneos,
que se reconocian a si mismos en “las luchas sociales, los combates callejeros, las resistencias
populares, la desobediencia estudiantil, las confrontaciones de los trabajadores contra la patronal
y los gobiernos lacayos del imperio, las exigencias de género, el grito de identidad de los afro
descendientes, la visibilidad que demandaba el movimiento LGTB, el Cristo vivo de los militantes
de la teologia de la liberacién, las aspiraciones emancipatorias del movimiento pedagoégico
venezolano, la izquierda rebelde y las organizaciones socialistas que activaban en los
parlamentos”. Junto a ellos se encontrarian personalidades con ideas en algunos casos claramente
incompatibles, como Jorge Giordani, José Vicente Rangel, Domingo Alberto Rangel, Luis Miquilena,
Norberto Ceresole y Fidel Castro.

Liberado de la carcel en marzo de 1994, Hugo Chdvez anuncié en abril de 1997 que
participaria en las elecciones presidenciales de diciembre de 1998, apoyado por el MBR-200.
Segln lzarra (2004), hasta entonces “la busqueda por alcanzar la revolucion siempre estuvo
concebida bajo el método de la via violenta”. El nuevo método implicaba Gnicamente un cambio
tactico: “(i) ir al gobierno por las elecciones; (ii) crear una estructura politico electoral [el
Movimiento Quinta Republica, MVR, a partir del MBR-200], y (i) mantener vigente la estrategia
de llevar adelante el modelo revolucionario (consolidar el poder popular)”. Ganadas las elecciones
y aprobada por referéndum una nueva Constitucién en 1999, lo esencial pasaria a ser asegurar el
poder para la revolucion. Cinco afios después, el “analfabetismo ideologico” de “muchos
‘revolucionarios™ seria todavia una de las principales dificultades para lograrlo. lzarra (2004)
advertia que “la debilidad ideoldgica .. minimiza la posibilidad de consolidar la accién
revolucionaria de quienes luchan por establecer el bien comun de la sociedad y la emancipacion el
pueblo [y] obliga a tomar caminos sinuosos”. Por ello “la recta se convierte en curvas y en giros
que hasta llegan a los 360 grados para retornar al mismo punto de partida [, retardando] el
cumplimiento de las fases y etapas del proceso”.

El Presidente parecia estar preparado para avanzar por “caminos sinuosos”. En 1992 el
Proyecto Nacional Simén Balivar se concedia un plazo “maximo” de veinte afios lograr sus
objetivos. Del mismo modo el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007, el
primero con la nueva Constitucién, se presentaba como una etapa en un periodo de dos décadas:
la Revolucién Bolivariana no comenzaria en 2001, sino diez afios después. Antes debia
consolidarse el “control democratico de los instrumentos del poder [y construirse el] bloque de
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fuerzas sociales, politicas e institucionales sobre las cuales debe sustentarse” [MPD (2001)]. Para
el 4 de febrero de 2007, luego de una sucesidn de importantes triunfos electorales y retomado el
ahora llamado Proyecto Nacional Socialista Simon Bolivar, el Presidente recordd, como otras
veces, que estaba dispuesto a usar la violencia para conservar el poder: “la Revolucion Bolivariana
es una revolucion pacifica; pero no es una revolucion desarmada, esas armas ahi estan ... para
hacer realidad el suefio del Pueblo y el mandato del Pueblo, que es el camino al Socialismo
Bolivariano del siglo XXI” [MINCI (2007a)].

De cdmo la posdemocracia no requiere de ideologia

Los fracasos militares de febrero y noviembre de 1992 cerraron temporalmente la via
violenta a la revolucion, pero le abrieron a Hugo Chavez lo que él mismo llamaria una “ventana
tactica”: la ventana electoral de 1998 [Harnecker (2004)]. Desde entonces sus acompafiantes han
interpretado la relacion entre revolucion y triunfo electoral de distintas y no pocas veces
irreconciliables maneras. Para Norberto Ceresole (1999), por ejemplo, “una masa popular
absolutamente mayoritaria” habia transformado a un lider militar “golpista” en un caudillo
nacional, designandole “a él, personalmente, como su representante, para operar un cambio
amplio pero sobre todo profundo”. Tal mandato habria sido “expresado no solo
democraticamente, sino, ademds, con un sentido determinado: conservacién de la cultura
(independencia nacional), pero transformacién de la estructura (social, econémica y maral)”. El
nuevo modelo revolucionario venezolano no habria sido “una construccidén tedrica, sino una
emergencia de la realidad ... resultado de una confluencia de factores ... que no habian sido pre-
pensados”, entre los que destacan el ““mandato popular’; [la] ausencia de instituciones civiles
intermedias eficaces; [la] presencia de un grupo importante de ‘apdstoles’ (nucleo del futuro
partido ‘civico-militar’) que intermedian con generosidad y grandeza entre el caudillo y la masa [y]
ausencia de ideologizaciones parasitarias preexistentes”.

Ceresole (1999) describié su modelo como “posdemocrético”, argumentando que “dentro
de la orden popular (mandato) estd implicita — con claridad meridiana — la idea de que el poder
debe permanecer concentrado, unificado y centralizado (el pueblo elige a una persona (que es
automaticamente proyectada al plano de la metapolitica) y no a una ‘idea’ o ‘institucion’)”.
Aunque en este modelo seria “justa y necesaria ... Ia exclusidn de las minorias oligarquicas”, para
Ceresole (1999) no seria una forma del socialismo real del siglo XX, porque ni ideologia ni partido
jugarian papeles significativos en el cumplimiento del mandato. Explicitamente descarté como
“contrarrevolucionario” el reclamo marxista de permitir “la ‘participacidn popular’, en el sentido
de sustitucion (reemplazo) de ‘lider’ (concreto, fisico) por ‘pueblo’ (abstracto, genérica)”
descalificando “la falsa idea y la demencial esperanza (nunca jamas verificada en la historia) de
que puede existir ‘participacion popular’ sin liderazgo fisico y personal, sin ‘dialéctica’
masa/caudillo, o que esa participacion puede (y debe) buscarse fuera o independientemente de
esa relacion entre los dos polos centrales del modelo: el caudillo y la masa”.

Para Ceresole (1999) el poder debia concentrarse en Hugo Chavez, porque “el poder que
emerge de un mandato popular absolutamente cristalino no es divisible”. La fragmentacién del
poder conduciria a la “liquidacion del pais”, por lo que incluso la redaccién de una nueva
Constitucion no podria “ser un ‘proceso independiente’ de la orden popular ..., sino parte
indesligable de la misma. Para que ello sea asi, los constituyentes — en tanto personas fisicas —
deberian ser, exclusivamente, los ‘amigos del pueblo’, los ‘apdstoles’ del presidente, por él
designados vy, luego, consensuados por el pueblo, con un ‘si’ o un ‘no’ definitivo”. La participacion
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popular ya se habria producido en lo esencial cuando “el pueblo de Venezuela, en forma masiva,
casi unanime, le dio el poder”. Dado que “la participacion se realiza siempre par la via del conflicto
y nunca por la via burocratica”, el cumplimiento del mandato abriria instancias de participacion
popular al desencadenar “un proceso complejo que estard lleno de conflictos con el poder
establecido, tanto a nivel nacional como a nivel internacional”. Desde su peculiar punto de vista,
aunque el poder fue delegado por una “orden social mayoritaria” del pueblo no podia serle
devuelto, “porque ‘pueblo’ es un concepto abstracto. ‘Pueblo’ no es la suma de cada uno de los
habitantes de una nacidn. ‘Pueblo’ — al igual que ‘humanidad’, en otro plano — es una visién
genérica abstracta y no una suma de personas concretas”.

Corresponderia al Presidente Chavez “terminar de pulverizar, en un plazo de tiempo
relativamente corto, al viejo y corrupto sistema politico venezolano y a practicamente todas las
instituciones que lo articularon en el tiempo ‘democrético’ del Pacto de Punto Fijo”. Por ello
estaria obligado “(y no solo simbdlicamente) a llevar el uniforme militar con cada vez mayor
frecuencia, porque sélo un ‘partido’ civico-militar podrd actuar con eficacia — ya estd actuando
como situacion de facto — entre el lider y la masa”. Para Ceresole (1999) la “Unica opcién a Chavez
[habria sido] una sangrienta y destructara guerra civil”, no habiendo “ningun otro camino para
ahorrar sangre venezolana” que “solidificar la ecuacion Caudillo+Ejército+Pueblo [y] demostrar
que la cuota de sacrificio que debera poner el enemigo sobre el campo de batalla serd de una
magnitud tan horrorosa y contundente, que resulte suficiente su sola imagen o mencién para
limitar su estrategia, paralizar sus movimientos y anular sus intenciones”.

De como sin ideologia no habria revolucion

A diferencia de Ceresole, otros aliados del Presidente conferian un papel preponderante a
la ideologia y la participacion popular en la consolidacion del “modelo Revolucionario”. A pesar de
repetidos triunfos electorales, Izarra (2004) resentia que “la ideologia [fuese] la arista tedrica del
Proceso, ausente en casi la totalidad del universo revolucionario venezolano [,] el factor de poder
que [faltaba] todavia por asimilar, procesar e internalizar para sostener, de manera inequivoca, la
revolucién bolivariana”. Partidario de la via violenta, advertia que “el nuevo paradigma de tomar
el poder por la via electoral ... hace aun mucho mds dificil el transito hacia las metas de la
Revolucion”. A pesar de la convocatoria a una Asamblea Constituyente en 1999 y de la sustitucion
de la democracia representativa por la “participativa y protagonica” en la nueva Constitucion,
lamentaba que “la democracia representativa [tuviera en 2004] todavia un espacio muy
importante en la realidad venezolana” y exigia una inequivoca definicidn ideoldgica: “o estamos en
un Proceso revolucionario y, en consecuencia, hay que ir a los cambios estructurales de la génesis
social para que mande el pueblo; o, el Proceso es la continuidad de la reforma pragmaética que
apunta hacia la perpetuidad de la democracia representativa”.

lzarra (2004) resumid el enfrentamiento entre reforma [“condicion perecedera,
circunstancial y aberrante” que pretende “perpetuar de manera inalterable las relaciones de
dominio que ejercen las cupulas sobre el colectivo”] y revolucion [“transformacion de las
relaciones de poder, las relaciones sociales y las relaciones de produccion”] en el enfrentamiento
entre democracia representativa y democracia participativa y directa. Continuar siendo
“tolerantes con los adversarios que siguen dentro del mando de gestion gubernamental y
mantener relegados, fuera de todo tipo de influencia politica, a quienes mantienen sus
convicciones revolucionarias [seria] mandar de espaldas al pueblo”. Lo contrario seria, entre otras
cosas, “transferir la toma de decisiones a las comunidades organizadas [,] darle consistencia




34

constitucional a los actos soberanos [,] reconocer el derecho que tiene el militante, activista o
revolucionario identificado con el Proceso, para expresar sus opiniones y que éstas sean
respetadas [y] aceptar las decisiones de la base, en todo lo concerniente al ambito de su
competencia”. Sélo después de excluir a los no revolucionarios y limitar las decisiones de la base al
ambito difuso de su competencia, pues, la nueva democracia habria dado “todo el poder al
pueblo”.

Izarra (2004) distinguio explicitamente entre el cardcter burocrdtico y el revolucionario del
acto electoral. En el primer caso se pretenderia dar “continuidad a la democracia representativa”,
mientras en el segundo “se busca materializar la revolucién, tal como se buscaba por la via
violenta antes de 1997 [para] colocar el gobierno al servicio del pueblo [,] darle viabilidad a la
democracia directa (asambleas populares, cabildos abiertos, contraloria social, consejos locales de
planificacion, consejos comunales, asociaciones de ciudadanos,) [y] despertar al pueblo para
consolidar el poder constituyente”. Para ello, segun El Troudi (2004a), “el deber ser debiera
significar la abolicion sino la destruccion absoluta de todas [las] instituciones [del Estado burgués),
y la edificacion de nuevas estructuras revolucionarias”. No pudiendo hacerlo en la primera fase de
la revolucidn, “el nacimiento de las misiones sociales” habria servido para pasar por encima de “la
institucionalidad burguesa que todavia subyace en el Estado Nacional”.

El propdsito de participar en las elecciones, aun con la Constitucion de 1999, no era otro
para Veldasquez (2004) que destruir una institucionalidad que “obedece al pasado y [corresponde
a) ese Estado de opresion que no le va a resolver los problemas al pueblo. [Por ello, si] vamos a la
Alcaldia es a destruir las Alcaldias, si vamos a la Gobernacion es a destruir las Gobernaciones, si
vamos a la presidencia en Miraflores es a destruirla, y permitaseme esta metafara, esta palabra
DESTRUIR, es decir, vamos a construir el nuevo Estado, nuestro Estado, ese Estado de liberacion
que es la Republica Bolivariana de Venezuela para cambiar asi la mision, el contenido y la funcién
de lo que son esas instituciones” [mayusculas en el original].

De como se transita de la “farsa representativa” a la “democracia protagonica revolucionaria”

El golpe de 1992 se dio contra “la llamada ‘democracia representativa’ [acusandola de no
haber] sido mdas que un artificio a través del cual se ha dominado a nuestros pueblos” [Chavez
(?/2007b)]. El Proyecto Nacional Simén Bolivar, que orientaba sus acciones, proponia “romper los
limites de la farsa representativa, para avanzar hacia la conquista de nuevos espacios
participativos en una primera fase de su desarrollo”. Con el objetivo estratégico de adoptar “la
democracia popular bolivariana como sistema de gobierno [y] expresion de vida econdmica, social
y cultural”, el Proyecto establecia que “las comunidades, barrios, pueblos y ciudades deben contar
con los mecanismos y el poder para regirse por un sistema de autogobierno que les permita
decidir acerca de sus asuntos internos por si mismos, a través de procesos y estructuras generadas
en su propio seno [que les permitan] seleccionar sus metas u objetivos, corregir el rumbo hacia
ellos, cuando estuviese desviado vy, finalmente, producir los cambios en su composicién interna, a
medida que éstos sean requeridos por los procesos historicos”.

La democracia popular bolivariana anunciada debia ser una democracia directa, de masas.
Al describirla, sus promotores personalizaban a la masa. En el Libro Azul, por ejemplo, se afirmé
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que “el modelo de sociedad original™

autonomia creadora”, puesto que

debe potenciar la capacidad [del individuo] y su relativa

la sociedad existe para abrir a los hombres el cauce hacia la liberacién de sus fuerzas internas, de manera tal que salga de lo
meramente individual, para potenciar su capacidad de pensar, de inventar y de crear sus propios modos de existir, en
interaccién constante y solidaria con sus semejantes [y permitiéndole] comprenderse a si mismo y dinamizar su propia
cultura, con lo cual se asienta en los terrenos de la racionalidad™, en la busqueda del fin existencial.

Sin embargo, al definir la “democracia popular bolivariana”, participativa y no
representativa, se le presenta como el sistema de gobierno que sirve de criterio para concebir “el
modelo de la sociedad original de la Venezuela del siglo XXI [que permitiera abrir] con amplitud
ilimitada los espacios necesarios donde los pueblos, la masa popular, se desplieguen creativa y
eficazmente, y obtengan el control del poder para tomar las decisiones que afectan su vida diaria y
su destino historico”.

La personificacion de la masa, y, por tanto, la negacién de la legitimidad de las diferencias
individuales, se hace mds evidente en el Proyecto de Declaracién Programatico del MBR-200,
reeditado por el gobierno a quince afos del golpe de 1992:

La masa solo podra crear 6rganos de poder de abajo a arriba, con facultad soberana, cuando una crisis, que la sacuda y al
mismo tiempo pulverice las estructuras hoy existentes, haga ineludible la insurgencia de civiles y militares concertados por la
salvacion de la patria. Este camino juntard a campesinos, obreros, estudiantes, medianos y pequefios empresarios,
intelectuales, la masa de la nacion, para ejercer ella, sin intermediarios y bajo su vigilancia, las potestades soberanas del
Estado (Chavez (?/2007a)].

Al definir su version de democracia directa, opuesta a la “oligdrquica”, el MBR-200
postulaba que “la masa que [en asamblea] establezca el poder local, coronando asi su insurgencia,
designara delegados para crear el poder en escala estadal, y de éste surgiran los que forjarian el
poder nacional”. Siendo “el ciudadano ... una fraccion del poder donde se reconcilian y confunden
el poder y sus fuentes”, seria “imposible el desconocimiento o atropello de los derechos
ciudadanos, [porque seria] como que el poder desconociera su propia esencia”. Sin embargo,
anticipando la “reaccion interna y externa contra ese orden” (proveniente de la “oligarquia interna
o de los poderes imperiales”) reconocia que “seria indispensable estar preparado para el ejercicio
mds duro del poder, y asi hay que declararlo con absoluta honradez”. Por ser tan importante “la
firmeza del régimen frente a sus enemigos”, con la misma honradez se entiende como “natural”

" El modelo se definia como “original” porque procuraba inventar nuevas instituciones y medios para
fundarlas, enfocandose sobre “determinaciones econdémicas (condiciones de vida y de trabajo), ..
ideoldgicas (sistema de normas sacioculturales) [y] politicas (sistema de decisién econémico-politico)” con
el propdsito de obtener como “producto social resultante” el modo de vida solidario. Poco se dice sobre
este, a “un nivel de alta generalizacién, con la intencién de abrir el compas para la participacién de la
sociedad civil venezolana en el dificil proceso de la definicién y construccion del modo de vida solidario”.

® En el texto se incluyen dos definiciones de razon, escritas por Simén Rodriguez, segun las cuales razén “es
la autoridad de la naturaleza” y “figura abstracta de pensar”. Luego de citar a Garcia Pelayo afirmando que
“es una experiencia eterna que el hombre que tiene poder tiende a su abuso”, el autor justifica una
“armoniosa” division de poderes en términos de racionalidad técnica (“provee a los componentes vy las
acciones del Estado, un alto nivel de coordinacién y eficacia operacional”) y racionalidad axiologica
(“busqueda consciente de un coherente sistema de valores”).
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que “ese sistema tendria momentos de tensién méxima y de distension, que no serian placenteros
hasta que el sistema llegue a consolidarse” [Chavez (?/2007a)).

En 1998, al proponer como candidato presidencial la convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente, Hugo Chavez (1998) se refirid al pueblo como a una “gran entidad
sociocultural”, cuya “vida y suerte” dependerian de la sustitucién del entonces corrompido
“contrato social con el poder politico constituido”. La Constituyente realizaria una “revolucion
democratica”, basando “la transformacion profunda de la sociedad venezolana ... en la voluntad
popular, al ejercer ésta su soberania”. Esta voluntad se habria manifestado a favor de la nueva
Constitucién si hecha una “consulta directa ... concurriere al menos la mitad mds uno de los
electores inscritos [aprobandola] la mayoria de los votantes”. Es decir, la voluntad popular se
expresaria con un minimo de 25% de los votantes inscritos.

La Constitucion de 1999 establecio que el gobierno seria “democratico, participativo,
electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables”, y que “la
participacion del pueblo en ... la gestién publica es el medio necesario para lograr el protagonismo
que garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo”. Conviene destacar dos
hechos. El primero, que Hugo Chavez propusiera en 1998 definir al gobierno en la nueva
Constitucién como “democrdtico, responsable, alternativo, representativo y participativo”, a pesar
de su temprano (y violento) rechazo al concepto de democracia representativa. El segundo, que en
el Primer Plan Socialista de la Nacion para el periodo 2007-2013 el MPD (2008) presente “la
democracia protagoénica revolucionaria [como] la expresidn genuina y auténtica de la verdadera
democracia”, excluyendo en la frase la palabra “participativa”’®, presente en la Constitucion.

En 2007 la “verdadera democracia” tendria entre sus objetivos lograr que “la mayaria
soberana personifique el proceso sustantivo de toma de decisiones” mientras se construye “la
base sociopolitica del Socialismo del siglo XXI” [MPD (2008)]. En el Plan 2007-2013 se explican
algunos de sus principios basicos, aunque incurriendo en contradicciones en cuanto se refiere a si

1 Segun Veldsquez (2004), democracia participativa es “un término burgués, ... un término de la democracia
conservadora”. Para explicar por qué ofrece un ejemplo: “yo tengo una fiesta y le digo a usted, tengo una
fiesta pero la fiesta termina a las 9 de la noche, eso es participacion. Pero protagonismo es cuando todos
nos conjuntamos en funcidon de ese objetivo que es un rato placentero”. Es de notar que, para él, el
“pensamiento de Democracia de Bolivar no [ha sido] superado ... hasta ...hoy por nadie [habiendo agregado
solo] una palabra complementaria ... Lenin y Mao Tse Tung, que dijeron democracia popular” [sic]. Esta seria
la “Democracia verdadera”.
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el individuo conserva su poder originario, lo entrega por completo a la comunidad®’ o lo delega. En
repetidas ocasiones se afirma que “los ciudadanos .. conservardn siempre su poder y su
soberania”, haciendo incluso equivalentes ambos conceptos, al postular que “los ciudadanos
conservan siempre el poder politico, es decir, la soberania, la cual es indelegable, indivisible e
infalible pues esta al servicio de toda la comunidad”. Aunque se postula que “el ejercicio de la
soberania se realiza a través de la participacién ciudadana en todos los ambitos de la actividad
legislativa y en la toma directa de decisiones para la direccién del Estado en todos los niveles de
éste: nacional, regional y local”, las contradicciones aparecen al establecer que “la soberania
popular ... se hace tangible en el ejercicio de la voluntad general”, que “el poder puede ser
transmitido pero no la voluntad” y que “el ciudadano puede delegar su poder, pero no su
soberania”.

Tales contradicciones no impiden, sin embargo, la identificacién del argumento central: el
pueblo personificado se “disolveria” si no ejerce directamente el poder®. Se afirma que la
soberania es “infalible, pues todos no pueden actuar en contra de sus propios intereses comunes”.
El llamado “bien comun determina el sentido de lo justo y lo bueno, es decir, de lo ético”. La
soberania “no se puede enajenar ni dividir, pues ... es el derecho del pueblo para garantizar el bien
comun”. Se afirma que “la soberania reside en el pueblo” y que el soberano es “un ser colectivo”
que “puede por si mismo dirigir el Estado, sin necesidad de delegar su soberania”. Alegando que
“la soberania no puede ser representada” y que “reside intransferiblemente en el pueblo”, se
sostiene que este “la ejerce directamente en la forma prevista en la Constitucion y en la ley e,
indirectamente, mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder Publico”. No puede
dejar de notarse la incomoda referencia al sufragio como un mecanismo indirecto de ejercicio de
un poder “indelegable”. Sobre esta base endeble se descarta la demacracia representativa, a la
que se aprovecha para acusar de legitimar “el interés de grupos minoritarios contrapuestos al
interés general de la sociedad ... bajo la argucia de la libertad individual, con el camuflaje de la
‘igualdad de oportunidades’ y el acicate de la competitividad”. Con la democracia participativa,
por el contrario, el Estado se fundaria sobre “la conciencia ética y no [sobre] la represion, pues no
admite que intereses particulares se impongan al interés general de la sociedad y el bienestar de
todos”. Luego de esta frase sorprendente no se afiade explicacion sobre cémo se suprimirian los
intereses particulares inadmisibles sin represion.

Y Un parrafo requiere “que los individuos se organicen para lograr las ventajas que otorga la asociacién
cooperativa, es decir, transformar su debilidad individual en fuerza colectiva, teniendo en cuenta que el
establecimiento de la organizacion no implicard menoscabo de la independencia, autonomia, libertad y
poder originario del individuo”, mientras otro sostiene que deben ponerse “de relieve los elementos en
comun, que permitan construir una comunidad, no individuos aislados y egoistas atentos a imponer sus
intereses a la comunidad. A esa entidad - la comunidad - se entrega todo el poder originario del individuo, lo
que produce una voluntad general, en el sentido de un poder de todos al servicio de todos, es decir,
sustentado moral y colectivamente, lo que obliga a que la conducta de los asociados, aunque tengan
intereses particulares, (voluntades particulares), para poder ser moral debera estar guiada por la justicia, es
decir, por principios de igualdad —tnica manera de fortalecer el cuerpo politico colectivo-, y de libertad”.

18 .- . . ;
El argumento se fundamenta en el siguiente aserto: “si la soberania reside en el pueblo y éste acepta
obedecer a un poder distinto, por ese mismo acto se disuelve como pueblo y renuncia a su soberania”.
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De cdmo planificaria la economia un golpista, sin declararse socialista

El Proyecto de Declaracion Programdtico del MBR-200 plantea dos fines potencialmente
contradictorios: por un lado, “crear érganos de poder de abajo a arriba”*® y por otro mantener la
economia sometida a planificacion central. La economia seria “variada, mixta, con tres sectores en
los que la proporcién de cada uno de ellos o su peso se alteraria conforme a la indale,
trascendencia estratégica y papel de cada rama [utilizando] medidas concretas de politica
econdmica que la hagan viable”. El Estado estaria a cargo del primer del sector: las industrias
bdsicas, entre ellas petrdleo, gas y petroquimica. A €l corresponderia la industrializacion y la
diversificacion de las exportaciones. Existiria un sector privado, puesto que en la sociedad a
construir se “supone la subsistencia de una burguesia dentro del conjunto social”. Los monopolios
habrian sido disueltos o controlados desde adentro, al incorporar representantes del Estado y los
trabajadores en sus directorios ejecutivos. El capital extranjero seria aceptado sélo cuando fuese
“ineludible” hacerlo. El tercer sector seria creado por el Estado: el sector cooperativo, “del que
seran factor dindmico los trabajadores del ramo”. Los sectores privado y cooperativo se
encargarian de las industrias manufactureras que “trabajaran para el mercado interno, salvo
excepciones muy delimitadas”, procurandose que “el Estado y el sector cooperativo, combinados,
tengan el peso mayoritario, decisivo en la economia industrial del pais”. En otras ramas de la
produccion regiria, en general, un esquema distinto, con dos sectores: el cooperativo y el privado.

En 1996, aun pretendiendo tomar el poder por la fuerza, el MBR-200 expuso en su Agenda
Alternativa Bolivariana mds detalles sobre su vision de una economia planificada. La Agenda
pretendia contener una “concepcion integral del desarrollo, con un enfoque fundamentalmente
enddgeno, es decir, basado en el fortalecimiento del Poder Nacional ‘desde adentro’ y ‘por
dentro’” [Chéavez (1996/2007c)]. Su “filosofia enddgena” se condensaria en un “Modelo Productivo
Intermedio”, colocado en “el centro del esfuerzo en la ruptura de los circulos viciosos de la crisis, a
través de la introduccién y el impulso de mualtiples agentes dinamizadores, orientados
fundamentalmente hacia las industrias intermedias”. Tales agentes [principalmente la industria de
la construccion, la agroindustria, la pequefia y mediana industria (PYMI) y el turismo] actuarian “a
lo largo de la red productiva”, siguiendo una “cadena de industrializacion” que comenzaria con “la
revitalizacion de un ntcleo endégeno bdsico” constituido por las empresas basicas del petroleo,
hierro, acero y aluminio. El “impulso creador dinamizador” seria generado por la electromecanica,
metalmecanica, quimica bdsica y la infraestructura energética, de transporte y comunicacional,
dinamizando “la red producto intermedia” constituida por “unidades productivas con diversos
grados de magnitud, composicion y tecnologia”: grandes plantas industriales, medianas y
pequefias empresas, microempresas, empresas familiares, cooperativas, centros cientificos y
tecnolégicos, centros de capacitacion, medios de comunicacion y organismos de planificacion y de
gobierno. A ello debia afadirse la consolidacién de un “Ndcleo Endégeno de Dinamizacion
Tecnoldgica” que permitiese el “salto hacia la cadena de produccion especializada”, el logro de
niveles de excelencia internacional y la “insercidn solida en bloques regionales y en la economia
mundial”.

® En el Libro Azul Chavez (?/2007b) explica que el sistema “nacera en las comunidades, y su savia
benefactora se extenderd por todo el cuerpo social de la Nacidén, para nutrir con su vigor igualitario,
libertario y solidario al Estado”. Por ello “las comunidades, barrios, pueblos y ciudades deben contar con los
mecanismos y el poder para regirse por un sistema de autogobierno que les permita decidir acerca de sus
asuntos internos por si mismos, a través de procesos y estructuras generadas en su propio seno”.
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Dar “vida propia” al Modelo era “la estrategia endégena del desarrollo socioecondmico
[para] construir una salida del laberinto”. Este propdsito se apoyaria sobre los demas lineamientos
de la Agenda, relacionados con el papel del Estado, la politica petrolera, la propiedad y gestion del
aparato productivo, la educacién, cultura, ciencia y tecnologia, la deuda externa y los equilibrios
macroecondmicos y macrosociales. En ella se hacia explicito el propdsito de crear un nuevo
Estado, “realmente democrético, popular y con una gran capacidad para conducir, junto a la
sociedad de la cual debe ser expresion, el nuevo destino de la nacidn”, puesto que “las
estructuras, vicios e incapacidad del actual Estado venezolano [harian] absolutamente imposible la
aplicacion del proyecto y las medidas” anunciadas en la Agenda. El nuevo Estado deberia
encargarse, entre otras cosas, de elaborar y ejecutar el “enfoque estratégico nacional”, de
mantener los equilibrios macrosociales y macroeconémicos, de proveer “servicios publicos,
vivienda, salud, educacion e infraestructura”, de crear “mercados inexistentes (mercado
intermedio de capital, mercado de seguro para actividades productivas en areas y zonas de alto
riesgo)” y de la “neutralizacién y/o extincion de las perturbaciones estructurales que puedan
formarse, especialmente en cuanto a precios, distribucion del ingreso y concentracion de la
propiedad”.

El Estado “propietario, promotor, regulador” participaria activamente en cuatro de los
sectores productivos definidos en el modelo pentasectorial de la Agenda: el régimen de propiedad
seria estatal en el sector I, de empresas basicas y estratégicas (industrias petrolera, petroquimica,
gasifera, minera, y de alta tecnologia militar, entre otras), mientras que el régimen seria mixto en
los sectores II, lll y IV, productores de bienes esenciales (construccién, agroindustria, PYMI y
turismo), servicios esenciales (educacién y salud, entre otros, incluidos los prestados por el
gobierno) y banca y finanzas (reguladas y controladas por el Estado) respectivamente. La
propiedad seria fundamentalmente privada en el sector V, definido como “la Gran Industria ...
importadora; generadora de bienes y servicios no esenciales”.

Las politicas macroeconémicas estarian subordinadas a un “Plan General del Modelo de
Desarrollo”, teniendo en cuenta sus metas sectoriales para la “economia real”. Se propuso un
control de cambios denominado Sistema Cambiario Regulado, Unico y Flexible (SCRUF), que
tomando en cuenta “las especificidades de cada sector de la economia nacional”, permitiese “el
desarrollo de las politicas orientadas al abastecimiento del mercado interno” y garantizara “un
presupuesto de divisas y capacidad de importacion”. Con respecto al gasto publico se planteé su
reestructuracion y “selectivizacion (sic)... en funcion de las metas del plan general y de.los planes
sectoriales”, y su reduccién en cuanto se refiere a inversiones de PDVSA y pagos de deuda externa.
Con respecto a los ingresos, el gobierno recurriria a impuestos progresivos y aumentaria el monto
de las contribuciones petroleras. Y, con respecto a la politica monetaria, la Agenda declaraba que
“no es auténoma, sino que depende de la visién estructural de la economia”. Por ejemplo,
establece que “la fijacion de la tasa de interés también dependera de un anlisis global y de las
necesidades sectoriales; pero, en todo caso, estarian por debajo de un nivel que facilite la
dinamizacién del aparato productivo, por una parte; y la ruptura de la espiral especulativa”. Esto
dltimo coincide con uno de los objetivos fundamentales del golpe de 1992: “mejorar la politica
monetaria y financiera [para] demacratizar a un costo no especulativo la utilizacion del capital
financiero, [eliminando] la estructura oligopdlica a la cual nos llevé ... a través del Banco Central de
Venezuela ... la cipula empresarial bancaria" [Varios (1992)).
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De céomo planificaria la economia un candidato-Presidente, antes y después de declararse
socialista

La Agenda Alternativa de 1996 se mantiene en los planes de gobierno que Hugo Chavez
hizo pulblicos durante la campafia electoral de 1997-1998 y durante su primer quinquenio en la
Presidencia de la Republica. Sin embargo, comparte espacios con ideas incompatibles con ella y
que fueron abandonadas a medida que el Presidente avanzaba en la consolidacion de su poder.
Como un primer ejemplo, considérese la propuesta sobre la politica monetaria y la financiera: la
promesa electoral incluia “reforzar al Banco Central de Venezuela en su autonomia funcional,
financiera y administrativa”, “buscar el equilibrio monetario mediante la regulacion de la oferta,
sin obstaculizar un normal desenvolvimiento de las transacciones internas” y crear “un clima de
confianza y seguridad institucional” que contribuiria a lograr “tasas de interés que posibiliten el
financiamiento de la produccidon nacional”, “estabilidad cambiaria”, “repatriaciéon de capitales”,
inversion extranjera directa y modernizacion de las estructuras del sistema financiero “para
hacerlas cénsonas con el nuevo modelo de’ desarrollo y las nuevas realidades de los mercados
internacionales”. Aunque la autonomia del BCV fue consagrada en la Constitucion de 1999, luego
fue vulnerada con cambios de su ley en 2002 y 2005 y eliminada en la propuesta constitucional de
2007. En el Plan 2001-2007 se establecieron como objetivos reducir los margenes de
intermediacién sin causar “un deterioro de la rentabilidad del negocio bancario” y mantener un
tipo de cambio fijo “como consecuencia natural de oferta y demanda de divisas, mas alla de la
necesidad de intervenciones obligadas” del BCV [MPD (2001)]. Sin embargo, desde 2003 se ha
mantenido un control de cambios a pesar de crecientes ingresos petroleros y una rdpida
acumulacién de reservas internacionales.

Las diferencias de fondo se encontraban en el tratamiento dado a las relaciones entre el
Estado y la actividad privada. La Agenda rechaza el “discurso fetichista de libre mercado, libertad
individualista y competencia”, tanto como la Propuesta critica “las generalizaciones implantadas
por el dogmatismo ideoldgico reciente, el cual no concibe otras argumentaciones que las
macroecondmicas, ni otro ordenamiento social que el inducido por el libre mercado”,
privilegiando “al lucro y al enriquecimiento en un primer momento y posteriormente al
mantenimiento y desarrollo de indicadores macroecondmicos”. Sin embargo, la Propuesta expresa
preocupacion por la “rentabilidad” y la “competitividad”, que en el Plan 2001-2007 se incluyen en
la definicion del Modelo Venezolano:

El modelo planteado estd vinculado con un sistema productivo diversificado, competitivo, abierto hacia los mercados
internacionales, basado en la iniciativa privada y en presencia del Estado en industrias estratégicas, pero con apertura a la
inversién privada en el desarrollo aguas abajo del tejido interindustrial; donde la productividad y eficiencia deben ser la base
de la rentabilidad empresarial [MPD (2001)].

Dentro del mismo Plan se registran claras contradicciones. Por una parte, en el capitulo
dedicado al Equilibrio Econémico se establece que la gestién del Estado debe orientarse a “la
creacion de condiciones macroecondmicas propicias para promover las politicas que induzcan a la
iniciativa privada a actuar”, indicando incluso que la “modernizacion juridica, la garantia de libre
competencia, las reglas de juego claras, la modernizacion de los regimenes tributarios y
aduaneros, la estabilidad cambiaria y en general nuestras ventajas comparativas ... seran factores
propicios para la creacién de un ambiente de confianza a la inversién extranjera en el pais”. Sin
embargo, en el capitulo dedicado al Equilibrio Social se asegura que el “modelo economico
neoliberal ... justifica una realidad injusta de inequidades sociales, incluyendo sus consecuencias
mds brutales como muertes, pérdida de afos de calidad de vida y traumas sociales, a favor del
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crecimiento econdmico y realizacion social de los seres humanos bajo el libre juego de las reglas
del mercado”.

Tales contradicciones ilustran un hecho comentado por Ceresole (1999): “cuando se
aproxima el desenlace electoral del 6 de diciembre de 1998 ya es perceptible en Chdvez un cambio
de lenguaje, de actitud y de seleccion de amigos y colaboradores. La radicalidad inicial se va
transformando en ‘realismo politico™. Pretendiendo (y logrando) acceder al poder por “consenso
democratico”, Chavez habria recibido apoyo tanto de los “establecidos”, interesados en “potenciar
las tendencias ‘moderadas’ (neoliberales) de los ultimos tiempos”, como de los “radicales”, que
buscarian “reconstruir los elementos fundadores del movimiento militar” y acumular un poder
necesario “para que Chavez pueda evadirse — algin dia no muy lejano — de un compromiso que
fue necesario adquirir”. En todo caso, tal como el mismo Plan 2001-2007 reconoce, la Revolucion
Bolivariana no comenzaria hasta 2010.

Obviando las diferencias, sin embargo, pueden reconocerse claramente los elementos
comunes en los documentos escritos entre 1992 y 2001, revisados en este trabajo. La Propuesta y
el Plan se redactaron definiendo cinco polos o equilibrios en areas estrechamente relacionadas:
politica, econdémica, social, territorial e internacional. La Propuesta tomé de la Agenda el modelo
pentasectorial de desarrollo, introduciendo un tnico cambio de importancia: la gran industria
importadora y generadora de bienes no esenciales que componia el sector V pasaria a ser la gran
industria exportadora, regida por los “criterios de la demanda y ofertas nacional e internacional”.
La Propuesta, como la Agenda, advierte que el Estado jugaria “un papel activo en la dinamizacion y
diversificacion del aparato productivo a través de la formulacién de un Plan de Desarrollo Nacional
de largo, mediano y corto plazo”, procurando “la coordinacién igualitaria de los distintos sectores
sociales, asi como también la participacidn productiva y distributiva de los mismos”. En linea con la
promesa electoral, el Plan establece que:

La sustentabilidad del crecimiento econdmico-social exigird afiadir, al motor del desarrollo que actualmente se concentra en
el producto petrolero, nuevas ramas de produccion agricola, industrial y de servicio, capaces de generar una firme corriente
de exportacion a los mercados globalizados, al tiempo que podra cubrir las necesidades esenciales en el mercado interno.
Esta expansion econdmica debera estar concentrada en los sectores mas competitivos y, al mismo tiempo, diversificarse
suficientemente para lograr constituir un tejido industrial que le conceda al sistema econdémico la menor vulnerabilidad
posible ... La politica econémica estimulard, el desarrollo de procesos de produccién aguas abajo, la creacion de un tejido de
relaciones intersectoriales que integre la economia interna y genera crecientes niveles de valor agregado, del mas alto nivel
tecnoldgico y de la mayor competitividad internacional [MPD (2001)].

Mas que el interés en la competitividad internacional, debe destacarse el objetivo de
constituir “un tejido de relaciones intersectoriales”. Giordani (2004) retoma el objetivo para los
afios 2005 y 2006, anunciando un programa de reconversion tecnolégica y reindustrializacién para
diversificar la produccién a mediano plazo, “de tal forma que se logren profundos y extensos
eslabonamientos entre grandes, medianas y pequefias empresas, incluyendo microempresarios y
al sector de economia social, para constituir un verdadero tejido interindustrial para la economia
nacional, dentro de una apropiada distribucién de la inversion desde el punto de vista regional y
sectorial”. La creacion planificada del tejido industrial a partir del sector petrolero se encuentra en
el centro del Modelo Productivo Socialista, quedando en segundo lugar la generacién de “una
firme corriente de exportacion a los mercados globalizados”. EI Plan 2007-2013 establece que:

La empresa del Estado dedicada a la explotacion de los hidrocarburos, dada su extraordinaria capacidad de compra y
contratacién, alcanzard un papel fundamental en el desarrollo de las EPS [Empresas de Produccidn Social, que se examinaran
en la proxima seccion], delegando progresivamente actividades productivas especificas en ellas, de acuerdo con el nivel de
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complejidad que requieren las tareas y las capacidades desarrolladas en el pais y fomentando nuevas EPS que la conecten
orgdnicamente con el tejido productivo nacional [MPD (2008)].

Entre las EPS operaria “un tejido productivo..., interconectado, que progresivamente
abarcara el mayor numero de actividades econdmicas, complementandose y apoyandose para
beneficio colectivo de la comunidad y del pueblo en su conjunto”. El desarrollo de “los
encadenamientos internos de las actividades econdmicas fundamentales” pretenderia avanzar
“sustancialmente en la consolidacion del caracter enddgeno de la economia”, procediéndose a
diversificar “el potencial exportador de bienes y servicios, una vez satisfechas las demandas
internas”. Segun el MINCI (2007b), el “nuevo socialismo” evitaria los errores del “socialismo real”,
“como subordinar al ser humano y a la naturaleza al desarrollo ilimitado de la gran industria
[optando] por sistemas productivos alternativos, como las pequefias industrias locales controladas
directamente por la gente y que respeten la madre naturaleza que es la fuente de toda la vida”.

La planificacion central de esas pequefias industrias se llevaria a cabo, segun la Exposicidn
de Motivos de la Propuesta de reforma constitucional de 2007, a través de la comuna: “la unidad
funcional politico-administrativa de un Estado comunal”. Definida en la primera version de esta
Propuesta como “célula geohumana del territorio”, la comuna ocuparia entre 10 y 30 Km’ con una
base poblacional entre 50.000 y 120.000 habitantes, teniendo al Consejo Comunal como “célula
bédsica” de su gobierno. Aunque tal gobierno seria ejercido por el Parlamento de Consejos
Comunales y estaria sometido a una “estructura superior con base asamblearia”, constituyendo la
“maxima expresion de la democracia directa”, el gobierno nacional “planificaria, articularia y
coordinaria la accion conjunta de las comunas y sus mancomunidades a efecto de mantener la
coherencia con las grandes estrategias y politicas de caracter nacional” y le asignaria “la
responsabilidad de coordinar la elaboracidn y puesta en practica de un plan integral de produccién
para la comunidad que le garantice su base material, vinculado al plan econdmico nacional y
tomando en cuenta que el modo de produccidn socialista tendra preponderancia”.

La comuna fue el tema central del primer Alo Presidente Tedrico, del 11 de junio de 2009.
En él el Presidente Chavez (2009b) la presenté como “el espacio donde vamos a engendrar y a
parir el socialismo desde lo pequefio”. Leyendo un parrafo del libro ¢Como es la comuna popular?,
escrito por Chu Li y publicado en 1976, recordo que segun Mao “la comuna popular es buena” y
refirié dos ideas potencialmente contradictorias: una, que “la comuna popular es una creacion de
las masas”, y la otra que “bajo la direccion del Comité Central del Partido [Comunista Chino], a
través de la practica popular y del perfeccionamiento gradual durante varios afios, la comuna
popular se ha convertido en un sistema unificado nacional”. A pesar de insistir en que el socialismo
“tiene que surgir es desde las bases, no se decreta esto; ... [e]s una creacion popular, de las masas,
de la nacion”, el Presidente reprendid en el mismo programa a los funcionarios de su gobierno y
les recuerdd que “donde quiera que el Gobierno Revolucionario esté dandole vida a un proyecto
nuevo de corte socialista ... ese proyecto debe incluir el impulso y la conformacién de la comuna, o

las comunas en su alrededor, en su cercania, en su ambito”%°,

 El papel de las comunas en el Socialismo del siglo XXI ha sido tratado con mayor detalle en Balza
(2007/2008,2009).
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De como la economia social sucedié y precedié a la propiedad social

La redefinicion de los derechos de propiedad y la creacion de una “economia solidaria” ya
eran anunciadas en documentos preparados antes del golpe de 1992. En ellos sdlo se aseguraba el
respeto a "la propiedad privada particular, artesanal, campesina y a la pequefia y mediana
industria”, al tiempo que se defendia la propiedad colectiva y el "control social del aparato
productivo" [Varios (1991a)]. El derecho de tenencia de la tierra sélo se reconocia al agricultor,
entendiendo por €l a "quien trabaja alli mismo y tiene como Unica fuente de ingreso el producto
de ese trabajo". La economia solidaria se apoyaria sobre cooperativas, empresas autogestionadas
y "nuevas formas econdmicas especificas" [Chavez et al (1992)], optando por tecnologias
ahorradoras de capital, de pequefia escala y que requiriesen escasa capacitacién. De este modo se
producirian bienes de consumo masivo utilizando insumos nacionales y generando un empleo
“creativo, participativo y bien remunerado” [MBR-200 (1992)].

Citando a Simo6n Rodriguez, los golpistas de 1992 proclamaban su objetivo de construir un
“modo de vida solidario” sobre un “modelo de sociedad original”. En su Propuesta electoral de
1998, el proposito declarado de Hugo Chavez era construir “una sociedad equitativa, justa y
prospera” sobre una economia humanista, autogestionaria y competitiva. Ello significaba que,
para colocar al hombre y al ambiente como centro, se establecerian dos metas. Por un lado,
estimular “la democratizacién econdmica y las formas organizativas alternas, como cooperativas y
otros tipos de asociacion”. Por otro, disefiar “un plan de infraestructura y ordenamiento territorial,
-.un desarrollo cientifico y tecnolégico y ... una canalizacién adecuada de las inversiones, con miras
a elevar la productividad” para sustentar el aprovechamiento de “las ventajas comparativas y
competitivas de nuestro pais, [generar] productos capaces de satisfacer las necesidades de la
poblacion y competir con las mercancias extranjeras”.

Con aportes provenientes del sector |, la economia autogestionaria se desarrollaria en los
sectores Il y Il del modelo pentasectorial. Para ello se impulsaria, entre otras “estrategias
productivas solidarias que trasciendan el hecho netamente econémico y permitan romper con las
desigualdades”, la preparacion de trabajadores calificados para organizar cooperativas, pequenas
empresas y otras “unidades productivas [que puedan] competir en los mercados laborales en
condiciones ventajosas”. Como parte de una politica social “integra e integradora”, estas unidades
contribuirian al mismo tiempo a “la ampliacién de las capacidades productivas y de produccién de
la sociedad venezolana” y “la promocion de la organizacion y movilizacién de las comunidades, ...
como herramienta que tienda a disminuir las brechas sociales”. Y como parte de las politicas de
desconcentracion territorial, “son ellas las que mas reinvierten localmente, estimulando el
mercado inmediato, creando circuitos econdmicos que se cierran en su misma region y generando
una alta democratizacion del empleo”.

El principio de solidaridad se incluyé entre los que fundamentan el régimen
socioeconomico descrito en la Constitucion de 1999. La autogestién también encontrd su lugar, al
colocarse bajo la proteccion del Estado las “cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras formas
asociativas” a través de las cuales se expresaria la denominada economia social. En el caso
especifico de la agricultura, luego de reconocerse el derecho a la propiedad de la tierra, “en los
casos y formas especificados por la ley respectiva”, se declaré que “el Estado protegera vy
promovera las formas asociativas y particulares de propiedad para garantizar la produccion
agricola”. En general, se ordend promover “cualquier ... forma de asociacién comunitaria para el
trabajo, el ahorro y el consumo, bajo régimen de propiedad colectiva, con el fin de fortalecer el
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desarrollo econémico del pais, sustentandolo en la iniciativa popular”. Se reconocié como un
derecho econdmico la proteccion de “asociaciones solidarias, corporaciones y cooperativas, en
todas sus formas, incluyendo las de cardcter financiero, las cajas de ahorro, microempresas,
empresas comunitarias y demas formas asociativas destinadas a mejorar la economia popular”

También se contaron como “medios de participacion y protagonismo del pueblo en
ejercicio de su soberania, ... en lo social y econdmico, .. la autogestion, la cogestion, las
cooperativas ... y demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la
solidaridad”. Po ello se orden¢ descentralizar Estados y Municipios, de modo que “transfieran a las
comunidades y grupos vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa
demostracion de su capacidad para prestarlos, promoviendo [entre otras cosas] las expresiones de
la economia social, ... la participacion de los trabajadores ... y comunidades en la gestion de las
empresas publicas mediante mecanismos autogestionarios y cogestionarios [y] la creacion de
organizaciones, cooperativas y empresas comunales de servicios, como fuentes generadoras de
empleo y de bienestar social, propendiendo a su permanencia mediante el disefic de politicas
donde aquellas tengan participacidon”.

Segun el Plan 2001-2007, el “imperativo de la justicia social [, otro principio del régimen
socioecondmico definido en 1999,] exigira que la diversificacion de la produccién este
acompanada [del] desarrollo de una poderosa economia social”. Al hacerlo, “la democracia se
ampliard a la esfera del mercado y la economia [porque en la economia social] la solidaridad no es
externa, ni se desarrolla después que la economia ha actuado, sino en el proceso econdmico
mismo, porque se produce, se acumula y se distribuye con solidaridad”. Para hacerlo, el Plan
anunciaba la creacién de “microempresas, cooperativas y pequeias empresas que fortalezcan las
asociaciones solidarias basicas de la comunidad para la autogestion, en las areas metalmecanica,
forestal, minera, agricola y turistica, y organicen la sociedad civil en el medio rural a través de la
diversificacion de su actividad productiva”, recurriendo a “la democratizacion del capital y la
legitimacion del mercado [,] la organizacion de un sistema de microfinanzas [y de] programas
masivos de capacitacion”.

La promocién simultdnea de la inversion privada extranjera y de las cooperativas no
implicaba, sin embargo, simpatias por el capitalismo. Por el contrario, segiin Denis (2002/2003) Ia
economia social “es en realidad una forma mds de resistencia [que, ] como economia de todos los
excluidos, debe saber integrar plenamente al consumidor en sus propios nucleos y redes de
organizacion [y] ayudar a generar una ciencia de lo sacial y econémico completamente distinta a
los fines del dominio y la destruccién de la vida” [subrayado en el original]. En la eleccion del
camino a seguir no habria “mediacion posible con el salvajismo globalizador”, siendo “la razon y la
pasion, ... la sensibilidad y el afecto, [los] nutrientes basicos de un modo de produccion alternativo
que rompe progresivamente con los pardmetros en que se ha edificado la alienacién capitalista”.
La estrategia comenzaria por “revalorizar todas las formas de autarquia econémica”, identificando
“el conjunto de comunidades que sinteticen en su seno el ciclo econémico de produccion,
distribucién-mercadeo y consumo” con base en “la propiedad colectiva, la accién economica
solidaria”, “la autogestidn, el trabajo asociado, el equilibrio entre la distribucién individual y social
del excedente, la plena autonomia del colectivo, el igualitarismo democratico, etc”. Continuaria
con la articulacion de las comunidades autogestionarias, constituyendo la base “para la
organizacion de un amplio sistema de economia social”.
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Aunque las redes estuviesen compuestas por comunidades autarquicas, es decir, que no
produjesen “valores de cambio sino exclusivamente valores de uso”, Denis (2002/2003) afirmaba
que “toda red de economia social y solidaria ... crea las condiciones objetivas y subjetivas para que
... toda comunidad autogestionaria pueda incorporarse a un vasto espacio de distribucion y
mercadeo asociativo, encontrando asi rdpidamente posibilidades de ‘nacionalizar’,
‘continentalizar’ e incluso ‘globalizar’ sus propias potencialidades”. La existencia de una red de
redes “con fines y valores semejantes” permitiria a sus miembros “la consecucion en forma
gratuita o mas barata de muchos bienes y servicios que ... no producen”.

Denis (2002/2003) no propuso abiertamente construir el socialismo, aungue se
preocupase por la “crisis profunda” del capitalismo como “modelo de produccion global”. Propuso
una forma de economia alternativa, “socializante”, en cuyo dmbito los medios de produccién
fuesen de propiedad colectiva (excepto en el caso de las microempresas), el excedente se
repartiese igualitariamente y se fuese solidario con el entorno social. Aceptando la coexistencia
con la economia privada, su propuesta mas radical era “impulsar la posibilidad de la reapropiacién
colectiva de medios de produccién ociosos en manos de gran capital”. Por otro lado, consideraba
la economia social como “una instancia de gobierno de la sociedad”, a un tiempo autorreferencial,
auténoma y contrapuesta a la vision del Estado como “instancia representativa y trascendente de
la sociedad”. Al Estado corresponderia unicamente impulsarla, al tiempo que deberia delegar su
poder en las organizaciones que surjan de “la propia dinamica revolucionaria” para la “articulacion
del pueblo”. Para Denis (2002/2003), a pesar de “la hegemonia de la razén de mercado y la
debilidad estructural a la cual estd sometida cualquier economia socializante dentro de él”, el
asociativismo solidario y autogestionario seria “la unica alternativa que tenemos” para construir
un modelo de desarrollo “desde abajo” con el que se supere la pobreza, rompiendo con el
“modelo estructural de dominio del neoliberalismo global”.

Para Vila (2003), sin embargo, “uno de los graves errores politico-ideologicos es pretender
que la economia social es una economia alternativa [, puesto] que no se entiende o se niega a
entender que ella es tan sélo una modalidad dentro de la economia capitalista”, donde la
propiedad colectiva continta siendo privada. Al socialismo no se llegaria ampliando la economia
social, o por evolucién, sino “por una revolucion muy compleja y complicada que involucra una
profunda y sentida lucha de clases, fundamentalmente concentrada dicha lucha entre el capital
privado y la fuerza de trabajo explotada” [subrayado en el original]. Sin ser un “camino alterno y
pacifico al socialisma”, la economia social podria contribuir a “desarrollar las fuerzas productivas
simultaneamente con el desarrollo de la conciencia de clase y capacidad organizativa, no sélo para
resistir en un presente implacable, sino ademas para estructurarse lo mas horizontal y
politicamente para luchas futuras”.

Efectivamente, las cooperativas fueron sustituidas por las Empresas de Produccién Social
(EPS) cuando el discurso oficial se reveld socialista. El Presidente Chévez las definid el 27 de
noviembre de 2005 casi en los mismos términos utilizados por El-Troudi y Monedero (2006) vy el
Plan 2007-2013:

Son Empresas de Produccién Social (EPS) las entidades econdmicas dedicadas a la produccion de bienes o servicios en las
cuales el trabajo tiene significado propio, no alienado y auténtico, no existe discriminacion social en el trabajo y de ningun
tipo de trabajo, no existen privilegios en el trabajo asociados a la posicién jerdrquica, con igualdad sustantiva entre sus
integrantes, basadas en una planificacién participativa y protagénica. [En ellas] los trabajadores se apropiardn del excedente
econdmico resultante, que se repartird en proporcidn a la cantidad de trabajo aportado; ... con base en la persona y no con
base en el capital aportado” [MPD (2007)].
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A diferencia de las cooperativas, que producen bienes para ofrecer en el mercado y
distribuyen sus excedentes entre sus miembros, Monedero y El-Troudi (2006) afirmaron que las
EPS serian creadas para satisfacer una “necesidad puntual en una comunidad especifica,
[obtendrian] productos [con] un destino predeterminado desde [su] creacion [y regularmente
dedicarian] parte de sus excedentes a la formacion de otras EPS [y al] mejoramiento de las
condiciones de las comunidades”.

La propuesta de reforma constitucional de 2007 limitaba el apoyo del Estado a “las
distintas expresiones de la economia social y el desarrollo endégeno sustentable... que permitan la
construccién de la economia socialista”. Para que dicha construccion fuese “colectiva y
cooperativa”, se fomentarian “distintas formas de empresas y unidades econémicas de propiedad
social, tanto directa o comunal como indirecta o estatal, asi como empresas y unidades
economicas de produccién o distribucion social, pudiendo ser éstas de propiedad mixta entre el
Estado, el sector privado y el poder comunal”. Aunque la reforma no fue aprobada,
posteriormente dos decretos-leyes relacionados si lo fueron: uno destinado al desarrollo de la
economia popular y otro al de la pequefia y mediana industria y unidades de propiedad social. El
primero no mencionaba a la economia social, ni a las cooperativas. En él, las “relaciones de
produccién solidarias” darian sustento al Modelo Socioproductivo Comunitario que impulsaria “el
desarrollo integral del pais”. Sus organizaciones socioproductivas serian la empresa de propiedad
social directa o comunal, la empresa de propiedad social indirecta, la empresa de produccion
social, la empresa de distribucion social, la empresa de autogestion, la unidad productiva familiar,
los grupos de intercambio solidario y los grupos de trueque comunitario.

El segundo decreto tampoco mencionaba a la economia social. En su exposicion de
motivos se afirma que la pequefia y mediana industria y unidades de propiedad social (entre las
cuales se cuentan las cooperativas) serian, “inexorablemente, fuentes de desarrollo
autosustentable”. Modificando las relaciones de produccion se obtendria un nuevo “modelo
socioproductiva”, definido en términos expuestos desde 1992: una vez alcanzado un “sistema de
democracia total y plena donde se prevé el desarrollo de cadenas productivas” entre grandes,
medianas y pequefas industrias y unidades de produccién, y “privilegiando los valores de la
solidaridad, cooperacion y complementariedad”, se facilitaria el “adecuado engranaje de la
poblacién venezolana”.

La inconformidad del Presidente Chévez (2009b) con el concepto de cooperativa llegd al
extremo de sugerir la creacion de una nueva palabra en su segundo A6 Presidente Tecrico del 18
de junio de 2009: puesto que “las cooperativas no son garantia del socialismo [y] muchas ... son
puro capitalismo, que explotan a los demas”, el Presidente propuso denominar comunitivas a las
empresas comunales que constituirian el “sistema productivo socialista” de las comunas.

De coémo Vuelvan Caras se convirtié en Che Guevara

Para ocuparse de “la rectoria de las politicas vinculadas con la transicion hacia el nuevo
modelo de desarrollo endégeno” fue creado el 16 de septiembre de 2004 el Ministerio de
Economia Popular (MINEP). Quedaba a su cargo la consolidacion de la Mision Vuelvan Caras,
anunciada el 18 de enero del mismo afio por el Presidente de la Repiblica como un plan de
capacitacion técnica en agricultura, infraestructura, pequefia y mediana industria, turismo y otras
dreas, con el propdsito de incorporar a sus beneficiarios en “los proyectos de desarrollo integral,
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de desarrollo socioeconémico que incluye el area petrolera, la petroquimica, el plastico...” [D’Elia
(2006)]. Esta Mision se habria creado para unificar y culminar “los procesos educativos y sociales
del conjunto de las misiones participativas del gobierno bolivariano [, incorporando] a sus
participantes en los procesos de desarrollo local” [Elias Jaua en texto publicado en 2006, citado
por Parker (2007)]. Segun Lanz (2004a), la Mision Vuelvan Caras pretenderia consolidar el
“proceso econémico humanista, enddgeno y autogestionario con estabilidad macroecondmica,
internalizacion petrolera y desarrollo efectivo del modelo productivo intermedio [logrando] la
diversificacion de la economia no petrolera y la estimulacion a la economia social, particularmente
en el fortalecimiento de la microempresa y de las cooperativas, favoreciendo la democratizacion
de la propiedad, promocion del desarrollo con equidad”. Quizas por esta razén, el MINCI (2005) la
denomind “misién de misiones”.

Sin embargo, la Mision tendria un propdsito de mayor importancia: seria el “CATALIZADOR
en el proceso de transicion”, para el cual el Presidente demandaba “la profundizacién de la lucha
ideoldgica” desde abril de 2004 [Lanz (2004a), mayusculas en el original]. Su tarea seria “construir
un nuevo tejido productivo” a partir de la “economia asociativa” al tiempo que fracturaba “el
dominio que ejercen los grupos oligarquicos en la economia”. Entre sus premisas se encontraria la
sustitucion “del afan de lucro y la maxima ganancia como mdvil [por] la satisfaccion de
necesidades colectivas”. El modelo atacaria “las relaciones de propiedad [y] la Divisién Social del
Trabajo” y estableceria la “primacia de los valores de uso sobre los valores de cambio, permitiendo
emplear la economia de escala, superar la subutilizacion de la capacidad instalada y la
sobrediversificacion de bienes”. En él existirian “diversas formas de propiedad: propiedad estatal,
propiedad mixta, propiedad privada (monopolista y no monopolista), propiedad colectiva
autogestionaria” y se mantendria “un sector regulado y bajo control social que coexiste con el
mercado, para ello es indispensable el control de precio y de la moneda. Esto demanda la
planificacién democratica y la direccion consciente de la economia, dejando de lado las ‘leyes
ciegas del mercado’ tan caras al neo-liberalismo”.

Lanz (2004a) consideraba relevante el examen de las contradicciones que a su juicio
explicarian “la crisis organica que vive el capitalismo”, proponiendo realizar una “planificacion
democratica, como direccién consciente de la economia, [para regular] la anarquia del mercado y

. conjurar las deformaciones sectoriales”. Para enfrentar a la “lumpenburguesia” que habria
creado “monopalios y grupos econdmicos enquistados en casi toda la economia nacional ...
parasitando la renta petrolera”, propuso establecer una “alianza estratégica entre las empresas
del Estado, la economia asociativa, el sector no monopolista del capital nacional, la pequefia y
mediana empresa del campo y la ciudad [:] un Bloque Social Revolucionario, bajo la direccion de
los trabajadores, integrando a los campesinos pobres, medianos y pequefios empresarios del
campo y de la ciudad, nuevos movimientos sociales y capas medias, igualmente sectores del
capital no monopolista que defienden el interés nacional”. Ello incluiria desarrollar el “sistema
cooperativo empleando la renta petrolera y el gasto del Estado” y avanzar “politicas de
desconcentracién territorial asociada al desarrollo rural sustentable (incremento de la superficie
nacional ocupada, mejorar la infraestructura fisica y social, y aumentar la poblacién y las
actividades productivas)”.

La alianza de clases, segin Lanz (2004b), haria de la revolucién una “muy sui géneris” que
no seguiria “esquemas o postulados defendidos tradicionalmente por nosotros, la gente de
izquierda”. No seria “una revolucidn socialista ni comunista, sino un modelo mixto, una transicion
hacia otro tipo de sociedad”. Aun asi, “por primera vez estamos entrando en un lenguaje que para
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los que tenemos una herencia de izquierda estamos como reconstruyendo y atreviéndonos a
hablar claro sobre estas cosas”, por lo que exhortaba a sus compafieros a “nombrar con propiedad
las cosas [,] a salir del eclecticismo, de la ambigiiedad ideoldgica”. Precisamente, Lanz (2004a)
habia escrito que la Mision Vuelvan Caras partiria de una “perspectiva teérico—ideoldgica, [que]
supera cualquier sesgo economicista o tecnocratico [y] enfrenta la vision simplista en torno a lo
enddgeno, que lo reduce a las ‘internalidades’ técnico-productivas, sin considerar el desarrollo

integral desde el punto de vista politico—cultural y su contextualizacion en la actual situacion del

régimen capitalista”. Por su cardcter “politico-organizativo”, orientado al desarrollo de la
democracia participativa y de la planificacion democratica, requeriria de la existencia de
“colectivos sociales que poseen una tradicién de lucha, acervos culturales y vocacion productiva
comprobada [ubicados en un area] geo-histdrica” delimitada, entre otras cosas.

El Presidente precis¢ el caracter ideoldgico de la Mision en septiembre de 2007, al
denominarla Mision Che Guevara. El cambio habria sido significativo aunque sélo hubiera sido por
el abandono de un nombre que desde 1992 habia caracterizado el nacionalismo de Hugo Chévez:
entances habria declarado que “el MBR-200 es nacionalista en cuanto propone un auténtico
‘Vuelvan Caras’, un profundo rescate de nuestra identidad, a través de la puesta en marcha de una
politica de consolidacidn nacional” [entrevista con Angela Zago citada por Guerra (2007)]. El nuevo
nombre aporta algo mas: sefiala una de las tendencias socialistas que pudieran ser mas influyentes
sobre el Presidente. Mencionado por Chdvez (2004) al menos desde el 10 de octubre de 2004 en el
programa Alo Presidente, el Che Guevara paso a ser referencia relevante a partir de 2006. En junio
de ese afio el Presidente Chavez (2006) basé en un discurso del Che su propio discurso con motivo
del Tercer Aniversario del Frente Francisco de Miranda’’. En diciembre de 2007 fue aprobado el
Plan 2007-2013, donde se lee que “el revolucionario verdadero estd guiado por grandes
sentimientos de amor”, frase escrita por Guevara (1965) en su “El Socialismo y el hombre en
Cuba”. A principios de 2009, la Presidencia de la Republica editd el libro Che Guevara. Un
marxismo para el siglo XX, de Néstor Kohan®. Y en junio de 2009, en su segundo Al6 Presidente
Teorico, el Presidente recomendé “una vez mas” la lectura del libro Apuntes criticos a la economia
politica, una recopilacidn de notas del Guevara (2007) que seria, a su juicio, uno de los “libros
fundamentales para entender la ciencia del socialismo”.

En marzo de 2007 el MINEP también habia recibido nuevo nombre: Ministerio del Poder
Popular para la Economia Comunal. Aunque no se mencione en la ley correspondiente, su pagina
web afirma que habria sido por mantenerse “en la vanguardia de los cambios necesarios para la
construccion de un modelo de desarrollo alternativo con bases fundamentadas en el socialismo”.

L €] Frente es identificado con una frase que recuerda al Che: “territorio de formacion del hombre nuevo”.
Se le define en su portal de internet como “una fuerza antiimperialista, disciplinada, dindmica y organizada;
.. que apoya a las Misiones y contribuye al desarrolio exitoso de los programas impulsados por el Gobierno
Revolucionario en beneficio de las clases mas humildes, en correspondencia con el ideario bolivariano y el
pensamiento del Comandante Chavez ”.

“* Kohan (2009) abre su prefacio a la edicién venezolana con una frase pronunciada por el Che en las
Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1964: “Le recordamos esto al sefior representante de Venezuela
porque las revoluciones no se exportan; las revoluciones actian y la Revolucion venezolana actuara en su
momento, y los que no tengan avion listo —como ocurrié en Cuba— para huir hacia Miami o hacia otros
lugares, tendran que afrontar alli lo que el pueblo venezolano decida”.
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En dicha pagina la Misién Che Guevara paso a definirse como “un programa de formacion con
valores socialistas integrando lo ético, ideolégico, politico y técnico productivo, para contribuir a
generar el mayor numero de satisfaccion social y transformar del sistema socio-econdmico
capitalista en un modelo econémico socialista”. Dos afios después, el nombre del Ministerio
cambiaria nuevamente, adoptando una denominacion ideologicamente mas precisa: Ministerio
del Poder Popular para las Comunasy la Proteccion Sacial.

De cdmo, si se transita hacia el comunismo, la planificacion requiere de un “hombre nuevo”

Partir de las nociones de democracia participativa y desarrollo endégeno obliga a precisar
el papel de la planificacién en la construccion del nuevo modelo. El Troudi (2004a) es de quienes

afirman que

sin lugar a duda, debemos pensar que la gente es mejor planificadora que el mejor planificadar del gobierno, porque la
gente conoce sus necesidades, conoce sus potencialidades, sus recursos, etc. Y en consecuencia puede ella misma,
organizéndose, optar por ecuaciones que le permitan apuntar a un desarrollo desde una perspectiva del hombre, del
desarrollo humano, que del mismo modo atiende a los requerimientos y fragilidades del ambiente y no desde la perspectiva
depredadora e individualista del neoliberalismo salvaje.

Aunque reconoce que la propuesta “as medio anarquista”, sostiene que el desarrollo
endégeno estd bien concebido si supone que “la inteligencia social, la gente por si sola se auto
organiza, se auto regula” y propone un “sistema nacional de planificacion participativa, que
invierta la piramide de la planificacién, [de modo que] no solamente cendculos o elites planifiquen
de arriba hacia abajo el rumbo del pais, sino que, la gente desde abajo va edificando las propias
construcciones, desde la comunidad, la asamblea de ciudadanos, los consejos comunales, los
consejos locales, los concejos parroquiales hasta el Consejo Federal de Gobierno, de abajo hacia
arriba, no de otra forma”. Otros, como Velasquez (2004), sugieren por el contrario apelar al
método cientifico (histarico-dialéctico) para separar a los “revolucionarios” del anarquismo y del
“asambleismo” tanto como “del sectarismo, del hegemonismo, de la visién de aparato”, vy
sumarlos “al esfuerzo que hace el Presidente Chavez por unificar a la poblacion venezolana”.

Ambas posiciones se oponen. Una recurre a la “inteligencia social” y otra al esfuerzo de
una persona. Citar en el Plan de la Nacién 2007-2013 una frase escrita por el Che Guevara (1965)
en “El socialismo y el hombre en Cuba” sugiere el predominio de la segunda posicion. En esta carta
el Che explicaba que los “grandes sentimientos de amor” que animaban al verdadero
revolucionario anidaban en la “vanguardia”, y no en toda la “gente”. Mientras todavia dormia “el
pueblo, la masa”, la vanguardia emprendia la lucha guerrillera bajo la direccién de Fidel Castro,
adoptando el papel de “motor impulsor de la movilizacién, generador de conciencia revolucionaria
y de entusiasmo combativo”. Solo después del triunfo de la revolucion cubana apareceria la masa
“con caracteres nitidos, [como] un personaje que se repetird sistematicamente [: un] ente
multifacético ... que sigue sin vacilar a sus dirigentes, fundamentalmente a Fidel Castro, ... que ...
ha ganado esa confianza [gracias] a la interpretacién cabal de los deseos del pueblo, de sus
aspiraciones, y a la lucha sincera por el cumplimiento de las promesas hechas”.

El Che explicaba esta “divisién en dos grupos principales (excluyendo, claro estd, a la
fraccién minoritaria de los que no participan, por una razon u otra en la construccion del
socialismo)” como consecuencia de “la relativa falta de desarrollo de la conciencia social”. Por ser
ideoldgicamente mas avanzada, la vanguardia debe someter a la masa a “estimulos y presiones de
cierta intensidad; es la dictadura del proletariado ejerciéndose no solo sobre la clase derrotada,
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sino también individualmente, sobre la clase vencedora”. La vanguardia solo debe rectificar
cuando extravia la ruta, se aleja de la masa que le sigue o permite que le pise “los talones”.
Aunqgue afirma que “el pueblo en su conjunto [es una] sdlida armazén de individualidades que
caminan hacia un fin comun; individuos que han alcanzado la conciencia de lo que es necesario
hacer; hombres que luchan por salir del reino de la necesidad y entrar al de la libertad”, también
insiste en la inferioridad de la masa. Con ello justificaba que el Partido fuese una organizacion de
vanguardia, “minoritario pero de gran autoridad por la calidad de sus cuadros”. El Partido seria de
masas solo “cuando las masas hayan alcanzado el nivel de desarrollo de'la vanguardia, es decir,
cuando estén educados para el comunismo”.

El fin era, en ultima instancia, “construir el comunismo, [para lo que] simultdneamente con
la base material hay que hacer al hombre nuevo”. El Che encomendaba la tarea de “educar al
pueblo” a “los hombres del Partido”, aunque reconocia que “los revolucionarios carecemos,
muchas veces, de los conocimientos y la audacia intelectual necesarias para encarar la tarea del
desarrollo de un hombre nuevo por métodos distintos a los convencionales y los métodos
convencionales sufren de la influencia de la sociedad que los cred”. Advertia que la erradicacion
de “las taras del pasado [que] se trasladan al presente en la conciencia individual” fracasaria si se
perseguia “la quimera de realizar el socialismo con la ayuda de las armas melladas que nos legara
el capitalismo (la mercancia como célula econémica, la rentabilidad, el interés material individual
como palanca, etcétera)”, por lo que “el instrumento de movilizacion de las masas... debe ser de
indole moral, fundamentalmente, sin olvidar una correcta utilizacion del estimulo material, sobre
todo de naturaleza social”. Aunque Guevara (1964) afirmaba que “podria pensarse que el centro
de trabajo fuera la base del nicleo politico de la sociedad futura, cuyas indicaciones,
trasladandose a organismos politicos mas complejos, darian ocasion al partido y al gobierno de
tomar las decisiones fundamentales para la economia o para la vida cultural del individuo”,
establecia firmemente que la “planificacién centralizada es el modo de ser de la sociedad
socialista, su categoria definitoria y el punto en que la conciencia del hombre alcanza, por fin, a
sintetizar y dirigir la economia hacia su meta, la plena liberacion del ser humano en el marco de la
sociedad comunista”.

A pesar de su certeza, convenia con que la economia politica de la transicién aun estaba
“en pafales”. Sus propuestas para conducirla surgian de otra certeza: “la teoria que resulte dard
indefectiblemente preeminencia a los dos pilares de la construccion: la formacion del hombre
nuevo y el desarrollo de la técnica”. Guevara (1965) aseguraba que no podria avanzarse
conservando el concepto de mercancia, puesto que habiendo sido “la célula econdmica de la
sociedad capitalista”, mientras existiera “sus efectos se haran sentir en la organizacion de la
produccion y, por ende, en la conciencia”. Por ello objetaba la planificacion que consintiera la
autogestion financiera de las empresas, utilizada en otros paises socialistas organizados bajo el
llamado sistema del célculo econémico. Tal como Guevara (1964) lo exponia, en este sistema “una
empresa es una unidad de produccién con personalidad juridica propia”, donde el dinero en los
bancos es un “medio de pago gue actia como instrumento indirecto de control, ya que son estos
fondos los que permiten operar a la unidad y sus relaciones con el banco son similares a las de un
productor privado en contacto con bancos capitalistas a los que deben explicar exhaustivamente
sus planes y demostrar su solvencia”. En su lugar, el Che proponia un “sistema presupuestario de
financiamiento”, en el cual “una empresa es un conglomerado de [todas las] fébricas o unidades
que tienen una base tecnolégica parecida, un destino comun para su produccion o, en algun caso,
una localizacion geografica limitada”, cuyo “plan y gestién econdmica son controlados por
organismos centrales, en una forma directa”.
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El Che criticaba a los partidarios de la autogestion que adoptasen mecanismos mercantiles
en su sistema: segun ellos, los precios se formarian “atendiendo a la ley del valor”, que “actuaria
como una fuerza ciega pero conocida y, por tanto doblegable, o utilizable por el hombre”. Aun
cuando el Che concedia que “la ley del valor en escala internacional debe reconocerse como un
hecho que rige las transacciones comerciales [, lo que seria] particularmente [importante] en una
sociedad de comercio exterior muy desarrollado”, negaba que pudiera darsele un “uso consciente
[en ausencia] de un mercado libre que exprese autométicamente la contradiccion entre
productores y consumidores”. El Che sugeria que los precios de las mercancias que comprase la
poblacién fuesen “fijados independientemente [de sus costos de produccién], atendiendo a la
demanda y la necesidad vital de cada producto”. Los intercambios entre empresas no serian
mercantiles, por lo que sus decisiones se tomarian Unicamente “sobre la base de sus costos
planificados”. Los beneficios de unas compensarian las pérdidas (deliberadas) de otras, segtin los
criterios establecidos por el Ministerio de Comercio Interior. El Che reconocia que para la época en
la que escribia la revolucién cubana no habia logrado la continua recopilacion y consolidacion de
abundante informacién contable requerida para planificar los costos, y que describe con algin
detalle:

Todas las materias primas de importacién tendran un precio fijo, estable, basado en una media del mercado internacional
mas unos puntos por el costo de transporte y del aparato de Comercio Exterior. Todas las materias primas cubanas tendrian
el precio de su costo de produccién real en términos monetarios. A ambos se les agregarian los gastos de trabajo
planificados mds el desgaste de los medios basicos para elaborarlas y ese seria el precio de los productos entregados entre
empresas y al Comercio Interior, pero constantemente estarian afectados por indices que reflejaran el precio de esa
mercancia en el mercado mundial mas los costos de transporte y de Comercio Exterior ... Los indices nos dirian
continuamente (al aparata central y la empresa) cudl es nuestra real efectividad y evitaria tomar decisiones equivocadas.

En el sistema propuesto por el Che, la “ley del valor” es una de las “viejas ataduras” que la
sociedad debe “liquidar lo mds vigorosamente posible” durante la transicién, junto con otras
“categorias antiguas [del capitalismo, como] el mercado, el dinero vy, por tanto, la palanca del
interés material o, por mejor decir, las condiciones que provocan la existencia de las mismas”. Por
ello conceder una recompensa material al obrero que “cumple mejor sus deberes [es una idea que
se acepta] como el mal necesario de un periodo transitorio, pero no aceptamos que la
interpretacion cabal del apotegma, de cada cual segun su capacidad, a cada cual segtin su trabajo,
deba interpretarse como el pago completo, en plus salario, del porcentaje de sobrecumplimiento
de una norma dada"”. Esta nocién se opone frontalmente a una del clculo econémico, segun la
cual “el resultado monetario de la gestién sirve como medida para los premios [de los
trabajadores, siendo] el interés material ... la gran palanca que [los] mueve individual %
colectivamente”.

El Che sostenia que su sistema no solo tendia “a una mayor racionalizacién de todo el
aparato administrativo del estado”, que acabaria convertido en “una sola gran empresa estatal”
como consecuencia de su tendencia a la centralizacion. También, y de modo muy especial,
contribuiria a crear “en el obrero la idea general de la cooperacién entre todos, la idea de
pertenecer a un gran conjunto que es el de la poblacién del pais; se impulsa el desarrollo de su

* La norma de produccién “es la cantidad media de trabajo que crea un producto en determinado tiempo,
con la calificacion media y en condiciones especificas de utilizaciéon de equipo”. El Che sostiene que “la
entrega de una cuota de trabajo que se hace a la sociedad por parte de uno de sus miembros, es el
cumplimiento de su deber social”.




52

conciencia del deber social”. Para evitar el “retraso del desarrollo de la moral socialista”, debia
comenzarse por negar “la necesidad objetiva del estimulo material, .. que viene del capitalismo y
esta destinada a morir en el socialismo”. Debe tenerse presente que el objetivo para el Che era
“llegar al comunismo”, y que “el comunismo es un fendmeno de conciencia” [Guevara (1965)).

El Plan 2007-2013 cita al Che luego de establecer que “la conciencia revolucionaria de la
ética y la moral busca afianzar valores inalienables que deben estar presentes en nuestra vida
cotidiana: el amor” [MPD (2007)]. Propone un

Proyecto Etico Socialista Bolivariano [que] debe llevarnos a la construccién del hombre nuevo del Siglo XXI. Socialismo y
hombre nuevo deben ser sinénimos. No puede pensarse ni concebirse uno sin el otro. Ambos son como el hidrégeno y el
oxigeno que se unen para formar el agua. La conciencia moral revolucionaria constituye el motor para dejar atrds la
prehistoria humana y entrar definitivamente a la verdadera historia, la sociedad realmente humanista. En definitiva, habra
socialismo cuando exista un hombre nuevo.

En su premiada investigacion sobre el pensamiento econdmico del Che, Tablada (1987)
recuerda que “el hombre nuevo es la antipoda del homo economicus de la ‘prehistoria de la
humanidad’, como definiera Marx este largo camino de miserias y luchas para darle al mundo una
nueva faz”. Si la referencia al Che va mas alld de lo anecddtico, debe entenderse que la
construccion del socialismo pretendida por el Plan es el “primer periodo de transicion del
comunismo”. El Che habia declarado taxativamente y de diversas maneras que “el socialismo
econdmico sin la moral comunista no me interesa” [en una entrevista publicada en 1963, citada
por Tablada (1987)].

De lo que puede implicar “la libertad y liberacion del trabajo como tal”.

Giordani (2009) afirma que “[p]asar de la logica del capital a la del trabajo [es] el objeto de la
estrategia socialista”. Para lograr “la libertad y liberacion del trabajo”, siguiendo a Mészaros,
apunta la necesidad de lograr “la participacidn plena en la toma de decisiones de los productores
asociados [en] una genuina y no jerarquica coordinacion y en correspondencia no adversarial”
(sic). Estos productores mantendrian entre si una relacion de produccién no mercantil contraria a
la “extraccion del plustrabajo [y la] dependencia subyugante del valor de uso al valor de cambio
[que en el capitalismo subordinaria] las necesidades humanas ... a la autorrealizacion del capital”.
Desde su punto de vista, el “famoso dictum que afirma que de cada quien segun su capacidad y a
cada quien segun sus necesidades, sigue teniendo validez” [negritas en el original].

Siendo su propdsito declarado luchar por lograr “trabajo con significado” (libre de alienacion),
“igualdad sustantiva”, “una genuina planificacion comprensiva” y “un debilitamiento gradual del
Estado” como mecanismo de dominacion del capital sobre el trabajo, Giordani (2009) asegura que
el socialismo es “una esperanza ... para los que menos tienen, o para los que sélo tienen que
perder como es la libertad de ser una fuerza de trabajo que no pasa de considerarla el sistema
[capitalista] vigente mas alld de ser una mera mercancia” (sic). Sin embargo, para garantizar la
irreversibilidad del proceso Giordani (2009) no se preocupa solo por “superar de manera
permanente la base de poder del adversario mas poderoso que ha tenido la historia de la
humanidad, esto es, la logica del capital” personificada por la oligarquia. También advierte la
necesidad de superar “las contradicciones internas inclusive las que se producen al interior del
mismo pueblo”.



53

Tablada (1987) reconoce la existencia de una de estas contradicciones al comienzo de la
revolucion cubana: la contradiccion entre produccién y conciencia, que atribuye a la lenta
“educacién mental” necesaria para abandonar los hbitos y valores individualistas del capitalismo.
Lograrla no sélo requeria de un “intenso trabajo ideoldgico”, sino también de la correccién de las
deficiencias del sistema socialista impuesto en Cuba. La tarea era particularmente dificil puesto
que, como reconocia el Che en 1962, el éxodo de técnicos administrativos y productivos
calificados a otros paises, “atraidos por mejores posiciones ofrecidas por las compaiiias
imperialistas”, causaba a la revolucién “una verdadera hambre” de los primeros y una “necesidad
angustiosa” de los segundos. A manera de ilustracién conviene recordar las dificultades del nuevo
gobierno al establecer una escala salarial.

Para el Che, citado por Tablada (1987), “el salario es un viejo mal” resultante del triunfo del
capitalismo sobre el feudalismo, que sobrevive durante la etapa socialista hasta que “se agota ...
cuando el dinero cesa de circular, cuando se llegue a la etapa ideal, el comunismo”. Hasta
entonces habria “que dar a cada cual segin su trabajo, no a cada cual segun su necesidad”.
Aunque el propésito de la revolucién era “hacer del trabajo una necesidad moral, una necesidad
interna” cuya satisfaccién “voluntaria” fuese un “deber social”, el Che proponia utilizar estimulos
morales y materiales durante la construccidn del socialismo. Los estimulos materiales no podrian
suprimirse burocraticamente, aunque el sistema debia propender a su extincion. Cuando eso se
lograse, las masas deberian movilizarse estimuladas por la “emulacién socialista”, suerte de
“competencia fraternal [destinada a] aumentar la produccién y ... profundizar la conciencia”. Sin
embargo, antes de ese momento los salarios deberian utilizarse para estimular la capacitacién, el
sobrecumplimiento de las normas y la realizacién de trabajos peligrosos o nocivos dentro de cada
nivel de calificacion. De los mas de 90.000 salarios y 25.000 calificaciones diferentes que habia en
Cuba al triunfar la revolucién, el Che propuso pasar a 8, concediendo a cada una un porcentaje
adicional por peligrosidad y sobrecumplimiento que no superase el salario correspondiente a la
calificacion inmediata superior. Sélo se reconoceria una remuneracién adicional a viejos
trabajadores que hubieran logrado conquistas sindicales contra el capitalismo. A los nuevos no les
corresponderia beneficiarse “de una vieja lucha sindical que hoy no tiene nada que ver”. Segtn
Tablada (1987), diversas modificaciones y errores de aplicacién ocurridos entre 1965 y 1968
habrian provocado “exceso de dinero circulante, ... escasez de oferta de bienes y servicios, ...
ausentismo e indisciplina laboral [y] un agudo desequilibrio financiero”.

Por supuesto, para ensayar remedios a las contradicciones internas del pueblo, primero era
necesario derrotar a la oligarquia. En frases enigmdticas, Giordani (2009) afirma que “la
democracia sélo es posible mediante la eliminacién de los partidos y el paso autogobierno
inmediato de la sociedad, o bien sélo existen regimenes dirigidos por oligarquias. La segunda via
podia llegar a la afirmacién de que era preferible el gobierno de un hombre sélo, tinica posibilidad
de romper las oligarquias” (sic). En frases mads explicitas, otros insisten en que “romper las
oligarquias” debe ser un objetivo de guerra, donde la violencia parece inevitable e inminente.

Antonio AponteZ4, por ejemplo, escribié el 30.06.09 que “la Revolucién Pacifica presenta dos
periodos: uno de calma en los cuales la oligarquia ensaya triunfos dentro de la legalidad,

* Aponte (2009) escribe columnas diarias desde el 26.04.06, disponibles en un blog titulado “Un grano de maiz” v
divulgadas a través de medios impresos, radiales y electrénicos del gobierno (entre ellos la pagina web del Ministerio del
Poder Popular para las Comunas) o afines a ¢l. Su lectura fue recomendada por el Presidente Chavez (2009b) en su primer
AlS Presidente Tedrico.
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electorales, y simultaneamente construye eventos cruentos. Y, otro periodo de desarrollo de estos
eventos cruentos... Esta es la dinamica del enfrentamiento pacifico, periodos de calma, y periodos
de desarrollo cruento”. Puesto que para la Revolucién seria una “desventaja ... tener que
permanecer dentro de una legalidad burguesa, heredada [,] en los periodos de desarrollo del
plan cruento de la oligarquia [deberia] decretar Excepcidn Revolucionaria para avanzar con mas
rapidez, derrotar la impunidad, impedir que regresen a su legalidad” [destacado en el original]. El
12.08.09 Aponte afirm¢ que “lo primero es entender que la Revolucion pacifica es una guerra,
[porque] en ella hay dos enemigos irreconciliables, el capitalismo y el Socialismo, que se enfrentan
en condiciones especiales... En una primera fase de ese enfrentamiento, se lleva a cabo una guerra
no declarada, no convencional... La segunda fase, el desenlace, puede adquirir caracteristicas mas
convencionales” [destacado en el original]. Abundando en detalles, el 15.08.09 escribié que

la Revolucion Pacifica en una primera etapa debe hacer sus cambios dentro del espiritu oligarca heredado. Esto significa que
opera en un terreno que conspira contra lo nuevo. Dentro de ese cepo, la Revolucidn poco a poco se desgasta... Cuando la
Revolucion se debilita la oligarquia le da un zarpazo, produce una ruptura que alcanza la crueldad de un pinochetazo fisico o
moral... Este es el principal peligro de las Revoluciones Pacificas, esos procesos caminan hacia una Ruptura, eso es inevitable
e independiente de la voluntad de los actores... Lo peor que nos puede pasar es ignorar esa realidad y dejar a la cligarquia
actuar a su libre albedrio... El reto es conducir ese rompimiento, que es inevitable, hacia cambios profundos, hacia el
Socialismo, e impedir la restauracién, el aplastamiento del ejemplo, del suefio... La ruptura puede ser violenta o pacifica, la
Revolucion debe estar preparada para cualquier posibilidad.

En todo caso, advirtio el 19.08.09 que “la Revolucion enfrenta dos posibilidades de ataques de
igual peligrosidad, el golpe que camina y las elecciones que se avecinan [, por lo que] ya tiene
caracteristicas de vida o muerte, tomar medidas que eleven la eficacia de la respuesta de las
masas bolivarianas: debemos afilar, fortalecer la ideologia revolucionaria, dotar al pueblo de
senderos claros, de instrumentos eficaces para entender el momento y crear soluciones”.
Conservar el poder seria, entonces, un asunto “de vida o muerte”. En esta encrucijada las
diferencias entre los socialistas del siglo XXI y Ceresole (1999) parecen diluirse, pudiendo aquellos
seguir la recomendacion de este cuando invitaba al Caudillo a “demostrar que la cuota de
sacrificio que debera poner el enemigo sobre el campo de batalla serd de una magnitud tan
horrorosa y contundente, que resulte suficiente su sola imagen o mencidon para limitar su
estrategia, paralizar sus movimientos y anular sus intenciones”.

Nota Final

Importantes ideas de los golpistas de 1992 se conservan en los programas del Socialismo del
siglo XXI. Las palabras con las cuales se expresan han cambiado, pero aun asi se reconocen el
rechazo al denominado “neocliberalismo”, a la “desnacionalizacién”, la “dependencia”, el
“colonialismo” y al “modelo capitalista salvaje”, la insistencia en conducir una transicién hacia un
nuevo orden politico y la defensa de la planificacidn centralizada de la economia. Esta pretenderia
limitar las acciones del sector privado a las disposiciones del Estado y promover, sobre la base de
la industria petrolera y otras actividades “estratégicas”, la creacion de un “tejido” interindustrial
compuesto por unidades productivas en las cuales predominase alguna forma de propiedad
colectiva de los medios de produccion. En sus documentos, los proponentes insisten en la
necesidad de introducir valores que presentan como “nuevos”, como ausentes en la sociedad
venezolana antes de su intervencion: oponen la solidaridad, por ejemplo, al egoismo que segun
ellos caracterizaria a las demads posiciones. También reiteran la necesidad de sustituir la
democracia representativa por alguna forma de democracia directa, para lo cual se recurre a la
personalizacion del “pueblo”, de la “masa”, atribuyéndole la capacidad de ejercer el poder sin
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intermediarios. Sin embargo, también en sus documentos y en algunos que reconocen como
influyentes, como los del Che Guevara, los proponentes subordinan las acciones de la “masa” a las
decisiones del “Caudillo”, o de la “vanguardia”, que deben conducirla severamente por el camino
hacia la “redencion”. Igualmente, sin mayores disimulos, algunos revolucionarios reconocen su
disposicion a hacer uso de la fuerza para el logro de sus objetivos, entre los que se incluyen vencer
la resistencia de “oligarcas”, “burgueses” e “imperialistas”.

Este programa “socialista” minimo habia sido planteado desde el golpe de 1992, aunque sin
déarsele dicho nombre. La concepcidn especifica del grupo dominante se ha venido revelando
paulatinamente. La aparentemente deliberada ambigiiedad ideoldgica, incomoda para algunos de
los mas radicales, se ha ido reduciendo al conocerse la propuesta de reforma constitucional de
2007, y las nuevas leyes, planes, libros y folletos publicados por la Presidencia de la Republica. Mas
alla de los matices, en la Exposicion de Motivos de la propuesta se reconoce que construir el
Socialismo del siglo XXI exigiria “un proceso de destruccion [de] los elementos de la vieja sociedad
que todavia permanece (incluyendo el soporte para la I6gica del capital)”, sin la cual no seria
posible “promover el ideal de establecer nuevas relaciones de convivencia humana basadas en la
equidad, la justicia social y la solidaridad”. Para destruir “los elementos de la vieja sociedad” seria
indispensable tener (y mantener) suficiente poder, puesto que, en dultima instancia, los
revolucionarios deberian estar dispuestos a destruir violentamente a sus opositores. Habiendo
fracasado el intento armado de 1992 y abiertos, paraddjicamente, los mecanismos de la
democracia representativa para tomar electoralmente el poder, pasaria a ser relevante la
cuidadosa construccion de alianzas temporales. Adoptar al socialismo como consigna desde el
principio pudo impedir el logro de este objetivo. Tal como se lee en el Plan de la Nacion 2001-
2007, “el hecho de que la revolucién venezolana se esté llevando a cabo en forma pacifica y
democratica, le imprime un caracter y un ritmo que le son propios” [MPD (2001)].

Asegurado el poder quedarian por resolver los dificiles problemas de la transicién. Unicamente
consideremos tres: seleccion del sistema de planificacién central, viabilidad de la democracia
participativa y logro de una base material solida, que permita sostener una sociedad de “hombres
nuevos”. La referencia a seguir, escribié Aponte el 22.06.09, debia ser el pensamiento del Che
Guevara. Cuba habria sobrevivido al “fracaso del Socialismo real” gracias a él, que representaria,
“sin duda, el dltimo peldafio en la evolucién del pensamiento revolucionario”. Por ello propuso el
29.08.09 que la economia fuese planificada adoptando el Sistema Presupuestario de
Financiamiento, “defendido con extraordinaria valentia intelectual por el Che [contra el célculo
econdmico soviético, puesto que] a pesar de los obstaculos para su implementacion, tuvo y tiene
gran importancia en la formacién de la asombrosa Conciencia Revolucionaria del pueblo de Cuba~
un factor determinante en la resistencia de la humanidad frente al imperio capitalista”. Sin
embargo, esto no es histéricamente cierto. Tal como Fidel Castro habia reconocido en su Informe
del Comité Central (presentado al Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba en 1975), el
Sistema Presupuestario habia coexistido con el calculo econémico al principio de la Revolucion vy,
sin que se decidiera cuél era el mejor, ambos fueron sustituidos por un nuevo procedimiento que
interpretaba “idealistamente el marxismo”, tomandose con ello “la decision menos correcta”
[citado por Tablada (1987)]. Este procedimiento, denominado Sistema de Direccién y Planificacion
de la Economia, era una version del calculo econémico desarrollada en Cuba a partir del aplicado

por los soviéticos [Varios (1991b)]. Doce afios después Carlos Rafael Rodriguez2> afirmaba que,

* Rodriguez, para entonces miembro del Buré Politico del Partido Comunista de Cuba y vicepresidente del Consejo de
Estado, habia sido designado en febrera de 1962 por Fidel Castro miembro de la Comisién Econdmica del Directorio
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aunque el Sistema defendido por el Che pudiese estar “mas cerca de lo que tiene que ser la
sociedad en el futuro, ... esto es solo una hipotesis y se refiere a un futuro algo distante, al futuro
comunista”. Dicho Sistema exigiria “condiciones y posibilidades que no podemos alcanzar, no ya
en el mediano plazo sino incluso mas alld”. Por ello los dirigentes cubanos habrian aceptado desde
mediados de los 70 “las deficiencias y manquedades derivadas del calculo econdmico” [Rodriguez
(1987)).

La democracia participativa tampoco parece de inmediata instalacion. Es notable cémo
Rodriguez y Miiller (2008) rechazan la “metafora [de inspiracién guevarista que presenta a la]
‘vanguardia’, como una correa de transmisidn entre un conjunto esclarecido, que transmitia sus
conocimientos y decisiones a un proletariado desinformado e inconsciente”. Afirman que la
politica revolucionaria tendria una

unica manera ... de mantener su propia estrategia, en vez de militar contra ella como lo hizo el socialismo real del siglo XX [:]
la politica revolucionaria debe transferir sus aspiraciones —en forma de poderes de toma de decision efectivos a todos los
niveles y a todas las dreas, incluida la economia al cuerpo social, del cual emanarian nuevas demandas materiales y politicas.

No deja de sorprender que los mismos Rodriguez y Miiller (2008) sostengan que

Hugo Chavez, se ha convertido en el conductor indiscutible del procesa revolucionario. Una condicién alcanzada por haber
demostrado ser el mas capaz para servir a las grandes necesidades de nuestro pueblo en la actualidad, porque ha visto mas
allad que los demas, y se ha empefiado con mas fuerza para resolver los problemas planteados por el desarrollo anterior de la
sociedad venezolana, sefialando las nuevas necesidades sociales planteadas por la dindmica previa de las relaciones de
produccidn, y asumido la iniciativa, en su condicién de Jefe del Estado, de satisfacer esas insuficiencias.

¢Como conciliar la redefinicion de la vanguardia y la transferencia de los poderes con la
necesidad de un “conductor indiscutible”? Refiriéndose al caso cubano en tiempos de
“rectificacion”, tras 26 afios de revolucién, Fidel Castro declaré que “aunque el socialismo tiene
todavia muchas fallas, tiene deficiencias, pero las deficiencias no estan en el sistema, estan en los
hombres” [entrevista concedida el 8 de junio de 1985 al periddico £/ Dia de México, citada por
Tablada (1987)]. El “conductor” es, en consecuencia, necesario mientras los hombres sean
“deficientes”. Aparentemente la democracia participativa y, en consecuencia, la ejecucion

voluntaria de planes socialistas medulares,26 tendrian que esperar mientras el Presidente siguiese
viendo “mas alld que los demas”.

Por Gltimo, conviene reconocer las dificultades que el régimen cubano ha tenido para crear una
sélida base material, y las medidas que ha debido tomar en distintas ocasiones. No es lugar para
extenderse en estas consideraciones, pero interesa examinar un documento publicado en enero
de 1995 por el Centro de Estudios de la Economia Cubana, radicado en La Habana. Luego de
enumerar el impacto negativo de la disolucién de la Unidn Soviética en 1989 y de una sucesion de

Nacional de las Organizaciones Revolucionarias Integradas (ORI, grupo que precedio al Partido Comunista), también
constituida por el Che y Osvaldo Dorticés. Fue partidario del céalculo econémico desde los primeros afios de la
Revolucion, aplicandolo en el Instituto Nacional de la Reforma Agraria mientras el Che ensayaba su Sistema en el
Ministerio de Industrias [Varios (1991b)].

% Un ejemplo de estos problemas fue provisto por Lanz (2004b): “es verdad comparicros, que vamos a hacia lo rural,
hacia lo agrario sustentable, volver al campo, sembrar... Y no lo vamos a hacer como por Pol Pot, cl dictador en Camboya
que mont6 una migracion forzada a punta de represion y de coaccion. No, nosotros tenemos que hacer una revolucion aqui
para reconocer la necesidad de ir hacia el sur”.
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calamidades naturales, que se sumaron al blogueo impuesto por Estados Unidos, el Centro
explicaba que “la contraccion experimentada por las importaciones y en general del intercambio
comercial, provocaron un sensible y complejo proceso de ajuste, cuyo alcance y durabilidad
resulta dificil establecer con precisién, ya que las posibilidades de incrementar los gastos
destinados a la adquisicién de suministros en el exterior es irreversible en corto y mediano plazo,
debido a que no existen probabilidades reales de lograr una financiacion estable del exterior”.

Entre otras cosas, para enfrentar la escasez de divisas Fidel Castro anuncié en su Discurso por el
40 Aniversario del 25 de julio de 1953 la despenalizacién de su tenencia y el otorgamiento de
mayores facilidades para el ingreso de visitantes y paquetes destinados a ciudadanos cubanos.
Para “aliviar la asfixia externa” se dio mayor apertura a la inversién extranjera. Para “accionar
sobre la oferta” se dicté una resolucién del trabajo por cuenta propia que, segun el Centro,
“significa la promocién de la iniciativa privada en la satisfaccién de un conjunto de necesidades de
la poblacién a partir de mecanismos econdmicos de mercado”, con lo cual, en clara alusién a las
criticas del Che a la adopcién de la ley del valor, se “convierte en estéril una vieja y (en Cuba)
sostenida polémica en el marco tedrico acerca de la necesidad o no de la utilizacién de las
relaciones monetario-mercantiles en la construccién del socialismo”. Por el lado de la demanda, se
procuraria “desviarla, diferirla”. Para ello se estimularia el ahorro rectificando las prevalecientes
“tasas de interés de tipo decreciente” y se harian “coincidir los precios internos con los precios
reales a los que se adquieren los suministros”. Para mejorar la “politica presupuestaria” se
emprendieron “acciones destinadas a garantizar la ejecucidon descentralizada, la generacion de
ingresos, asi como elevar el papel y la responsabilidad financiera real de las estructuras
territoriales y empresariales”, apartandose claramente del espiritu del Sistema Presupuestario de
Financiamiento. A estas medidas el Centro sumaba sugerencias de politica, como fijar precios
mayoristas considerando el comportamiento de los mundiales, incrementar el salario sélo “en
base al aumento de la produccidn”, establecer la tasa de cambio “en funcién de las condiciones
reales existentes en la economia”, y, para corregir la “irrentabilidad” de las empresas del Estado,
calcular “los ingresos de la direccién de la empresa ... a partir de un porciento fijo de la ganancia”.

La critica situacion cubana de 1994 pudo atenuarse gracias a diversos acuerdos econémicos
logrados con el gobierno venezolano establecido en 1999. Dificilmente una Venezuela
postpetrolera y socialista (bajo la inspiracion del Che) podria soslayar los ajustes que se
planteaban entonces en Cuba y que, sin lugar a dudas, tenian claras coincidencias con otros ya

propuestos en nuestro pais antes de 1989 y contra los cuales los actuales gobernantes se alzaron
en armas en 1992.
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Etica y subordinacidn en la Revolucién Bolivariana

(23.08.12)

La planificacion impone estructuras jerdrquicas. En el caso de la planificacion centralizada, se exige
la subordinacién de todas las organizaciones de la sociedad a las disposiciones de un Gnico
planificador. Para justificar una subordinacion tan completa, los promotores de la Revolucién
Bolivariana han proclamado la superioridad ética y moral de su proyecto politico. Sin embargo, los
argumentos han variado en diversos documentos de gobierno y de partido [Balza (2008, 2009)]. En
las siguientes paginas se examinan dos proposiciones, incompatibles entre si. En su primera
proposicién, los revolucionarios afirman que el pueblo ejerce directamente el poder, de modo
soberano, indivisible e infalible, en procura de un no definido “bien comun”. En la segunda, los
revolucionarios sostienen que su partido constituye una vanguardia, separada del pueblo, y que
deben obediencia al lider de la revolucion. Sin embargo, importantes documentos consultados
para sostener ambas afirmaciones coinciden en citar frases de “El Socialismo y el hombre en
Cuba”, escrito por Ernesto Che Guevara en 1965. La contradiccion entre dos proposiciones que se
sostienen sobre un autor que claramente defiende la segunda, sugiere la intencién de velar,
parcialmente, las implicaciones del discurso politico. Guevara sostiene la superioridad de la
vanguardia sobre el pueblo, por razones ideoldgicas y de conciencia social. No defiende una
democracia directa, por lo tanto, pero tampoco propone un gobierno que represente al pueblo,
sino que lo guie en la construccion de una sociedad comunista.

1. El pueblo que ejerce directamente el poder

En diciembre de 2007 la Asamblea Nacional aprob¢ al Ejecutivo un Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién para el periodo 2007-2013. Este Plan, denominado por el Ejecutivo Primer Plan
Socialista de la Nacion (PPP), no habria requerido de la aprobacion de la Asamblea si la reforma
constitucional propuesta por el Presidente (y ampliada por la misma Asamblea) hubiese recibido la
mayoria de los votos durante el referéndum convocado a principios de ese mismo mes. El
requisito habria sido eliminado del articulo 236, que pasaria a conferir al Presidente, entre muchas
nuevas atribuciones, las de “dirigir las acciones de Estado y de Gobierno,... coordinar las relaciones
con los otros Poderes Piblicos Nacionales en su cardcter de Jefe de Estado” y “formular el Plan
Nacional de Desarrollo y dirigir su ejecucion”, sin requerir aprobacién ni opinidn de otro Poder.

La reforma constitucional y el PPP formaban parte del mismo proyecto. El PPP no sélo detallaba
las caracteristicas de un nuevo modelo productivo, centralmente planificado y construido sobre el
petréleo, donde los medios de produccion fuesen de propiedad “social” y el trabajo tuviese
“significado propio”. Su primer lineamiento advertia la necesidad de crear un “hombre nuevo”
impulsando un Proyecto Etico Socialista Bolivariano que procuraria superar “la ética del capital” y
configurar “una conciencia revolucionaria de la necesidad de una nueva moral colectiva”. Con ella
tendria que aceptarse la existencia de un “ser social colectivo, que no niega al ser individual pero
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lo trasciende positivamente, la conciencia de que el ser humano solo puede realizarse en los otros
seres humanos”. Tal concepcién implicaria la entrega a la comunidad de “todo el poder originario
del individuo, lo que produce una voluntad general, en el sentido de un poder de todos al servicio
de todos, es decir, sustentado moral y colectivamente, lo que obliga a que la conducta de los
asociados, aunque tengan intereses particulares, (voluntades particulares), para poder ser moral
debera estar guiada por la justicia, es decir, por principios de igualdad —tnica manera de fortalecer
el cuerpo politico colectivo-, y de libertad”. EI mismo PPP explica que, “dado que la soberania
reside en el pueblo, este puede por si mismo dirigir el Estado, sin necesidad de delegar su
soberania”: puesto que “el soberano, que no es sino un ser colectivo, no puede ser presentado
mas que por si mismo: el poder puede ser transmitido pero no la voluntad”. En consecuencia, la
nueva ética interpretaria al “pueblo” como un Unico “ser”, dotado de una unica “voluntad”, que se
permitiria descalificar los desacuerdos entre sus “asociados” por no ser éticos.

La direccién del Estado, el “poder politico”, estaria “indisolublemente unida a la busqueda del bien
comun” y le corresponderia garantizar “los contenidos materiales” que exige su realizacion. El
concepto de bien comun es la clave de todos los argumentos politicos y éticos del PPP, teniendo
en cuenta que postula que “no es ético lo que va en contra del bien comun”, puesto que este
“determina el sentido de lo justo y lo bueno, es decir, de lo ético”. Pero, iqué es el bien comun?
¢Qué es lo que debe buscar el Estado? El “bienestar colectivo o bien comun [es necesario] como
guia de la sociedad”, concebida como un “tejido comunitario y solidario”, pero no se le define.

No definirlo no es un problema si se ha considerado al “pueblo” como un ser “infalible”, y se le ha
dado a la soberania el caracter de derecho de dicho ser, ejercido “por si mismo”, para la busqueda
del “bien comun”. Si el pueblo es una persona que sabe lo que quiere, sabe buscarlo y nunca se
equivoca, el “bien comdn” seria cualquier cosa que dicha persona busque directamente por medio
del Estado. El problema no resuelto es otro: el de la relacion entre los ciudadanos que “conservan
siempre el poder politico, es decir, la soberania” y el pueblo que componen y que, como persona
singular, ejerce una soberania “indelegable, indivisible e infalible pues esta al servicio de toda la
comunidad”. Si la soberania se supone “indivisible e incluso infalible, pues todos no pueden actuar
en contra de sus propios intereses comunes”, el bien comun tendria que identificarse sobre los
intereses comunes que no todos desconozcan. ¢Qué hacer si algunos ciudadanos estan en
desacuerdo con otros ciudadanos que definen como comunes sus propios intereses? Esta
posibilidad seria origen de conflictos. Ante ella, el PPP considera al Estado como “fundado en la
conciencia ética y no en la represion, pues no admite que intereses particulares se impongan al
interés general de la sociedad y el bienestar de todos”. Por tanto, niega legitimidad ética a
intereses distintos al calificado como “general”, sin explicar como se determina dicho interés.

He aqui que el bien comdn existiria independientemente de los intereses particulares a partir de
los cuales deberia definirse. Aunque el PPP no hace mas que enumerar algunas “condiciones
materiales para garantizar el bienestar de todos, tales como educacion, salud y trabajo”, se
apresura en advertir que acepta como Unica forma de crearlas su particular concepcién del
socialismo. Sélo considera dos sistemas posibles, a los que atribuye caracteristicas éticas
diametralmente opuestas: el capitalismo “basado en el individualismo egoista, en la codicia
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personal, y en el afdn de lucro desmedido” y el socialismo, cuyos valores éticos serian “la
solidaridad humana, la realizacion colectiva de la individualidad y la satisfaccion racional de las
necesidades fundamentales de hombres y mujeres”. El PPP no admite sistemas diferentes, de

modo que reparte valores y antivalores entre dos alternativas cuya pureza no discute.

La reforma constitucional de 2007 habria dado facultades al Presidente para dirigir directamente,
“por si mismo”, al Estado, coordinando los Poderes Publicos y siendo el tnico planificador al cual
todas las organizaciones de la sociedad deberian obediencia. El Presidente habria personificado al
“pueblo”, ser infalible y soberano. Los intereses particulares divergentes habrian sido éticamente
censurables. En consecuencia, los criterios éticos expuestos en el PPP no establecieron ni
recanocieron diferencias entre pueblo y Presidente.

2. Un Poder Popular que debe obedecer al Presidente

Aunque la reforma constitucional de 2007 no fue aprobada, el PPP si lo fue, asi como un conjunto
de leyes asociado a ambos entre 2008 y 2012. En estas leyes se calificaron como exclusivamente
socialistas principios y valores que comparten personas y partidos no socialistas. Entre estos
principios son ejemplos objetividad, disciplina, transparencia, rectitud, participacion, justicia,
humanismo, equidad, imparcialidad, igualdad social y de género, solidaridad, responsabilidad,
corresponsabilidad, honestidad, interés colectivo, complementariedad, diversidad cultural,
cooperacion, eficacia, eficiencia, efectividad, universalidad, rendicidn de cuentas, control social,
libre debate de ideas, voluntariedad, cultura ecoldgica, sustentabilidad ambiental, satisfaccion de
las necesidades de manera sustentable y sostenible, asociacidon ahierta y voluntaria y defensa de la
integridad territorial y la soberania nacional.

La etica revolucionaria se distingue no solo por apropiarse de principios generalmente aceptados,
sino por enunciar la preponderancia de los intereses comunes sobre los individuales, siempre y
cuando los intereses comunes sean definidos por un Unico planificador central, encarnado en el
Presidente de la Republica. De los diversos casos que pueden dan soporte a esta afirmacion hay
cuatro que se examinan a continuacién: la Ley Orgénica del Poder Popular (LOPP) del 09.12.10, la
Ley Organica de la Planificacién Publica y Popular (LOPPP) del 10.12.10, la Ley Organica de
Comunas (LOC) del 13.12.10 y el Proyecto de Ley de Educacién Universitaria (LEU), aprobado por
la Asamblea en primera discusién el 21.10.10 y vetada por el Presidente de la Republica el
05.01.11.

2.1.La Ley Orgdnica del Poder Popular (LOPP)

La LOPP define el Poder Popular como “el ejercicio pleno de la soberania por parte del pueblo en
lo politico, econdmico, social, cultural, ambiental, internacional, y en todo &@mbito del
desenvolvimiento y desarrollo de la sociedad, a través de sus diversas y disimiles formas de

Iu

arganizacion, que edifican el estado comunal”. Sin embargo, establece entre sus fines “coadyuvar
con las politicas de Estado en todas sus instancias, con la finalidad de actuar coordinadamente en
la ejecucion del Plan de Desarrollo Ecandmico y Social de la Nacién y los demads planes que se

establezcan en cada uno de los niveles politicos-territoriales y las instancias politicoadministrativas
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que la ley establezca” [énfasis afiadido]. Ninguna organizacion social de base se considera
Comunidad Organizada a menos que esté “articulada a una instancia del Poder Popular
debidamente reconocida por la ley y registrada en el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de participacion ciudadana”. La planificacidon de politicas publicas “es un
ambito de actuacion del Poder Popular que asegura.. el cumplimiento de los lineamientos
estratégicos del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion”. Es en este contexto que las
instancias del Poder Publico “promoveran, apoyaran y acompafaran las iniciativas populares para
la constitucion, desarrollo y consolidacion de las diversas formas organizativas y de autogobierno
del pueblo”. A pesar de invocar el “principio de gobernar obedeciendo” para el Poder Publico, la
LOPP establece que “el Poder Ejecutivo Nacional, conforme a las iniciativas de desarrollo y
consolidacién originadas desde el Poder Popular, planificard, articulard y coordinard... con la
finalidad de mantener la coherencia con las estrategias y politicas de caracter nacional, regional,
local, comunal y comunitaria”

2.2.La Ley Orgadnica de Planificacion Publica y Popular (LOPPP)

El Poder Publico y el Poder Popular se presentan como Poderes diferentes y distinguibles entre si.
Sin embargo, los ministerios del Poder Ejecutivo son denominados ministerios del Poder Popular,
sugiriendo que no pertenecen al Poder Publico y que el pueblo ejerce su soberania a través de
ellos. Por encima de todos los Poderes, sean cuales fueren, se encuentra el de quien formula el
Plan de Desarrollo de la Nacion. La LOPPP reserva esa responsabilidad al Presidente de la
Republica, aunque el principal objeto de la Ley fuese “desarrollar y fortalecer el Poder Popular
mediante el establecimiento de los principios y normas que sobre la planificacion rigen a las ramas
del Poder Publico y las instancias del Poder Popular” en el contexto de “la construccion de la
sociedad socialista de justicia y equidad”

La LOPPP subordina la planificacién puablica y popular a dar cumplimiento al Plan presidencial. De
modo reiterativo establece que su finalidad es crear “un Sistema Nacional de Planificacion que
permita el logro de los objetivos estratégicos y metas plasmados en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién” y “fortalecer la capacidad del Estado y del Poder Popular en
funcién de los objetivos estratégicos y metas plasmadas en el Plan de Desarrollo Econdmico y
Social de la Nacion” [énfasis afiadido].

2.3.La Ley Orgdnica de Comunas

El Plan presidencial debe ser puesto en ejecucion. No discutido. La LOC, por ejemplo, ordena que
en cada Comuna se elabore “un Plan Comunal de Desarrollo... en el cual se estableceran los
proyectos, objetivos, metas, acciones y recursos dirigidos a darle concrecién a los lineamientos
plasmados en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion, el Plan Regional de Desarrollo
y los lineamientos del Consejo Federal de Gobierno”, y que se adecle, ademds, “a los lineamientos
establecidos en el decreto de creacion del Distrito Motor de Desarrollo al que pertenezca la
Comuna”. Es de resaltar que segun esta ley los Distritos son “unidades territoriales decretadas por
el Ejecutivo Nacional... que responde al modelo de desarrollo sustentable, endogeno y socialista”,
y que segun la LOPPP “la formulacion de los planes de desarrollo regional corresponde al Ejecutivo
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Nacional”. Desde su definicién, la comuna ilustra el propésito de identificar al pueblo soberano
con la persona del Presidente de la Republica: la LOC establece que la comuna es “un espacio
socialista... sobre el cual [comunidades vecinas] ejercen los principios de soberania y participacion
protagonica como expresion del Poder Popular, en concordancia con un régimen de produccion
social y el modelo de desarrollo endégeno y sustentable, contemplado en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion”. El ejercicio de la soberania es posible sélo en el ambito sefialado
por el Presidente de la Republica. El autogobierno sdlo es aceptado en cuanto dé mejor
cumplimiento a las érdenes presidenciales. Por si hubiese dudas, la LOC explicitamente indica que
el “Plan Comunal de Desarrollo se ejecutard a través de las instancias de autogobierno de la
comuna, aplicando los instrumentos dispuestos por el Sistema Nacional de Planificacion” [énfasis
afiadido].

2.4.€l Proyecto de Ley de Educacién Universitaria

El alcance del Plan no se limitaria a subordinar el disefio y puesta en marcha de todas las
actividades productivas al criterio del Presidente. El Proyecto de LEU, a pesar de haber sido
retirado de la discusion parlamentaria y no haber sido sustituido por otro, tiene una clara
vinculacion con el marco legal comentado. El Proyecto establece que la autonomia universitaria
debe ser ejercida “en plena correspondencia con los Planes de Desarrollo Nacional para el
fortalecimiento, consolidacion y defensa de la soberania e independencia de la Patria y la unién de
Nuestra América”. Asi mismo, que la formacion de los “trabadores académicos... debera ser
continua, permanente, flexible, ajustada a las necesidades y requerimientos de las instituciones
educativas y estar en concordancia con el Plan de Desarrollo Econédmico y Social de la Nacion”.
Igualmente que, dentro de una compleja estructura de nuevas organizaciones los Consejos
Territoriales de Transformacion Universitaria serian cuerpos colegiados cuya actividad procuraria
“la consecucion de los propodsitos del Subsistema de Educacién Universitaria, en los ejes de
desarrollo territorial definidos en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién”. Estos
crearian o solicitarian al Ejecutivo la creacién de Comités Territoriales de Educacién Universitaria y
Centros de Estudios Territoriales para conducir su integracion “con los planes y proyectos
estratégicos que confluyen en los Distritos Motores de Desarrollo y los Ejes Comunales creados en
[su] @mbito de actuacién” [énfasis afiadido].

La contradiccién entre participacion individual y planificacion centralizada se hace muy evidente
en el Proyecto de LEU. En un articulo se explica que “la igualdad de condiciones en la participacion
electoral de la comunidad universitaria implicard, la cuantificacién de un voto por cada votante
para la determinacion de los resultados electorales”, independientemente de si el votante es
trabajador académico, administrativo u obrero, o si es estudiante. Sin embargo, en otro articulo se
impone al “Estado Docente [como] la expresidn rectora del Estado en educacion”, por la cual un
Ministerio concentraria unilateralmente las competencias de “formulacién, planificacién,
desarrollo, regulacién, orientacion, promocidn, supervision, seguimiento, control y evaluacién de
las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos” relacionados con la educacién
universitaria. Las directrices del Ministerio tendrian que ser obedecidas a través de un complejo
entramado de organizaciones encabezadas por un Consejo Nacional de Transformacion
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Universitaria, presidido por el Ministro. A pesar de la insistencia en “materializar” la democracia
participativa y protagonica dentro de las instituciones de educacion superior por medio del voto
equivalente entre miembros de la comunidad, el Consejo Nacional a través del cual el Ministro se
impondria sobre todas las instituciones no se compondria de modo similar. El Ministro podria
nombrar tantos miembros como Viceministros tenga, y como coordinadores de Cansejos
Territoriales de Transformacién Universitaria haya nombrado. Aparte de las méximas autoridades
de las universidades oficiales y de los institutos universitarios de Estado, que también serfan
miembros, el nimero del resto de los participantes estaria dado. Sin contar al Ministro, el Consejo
tendria 30 miembros fijos. Entre ellos 7 estudiantes, 5 trabajadores académicos, 3 trabajadores
administrativos, 3 obreros y 3 representantes del Poder Popular. El Ejecutivo podria nombrar 3
miembros mas, escogidos por el Vicepresidente de la Republica.

El modo de eleccién de las autoridades universitarias y de los voceros de la comunidad pasaria a
ser, en este contexto, irrelevante, puesto que en este Consejo no se discutirian las disposiciones
del Ministro ni se votaria sobre su conveniencia. El Proyecto establece explicitamente que “todas
las universidades son nacionales en tanto sirven a la consecucién de los fines del Estado, en
correspondencia con los planes de desarrollo nacional”, por lo que se le encomienda “coordinar
las acciones entre las instituciones universitarias para la implementacion y seguimiento de las
politicas emanadas del Ministerio” y se recogen sus propuestas sélo si el Consejo es requerido
como “dérgano de consulta del Ministerio” [énfasis afiadido].

3. Elamor de la vanguardia y la negacién del comunismo

El marco legal examinado previamente basta para ilustrar un punto. De haberse aprobado la
reforma constitucional en 2007, el ejercicio directo de la democracia por parte del pueblo habria
sido considerado constitucionalmente equivalente al acatamiento por parte de toda la sociedad de
un Plan de la Nacién que, a pesar de abarcar todos los ambitos de la vida en el pais, habria sido
responsabilidad de una sola persona. Aunque la reforma no se aprobd, la Asamblea Nacional si
aprob6 un Plan y un marco legal que subording la democracia participativa al Plan y, en
consecuencia, a las decisiones presidenciales. El amplio alcance de esta concepcién se puso de
manifiesto con la aprobacién de la Ley Orgdnica del Trabajo, las Trabajadoras y los Trabajadores
(LOTTT), sin participacion de la Asamblea Nacional, sin someterla a consulta publica ni discusion
previa. En el encabezado del decreto presentado el 30 de abril de 2012, el Presidente afirma que
procede a dictarlo “con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor eficacia politica y
calidad revolucionaria en la construccién del socialismo y el engrandecimiento del Pais, basado en
los principios humanistas y en las condiciones morales y éticas Bolivarianas, por mandato del
pueblo”.

Las influencias que dan contenido a tales principios y condiciones son reconocidas en diversos
documentos, aunque en ocasiones veladas por ambigiiedades discursivas. Como ejemplo
consideremos la cita incompleta y descontextualizada que el PPP hace de una frase escrita en
1965 por el Che Guevara en “El socialismo y el hombre en Cuba”. En el PPP se lee: “la conciencia
revolucionaria de la ética y la moral busca afianzar valores inalienables que deben estar presentes
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en nuestra vida cotidiana: el amor, pues como dijera Ernesto Ché Guevara ‘el revolucionario
verdadero estd guiado por grandes sentimientos de amor’. Porque lo que tiene sentido es amar al
projimo, aun cuando este no nos ame a nosotros”.

El PPP acerca demasiado a Guevara a la misa del domingo. En el mismo texto citado, Guevara se
refiere a los “enemigos de clase, las lacras del pasado, el imperialismo” como enemigos
“irreconciliables”. Su amor no es amor al préjimo, ni amor “cotidiano”. Pocas palabras mas
adelante, Guevara lo describe de un modo completamente opuesto: “nuestros revolucionarios de
vanguardia tienen que idealizar ese amor a los pueblos, a las causas mas sagradas y hacerlo unico,
indivisible. No pueden descender con su pequefia dosis de carifio cotidiano hacia los lugares
donde el hombre comun lo ejercita. Los dirigentes de la Revolucion tienen hijos que en sus
primeros balbuceos, no aprenden a nombrar al padre; mujeres que deben ser parte del sacrificio
general de su vida para llevar la Revolucién a su destino; el marco de los amigos responde
estrictamente al marco de los compaiieros de Revolucion. No hay vida fuera de ella”.

Al describir el amor de los revolucionarios de vanguardia, superior al del hombre comun y que no
puede “descender” a su nivel, Guevara explica lo que el PPP se reserva. El pueblo sdlo puede
convertirse en una fuerza “indivisible” y marchar hacia un “fin comdn” cuando sigue una
vanguardia, encabezada por un unico lider: “a la cabeza de la inmensa columna —no nos
averglienza ni nos intimida decirlo— va Fidel, después, los mejores cuadros del Partido, e
inmediatamente, tan cerca que se siente su enorme fuerza, va el pueblo en su conjunto; sélida
armazén de individualidades que caminan hacia un fin comun; individuos que han alcanzado la
conciencia de lo que es necesario hacer; hombres que luchan por salir del reino de la necesidad y
entrar al de la libertad. Esa inmensa muchedumbre se ordena; su orden responde a la conciencia
de la necesidad del mismo; ya no es fuerza dispersa, divisible en miles de fracciones disparadas al
espacio como fragmentos de granada, tratando de alcanzar por cualquier medio, en lucha refida
con sus iguales, una posicidn, algo que permita apoyo frente al futuro incierto”.

El amor de Guevara, el amor al préjimo y el amor cotidiano aparecen como uno soélo y el mismo en
el PPP. Sin embargo, de las mismas palabras de Guevara queda claro que no lo son. Que los
redactores del PPP hubiesen hecho una lectura incompleta del texto de Guevara es improbable,
teniendo en cuenta que es el Unico autor citado en dicho documento. Por lo tanto, no parece
posible que los redactores elaborasen su Plan de transicidn al socialismo sin entenderlo como un
primer paso hacia el comunismo: en “El socialismo y el hombre en Cuba” Guevara hace explicita su
pretension de hacer “un aporte valioso al marxismo-leninismo, a la causa de la humanidad”,
advirtiendo que en la Cuba de entonces no enfrentaban “al periodo de transicidn puro, tal como lo
viera Marx en la Critica del Programa de Gotha, sino de una nueva fase no prevista por él; primer
periodo de transicion del comunismo o de la construccion del socialismo”. En lugar de invitar a la
vanguardia a ejercitar el amor al préjimo, Guevara le recuerda que la transicién “transcurre en
medio de violentas luchas de clase y con elementos de capitalismo en su seno que oscurecen la
comprension cabal de su esencia”.
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Al citar a Guevara, el PPP vincula con el marxismo y la transicién al comunismo, por lo tanto, “la
transicion hacia una nueva organizacion socio-territorial coherente con el nuevo Socialismo del
siglo XXI”. Sin embargo, esta posibilidad fue terminantemente rechazada por la misma Asamblea
Nacional que habia aprobado el PPP, cuando el 13 de julio de 2010 hizo publico un
Pronunciamiento en Rechazo a las Declaraciones del Cardenal Jorge Urosa Savino y otros Jerarcas
de la Iglesia Catdlica en Contra del Pueblo Cristiano, del Comandante Hugo Chdvez, Presidente
Constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela Y de las Instituciones del Estado
Venezolano. En este documento la Asamblea objetd palabras expresadas por el Cardenal, a quien
citaron afirmando que, “pasando por encima de la Constitucion, el Presidente y su gobierno
quieren llevar al pais por el camino del socialismo marxista, que copa todos los espacios, es
totalitario, y conduce a una dictadura, ni siquiera del proletariado, sino de la cupula que
gobierna”. Los parlamentarios argumentaron “que la interpretacién de las [santas] escrituras [no]
sélo reposa en las maximas autoridades, cuando esto debe reposar en la soberania de los pueblos”
y acusaron al Cardenal de pretender “seducir a través de la mentira al pueblo cristiano, al pueblo
venezolano, para provocar una salida violenta y de facto al proceso revolucionario, democratico y
de transformacion, que desde hace 11 afios se esta construyendo entre el pueblo y el Comandante
Presidente Hugo Chavez, rumbo hacia el Socialismo Bolivariano”.

Entre sus referencias los parlamentarios no citaron ni a Marx ni a Guevara. Recurrieron al
“evangelio, los documentos de Medellin, de Puebla, la Teologia de la Liberacion, que ha sido la
aspiracion desde el socialismo originario, el utopico, el cientifico y el bolivariano... asi como en el
pensamiento preclaro y la accion de nuestro Libertador Simén Bolivar, Guaicaipuro [sic], los
Cimarrones, Simon Rodriguez y Ezequiel Zamara, como herramientas para la transformacion de la
sociedad y la creacién de un hombre nuevo y una mujer nueva, en el marco de plena
democratizacion, cuyo sur primordial es darle poder al pueblo para que soberanamente ejerza su
destino”. El 29 del mismo mes, luego de invitar al Cardenal a la Asamblea, los parlamentarios le
acusaron de pretender “provocar temor entre los venezolanos y la feligresia catélica, mediante el
viejo expediente del anticomunismo” y exhortaron al Ejecutivo a revisar su designacion como
Arzobispo de Caracas e incluso el Convenio entre la Santa Sede y la Republica de Venezuela de
1964.

Rechazar las declaraciones del Cardenal implicaba rechazar el caracter marxista de la Revolucion, y
su orientacion comunista. La cita de Guevara habria podido ser una eleccion exclusivamente
retérica. Sin embargo, menos de tres meses antes, durante el | Congreso Extraordinario del
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), reunido en Plenaria en Caracas el 24 de abril de
2010, los mismos parlamentarios habian declarado su partido marxista, vanguardia politica del
proceso revolucionario, ético y con moral revolucionaria y basado en el principio del centralismo
democratico y de direccién colectiva. Nuevamente una frase de Guevara sirvio para enfatizar una
idea: “la revolucién se lleva en el corazdn para morir por ella, y no en los labios para vivir de ella”.
Negar los propdsitos comunistas de la vanguardia parece, en este caso, una consideracién con el
hombre comun, con los individuos que aun no “han alcanzado la conciencia de lo que es necesario
hacer”.
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4. Elpueblo que debe seguirala vanguardia

El Libro Rojo del PSUV fue escrito para la vanguardia. El PSUV se presenta a si mismo como
“partido de masas y de cuadros”, y formula como “objetivo dar poder al pueblo organizado y
consciente, socializando el poder politico a través del ejercicio directo del poder de las masas en la
basqueda del desarrollo ético, social, cientifico, artistico y cultural”. El pueblo, por tanto, no es
depositario soberano del poder, puesto que sélo lo recibe a través del Partido, que lo prepara al
promover “en el seno del pueblo la unidad de manera orgénica, politica, ideolégica y programatica
como la forma fundamental de la unidad revolucionaria”. El ser colectivo con el cual el PPP
identifica al pueblo seria una construccion del Partido, que sélo “concibe la unidad como producto
de la cohesién en torno a los valores y principios colectivamente aceptados, reflejados en el
Programa, sus estatutos, sus fundamentos ideolégicos y su accionar politico, destinados a
erradicar el fraccionamiento de intereses particulares y la anarquia y sustituirlos por el interés
colectivo y el bienestar social”. En consecuencia, para el Partido los intereses son colectivos
Gnicamente si son reconocidos como tales por el Partido. El Partido determina para el pueblo cudl
es el bien comun, sin admitir objeciones. Por ello se identifica a si mismo como “instrumento de
lucha” v “ratifica... la necesidad de una efectiva centralizacion para la accién en los grandes
combates ya entablados: contra... la reaccion interna y sus mandantes imperialistas”, presentados
como “enemigos internos y externos de la Revolucion”.

Para realizar “la transformacién revolucionaria de la sociedad venezolana” el Partido exige “la
construccién de una nueva ciencia basada en la verdad, una nueva ética basada en la justicia y un
nuevo arte basado en la belleza, intimamente relacionados e implicados entre si, es decir, que solo
lo verdadero y justo puede ser bello, sélo lo bello y lo justo puede ser verdadero, y s6lo lo belloy
verdadero puede ser justo, como fundamento de la emergencia de una nueva subjetividad... que
habra de forjarse al calor de la lucha de clases y la derrota de las ideas y las costumbres burguesas,
oligarquicas e imperialistas”. La verdad, la belleza y la justicia solo podrian ser definidas por el
Partido, puesto que su proposito es “derrocar el viejo régimen no sélo en los hechos sino también
en las ideas, las costumbres y los valores, tal como advirtio el Ché Guevara al sefialar...“no es
posible construir el socialismo con las armas melladas del capitalismo™’.

La frase de Guevara es tomada también de “El socialismo y el hombre en Cuba”, citado en el PPP.
En este texto se aclaran las implicaciones de considerarse el PSUV la vanguardia del proceso.
Seglin Guevara, “quien abre el camino es el grupo de vanguardia, los mejores entre los buenos, el
Partido”, que sblo serd un Partido de masas “cuando las masas hayan alcanzado el nivel de
desarrollo de la vanguardia, es decir, cuando estén educados para el comunismo”. Mientras tanto,
el Partido seria “minoritario pero de gran autoridad por la calidad de sus cuadros” y las
instituciones revolucionarias se disefiarian para permitir “la seleccion natural de los destinados a
caminar en la vanguardia y [adjudicar] el premio y el castigo a los que cumplen o atenten contra la
sociedad en construccidén”. Aunque el PSUV no usa la expresion, Guevara no la omite: la que
estaria en proceso de construccion seria la “sociedad del hombre comunista”, durante el cual la
imagen del “hombre nuevo que va naciendo” también estaria en construccion, puesto que “el
proceso marcha paralelo al desarrollo de formas econdmicas nuevas”. Aunque “los hay que aun
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dentro de este nuevo panorama de marcha conjunta, tienen tendencia a caminar aislados de la
masa que acompafian”, no por ello todos serian enemigos de clase. Guevara reconoce la existencia
de “aquellos cuya falta de educacion los hace tender al camino solitario, a la autosatisfaccion de
sus ambiciones”. Sin los escripulos de la Asamblea Nacional frente a las declaraciones del
Cardenal Urosa, Guevara advierte que quienes “sélo ven a medias... deben ser sometidos a
estimulos y presiones de cierta intensidad; es la dictadura del proletariado ejerciéndose no solo
sobre la clase derrotada, sino también individualmente, sobre la clase vencedora”. -

El PPP pretende definir el bien comun a partir de la busqueda de un ser soberano e infalible, con el
cual identifica al pueblo. Guevara no, porque el pueblo, o la masa, “conoce los valores nuevos,
pero insuficientemente”. Aunque el grupo de vanguardia debe “nutrirse” de la masa, solo el grupo
tiene “conciencia social”. Por ello es “ideclégicamente mas avanzado” que la masa, que segun
Guevara “solo podrd avanzar mads rapido si la alentamos con nuestro ejemplo”. Aungue los
“revolucionarios carecemos, muchas veces, de los conocimientos y la audacia intelectual
necesarias para encarar la tarea del desarrollo de un hombre nuevo por métodos distintos a los
convencionales”, para Guevara “los hombres del Partido deben tomar esa tarea entre las manosy
buscar el logro del objetivo principal: educar al pueblo™.

Educar al pueblo es un objetivo del PSUV. En el Libro Rojo se lee que “el partido socialista debe ser
el verdadero guia y unificador de la clase y sectores explotados...; debe ser el propulsor de la
conciencia social y de los cambios histdricos, promotor de la justicia social, moral y economica. Si
hay educacién para la conciencia ideoldgica-socialista de toda la pablacién, se podra derrotar la
pobreza”. Segun su Codigo de Etica, las y los socialistas de Venezuela no son parte del pueblo:
“tenemos la obligacion de estar junto al pueblo trabajando para que, reconociéndole su poder, se
construya lo estratégico de la revolucién: El Socialismo Bolivariano”. Pero, aun estando por encima
del pueblo, la vanguardia reconoce su inferioridad. En el mismo Cadigo se establece la obligacion
de “defender en cualquier escenario, con conviccion, argumentos y dignidad al lider del proceso, a
la Revolucién y al Partido”. Lo que implica defender en cualquier escenario la infalibilidad del lider.

No la del pueblo.
Conclusion

El Libro Rojo del PSUV cuenta entre los principios de la democracia socialista que rigen al Partido el
centralismo demacratico, “entendido éste como la subordinacion del conjunto de la organizacion
a la direccion; la subordinacién de todos los militantes a sus organismos; la subordinacion de los
organismos inferiores a los superiores; |a subordinacion de la minoria a la mayoria; el control del
cumplimiento de las decisiones del partido de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba; el
caracter electivo de todos los 6rganos de direccion y el principio de direcciéon colectiva
(responsabilidades individuales y colectivas), fundamentados todos en la disciplina consciente en
base a la linea politica, al programa y los estatutos que rigen la vida del partido”. La organizacion
del Partido asegura la subordinacion a jerarquias establecidas en base a la linea politica que, en
caso de dudas, define la direccion.
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Segun explica Urquijo (2009:45), el centralismo democrdtico fue propuesto por Lenin para
organizar partido y sindicatos. Su propésito habria sido mantener en la direccion el poder de
decision, pero “siempre en funcién del sentir y de las necesidades de la base”, que debia ser
consultada permanentemente y debia aprobar las politicas de la organizacion. Ello no implicaba
aceptar cualquier propuesta de la base. Como advierte Urquijo (2009:40), para Lenin “la inmersion
del trabajador en una sociedad capitalista, dominada por valores e ideologias desarrolladas por la
burguesia, conforman una conciencia errénea, una ‘pseudo-conciencia’, que debe ser superada
por la clase obrera”. Lenin no creia que la conciencia de los trabajadores madurase
espontaneamente. Creia que debian ser “sometidos a una concientizacion... por una vanguardia
licida de la propia clase trabajadora, perteneciente al Partido, o bien por los intelectuales del
partido” [énfasis de Urquijo].

El centralismo democratico es sdlo uno de Io_s conceptos utilizados por el PSUV que demuestran su
filiacion marxista-leninista. En el Libro Rojo se afirma explicitamente que “se requiere tomar el
instrumental tedrico de la critica de la economia politica formulado por Marx y enriquecido por
autores marxistas para fundamentar una critica de la economia politica de la transicion que dé
respuesta a los problemas generales pero también a los concretos e inmediatos”. Entre los autores
a consultar se mencionan Ernesto Che Guevara, José Carlos Maridtegui, Rosa Luxemburgo, Carlos
Marx, Federico Engels, Lenin, Troski, Gramsci y Mao Tse-Tung. Sin embargo, los miembros del
Partido han negado ser comunistas en diversas ocasiones. La reaccion de la Asamblea Nacional a
las opiniones del Cardenal Urosa constituye un ejemplo destacado, teniendo en cuenta que la
mayoria de sus miembros entonces pertenecia al PSUV.

Comunista o no, la revolucién venezolana ha sido presentada como una revolucion “pacifica pero
armada” por el Presidente de la RepUblica. Su marco juridico y su accion de gobierno avanzan
explicitamente en la direccion de la planificacion centralizada, la expropiacion de medios de
produccion y la creacion de nuevas relaciones de trabajo y educacién, subordinadas al Plan de la
Nacion. Si el PSUV acoge las ideas de “El Socialismo y el hombre en Cuba” mas de lo que han
reconocido sus miembros en la Asamblea que aprob6 el PPP, podemos concluir para el Partido no
es el pueblo el que “se” gobierna a través del Plan. Por insuficiencias ideologicas, el pueblo no
podria saber por si mismo cuil es el bien comun. A pesar de las afirmaciones hechas en el PPP, el
pueblo no seria infalible. Tampoco seria indivisible, hasta que el Partido lo una. Por ello la
vanguardia tendria que educarlo, incluso en contra de su voluntad. Bajo la direccién de un lider, la
dictadura seria un medio admisible con tal de desarrollar la conciencia social del pueblo. Desde
este punto de vista, las contradicciones entre los intereses individuales y la identificacidn del bien
comun (hecha por el Partido) se atribuirian al egoismo o a la falta de educacién, y en ambos casos
serian deslegitimadas por no corresponderse con la ética del Partido. Lo que el Partido no ha
explicado todavia, quizds déandolo por indiscutible e indudable, es el origen (ético o no) de su
propia infalibilidad, y la garantia de su incorruptibilidad. O, por lo menos, de la de su lider.
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Comunas y comunismo en el siglo XXI

(07.07.10)

La Asamblea Nacional (AN) comenzd en junio de 2010 a discutir dos proyectos que definen el
modelo productivo socialista: los de las Leyes de Comunas (LC) y del Fomento y Desarrollo del
Sistema Econdmico Comunal (LEC). Ambos se vinculan directamente con la nueva Ley Organica de
los Consejos Comunales (LCC), aprobada finalizando 2009. En conjunto, los tres instrumentos
desarrollan conceptos esenciales incluidos en la propuesta de reforma constitucional rechazada en
2007 y en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién 2007-2013, llamado Primer Plan
Socialista de la Nacion.

El propdsito del siguiente texto es revisar algunas implicaciones del modelo definido, identificando
en él lineas que orientan la construccion del socialismo hacia alguna forma de comunismo.

Pueblo organizado, poder y justicia

La LC define la Comuna como una “entidad local socialista donde los ciudadanos y ciudadanas, en
el ejercicio del Poder Popular, desarrollan los principios de soberania y participacién protagdnica,
mediante el autogobierno y la edificacién del Estado Comunal”. Dicho Estado seria “una forma de
organizacion politico social... en la cual el poder es ejercido directamente por el pueblo, con un
modelo econémico de propiedad social y de desarrollo endégeno y sustentable”.

La AN identifica el autogobierno como una expresion de democracia directa, asimildndola al
caracter protagénico y participativo que le consagra la Constitucion de 1999. Sin embargo, le
impone condiciones ausentes en el texto constitucional vigente. La LC restringe la creacion de
comunas a la “iniciativa soberana del pueblo organizado”, siempre que su “participacion
democrdtica y protagdnica” siga “un enfoque social, politico, econémico y cultural para la
construccion del Modelo Productivo Socialista”. Igualmente, sélo reconoce Consejos Comunales si
su finalidad es “establecer la base sociopolitica del socialismo”. Si estos son los casos, las normas
electorales de la LCC y la LC admiten la creacion de Consejos y Comunas aun cuando en ella no
participe el 80% de la poblacion de la “comunidad” que ocupe “su” territorio.

Para fundar un Consejo, un equipo promotor debe determinar el ambito geogréfico de la
“comunidad”, organizarle un “censo demografico y socioeconémico” y convocar una primera
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. Si a esta asiste el 10% “de los habitantes de la comunidad
mayores de quince afios”, la Asamblea puede elegir un equipo electoral provisional. Ambos
equipos pueden convocar una Asamblea Constitutiva Comunitaria, facultada para elegir voceros y
voceras si asiste (a la segunda convocatoria) el 20% de “los y las habitantes mayores de quince
afios de la poblaciéon censada electoralmente”. Con el mismo porcentaje de asistencia se
consideran vilidas las decisiones de las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas (tomadas por
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mayoria), convocadas una vez formalizado el registro ante el Ministerio competente. A pesar de
posibles desacuerdos, la LCC prohibe crear otros Consejos en el mismo territorio después de
hecho el registra.

Para integrar comunidades vecinas en una Comuna, la LC establece que una Comisién Promotora
debe proponer el ambito geogréfico y coordinar sus tareas con los Consejos Comunales “del
ambito territorial propuesto”. Las Asambleas de cada Consejo elegirian 5 voceros (mayores de 15
afios) a la Asamblea Constitutiva de la Comuna, encargada a su vez de elegir a los redactores de la
Carta Fundacional y de refrendarla. Esta Carta, que debe incluir ambito territorial y censo
poblacional, puede ser aprobada en referéndum “siempre que haya concurrido al menos el ... 15%
de los electores y electoras inscritas en el Registro Electoral del @mbito territorial propuesto”,
organizado “mediante la unificacion vy actualizacién de los registros electorales de los
correspondientes consejos comunales”.

Cada Comuna cuenta con un Parlamento Comunal como “méxima instancia del autogobierno”,
encargado entre otras cosas de garantizar “la primacia del interés colectivo sobre el interés
particular”. Sin embargo, independientemente del nimero de inscritos en el registro electoral de
cada Consejo Comunal, cada Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas sélo “constituira un voto,
afirmativo o negativo, sobre la materia o0 asunto considerado”, reconociendo como “asuntos de
interés general para la Comuna [los] propuestos por al menos el equivalente a ... 75% de los
consejos comunales de la Comuna”. Sorprende que 15% de los miembros del registro electoral
puedan aprobar la Carta Fundacional, pera que haga falta un 75% de los Consejos Comunales (y no
de sus miembros) para identificar asuntos de interés general.

Previendo la posibilidad de conflictos derivados “directamente del ejercicio del derecho a la
participacion y a la convivencia comunal”, 1a LC crea “un medio alternativo de justicia” comunal,
cuyas decisiones tendrian “caracter vinculante para los habitantes de la Comuna”. Es decir (si
estos coinciden con quienes estdn sujetos a la aplicacion de la LC), para “las organizaciones
comunitarias, las asambleas de ciudadanos y ciudadanas y todas las instancias del poder popular
debidamente constituidas, asi como las personas naturales y juridicas, tanto de derecho publico
como privado, en sus relaciones con dichas instancias”. Vale decir, no sélo para el pueblo
organizado.

Comunidades indivisibles y espacios geohumanos

Tanto la LCC como la LC definen comunidad como un “nicleo espacial basico e indivisible
constituido por personas y familias que habitan en un dmbito geogréafico determinado, vinculadas
por caracteristicas e intereses comunes; [que] comparten una historia, necesidades vy
potencialidades culturales, econdmicas, sociales, territoriales y de otra indole”.

No es facil comprender cuatro aspectos de esta definicién: el caracter espacial de un conjunto de
personas, el uso simultdneo de personas y familias para identificar los componentes de la
comunidad, el significado de la indivisibilidad de la comunidad y el grado de diferencia en los
intereses comunes que justificaria la determinacion de limites entre comunidades.
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Comencemos considerando dos diferencias obvias. Las personas pueden desplazarse, y el
territorio no. Las personas pueden vincularse entre si y tener (y dejar de tener) intereses comunes,
pero el territorio no. Sin embargo, al definir las Comunas como “espacios geohumanos”, o como
“espacio[s] socioterritorialles] conformado(s] por la agregacién de comunidades vecinas”, la LC
parece fijar a las personas sobre el territorio, limitando la posibilidad de abandonarlo. Aunque la
LCC incluye el “cambio de residencia debidamente comprobado, fuera del dmbito geografico”,
como causa de pérdida de la condicion de vocero, la misma ley establece que pafa constituir un
Consejo Comunal la comunidad debe tener una “base poblacional” compuesta por 150 a 400
familias en el ambito urbano, por mas de 20 en el rural y por mas de 10 en las comunidades
indigenas, “manteniendo la indivisibilidad de la comunidad”. ¢ Qué ocurriria con tal indivisibilidad
si una de 10 familias indigenas quisiera abandonar su comunidad para migrar a la ciudad?

Por otra parte, definir la base poblacional de una comunidad en términos de personas y familias
no es claro, mas que por la existencia de distintos grados de consanguinidad y afinidad no
especificados en la definicion, porque la LCC no contempla la inscripcién de familias en el registro
electoral, sino la de personas. También es dificil establecer un criterio no arbitrario para medir
cuan comunes son los intereses dentro de una poblacién, de modo que sirva para decidir si
constituye una comunidad o varias comunidades vecinas.

Trueque, cadenas productivas e intercambio internacional

La LCC y la LEC definen economia comunal (o sistema econdmico comunal) como “el conjunto de
relaciones sociales de produccion, distribucién e intercambio de bienes, servicios y saberes
desarrolladas por las comunidades bajo formas de propiedad social al servicio de sus
necesidades..., de acuerdo con lo establecido en el Sistema Centralizado de Planificacion y en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion”. También establece que el intercambio entre
“organizaciones socioproductivas comunitarias” debe realizarse a través de “redes” que “articulen
e integren [sus] procesos productivos [basandose] en los principios de cooperacién y solidaridad”.

La LEC ordena fomentar dicho sistema “en el marco del modelo productivo socialista”, que
procuraria eliminar “la division del trabajo del modelo capitalista” y se dirigiria “a satisfacer las
necesidades crecientes de la poblacién a través de nuevas formas de generacion, apropiacion y
reinversion social del excedente”. De las formas de organizacion socioproductiva que a tales fines
se multiplicarian “en todo el territorio nacional” destacan en la LEC las empresas de propiedad
social indirecta comunal y los grupos de intercambio solidario. En el primer conjunto se contarian
unidades socioproductivas cuyos medios de produccion fuesen de propiedad publica, y que el
Estado podria “progresivamente ... transferir ... a una o varias comunidades, a una o varias
comunas”. En el segundo se encontrarian “personas que producen, distribuyen y consumen
bienes, saberes o servicios, y participan voluntariamente en los sistemas alternativos de
intercambio solidario”, entre los cuales destaca el “sistema de distribucion y de consumao de
trueque comunitario”.

El sistema se caracteriza por ser no mercantil. En él se procuraria una “nueva organizacion para el
trabajo bajo principios socialistas” que apuntaria a una nueva “cultura del trabajo colectivo”. El
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trabajo tendria “significado propio, auténtico; y sin ningun tipo de discriminacion” y los
integrantes de cada organizacion tendrian derecho a “recibir una justa retribucién por el trabajo
realizado, segun la calidad y cantidad del mismo”, omitiéndose toda mencién de salario o
sindicatos. Del mismo modo se insiste en el propdsito de estimular el intercambio “justo”,
recurriendo a sistemas “alternativos” y solidarios.

El sistema también se caracteriza por ser centralmente planificado. El Ejecutivo no-solo debe a las
organizaciones “prioridad y preferencia en los procesos de contrataciones publicas, para la
adquisicion de bienes, saberes y servicios o ejecucion de obras llevados por Organos y entes del
Poder Publico”. La LC también permite al Ejecutivo definir por decreto los Distritos Motores del
Desarrollo, “unidades territoriales ... que integra[n] las ventajas comparativas de los diferentes
ambitos geograficos del territorio nacional, y que responde[n] al modelo de desarrollo
sustentable, enddgeno y socialista para la creacion, consolidacion y fortalecimiento de la
organizacién del poder popular y de las cadenas productivas socialistas en un territorio delimitado,
como fundamento de la estructura social y econdmica de la Nacién venezolana”. Adicionalmente,
la LEC autoriza al Estado a “celebrar contratos y convenios que tengan por objeto diversificar las
relaciones comerciales en materia socioproductiva”, promoviendo “el intercambio comercial de
las organizaciones socioproductivas preferentemente con los paises considerados de importancia
estratégica para la integracion latinoamericana y caribefia”. Este es un sistema donde, por lo
tanto, el Estado articula las cadenas productivas, adquiere los productos de las organizaciones,
contrata en su nombre intercambios internacionales, vela por la “justicia” de los intercambios y
puede mantener la propiedad publica de los medios de produccién.

En un sistema completamente centralizado, que ademas pone en “la adecuacion funcional de la
ocupacion del territorio” su “estrategia de descentralizacién desconcentrada”, el trueque juega un
papel atil. A nivel local, la creacion de monedas comunales (no convertibles fuera de un grupo de
intercambio solidario) podria utilizarse como un medio para fortalecer la indivisibilidad de la
comunidad y forzar la “reinversion social del excedente”, sobre todo “en los casos de
comunidades recién constituidas” previstos por la LEC. Por supuesto, este medio seria mas
efectivo mientras menor fuese la disponibilidad de dinero de curso legal nacional dentro de las
comunidades, porque su escasez dificultaria el intercambio con otras comunidades y el
desplazamiento de los pobladores a otros territorios. A nivel de las empresas publicas y de
“propiedad social indirecta comunal”, el trueque permitiria intercambios directos de productos
pagados a través de ajustes contables en libros, a los “precios” que considere “justos” el Ejecutivo.
A nivel internacional, el trueque permitiria intercambios sin divisas con socios estratégicos.

Autogobierno y centralizacion

Conciliar las ideas de autogobierno comunal y de planificacién centralizada no es facil. La LC no
intenta hacerlo. Aun cuando, en “ejercicio del autogobierno”, corresponde al Parlamento Comunal
aprobar el Plan de Desarrollo Comunal, este debera ser “elaborado de conformidad con el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion, el Plan Regional de Desarrollo y los emanados del
Consejo Federal de Gobierno”. Se reitera que sus “proyectos, objetivos, metas, acciones vy
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recursos” deben dirigirse “a darle concrecién a los lineamientos plasmados” en tales planes y a los
“establecidos en el decreto de creacién del Distrito Motor de Desarrollo al que pertenezca la
Comuna”, y que en su formulacion deben hacerse concordar “los planes de desarrollo comunitario
propuestos por los consejos comunales y los demas planes de interés colectivo, articulados con el
Sistema Nacional de Planificacion”.

La subordinacién del autogobierno comunal al Ejecutivo Nacional se hace explicita cuando la LC
define la ciudad comunal como un “sistema de unién de comunas... agrupadas entre si, con fines
politicos, administrativos y econdmico-productivos... en concordancia con los lineamientos
establecidos en los planes nacionales y en los programas y las politicas dictados por el Ejecutivo
Nacional”, quien establecerd “su forma organizativa y de funcionamiento... en el decreto de
creacion del Distrito Motor de Desarrollo al que pertenezca”.

Las contradicciones discursivas resaltan en ‘la Exposicion de Motivos de la LC. Por un lado, se
afirma que la comuna es “un espacio socialista... sobre el cual ejercen los principios de soberania y
participacion protagdnica como expresién del poder popular”. Por otro, tal espacio se considera
expresian de un “modelo socioeconémico legitimado por el Estado”, y no por el pueblo. Una
contradiccién que ilustra sonoramente el hecho de que el Poder Ejecutivo identifique sus
Ministerios como Ministerios del Poder Popular, como si ambos fuesen el mismo.

Nota final: Comunismo en el siglo XXI

La construccion del socialismo pretende transitar hacia el comunismo [Balza (2007, 2008, 2009)].
El socialismo requiere, segin la LC en discusién, “el desarrollo de la propiedad social sobre los
factores y medios de produccion basicos y estratégicos”. Hace seis afios, aun sin declararse
publicamente socialista, el Presidente Chavez se hizo una pregunta en un Taller de Alto Nivel:

“¢Es el comunismo la alternativa? jNo! No estd planteado en este momento... No nos estamos
planteando eliminar la propiedad privada, el planteamiento comunista, no... No, nadie sabe lo que
ocurrird en el futuro, el mundo se va moviendo. Pero en este momento seria una locura, quienes
se lo plantean no es que estan locos, no. No es el momento [énfasis afiadidos]”.
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Una descripcion de la economia venezolana a partir de su sector publico:
1999-2009

(01.10.10)

Este trabajo se propone describir aspectos centrales de la economia venezolana entre 1999 y 2009
a partir de distintos companentes de su sector publico, segun definiciones y cifras oficiales
divulgadas hasta septiembre de 2010 por el Banco Central de Venezuela [BCV (2008, 2009, 2010a,
2010b) y el Ministerio de Planificacion y Finanzas [MPF (2010)]. La primera seccidon introduce el
periodo elegido, refiriendo trabajos detallados sobre la historia fiscal de Venezuela entre 1974 y
1999. La segunda presenta a grandes rasgos la orientacion de las politicas econdmicas seguidas
desde 1999 por el gobierno del Presidente Chavez, partiendo de la balanza de pagos y otras series
publicadas por el BCV con respecto a las relaciones econdmicas de Venezuela con el resto del
mundo. La tercera recurre a las Cuentas Nacionales del BCV (disponibles hasta 2006) y a otras
series del emisor para observar la participacién directa del sector publico en la generacién del
Valor Agregado Bruto (VAB) y el Producto Interno Bruto (PIB)* de la economia venezolana, segun
ramas de actividad econdmica y sectores institucionales. La cuarta examina la relacion entre los
gastos totales del Gobierno General y el VAB que genera. La quinta presenta las cuentas de
ingresos y gastos del gobierno central presupuestario y del sector publico restringido, utilizando la
clasificacion del MPF. La sexta revisa la relacidn entre el gasto interno de ingresos petroleros y la
expansion de la base monetaria, como explicacion de la inflacion y consiguiente impacto sobre el
valor real de las remuneraciones a los asalariados.

Las definiciones utilizadas por el BCV y el MPF se agregan segun criterios diferentes. Segun el BCV
(2005:80-81), el sector publico esta conformado por las sociedades no financieras y financieras
publicas y las unidades del gobierno general. Son sociedades todas las empresas, sociedades y
cuasisociedades “dedicadas a la produccién de bienes y servicios para el mercado, en el sentido de
que sus ventas son a precios econdmicamente significativos, a objeto de derivar beneficios”. En
ellas “el gobierno ejerce el control de su gestion, sea porque tiene mas de la mitad de las acciones
o por efecto de normativas legales particulares”. El gobierno general esta compuesto a su vez por
el gabierno central (ministerios y demas érganos del poder ejecutivo, legislativo nacional, judicial,
y otraos organismos de la administracidon centralizada), el gobierno estatal (gobernaciones de
estados y sus dependencias), el gobierno local (alcaldias en su @mbito municipal), las instituciones

7 EI VAB es el saldo contable obtenido de restar a la produccién de bienes y servicios, valorada a precios
basicos, el consumo intermedio de los bienes y servicios utilizados en dicho proceso. Constituye “la
participacion de las actividades econdmicas, unidades o sectores institucionales en la generacion del
Producto Interno Bruto [PIB] del pais”. Puesto que la valoracidn a precios basicos, “a diferencia de la
correspondiente al mercado del productor, excluye los impuestos netos de subvenciones a los productos”,
para obtener el PIB debe afiadirse “a la suma de los valores agregados sectoriales ... el monto de tales
impuestos menos las subvenciones, incluyendo el impuesto al valor agregado y los impuestos a las
importaciones” [BCV (2005:69 y 22)].
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de la seguridad social (fondos administrados por el gobierno para suministrar prestaciones sociales
mediante las contribuciones sociales que reciben) y las instituciones gubernamentales sin fines de
lucro (institutos dependientes de los diferentes niveles del gobierno creados con el fin principal de
prestar servicios sociales o producir bienes no de mercado). La recopilacidn estadistica hecha por
el BCV es de cardcter censal para las empresas publicas, gobierno central, gobierno regional y
organismos de la seguridad social; y de caracter muestral para el gobierno municipal y las
instituciones publicas sin fines de lucro.

El MPF consolida las cifras para dos categorias: una el gobierno central presupuestario (Asamblea
Nacional, Presidencia de la Republica, Ministerios, Consejo Nacional Electoral, Tribunal Supremo
de Justicia y demas drganos del Poder Judicial, Procuraduria General de la Republica, Consejo
Moral de la Republica, Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la
Republica y Superintendencia de Auditoria Interna) y la otra el sector publico restringido [gobierno
central presupuestario, Petrdleos de Venezuela, S.A. (PDVSA), una muestra de empresas publicas
no financieras, Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS), Fondo de Garantia de los
Depdsitos Bancarios (FOGADE) y, hasta mayo de 2001, Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV)].
Aunque la clasificacién del MPF no hace referencia a los resultados financieros de gobiernos
subnacionales y de instituciones de seguridad sacial y sin fines de lucro, las transferencias
realizadas a organismos publicos por gobierno central presupuestario y sector publico restringido
informan parcialmente sobre sus ingresos.

El examen de la informacion disponible ilustra la vulnerabilidad de la economia venezolana, cuyos
viejos lazos con el petrdleo parecen haberse atado con mayor fuerza durante el dltimo decenio.

I. Antes de 1999

La peligrosa relacién entre los ingresos petroleros y la economia venezolana fue muy discutida
antes y durante el primer boom petrolero de los 70: separados por 40 afios, sirven de referencia
los muy citados textos de Uslar Pietri (1936/1984) y Pérez Alfonzo (1976). Tras las arriesgadas
decisiones de gasto publico tomadas entre 1974 y 1978, financiadas con petroleo y deuda externa,
sobrevino la inestabilidad [Rodriguez (1986)]. La caida de los precios del petréleo y el incremento
en las tasas de interés internacionales en 1982 encontraron las cuentas fiscales y la balanza de
pagos muy comprometidas: en febrero de 1983, el bolivar fue devaluado por primera vez en
décadas. Sin ahorros disponibles ni prestamistas extranjeros, el gobierno sdlo podia recurrir a
mayores impuestos internos, a la reduccion del gasto, al endeudamiento interno y a la
multiplicacién de los recursos publicos en moneda nacional a través de la devaluacion del tipo de
cambio [Palma (1985), Zambrano et a/ (1996)].

También podia esperarse un golpe de suerte: un nuevo y sostenido incremento en los precios del
petrdleo. Esto no ocurrid sino 15 afios después. Mientras tanto, algo habia que hacer. Entre 1984 y
1988 el gobierno intento racionar las divisas disponibles por medio de un control de cambios
multiple. Procurd controlar los precios y las tasas de interés, resistiendo las presiones que
provocaban sobre ellos escasez, devaluaciones y expectativas. Tratd de renegociar la deuda
externa y de recurrir al endeudamiento interno, incluso con organismos publicos. También
procurd estimular el crecimiento y el empleo por medio del gasto publico, a pesar de la merma en



I 290 o o539 0000 o o0 odo

81

los ingresos. Agotadas las reservas internacionales, en déficit las cuentas del gobierno y
corrompidos los controles de cambios y precios, en 1989 hubo un cambio radical de politica.

Un nuevo gobierno eliminé controles de precios, tipo de cambio y tasas de interés. Para aliviar las
cuentas fiscales, propuso crear nuevos impuestos, privatizar empresas publicas deficitarias,
reorientar el gasto fiscal y contratar un préstamo con el Fondo Monetario Internacional, que
abriria nuevamente el crédito del resto del mundo. Para estimular la produccién de bienes
transables en condiciones de competitividad internacional, redujo los aranceles e intentd contener
la apreciacion real del tipo de cambio permitiendo su flotacién, intervenida discretamente por el
Banco Central de Venezuela [Naim (1993)].

Casi todas las medidas implicaban un menor poder de compra para los consumidores y mayores
costos para las empresas privadas. La aplicacion simultanea de la eliminacién de controles y del
incremento en el precio de la gasolina, fijado por el gobierno, implicé un subito empobrecimiento
de la poblacién y un violento rechazo al programa de gobierno. Esto influyd, entre otras razones,
en la no aprobacién de nuevos impuestos hasta 1993, que por ser indispensables para su éxito
quizas debieron asegurarse primero.

Durante la primera mitad de la década de los 80, los ingresos petroleros aportaban poco méas de
2/3 de los ingresos del sector publico. Las principales fuentes no petroleras eran el impuesto sobre
la renta (varias veces modificado desde su creacién en 1942, pero débilmente defendido contra
evasion y elusion), las contribuciones a la seguridad social, los demas impuestos a la ndmina y los
aranceles de aduana [Garcia et al (1996)]. La dependencia fiscal del ingreso petrolero creaba al
menos dos problemas, claramente visibles durante la segunda década de los 80: las implicaciones
monetarias de su gasto interno y la volatilidad de los precios del petréleo [BCV (1980), Zambrano y
Mufioz (1988) y Riutort y Zambrano (1997)]. Introducir el impuesto al valor agregado (IVA) y el
impuesto a los activos empresariales, propuestos por el Ejecutivo desde 1989, habria contribuido a
estabilizar las cuentas fiscales y a reducir el impacto monetario de la expansion del gasto interno
que siguio a la guerra del Golfo Pérsico entre 1990 y 1991. Una reforma fiscal que aportara nuevos
impuestos habria facilitado la politica monetaria, que en presencia de tasas de interés flexibles se
hizo muy costosa y poco efectiva. En ausencia de una adecuada supervisién bancaria (prevista en
una ley de bancos de aprobacion postergada hasta 1992), la expansion fiscal y el fallido esfuerzo
de contraccién monetaria crearon las condiciones para la crisis financiera que estallé en 1994
[Garcia et al (1998), Krivoy (2002)].

La debilidad politica del gobierno (que enfrent6 tres dias de saqueos callejeros en 1989 y dos
golpes de estado en 1992) le hizo imposible lograr la aprobacion de los nuevos impuestos. Tras la
destitucion del Presidente, su sucesor provisional aprobd la creacidn del IVA y el IAE en 1993. El
nuevo Presidente electo sustituyd en 1994 el IVA por un Impuesto al Consumo Suntuario y a las
Ventas al Mayor (ICSVM), introdujo de modo temporal un Impuesto al Débito Bancario (IDB),
reformé la ley del ISLR y cre6 un nuevo Servicio Auténomo Integrado de Administracién Tributaria
(SENIAT), encargado de recaudar ingresos publicos. Los nuevos impuestos tenian importantes
debilidades: con el ICSVM la recaudacion era menor y mas dificil que con el IVA (por el mayor
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nimero de exenciones y la colocacion de sobretasas al consumo de articulos de “lujo”), y con el
IDB se introducian inoportunas incentivos a favor del efectivo en medio de una crisis bancaria
[Faust et al (2001)]. Sin embargo, ambos impuestos permitieron hacer frente a la caida del ISLR
(consecuencia de la recesién) y al menor aporte de Petrdleos de Venezuela, S.A. (PDVSA), que
financiaba con recursos propios un plan de inversiones de gran envergadura a pesar de los bajos
precios del petréleo [Garcia et al (1996)].

En 1996, luego de dos afios de crisis bancaria e infructuosos controles de precios, tasas de interés
y tipo de cambio, el gobierno cambid su estrategia. Incremento la tasa del ahora llamado impuesto
general a las ventas de 12,5% a 16,5% y el precio de la gasolina en mds de 500% en el mes de abril,
asi como las tarifas de los servicios publicos y la contribucién de PDVSA (aungue mantuvo
condiciones fiscales favorables para empresas petroleras que, como parte de la apertura
petrolera, explotaban pozos relativamente costosos, llamados “marginales”). El gobierno adopto
un régimen de bandas cambiarias y se comprometié a mantener la disciplina fiscal necesaria para
su estabilidad. Y, como parte del programa, firm¢ una carta de intencidn con el Fondo Monetario
Internacional [Casas (1999]. Aungque una vez eliminados los controles la tasa de inflacion llego a
103,2% entre diciembre de 1995 y 1996, su valor histérico mas elevado, su posterior caida en 1997
y 1998 fue atribuida por el gobierno a su disciplina fiscal. Una disciplina que fue asumida por el
gobierno central y no por los regionales, puesto que 1997 fue el afio de un tardio (y aun asi
abrupto) avance en la descentralizacion fiscal [Layrisse y Moreno (2007), Layrisse (2008)]. La
necesidad de evitar el desorden en el gasto publico fue politicamente reconocida con la creacion
del muchas veces recomendado Fondo de Inversién para la Estabilizacion Macroeconomica en
1998 [Crazut (1980)], puesto bajo la administracion del Banco Central de Venezuela, auténomo
por ley desde 1992.

En 1998 fue elegido un nuevo gobierno, que veria incrementarse continuamente el precio del
petroleo desde 1999 hasta 2008, con una ligera interrupcion en 2001. La experiencia de los afios
pasados aconsejaba prudencia. Al intentar un balance de la situacion de las finanzas publicas en
Venezuela entre 1970 y 1996, Garcia et al (1997) habian destacado cinco aspectos de cuidado:
tendencia al déficit fiscal, elevado endeudamiento publico, introduccion fiscal de volatilidad y
prociclicidad en la economia, caida del gasto en areas fundamentales del sector publico (por la
necesidad de pagar intereses de deuda o cubrir pérdidas de empresas publicas) y baja recaudacion
de ingresos publicos no petroleros. El Plan de Transicién de 1999-2000, formulado por el nuevo
gobierno, daba cuenta de dichos peligros y prometia no pasarlos por alto [CORDIPLAN (1999)]. La
garantia de ello parecia quedar establecida en la nueva Constitucion de 1999, que consagraba la
elaboracion plurianual de los presupuestos, la aprobacidn parlamentaria del gasto fiscal y el
endeudamiento publico, la creacidn de un fondo de estabilizacion macroeconémica y otro de
ahorro intergeneracional, la autonomia del Banco Central y la explicita prohibicion al emisor de
financiar al gobierno, entre otras disposiciones econdémicas.

En 1999 el gobierno redujo sus estimaciones de ingresos al caer el precio del petréleo, sustituyd el
IVMCS por el IVA, introdujo nuevamente el IDB y recortd el gasto acordado en 1,5% del PIB. Sin
embargo, la politica fiscal se hizo expansiva en 2000 y 2001 al punto de hacer insostenible el
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régimen cambiario recibido. Las bandas se abandonaron en febrero de 2002, y los controles de
precios y de cambio reaparecieron un afio después [Guerra (2004)].

Il. Balanza de pagos, reservas internacionales y tipo de cambio

Entre 1998 y 2008 el precio del petréleo ligero Tia Juana® se incrementé desde 12,3 hasta 95,7
dolares por barril, retrocediendo unicamente en 2001 (de 28 a 22 dédlares por barril). Dicho
incremento, a pesar de la caida registrada en el PIB real de la actividad petrolera entre 2001 y
2009 (con excepcién de 2004 y 2008), explicéd un incremento del saldo en bienes petroleros en
cuenta corriente (en ddlares) de 694,3% entre 1998 y 2008, cuando alcanzé su maximo.

La diferencia entre exportaciones e importaciones petroleras fue la dnica fuente neta de divisas
para Venezuela entre 1997 y 2009, al nivel de agregacion presentado en el Grafico I. Dado su
incremento sostenido desde 2001, es necesario destacar que el saldo de la balanza de pagos no
fue negativo unicamente en 1998 y 2001, afios de caida del precio del petréleo, y 2002, afio del
paro petrolero. Entre 2003 y 2007 el precio del petréleo aumenté 138,6%, y entre 2007 y 2008 un
41% mds. Aunque el precio se redujo en 2009, lo hizo hasta su nivel de 2006: un valor gue aun
duplicaba el de 2003. A pesar de la abundancia relativa, la balanza de pagos registro déficits en
2007 y 2009.

2 El petréleo Tia Juana es un crudo ligero de alta calidad, que forma parte de la cesta venezolana. Entre
2008 y 2009 su precio se redujo 37,1%, al caer de 95,7 a 60,2 doélares por barril. El precio de la cesta
venezolana es menor, por incluir petrdleos pesados. Entre los mismos afios se redujo 34,1%, al caer de 86,5

a 57,1 dolares por barril. Se utiliza la serie de mayor precio por contarse con sus valores semanales [EIA
(2010), BCV (2010b)].
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Grafico l.

Saldos de balanza de pagos y precio del petréleo:
Venezuela, 1998-2009
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Por una parte, el déficit en el saldo de bienes no petroleros se incrementd 794,6% entre 2003 y
2007. Entre otras razones, ello se debid a la apreciacién real del bolivar (que abarato los bienes
importados con respecto a los exportables) y a la creciente disponibilidad de divisas durante
dichos afios. Por otra parte, el déficit en la cuenta capital y financiera se incrementoé entre ambos
afos 296,9% como consecuencia, en buena medida, de tres eventos ocurridos en 2007 y un
cuarto, sucedido en 2003. Los tres primeros fueron la. acumulacién de activos privados en el
exterior (favorecida por la emisién de bonaos liquidables en ddlares en el mercado secundario, por
parte del gobierno y de Petréleos de Venezuela), la contabilizacion como activos externos del
gobierno de una parte de las reservas internacionales, transferidas por el BCV al Fondo de
Desarrollo Nacional (FONDEN) y el pago por la estatizacidn de las empresas eléctrica y telefonica.
La cuarta fue la inutilizacion del Fondo de Estabilizacion creado en 1998.

El saldo negativo de la balanza de pagos en 2007 permite presentar a grandes rasgos importantes
decisiones del gobierno del Presidente Chavez. La apreciacion real del tipo de cambio, que jugd en
contra de exportadores y productores de bienes transables y a favor de los importadores, da pie a
las primeras observaciones. El gobierno mantuvo el sistema de bandas cambiarias adoptado en
1996 hasta febrero de 2002, cuando opté por un régimen de flotacion. Dicho sistema,
costosamente defendido por el Banco Central de Venezuela, contribuyé a reducir la inflacion
desde 103,2% en 1996 hasta 12,3% en 2001. Sin embargo, puesto que la tasa de depreciacion
admitida dentro de la banda siempre fue menor que la inflacién registrada, el tipo de cambio se
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aprecid en términos reales durante dichos afios. En febrero de 2003 el gobierno establecid un
control de cambios con una tasa de Bs.F. 1,6 por délar (equivalente a Bs. 1.600 por délar®), que
fue devaluada a Bs.F. 1,92 por dolar en febrero 2004 y a Bs.F. 2,15 por ddlar en marzo de 2005.
Teniendo en cuenta que en diciembre de 1998 un délar costaba Bs.F 0,5645, su precio oficial en
diciembre de 2007 se habia multiplicado por 3,81. La politica fiscal expansiva y la aparicion de un
mercado paralelo de divisas contribuyeron a multiplicar la tasa de inflacién por 4,98 durante el
mismo periodo, haciendo mas caros los bienes nacionales que los importados con el favor del
gobierno y debilitando el tipo de cambio oficial fijado por el gobierno.

La existencia de un mercado paralelo de divisas cred diversas oportunidades de arbitraje, que
fueron aprovechadas, entre otros, por el Ejecutivo Nacional y PDVSA. Distintas emisiones de
deuda realizadas por ambos desde 2003 se hicieron de modo gue sus tenedores pudiesen
adquirirlas en bolivares y canjearlas en dolares, a una tasa de cambio que al principio igualaba y
luego superaba la oficial, aunque siempre manteniéndose por debajo de la paralela [Guerra (2006,
2008)]. Este mecanismo de obtencién de ddlares adicionales a los otorgados por la Comision de
Administracidn de Divisas (CADIVI), drgano encargado de su racionamiento, permitio la
acumulacion de activos privados en el exterior. También el gobierno acumulé activos, recurriendo
para ello a una reforma de la ley del Banco Central de Venezuela que solicitd y obtuvo de la
Asamblea Nacional en 2005 [Varios (2005)]. Con ella obtuvo no sélo la transferencia directa de
divisas desde PDVSA hasta el FONDEN, sin ingresar a las reservas del BCV. Obtuvo también que el
BCV transfiriera, sin contraprestacion en bolivares, parte de las reservas bajo su custodia al
FONDEN [Garcia et al (2007)]. A estos usos para las divisas provenientes del petréleo se sumo el
comienzo de una costosa politica de estatizacion de grandes empresas [Balza (2008, 2009)], lo que
explica en buena medida que durante el primer semestre de 2007, mientras el precio del petroleo
se incrementaba 26,9%, las reservas internacionales cayeran 32,2%.

En 2009 el precio del petréleo se redujo 37,1% con respecto al afio anterior, regresando a su nivel
de 2006. A pesar de un recorte en el saldo de bienes no petroleros de 20,7%, la balanza de pagos
registro un déficit de 10.262 millones de ddlares, el mayor durante el periodo considerado.
Ademas de los factores previamente comentados, el abandono del Fondo de Estabilizacién creado
en 1998 explica parte del resultado. A pesar de las modificaciones de su ley (en 1999 y 2001), el
Fondo de Inversién para la Estabilizacion Macroeconémica llegd a acumular 7.114 millones de
ddlares en diciembre de 2001, el 36,7% de las reservas internacionales totales para la fecha. Los
recursos provenian de la venta de divisas de las reservas del BCV al FIEM, pero se mantenian bajo
la administracién del emisor como parte de las reservas totales y no se les contabilizaba como
activos del gobierno: sélo podrian ser retirados del FIEM por el Ministerio de Finanzas y PDVSA
(vendiéndolos al BCV) si los ingresos petroleros se hallaban bajo un umbral fijado por ley. Tras la
caida del precio del petréleo ocurrida en 2001, comenzaron los retiros. La ley fue reformada tres

* En enero de 2008 entré en vigencia una ley que eliminaba tres ceros a la unidad monetaria, como parte de
un fallido plan antiinflacionario. El nuevo bolivar fue denominado “bolivar fuerte”. Todas las cifras
presentadas en este trabajo se denominan en bolivares fuertes, aunque no se indique explicitamente.
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veces antes de su derogatoria en noviembre de 2003, cuando fue creado el Fondo para la
Estabilizacion Macroecondmica (FEM). Para entonces se le transfirieron contablemente los 700
millones de ddlares restantes del FIEM, para entonces el 3,3% de las reservas totales. Posteriores
modificaciones de la ley argumentaron en 2005, 2007 y 2008 la necesidad de '
desarrollos institucionales " como razén para no hacer aportes al fondo. Al cierre de 2008, siendo
el precio del petrdleo 3,38 veces el de 2003, la participacion de los recursos del FEM en las

nuevas reglas y

reservas totales rondaba 2,1%: 828 millones de ddlares cuyo retiro no habria contribuido
significativamente a mejorar las cuentas externas, como se observa en el Grafico II.

Grafico ll.

Reservas internacionales en el BCV, ahorros en el fondo de
estabilizacion y tipo de cambio oficial: Venezuela, 1997-2010
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El tratamiento dado por el Ejecutivo y la Asamblea Nacional al Fondo de Estabilizacion como
mecanismo de ahorro contrasta notablemente con el recibido por el FONDEN, manejado
discrecionalmente por el Ejecutivo con para cubrir gastos. En 2009, a pesar de la caida en los
precios del petrdleo, el FONDEN recibio del BCV 12.999.321.946,75 ddlares de las reservas
internacionales, sin haberlos comprado. Una cantidad que ese afio superd en 26,7% el déficit
registrado en balanza de pagos.

El afio 2010 comenzé con el anuncio de una devaluacion y la adopcion de un sistema de cambios
multiples: Bs.F. 2,60 por ddlar para algunos usos, y Bs.F. 4,30 por ddlar para otros. En el mismo
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acto, el Presidente del BCV anuncié el préximo traspaso de 7.000 millones de ddlares adicionales
al FONDEN.

lll. El sector publico y el crecimiento econdémico

EI PIB real se mantuvo creciendo (a una tasa decreciente) entre 2003 y 2008, luego de dos afios de
contraccion. La participacion del sector publico en la obtencion del PIB real, luego de alcanzar
32,4% en 1997, cayé de 30,2% en 2003 a 26,1% en 2007. En parte por una politica de
expropiaciones iniciada ese afio, en parte por la menor disponibilidad de divisas para
importaciones, la participacion publica se incrementd nuevamente, alcanzando 30,2% del total en
2009.

Para examinar con mayor detalle la participacién del sector publico en la generacion del VAB, se
dispone de un conjunto de cuadros publicados por el BCV en sus Cuentas Nacionales de 1997 a
2006. Es necesario advertir que algunas cifras sélo se han publicado en términos nominales, y que
con ellas la importancia relativa de la actividad petrolera (incluida en explotacién de minas y
canterasy en las sociedades publicas) supera la calculada a precios constantes. A pesar de la caida
registrada en el VAB real de la actividad petrolera entre 2001 y 2009 (exceptuando 2004 y 2008),
el incremento en el precio del petréleo y la pérdida de valor del bolivar frente al délar hicieron
crecer notablemente el aporte nominal del sector publico, invirtiendo incluso la declinacién
observada en términos reales: entre el afio 2003 y 2006, por ejemplo, dicho sector habria
incrementado (en lugar de reducir) su importancia, pasando de aportar 35,6% a 38,9% del VAB
total (ver Grafico IlI).

a. Porramas de actividad econdmica y sectores institucionales

Las ramas en las cuales la participacion publica fue menor a 2% del total, incluso nula, fueron las
de actividades inmobiliarias, comercio, reparacion, agricultura, ganaderia, caza v silvicultura,
hoteles y restaurantes, construccién, pesca y servicio domeéstico. Excluyendo estas, y la rama
Administracion publica, defensa y planes de seguridad social de afiliacién obligatoria (que
corresponde por definicidn al sector publico), en el Gréafico Il se presentan las restantes ramas de
actividad.
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Grafico lll.

VAB piiblico nominal en cada rama de actividad econémicay con
respecto al total; y PIB real piblico con respecto al total:
Venezuela, 1997-2009
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Puede observarse que la actividad con mayor presencia publica fue la explotacion de minas y
canteras, que incluye petrdleo. Habiendo aportado 85,3% del total en 2000, cayo hasta 75,4% en
2005, el menor valor de su serie. El incremento en la participacion privada fue consecuencia,
parcialmente, de los acuerdos del gobierno con la OPEP y de la vigencia de los contratos de
apertura petrolera de los noventa que, a pesar de nuevas leyes de hidrocarburos de 1999 y 2001,
no fueron revisados hasta 2006. En términos reales, la actividad petrolera (publica y privada) fue la
rama con mayor contribucién al PIB entre 1997 y 2004. A partir de 2005 la manufactura tomo el
primer lugar, y aunque la actividad petrolera se mantuvo en el segundo hasta 2008, su
importancia relativa continué decreciendo hasta aportar 11,6% del total en 2009.

A pesar de que electricidad y agua aportaron directamente entre 2,1% y 2,6% del PIB real entre
1997 y 2009, su actividad es claramente indispensable para las demas. El sector publico aportd
entre 73% y 78% del VAB total entre 1997 y 2005. En 2006, un afio antes de la estatizacion de la
Electricidad de Caracas, el sector publico contribuia con el 76,9% del VAB total.

El sector publico también fue el principal productor de ensefianza durante el periodo. Es notable
que aunque la participacién publica en su provision rondd el 72% del VAB total en 1997 y 2006,

YYYXXXXIXIXXXXIXX.
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fue menor entre ambos afios. Luego de caer a 60,5% en 1999, se recuperd progresivamente hasta
alcanzar su nivel inicial. La provisién de servicios sociales y de salud fue, por el contrario,
mayoritariamente privada. Aunque en 1999 el sector publico aportaba el 47% del total, su
contribucion en 2006 habia caido a 34,7%. La actividad del sector en ambas ramas forma parte de
la produccion de servicios del gobierno general, que paso de 10,8% a 11,8% del PIB real entre 1999
y 2009, alcanzando un mdximo de 13,2% en 2003. Esta partida, que fue la tercera de mayor
importancia dentro del PIB real entre 1999 y 2008, paso al segundo lugar en 2009. ~

La manufactura generé entre 16% y 17% del PIB real entre 1999 y 2008, manteniéndose como la
actividad con la segunda mayor contribucidn. En 2009, a pesar de caer a 15,4%, pasé a ser la
primera. Dentro de la actividad se incluyen la refinacién de petrdleo, la elaboracién de productos
metalicos y otros provenientes de empresas publicas. La contribucién del sector sobre el VAB total
registra dos importantes saltos entre 1997 y 2000, al caer de 22,6% en 1997 a 9,3% en 1998, para
luego incrementarse hasta 26,4%. Entre 2001 y 2006 dicha contribucién promedié 16,6%,
alcanzando 18,8% en 2002 y 14,4% en 2004.

Del resto de las actividades econdmicas en las cuales participaba el sector publico, su contribucién
supero el 10% del VAB total en intermediacion financiera en 1997, entre 2000 y 2002 y entre 2004
y 2006 (superando el 15% en 2005 y 2006) y en transporte en 1997 y entre 2000 y 2001 (no
llegando al 13%). La mayor actividad publica en la intermediacion podria explicar que dicha rama
mads que duplicara su contribucion al PIB real al pasar de poco mas de 2% entre 1999 y 2003 a
valores entre 4,4% y 4,9% entre 2006 y 2009. Transporte mantuvo su contribucién al PIB real entre
3,2% v 3,8% del total.

La contribucién del sector publico en la generacidn del VAB se realizo principalmente a través de
las sociedades publicas no financieras y del gobierno general. Mientras el gobierno general aporto
entre 9% y 12% del VAB nominal, las sociedades publicas pasaron de 13,2% en 1998 a 28,9% en
2006. Las sociedades petroleras aportaron en 1998 el 74,2% del total de sociedades publicas,
alcanzando 89,3% en 2006. Las no petroleras productoras de bienes y servicios vieron caer su
contribucién entre ambos afios. Las de bienes de 22,2% a 9%. Las de servicios de 3,5% a 1,7%.

Entre 1997 y 2006, el gobierno general hizo entre 40,8% y 48,4% de su contribuciéon al VAB
nominal prestando servicios de educacion. En servicios publicos generales, salud, proteccién
social, defensa y orden pdblico aporté en promedio el 15%, 10,8%, 7.8%, 6,8% y 6,2%,
respectivamente. El VAB del Gobierno General constituyd el 47,1% de sus gastos totales en 1999.
Para 2006, dicha proporcion habia caido a 28%.

b. Inversién publica y empleo

La formacion bruta de capital fijo del sector publico en términos reales cayé de 41,6% de la total
en 1997 a 31,3% en 2001. A partir de entonces comenzd a crecer hasta alcanzar 67,9% en 2008
(con un ligero retroceso en 2004 y 2005), descansando en mas de un 90% en edificaciones y otras
construcciones y en maquinarias y equipos distintos a los de transporte.
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La formacion bruta total de 2008 (cuando alcanzé su maximo) fue 67% superior a la de 2001,
reflejando un incremento de la publica en 262% y una caida de la privada de 22%. Tal como se
observa en el Gréfico IV, en términos del PIB real del sector publico, la formacion publica habia
pasado de 26,9% en 2001 a 80,5% en 2007, reduciéndose a 66,4% en 2009. La privada alcanzé el
30,1% del PIB real del sector privado en 2001, su mayor valor durante el periodo. En 2009
represento el 17,6% de dicho PIB.
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La mayor contribucion del sector publico también se observa en el mercado de trabajo. Tal como
se observa en el Grafico V, la proporcion de empleados pablicos con respecto al total de ocupados
del sector formal paso de 31,6% en 1998 a 35,3% en 2009. En términos de la ocupacién total, ello
significd un incremento de 15,8% a 19,7%. De 1.395.326 personas en 1998, el sector pasd a
emplear 2.364.562 en 2009, lo que implicé un incremento de 69,5%.

e ©00e



40,0%

35,0%

20,0%

0.0

30,0% e

250%

100%

S.0% -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Grafico V.

Ocupacién en el sector plblico y como proporcién en el sector formal y
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IV. Los gastos del Gobierno General

Los gastos totales del gobierno general se incrementaron 23,8% a 35,5% del VAB nominal de 1999
a 2006. Puede observarse en el Gréfico VI que como porcentaje de los gastos totales, el gasto de
consumo final del gobierno general cayé de 56,3% a 35,9% entre ambos afios. También redujo su
participacion la renta de la propiedad, que cayo de 12,6% a 8,3%. Las partidas que la
incrementaron fueron la de acciones, valores distintos a acciones y préstamos, que paso de 7% a
23,9%, y la de prestaciones sociales distintas de las transferencias en especie y otras transferencias
corrientes, que paso de 14,2% a 21,5% del gasto total. La formacion bruta de capital se mantuvo
ligeramente sobre 6%, mientras transferencias de capital y subvenciones rondaron, cada una, el

2%.
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Grafico VI.

Categorias de gasto del gobierno general como proporcidn de sus gastos
totales, siguiendo la Clasificacién de las Funciones de la Administracion
Publica (CFAP) : Venezuela, 1997-2006
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El gasto de consumo final del gobierno general se dedica a la compra de bienes y servicios, a la
creacién del valor agregado bruto y a la entrega de prestaciones sociales en especie, siempre que
no generen ingresos por ventas. Entre 1999 y 2002 el 17,4% de dicho gasto se utilizéd en promedio
en la compra de bienes y servicios, el 83,7% en la creacion del VAB y el 2% en las prestaciones. A
partir de 2003 se registrd un cambio en dicha composicidn, en parte atribuido a la introduccion de
las Misiones: la compra se incremento de 17,9% a 20,8% y el VAB se redujo de 82,5% a 79,3%. En
2005 el VAB habia caido a 77,4% del gasto final y las prestaciones habian alcanzado el 5,3%,
llegando este Gltimo valor a 7% en 2009. Estas prestaciones, segun el BCV (2010:99), son
“transferencias [de] bienes y servicios producidos por terceros que el Gobierno entrega
directamente a los hogares, entre las que destacan: entrega de medicinas y prestacian de servicios
de salud a través de la Misién Barrio Adentro y la Misién Milagro, uniformes y utiles escolares,
dotacién de insumos a las casas de alimentacion, donaciones de libros en el marco de la Mision
Cultura y bombillos ahorradores”.

El gasto de consumo final del gobierno general se separa, a su vez, en gasto de consumo final
colectivo e individual. El primero se refiere al gasto en bienes y servicios “que benefician a la
comunidad en general, como el alumbrado publico y los gastos de defensa”. El segundo, al
realizado en bienes y servicios “que, en principio, van a los hogares o a sus miembros individuales”
[BCV (2010:99)]. Segun la clasificacion de funciones de la administracion publica, todas las
categorias de gasto incluyen gasto colectivo. Los servicios publicos generales, los de defensa,
orden publico y seguridad, asuntos econémicos, proteccion al medio ambiente y servicios

es o eo
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comunitarios y de la vivienda implican un gasto considerado exclusivamente colectivo. La mayor
parte del gasto en proteccion social se considera colectiva. Por el contrario, la mayor parte de los
gastos en servicios de educacian, salud, recreativos, culturales y religiosos se califica de individual.

El gasto de consumo final del gobierno general real cayd de 14,2% a 11,1% del PIB real
entre 2001 y 2005. Luego se incrementd hasta alcanzar 13,3% en 2009. Un comportamiento
similar se observa en términos nominales, cayendo el cociente de 15,3% a 12% de 2001 a 2005,
antes de repuntar. Como se observa en el Grafico VII, en 2006 las cuatro mayores partidas de
gasto se dedicaron a servicios de educacion, salud, generales y de defensa, con montos que
representaban 4,7%, 2,1%, 1,6% y 1,3% del PIB nominal. El 48.5% del gasto se destind al consumo
final individual y el 51.5% al colectivo. El orden de importancia de todas las partidas se mantuvo
entre 1997 y 2006, y la participacion del gasto destinado a consumo individual se ubicd entre
52,3% (en 2000) y 47,3% (en 1997) del gasto..

Grafico VII.

Categorias del gasto de consumo final del gobierno general como
proporciéon del VAB nominal total y como proporcion del PIB real, y
gastos totales del gobierno general como proporcion del VAB nominal
total :

Venezuela, 1997-2009
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Dentro del gasto individual del gobierno central se incluyen las prestaciones (o transferencias)
sociales en especie, que sumadas al gasto de consumo final de los hogares y a las transferencias de
instituciones privadas sin fines de lucro determinan el consumo efectivo de los hogares. La
importancia relativa de dichas transferencias se observa en el grafico VIIl. En términos reales, el
aporte de dichas prestaciones al consumo efectivo de los hogares se desvid menos de 1 punto
porcentual de 10,9%, su promedio entre 1997 y 2006. El 73,5% del gasto efectivo de los hogares
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en servicios de educacion (en promedio) fue cubierto con prestaciones en especie. lgualmente, el
40% del gasto efectivo en salud, el 4,5% del gasto en recreacion y cultura y 0,9% del gasto en
prendas de vestir y calzado. Un cambio interesante en la politica del gobierno general se observa
en su contribucién al gasto efectivo en alimentos y bebidas alcohdlicas: de aportar 0,01% cada aiio
entre 1999 y 2003, pasé en 2005 y 2006 a contribuir con 2%y 1,9%, respectivamente.

Grafico VIII.

Transferencias en especie del gobierno general con respecto al consumo
efectivo de los hogares: Venezuela, 1997-2006
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La relativa estabilidad en la participacion de las prestaciones dentro del gasto efectivo de los
hogares no refleja el cambio en la tasa de crecimiento real interanual de las mismas desde 2004,
afio de la consolidacion de las Misiones: entre 1997 y 2003 promedi6 1,1%, con una caida de 6,7%
en 1999 y una recuperacién de 5,9% al afio siguiente. Entre 2004 y 2006 la tasa interanual

promedio fue de 11,4%, con un maximo de 13,4% en 2005.

Como se observa en el Grafico IX, en 1997 el gobierno central realizaba el 38,7% del gasto real de
consumo final del gobierno general, dirigiendo el 35,9% de dicho gasto a consumo individual. En
2006, siendo el gasto real de consumo final del gobierno general 42,7% mayor, la participacion del
gobierno central habia aumentado a 53,4% y dedicaba el 36,7% al gasto de consumo individual.
También incrementaron su participacién las instituciones de la seguridad social, de 6,3% a 8,7%,
dedicando en ambos afios el 80% de su aporte a consumo individual. Por el contrario, la
participacion de las instituciones publicas sin fines de lucro cayo de 30,1% a 22,1%, la del gobierno
regional de 17,2% a 10,4% y la del gobierno municipal de 7,7% a 5,5%. En 2006 cada subsector
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dedicaba al gasto de consumo individual 75%, 48,9% y 5%, respectivamente, de su gasto de
consumo final.

Grafico IX.

Gasto real de consumo final del Gobierno General por subsectores
institucionales: Venezuela, 1997-2006
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En la recomposicion del gasto real de consumo final a favor del gobierno central algunos afios son
particularmente importantes: mientras en 2000, 2001 y 2004 caia el gasto real de los gobiernos
regional y municipal, el del gobierno central crecia 12,4%, 16,9% y 29,2%. Excepto en 1998, 1999 y
2002, la tasa de crecimiento del gasto real del gobierno central siempre superé la de los demas
niveles de gobierno. Ello es parcialmente explicado por la devaluacién de 1996 y la aplicacion de
un marco legal (aprobado progresivamente desde 1989) que favorecié abruptamente la
descentralizacidn fiscal entre 1997 y 2000, cuando el Ejecutivo Nacional comenzd un progresivo
proceso de recentralizacion [Layrisse y Moreno (2007), Layrisse (2008)]. Por otra parte, la tasa de
crecimiento del gasto de las IPSFL, aunque positiva casi todos los afios, solo superd la del gobierno
central en 1999 y, levemente, en 2002.

GCF Instituciones de la Seguridad Sodial
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V. Ingresos y gastos del Gobierno Central Presupuestario, y su relacion con el Sector Publico
Restringido

Como porcentaje del PIB, los ingresos del Gobierno Central Presupuestario se incrementaron
desde 17,4% en 1998 hasta 29,6% en 2006. Luego de alcanzar este maximo, cayeron hasta 21,6%
del PIB en 2009. Por su parte, los gastos totales y la concesion neta de préstamos del Gobierno
Central Presupuestario se incrementaron al pasar de menos de 21,8% del PIB entre 1998 y 2000 a
mas de 25,8% entre 2002 y 2009, alcanzando un valor maximo de 29,6% en 2006. Entre 2002 y
2009 el gasto corriente fue de 3 a 4 veces el gasto de capital, reduciéndose con respecto a la
relacion que de 5,5 a 1 registrada en 1999. Estas variaciones dan cuenta de diversas medidas del
resultado financiero del gobierno central presupuestario, ilustradas en el grafico X*°.

Grafico X.

Resultado financiero del Gobierno Central Presupuestario como
proporcion del PIB: Venezuela, 1997-2009
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Fuente: Ministerio de Planificacion y Finanzas

* Definiciones: a) Superavit o déficit financiero = ingresos totales — (gastos totales y concesion neta de
préstamos), b) Superdvit o déficit primario = financiero + (intereses y comisiones de deuda publica), c)
Superdvit o déficit petrolero = financiero — ingresos petroleros, d) Superavit o déficit corriente = ingresos
corrientes — gastos corrientes.
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a. Ingresos petroleros

El Gobierno Central Presupuestario percibe Unicamente ingresos corrientes, que pueden ser
petroleros o no petroleros. La participacion de los ingresos petroleros nominales en el total se
incrementd de 33,2% a 53,5% entre 1998 y 2006, para luego regresar a 35,1% en 2009. En
términos del PIB, el ingreso petrolero pasé de significar un 5,8% en 1998 a un 15,8% en 2006,
cayendo luego a 7,6% en 2009. Al menos tres razones pueden sugerirse para explicar estos
numeros. Primero, el incremento sostenido del precio promedio anual del petrdleo entre 1999 y
2008, interrumpido unicamente en 2001, y su posterior caida en 2009. Segundo, la depreciacién
nominal del bolivar durante la mayor parte del periodo transcurrido entre 1999 y 2003, y las dos
devaluaciones sufridas por el tipo de cambio oficial entre 2003 y 2005, primeros afios de control
de cambios. En tercer lugar, el cambio en las obligaciones tributarias y no tributarias establecidas
en la ley de hidrocarburos de 2001 a las empresas petroleras, revisada posteriarmente en 2006
[Mommer (2002), Rodriguez (2002)].

Los ingresos petroleros tributarios durante el periodo 1997-2009 provinieron exclusivamente del
impuesto sobre la renta. Los no tributarios de la regalia y los dividendos de Petrdleos de
Venezuela, S.A. (PDVSA). Entre 1998 y 2009 (excepto 1999 y 2000) la contribucidn no tributaria
superd el 72,1% del ingreso petrolero total, alcanzando un méximo de 91,2% en 2002 y alrededor
de 85% entre 2003 y 2004. Entre 2005 y 2009 la participacion de la regalia rondd el 90% del
ingreso petrolero no tributario.

En términos nominales, la volatilidad de los ingresos tributarios fue mayor que la de los no
tributarios (petroleros), observandose en ocasiones la compensacion de las variaciones de las
regalias en una direccién por variaciones en dividendos en la otra. La contribucién nominal del
impuesto sobre la renta tuvo sus mayores incrementos en 2000 y 2005, cuando alcanzé 157,4% vy
193,4% (con respecto al afio anterior), y estuvo cerca de duplicarse en 1999, 2003 y 2004. Por el
contrario, se redujo en 2001, 2002, 2008 y 2009. La variacién del aporte no tributario fue positiva
todos los afos, excepto 2009, alcanzando en 2000, 2002 y 2006 incrementos nominales de 75,6%,
68,1% vy 59,1%.

b. Ingresos no petroleros

A diferencia de los ingresos petroleros, los no petroleros se han incrementado como proporcion
del PIB, pasando 10,1% en 2000 a 14,0% en 2009 (con una caida a 12,4% en 2008). El principal
aporte correspondio a los tributarios: entre 2000 y 2009 sus valores se encontraron entre 81,8% y
87,1% del total de ingresos no petroleros (excepto en 2001, cuando aportd 78,1% del total).
Cuatro impuestos aportaron entre 1998 y 2009 de 84% a 95% del total de ingresos tributarios no
petroleros: tres regulares y uno temporal. Los regulares fueron el impuesto al valor agregado
(aportando entre 43% y 57%), el impuesto sobre la renta (entre 18% y 32%) y el impuesto sobre
importacion ordinaria (entre 7,2% y 14,9%). El complementario fue el impuesto a las transacciones
financieras (o débito bancario), aplicado entre 1999 y 2008, con excepcidon del 2001. Aporto cerca
del 8% en 1999, 2004, 2005 y 2008, llegando a 13,9% y 15% en 2002 y 2003.
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El crecimiento econdmico y el esfuerzo recaudador del SENIAT explican el incremento en los
impuestos sobre la renta, que junto con los impuestos a sucesiones y donaciones constituyen los
impuestos directos. Su participacién dentro del total de ingresos tributarios rondd el 20% entre
1998 y 2005. En 2006 se incrementd a 26,2%, en 2007 y 2008 a 30% y en 2009 a 32,2%. En estos
resultados influyeron la reduccién de la alicuota del IVA de 14% a 9% como parte de un fallido plan
antiinflacionario (y que como parte del programa anticrisis de abril de 2009 fue elevada hasta
12%), la finalizacion del periodo de aplicacidon del impuesto a las transacciones financieras en
diciembre de 2008 y la caida de las importaciones en 2009, que afectaron la recaudacion de los
tres impuestos indirectos mds importantes. La participacion creciente de los impuestos directos
sobre los indirectos, resultado en parte de eventas coyunturales, es presentada por el BCV como
“evidencia una menor regresividad del sistema tributario venezolano, dado que la tributacion
indirecta tiene menos en cuenta la capacidad econémica del contribuyente” [BCV (2010:173)].

La mayor participacién de los ingresos no tributarios en el total de no petroleros fue de 21,9%, en
2001. La contribucién del cobro de tasas a este renglén oscilé en el rango de 9% a 21% entre 2001
y 2009, proviniendo entre 2000 y 2005 el mayor aporte de las utilidades del Banco Central de
Venezuela (BCV). Estas, que significaron entre 80% y 85% de los ingresos no tributarios no
petroleros entre 2001 y 2003, perdieron importancia relativa con el control de cambios iniciado en
2003. A partir de 2006 otras fuentes no tributarias pasaron a aportar el 77,8% del total,
contribucién que se habia incrementado 10 puntos porcentuales en 2009.

En el Grafico XI se observa la relacidn entre las distintas fuentes de ingresos del gobierno central
presupuestario, como proporcion del PIB.
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Grafico XI.

ingresos del Gobierno Central Presupuestario como proporcion del PIB:
Venezuela, 1998-2009
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c. Gastos corrientes

Dentro del gasto corriente, el Unico componente que redujo su participaciéon fue el pago de
intereses, comisiones de deuda publica y pérdidas del BCV: paso de 20,3% de dicho gasto en 1999
a 6,5% en 2009. En términos del PIB, se redujo de 3,3% a 1,3%. Ello se debié a la reduccidn de las
tasas de interés a las cuales se contratd la deuda interna, como consecuencia de la creciente
liquidez que el control de cambios y la expansidn fiscal mantuvieron en el sistema bancario. Los
gastos de operacion se oscilaron entre 25% y 30% del gasto corriente entre 1998 y 2009, siendo la
remuneracion al trabajo la partida con mayor peso en dicho componente (oscilando entre 3,4% y
4,9% del PIB).

Mas de la mitad del gasto corriente se dedicd a transferencias entre 1998 y 2009, excepto en 2002
y 2003. La tendencia creciente del gasto en transferencias como proporcién del PIB, observada
entre 1998 y 2001, fue interrumpida en 2002, cuando significd un 8,7% del PIB. Retomada a partir
de 2003, alcanzo 13% del PIB en 2009. Cerca del total de las transferencias corrientes se reparten
entre el sector privado nacional y los organismos publicos. La participacidon del sector privado se
redujo de 1998 a 2002, cayendo de 15,4% de las transferencias a 3,3%. Entre 2004 y 2009 la
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participacion se recuperd, rondando el 13% del total. En 2009, las transferencias corrientes al
sector privado nacional alcanzaron el 1,8% del PIB, su mayor valor relativo desde 1997.

Del examen de las transferencias corrientes a organismos publicos se observa que, entre 2000 y
2008, las dirigidas a entidades administrativas®® superaron el 40% del total, llegando en 2004 y
2006 a 48% y 47,3 %. Las realizadas a organismos que administran la Seguridad Social* tuvieron
una participacion creciente, pasando de 14,7% del total en 1998 a 25% en 2009. Del mismo modo,
las transferencias a empresas no financieras pasaron del 2,7% del total en 2004 a 8,6% en 2009.
Por el contrario, la participacion de las transferencias a entidades regionales y municipales® se
redujo, al caer de 42,5% en 1999 a 27,5% en 2004, cifra en torno a la cual se mantuvo los cinco
afios siguientes. Debe resaltarse que, sin embargo, en 1998 y 2009 dichas transferencias
significaron el 3% del PIB, siendo 4% el mayor valor alcanzado entre ambos afios y 2,5% el menor.
La menor participacién en el gasto de transferencias a organismos publicos refleja el notable
incremento del resto de las partidas, que en conjunto pasaron de representar 4,4% del PIB en
1998 a 8,2% en 2009.

d. Gastos de capital

El gasto de capital del Gobierno Central Presupuestario se desting a la formacion bruta de capital y
a transferencias a organismos publicos. El gasto en formacion bruta de capital se redujo de 13%
del gasto de capital en 1998 a 1,1% en 2009, en una tendencia que fue interrumpida entre 2001y
2003, cuando alcanzd el 31,3%. El creciente peso de las transferencias se pone en evidencia al
comparar la composicién del gasto de capital en términos del PIB en 2003 con la de 2009. En
ambos afios, el gasto de capital significé el 5,5% del PIB. Sin embargo, las transferencias pasaron
de 3,8% a 5,4% del PIB de un afio al otro.

De las transferencias, cerca del 70% se destind a las entidades regionales entre 1998 y 2009, que
recibieron el 65,8% en 2000 y el 78,6% en 2002. El resto, menos del 2% del PIB, se repartid entre
instituciones financieras, entidades administrativas y empresas no financieras.

La importancia de las transferencias corrientes y de capital dentro del gasto total (mas concesion
neta de préstamos) se aprecia en el Grafico XIl.

! Segin el MPF (2010), la partida “corresponde a las transferencias corrientes dirigidas a las Entidades Administrativas, Institutos
Auténomos, Servicios Auténomos sin Personalidad Juridica, Universidades (Incluye los Programas Sociales)” (sic).

32 Segtin el MPF (2010), esta conformado principalmente por: Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (1vSS), Instituto de Prevision
Social de las Fuerzas Armadas (IPSFA) Instituto de Prevision Social del Ministerio de Educacién (IPASME), Servicio Autonomo de

Prestaciones Sociales.

¥ Segun el MPF (2010), la partida “corresponde a las transferencias corrientes pagadas a las Gobernaciones y Alcaldias. Asi como el 50%
del aporte por Situado Constitucional, FIDES y el Fondo de apoyo al trabajador y su grupo familiar de los Estados y Municipios y fondo
de los Consejos Comunales”. La ley que cred el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES) en 1993, con el fin de dar
participacion a los gobiernos subnacionales de la recaudacién del IVA, fue derogada en 2010.
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Grafico XII.

Transferencias corrientes y de capital del Gobierno Central
Presupuestario como proporcion del PIB: Venezuela, 1997-2009
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e. Financiamiento

El Gobierno Central Presupuestario ha incurrido en déficit financiero nueve de los doce afios que
van de 1998 a 2009. Los mayores, entre 4% y 5,1% del PIB, se registraron en 1998, entre 2001 y
2003 y en 2009. De 1998 a 2003 el financiamiento interno fue positivo, descansando
principalmente en la colocacién de bonos y préstamos bancarios en el sistema financiero sin
incluir al BCV, que alcanzd 10,4% del PIB en 2003. Luego el ritmo dichas colocaciones se redujo
hasta 0,5% en 2008. Esta razén, junto con las amortizaciones, rescates y refinanciamientos de
estos pasivos y el incremento de depositos en su cuenta de Tesoreria en el BCV, contribuyeron a
hacer negativo el financiamiento interno del Gobierno Central Presupuestario entre 2004 y 2008.
El financiamiento externo se mantuvo por debajo de 2,6% del PIB (registrado en 2004) entre 1997
y 2009, siendo incluso negativo en 1999, 2000 y 2007. Entre 1998 y 2008 los desembolsos no
superaron el 1,8% del PIB, excepto entre 2003 y 2005, cuando significaron 7,0%, 5,6% y 5,1% del
PIB, respectivamente. Es interesante mencionar que en 2000, mientras el financiamiento interno
alcanzaba el 4% del PIB, los aportes al FIEM (-1,8% del PIB) y la amortizacion de deuda externa (-
1,6% del PIB) contribuian a obtener un financiamiento negativo de -2,3% del PIB. Durante los tres
afios siguientes las amortizaciones fueron parcialmente compensadas con retiros del FIEM, que
dejo de figurar en las cuentas del Gobierno Central Presupuestario desde 2004.
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Con respecto al manejo de la deuda del gobierno central presupuestario, el BCV (2010b:182)
destaca diversos indicadores favorables: la reduccién en la proporcién de la deuda con respecto al
PIB (pasando entre 2003 y 2008 la interna de 17,9% a 4,6% y la externa de 29% a 9,6% del PIB) y el
cambio en la composicién de la deuda a favor de la interna como consecuencia de una deliberada
“politica de desarrollo y democratizacion del mercado de capitales” a partir de 2001. Con respecto
a la deuda externa, el emisor informa que el 27% vence entre 2010-2014 y el 49% entre 2020-
2038. Ademds, que el 88,4% tiene tasa de interés fija y el 95% se encuentra denominado en
dolares. Sin embargo, distintos aspectos negativos deben tenerse en cuenta. El primero de ellos
tiene que ver con el propdsito y oportunidad de los endeudamientos realizados. Por ejemplo,
entre 1999 y 2005 (excepto 2000 y 2001) el gobierno se endeudd a pesar de registrar crecientes
ingresos en su cuenta de Tesoreria en el BCV. Guerra (2006:69 y 78) calcula en 17 y 29 centimos
los acumulados en dicha cuenta por cada bolivar de deuda interna contratada en 2003 y 2005, lo
que reflejaria “que no se pudo ejecutar el gasto previsto ... 0 que se realizo un endeudamiento
excesivo vista la capacidad de gasto”. Del mismo modo, y a pesar del superavit previsto para
2005, el gobierno se endeudd con el exterior con el propésito de “drenar el exceso de liquidez”, lo
que queda fuera de sus competencias.

El segundo se relaciona con la vulnerabilidad de la relacion entre deuda y producto registrada
durante los dltimos afios, que se hizo evidente en 2009. Al caer los precios del petrdleo cayo el
PIB, y un gobierno sin ahorros tuvo que recurrir al endeudamiento. En 2009 el déficit financiero
fue el mayor durante el periodo, alcanzando 5,1% del PIB. El 72,5% del déficit fue cubierto con
desembolsos provenientes del sistema financiero distinto del BCV. El resto con bonos colocados en
el exterior, principalmente. La deuda externa pas¢ de 9,6% a 10,8% del PIB en un afno, mientras la
interna se incrementaba un 65%, al pasar de 4,6% a 7,6% del PIB. En parte, la reduccion
observada en las tasas de interés internas desde la instalacion del régimen de control de cambios y
el extraordinario crecimiento del PIB (debido al gasto de ingresos petroleros coyunturalmente
altos) explican en parte la caida del cociente deuda/PIB. La posible reversion de las tendencias
observadas pone en riesgo al gobierno y al sistema financiero venezolano, tenedor de una
importante porcion de bonos puiblicos en su cartera de activos. Por Ultimo, debe recordarse la
existencia de endeudamiento publico adicional al del gobierno central, entre otros pasivos.

f. Relacidon con el sector publico restringido

En el Grafico XIIl se observan los ingresos, gastos y distintas mediciones del resultado financiero
del sector publico restringido (SPR) destacando entre los ingresos el superdvit de operaciones de
PDVSA.
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Grafico XIII.
Situacion Financiera del Sector Pablico Restringido y Superavit de
Operaciones de PDVSA como proporcion del PIB:: Venezuela, 1998-2009
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La relacion entre los ingresos del Gobierno Central Presupuestario (GCP) y los del SPR se
incrementd desde 61,6% en 2000 a 87% en 2009. Ello recoge el comportamiento del Superavit
Operativo de PDVSA, la partida de ingresos de mayor pesa para el SPR, y su relacién con los
ingresos tributarios que el GCP recauda incluso de PDVSA y otras empresas que componen el SPR.

El superdvit operativo de PDVSA se incrementd de 12,5% del PIB en 2001 a cerca de 17% entre
2003 y 2005, cuando comenzd a caer, llegando a 4,4% del PIB en 2009. Gracias a utilidades,
dividendos, comisiones y otras partidas, los ingresos no tributarios del SPR superaron el 25% del
PIB entre 2005 y 2006, cayendo rapidamente hasta 12,5% del PIB tres afios después. En cambio,
los ingresos tributarios del GCP, siempre superiores a los del SPR, crecieron desde 11,5% del PIB en
2002 hasta 16,1% en 2007, cayendo hasta 13,5% en 2009. La caida de los ingresos no tributarios
del SPR comenzé antes y fue mds rdpida que la de los ingresos tributarios del GCP, reduciéndose la
diferencia entre ambos.

Con respecto al gasto, tanto el SPR como el GCP lo incrementaron entre 1999 y 2006, pasando de
26,1% a 38,9% del PIB el del primero y de 19,8% a 29,6% del PIB el del segundo. Luego, ambos
cayeron hasta 26,7% y 33,0%. El gasto del GCP pasé de 74,4% del gasto del SPR en 1998 a 86,3%
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en 2003, se redujo hasta 72% en 2007 y volvid a incrementarse hasta 80,9% en 2009. Es relevante
mencionar que las transferencias a organismos publicos (corrientes y de capital) tuvieron una
participacion creciente dentro de ambos gastos entre 2002 y 2008, llegando la del GCP a 65,9% del
total en 2007 y la del SPR a 55,5% en 2006. Las transferencias corrientes del GCP a organismos
publicos, que superaban 20% las hechas por el SPR en 2003, cayeron hasta casi igualarlas entre
2004 y 2008. Las de capital se redujeron (en términos relativos) de 103,6% de las hechas por el SPR
en 2003 a 65,4% en 2006, recuperandose hasta 99,7% en 2009. Lo que no fue cubierto por el GCP
lo fue, al menos parcialmente, utilizando el superdvit operativo de PDVSA. Casos semejantes
correspondieron, entre otras partidas, a las de formacién bruta de capital (que paso de 33% en
2003 a 1,2% en 2009), compra de bienes y servicios (que cay6 de 85,3% en 2002 a 53,1% en 2009)
y transferencias corrientes al sector privado, que aunque habian caido a 18,3% en 2002, se
recuperaron hasta 58,3% en 2006, cayendo nuevamente a 42,6% en 2009). El superavit operativo
de PDVSA no fue suficiente, sin embargo, para garantizar el superdvit financiero al SPR durante el
periodo observado. Aunque sus resultados fueron mejores que los del GCP hasta 2006, logrando
superavits financiero entre 1999 y 2000 y entre 2003 y 2005, luego sus déficits fueron crecientes.
En 2009 alcanzd un 8,2% del PIB, de los cuales se financiaron en el interior 5,6% del PIB.

La contribucién de PDVSA en el gasto del SPR merece especial atencién. En palabras del BCV
(2008:240), “en adicién a las contribuciones que por ley debe realizar en forma de regalias,
dividendos e impuesto sobre la renta, PDVSA ha venido participando de forma activa y significativa
desde el afio 2004 en el desarrollo social del pais a través de aportes directos al gasto social
(misiones y comunidades) e indirectos mediante el traspaso de recursos al FONDEN vy la
constitucién de fideicomisos con entidades financieras gubernamentales de acuerdo con los
lineamientos y estrategias establecidas por el Ejecutivo nacional”. En estos conceptos la petrolera
estatal realiz un gasto adicional al del GCP, que paso superd el 19% entre 2005 y 2008 y alcanzé
un maximo de 24% en 2007. Como puede observarse en el Grafico XIV, en 2006 el gasto social de
PDVSA fue de 6,5% del PIB, dedicando a Misiones 2,2% del PIB y traspasando al FONDEN un
equivalente a 3,7% del PIB.
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Grafico XIV.

Transferencias de PDVSA y gastos del Gobierno Central Presupuestarioy
el Sector Publico Restringido como proporcion del PIB: Venezuela, 1998-
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La gestidn financiera del FONDEN, aun habiendo recibido entre 2005 y 2008 46.131,5 millones de
délares (59,7% provenientes de PDVSA y 40,3% del BCV) no se registra en las cuentas del SPR. El
BCV (2009: 171) reconocié que su “evaluacidon de la gestion fiscal es incompleta, por cuanto no
toma en cuenta el gasto social de PDVSA y el gasto de inversion ejecutado por FONDEN “.

VI. Dinero, inflacién y remuneraciones a los asalariados

En Venezuela el gasto interno del ingreso petrolero causa expansion de los agregados monetarios,
puesto que pone nuevos bolivares en circulacién. Por ello el creciente gasto interno de PDVSA y el
Banco de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela (BANDES) pasd a tener una significativa
incidencia monetaria desde 2003, superando incluso la del gasto fiscal. La base monetaria nominal
se incrementd 777,2% entre 2003 y 2009, quedando en evidencia la debilidad del BCV para
contener su expansién. El Unico mecanismo contractivo efectivo durante el periodo, como puede
observarse en el Gréfico XV, fue la venta de divisas: entre 2004 y 2008 (afios de la consolidacion
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del control de cambios y el mayor precio del petréleo, respectivamente), esta se incrementd
221,1%.

Grafico XV.

Principales fuentes de variacién del dinero base:

Venezuela, 1996-2009
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El crecimiento de los agregados monetarios fue mas rapido que el del PIB entre 2002 y 2009: la
base monetaria paso de 8,4% a 14,1% del PIB, y la liquidez monetaria (M2) de 23,0% a 33,6% del
PIB. La caida en las tasas de expansion de los agregados monetarios registrada desde el final de la
crisis bancaria se detuvo en 2001. En 2003 y 2004 la base monetaria nominal se incremento 46,3%,
llegando practicamente a duplicarse en 2006. Estos nimeros contribuyen a explicar que las tasas
de inflacién anuales se encontraran dentro de un rango con minimo de 14,4% y maximo de 31,9%,
a pesar del anclaje cambiario y los cantroles de precios instrumentados para abatirlas entre 2003 y

2008.

La inflacion tuvo, sin embargo, un efecto desigual sobre los venezolanos. El indice de precios al
consumidor del Area Metropolitana de Caracas (IPC) se incrementé entre el afio base de 1997 y
julio de 2010 en 1395,6%, mientras que el correspondiente al Estrato | se incrementd de 1580,9%
a causa del mayor peso de los alimentos en su canasta de bienes. Por otro lado, la capacidad de
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resistir los aumentos de precios no dependeria GUnicamente de contar con la oportunidad de
comprar bonos del gobierno y dolares en el mercado paralelo: para los asalariados del sector
publico las remuneraciones mejoraron en términos reales entre 2003 y 2007, quizas reflejando el
uso de crecientes ingresos petroleros. Para los asalariados del sector privado formal, tal como se

observa en el Grafico XVI, se deterioraron.

Grafico XVI. -
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El segundo semestre de 2004 (11-04) el valor real del indice de remuneraciones de asalariados del
sector privado (IREp) fue superado por el del sector gobierno (IREg)*. El IREp habia comenzado en
104 en 1-98, y se mantuvo creciendo hasta llegar a 120,1 el 11I-01. Entre 1-99 y 1I-01 el IREg habia

3 con ambos indices el BCV elabora un indice general, que asigna al sector privado una ponderacion de
72,5% y al segundo de 27,5%, provenientes del valor de las remuneraciones de los asalariados obtenidas en
1997 para la actualizacidn del Sistema de Cuentas Nacionales del pais. El indice excluye, por dificultades de
“acceso a la informacién basica”, las remuneraciones de trabajadores de los gobiernos regionales y
municipales y de las Empresas Publicas, entre otras. También las remuneraciones de los infarmales, que el
BCV estimd en 1997 el BCV en 21,4% de la remuneracion de los asalariados del producto interno bruto (PIB)

[BCV (2002)].
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aumentado de valor (mas rapido que el privado), pasando de 74,9 a 115,6. Luego de acelerarse la
inflacién, la caida del IREp fue menor que la del IREg: la primera pard en 84,2 el IV-04, vy la
segunda en 74 el 111-03. La recuperacion del IREp, sin embargo, fue la mas lenta y sustancialmente
menor: mejoré hasta alcanzar 90,7 el I-06, mientras el IREg se incremento hasta 115, el IV-07. La
caida posterior de ambas, hasta el I1-10, ha sido notoria: el IREp lleg6 a 74,5, y el IREg a 91.

En el sector gobierno, algunas de las ocupaciones peor remuneradas mejoraron su poder de
compra méas que el promedio: trabajadores no calificados; técnicos y profesionales de nivel
medio; trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y oficiales, operarios y artesanos
de artes mecdanicas y otros servicios. Fueron las Gnicas que aun se mantenian sobre el nivel real de
1997 el 1I-10. En el sector privado solo las remuneraciones de oficiales, operarios y artesanos de
artes mecanicas y otros servicios se mantuvieron por encima del nivel real de 1997. Aunque las
remuneraciones de trabajadores no calificados y empleados de oficina también mejoraron su
poder de compra mas que el resto de las ocupaciones del sector privado, no lograron alcanzar las
del publico. Los trabajadores no calificados del sector gobierno, por ejemplo, tenian el 11-10 un
poder de compra 31,1% superior al de 1997, mientras los del privado habian perdido un 7,2%.
Conviene aclarar que esto no necesariamente significa que los ingresos de estos trabajadores sean
mayores en el sector gobierno que en el privado. Sdlo que los primeros mejoraron y los segundos
se deterioraron con respecto a su propio poder de compra en 1997.

En el sector gobierno los asalariados que vieron caer mas el poder de compra de sus ingresos
fueron los miembros del personal directivo de las empresas. Sus remuneraciones, quizas de las
mas altas en el pais, adquirian el 11-10 un 7,1% menos que en 1997. En el sector privado el peor
lugar lo ocuparon los trabajadores de los servicios y vendedores de comercios, que con ingresos
mucho menores vieron caer su poder de compra un 40,6%. Es interesante considerar la situacion
de profesionales, cientificos e intelectuales en ambos sectores. En el sector privado su IRE real ha
caido de manera casi sostenida desde 101,3 en I-03 hasta 68,3 en 1-10. En el gobierno el IRE real
se elevd desde 73,1 en IV-03 hasta 102,2 en IV-07, cuando comenzo a caer hasta 81,6 en 1I-10.
Conviene insistir en que estas comparaciones no son entre las remuneraciones en holivares en
ambos sectores: no se informa en cual las remuneraciones son mayores. Solo sabemos que el
deterioro sufrido por los ingresos en el sector privado ha sido mayor que en el gobierno en, al

menos, los ultimos seis afios.

Con respecto a las remuneraciones del sector privado puede decirse algo mads. Unicamente los
asalariados en la construccion mantuvieron su poder de compra significativamente por encima del
correspondiente a 1997: entre 1-03 y 1I-2007 el indice pasd de 1159 a 184,9. A pesar de la
posterior caida, en I1-10 fue de 123,5. Los asalariados en suministros de electricidad, gas y agua
también tuvieron poder de compra superior al de 1997 entre I-03 y 11-09, alcanzando el indice
picos de 156,8 en 11I-03 y 172,6 en 1-06. El resto de las actividades econdmicas han pagado
remuneraciones con poder de compra menor al de 1997 desde que Ensefianza, a partir del 1V-03,

cayd por debajo del umbral.
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Conclusiones

En 2008 la CEPAL coloco a Venezuela en el cuarto lugar en América Latina entre los paises con
mayor gasto social en términos del PIB durante el bienio 2005-2006. Al examinar las cifras de
dicho gasto en el pais, el BCV (2009:183) celebré su incremento como “expresion basica de la
intencién del Gobierno de atender las necesidades de la poblacion, en particular, la mas
desfavorecida y tradicionalmente excluida”. El gobierno habria mantenido el nivel de inversion en
salud e infraestructura realizada desde la década de los 80, y aumentado la dedicada a educacion y
seguridad social. Ademas, habria generado “un nuevo ordenamiento institucional del sistema de
prestacidn de los servicios sociales, que ha permitido reestructurar el gasto publico desde 2003
con la ejecucion de las denominadas ‘misiones sociales’, como una forma de complementar la
implementacién de nuevos criterios para la promocién del desarrollo econémico y social”. Sin
embargo, el BCV (2009:184 y 171) advirtié que “la tendencia de crecimiento [del gasto social] sin
un correlacionado incremento por parte de los ingresos, podria implicar la necesidad de un
objetivo explicito de gestion fiscal social, para evitar resultados adversos sobre la promocién del
crecimiento sostenible y la equidad”. También recordd que “todavia esta pendiente el analisis de
equidad y eficiencia de los diferentes componentes del gasto social” y reconocio que su evaluacion
de la gestion fiscal es incompleta por carecer de informacidn suficiente sobre “el gasto social de
PDVSA vy el gasto de inversién ejecutado por FONDEN (con recursos de los aportes ordinarios
provenientes de PDVSA y de los traspasos del BCV)".

La tendencia al déficit fiscal (que se presento ese mismo afio), el insuficiente andlisis sobre la
eficiencia del gasto y la escasa transparencia de importantes decisiones publicas eran problemas
en 2008, tras cinco afios de precios crecientes del petrdleo. Venezuela tenia entonces, ademas, la
mayor tasa de inflacién de América Latina (ese afio de 30,6%), y una moneda que, a pesar del
control de cambios, tendria que ser devaluada a principios de 2010 por tercera vez en siete afios.
La vulnerabilidad de la economia venezolana en 2008 (afio de la crisis financiera internacional y la
primera caida del precio del petroleo en un quinquenio) puede ilustrarse comparando unas pocas
cifras: el gasto social del gobierno central presupuestario de cada afio entre 2006 y 2008 fue de
14%, 14% vy 12% del PIB, cerca de la mitad del total (mds la concesién neta de préstamos). El déficit
no petrolero del gobierno central presupuestario (déficit financiero menos ingresos petroleros)
fue de 15,9%, 11,6% y 13,4% del PIB. El déficit financiero del sector publico restringido fue de
1,6%, 2,8% vy 2,6% del PIB.

La fragilidad de la economia venezolana era visible, mas aun de lo que habia sido antes de 1974,
en 2008. Comenzando 2009, sin embargo, el Presidente Chavez la negd ante la Asamblea Nacional
y ofrecié una discutible presentacién sobre las mejoras en el indice de desarrollo humano, el
porcentaje de hogares pobres y el coeficiente de Gini durante sus diez afios de gobierno [Chavez
(2009), Balza (2010)]. Al cerrar el 2009, el PIB habia caido 3,3%, arrastrado por los precios del
petréleo, a pesar de incurrir el gobierno central presupuestario y el sector publico restringido en
sendos déficits financieros de 5,1% y de 8,2% del PIB, respectivamente.
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La volatilidad del precio del petréleo y las consecuencias cambiarias y manetarias que derivan de
su gasto interno eran bien conocidas antes de redactar la Constitucion de 1999. En ella
encontraron lugar mecanismos que habrian podido fortalecer la economia venezolana tras una
bonanza como la vivida. Sin embargo, el Presidente Chavez los ignoro en sus planes y obras de
gobierno, llegando incluso a rechazarlos explicitamente en su propuesta de reforma constitucional
de 2007. Lamentablemente, el abandono presidencial fue acompafiado por el del resto de los
Poderes Publicos durante los tltimos afios. B
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La inflacién en Venezuela y su explicacion oficial

15.01.12

El Presidente de la Republica presenté su Mensaje Anual ante la Asamblea Nacional el 14 de enero
de 2012. Al tratar el tema de la inflacion refirid los argumentos expuestos por su Ministro de
Planificacion y Finanzas durante su interpelacion ante el mismo cuerpo, casi un afio antes.
Entonces el Ministro utilizdé una ecuacion que dijo tomar de un estudio del BCV:

INFt = -0.014 + 0.33*INF,, + 0.67*INF,, + 0.083*PIB;4- 0.056*MT,4
+0.09*TCN,.; + 0.0010*PDFFSP+ 0.092*M1N+ E;

“Esta férmula lo que intenta, como todo analisis econométrico, es explicar lo que es el pasado.
Algunos econometristas intentan proyectar el pasado al futuro, y eso no lo van a lograr, porque ese
pasado que ellos vivieran y nosotros sufrimos, no va a volver jamas (aplausos). Esta férmula, que es
tan complicada, pero nosotros somos brutos y las entendemos, yo no sé si ellos son inteligentes y lo
lograran entender (..) La inflacion es un fendmeno que tiene muchas causas, y entre muchas de
esas causas, hay algunas teorias de las cuales ellos estan embebidos, porque estudiaron en muchas
universidades muy importantes, de lo que sufrimos los seres humanos en la década de los 80 y los
90, donde querian explicar todo con un mecanismo sencillo, pero no explican, explican poca cosa,
porque el mecanismo del mercado, si eso funcionara, es bueno, porgue es un mecanismo
automatico de asignacién de recursos, pero lamentablemente tiene muchas limitaciones, y sobre
todo los que se dedican a la economia financiera, a la especulacion, y aqui empieza a haber la
diferencia entre la produccién de aquellos venezolanos que se dedican a la produccion y la de
aquellos como algunas personas que andan por alli que se dedican a la especulacién: “somos
especuladores pero damos empleo”. Reconoceran esa frase. Entonces, la inflacién entre sus
multiples causas, una de ellas es lo que es la persistencia, o la inercia. Es como la inercia de un
automovil que viene a cierta velocidad. Veiamos como la inflacién promedio del periodo de Carlos
Andrés Pérez era 45.3% y la del periodo del doctor Rafael Caldera era 59,6%. La inercia tiene dos
factores que aca se explican a través de un cierto retardo. Esta t-1y t-2 son elementos de la fase
anterior. Entonces fijense como lo que es la inercia de esos 45.3 que pesan 1/3 de ese 33% (alo
mejor ni los porcentajes lo saben usar), este, ya significaban en el primer afio del presidente Chavez
una inflacién inercial de casi 18. O sea, que comenzaba el gobierno del presidente Chavez con un
efecto de la inercia inflacionaria de los afios anteriores de 18, y la logramos bajar a 12%. Vencimos
la tendencia y la persistencia de ese fenémeno. Pero después vino un golpe de estado. Eso no lo
dicen, porque no tienen responsabilidad en eso. 20.000 millones de ddlares se perdieron en este
pais por quienes todavia no terminan de aceptar responsabilidad . ... Hay un primer factor para
explicar la inflacién, en términos de esta que puede parecer una forma muy complicada, es el factor
inercial, porque la inflacion en Venezuela es una inflacidn estructural, no es una inflaciéon de
caracter coyuntural. Es que todavia, en todos estos 30 afios no se ha podido vencer. Forma parte de
la estructura fundamental de la economia rentistica”. [Giordani: la inflacién bajé con la revolucidn,
disponible en http://www.youtube.com].

La extensa cita se justifica por diversas razones, entre las cuales el estilo del expositor no es de las
menos importantes. La combinacion de un lenguaje agresivo con el uso de una metodologia de
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interpretacion compleja oscurece la explicacion oficial de uno de los problemas mads evidentes que
ha enfrentado el actual gobierno. Conviene evaluar el desempefio de la economia durante 2011 a
partir del examen de las palabras del Ministro.

a. Laecuacién

Aparte de la inflacién rezagada uno 'y dos periodos (INFt-1 e INFt-2), en la ecuacion se introducen
como variables explicativas de la tasa de inflacion (INFt): el Producto Interno Bruto y las
importaciones totales rezagadas ambas cuatro periodos (PIBt-4 y MTt-4), el tipo de cambio
nominal rezagado un periodo (TNCt-1), la proporcion del déficit del sector publico con respecto al
producto (PDFFSPt) y las monedas y billetes circulantes mas los depdsitas a la vista (M1Nt). No se
dispone de las unidades de medida, ni se tiene la seguridad de cuales variables se presentan en
niveles o en tasas de crecimiento. La ecuacion no estuvo acompafiada de las pruebas
ecanométricas necesarias para evaluar su significancia. No se informo el periodo evaluado, ni si las
series de tiempo utilizadas fueron mensuales, trimestrales o anuales. No se justificd la eleccion de
las variables, ni la de la forma funcional elegida, ni la omision de otras metodologias
econométricas (como ecuaciones simultaneas o VAR) para probar la hipotesis de que la inflacion
también influyese sobre el PIB o las demas variables. Sin embargo, la ecuacian seré util para hacer

algunas observaciones.

b. Lainercia inflacionaria

Los coeficientes de INFt-1 e INFt-2 suman 1 (0.33+0.67), por lo que la inflacion se presenta como
un promedio ponderado de dos rezagos sucesivos mas efectos de otras variables, aparentemente
de menor impacto. Suponiendo que hubiese equilibrio intertemporal, las tasas de inflacidn serian
iguales en todos los periodos y el resto de las variables explicativas practicamente deberian anular
sus efectos entre si. Un modelo con estas caracteristicas podria dificultar la identificacion de las
causas de la inflacion, y la explicacion de su nivel. Convendria compararlo con otros modelos que
rezagaran no la tasa de inflacion, sino las demas variables incluidas. No hacerlo implica imitar a
“algunos econometristas [que, segin el Ministro] intentan proyectar el pasado al futuro”,
sacrificando la determinacion de aquellas variables que habrian hecho “estructural” la inflacién en

nuestra economia “rentista”.
c. Déficit fiscal y agregados monetarios

Algunas de las tearias que se estudian “en muchas universidades muy importantes” vinculan la
tasa de crecimiento de los precios con la de algin agregado monetario, que a su vez se vincula con
los mecanismos de financiamiento del gasto publico. En paises no petroleros, la diferencia entre
ingresos recaudados con impuestos y gasto fiscal se cubre con deuda, que no tiene un impacto
monetario directo, o con emisidn monetaria, que si lo tiene. En Venezuela, aun en ausencia del
déficit fiscal, el gasto publico tiene impacto inflacionario: el ingreso de divisas petroleras se
convierte en holivares nuevos, que entran en circulacion al ser gastados en el pais sin que puedan
ser contenidos por el BCV. Por ello, la emision monetaria de origen fiscal ocurre aun en ausencia
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de déficit, pudiendo impulsar la inflacién en el mismo periodo que ocurre y persistiendo en los
posteriares. Estas posibilidades no son bien recogidas por PDFFSPt ni M1Nt.

En la ecuacion habria sido deseable un adecuado examen de las vinculaciones entre politica fiscal
y expansion monetaria. Aun sin incluir fondos parafiscales o gastos de PDVSA y BANDES, las
magnitudes lucen significativas. En 2011 el precio del petroleo utilizado para calcular ingresos
petroleros fue 40 $/b, y el gasto presupuestado fue de Bs. 204.208,2 millones. El precio promedio
rondd los 100 $/b, y el gasto acordado estimado a fin de 2011 fue de Bs. 332.812 millones, un
62,9% mas que lo presupuestado, luego de incluir créditos adicionales y nuevas deudas. Segun el
Mensaje de Fin de Afio del Presidente del BCV, “el dinero circulante (M1) y la liquidez monetaria
(M2) mostraron un incremento mayor al observado el afio pasado, al crecer, con informacion al 16
de diciembre de 2011, a tasas interanuales de 55,9% y 51,2%, respectivamente”. En el mismo
documento se lee que “el indice nacional de precios al consumidor (INPC) registro en 2011, de
acuerdo con cifras preliminares, una variacién de 27,6%, cifra muy cercana a la observada el ano
anterior (27,2%)".

d. Producto, importacionesy tipo de cambio

El Ministro no informd si el tipo de cambio en su ecuacion era oficial, paralelo, o un promedio de
ambos. En otras ocasiones ha reconocido que el paralelo afecta la inflacion. Sin embargo, a fines
de 2010 el gobierno devalud el tipo de cambio preferencial de 2,6 $/Bs. a 4,3 $/Bs., y el Ministro
no advirtio a la Asamblea sobre el impacto que dicha devaluacion tendria sobre la inflacion.
Tampoco sobre la relacion entre producto, importaciones y tipo de cambio. La disponibilidad de
divisas para importaciones fue uno de los determinantes del crecimiento econdmico en 2010 y
2011, independientemente del efecto sobre las exportaciones de un tipo de cambio no
competitivo. Curiosamente, a pesar de la relacion directa entre el PIB de un periodo y la inflacion
de cuatro periodos después, la inflacion en 2010 y 2011 fue similar, aunque el producto cayera
1,5% en 2010 y creciera 4% en 2011.

e. Ladiscutible interpretacion del Ministro

El Ministro recurre a la ecuacién para afirmar que “la inercia de esos 45.3 que pesan 1/3 de ese
33% ... significaban en el primer afio del presidente Chavez una inflacién inercial de casi 18...y la
logramos bajar a 12%”. Tal uso es incorrecto. La variable PIBt-4 sugiere que la periodicidad de las
series de tiempo usadas es trimestral. Por tanto, INFt-1 e INFt-2 indican que la inflacion de un
trimestre tendrd efectos sobre los dos siguientes, y no mas. Sugerir que el promedio de 20
trimestres (los cinco afios del gobierno de Pérez) aun tendrian un impacto directo después de 20
trimestres (los del gobierno de Caldera) es un error. Afirmar que 1/3 es el 33% de algo es cierto,
pero irrelevante. Por otra parte, al aludirse directamente a la especulacion como causa de la
inflacién deberia identificarse una variable en la ecuacién que permita evaluar su peso en el
problema, y eso no se hace. Lamentablemente, el Ministro no explica cémo “vencimos la
tendencia y la persistencia de ese fenémeno” antes de imponer los controles de precios de 2003,
ni por qué dichos controles, periddicamente reforzados, no lograron vencerla nuevamente.
Tampoco explica por qué no lo han logrado desde 2003, cuando se recuperaron los precios
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petroleros por cinco afios seguidos y el gobierno pudo disponer entre 2005 y 2011 en el FONDEN
de 81.096,32 millones de ddlares, un monto para gasto discrecional cuatro veces superior al
producto perdido durante el paro de 2003. Ni explica por qué la tendencia hacia una menor
inflacion, que anuncié el mismo Ministro en julio de 2010, se detuvo en septiembre, y por qué en
2010 (y seguramente en 2011) Venezuela encabezaba la lista de paises con mayor inflacién
publicada por el Banco Mundial. Baste sugerir aqui una relacion entre gasto e inflacion. No entre

gasto social e inflacién, sino entre-gasto “socialista” e inflacion.

Inflacion, precios al consumidor (% anual)

2008 2009 2010
Venezuela 31,4% 28,6% 29.1%
Sierra Leona 14,8% 9,3% 16,6%
Guinea 18,4% 4,7% 15,5%
Angola 12,56% 13.7% 14,5%
Pakistan 20,3% 13.6% 13,9%
Nigeria 11,6% 11,5% 13,7%
Sudan 14,3% 11.2% 13,0%
Santo Tomé y Principe 24,8% 16,1% 12,9%
Mozambigue 10,3% 3,3% 12,7%
Jamaica 22,0% 9.6% 12,6%
India 8,4% 10,9% 12,0%
Egipto, Republica Arabe de 18,3% 11,8% 11,3%
Yemen, Rep. del 19,0% 54% 11,2%
Argentina 8,6% 6,3% 10,8%

http://datos.bancomundial.org
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Antecedentes y costos de los precios justos

(21.05.12)

El pasado 12 de abril entrd en vigencia una providencia administrativa que fij6 los precios de 19
productos, recortandolos entre 4% y 25% con respecto a los registrados el 22 de noviembre de
2011. Un dia antes, el Presidente Chavez comentd tal disposician, afirmando que “sola con la
intervencién del Gobierno iremos regulando y acabando poco a poco con la locura del
capitalismo”. El primer efecto que registré el BCV fue una variacion negativa en los precios
promedio de dos de las agrupaciones afectadas por la medida: Equipamiento del hogar (-3,0%) y
Bienes y servicios diversos (-2,4%), que contribuyeron a la desaceleracion de la tasa de inflacion en
abril. Conviene revisar los antecedentes juridicos de la medida y sus efectos economicos.

1. El marco juridico del control de precibs

La providencia fue emitida por una Superintendencia Nacional creada en julio de 2011, mediante
la Ley de Costos y Precios Justos. Aunque la nocién de un “sistema de produccion, transformacion,
distribucion, intercambio y consumo socialmente justo de saberes, bienes y servicios” se
encuentra en la Ley del Sistema Econdmico Comunal de diciembre de 2010 (que derogo la de
2008), no se habia creado un Unico organismo responsable de establecer criterios para definir
precios “justos”. En dicha Ley, las organizaciones socioproductivas debian “hacer transparente las
estructuras de costos y precios y participar en la creacion de nuevas formas de espacios de
integracién, mediante el intercambio directo de bienes vy servicios entre organizaciones
socioproductivas y las comunidades organizadas”. En cada organizacién corresponderia a una
Unidad de Gestion Productiva “ajustar el precio final de los bienes o servicios..., en funcién del

costo de produccién de los mismos”.

La fijacién de los “criterios justos de intercambio” ahora corresponde a un Sistema Nacional
Integrado de Costos y Precios, siendo la determinacion y modificacion de los precios “justos”
competencia de la nueva Superintendencia Nacional de Costos y Precios. Segun la Ley que la crea,
la Superintendencia “podra fundamentarse [en] informacién suministrada por los administrados,
bien a requerimiento del érgano actuante, o recabada de otros organos de la Administracién
Publica que la tuvieren a disposicién... conforme a sus estructuras de costos directos, indirectos,
gastos generales, de administracion, de distribuciony venta, cuando procedan, asi como la utilidad
esperada con base a las expectativas y riesgos asumidos”. El Reglamento es mds especifico, al
establecer en noviembre de 2011 explicitamente que “para la elaboracién de lineamientos y
criterios, la Superintendencia... se basara en los métodos estadisticos, econdmicos y contables que
mejor se adapten al Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacidn, especialmente aquellos
que favorezcan la determinacién del mejor precio para la poblacién y la satisfaccion de las
necesidades sociales y el interés nacional”.

El cumplimiento de las disposiciones de la Superintendencia no solo compete a los drganos y entes
mencionados en la Ley que la crea y su Reglamento. La Ley del Trabajo, los Trabajadores vy las
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Trabajadoras promulgada en mayo de 2012 ordena a los sindicatos “control y vigilancia sobre los
costos y las ganancias, para que los precios de los bienes y servicios producidos sean justos para el
puehlo”. A las organizaciones de patronos exige “garantizar la produccion y distribuciéon de los
bienes y servicios a precios justos conforme a la ley”; y al ministerio con competencia en materia
de trabajo y seguridad social le obliga a “apoyar y colabarar con las iniciativas de los consejos de
trabajadores y trabajadoras, orientadas a dirigir y proteger el proceso social de trabajo para la
produccion de bienes y servicios que satisfagan las necesidades del pueblo, procurando la justa
distribucién de la riqueza producida a costos y precios justos”.

La Superintendencia fue creada tras 8 afios de controles de precios (y de cambios). El primer
recorte de precios es un hito en un marco juridico que se ha hecho cada vez mas rigido desde
2003. En mayo de 2004 fue modificada la Ley de Proteccidn al Consumidor y al Usuario vigente
desde 1995. En febrero de 2007 se aprobd la Ley Especial de Defensa Popular contra el
acaparamiento, la especulacion, el boicot y cualquier otra conducta que afecte el consumo de los
alimentos o productos sometidos a control de precios, reformada luego en enero de 2008. El
progresivo “perfeccionamiento de los controles” (a decir de Janos Kornai), con el consiguiente
incremento en la severidad de las sanciones y en las necesidades burocraticas, no ha podido, sin
embargo, reducir la inflacion. Entre 1999 y 2002, sin controles y en medio de una severa crisis
politica, el promedio de las tasas de inflacion anual (diciembre a diciembre) fue de 19,2%,
mientras que de 2003 a 2011 fue de 23,9%. Lo que es mas notorio, durante los cuatro primeros
afios del control el promedio de las tasas fue sustancialmente menor que durante los ultimos
cuatro: fue de 18,3% entre 2004 y 2007 y de 28,8% entre 2008 y 2011.

2. Precios, importaciones y escasez

Para comentar someramente los determinantes de la inflacion en el pais, que ha probado ser
rebelde a los controles impuestos, conviene examinar los tres graficos que se ofrecen a
continuacion. En el primero se detecta un patrén sugerente: mientras el PIB crece, las
importaciones crecen a una tasa mayor, y mientras el PIB decrece, las importaciones lo hacen
también a una tasa mayor. El | trimestre de 1999 las importaciones cubrian el 16,9% de la
demanda global. Tras el crecimiento del PIB registrado entre 2003 y 2008, las importaciones
cubrieron el 33,1% de la demanda global el IV trimestre de 2008, una magnitud similar a la
registrada el | de 2012. También puede notarse que la inflacién se desaceleré mientras crecia el
PIB, y que se aceleré en caso contrario (con excepcidn del IV trimestre de 2009 con respecto al
correspondiente de 2008, examinado a continuacion).
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Gréfico |
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Fuente: Banco Central de Venezuela

El segundo gréfico complementa el primero. Puede observarse que el indicador de escasez del BCV
tiende a variar en la direccion contraria del indice de precios al consumidor. Asi, el indicador de
escasez incremento su valor 15,5% el IV trimestre de 2009 con respecto al correspondiente de
2008, mientras la tasa de inflacion parecia desacelerarse alcanzando 28,1% para el mismo lapso.
Para el Il trimestre de 2010 el indicador de escasez pudo caer 24%, mientras la tasa de inflacidn se
incrementaba a 31,9%. Un afio después el emisor reporté los mayores saltos: la tasa de inflacidn

entre ambos trimestres habria caido a 24,6%, mientras el indicador de escasez se incrementaba
33,7%.
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En el tercer grafico se representa el indice de escasez (no su variacién) acompafiado por las tasas
de inflacién y de variacion de las importaciones. En este caso, las variaciones de las cifras no se
presentan entre dos trimestres separados por un afio, sino entre dos trimestres consecutivos.
Puede observarse que la variabilidad de las importaciones es mayor que la de los precios, y que
parece moverse en direccion contraria al indicador de escasez. Por ejemplo, mientras las
importaciones caian un trimestre tras otro entre el | de 2009 y el 1 2010, la escasez rondaba entre
12,2 y 14,3%. Las importaciones aumentaron 28,6% en el Il de 2010 y en el lll la escasez cay0 a
9,8%. En el | de 2012 la escasez de 13,8% coincide con una nueva caida en las importaciones.
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Grafico lll

Indicador de escasez, tasa de inflacién y tasa de variacion de las-
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De los graficos examinados puede proponerse:

1. Tanto el incremento del PIB como la desaceleracion de la inflacion se vinculan con

crecientes importaciones de bienes y servicios. Las divisas que permiten tales incrementos
provienen casi exclusivamente de la venta de petrdleo, por lo que caidas en su precio
tienen claros efectos adversos.

Las importaciones no bastan para reducir la inflacion a los niveles internacionales, que en
la mayoria de los paises del mundo ronda un digito. Ello sugiere que el uso interno de los
ingresos petroleros tiene implicaciones monetarias que alimentan presiones inflacionarias.
Sin embargo, en ausencia de tales ingresos para uso externo, los precios serian mayores.
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3. Los controles de precios suelen vincularse con la escasez. En el caso venezolano, dos
puntos son notorios. Uno, que los controladores han admitido alzas de precios promedio
anuales entre 27 y 32% durante los Gltimos cuatro afios. Otra, que los episodios de escasez
(que ocurrieron a pesar de los incrementos de precios) se aliviaron con importaciones,
cuando fueron posibles. Ello sugiere que, sin las importaciones, los episodios de escasez
sélo habrian podido enfrentarse aceptando mayores precios. Esta condicion favorece mas

a los productores extranjeros que a los nacionales.

Nota final

Calificar un intercambio como “justo” fue un problema fundamental para Aristoteles, asi como
para los Padres de la Iglesia durante el medioevo. Distinguir entre valor de cambio y valor de uso,
asi como entre precio natural y precio de mercado fue el punto de partida de Adam Smith. Sin sus
tearias las ideas del valor trabajo de Marx y del origen de la plusvalia no habrian sido posibles.
Intercambio y justicia han sido temas de innegable trascendencia hasta nuestros dias. Sin
embargo, tales temas no deben abordarse desconociendo el caracter endogeno del sistema de

precios, ni las consecuencias de intervenir sobre él.
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Ideologia y eleccion
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La Revolucién Bolivariana, la economia y la mayoria

(13.09.10)

Para el 26 de septiembre de 2010 ha sido convocada la eleccion de una nueva Asamblea Nacional
en Venezuela. Hugo Chavez, Presidente de la Republica desde 1999, ha llamado a sus partidarios a
“demoler a esa oprobicsa quinta columna que pretende aduefarse de la Asamblea Nacional para
desestabilizar el pais y acabar con la Revolucion”. Una Revolucion que, segun el Presidente, no
pretende “corregir los errores del capitalismo, rectificar sus asimetrias ni maquillar su rostro, [sino
lograr] la transformacion estructural de todo el sistema econdmico y social de la nacion”. Dicha
transformacion requeriria “cambiar parte del ordenamiento juridico en los @ambitos que aun estan
dominados por el capitalismo mds extremo” [Chavez (2010)].

Para la candidata principal por el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) al Parlamento
Latinoamericano y ex Ministra del Ambiente, Ana Elisa Osorio, la campafia de su partido debe
“desnudar y derrotar toda la podredumbre de la burguesia, de la oligarquia y por ende del
capitalismo cuyo proyecto de pais pretenden ocultar pero no es otro que la vuelta al
neoliberalismo: privatizaciones, explotacién, pobreza, carrupcién, irrespeto a las conquistas de los
trabajadores y trabajadoras, indigenas, pescadores artesanales, campesinas y campesinos, entre
otros” [Osorio (2010)]. El también candidato y ex Ministro de Finanzas, Rodrigo Cabezas, afirma
gue los opositores al gobierno “esconden en el anticomunismo y su sed de venganza su
subordinacion al consenso de Washington”, queriendo “la mayoria parlamentaria para linchar
politicamente al chavismo, para enjuiciar al Presidente, para detener el proceso de cambio por la
via de la ruptura politica” [Cabezas (2010)]. Para Aristébulo Isturiz, jefe del comando de campaia
del PSUV, ex Ministro de Educacion y candidato a la Asamblea, las elecciones parlamentarias
tendrfan "rango presidencial" porque la continuidad del proceso encabezado por el Presidente
podria se amenazada por el “imperialismo” desde la Asamblea. En defensa de "la esperanza de los
pueblos", Istriz resume el problema electoral en una frase: "o los liquidamos o ellos nos liquidan

a nosotros” [El Universal (2010}].

Por el contrario, la mayoria de los partidos opositores (agrupados en torno a la Mesa de la Unidad
Democratica) sintetizan su proyecto parlamentario en la promesa de defender la Constitucion de
1999 ante la “concentracion de poder que abusa, corrompe y no trabaja en bien de la mayoria ni
resuelve los problemas que se acumulan y se agravan”, caracterizando de “atrasada, fracasada y
antidemocrética” la nocion de poder instalada entre los gobernantes [MUD (2009)].

De las citas presentadas se desprende la radical diferencia entre los partidos enfrentados. Por un
lado, el partido de gobierno y sus aliados presentan la consulta del 26 de septiembre como una
eleccién entre capitalismo y socialismo. Por otro, no pocos desafectos la identifican como una
eleccidn entre democracia y comunismo. La linea divisoria establecida desde principios de 2005,
cuando el Presidente Chavez anuncio la construccion del Socialismo del siglo XXI como propdsito
de gobierno, ha ido ganando nitidez desde entonces: nuevas leyes, largos discursos, frecuentes
expropiaciones y la modificacién de las relaciones del gobierno con sus empleados han reducido la
ambigiiedad de los primeros dias.

Entre 1998 y 2009 el Presidente Chavez ha ganado todas las elecciones presidenciales en las que
ha participado, y ha influido decisivamente en el triunfo de la mayoria de las opciones que ha
respaldado. Incluso habiendo perdido el referéndum de 2007 para reformar la Constitucion de
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1999, habria logrado el apoyo de 49,29% de los votantes en una consulta que no fue atendida por
el 44,11% de los inscritos en el registro electoral [CNE (2010)], a pesar de decidirse abiertamente
la creacion o no de un Estado Socialista de inspiracién guevarista y maoista.

Aparte del atractivo del discurso presidencial para sus simpatizantes y de los graves errores
politicos de sus adversarios [Petkoff (2010)], diversas politicas econdmicas y sociales llevadas a
cabo por el gobierno en tiempos de bonanza petrolera pudieron ganarle un apoyo determinante.

" Aun cuando algunas de dichas politicas se parecian mucho a otras ya aplicadas en Venezuela entre

1958 y 1988, causantes de severos desajustes en todos los ordenes, muy visibles entre 1989 y
1998.

Por primera vez, las elecciones parlamentarias del 26 de septiembre encuentran al gobierno en
medio de una recesién econémica con alta inflacién, muchas veces advertida [Guerra (2003,
2006)). Ademds, sefialado por notorios casos de corrupcion en la adquisicion de alimentos y falta
de planificacién en inversion para la provisian de electricidad, seguridad y salud publica. Aunque
estas fallas deberian tener un costo palitico, conviene recordar que en 2009 el Presidente atrajo, a
pesar de las advertencias, el favor del 54,85% de los votantes en una eleccion (con 29,67% de
abstencién) que enmendé la Constitucién para permitirle la reeleccion continua.

El propdsito de estas paginas es exponer brevemente algunas caracteristicas resaltantes de la
economia venezolana durante los afios que lleva el Presidente Chavez en el poder. Sus triunfos
electorales se suponen estrechamente vinculados con los resultados econdmicos y sociales
registrados durante su gobierno, que ha dispuesto de crecientes ingresos petroleros durante casi
todo el periodo. Se sostiene que dichos resultados, paradéjicamente, se han logrado agravando la
conocida vulnerabilidad de la economia venezolana. Por ultimo, se advierte que los resultados
celebrados por el gobierno y sus partidarios fueron obtenidos dentro de un sistema mds cercano al
capitalismo que al socialismo, y que dificilmente podrian replicarse dentro de la vision socialista
del Presidente Chavez.

1. El aumento del indice de Desarrollo Humano y otras buenas noticias

El Presidente Chavez pronuncio el 13 de enero de 2009 su Mensaje Anual a la Nacidn, criticando al
“neoliberalismo” y celebrando “una década de Revolucidn”. La presentacion de la version impresa
enumera como logros de su gobierno “nuevas universidades, sistemas de riego, crecimiento de la
economia, mas tierras cultivadas, aumento del indice de Desarrollo Humano [IDH], de la esperanza
de vida, reduccion drastica de la pobreza y de la desigualdad —medida a través del llamado indice
de Gini—; las impresionantes estadisticas de las misiones sociales, convertidas en el nacleo central
de la politica del gobierno revolucionario, entre otros” [Chavez (2009:8)]. Sobre cada uno de los
resultados resefiados pueden hacerse diversas precisiones. En esta seccién examinaremos el
alcance de los logros de la Revolucion en cuanto a IDH, pobreza, desigualdad del ingreso y
Misiones. En la proxima, trataremos con mayor detalle la vulnerabilidad del crecimiento
economico registrado entre 2003 y 2008.

a. IDH

En su Mensaje Anual, el Presidente afirmé que el IDH habria aumentado en 10 afios 7 puntos,
elevandose “Venezuela a ser un pais con rango de desarrollo humano medio a uno con rango alto”
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al superar el umbral de 0.8 en 200435. Este fue el primero de “los avances positivos” de su
gobierno que el Presidente quiso destacar, con el fin de contrarrestar el silencio atribuido a sus
opositores. Lo que a su vez call¢ el Presidente fue el papel en dicho logro de las politicas aplicadas
por los gobiernos que le precedieron desde 1958, contra los cuales ha construido parte
fundamental de su discurso politico36.

El IDH es un promedia simple de tres componentes, que recogen informacion sobre salud, logro
educativo e ingresa per capita. La salud se asocia con la esperanza de vida al nacer, que segun el
INE aumento en Venezuela de 72.94 a 73.76 anos entre 1999 y 2008. El logro educativo se calcula
a partir de dos indicadores: la tasa de alfabetizacion y la tasa bruta de matricula combinada en
educacion primaria, secundaria y superior. La primera, que aporta dos tercios del componente,
habria pasado de 90.9% entre 1990 y 2000 a 93.6% entre 2001 y 2008. La segunda se habria
incrementado de 63.38% en 1999 a 72.24% en 2007, saltando a 80.93% en 2008. El ultimo
componente se obtiene a partir del PIB per capita calculado en délares PPA. Entre 1999 y 2007
dicha medida se habria incrementado 49,5%, cayendo 13,9% entre 2007 y 200837.

La lectura del IDH permite vincular los avances del gobierno de Presidente Chévez con los de los
gobiernos que le precedieron durante 40 afios. No habrian sido posibles los logros del primero sin
la importante plataforma creada por los gobiernos anteriores. Es obligatorio recordar que en 1960
la esperanza de vida era de 57 afios, la tasa de alfabetismo de 63% vy la tasa bruta de matricula
combinada de 45% [Romero (2006)]. Los 10 meses afiadidos a la esperanza de vida durante la
ultima década, asi como los 2,7 y 17,55 puntos porcentuales agregados a la tasa de alfabetismo y a

* El Instituto Nacional de Estadisticas [INE (2010)] reporta, sin embargo, un incremento menor entre 1999 y
2008 (al pasar de 0.7835 al 0.8277). Es interesante mencionar que las cifras divulgadas por el INE en su
pagina web no coinciden con las publicadas por el PNUD en el Informe Regional sobre Desarrollo Humano
para América Latina y el Caribe 2010. En él se lee que Venezuela ya tenia en 2000 un indice de 0.802,
calificando desde entonces como pais “con rango alto”. Es notable que, segun el PNUD (2010), el IDH paso
de 0.765 en 1980 a 0.793 en 1995, en medio de una severa crisis economica agravada por imprudencia,
ignorancia, corrupcion y dos golpes de estado. El IDH habria sido 0.844 en 2007, segtin el PNUD.

** El rechazo absoluto del Presidente Chavez y sus partidarios a la obra de gobierno realizada entre 1958 y
1998 quedd recogido en muchos documentos, contandose entre ellos la transcripcion de la Sesidn
extraordinaria de la Asamblea Nacional del dia 20/12/2000, en la cual fueron designados Fiscal General,
Defensor del Pueblo y Contralor General de la Republica. Entonces un diputado recordaba que el “lider
maximo ... reiteradamente e incontables veces se refiere a los 40 afios gobernados anteriormente por las
cupulas podridas de Accion Democratica”, mientras otro celebraba la creacion constitucional de la
posibilidad de la participacion, que restituiria al pais la que le habrian dado “los libertadores en los
momentos en los cuales se fragud la independencia venezolana y que después fue secuestrada por la
oligarquia y por las ctpulas podridas de los partidos politicos”. Para este ultimo dicha sesion habria marcado
“la consolidacién de la institucionalidad politica de la V Republica [,] un nuevo régimen que acabé con la
basura a que nos acostumbraron durante cuarenta afios”.

*’ Para fines de comparacion internacional, el PIB per cépita utilizado en el calculo del IDH se obtiene con
una metodologia distinta a la utilizada por el Banco Central de Venezuela [BCV (2010)]. Segun la serie
publicada por el INE, el PIB per cépita habria alcanzado un maximo en 2007, cayendo en 2008. Segtin cifras
del BCV, habria llegado al maximo en 2008.
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la tasa combinada, se suman a los 16 afios, 27,9 y 18,38 puntos porcentuales incrementados
durante las cuatro décadas anteriores, gracias en buena medida a las politicas sociales de los
gobiernos de aquellos afios.

Con respecto a la matricula escolar, el Presidente, en su Mensaje Anual, utilizd tasas netas de
escolaridad para informar resultados detallados entre 1998 y 2008. Dichas tasas habrian pasado
en preescolar de 43.38% a 66.18%, en educacién primaria de 86.24% a 93.12%, en secundaria de
46.8% a 68.1% y en media, diversificada y profesional de 23.6% a 42.3%. Los niveles registrados en
1998 reflejaban los resultados de las politicas educativas aplicadas desde 1960. A pesar de utilizar
una clasificacion diferente, es ilustrativo recordar que las tasas de escolaridad neta en 1960 fueron
56.28% en educacion primaria y 10.34% en educacion media, y que la de educacidn superior
rondaba el 1% en 1960. Es sabido que el rdpido aumento de la matricula entre 1960 y 1980 no
aseguro en todos los casos la pertinencia y calidad de la educacion recibida. Durante los afios 90,
el incremento de la tasa bruta utilizada por el INE para el calculo del IDH se habia detenido e
incluso retrocedido hasta un minimo de 57,94% en 1995. Fueron afios de bajos precios del
petroleo y severa crisis bancaria [Romero (2006)]. Varios aspectos que obligan a poner en
perspectiva los avances del actual gobierno.

El tercer componente del IDH es el ingreso per capita, aproximado a través del PIB per cépita. En
su Mensaje Anual, el Presidente afirmé que el “PIB venezolano se ha duplicado en apenas cinco
afios, dificilmente pais alguno logré esto en algun periodo de la historia”. Segan el Banco Central
de Venezuela (BCV), tampoco Venezuela: el PIB real se habria incrementado 1.62 veces entre 2003
y 2008 (en términos per cépita, 1.49 veces). Este extraordinario crecimiento fue estimulado por el
uso de la capacidad de gasto del gobierno, incrementada gracias a crecientes precios del petréleo.
Parte de dicho gasto influyd también en la mejoria de los componentes de salud y logro educativo
del IDH. Sin embargo, el modo de utilizarlo puso en riesgo la permanencia de los resultados.

Entre 2001 y 2003 el Presidente Chéavez tuvo oportunidad de comprobar la peligrosa vinculacion
entre ingresos petroleros y PIB real. El gobierno suele culpar al golpe de estado de abril de 2002 y
a un paro petrolero de dos meses entre 2002 y 2003 por la caida de 15.9% en el PIB real (y de
18.9% en términos per cépita) ocurrida entonces. Sin embargo, pasa por alto dos puntos
importantes. Primero, que la caida del precio promedio del petréleo entre 2000 y 2001 (de 27,9 a
22,2 dolares por barril38) le obligé a anunciar antes del golpe, en febrero de 2002, recortes de
gastos, incremento de impuestos y consumo de ahorros [Garcia (2002)]. Segundo, que el paro
petrolero redujo bruscamente los ingresos publicos, cayendo con ellos PIB e IDH. De la experiencia
propia y de la acumulada durante las décadas pasadas, el Presidente Chavez pudo derivar una
prudente politica de gasto y ahorro durante los afios 2004-2008, de creciente ingreso petrolero.
Tal cosa no ocurrié. Durante su Mensaje Anual, leido en enero de 2009, y haciendo referencia a la
“la crisis econémica del capitalismo mundial”, el Presidente llegé a decir: “pédnganme el petroleo a
cero, si quieren, en 2009. Venezuela no se detiene. Venezuela no entra en debacle econémica.
Tenemos como resistir y como avanzar” [Chavez (2009:258)].

El precio promedio del petréleo cayé de 95,7 a 60,2 ddlares por barril entre 2008 y 2009, y el PIB
real per capita cayé 5,1%. Aunque al primer semestre de 2010 el precio promedio habia
remontado hasta 76,8 ddlares por barril, la caida del PIB aun no se habia detenido.

** Los precios del petrdleo utilizados en este trabajo corresponden al precio spot del petréleo ligero Tia
Juana, tomados de EIA (2010). Debido a su calidad, dichao precio supera al de la cesta venezolana.
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2. Ladistribucién del ingreso y la pobreza

Las cifras sobre la desigualdad en la distribucidn del ingreso fueron presentadas por el Presidente
desde 1997 hasta 2008, afirmando que “no miramos hacia atras, porque mientras mds hacia atrds
veamos los datos son a veces escalofriantes” [Chévez (2009:46)]. Sin embargo, segln célculos de
Marquez (1993) el coeficiente de Gini habria sido 0,398 en 1981, sugiriendo una menor
desigualdad que la registrada por el INE para el primer semestre de 2009: 0,4068.

La crisis econdmica venezolana, incubada durante la abundancia aportada por el petrdleo a partir
de la década de los 70, hizo visible explosion con la devaluacion de febrero de 1983, primera en
décadas. Hasta 1988 se mantuvieron controles de precios y tasas de interés, un régimen de
cambios multiples, un sistema proteccionista para las empresas nacionales y un mecanismo de
estimulo a la economia por medio del gasto fiscal, a pesar de la caida de los precios del petroleo y
la pesada carga de la deuda externa. Para 1989, cuando este modelo fue subitamente
abandonado, Marquez (1993) calculaba el coeficiente de Gini en 0,453. La década siguiente estuvo
marcada por bajos precios del petroleo y una severa crisis bancaria, que contribuyeron a explicar
una inflacion de 203,2% entre diciembre de de 1992 y diciembre de 1996 a pesar de controles de
precios y de cambios. El primer valor del coeficiente de Gini publicado por el INE en su pagina web
corresponde al primer semestre de 1997, tras 14 afos de convulsion: 0,4874. El Presidente
Chavez destaca como un logro de su gobierno la sostenida reduccion del coeficiente entre los
primeros semestres de 2005 y 2008, cuando paso de 0,4748 a “0,4099, el mas bajo de toda la
historia venezolana y el mas bajo de todo el continente latinoamericano” (ver grafico I).

Gréfico |

Coeficiente de Gini y porcentaje de hogares pobres extremos y no
extremos segun linea de pobreza: Venezuela, | Semestre 1997 a |
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Es interesante observar la tendencia del coeficiente a reducirse entre los primeros semestres de
1997 y 2001. Durante estos afios se mantuvo un régimen de bandas cambiarias que contribuy¢ a
reducir la tasa de inflacion sin recurrir a controles de precios. Aunque desde 1999 el Presidente
Chavez abandond la disciplina fiscal que debia acompafiar al régimen de bandas, lo conservé hasta
2002 [Garcia (2002)]. Mantener el sistema se hizo muy costoso (en términos de reservas
internacionales perdidas en su defensa), puesto que al gasto creciente se sumé la caida de los
precios del petrdleo en 2001, atribuida al terrorismo y la crisis argentina. Después del golpe de
abril el Presidente opté por un régimen de cambios flexibles que duré hasta el final del paro
petrolero, en febrero de 2003, cuando adoptd controles de cambios y precios. La inestabilidad
cambiaria y la aceleracién de la inflacién, dos de las consecuencias de la caida de los ingresos
petroleros en relacién a los gastos del gobierno, contribuyen a explicar el peor valor del
coeficiente de Gini publicado por el INE en mas de una década: 0,4938, el primer semestre de
2002. Un afio después, acabado el paro petrolero, el coeficiente se calculé en 0,4811. La posterior
reduccion fue favorecida por el uso dado a los crecientes ingresos petroleros recibidos desde
entonces.

Un comportamiento similar se observa con la medicién de la pobreza publicada por el INE. Al
comentar las cifras, el Presidente sdlo se refiere a los picos en desigualdad y pobreza en 2003
como “resultado del golpe de Estado” o como “un repunte producto del sabotaje y paro
petrolero”. Sin embargo, los indicadores ponen en evidencia algo més que el conflicto politico: la
conocida vulnerabilidad de la economia venezolana, temiblemente atada al ingreso petrolero.

3. Las Misiones

Segun el Presidente Chavez, “producto del golpe y todo el desgaste aquel, la ingobernabilidad que
llegd a un grado alto, la crisis econdmica [y] nuestros propios errores” [Harnecker (2004:48-49)], a
mediados de 2003 corria el riesgo de perder un referéndum revocatorio de su mandato solicitado
por la oposicion para 2004. Las Misiones fueron su respuesta politica: un conjunto de programas
sociales elaborados con apoyo del gobierno cubano, fuera de los Ministerios competentes para su
disefio y ejecucién. Estos programas en principio se dirigian a prestar directamente servicios de
salud, educacion y distribucion de alimentos en los barrios y pueblos del pais. Sus buenos
resultados electorales dieron pie a la creacién de cerca de 30 Misiones diferentes con multiples
fines, llegando el Presidente a proponer en 2007 su reconocimiento constitucional como
“administraciones publicas no burocraticas o tradicionales”, como “sistemas excepcionales, e
incluso, experimentales... establecidos por el Poder Ejecutivo”.

Las Misiones han dado visibilidad a la accién del gobierno del Presidente Chavez a un alto costo.
Por un lado, han duplicado tareas asignadas previamente a la administracién publica “tradicional”,
provocando despilfarro, descoordinacién, conflictos y, en ocasiones, descuido y aun abandono de
iniciativas previamente establecidas. Por otro lado, han incrementado la opacidad del gasto
publico. Tras la derrota del paro petrolero, el gobierno destind importantes recursos de la
empresa Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) a financiar Misiones, evadiendo la aprobacion del
gasto como parte del presupuesto publico. La existencia de diversas fuentes de financiamiento
parafiscales (como la CANTV y otras empresas estatizadas) complican seriamente la cuantificacién
del gasto total y su contraloria. Por Gltimo, la dispersidn e insuficiencia de informacion estadistica
sobre las Misiones (destacando la ausencia de medidas de desempefio) dificultan la evaluacién de
sus resultados [ver Aponte (2007), D’Elia (2006) y Patruyo (2008)].
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2. Lavulnerabilidad de la economia venezolana y otras malas noticias

En Venezuela, la discusion sobre las oportunidades y peligros de construir una economia a partir
del petréleo se remonta a los afios 30 del siglo XX. Baptista y Mommer (1986) presentan los
argumentos de los primeros autores, preocupados por el cardcter agotable del recurso, por la
participacion fiscal del gobierno en los beneficios de la actividad emprendida por empresas
transnacionales y por el mejor destino de los ingresos generados. A pesar de las diferencias de
opinién y de gobierno, la economia venezolana mantuvo un crecimiento estable y sin
preocupaciones inflacionarias o cambiarias hasta 1976. El uso del ingreso petrolero en un
ambiente de estabilidad de los precios del crudo contribuyé a un acelerado proceso de
urbanizacidn y a un visible mejoramiento en la salud, educacion y dotacion de infraestructura de
los venezolanos. Sin embargo, los sucesivos booms petroleros ocurridos entre 1973 y 1981 dieron
a los gobernantes la oportunidad de desarrollar ambiciosos planes de inversion en empresas del
estado. Para financiarlos recurrieron a un riesgoso endeudamiento externo, ignorando el consejo
de ahorrar parte de los extraordinarios ingresos petroleros39. Con la caida de los precios del
petrédleo en 1982 y el alza de las tasas de interés, la economia venezolana quedd expuesta a los
vaivenes del volatil mercado del crudo en medio de severos conflictos internos, generados por la
inevitable distribucidn de las pérdidas.

El precio promedio del petrdleo en 1998, un afio antes de comenzar el gobierno del Presidente
Chavez, era de 12,3 ddlares por barril. Desde entonces el precio promedio crecié todos los afios,
excepto 2001, hasta alcanzar 95,7 en 2008: en promedio, el precio fue de 43 ddlares por barril
entre 1999 y 2008. Venezuela tuvo una nueva oportunidad de ordenar su economia a partir del
petrdleo. Sin embargo, el gobierno del Presidente Chavez no tuvo en cuenta los errores cometidos
durante las décadas que le precedieron.

a. Ladependencia de las expartaciones petroleras

La diferencia entre exportaciones e importaciones de bienes petroleros fue positiva en Venezuela
entre 1997 y 2009. A pesar de los conflictos politicos ocurridos entre 2002 y 2003, los crecientes
precios del petréleo mantuvieron dicho saldo alrededor de 20.000 millones de ddlares al afio,
cercano a su valor de 2001. Desde 2003 crecié sostenidamente hasta 2008. Entonces el saldo llegd
a ser cuatro veces mayor, facilitando la triplicacién del saldo deficitario en hienes no petroleros y
un incremento de las reservas internacionales en 132,8% entre 2001 y 2008 (ver grafico I1).

** La creacién de un Fondo Anticiclico habia sido propuesta en 1948 por el titular de Despacho de Hacienda,
Manuel Pérez Guerrero, e incluida en el proyecto de Ley del BCV del mismo afio. Aunque fue ley desde 1960,
nunca se constituyd. En 1974 se elimino de la ley y se le sustituyo por el Fondo de Inversiones de Venezuela
(FIV) [Crazut (1980)].
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Grafico Il

Saldos de la balanza de pagos: Venezuela, 1997-2009
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El notable incremento en los ingresos petroleros y la experiencia ganada de los errores pasados
sugeria una cuidadosa politica de gasto publico, que reconociese la conveniencia del ahorro. A
fines de 1998 habia sido aprobada por ley la creacién de un Fondo de Inversién para la
Estabilizacion Macroecondmica (FIEM), que encontrd respaldo en la Constitucién de 1999. Entre
1999 y 2001 el Fondo acumuld 6.227 millones de ddlares, colocados bajo la custodia del BCV. Sin
embargo, la caida en el precio del petréleo en 2001 fue suficiente para proceder a retirar recursos
del Fondo, cuya ley fue modificada cuatro veces entre 2001 y 2003. Finalmente, el Fondo fue
sustituido por otro, el Fondo para la Estabilizacion Macroeconémica (FEM), al cual se trasladaron
los 700 millones de ddlares disponibles en el FIEM a fines de 2003. Aunque desde entonces y hasta
2008 los precios del petrdleo se incrementaron 238,5%, la ley fue sucesivamente modificada para
no incrementar los ahorros en mas de 18,3% (ver grafico I1).
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Grafico lll

Reservas Internacionales, ahorror en el Fondo de Estabilizacion y

precio promedio del petroleo: Venezuela, 1993-2009
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La vulnerabilidad fiscal del Gobierno Central Presupuestario se pone en evidencia al examinar la
diferencia entre sus ingresos y gastos totales (incluida la concesion neta de préstamos), segun
informa el Ministerio de Planificacion y Finanzas. A pesar de contar con ingresos crecientes, el
actual gobierno logré superavit financiero anicamente en 2005 y 2007, y un precario equilibrio en
2006. Pasada ya la crisis atribuida al paro petrolero, el déficit financiero no petrolero fue ese afio
de 15,9% del PIB, una décima menor el de 2003. La caida del ingreso petrolero en 2009 significo
tanto una caida a 12,7% del PIB del déficit no petrolero, como un aumento del déficit financiero a
5,1% del PIB. En 2009 el Gobierno Central habria registrado un déficit de 3,7% del PIB incluso si no
hubiese tenido que pagar intereses sobre su deuda (ver grafico IV).
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Grafico IV
Superavit o déficit primario, corriente, financiero y no petrolera con
porcentaje del PIB: 1998-2009
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Aparte de no ahorrar, el gobierno recurrid a nuevas fuentes de financiamiento. No sélo utilizé los
impuestos y regalias pagados por PDVSA, sino que a partir de 2003 (derrotado el paro petrolero)
asignd a la petrolera importantes aportes sociales directos. Ademas promovid la constitucién de
distintos Fondos bajo control directo y poco transparente del Ejecutivo Nacional, siendo el mas
importante el Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN) [Layrisse y Moreno (2007)]. Creado por
medio de una reforma a la ley del BCV en 2005, este Fondo habia recibido 46.131,5 millones de
doélares hasta 2008, aportando PDVSA el 59,7% vy el BCV el 40,3% [BCV (2009:182)]. Los recursos
transferidos por el ente emisor (a los que se sumaron 13.000 millones en 2009 y 7.000 millones en
2010) fueron retirados de las reservas internacionales, sin que el Ejecutivo hiciese pago alguno en
moneda nacional.

A este panorama debe afiadirse el pesado endeudamiento publico contratado durante el periodo.
Segun Ochoa (2010), “la deuda publica externa titularizada, las ventas de petréleo a futuro contra
dinero en efectivo para gastarlo hoy..., los mega-prestamos sin discusidn en la Asamblea Nacional,
los pasivos del BCV y contingentes por estatizaciones pendientes por pagar (sin considerar el
perder en litigios) suman un estimado de 112.000 millones de ddlares para finales de 2010”, sin
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incluir “deuda interna en titulos por mas de BsF. 53.000 millones, ni pasivos laborales del Estado,
ni deudas por fondos de seguridad social aportados por ciudadanos y diluidos, ni pasivos ocultos a
través de diversas operaciones y compromisos del gobierno, PDVSA y sus filiales”.

b. Gasto publico, dinero e inflacian

Aparte de los riesgos que comporta para el futuro la politica de financiamiento del gasto publico,
su ejecucion tiene efectos inmediatos sobre el comportamiento de la inflacion. En Venezuela el
gasto interno del ingreso petrolero causa expansién de los agregados monetarios, puesto que
pone nuevos bolivares. Por ello el creciente gasto interno de PDVSA y el Banco de Desarrollo
Econdmico y Social de Venezuela (BANDES) paso a tener una significativa incidencia monetaria
desde 2003, superando incluso la del gasto fiscal. La base monetaria nominal se incremento
777,2% entre 2003 y 2009, quedando en evidencia la debilidad del BCV para contener su
expansion. El inico mecanismo contractivo efectivo durante el periodo fue la venta de divisas, que
entre 2004 y 2008 (afios de la consolidacion del control de cambios y el mayor precio del petroleo,
respectivamente) se incrementé 221,1%.

El crecimiento de los agregados monetarios fue mas rapido que el del PIB entre 2002 y 2009: la
base monetaria paso de 8,4% a 14,1% del PIB, y la liquidez monetaria (M2) de 23,0% a 33,6% del
PIB. La caida en las tasas de expansion de los agregados monetarios registrada desde el final de la
crisis bancaria se detuvo en 2001. En 2003 y 2004 la base monetaria nominal se incremento 46,3%,
llegando practicamente a duplicarse en 2006. Estos nameros contribuyen a explicar que las tasas
de inflacién anuales se encontraran dentro de un rango con minimo de 14,4% y méximo de 31,9%,
a pesar del anclaje cambiario y los controles de precios instrumentados para abatirlas entre 2003y
2009 (ver grafico V).
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c. Consumo, inversion y producto

Una consecuencia del modo de administrar la bonanza petrolera fue el incremento del gasto real
per capita de consumo de los hogares en 83,2% entre 2003 y 2008, especialmente en alimentos,
transporte, muebles y hoteles y restaurantes. Luego de su caida de 14,4% entre 2001 y 2003,
dicho gasto no volvio a contraerse hasta 2009, cuando se redujo 4,7% con respecto al afio
anterior. El gasto realizado directamente por los hogares significé cerca del 90% de su consumo
efectivo, teniendo en cuenta que gobierno general e instituciones sin fines de lucro hacen
transferencias en especies a los hogares. Tal como informa el BCV (2010:99), las transferencias del
gobierno pasaron de 2% de su gasto de consumo final en 1997 a 7% en 2009, como consecuencia
de “la adopcidn, a partir del afio 2003, de los programas sociales entre los cuales se encuentran las
denominadas Misiones [y que implican] entrega de medicinas y prestacion de servicios de salud ...,
uniformes y utiles escolares, dotacién de insumos a las casas de alimentacion, donaciones de
libros ... y bombillos ahorradores”.

El incremento en el consumo puede vincularse con la reduccion de la pobreza y la menor
desigualdad en la distribucién del ingreso, factores que explican en buena medida el apoyo
electoral recibido por las propuestas presidenciales entre 2004 y 2009. Sin embargo, la naturaleza
del crecimiento econémico registrado hasta 2008 pone pies de barro a los logros alcanzados.

Luego de la recuperacién econémica de 2004, las tasas de crecimiento en casi todas las ramas de
actividad econdmica, aunque positivas, fueron decrecientes hasta 2008 (excepto en 2006, aio de
elecciones presidenciales, cuando varias repuntaron). La composicion del PIB fue modificandose
en contra de la produccion de bienes transables, potenciales generadores de divisas: la actividad
petrolera pasd de aportar 19,2% del PIB en 1999 a 12,0% en 2008, y la manufactura de 16,6% a
15,9%. Por el contrario, la produccion de servicios del gobierno general paso de 10,8% a 11,1% del
PIB, y comercio y reparacion de aportar 8,3% a 10,7% del PIB. Una tendencia que continud al caer
el PIB en 2009.

El crecimiento econdmico entre 2003 y 2008 se hizo cada vez mas dependiente de la
disponibilidad de divisas, y cada vez menos capaz de generarlas sin recurrir al petréleo. Al caer su
precio en 2009, el gobierno, segin el BCV (2010:90), adopté “una politica mas austera de
administracion de los recursos externos ante el declive que sufrieron los ingresos por
exportaciones del pais”. Tal politica significo en un afio una caida de 19,6% en las importaciones de
bienes y servicios. La caida en el PIB transable fue de 5,1%, superior a la de no transables, de
1,1%. El sector terciario, incapaz de generar divisas, aporto el 53,6% del PIB ese afio, alcanzando su
maximo historico.

Reducir la dependencia del petréleo requiere de inversion en otras ramas de actividad econdmica,
productoras de bienes exportables. Sin embargo, la formacién bruta de capital fijo, que en 2008
habia caido en términos reales 3,3% con respecto al afio anterior, se contrajo 8,2% en 2009
“afectada por el deterioro en las expectativas sobre el desempefio macroeconémico y las mayores
restricciones en la entrega de divisas oficiales” [BCV (2010:6)].

3. La destructiva construccidn del socialismo

Aunque el Presidente Chavez no se declarase socialista hasta principios de 2005, ni hiciera
explicita su concepcién del socialismo hasta mediados de 2007 (cuando propuso la reforma de la
Constitucion de 1999 [Chavez (2007)]), parte de sus ideas se encontraba expuesta en los
documentos se hicieron publicos en 1992, cuando comandod un fallido golpe de estado contra el
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Presidente Carlos Andrés Pérez [Garrido (2002)]. Del mismo modo, por mas que el Presidente
niegue en 2010 que pretenda instaurar un régimen comunista en Venezuela, sus frecuentes
referencias a Mao Zedong, al Che Guevara y a Fidel Castro sugieren lo contrario [Balza
(2008,2009)). A pesar de su aparente ambigiiedad ideoldgica, mucho mayor cuando se presentaba
como un “bolivariano” cercano a la tercera via de Tony Blair, su propdsito de constituir un Estado
Comunal centralmente planificado, con un sistema econémico que privilegie la propiedad “social”
de los medios de produccién sobre la propiedad privada y propone el trueque para la realizacion
de intercambios, logré expresion juridica en los proyectos de ley de comunas y de economia
comunal, aun en discusién en la Asamblea Nacional.

La hostilidad del Presidente hacia la actividad privada se hizo patente desde comienzos de su
gobierno, siendo un ejemplo su aprobacién por via de decreto, a fines de 2001, de un conjunto de
leyes (entre ellas una ley de tierras) potencialmente expropiatorias. Las expropiaciones de
empresas y tierras comenzaron a gran escala a partir de 2007, haciendo evidente la decision del
gobierno de poner bajo su control los medios de produccién “estratégicos”.

La inseguridad juridica, junto con el racionamiento de divisas y la apreciacion del tipo de cambio
real, paso a ser un obstaculo determinante para mantener la inversion privada, que cayd 23,5%
entre 2007 y 2009. El rapido incremento de la inversidn publica redujo la participacion de la
inversion privada sobre la total de 68,7% en 2001 a 32,1% en 2008, una tendencia que se revirtio
muy levemente en 2009, cuando la inversion publica cay6 10,7%.

El avance del proyecto socialista del Presidente Chavez implica la destruccion de las relaciones
mercantiles y la supresién del empresario privado en las relaciones de produccion, segun expone
su Ministro de Planificacion [Giordani (2009)]. Sin embargo, el crecimiento econémico registrado
entre 2003 y 2008, y la mejoria en los indicadores sociales celebrada por el Presidente en su
Mensaje Anual, se lograron sin prescindir del sector privado. Por el contrario, la participacion del
sector publico en la generacién del PIB total pasd de 31,8% en 2003 a 26,1% en 2007. En 2009, a
pesar de las expropiaciones y la recesion, el PIB del sector publico contribuia con un 30,7% del
total, menos que el afio del paro petrolero (ver grafico VI). A pesar de que, segun palabras del
Presidente, la caida del PIB en 2009 hubiera sido sufrida Gnicamente por la “economia capitalista”
[Hernandez (2010].
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Gréfico VI
PIB per capita publico y privado a precios de 1997 y precio del
petrdleo: Venezuela, 1997-2009
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Conclusion

El Presidente Chavez ha hecho una interpretacion muy discutible de la historia de Venezuela, pero
aparentemente aceptable para la mayoria de los electores que participaron en casi todos los
comicios celebrados entre 1998 y 2009. Particularmente util le ha sido oponer su propia version de
los vicios de los gobiernos que le precedieron (en cuarenta afios de democracia representativa)
con las virtudes que atribuye al proceso revolucionario que preside, negando vicios propios y
virtudes ajenas. Su discurso ha estado acompanado por un marcado contraste, que le favorece,
entre algunos de los indicadores econdmicos y sociales mas visibles, registrados varios afios antes
y después del primer afio de su gobierno.

Sin embargo, ante una prolongada bonanza petrolera el Presidente Chavez ha incurrido en los
mismos errores de los gobernantes que presenciaron inéditas alzas en los precios del petroleo
entre 1974 y 1981 y que, en lugar de ahorrar, incurrieron en una politica fiscal imprudente:
financiaron gastos no sélo con abultados ingresos petroleros, sino también con masivos
endeudamientos a cuenta de ingresos futuros. De este modo los predecesores del Presidente
Chdvez comprometieron los importantes avances econdmicos, sociales y politicos en progreso
desde 1958.
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A los viejos errores, el Presidente Chavez afiade los propios: la deliberada destruccion de
iniciativas productivas en pos de un sistema inviable. Es de temer que, mientras se construye el
socialismo, la destruccion de las viejas relaciones de produccion adelante con mayor rapidez que la
construccién de las nuevas, haciendo retroceder los logros en salud, educacién, pobreza,
distribucion del ingreso, empleo, consumo y crecimiento que exhibe el Presidente ante un
electorado confiado. Logros que no se alcanzaron dentro del socialismo y que, dentro del sistema
que les produjo, no podrian mantenerse sin crecientes ingresos petroleros.
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La maldicion de Casandra:

argumentos econdmicos y elecciones politicas en la Venezuela de Chavez

Ronald Balza Guanipa

06.08.10

Al evaluar los primeros afios del gobierno de Chavez varios economistas criticaron la aplicacion de
politicas que, utilizadas por otros gobiernos, precedieron el grave deterioro de la economia
venezolana durante los afios 80 [ver, por ejemplo, Guerra (2004, 2006)]. Tales criticas,
advertencias de un futuro peor, no tuvieron impacto masivo en las contiendas electorales
posteriores. En este texto se adopta el enfoque de Quattrone y Tversky (1988) para sugerir una
razon: los electores podrian preferir reelegir gobernantes (o partidos) cuando consideran buenas
las condiciones economicas, y cambiarlos cuando las consideran malas. Si en la percepcion de
riesgo de la mayoria pesan mas las condiciones econdmicas presentes (y vividas en afios recientes)
que la anticipacion razonada del futuro, los resultados electorales podrian ser independientes de

los argumentos econémicos.

Venezuela en el petréleo

La vulnerabilidad de la economia venezolana, dependiente de un ingreso petrolero volatil y
arbitrariamente administrado por el Poder Ejecutivo, ha sido tema recurrente durante mas de
siete décadas. A las primeras (y contradictorias) advertencias de Adriani, Uslar, Betancourt y Pérez
Alfonzo siguieron estudios con variadas perspectivas, preocupados por el origen y el destino de
dicho ingreso, en ocasiones diametralmente opuestos a las politicas adoptadas por los gobiernos
de turno [Baptista y Mommer (1992)]. '

El uso del petréleo permitid mejorar sustancialmente la esperanza de vida, el nivel de ingresos, la
educacion, la urbanizacion y la infraestructura del pais, comparado con su estado en 1936. Sin
embargo, la advertida fragilidad de la economia se exacerbé a partir de 1973. Al periodo de
bonanza petrolera vivido entre 1973 y 1982 siguieron quince dificiles afios, que incluyeron
devaluaciones, inflacion, desempleo, desinversidn, desabastecimiento, deterioro de los servicios
publicos, inseguridad personal y, en los peores momentos, saqueos, golpes de estado y crisis
bancarias. No pocos explicaron lo sucedido como consecuencia del gasto de enormes cantidades
de dinero en la construccion de un sistema inviable. Sostenido con dinero proveniente de la venta
del petréleo y del endeudamiento externo, el sistema creaba la dependencia de unos ingresos con
cuyo flujo regular no podia contarse. Al reducirse se haria evidente (para muchos economistas)
que no habia alternativas que rapidamente germinaran, capaces de sostener la calidad de vida
alcanzada durante afios de abundancia [ver referencias en Balza (1999)].
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Aunque los peligros de la dependencia del petréleo aun son un lugar comun entre economistas y
algunos politicos, a fines de la década de los 80 sus advertencias no habian alcanzado de modo
determinante ni a todos los politicos ni a la mayoria de los electores. Mds que sobre las
consecuencias econdmicas de la dependencia, el discurso politico mas influyente se fundaba en la
denuncia de la corrupcién de los gobernantes. Habia quienes entendian estos problemas como
complementarios, como se lee en trabajos de la Comision Presidencial para la Reforma del Estado.
En ellos se reconocia que la dependencia del petréleo y la centralizacion del poder politico-
creaban las condiciones para incrementar y empeorar pobreza y desigualdad, por un lado, y por
otro, para agravar corrupcion y despilfarro. Sin embargo, los acontecimientos de 1989, afio critico
en nuestra historia, fragmentaron severamente los espacios de estudio, opinion y debate politico
[Lopez (2006)].

La Gran Venezuela y el Gran Viraje

En 1988 Carlos Andrés Pérez gano las elecciones presidenciales con el 52,89% de los votos. Ya las
habia ganado con el 48,7% en 1973, a las puertas de un extraordinario boom petrolero. El balance
que hizo la mayoria de su pretensidon de construir la Gran Venezuela fue favorable, si se tiene en
cuenta su segundo triunfo electoral. Y, sin embargo, sobre sus aspiraciones pesaban acusaciones
de corrupcién contra él y contra miembros de su partido, incluido el Presidente Lusinchi, quien
gobernd entre 1984 y 1988. También habria podido perjudicarle la década de crisis economica que
siguid a su primer gobierno, nunca vista durante el periodo democrético, y que muchos
atribuyeron a su costoso programa de control de “las alturas dirigentes de la economia” por parte
del Estado [ver, por ejemplo, Palma (1985)]. Aunque la abstencién alcanzo el 18,1% del registro
electoral (superando con creces la de 1973, cuantificada en 3,48%), el apoyo recibido por Pérez en
las elecciones de 1988 fue claramente contundente.

A diferencia de lo que una significativa porcion de sus electores (y de los votantes en general)
podia esperar, en 1989 Pérez anuncié un Gran Viraje: la reduccion de la presencia del Estado enla
economia. Para ello eliminaria controles de precios, disminuiria la proteccion a las empresas
nacionales y privatizaria empresas publicas con problemas, entre otras cosas. Aunque no pocos
economistas compartian el objetivo general, si discutian el modo de llevarlo adelante y al alcance
de las regulaciones necesarias. Los desacuerdos probaron ser mayores con el electorado.

Varios errores se cometieron en los primeros dias de gobierno, que limitaron gravemente la
comunicacién entre Pérez y sus electores: una toma de posesion recargada de lujos, la clara
contradiccién en sus discursos como candidato y como presidente y el anuncio del incremento del
precio de la gasolina poco antes del pago quincenal a los trabajadores, en medio de una huelga de
la policia. Los errores ocurrieron en un contexto muy desfavorable. Por un lado, el pasado de
corrupcion atribuido directamente a Pérez y a su partido salto al primer plano. Por otro, desde el
punto de vista de buena parte de los electores, la compleja argumentacion de los economistas en
el gobierno sélo pretendia favorecer a los ricos a costa de los pobres. Por ultimo, la inesperada
ocurrencia del Caracazo (tres dias de saqueo y represion sufridos entre el 27 y el 29 de febrero de
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1989 y transmitidos en vivo por la television) manché de sangre al gobierno de Pérez desde sus
primeros dias.

Los argumentos de los economistas en el gobierno quedaron ensombrecidos por las denuncias de
corrupcién, impunidad y represién, y por acusaciones de subordinacion al Fondo Monetario
Internacional y a grandes intereses privados [ver, por ejemplo, Naim (1993)]. Muchos justificaron
los golpes de estado de 1992, entonces y después, como una respuesta a la corrupcion y al
“neoliberalismo”, amplia e imprecisa etiqueta que arroparia luego a todo aquel que recomendase
reducir la intervencién en la economia del Estado venezolano, por hipertrofiado, despilfarrador e
incentivador de la corrupcién que fuese. Por paraddjico que pudiera parecer, la critica a los
partidos politicos (que gobernaron desde 1973 en medio de sonoros casos de corrupcion,
derroche y desajustes) desprestigid los argumentos economicos que habian diagnosticado algunos
de sus peores errores.

Golpe y socialismo

Hugo Chavez, cabeza visible del primer golpe de 1992, llegd al poder en las elecciones
presidenciales de 1998 con un 56,2% de los votos y una abstencion de 36,54%. Mas de diez afios
después, en un discutido referéndum convocado para enmendar la Constitucién y permitir al
Presidente la reeleccién continua, Chavez pudo atraer al 54,85% de los votantes en una eleccion
con 29,67% de abstencion. De los procesos electorales realizados durante mas de una década han
sido pocos los que no favorecieron la opcién apoyada por él. Su derrota mas significativa, el
rechazo a la creacion de un Estado socialista por medio de la reforma constitucional propuesta en
2007, recibié el nada despreciable apoyo de 49,29% de los votantes, registrandose una abstencion
del 44,11%.

No han sido afios faciles. Muchos argumentos a favor y en contra del gobierno se han expuesto
desde 1999, llegando las tensiones a explotar con el golpe de abril de 2002 y el paro petrolero de
diciembre de ese afio y enero del siguiente. A principios de 2005, tras dos afios de ingresos
petroleros (y gastos) crecientes, el Presidente se declard socialista. Nuevos temas entraron a
debate desde 2007, cuando el tipo de influencia recibida de Mao y el Che Guevara sobre Chavez se
hizo evidente. Sin embargo, y a pesar de que algunas objeciones a su gobierno eran las mismas
hechas por décadas a los gobiernos que se amarraron a los ingresos petroleros, el Presidente
Chavez mantenia amplio apoyo del electorado en 2009. La pérdida de autonomia del Banco
Central de Venezuela, el abandono del Fondo de Estabilizacion Macroeconémica y la creacion del
Fondo de Desarrollo Nacional pudieron parecer problemas insignificantes a la mayoria de los
votantes. Por el contrario, pudo parecerle cansonamente “neoliberal” la insistencia en controlar el
gasto publico, acusado de causar inflacion, apreciar el tipo de cambio, destruir oportunidades de
produccion de bienes transables y estimular empleos que solo podrian sostenerse con petréleo.
Contando con precios petroleros crecientes entre 2003 y 2008, el gobierno respondid a los
argumentos de los economistas exhibiendo mejoras en las cifras de pobreza, distribucion del
ingreso, PIB e IDH. Al menos hasta 2008, porque en 2009 cayo el PIB (con el precio del petréleo y

la radicalizacion de la revolucién).
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Limitaciones cognitivas y condiciones econémicas

Asociar mayor gasto publico y controles de precios con mejores oportunidades individuales (de un
sector de la poblacién) pudo ser determinante en el regreso de Pérez al poder en 1989. Tal
asociacion también pudo explicar la conservacién y acrecentamiento del poder de Hugo Chavez
desde 2004 (un quinquenio después de llegar a la Presidencia por via electoral), cuando fue
sometido a referéndum revocatorio. Esta afirmacion, extraordinariamente simple, sugiere también
que la pérdida del poder estaria relacionada con el deterioro de las oportunidades individuales,
vinculadas con reducciones del gasto y la eliminacion de los controles de precios. La subita pérdida
de apoyo que sufrio Pérez en 1989, a pocos dias de iniciar su segundo periodo, ilustra el punto.
Estas ideas son compatibles con una abservacién de Quattrone y Tversky (1988:724), también muy
simple: “los presidentes a cargo y los candidatos al congreso del mismo partido se benefician
cuando las condiciones econdmicas mejoran, y sufren cuando se deterioran”. Para explicarla
recurren a la siguiente hipatesis: “si la personas son aversas al riesgo para ganancias y buscadoras
de riesgo para las pérdidas, al titular [o politico a cargo] deberia irle mejor cuando las condiciones
son buenas que cuando son malas”. Esto porque a dichos politicos los votantes “usualmente [les
consideran] como menos riesgosos que los retadores, a veces desconocidos cuyas politicas
podrian alterar drasticamente las tendencias actuales, para mejor o para peor”. Al respecto ambos
insisten en resaltar que “el retador es mds riesgoso que el titular, no necesariamente mejor”.

Este enfoque es deudor de la linea de investigacién que fue reconocida con el premio Nobel en
Economia de 2002*°. Aunque Quattrone y Tversky (1988:719) recuerdan la tendencia a suponer
que “el animal humano... a veces [es] controlado por emociones y deseos que no calzan con el
modelo de racionalidad calculadora”, prefieren objeciones “cognitivas mas que motivacionales” a
la “doctrina de maximizacién”.

Esta perspectiva es interesante para contar la historia de nuestros Gltimos cuarenta afios. Pudo
Pérez volver a la Presidencia en 1989 sobre el recuerdo de su primer gobierno, cuando las
“condiciones econdmicas” eran percibidas como buenas por los electores. Aunque parte
significativa de las tensiones que se potenciaron entre ambos gobiernos se debieran al manejo
imprudente del ingreso petrolero y el endeudamiento publico, los votantes quisieron ver en Pérez
al continuador de los buenos tiempos, al politico menos riesgoso. Luego de una década de
explicaciones sobre los males causados por la excesiva intervencién del Estado (una frase donde
“excesiva” puede entenderse de distintas maneras), la vision de Pérez sobre el buen gobierno
parecié cambiar mucho mas que la de sus electores. Las politicas que anuncio en 1989 pudieraon
percibirse como las mas dolorosas en una década de dificultades, mas como la culminacion de un
fracaso que como el comienzo de una recuperacién. Con ello se abrié la puerta al retador: aunque
“mds riesgoso que el titular, no necesariamente mejor”.

% paniel Kahneman recibié el Nobel en 2002 por trabajos realizados con Amos Tversky (guien murid en
1996) entre 1971 y 1986. Estudiaron “la psicologia de las creencias intuitivas” en un marco de racionalidad
limitada, destacando como temas de estudio “las heuristicas de juicio, la eleccién en situaciones de riesgo y
los efectos de marco o encuadramiento (framing effects)” [Kahneman (2002:449)].
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El retador fue Chavez. Golpista y desconocido en 1992, Presidente electo en 1998. Montado sobre
el rechazo a las dos décadas pasadas y aprovechando crecientes ingresos petroleros, Chavez pudo
recurrir a las emociones y a algo mas: a las condiciones econémicas de muchos electores que
efectivamente mejoraron durante su gobierno. Que los economistas advirtieran la fragilidad
creciente de la economia, comparable con la engendrada durante el primer gobierno de Pérez,
seria irrelevante para ellos, aun peor, inconveniente. Que el PIB pudiese caer con el precio del
petrdleo (como muchos economistas advirtieron durante mas de cinco afios de prefcios crecientes)
no pasaria de ser una condicion temporal, atribuible a causas externas y para las que no habria
defensa posible (a pesar de lo que recomendaran los economistas). Que los economistas sefialaran
al gasto publico como causa de inflacion seria menos sugerente que culpar de especuladores a
comerciantes y productores. Que los opositores rechazaran el proyecto socialista en los términos
expuestos en la propuesta constitucional de 2007 (por sus alcances totalitarios y sus restricciones
a la propiedad) y que muchos abogados calificaran leyes posteriores como inconstitucionales
también les pareceria irrelevante. Que el Presidente fuese autoritario, dando claras
demostraciones de dirigir a los demds poderes publicos en contra de sus adversarios, no pasaria
de ser una necesaria demostracion de su poder. Que la comida importada se pudriera en los
puertos, caso estruendoso de corrupcién y despilfarro, no pasaria para muchos de ser un delito
cometido por oportunistas de bajo rango, ocurrido en medio de un proyecto que, tal como lo

entienden, les favorece.
Nota final

Dentro de la percepcién de riesgo de muchos votantes no parece jugar un papel relevante el
peligro implicito en la concentracién del poder en un individuo. Entre las diversas razones a
considerar, en este texto adoptamos la perspectiva de Quattrone y Tversky (1988:724) v,
abusando un poco, la llevamos mas lejos: advertencias sobre el deterioro futuro de las condiciones
econdmicas como consecuencia de las politicas del gobierno pudieran pesar menos sobre la
percepcion de riesgo que el estado de las condiciones economicas actuales. Sobre ello no influyen
Unicamente las diferencias conceptuales entre economistas de distintas tendencias: puede ser
determinante la manipulacién politica de sus argumentos mas elementales. Tal como apuntan
Quattrone y Tversky (1988:729-730), “la decision de cémo encuadrar los datos puede tener
consecuencias politicas significativas tanto para los individuos como para grupos sociales enteros.
Sospechamos que los mds exitosos en el arte de la persuasion emplean comunmente los efectos
encuadramiento en su ventaja personal”.

En Venezuela pareciera que la critica a las politicas del gobierno no mejoro hasta 2009 el “valor
esperado” de ningun retador, entonces “sustancialmente menor al del titular” para la mayoria de
los electores. Por ello era siempre era “improbable que [fuese] electo [el retador] aun en
presencia de sustancial busqueda de riesgo”. Sin embargo, la materializacion del deterioro
advertido en las condiciones econoémicas podria reducir el valor esperado del titular. Incluso
incrementar el de un retador, “mds riesgoso que el titular, no necesariamente mejor”. Esperemos,
para nuestro bien, que sea mejor. Al menos que entienda las relaciones entre presente y futuroy
que pueda hacer ver al electorado que tenerlas en cuenta es indispensable.
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Crisis, gobierno y ética del capitalismo

Ronald Balza Guanipa

02.07.09

Las concepciones éticas, explicitas o implicitas, bien pensadas o mal fundamentadas, suelen ser
determinantes cuando se toman decisiones trascendentes. Segun Amartya Sen (1999:272-273),
“3un si en dltima instancia ningun individuo tuviera una razon directa para interesarse en la
justicia o en la ética, consideraciones [de este tipo] pueden ser instrumentalmente importantes
para el éxito economico”. Por ello, las convenciones, la discusién publica (posible en democracia) y
la seleccién evolutiva en funcién de sus consecuencias pueden influir en el surgimiento vy
permanencia de ciertos valores, tanto como la reflexion y el andlisis que se ocupe directamente de
“.46mo uno ‘deberia’ actuar” o indirectamente de “los efectos del buen comportamiento (por

ejemplo, las ventajas de tener una buena reputacion e inspirar confianza)”.

Las dificultades de abordar el estudio directo de los problemas €ticos son puestas en evidencia por
Sen (1999:56-57) al comparar las teorias de la justicia utilitarista y libertaria, en base a la
informacién que incluyen y excluyen en sus evaluaciones. Los utilitaristas consideran relevantes el
placer, la felicidad y la satisfaccion de los deseos, procurando la mayor suma de felicidad posible
sin preocuparse directamente por distribucion, derechos o libertades. Los libertarios, por el
contrario, no se preocupan por la felicidad o la satisfaccién, sino por el mantenimiento de ciertas
libertades y derechos, como el derecho de propiedad. La evidente incompatibilidad de ambas
teorias complica las discusiones politicas, haciendo imposibles en ocasiones posiciones comunes.

La crisis econdmica en proceso abre una ventana para considerar estos problemas. La regulacion o
desregulacién de los mercados, por ejemplo, es un problema econdomico en cuyo tratamiento no
resaltan Unicamente los aspectos técnicos vinculados con los poderes y atribuciones de los
organismos supervisores, o con los incentivos de distintas medidas sobre los participantes de
dichos mercados, o con los efectos que puedan o no lograrse sobre uno o varios sistemas,
complejos e interconectados. En el marco de la crisis mundial, con estas paginas se pretende
ilustrar la importancia, a veces sobreentendida, de los supuestos sobre el caracter del ser humano
(su racionalidad y su ética), del andlisis que hacen de sus problemas en sociedad y de sus
opiniones sobre la pertinencia o no de distintas intervenciones de la politica sobre la economia.

1. Un libertario en la Reserva Federal

Alan Greenspan fue Presidente de la Reserva Federal de los Estados Unidos desde mayo de
1987 hasta enero de 2006. El suyo fue un periodo de baja inflacién y bajo desempleo, de lo cual se
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le dio crédito con frecuencia. Krugman (2009:139-152) afirma que, sin embargo, pudo ser mayor
su responsabilidad en la generacion y estallido de la burbuja de las puntocom entre fines de los
1990y principios de los 2000, seguida de la burbuja inmobiliaria que precederia la crisis financiera
en curso. No sélo por haber mantenido bajas las tasas de interés cuando habria podido
incrementarlas (para desanimar demandas especulativas), sino por haber insistido en mantener
sin regulacion un enorme sistema bancario “a la sombra”, surgido al amparo de peligrosas
innovaciones financieras. ' 7

En su autobiografia, Greenspan (2007:372, 208 y 368) efectivamente se presenta a si
mismo como un “dvido defensor .. de permitir a los mercados funcionar sin trabas”, “un
Republicano libertario de toda la vida” creyente en “un principio simple y probado por el tiempo,
promulgado por Adam Smith en 1776: los individuos intercambiando libremente entre si siguiendo
sus propios intereses conducen a una economia estable y en crecimiento”. Le lleva su seguridad al
extremo de afirmar que “el modelo de libro de texto de perfeccion del mercado trabaja si se
observan sus premisas fundamentales: las personas deben ser libres para actuar segun su propio
interés, sin trabas impuestas por choques externos o politicas econémicas. Los errores y euforias
inevitables de los participantes en el mercado global y las ineficiencias provocadas por estos malos
pasos producirdn desbalances econémicos, grandes y pequefios. Y aun en crisis, las economias
parecen inevitablemente corregirse a si mismas (aunque el proceso tome a veces un tiempo
considerable)”.

Su exposicién de las ideas de Ronald Reagan, el Presidente de los Estados Unidos que le
puso por primera vez al frente de la Reserva Federal, es reveladora de sus propias ideas. Segun
Greenspan (2007:87-88), “la clase de conservadurismo de Reagan era decir que amaor con mano
dura (though love) es bueno para el individuo y bueno para la sociedad. Esta proposicion parte de
un juicio sobre la naturaleza humana. Si es adecuado, entonces implica mucho menos apoyo del
gobierno a los oprimidos. Aunque la mayoria de los Republicanos tenian conflictos para hablar o
pensar en estos términos, porque parecian contrarios a los valores judeocristianos, Reagan no.
Como Milton Friedman y otros tempranos libertarios, el nunca dio la impresion de tratar de estar a
ambos lados del problema. No era que no tuviera simpatia por las personas que, sin tener la culpa,
sufrian terribles necesidades; ni que tuviera menor disposicion personal que los liberales
[Demdcratas] para asistir personalmente a los oprimidos. Pero ese no era el rol del gobierno,
segun Reagan. Amor con mano dura es, en el largo plazo, amor”.

Al examinar los diferentes “modos del capitalismo”, Greenspan (2007:271-272) reconoce
la importancia de las diferencias histéricas y culturales entre las sociedades, entendiendo por
cultura “los valores compartidos por los miembros de una sociedad que son inculcados a una edad
temprana y que afectan todos los aspectos de la vida”. Atribuye a la cultura “visibles efectos sobre
el PIB”, puesto que las sociedades can actitudes favorables al éxito en los negocios dan mayor
libertad a las empresas, encontrando en el “capitalismo competitivo” un “importante trampolin
hacia el bienestar material”. Los distintos modelos de capitalismo se diferenciarian del
norteamericano, “el mas dindmico y productiva” segun el autor, por dos razones: una que la
mayoria de las personas desean evitar la tension que causan “la competencia y la toma de riesgo”
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y la otra la existencia de una “ética antimaterialista” que compartirian “las raices del socialismo ...
y muchas prescripciones religiosas para una sociedad civil, que procuran mitigar la angustia de los
pobres. Procurar la riqueza ha sido considerado no ético, si no inmoral, desde mucho antes del
surgimiento del estado del bienestar”. A pesar de sus diferencias, la “antipatia ética hacia la
acumulacién de riquezas o la tension que causa la batalla competitiva [tienen las mismas]
consecuencias [:] ambas son capturadas por la adopcion de inhibiciones legales impuestas sobre la
competencia que diluyen el capitalismo laissez-faire, [siendo este] un importante propdsito del
estado del bienestar”.

Con estos puntos de vista no sorprende su entusiasmo por las innovaciones financieras no
reguladas: “nuevas formas de finanzas tienen que ser desarrolladas o inventadas _ derivados,
securities respaldados por activos, futuros sobre petréleo y todo lo que haga funcionar al sistema
de comercio mundial mucho mas eficientemente”. Para Greenspan (2007: 368, 370, 372) el
ejemplo “mas prominente” del atractivo que significaron altos beneficios financieros fue la
“revigorizacion de la industria de los fondos de cobertura (hedge funds)’, que se habrian
convertido en “jugadores criticos en los mercados mundiales de capital” por estar “esencialmente
libres de la regulacién del gobierno” y ser supervisados directamente por sus “contrapartes [enel
mercado:] sus inversionistas de alto ingreso y los bancos y otras instituciones que les prestan
dinero”. Si el gobierno impusiera restricciones, sdlo lograria reducir “la toma de riesgos que es
integral a las contribuciones de los fondos de cobertura a la economia global y especialmente a la
de Estados Unidos”. Llega incluso a preguntarse “épor qué deseariamos inhibir a las abejas
polinizadoras de Wall Street?”.

Tal como sefiala Goodman (2008), Greenspan logré detener los intentos de regular el
mercado de derivados impulsados entre 1992 y 1994 por Edward Markey, un Democrata que
dirigi6 el subcomité de la Camara de Representantes sobre telecomunicaciones y finanzas, y entre
1997 y 1999 por Brooksley Born, abogada que dirigia la Comision de Negociacion de Futuros de
Materias Primas. También hizo caso omiso a inversionistas y banqueros que advirtieron los
peligros de los derivados, calificandolos hace cinco afios como “armas financieras de destruccidn
masiva que entrafiaban peligros que, aunque ahora estén latentes, pueden llegar a ser
mortiferos". Ya en presencia de la crisis, en octubre de 2008, Greenspan habria explicado el
problema nuevamente en términos éticos, pero esta vez en direccion contraria: “el prohlema no
es que fallaran los contratos, sino que la gente que los utilizaba se volvié avariciosa. La falta de
integridad ha sido el detonante de la crisis”. En un epilogo afiadido a una nueva edicion de su
autobiografia habria rematado, segun Goodman (2008), afirmando que “los malos ... son los
banqueros [que] apostaron a que podrian seguir aumentando sus posiciones de riesgo y, aun asi,
venderlas antes del diluvio". Aunque "la mayoria de ellos estaban equivocados [Greenspan habria
insistido en que] los Gobiernos y los bancos centrales no podrian haber alterado el curso del
boom".
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2. Novedades keynesianas

No todos acompafian a Greenspan. Para Akerlof y Shiller (2009:xi), por ejemplo, haber
dejado sin limites los “excesos” de Wall Street habria sido determinante en la gestacion de la crisis
actual. La atribuyen a la erosion “del sistema de salvaguardas desarrollado luego de la experiencia
de la Gran Depresién”, consecuencia directa de la “creencia de que el gobierno no deberia
interferir con las personas que persiguen sus propios intereses”, respaldada por Renald Reagan y
Margaret Thatcher durante los 1980. La antigua discusion sobre la funcion econdmica de los
gobiernos se reanima con nuevos (y viejos) argumentos. Akerlof y Shiller (2009:viii-x) regresan a
1936 para exponer el surgimiento de la vision keynesiana entre dos extremos del “espectro
politico-econémico”, entonces ocupados por la economia cldsica y el socialismo. La primera
requeria minimas regulaciones gubernamentales, de modo que, gracias a la “mano invisible del
mercado”, la actividad privada en los mercados asegurase el pleno empleo. El segundo promovia
lo contrario: el desempleo desapareceria si el mismo gobierno empleaba a los trabajadores, por lo
que deberia hacerse cargo directamente de los “negocios”. Entre ambas, la posicion de Keynes,
compartida por ambos autores, parece “moderada”. Segun ellos, en esto de acuerdo con los
cldsicos, “las sociedades capitalistas ... pueden ser tremendamente creativas [y] los gobiernos
deberian interferir lo menos posible con tal creatividad”. Sin embargo, “dejadas de su cuenta”,
tales economias sufririan, entre otras cosas, de manias, panicos, desempleo, consumo excesivo,
ahorro insuficiente, maltrato de minorias y volatilidad en los precios de las casas, los activos
financieros y el petrdleo. Segun Akerlof y Shiller (2009:3-5, 171-173) Keynes atribuia estas
consecuencias al espiritu animal: “un elemento inconsistente ... en la economia [:] nuestra peculiar
relacion con la ambigiiedad y la incertidumbre”. En presencia del espiritu animal la funcién del
gobierno deberia ser “fijar las reglas del juego [dentro de las cuales] el capitalismo debe vivir”,
teniendo en cuenta que existen “diferentes formas de capitalismo, con muy diferentes
propiedades y beneficios”. Sin intervencian del gobierno el espiritu animal provocaria “olas de
optimismo y pesimismo [que causarian] cambios a gran escala en la demanda agregada [,] el
empleo [y] los mercados financieros [que], de tiempa en tiempo, [caerian] en el caos”.

El progresivo abandono de la intervencion gubernamental en los Estados Unidos y otros
paises tuvo diversas causas. Akerlof y Shiller (2009:x-xi) destacan la adopcion por parte de los
economistas tedricos, incluso los keynesianos, de un supuesto que excluia el espiritu animal: “las
personas actian sélo por motivos econdmicos, y sélo racionalmente”. Las ideas de los nuevos
cldsicos, construidas sobre la base de las expectativas racionales, habrian pasado de los
economistas a los politicos y medios de comunicacién, logrando influir de modo determinante
sobre las acciones de los gobiernos de Reagan y Thatcher y de sus sucesores. A ello suma Krugman
(2009:182 y 14) el “conjunto de ideas tontas [conocidas como] ‘economia del lado de la oferta’, ...
una excéntrica doctrina que habria tenido poca influencia si no hubiera apelado a los prejuicios de
editores y hombres adinerados”. Estas teorias se desarrollaban mientras en los Estados Unidos se
lograban éxitos en el control de los ciclos econédmicos de la postguerra (suavizandose las
recesiones con intervenciones de la Reserva Federal), China abandonaha el marxismo (desde
1978) y colapsaban la Unién Soviética y sus areas de influencia (desde 1989), con lo que el
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capitalismo parecia “seguro no sdlo por sus éxitos _que... han sido muy reales_ sino porque nadie
tenia una alternativa plausible”. Por ello, a pesar de las crisis que ocurrieron en América Latina y
Asia durante los 1990, en 2003 el mas destacado de los nuevos clasicos, el Nobel Robert Lucas,
consideraba resuelto el problema central que habia causado la Gran Depresion, y proponia dirigir
los esfuerzos al estudio del crecimiento en el largo plazo.

_Tanto para Akerlof y Shiller (2009:167 y 12) y para Krugman (2009:146 y 186-187) las
teorias hoy “convencionales” son incapaces de ofrecer soluciones a una crisis que se mantiene en
buena medida por la pérdida de la confianza, un concepto que, como sefialan los primeros, “va
mas alld de lo racional”. El segundo, que afirma que las personas “estuvieron dispuestas a
suspender sus facultades racionales”, recomienda “un buen estimulo fiscal del viejo
keynesianismo” junto con “una nacionalizacion temporal completa de una parte significativa del
sistema financiero [advirtiendo que] nada podria ser peor que fallar en hacer lo que es necesario
por temer que salvar el sistema financiero sea algo ‘socialista’. No es el propdsito de este articulo
examinar con detalle las propuestas de estos autores, pero con lo dicho se espera ilustrar la
importancia del supuesto de racionalidad al discutir la conveniencia o no de la intervencion de los
gobiernos sobre los mercados. La proxima seccién examina el papel de la éticaenla discusion.

3. La ética del capitalismo

Las nociones de Greenspan sobre el capitalismo eran insuficientes y equivocadas, teniendo
en cuenta la exposicién de Sen (1999:262): “mientras el capitalismo a veces es visto como un
arreglo que trabaja solo sobre la base de la codicia de todo el mundo, el funcionamiento eficiente
de la economia capitalista es, de hecho, dependiente de un poderoso sistema de valores y normas.
En verde—{ii, ver al capitalismo unicamente como un sistema basado en [el] comportamiento
codicioso es subestimar vastamente la ética del capitalismo, que ha contribuido ricamente a sus
formidables logros. .. Los modelos exitosos operan no s6lo porque los intercambios son
‘permitidos’, sino también porque cuentan con el sélido fundamento de instituciones (como
efectivas estructuras legales que protegen los derechos acordados por contrato) y de una ética de
la conducta (que hace viables los contratos negociados sin necesidad de litigios constantes para

lograr su cumplimiento)”.

Como Greenspan, muchos citan a Adam Smith cuando desean recomendar plena libertad
para los mercados, argumentando que las acciones egoistas promueven el interés de la sociedad,
como si fueran guiadas por una “mano invisible”. Sin embargo, como en repetidas ocasiones ha
seflalado Sen (1999:272 y 125), Smith consideré con mayor profundidad las motivaciones
humanas y las debilidades del sistema de mercado. En su Teoria de los sentimientos morales, por
ejemplo, explicd por qué, asi como la prudencia es la virtud mas util para el individuo, “la
humanidad, la generosidad y el espiritu publico son las cualidades mas atiles para los demas”. Y en
su Rigueza de las Naciones, entre otras c0sas, critica como “enemigos publicos” a los que sin juicio
ni éxito emprenden proyectos que, como consecuencia de su “prodigalidad”, tienden a “reducir
los fondos destinados a mantener el trabajo productivo”.
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La lectura incompleta tiene sus consecuencias. Sen (1999:264 y 267) destaca una de ellas:
desconocer que un aspecto clave para el buen funcionamiento de una economia capitalista es la
confianza, que se mantiene cuando los individuos siguen un conjunto de normas implicitas y
explicitas distintas de las que conducen a maximizar beneficios. La carencia de las institucionesy la
ética que sostienen tal confianza explicaria el fracaso de algunos intentos de crear un “capitalismo
planificado” en las antiguas republicas de la Union Soviética, Y, para el caso que nos ocupa,

también explicaria buena parte de la actual crisis financiera.
Nota final: ¢ pero quién guarda a los guardianes?

Las limitaciones en la racionalidad y la necesidad de instituciones y de ciertos valores
hacen indispensable la intervencién de los gobiernos para garantizar la buena marcha de una
economia capitalista. Pero ¢qué tipo de intervencion? ¢Cudles instituciones? ¢Qué valores?
{Quiénes podrian garantizar no solo que las politicas disefiadas sean adecuadas, sino que se
llevaran a cabo pulcramente? Leonid Hurwicz (2007:280-281) recibid su premio Nobel haciendo de
nuevo una pregunta planteada por el poeta romano Juvenal, que vivio entre los siglos | y II: “Sed
quis custodiet ipsos custodes?”. Mas que detenernos en el problema de tratar de introducir las
instituciones en los modelos “como variables, incluso como incognitas, en vez de como partes fijas
del paisaje (como es el caso de la competencia perfecta en muchos de los modelos mas
utilizados)”, nos interesan los problemas del cumplimiento de la ley (enforcement) y del logro de
los objetivos (implementation). En la solucién de estos problemas influye el tratamiento que se dé
a la corrupcion, teniendo en cuenta “la muy pesimista vision de la naturaleza humana” de Juvenal.
Aunque Hurwicz (2007:287) comienza afirmando que seria posible la existencia de “guardianes
(individuales o colectivos) que simpatizan con las reglas, cuyos estandares éticos impiden el
comportamiento corrupto”, busca alternativas que le permitan prescindir de ellos. Entre estas
alternativas destacan el cardcter electivo de los guardianes y las sanciones que interrumpen sus
ascensos.

A pesar de las claras dificultades que implica convenir el modo y el alcance de la
intervencién del gobierno sobre la economia, esta parece inevitable. Ello no implica descartar el
mecanismo de mercado. Sen (1999:25-26) ofrece dos argumentos a su favor: los controles
arbitrarios sobre oportunidades de intercambio limitan la libertad de hacer algo que sin dichos
controles se tendria el derecho de hacer, por una parte, y por la otra, porque los controles
disminuyen oportunidades de mayor ingreso y riqueza, provocando una reduccion de las
libertades que estos ofrecen. Esto no significa, afirma Sen (1999:26), “negar que los mercados
pueden ser a veces contraproducentes (como el mismo Adam Smith apuntd, apoyando en
particular [el] control del mercado financiero). Hay serios argumentos para la regulacion en
algunos casos. Pero ... los efectos positivos del sistema de mercado ahora son ampliamente
reconocidos, mucho mas de lo que lo eran hace unas pocas décadas”.
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¢Socialismo o capitalismo? ¢Esa es la cuestion?

(09.06.10)

El PIB real en Venezuela cay6 5,8% el primer trimestre de 2010 con respecto al mismo periodo del
afio anterior. Este seria el tercer trimestre de contraccién continua luego de 22 trimestres de
crecimiento continuo. Al comentar los resultados el Presidente Chavez afirmd el 27 de mayo que
“la economia que esta cayendo en Venezuela es la economia capitalista”, a pesar de haber
asegurado el 24 de septiembre de 2008 que la economia venezolana, toda ella, estaba “blindada
frente a la crisis financiera que atraviesa EEUU” como consecuencia del “desplome del
capitalismo”.

El Presidente enfrenta permanentemente capitalismo y socialismo desde hace poco mds de cinco
afios. Atribuye todo lo malo al primero, todas las oportunidades para salvar al mundo las pone en
el segundo. Lamentablemente, sus definiciones son imprecisas. No sabemos, por ejemplo, cudl es
el tamafio de la economia capitalista venezolana que aun debe caer, ni a partir de cuando la
economia socialista crecera al punto de compensar las pérdidas que provoca la transicion. Peor
aln, no sabemos en qué se diferencia el socialismo del Presidente Chavez de los socialismos reales
del siglo XX. Si las diferencias son pocas parece preferible identificar los mecanismos disponibles
para planificar y regular las acciones humanas dentro de algun tipo de sistema capitalista.

Primero “neoliberalismo” o “bolivarianismo”

Tras el golpe de estado de 1992 el hoy Presidente identifico como “neoliberal” el sistema
econdmico y politico que pretendia destruir. Catalogd como “neoliberales” a los segundos
gobiernos de Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera, acusdndolos de haber pactado con el Fondo
Monetario Internacional en los términos del tristemente célebre Consenso de Washington, Pérez
habia anunciado en febrero de 1989 nuevos impuestos, restricciones sobre el gasto fiscal,
liberacion de precios, tasa de interés y tipo de cambio (controlados desde 1983), privatizacion de
empresas del Estado y una politica de competencia entre empresas venezolanas y extranjeras. A
pesar de su resistencia inicial, Caldera abandond los controles de precios y tipo de cambio que
establecié entre 1994 y 1996 (durante la crisis bancaria que comenzé con su gobierno) e impulso
politicas similares a las de Pérez, destacando entre ellas la apertura petrolera. Luego de una
década iniciada con violentos disturbios reprimidos por militares y salpicada por severos episodios
de inflacién, caida del producto y el empleo, destruccion de ahorros, aumento de la pobreza y
deterioro en la distribucién del ingreso, Hugo Chavez comenzé su primer periodo presidencial en
febrero de 1999. Su discurso agresivo en contra del “neoliberalismo”, autodenominado
bolivariano, atrajo al 56.45% de los votantes en su primera contienda presidencial.
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El propésito de Chavez podia resumirse en la reversién de las politicas “neoliberales”, que habrian
tenido como fundamento el afan de lucro y las “leyes” del mercado. En su lugar el nuevo gobierno
impulsaria un proyecto “solidario”, convertido en responsabilidad ineludible del Estado por medio
de la redaccion de una nueva Constitucion. En distintos documentos de la época quedd registrado
el objetivo de “crear” un tejido productivo cooperativo a partir de las empresas bdsicas,
controladas por el Estado, en un ambiente donde la actividad privada quedaba subordinada a un
plan de gobierno. A pesar de su relacion con Fidel Castro y de un conjunto de tempranas medidas
que afectaban algunas formas de propiedad privada, no fue sino hasta principios de 2005 cuando
Hugo Chévez se identifico publicamente con el socialismo. El enemigo pasé a ser denominado
“capitalismo”, palabra que podria englobar el “plan imperialista neoliberal” con mayor generalidad
y ser blanco de atagues también mas generales: en enero de 2005, por ejemplo, el Presidente
sostenia que “el capitalismo es el salvajismo [y que] al capitalismo hay que trascenderlo por la via
del socialismo”. Aungue solo reconocia un tipo de capitalismo, admitia la existencia de diferentes
tipos de socialismo y destacaba la posibilidad de inventarse uno nuevo.

:Sélo el socialismo salva? ¢Cual?

A partir de entonces, la oposicion entre un socialismo en construccion y un capitalismo sin
esperanzas, responsabilizado por la destruccion de la vida en el planeta, se hizo pieza central del
discurso presidencial. La exposicion de motivos de la propuesta de reforma constitucional de 2007
y el plan de la nacién 2007-2013 llegaron al punto de incluir entre sus puntos esenciales la
necesidad de superar los valores individualistas y egoistas atribuidos al capitalismo, instaurando
una “ética revolucionaria” como Gnico camino posible hacia el amory la solidaridad. A pesar de (o
quizas por) eludir de este modo aspectos centrales de la discusion, el discurso “socialista” del
presidente le granjed el 62,84% de los votos oficialmente escrutados en 2006, con los cuales fue
reelecto. También habria obtenido un apoyo de 49,29% de los votantes para su propuesta de
reforma de 2007, y de 54,85% para la propuesta de enmienda constitucional de 2009 que le
permitiria reelegirse continuamente.

Plantearse la existencia de solo dos alternativas facilita la identificacién de “bucnos” y “malos” en
elecciones y guerras, pero empobrece sensiblemente el analisis de los problemas y el alcance de
las soluciones. Varios ejemplos de dicha pobreza se recogen en el libro La transicion venezolana al
socialismo, publicado por Jorge Giornadi (2009), ministro de planificacion. Citando reiteradamente
a Rosa Luxemburgo solo reconoce dos opciones, “socialismo o barbarie”, ante las cuales
insistentemente repite que se requiere una transustanciacion mas que una transformacion, un
cambio de sustancia mas que de forma, en un sentido que atribuye a Garcia Bacca. Restringiendo
su analisis a oponer de modo irreconciliable las “logicas” del capital y el trabajo (es decir, la
creacién de valores de cambio para acumular capital por un lado y por el otro la produccion de
valores de uso para satisfacer necesidades) acaba por considerar inevitable la eliminacion de las
relaciones mercantiles y la supresién de la figura del empresario para lograr la liberacion del
trabajador. Del mismo modo opone intereses individuales e intereses colectivos, pretendiendo
confiar a un partido (o incluso a un solo hombre) la defensa de estos ultimos ante las oligarquias.
Aunque adopta ideas que atribuye a Méstzaros y a Gramsci, pasa por encima de las teorias sobre
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la transicién que precedieron (y sucedieron) a las politicas emprendidas (y a veces suspendidas)
por Lenin, Stalin, Mao, Castro y el Che Guevara, por nombrar sélo algunos de los camaradas mas
destacados y en ocasiones mortalmente enfrentados. Por dltimo, Giordani recurre a la Teoria del
capitalismo rentistico de Asdribal Baptista para plantear el interesante problema del paso desde
un socialismo rentistico a uno productivo, pero no aporta ninguna clave para resolverlo.

‘Giordani no define claramente lo que entiende por socialismo ni sefiala el camino de la transicion.

La frase “socialismo o barbarie” en su libro aparece peligrosamente hueca, teniendo en cuenta
que el lugar que Rosa Luxemburgo ocupd en la historia oficial de la URSS. En 1962 una editorial
radicada en Moscd contratd la traduccion de una voluminosa “Historia de las Doctrinas
Econémicas”, escrita por Karataev y otros (1962). De sus 1223 paginas solo se menciona en 3 a
Rosa Luxemburgo, advirtiendo que a pesar de sus equivocaciones de “caracter semimenchevique”
los autores no podian “catalogarla entre los. menchevigues, ni entre los reformistas, ni entre los
contrarrevolucionarios [porque su labor revolucionaria] fue una actividad constante a favor de los
intereses de los obreros, contra el capitalismo, por la creacion de una sociedad socialista”.

Rosa Luxemburgo cité a Engels al escribir su consigna en 1915. Michael Lowy () afirma que para
ella (més que para Engels) el socialismo no era una inevitabilidad historica, sino una opcién frente
a la barbarie que la | Guerra Mundial ilustraba. Ya en 1913 habia escrito “La acumulacion del
capital”, a la cual Lenin se sinti¢ obligado a responder con el articulo “Un mal complemento de
Rosa Luxemburgo a la teoria de Marx”. Aunque en 1918 alabara a Lenin y a Trotsky en “La
Revolucién Rusa”, Rosa criticd al gobierno bolchevique y al cardcter de la dictadura del
proletariado que podia desarrollar. Su asesinato en 1919 le impidi6 contemplar el enfrentamiento
entre Stalin y Trostky tras la muerte de Lenin, ocurrida cinco afios después. Habria sido interesante
conocer su opinidn sobre las ideas y procedimientos de Stalin entre 1927 y 1939, cuando impulsé
la industrializacion y la colectivizacién de la agricultura y concentré en su persona el poder de los

soviets.

Es lamentable que Giordani limite a una consigna su aproximacion a Rosa Luxemburgo, en un libro
que podria ser fundamental para entender los puntos de vista de su gobierno. Ha preferido no
examinar sus “errores semimencheviques”, y asumir que el socialismo de Rosa Luxemburgo es el
mismo de Giordani. Que la barbarie no puede nacer del socialismo, o de algin socialismo. Que el
“no socialismo” es “neoliberalismo”, y que sélo puede describirse como convenga a Giordani. Sin
embargo, como planteaba en su Checoslovaquia Teodoro Petkoff () hace mas de cuarenta afios,
“una nocién ha ido abriéndose paso entre nosotros, comunistas: no existe una forma unica de
socialismo sino varias”. No reconocerlo implicaria una notable paradoja: “habituados a pensar el
capitalismo en términos marxistas, vale decir, cientificos, un curioso mecanismo mental, hijo
legitimo del stalinismo, nos hacia pensar en el socialismo en términos de propaganda”.

¢S6lo el capitalismo salva? ¢Cudl?

Suponer que hay un Gnico tipo de socialismo es tan inapropiado como suponer que hay una unica
descripcién del capitalismo: la que se asocia con la “mano invisible” de Adam Smith. Ello es falso
aun cuando, en palabras de Ronald Coase (1991), “durante los dos siglos que siguieron a la
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publicacién de La riqueza de las naciones la principal actividad de los economistas” habria sido
formalizar una proposicion de Smith: “que la regulacién del gobierno o la planificacién
centralizada no eran necesarias para hacer que el sistema economico funcione de manera
ordenada [puesto que] la economia podia ser coordinada por un sistema de precios .. Y,
adicionalmente, con resultados benéficos”.

Coase recibié el Premio Nobel en Economia de 1991 precisamente por distanciarse de la
tradicional teoria de precios, al proponerse en 1932 (con 21 afios) construir una teoria que
explicara la integracién vertical y horizontal de la industria en Estados Unidos. El problema se le
presentaba al mismo tiempo de dos modos diferentes: por un lado, al reconocer la gerencia como
un factor de produccién que compartia con la “mano invisible” funciones coordinadoras. Por otro
lado, al observar que aunque en Occidente habia fabricas muy grandes, muchos economistas
consideraban imposible que “el sistema econdmico en Rusia funcionara como una gran fabrica”,
como se habia propuesto Lenin. Coase se preguntaba, a 14 afos de la Revolucién Rusa, “écdmo
reconciliar los puntos de vista ... sobre el rol del sistema de precios y la imposibilidad de una
exitosa planificacion economica central con la existencia de gerencia y de dichas empresas,
sociedades aparentemente planificadas, operando dentro de nuestra propia economia?”.

Pudo responder su pregunta introduciendo el concepto de costos de transaccion: los costos de
utilizar el mecanismo de precios, relacionados con la busqueda de precios, la negociacion de
contratos y la garantia de su cumplimiento. Aungue los métodos de coordinacion alternativos al
mercado podian ser costosos e imperfectos, en algunos casos podian ser menos costosos que el
sistema de mercado. Por ello en un “sistema competitivo habria un 6ptimo de planificacion puesto
que una empresa, esa pequefia sociedad planificada, solo podria continuar existiendo si
desempefiase su funcion de coordinacion a un costo menor al que incurriria si pudiera recurrir a
mecanismos de mercado [0 a] otra empresa” para hacer lo mismo.

A esta contribucién afiadié otra tres décadas después: en un mundo con costos de transaccion
positivos “los derechos que los individuos poseen, con sus deberes y privilegios, seran en buena
medida los que determine la ley [por lo que] el sistema legal tendra un profundo efecto cobre el
funcionamiento del sistema economico al cual, puede decirse en algunos aspectos, controla”. Para
lograr un “sistema apropiado de derechos de propiedad” seria necesario crear incentivos para que
los usuarios mas productivos pudieran adquirirlos con bajos costos de transferencia.

Los aportes de Coase fueron reconocidos con el Premio Nobel dos afios después de comenzar,
entre balas y saqueos, el segundo gobierno de Pérez. También dos afios después de la caida del
Muro de Berlin. Un afio antes habia sido publicada la version original del Consenso de Washington.
El “neoliberalismo” pasaba por ser una receta que en lugar de curar los males de América Latina y
de Europa del Este, los agravaba a costa de los sufrimientos de los mas pobres. Sin embargo, al
recibir el Nobel, Coase no atribuy6é el desastre al capitalismo, sino a la ignorancia de sus
promotores: “a los paises ex —comunistas se les aconsejo convertirse en economias de mercado, y
sus lideres deseaban hacerlo, pero sin las instituciones apropiadas ninguna economia de mercado
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con algun significado es posible. Si conociéramos mas sobre nuestra propia economia habriamos
estado en una mejor posicion para aconsejarlos”.

Efectivamente, aun cuando trabajos sobre la importancia de las instituciones vy sobre las
limitaciones de la racionalidad humana habian sido publicados, entre otros, por North, Williamson
y Ostrom (reconocido el primero con el Nobel en 1993 vy los demas en 2009) y por Simon,
Kahneman y Tversky (reconocidos con el Nobel en el primero en 1978 y los demas en 2002),
respectivamente, la vision dominante entre los economistas aun no les conferia un papel

significativo.
Nota final

Conviene recordar que buena parte de los males que hicieron explosién en Venezuela en 1989
fueron consecuencia de como la economia habia sido planificada sobre el petréleo durante varios
quinquenios, y no solo del intento de convertirla en una economia de mercado. Pero también
conviene recordar que el disefio de la transicion hacia una economia de mercado no alivid
suficientemente las tensiones acumuladas y agravadas por la insuficiencia de ingresos petroleros,
dando al traste con el esfuerzo. De las experiencias de los ultimos afios se hace evidente el poder
destructivo, disimulado en este caso por abundancia de ingresos petroleros, de una transicion
hacia algun tipo de socialismo no necesariamente mejor que los ya abandonados por otros paises.
Elegir el camino a seguir parece ser mucho mas dificil que escoger entre dos unicas y simples
alternativas.
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Aspectos Econdmicos del Programa de Gestién 2013-2019 del Candidato Hugo Chavez
(15.08.12)

El Programa de Gestion 2013-2019 presentado por el Presidente Chavez para su tercera reeleccion
es consistente con el Primer Plan Socialista de la Nacién 2007-2013 y con el Libro Rojo del PSUV,
aprobado en abril de 2010. También con el conjunto de leyes vinculadas con el denominado Poder
Popular, aprobadas entre 2008 y 2012 y redactadas a partir de la propuesta de reforma
constitucional rechazada en el referéndum de 2007. Describe el modelo productivo socialista en
los mismos términos de la Ley del Sistema Econémico Comunal, la Ley de Comunas y la Ley de la
Gran Misién Saber y Trabajo, entre otras. El Programa esta “direccionado hacia una radical
supresion de la logica del capital que debe irse cumpliendo paso a paso, pero sin aminorar el ritmo
de avance hacia el socialismo.” Para ello promete avanzar en la creacion de una nueva ética
socialista, de nuevas formas de propiedad y de nuevas relaciones sociales que superen, entre
otras, las “relaciones de trabajo disfrazadas de trabajo asalariado”. El nuevo modelo se concibe
como un “tejido” que debe obedecer las disposiciones de un planificador central, encarnado por el
Presidente de la Republica. A continuacion se examinan aspectos esenciales.

1. El modelo productivo como “tejido” planificado por el Presidente

El modelo productivo socialista es descrito en el Programa como un “tejido”, que debe generarse
“bajo un nuevo metabolismo para la transicion al socialismo”. Las “células” de dicho tejido serian
las Comunas, definidas en diversas leyes como “espacios geohumanos”. En dichas células el
Programa promete “impulsar nuevas formas de organizaciéon de la produccion que pongan al
servicio de la sociedad los medios de producciéon”. Estas nuevas formas serian “injertos
productivos” que tendrian “politicas de asociacion entre si bajo formas de conglomerados para
multiplicar su escala”. Las analogias bioldgicas describen un ser vivo, “organico”, semejante al
llamado “ser sacial colectivo” que en el Primer Plan Socialista 2007-2013 ejerce “directamente” el
poder, es “soberano” y no admite diversidad de intereses individuales. Dicha concepcién reconoce
un unico cerebro para dicho organismo, localizado en la Presidencia de la Republica, al que se
atribuye la capacidad y la autoridad de planificar el comportamiento de sus “células”.
Independientemente del interés individual y el tipo de propiedad, todas las personas y formas de
produccién tendrian que responder a las directrices de un unico planificador. En este sentido, la
pretension de determinar los intereses comunes por parte del Presidente le conferiria el poder de
descalificar a quienes no concuerden con sus decisiones, negando espacios a la negociacion. Por
tanto, el autogobierno de las “células”, la autogestion y la autoformacion sélo serian posibles en
los espacios permitidos por el planificador central, referidos al cumplimiento de sus disposiciones.

2. La redistribucion de la poblacién y la indivisibilidad de la comunidad

El Unico planificador procuraria la redistribucion y asignacion de la poblacion en el territorio “en
los sistemas comunales de agregacion: Consejos Comunales, Salas de Batalla Social, Comunas
Socialistas, Ciudades Comunales, Federaciones y Confederaciones Comunales, para el
fortalecimiento de las capacidades locales de accidn sobre aspectos territoriales, politicos,
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econdmicos, sociales, culturales, ecolégicos y de seguridad y defensa de la soberania nacional”.
las células geohumanas estarfan conformadas por comunidades “indivisibles” fijadas en el
territorio, segin las leyes de Comunas y Consejos Comunales. La Ley del Sistema Econdmico
Comunal facilita la indivisibilidad de las comunidades al crear monedas comunales tales que cada
una “sélo tendra valor dentro del ambito territorial de su localidad; en consecuencia, no tendra
curso legal ni circulara fuera del ambito geografico del grupo de intercambio solidario”. Con esta
moneda “alternativa” no sélo estarfan prohibidas “précticas de caracter financiero, como el cobro
de interés o comisiones”, sino intercambios con pobladores de territorios en los cuales no tuviese
valor. Segun el Libro Rojo del PSUV, estos sistemas alternativos (que incluyen diversas formas de
trueque) pretenden “unificar la relacion produccion—consumo y tender a eliminar la
intermediacion comercial capitalista”. Por su definicion, dificultan la movilidad de los participantes
fuera de sus comunidades y pueden hacer forzosa la participacion “voluntaria” en tales sistemas.

Independientemente de su deseo de formar parte o no de este tipo de sistemas, el Programa de
Gestién anuncia que “alrededor del 68% de los venezolanos del afio 2019 (30.550.479) viviran en
subsistemas de agregacion de Comunas”, por lo que obligatoriamente tendrian que participar en
“la construccidn de un subsistema de Comunas, Distritos Motores de Desarrollo y Ejes de
Desarrollo Territorial, en consonancia con las potencialidades territoriales y acervo cultural de los
habitantes de cada localidad, atendiendo a la sintonia y coherencia con los planes de Desarrollo
Estratégico de la Nacion”.

3. M3as expropiaciones para crear nuevas organizaciones socioproductivas

Segun el Libro Rojo del PSUV, “solo es posible avanzar en la eliminacion del capitalismo si se
eliminan las relaciones sociales de produccion basadas en la explotacion del trabajo ajeno y, por
consiguiente, si se eliminan los procesos de acumulacién privada del capital basados en la
ganancia producida por la explotacion del trabajo. A su vez, una de las condiciones para eliminar la
explotacion del trabajo ajeno, es la eliminacion de la propiedad privada de los medios de
produccion esenciales”. En estas condiciones, el Programa anuncia “proyectos en las areas de
Automotriz, Electrodomésticos, Materiales de construccion, Transformacidn de plastico y envases,
Quimica, Higiene personal y para el hogar, Farmacéutico, Agroindustriales, Informatica y
electrénica, Maquinaria y equipos, Forestal, pulpa y papel, Soporte de la produccién, Textil y
calzado, Hierro Acero, Aluminio; asi como girar un mecanismo de planificacion centralizada,
esquema presupuestario y modelos de gestion eficientes y productivos consonos con la transicion
al socialismo”. Dado que el Sistema Econémico Comunal que el Programa promete desarrollar se
sostiene unicamente sobre “empresas de propiedad social, unidades familiares, grupos de
intercambio solidario y demdas formas asociativas para el trabajo”, la aplicacién del Programa
requerira de la aceleracion de las expropiaciones de empresas y activos privados. Esto también
implicaria la mudanza de las relaciones de trabajo asalariadas a otras no asalariadas,
argumentando que el trabajo habria dejado de ser “ajenc” para tener “significado propio”. Sin
embargo, debe resaltarse que el cambio en las relaciones no implica ausencia de subordinacién:
los patronos serian sustituidos por un planificador central que no admitiria oposicion.
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4, Planificacién central segtin el sistema presupuestario de financiamiento

La planificacion centralizada que el Programa promete fortalecer implica el “direccionamiento de
las cadenas estratégicas de la nacién” y el desarrollo de “una nueva arquitectura financiera sobre
la base del sistema presupuestario de financiamiento”. Este sistema fue descrito con detalle por el
Che Guevara en 1964, y sus rasgos pueden identificarse en el Programa y en las leyes del Poder
Popular. En palabras de Guevara, "el sistema presupuestario de financiamiento se basa en un
control centralizado de la actividad de la empresa; su plan y gestién econémica son controlados
por organismos centrales, en una forma directa, no tiene fondos propios ni recibe créditos
bancarios, y usa, en forma individual, el estimulo material, vale decir, los premios y castigos
monetarios individuales y, en su momento, usara los colectivos, pero el estimulo material directo
esta limitado por la forma de pago de la tarifa salarial”. Guevara se oponia explicitamente a la
autogestion, puesto que para €l “la planificacion centralizada es el modo de ser de la sociedad
socialista, su categoria definitoria y el punto en que la conciencia del hombre alcanza, por fin, a
sintetizar y dirigir la economia hacia su meta, la plena liberacion del ser humano en el marco de la
sociedad comunista”. Al explicar el sistema presupuestario de financiamiento, comenzo aclarando
“que lo que nosotros buscamos es una forma mas eficiente de llegar al comunismo”.

5. Intervencion radical del sistema bancario

El Libro Rojo del PSUV anuncia como una via para lograr la “ruptura de los mecanismos de
financiarizacion de la economia” la “creacion de una banca estatal solida, transparente, eficientey
solidaria en capacidad de promover el crédito como apalancamiento de una economia productiva
y mantener la estabilidad financiera”. Sin embargo, teniendo en cuenta que el propdsito del PSUV
es colocarse “al servicio del transito del capitalismo al socialismo, transformando progresivamente
las relaciones de produccion, de intercambio y de propiedad de los medios de produccion”, es de
suponer que la creacion de la banca estatal no implica coexistencia con una banca privada en las

condiciones actuales.

El Programa de Gestion advierte el propdsito de crear una nueva “red de organizaciones
econdémico financieras que gestionan, administran, transfieren, financian, facilitan, captan y
controlan los recursos financieros y no financieros, retornables y no retornables, administrados
por las comunidades y diferentes organizaciones de base del Poder Popular”. El Programa anuncia
la intervencién radical sobre el sistema bancario y financiero en general, al prometer “generar
mecanismos de circulacion del capital, que construyan un nuevo metabolismo econdmico para el
estimulo, funcionamiento y desarrollo de la industria nacional tanto en fuentes de financiamiento,
dindmicas de escala productiva como sistema de flujo de recursos que enfrenten la logica del
capital” y “ampliar los novedosos mecanismos de ahorro para la poblacién venezolana, tales como
el Fondo de Ahorro Nacional de la Clase Obrera y el Fondo de Ahorro Popular”.
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6. Eliminacion progresiva del trabajo asalariado y de las relaciones laborales protegidas por
la LOTTT

El Programa de Gestion 2013-2019 establece el propasito de extender el alcance de la ley del
Sistema Econémico Comunal, impulsando “una politica de reinversion social con los recursos
generados por las comunidades organizadas con el fin de masificar el aporte corresponsable para
la satisfaccion de sus necesidades y aspiraciones”. Segln esta ley, los trabajadores son
denominados productores o prosumidores y no reciben salarios, sino una “remuneracién justa”
que determina el Ejecutivo junto con la obligacion de reinvertir “excedentes” en los montos y
destinos establecidos en el Plan de la Nacién. Segun el Libro Rojo del PSUV, que no hace
referencias a impuestos o tributos, tales excedentes contribuirian al “Fondo Social del Estado para

”

su reinversién (acumulacién social)

A pesar del poder de decision del Ejecutivo, este no se reconoce a si mismo como patrono ni a los
trabajadores del Sistema como asalariados. Esto implica necesariamente reducir el alcance de la
Ley Organica del Trabajo, las Trabajadoras y los Trabajadores, por lo que prestaciones por
antigiiedad, bonos vacacionales, indemnizaciones por despido y sindicatos serian conceptos que
quedarian asociados a la “logica del capital” y serian progresivamente descartados. Algo similar
ocurre con la Ley que define la Gran Mision Saber y Trabajo, escrita en los mismos términos del
Programa de Gestion 2013-2019. La Mision estarfa dirigida a quienes estén bajo “condicion
absoluta de desempleo”, si estan “dispuestos” a participar en programas obligatorios de
“formacion técnica profesional y ético politica”, y en organizaciones socioproductivas para el
“fomento de un modelo de injertos productivos para el tramado de transicién al socialismo”. A
pesar de ser “establecidos” como Brigadas en espacios ATRABAJAR (creados y definidos por el
Ejecutivo Nacional), los desempleados no pasan a llamarse trabajadores, sino “beneficiarios”. La
participacion popular se limita a “oroponer y formular politicas de gestion... en los términos y
condiciones dispuestos en los programas respectivos, basados en los principios de
corresponsabilidad, complementariedad y socialismo”. Los estimulos a la produccion no tienen
relacién con salarios, antigiiedad, horas extra, horario nocturno o bonos de productividad: la ley
s6lo se refiere al acceso a formacion, asistencia técnica, tecnologias y a un sistema de distribucion
que “el Estado deberd disefiar y construir”, establecienda el mismo Estado destinatarios

preferentes y ventas permitidas.

Que en estas leyes no se mencione el salario, pero se haga referencia a planificacion, deber social
y reinversion social del excedente es consistente con las ideas de Guevara. Segun él, “la
concepcion individualista” tras “el estimulo material directo” influye “sobre la conciencia frenando
el desarrollo del hombre como ser social”. Aunque premios materiales para estimular
sobrecumplimiento sobre el trabajo “normado” por el planificador central serfan “un mal
necesario de un periodo transitorio” (destinado a ser sustituido por la “emulacion” y el “trabajo
voluntaric”), Guevara no duda advertir que “al no cumplimiento de la norma significa el
incumplimiento del deber social; la sociedad castiga al infractor con el descuento de una parte de
sus haberes. La norma no es un simple hito que marque una medida posible o la convencion sobre
una medida del trabajo; es la expresion de una obligacion moral del trabajador, es su deber social.
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Aqui es donde deben juntarse la accién del control administrativo con el control ideoldgico”. Tal
control seria inevitable, porque “no hay, 0 no se conoce, una norma matemdtica que determina lo
justo del premio de sobrecumplimiento (como tampoco del salario base) y, por tanto, debe
basarse fundamentalmente en las nuevas relaciones sociales, la estructura juridica que sancione la
forma de distribucion por la colectividad de una parte del trabajo del obrero individual. Todo esto
nos muestra que la amplitud de los fondos de reserva depende de una serie de decisiones politico-
econdmicas o politico-administrativas”. i

7. Imposicion de valores “legitimados” por el Estado, pretendiendo educar para la
subordinacion

A pesar de las maltiples referencias al autogobierno y la participacion, el Programa de Gestion
2013-2019 y las leyes del Poder Popular ponen en primer lugar el obligatorio cumplimiento del
Plan y la sujecién inapelable a los “valores >y principios socialistas” que, segun la Exposicion de
Motivos de la Ley de Comunas, “expresen el contenido politico del modelo socioecondmico
legitimado por el Estado”. Aparte de afirmar que valores humanos generalmente aceptados deben
pasar por el tamiz del socialismo (como la solidaridad, el amor, la equidad de género y la lucha
contra la corrupcion), el Programa incluye como nuevos valores la conciencia del deber social y Ia
lucha contra el burocratismo (un mal paraddjicamente asociado a la planificacion central). Para
lograr estos objetivos, el Programa anuncia el propésito de “adecuar el sistema educativo al
modelo productivo”, lo que implica “adecuar los planes de estudio en todos los niveles para la
inclusién de estrategias de formacién de valores consonos con la nueva sociedad que estamos
labrando”, “promover la produccion de textos escolares para generar consciencia y formar
criticamente las nuevas generaciones” y cansolidar “la transformacién universitaria en torno a ...
los objetivos estratégicos del proyecto nacional Simén Bolivar”. No seria un sistema educativo
orientado a la promocién del conocimiento y la innovacion, sino a lograr la sumisién de
estudiantes y “trabajadores universitarios"”.

Segun el Libro Rojo del PSUV, la interpretacién de los valores que su partido se atribuye daria
justificacién a conductas represivas, puesto que “|a transformacion revolucionaria de la conciencia
del deber social” estaria aunada a “la aplicacién de elementos juridicos que liquiden la impunidad,
castigando implacablemente hechos que atenten contra la ética y la moral publica”. Un ejemplo
entre muchos se encuentra en el Proyecto de Ley de Educacion Universitaria, que asigna al
Ejecutivo Nacional, unilateralmente, la facultad de reglamentar “los lineamientos para la
formulacion y elaboracién de los Planes de Desarrollo Institucional de las universidades; ... sobre la
vinculacién de las instituciones de educacién universitaria con el modelo productivo socialista; [y]
la revocatoria y suspensién de la autorizacion para el funcionamiento de las instituciones de
educacién universitaria de gestion popular y de gestion privada”. Evidentemente, estas
pretensiones desconocen el articulo 2. de la Constitucion vigente, que establece explicitamente
que “Venezuela se constituye en un Estado demacratico y social de Derecho y de Justicia, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la
libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en
general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico”.
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8. Profundizacion de la dependencia del petréleo y del endeudamiento publico

El Presidente acepta en su Programa que “la formacién socioeconémica que todavia prevalece en
Venezuela es de cardcter capitalista y rentista. Ciertamente, el socialismo apenas ha comenzado a
implantar su propio dinamismo interno entre nosotros”. Por tanto, no puede atribuir el
crecimiento econémico ni la reduccion de la pobreza ni el mejoramiento del IDH registrados entre
2004 y 2008 y entre 2010 y 2012 a la aplicacion exitosa del socialismo. Por el contrario, estos
resultados, asi como la elevada inflacion (a pesar de controles de precios) y las cuatro
devaluaciones que el Presidente ha autorizado desde que impuso el control de cambios en 2003
dan cuenta del uso abusivo durante 13 afios de los mismos mecanismos que, COMO es bien sabido
desde mucho tiempo atras, provocaron la crisis economica venezolana de los 80 y 90 del siglo XX.

El Programa de Gestion coloca como primer objetivo “la defensa de la Independencia Nacional”, lo
que implicaria “preservar la soberania sobre nuestros recursos petroleros en particular, v
naturales en general”. Sin embargo, un Programa que admite un unico planificador y un lema de
campafia que identifica a su candidato como “corazén de la Patria” hace muy evidente que el
Presidente solo procura su propia independencia del resto de los venezolanos. Su pretension de
personificar al pueblo y al Estado, de ser el corazén de la Patria, de ser el “representante del
interés colectivo de todos los venezolanos”, le ha llevado al extremo de afirmar que quien no sea
chavista no es venezolano. El manejo que ha realizado de los extraordinarios ingresos petroleros
recibidos desde 2003, de los cuales no se ha ahorrado ni se ha hecho adecuada rendicion de
cuentas, no es un ejemplo de soberania nacional, sino de arbitrariedad individual con apoyo
partidista. Por el contrario, el endeudamiento creciente de la Republica y de PDVSA sin
correspondientes inversiones reproductivas ha hecho depender los gastos imprescindibles en
educacion, salud, vivienda y seguridad de precios petroleros volatiles y de la voluntad de
prestamistas venezolanos y extranjeros. No de los ingresos ordinarios del gobierno.

La indispensable planificacion de la gestion publica debid garantizar a los venezolanos en los 12
anos que van de siglo la duplicacion de su capacidad productora de petroleo, la estabilidad del
suministro eléctrico, la proteccion de los derechos humanos de los privados de libertad y la
preservacion del valor interno y externo del bolivar. Sin embargo, quien no pudo cumplir con sus
responsabilidades en la planificacion publica pretende convertirse en el unico planificador en
Venezuela. El Programa de Chévez promete independencia y soberania, pero para sélo para el
Presidente, que impondria al resto de los venezolanos subordinacién y obediencia en una

direccion destructiva y empobrecedora.
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Balance del Socialismo del siglo XXI

y elecciones presidenciales

(10.07.11)

Introduccion

El texto se divide en tres partes. Las primerés dos toman como referencia categorias estudiadas
por Kornai (1992) con respecto al sistema socialista clasico, de modo que puedan presentarse el
avance del socialismo en Venezuela hasta 2011 su legado previsible. La ultima considera las
dificultades que un candidato opositor enfrentaria para convencer a la mayoria del electorado,
ganar las elecciones y dar continuidad a su proyecto politico.

1. Avance del Sacialismo del siglo XXI en Venezuela hasta 2011

A partir de 2005 el Presidente Chavez se declaré abiertamente socialista, en términos que no hizo
explicitos hasta su propuesta de reforma constitucional de 2007. Sin embargo, hay indicios para
suponer que su actuacion publica desde 1992 estuvo orientada por los mismos principios
expuestos en 2007. El grado de avance obtenido en 2011 se evalta a continuacion:

a. Control del poder por parte de un partido ideoldgicamente identificado con el comunismo:
Fallido el golpe de estado de 1992, Hugo Chdvez ganc las elecciones presidenciales de
1999 con un discurso “antineoliberal” y “anticorrupcion” y la propuesta de una nueva
Constitucién. Sin declararse socialista llevd adelante una campafia contra partidas
politicos, empresarios, terratenientes, medios de comunicacién y socios comerciales por
una parte, y por otra contra los puestos directivos de instituciones publicas como PDVSA,
BCV y FFAA. La politica econémica se mantuvo dentro del marco impuestos por el
gobierno anterior (excepto en lo referido a la politica fiscal) hasta la crisis politica de 2002-
2003, a cuyo término el gobierno impuso controles de precios y de cambio y expandio el
gasto social haciendo uso directo de recursos de PDVSA (desde 2003) y de las reservas
internacionales custodiadas por el BCV (desde 2005). La expansion del gasto en medio de
un boom petrolero contribuyé a reducir el desempleo, la pobreza y la desigualdad en la
distribucién del ingreso, a incrementar el PIB y el IDH y a mantener significativa simpatia
electoral a favor del actual gobierno. La decision de los partidos opositores de abstenerse
en las elecciones legislativas de 2005 por desconfiar de la imparcialidad del 6rgano
electoral permitié al partido de gobierno tener absoluto control de la Asamblea Nacional,
que a su vez pudo nombrar a los representantes de los demas poderes publicos, presentar
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dos propuestas de reforma constitucional y avanzar en un marco legislativo de manifiesta

inspiracion socialista. La reeleccién de Chavez en 2006 y la aprobacion de la reeleccion

continua fueron logradas con un discurso que oponia democracia representativa y

democracia participativa y enfrentaba capitalismo y socialismo en términos de odio y

amor. Actualmente el poder es controlado por un grupo que parece entender el

socialismo en los términos de Mao y Guevara, es decir, como una transicion hacia el

comunismo. Debe resaltarse que en repetidas ocasiones el Presidente y algunos de sus

partidarios han manifestado su voluntad de mantener el poder por las armas.

Posicién dominante de la propiedad estatal o cuasi-estatal: Aun cuando la expropiacion

masiva de tierras, inmuebles y empresas “estratégicas” (como teléfonos, electricidad,

acero y cemento) comenzoé en 2007, la critica contra las privatizaciones iniciadas en 1989y

contra la apertura petrolera de los 90 fue parte del discurso de Hugo Chdvez antes de

1999. Aunque en 2011 la actividad privada sigue aportando la mayor proporcion del PIB en

Venezuela, su desempefio es amenazado por la hostilidad del gobierno. Ademas de

controlar los precios, el gobierno ha realizado expropiaciones sin pago de indemnizaciones
y ha utilizado la expropiacion como amenaza o castigo. También ha ampliado la propiedad

publica en el sistema financiero al tiempo que impone al sistema privado el destino de
buena parte de sus fondos. Adicionalmente, ha redactado un marco legal para crear
empresas de propiedad social sujetas a la planificacion central, que aportaria recursos y
decidiria como repartir los excedentes obtenidos segun los objetivos territoriales del
Ejecutivo.

Preponderancia de la coordinacion burocrdtica: Parte del aparato burocratico destinado a
dirigir las actividades productivas privadas se ha definido para mantener controles
directos de precios y de cambios, destacando organizaciones como el SENIAT, INDEPABIS,
SUNDECOP y CADIVI. Otra parte se encuentra prefigurada en leyes y proyectos de leyes
como las de educaciéon, universidades, deporte, medios de comunicacién, economia
comunal y otras que procuran el control politico de la sociedad. Una tercera parte esta
recogida en las leyes sobre planificacién central y poder popular, que establecen una
compleja red para el flujo de informacion desde y hacia el Poder Ejecutivo. Las dificultades
de dicha coordinacién se hacen manifiestas en el actual nimero de entes y organos de la
Administracion Publica y en el pabre desempeiio de la provision de servicios y bienes cuya
responsabilidad compete simultaneamente a varios Ministerios y/o Misiones, siendo [a
salud, la vivienda y la seguridad individual tres de los ejemplos mas destacados. A las
dificultades de coordinacion se suma la oportunidad para la corrupcién y el derroche,
evidentes en el caso de los alimentos podridos de PDVAL.

Quiebre de instituciones: debe reconocerse que las instituciones creadas en 1958 se
encontraban debilitadas en 1989, y que los esfuerzos por crear nuevas instituciones entre
1989 y 1998 fracasaron. Sin embargo, la pretension de construir nuevas instituciones
destruyendo radicalmente las existentes entrafia nuevos peligros. En paises con
orientacién similar a la del socialismo venezolano, la planificacién centralizada se negocia
entre el Poder Ejecutivo, sus aliados y sus simpatizantes. Tal concepcion desconoce la
descentralizacion en los términos establecidos en Venezuela a fines de los 80,
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subordinando las organizaciones del “Poder Popular” a las decisiones del Ejecutivo e
ignorando a los opositores aun si fuesen electos para cargos de representacion popular.
También, afirmando que “la justicia esta por encima del derecho”, los representantes de
los Poderes Publicos estan dispuestos a desconocer las normas que definan al
denominado “Estado burgués”, aun teniendo rango constitucional. El uso de los tribunales
para apresar opositores, o de la contraloria para inhabilitarlos politicamente son ejemplos.
También la existencia de fondos administrados discrecionalmente por el Ejecutivo, sin la
aprobacién del Legislativo, y el financiamiento monetario de gastos publicos por parte del
BCV. La planificacién centralizada requiere la subordinacion de los representantes de los
Poderes Publicos a las decisiones del Presidente de la Republica y del culto a su
personalidad. Del mismo modo, requiere de los empleados publicos la subordinacion
politica ante sus superiores, en términos que contradicen derechos laborales. Por ultimo,
interesa destacar que el propésito de destruir las instituciones “capitalistas” ha implicado
descartar la informacién que aportan los precios y mantener restricciones presupuestarias
“plandas” en empresas publicas, admitiendo en ellas pérdidas recurrentes.

Resultados econémicos: Kornai (1992) destaca cinco resultados del sistema socialista
clasico, reconocibles con variaciones en Venezuela. Ellos son crecimiento forzado, escasez
de trabajo, desempleo en el trabajo, escasez crénica de bienes y uso del comercio
internacional para reforzar la planificacion centralizada. En algunos paises socialistas, el
producto agricola se utilizo para obtener divisas que financiaran la industrializacion de las
ciudades, con elevados costos para los campesinos y despilfarro de recursos asignados
discrecionalmente. El crecimiento forzado de algunos sectores implicé el abandono de
otros, y el gobierno enfrentd la escasez consiguiente por medio de la expansion
burocratica, procurando “perfeccionar” controles y descubrir sabotajes. El caso
venezolano es diferente por dos razones: primero, porque Venezuela es un pais petrolero
y segundo, porque el gobierno socialista se ha mantenido en el poder por los votos y no
por las armas. Los crecientes {0 al menos elevados) precios del crudo desde 2003, han
permitido utilizar recursos para ganar elecciones, tomar el control de las organizaciones
del Estado, fortalecer militarmente al gobierno y avanzar en su programa de
expropiaciones y experimentos socialistas. Sin embargo, otras similitudes son notables. El
crecimiento registrado entre 2003 y 2008 se hizo sobre una expansion del gasto publico
que, a pesar de la bonanza petrolera, requirié de endeudamiento del gobiernoy de PDVSA
y desconocid la obligacion constitucional de ahorrar en el FIEM y el Fondo de Ahorro
Intergeneracional. La rigidez de los controles de precios y de cambio y la expansién
monetaria de origen fiscal crearon presiones inflacionarias y devaluacionistas por una
parte y por la otra distorsiones en la asignacion de recursos para la produccion privada. El
crecimiento en el consumo requirié del incremento en las importaciones, facilitado por la
sobrevaluacion y el valor creciente de las exportaciones petroleras. El incremento en el
empleo no implicé el aumento en las capacidades exportadoras no petroleras, ni fue
acompaiado por un sostenido incremento en el poder de compra. Aunque la inflacion
tuvo un efecto mayor sobre los salarios reales privados que sobre los publicos, la
precarizacion del empleo ha sido un problema generalizado que se ha manifestado en
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conflictos por negociacion de contratos colectivos y mejoras laborales en empresas,
hospitales y universidades del sector publico. Por un lado, es dificil llenar las vacantes en
estas ramas de actividad por escasez de trabajo calificado (que migra a otros paises), y por
otro se ensayan empresas comunales de pobres resultados que dan ejemplo de
desempleo en el trabajo. En condiciones de restriccion a la oferta, la escasez de algunos
productos bdsicos se agrava al haber dificultades para importar y se destruyen opciones
privadas de autoabastecimiento. La escasez de materiales de construccion y viviendas se
suma a la de alimentos y medicinas, ante las cuales el gobierno opta por endurecer
controles y sanciones que empeoran la situacion.

2. Legado del Socialismo del siglo XXI

Segun Kornai (1992), el final de los regimenes socialistas de distintos paises tuvo algunos
elementos comunes, que pueden anticiparse para el caso venezolano:

a. Deterioro de la riqueza nacional: al retraso tecnoldgico, pobre mantenimiento de edificios
publicos y maquinarias, deterioro de redes comerciales, vias de trasporte, viviendas,
instituciones de salud y ambiente natural deben afadirse algunos perjuicios
especificamente venezolanos. Entre ellos desorganizacion y endeudamiento de PDVSA, la
pérdida de yacimientos petroleros por mal manejo, el uso de las reservas internacionales
en perjuicio del patrimonio del BCV, la destruccion de maquinaria privada expropiada, el
abandono e insuficiencia fisica de las carceles y la construccion de viviendas en areas
verdes o estacionamientos sin proyectos urbanisticos claros. Afortunadamente no se
incluye el riesgo de contaminacion por proyectos de energia atomica, que el gobierno se
habia propuesto desarrollar en el pasado.

b. Debilidad del capital humano: el despido (o no contratacion) de profesionales desafectos
al gobierno reduce las opciones de eleccién en el sector publico. La emigracion de
profesionales calificados a otros paises no s6lo implica la pérdida inmediata de sus
conacimientos, sino también su interacciéon dentro de organizaciones en Venezuela donde
solo puede aprenderse “haciendo”. Por otro lado, mas que la pretendida ideologizacion de
la educacion, la desercion (por razones salariales) de maestros y profesores de colegios y
universidades tendran un impacto negativo sobre el capital humano futuro del pais.

c. Persistencia de instituciones socialistas y de un sistema “mixto™ aun cuando en Venezuela
la planificacion central y las empresas comunales todavia son ensayos de alcance limitado,
el Presidente y la Asamblea han aprobado un conjunto de leyes y creado un conjunto de
entes y O6rganos publicos que dependen del presupuesto nacional y de gastos
extrapresupuestarios. Ademas, han firmado un conjunto de acuerdos internacionales con
paises como Cuba, Bolivia, Ecuador, Irdn, Libia, Rusia, Bielorrusia y China. Repudiar
inmediata y simultdneamente los compromisos del gobierno socialista puede derivar en
enfrentamientos potencialmente violentos.

d. Burocracia: El traspaso de funciones, su eliminaciéon y la creacién de otras nuevas por
parte de un gobierno de transicion es potencialmente conflictiva. Vale recordar que el
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control de PDVSA, el BCV y las FAN por parte del actual gobierno se hizo tras un periodo de
enfrentamientos de diversa intensidad (incluyendo un fallido golpe de estado), y que la
creacién de las Misiones fue un modo expedito de superar las restricciones burocraticas
que denunciaba el Plan de la Nacién 2001-2007. El gobierno ha creado grupos de interés
dependientes del gasto publico, que, aunque no sean parte formal de la burocracia deben
tenerse en cuenta ante cualquier intento de reorganizar la Administracién Publica.

e. Conflicto ideoldgico: entre 1992 y 2004 el Presidente Chavez enfrento el neoliberalismo
con el bolivarianismo, y entre 2005 y 2012 ha enfrentado capitalismo y socialismo. El
caracter difuso de tales categorias le ha permitido dividir el espectro politico por pares:
buenos y malos, solidarios y egoistas, los que aman y los que odian. Los programas que
sugieren control fiscal, libertad de precios, propiedad privada, economia de mercado y
responsabilidad individual son inmediatamente encasillados por el gobierno como
neoliberales y capitalistas, es decir, malos, egoistas y movidos por el odio. Estas
impresiones podrian reforzarse si la transicién desde el socialismo implica un rapido vy
masivo deterioro del status quo.

f. Tensiones macroecénomicas: por su pertinencia para el caso venezolano, es relevante
tomar de Kornai (1992) las tensiones registradas en paises que abandonaron el socialismo:
presiones al alza en los salarios publicos, déficit fiscal, insuficiencia de crédito, expansion
de la oferta monetaria (en parte debida al exceso retenido por los hogares que no tenian
en qué gastarla), escasez de bienes, mantenimiento y aun aceleracion de la inflacién, caida
del producto, incremento del desempleo y deuda grande y creciente. Estos eventos
afectan la estabilidad politica de los regimenes democriticos, que no recurren al control
burocratico y represivo que los socialistas estuvieron dispuestos a emplear. En tales
condiciones, la inversién privada puede inhibirse por riesgo politico.

3. Conflicto en democracia

Los objetivos de cualquier gobierno venezolano son expuestos en la Constitucion Bolivariana de
Venezuela, asi como parte de los mecanismos necesarios para alcanzarlos. El gobierno de Hugo
Chavez se alejé de la Constitucién de 1999 para seguir los propoésitos enunciados en su propuesta
constitucional de 2007, debilitando seriamente las instituciones y salvaguardas previstas en 1999.
Conviene resaltar tres de los objetivos constitucionales que, segun los opositores, son vulnerados:

e El Estado debe garantizar a venezolanos y residentes la satisfaccion de sus derechos
constitucionales.

e Los Poderes Publicos y 6rganos y entes del Estado deben actuar con transparencia y rendir
cuentas.

e El Estado debe promover un ambiente propicio para un buen desempefio economico,
garantizando la coexistencia y complementariedad de actividades publicas, privadas y
comunitarias.
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Parte del electorado no acepta que tales objetivos no se han cumplido. Para ellos el incremento en
el consumo, la creacién de las Misiones y la reduccion de la pobreza desde 2003 estén entre los
logros del gobierno a favor de sus derechos que, por otra parte, no creen amenazados por el
socialismo. Aceptan las alocuciones presidenciales como rendicion de cuentas y no cuestionan la
sostenibilidad econémica de los resultados sociales que exhibe el gobierno. Este grupo apoya (o
ignora) la pérdida de autonomia del BCV, el uso discrecional de los recursos del FONDEN, el
escamoteo del situado constitucional, las restricciones a la libertad de expresion, las presiones
sobre las universidades, las expropiaciones sin indemnizacion, la partidizacion de las FAN y otros
elementos de clara violacién de mandatos constitucionales. También esta dispuesto a confiar en
promesas discutibles, como la construccién de viviendas en tiempos imposibles o el abatimiento
de la inflacion por medio de controles de precios.

Un nuevo gobierno debe tener en cuenta que una parte del electorado podria bloquear, e incluso
revertir, un programa diferente. Este riesgo es aun mas relevante teniendo en cuenta que un
nuevo Presidente tendria en el resto de los Poderes Publicos simpatizantes del gobierno anterior.
Por otra parte, la elaboraciéon de dicho programa debe tener en cuenta la opacidad sobre los
ingresos y gastos fiscales, el endeudamiento del gobierno y las empresas publicas (especialmente
de PDVSA), los pasivos laborales y por indemnizaciones debidas a expropiaciones, entre otras
cosas. Tales consideraciones (y la experiencia histérica de las reformas latinoamericanas y las
transiciones de Europa Oriental post-socialista durante los 90) aconsejan la elaboracion de un plan
gradual y flexible, que tenga en cuenta secuencia, velocidad, complementariedades, buenos
resultados parciales, compensacion a los perdedores y comunicacion clara y coherente de los
objetivos y los mecanismos. En este punto parece esencial enfatizar los defectos y peligros del
gobierno de Chévez sin caer en el dilema que el propio Presidente ha planteado: el de elegir entre
propiedad publica o privada, o entre socialismo o neoliberalismo, o entre lalVylaV Republicas. La
necesaria coexistencia de lo publico y lo privado, de planificacién y de mercado, de regulacion y de
libertad sugieren una visién balanceada entre extremos polarizados.

Un programa minimo deberia identificar como punto central la conservacion del poder por via
electoral durante varios periodos, para lo cual mantener o mejorar sosteniblemente el status quo
de la mayoria de los electores con respecto a sus expectativas parece indispensable.

Referencias

Kornai, J. (1992) The socialist system. The political economy of communism. Princeton, 644



171

Lista de textos publicados incluidos
en esta coleccion

Balza, R. (2008) “Sobre comunas y colectivos: antecedentes del Socialismo del siglo XXI” en Lopez Maya, M.
(2008) Ideas para debatir el socialismo del siglo XXI. Vol. Il , Caracas, Alfa Grupo Editorial, pp. 107-
131

Balza, R. (2009) “Del golpe de estado al Socialismo Bolivariano: ‘primer periodo de transicion del comunismo o
de la construccién del socialismo™ Revista sobre Relaciones Industriales y Laborales/ N° 45, |IES-
UCAB; 33-82

Balza, R. (2010) “Comunas y comunismo en el siglo XXI”, parcialmente publicado en la revista SIC 727 afio LXXIII,
agosto 2010, 302-305, con el titulo “Menos poder para la gente”.

Balza, R. (2011) “Una descripcion de la economia venezolana a partir de su sector publico: 1999-2009" en
Lacruz, T. [Ed.](2011) "Las heterogeneidades sociales en Venezuela” incluido en Gémez, E. (Ed]
(2011) Informe Observatorio Latinoamericano sobre Pobreza 2010 Andlisis de la arquitectura de las
heterogeneidades sociales, los riesgos sociales y las politicas publicas aplicadas en 9 paises de
América Latina México, Ausjal-Konrad Adenauer, Universidad Iberoamericana Puebla;. 235-246

Balza, R. (2012) “Antecedentes y costos de los precios justos”, parcialmente publicado en la revista S/C 745 afio
LXXV, junio 2012, 205-207, con el titulo “Intervenciones peligrosas”.

Balza, R. (2012) “La inflacion en Venezuela y su explicacion oficial”, parcialmente publicado en la revista SIC 741
afio LXXV, enero-febrero 2012, 15-17, con el titulo “La inflacién inercial como coartada”.

Balza, R. (2010) “La Revolucién Bolivariana, la economiay la mayoria”, en Estudios Empresariales, Universidad de
Deusto, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, N2 133, 2010/2; pags. 61-72

Balza, R. (2010) “La Maldicion de Casandra: argumentos econdmicos y elecciones politicas en la Venezuela de
Chavez” en Simdn Bolivar Analytic, Mayo-Junio 2010, No. 15:pp. 14-20

Balza, R. (2009), “Crisis, gobierno y ética del capitalismo”, publicado parcialmente con el titulo “El mercado
existe, y el gobierno también” en la Revista S/C del Centro Gumilla, Caracas, agosto 2009/afo LXXII,
No. 717; 314-320






