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RESUMEN

El presente estudio se realiza con la intenciéprdéundizar en el conocimiento de
las competencias del Municipio en materia refeeda proteccion ambiental y a la
denominada gestion del ambiente, asi como destkcaimportancia de la
participacion de los ciudadanos en asuntos reladmsicon las mismas. Dado que en
Venezuela existe un marco juridico muy amplio qgaila los aspectos concernientes
a esas competencias y por cuanto la Constitucid®€@ se las atribuye al Municipio
por su estrecha relacion con la vida local, enrésgnte investigacion se hace un
analisis de algunas leyes vy jurisprudencias patableser su relacion con la
aplicacion y vigencia de dicha competencia en ebimmmunicipal. Ademas se
pretende determinar las formas de participacidla deudadania en la solucion de los
problemas relacionados con la competencia municsedilalada, bien porque se
encuentran directamente interesada o porquedtive el interés colectivo. Esta
investigacion es de tipo documental, de comtnografico. Se aspira que el
presente trabajo asi como las conclusiones quetablecen sobre la competencia
municipal, la proteccién ambiental y la particigacide los ciudadanos pueda servir
de orientacion y referencia a futuras investigaesosobre el tema.

Descriptores: Proteccion Ambiental, Gestion del Ambiente, Corapeta municipal,
Participacion ciudadana.
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INTRODUCCION

El' Municipio es definido en el articulo 168 dedanstitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) como “la unidad itpal primaria de la
organizacion nacional, goza de personalidad juidicautonomia dentro de los
limites de esta constitucion y de la ley”. La aotmia municipal comprende: La
eleccidon de sus autoridades, la gestion de lasriamte su competencia, la creacion,

recaudacion e inversion de sus ingresos.

Los Municipios tienen constitucionalmente estallasi Autonomia politica,
ya que sus autoridades pueden ser elegidas poiultedanos que viven en el ambito
del Municipio, autonomia normativa, para dictarl@ges que le permitan gestionar
las materias de su competencia y, autonomia fiaemgiara obtener e invertir sus

ingresos.

También la Constitucion en su articulo 178 espexifjue las materias que
son competencia municipal son aquellas que elés yeyes nacionales le asignan en

cuanto conciernen a la vida local.



Auln cuando la Constitucion sirve como marccerdador de la actuacion del
Municipio, recalcando su funcion de organizadordynenistrador de la comunidad

local, como ente mas cercano a ella, es innegalgldimita la autonomia municipal.

En forma expresa la Constitucion, en el articul® ihicluye como materia de
competencia del Municipio la Proteccion del Ambé&nt cooperacion con el

Saneamiento Ambiental.

Asimismo, la Ley Organica del Poder Publico Mupédi (2010), en su
articulo 56, numeral 2, literales a y d tambiénsidera las mencionadas materias

dentro de las competencias propias del Municipio.

Las competencias son reguladas por el Municipiaws de Ordenanzas que
segun sentencia N° 928 del 15 de Marzo de 2002ad&ala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia: “... son actos del P&diblico Municipal de caracter
general y efectos normativos sobre asuntos espesifie interés local, sancionados
por los Concejos Municipales en ejercicio de leeptatd legislativa atribuida por el
articulo 175 de la Constitucion de la Republicaiwlana de Venezuela”. En el
plano urbanistico, las ordenanzas establecen <ieestricciones con relaciéon a
zonificacion, establecimiento y uso de ciertos ieblas, permisos de construccion,

funcionamiento y habilitacion de areas para urlzmanes, espacios recreacionales,



educativos, culturales, de manera que el impactoetal que ocasionen tenga el

menor numero de consecuencias negativas para losraes intervenidos.

Aunado a los conceptos de ordenacion territoriathanismo se encuentra el
de protecciéon del ambiente. En toda Venezuela esxisireas potencialmente
desarrollables con fines urbanisticos, lo que 8amnigrandes riesgos de los
ambientes por cuanto las exigencias del desarraiog se aplican medidas
protectoras provocarian la degradacion de los rufrserables. Al Ministerio del
Poder Popular del Ambiente y de los Recursos Nasireorresponde realizar las
actividades del Ejecutivo Nacional para el fomedw® la calidad de vida, del

ambiente y de los recursos naturales.

En realidad, la proteccién ambiental es obligacié todos los entes y 6rganos
territoriales y administrativos, asi como de lasdeidanos de un pais. Sin embargo
aun cuando esta aseveracion sea valida, tal remgidad se debe asignar en forma
concreta a alguno o algunos de ellos. Tradicionatenen Venezuela y, en funcion de
la distribucion del Poder Publico en Municipal, &kl y Nacional se ha asignado a

cada uno de estos poderes competencias que lpssgnas.

Como la proteccion del ambiente es una competesamcurrente nacional,
estadal y municipal, es obligacion del Municipiam@agla y establecer las acciones

necesarias que permitan el desarrollo de las calades, el mejoramiento de la



calidad de vida de sus habitantes y al mismo tieggranticen la conservacion del
ambiente. El presente trabajo constituye un int@atoclarificar el alcance de esta
competencia en el ambito concreto del Municipio &&atano, analizando las normas
gue la rigen, asi como las principales funcioneg gon inherentes a dicha

competencia.

El articulo 182 de la Constitucion sefala la cr@aalel Consejo Local de
Planificacion Publica, presidido por el Alcalde oc#desa e integrado por
concejales, Presidentes de Juntas Parroquialeprgsemtantes de Organizaciones
Vecinales y otras de la sociedad organizada, déowuoidad con las disposiciones
gue establece la Ley. Este Consejo debe incluireestis tareas estudios de
planificacion urbana y formas de evaluacion y aantirrbanisticos; no obstante, a
pesar de su caracter legal, las acciones de diohegb, asi como su integracion, y

funcionamiento son practicamente desconocidaslpaiadadania.

La Ley Organica del Poder Publico Municipal ( 2Ptonsagra la integracion
del Municipio al Sistema Nacional de Planificactire debe regirse por una politica
de ordenacién que de justo valor a los territodos relevancia en su historia,, sus
capacidades y recursos fisicos, naturales, analtésny patrimoniales. Ademas las
nuevas entidades locales denominadas comunas @onton el Consejo de
Planificacion Comunal, que se encargara de la fidanion integral en el .ambito

geogréfico y la poblacién de una comuna.



Tanto el Consejo Local de Planificacion Publicamooel Consejo de
Planificacion Comunal deben regirse por los ppimsd de coordinacion,

consolidacioén e integracion y articulacion conist&8na Nacional de Planificacion.

Las parroquias son historicamente, creaciones delidipio, dentro de su
espacio territorial, en concordancia con lo estatiéeen la Ley, con el propoésito de
promover la desconcentracion de la administracianiaipal y prestar unos mejores
servicios publicos Hasta el afio 2005 los miemig®da Junta Parroquial fueron
electos por votacién directa y secreta de los wsciha reforma de la Ley Organica
del Poder Publico Municipal, publicada en Gacetadexdinaria N° 6.015 del 28 de

diciembre de 2.010, establece en su Disposicionsitaia Segunda:

“Pasados treinta dias continuos a partir de ladaten vigencia de la presente
Ley, cesan en sus funciones los miembros prin@pgleuplentes, asi como los
secretarios o secretarias, de las actuales paateguiquedando las alcaldias
responsables del manejo y destino del personal, casio de los bienes

correspondientes....”

La anterior disposicion deja acéfalas de represgmaa las Junta
Parroquiales, que a partir de la Ley referidadeeominaran Juntas Parroquiales
Comunales, y sus miembros seran electos en eledei@egundo Grado, donde sélo

intervienen como electores los denominados voogede®s Consejos Comunales, lo



gue pareciera desdecir el principio constituciodal establecer una sociedad

democratica ,participativa y protagoénica.

La participacion de los ciudadanos en la vida laallos municipios tiene
caracter cotidiano en muchos paises, especialneemtgpeos. En Venezuela con la
cultura politica tradicional y acentuada en el enés, la centralizacion obstaculiza el
acercamiento del Poder municipal al ciudadan@ eubl se suma la existencia de
municipios superpoblados, y la injerencia y conertesivos del gobierno en las

decisiones de las instancias comunales que seolaado.

El ya mencionado articulo 168 deQonstitucion establece que: “Las
actuaciones del Municipio en el ambito de sus cdemmgas se cumpliran
incorporando la participacion ciudadana al procdgsalefinicion y ejecucion de la
gestion publica y al control y evaluacion de susultados, en forma efectiva,
suficiente y oportuna conforme a la Ley”, por taesode orden Constitucional que el
Municipio cumpla las actuaciones que le competenlaontervencion efectiva de la

ciudadania.

Con el propdsito de profundizar en los aspectoaladéis, el presente trabajo

de investigacion se ha estructurado en cuatroutepit



El Capitulo | trata sobre La Competencia como qipio de la
Administracion. En él se analizan, con relaciéra &dmpetencia, sus definiciones,

sus caracteristicas y distribucion.

El Capitulo Il se titula: EI Municipio yla Competencia Municipal y, su
contenido se relaciona con el Municipio, suirdeibn; algunas caracteristicas del

Municipio y sus competencias.

En el Capitulo Il , denominadoa LProteccion del Ambiente como
Competencia Municipal, se estudian Aspectoscemientes a la Proteccion del
Ambiente, la relaciébn entre Ordenacion TerritonalUrbanistica y Proteccion

Ambiental y, la Proteccién del Ambiente en la Lé&gigdn Venezolana.

En el Capitulo IV se abordan temas relacionados lcanParticipacion
Ciudadana y la Proteccion Ambiental, entre los eude sefialan: definicion de
participacion ciudadana; sus formas de participacyp la importancia de la

educacion para la participacion ciudadana, emoaes de Proteccion Ambiental.

En la parte final de este trabajo, se presentanCasclusiones y las

Referencias Bibliograficas.



CAPITULO |

LA COMPETENCIA COMO PRINCIPIO DE LA ADMINISTRACION

LA COMPETENCIA: DEFINICION

Etimolégicamente el vocablo competencia envuetvedea de prestacion:
con y Petere que significa lo que se puede pedir. Tambiéle $®@ce derivar del
latin competentia,gue significa incumbencieEsta es la acepcidn que en sentido

general, técnico y administrativo, es mayoritariateeceptada.

La competencia, en sentido general se considerao damincumbencia,
aptitud o atribucion que legitimamente tiene algugara intervenir o actuar con
relaciéon a un determinado asunto. En sentido técesécla preparacion o habilidad

para ejecutar ciertas funciones o actos de maxéiEsa.

Muchos doctrinarios han estudiado este tema elaebme la Administracion
y consideran a la competencia, en esencia, confacldtad de actuacion de los
organos del Estado que estd predeterminada porasolegales En este orden de
ideas, se tiene que Sayagués (1974) define la ¢eng@ como “la aptitud de obrar

de las personas publicas o de sus organos.” Goas@$te autor que el territorio, la
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materia y los poderes juridicos son los elemefitndamentales que determinan la

competencia.

En coincidencia con estos criterios sobre lo cguéaecompetencia, Brewer
(2005) la define como “la aptitud legal que tiehes 6rganos de la Administracion

para actuar la voluntad del Estado”.

En Venezuela, la competencia ha sido definida pdiribunal Supremo de
Justicia como: “la capacidad legal de actuaciénladéddministracion, es decir,
representa la medida de una potestad genéricaedue $ido conferida por Ley. De
alli que la competencia no se presuma sino que dehstar expresamente por

imperativo de la norma legal”.

Los diferentes o6rganos de la Administracion Puablieenen atribuidos
diferentes competencias. El principio de legalidge las actuaciones de los entes
administrativos y asi lo establece la Constituai@la Republica Bolivariana de
Venezuela en su articulo137: “La Constitucion Yeladefiniran las atribuciones de
los 6rganos que ejercen el Poder Publico, a lagsuleben sujetarse las actividades

gue realicen.”

La Ley Orgéanica de la Administracion Puablica, enamrdancia con la norma

constitucional, establece en su articulo 4:
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“La Administracion Publica se organiza y actua defermidad con el
principio de legalidad, por el cual la asignacidistribucion y ejercicio de sus
competencias se sujeta a la Constitucion de la lRiepuBolivariana de
Venezuela, a las leyes y a los actos administratoe caracter normativo,
dictados formal y previamente conforme a la leygarantia y proteccion de
las libertades publicas que consagra el régimen odeatico a los
particulares.”

En el articulo referido, se refuerza la idea dglemativo legal que requieren
las actuaciones competenciales puesto que exigéaguaismas estén establecidas
previa y formalmente en la Constitucion, las leyesactos administrativos de

caracter normativo.

Por tanto el principio de legalidad tiene una de manifestaciones mas
idéneas en la competencia, puesto que cada unosdérdanos del Poder Publico

tiene delimitadas las potestades que le atribuieyla

CARACTERISTICAS DE LA COMPETENCIA.

En la Ley Organica de Administracion Publien,su articulo 25 se indican

los que son considerados principios o caractesistie la competencia:

“Toda competencia otorgada a los oOrganos y entes lale
Administracion Publica sera de obligatorio cumpénto y ejercida bajo las
condiciones, limites y procedimientos establecidegalmente; sera
irrenunciable, indelegable, improrrogable y no podser relajada por
convencion alguna, salvo los casos expresamentesig® en las leyes y
demas actos normativos...”
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Hay coincidencia entre lo sefialado por la ley sydae tradicionalmente, se han

sefialado como caracteristicas de la Competencia:

a.- Es de origen legal: La Constitucion, Leyespttas normas de derecho
objetivo determinan en forma expresa las compedsngue corresponden a cada

organo.

b.- Es de ejercicio obligatorio, irrenunciable rdransferible. Constituye una
carga de caracter objetivo para el 6rgano o fureiora quien le ha sido atribuida, el
cual no puede deshacerse de ella. No es un desetlpetivo de las personas que
ejercen la titularidad del 6rgano y, nunca podndunciarse por acuerdo entre las

partes, es decir entre los administrados y el ahtanistrativo.

c.- Es indelegable: No puede ser modificada y mutlenos delegada, ni por
voluntad de la Administracién, ni por criterio des ladministrados. Este principio se
corresponde con el hecho de que la competenciadati@ interés publico, por tanto

no puede ser resquebrajado.

La inalterabilidad de la competencia es validatagyor la autonomia privada
como por el poder publico, a menos que se prodpecavoluntad de la ley y en

consecuencia cae en la esfera de la reserva leszliga.
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Sin embargo y aun cuando pareciera contradictodo su significado, la
indelegabilidad de la competencia acepta como eiwes: la delegacion, la
avocacion y la encomienda de gestion, las cualegigiicadas en el ordenamiento

juridico venezolano.

1.-La Delegacion. Se define como el traslado opass de la actividad
competencial de un 6rgano superior a uno inferien. la Ley Organica de la

Administracion Publica se consideran los siguietipess:

1.1.-Delegacién intersubjetiva: Aquella que podréeceiar la
Administracion Publica bien sea nacional, de lstados, de los distritos
metropolitanos o de los municipios, delegando ctaspetencias que le han
sido otorgadas por ley, a sus respectivos entssedtgalizados. Hay

transferencia de la responsabilidad del ente detegd ente delegado.

Algunas actividades nacionales o estadales puseledelegadas por
el Poder Nacional o Poder de los Estados, en losidiios, previa
aceptacion de éstos en la busqueda de una megienefa de la gestion

publica o de la prestacion de los servicios publico

1.2.-Delegacion interorganica: Consiste en la gid®n de las

competencias que la ley les ha otorgado, desde nie & Organo
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jerarquicamente superior a otro inmediatamenteiorfeHay responsabilidad
de los funcionarios del 6érgano delegado, de lauején de la atribucion que
se le ha encargado, pero de los actos adminisisatierivados del ejercicio de
esas atribuciones, a los efectos de los recufsosesponsabilidad es del

organo delegante.

2.-Encomienda de gestion. Se refiere a que losnémde la Administracion
Publica, podran encomendar en forma total o pataiakalizacién de actividades
técnicas o materiales de determinadas competenaiasys respectivos entes
descentralizados, que sean idéneos para su aabalimiento, de conformidad con
lo establecido en la ley .No significa que hayaidegle la titularidad de la

competencia.

3.-Avocacion: Consiste basicamente en que la canpet de un 6rgano
jerarquicamente inferior es asumida por un érgampesor. El Articulo 41 eiusdem
sefala que los superiores jerarquicos de los osggnentes de la Administracion
Pdblica podran avocarse al conocimiento y resotuctde asuntos que son

competencia de sus 0rganos jerarquicamente inéstior
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DISTRIBUCION DE LA COMPETENCIA:

Previa a la distribucion de la competencia, se Imecesario recordar algunos
aspectos relativos a la distribucion del poder esnéZuela, sin pretender ser

exhaustivos en relacion a los mismos.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de \ermga (1.999), en su
articulo 4, establecé:La Republica Bolivariana de Venezuela es un Eskatteral
descentralizado en los términos consagrados enGCeststitucion y se rige por los
principios de integridad territorial, cooperacion,solidaridad, concurrencia y

corresponsabilidad.”

La organizacion del Estado Venezolano como urractata descentralizada
politico-territorial, estd conformada por diferenteveles organizativos de poder,
vale decir que el Poder Publico al distribuirsetivaimente, se divide en: Nacional,
gue se ejerce en todos y cada uno de los lugarésrdirio y esta representado por
la Republica; Estadal, que corresponde a los Estadsi como también al Distrito
Capital, las dependencias federales vy territoraefales y, Municipal ejercido por

cada uno de los municipios que conforman el teroiteacional
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La distribucion vertical del Poder Publico, que fasdamentalmente, una
distribucion territorial, no es contradictoria cda unicidad e integracion del

territorio, asi lo exige el mencionado articuloofstitucional.

También en Venezuela rige el principio de separade poderes o division
horizontal. Tradicionalmente el Poder Publico cdesaba tres poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. A partir de la Constitucide 1999 se incorporaron dos nuevos

poderes: el Ciudadano y el Electoral.

El Poder Publico, en sus diferentes niveles ejsusecompetencias dentro de
ciertos limites y formas o modalidades. En Dere8dministrativo, autores como
Santamaria, J (2.001) consideran tres tipos clasictormas bajo los cuéles puede

atribuirse la competencia: Material, jerarquicalyitorial.

Competencia material: Se le denomina también furatia objetiva y es
aguella en la cual se realiza la asignacion de etenpia entre los distintos 6rganos
en funcién de las finalidades que los entes pegsigde manera que cada érgano es
especifico porque tiene competencias en razom deateria, que lo diferencian de

los demas.

Competencia jerarquica o por grado: Se fundamenteaeleprincipio de

jerarquia, segun el cuél hay una distribucién gak piramidal en la Administracion
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y, en funcion de ella existen o6rganos ubicadoshigales superiores y otros en
niveles inferiores, en forma gradual, por lo que kareas mas importantes
corresponderian a oOrganos jerarquicamente supsribas tareas que competen a

organos superiores no pueden ser asumidas poro&rgderiores y viceversa.

Competencia territorial o por razén del lugar: Bsiela que se caracteriza
porque cada érgano ejecuta el ejercicio de su etmpia circunscrito a un ambito

geogréfico determinado.

También se consideran otros criterios de distibude competencia, tales

como:

Competencia Rationi temporis o por razén del tientp® trata del tipo de
competencia que le corresponde a un Organo ejercgurante un tiempo

determinado, y que una vez transcurrido ese tielapuisma se extingue.

Es bastante completa la clasificacion que al réephace Araujo-Juarez
(2007) quien define diecinueve modalidades de ebtemgia; pero en razon del

interés que representan para el presente estseiopnsideraran las siguientes:

Competencia concurrente: Considera que varias demgas de distintos

organos o entes convergen sobre el mismo objetbey@rgénica del Poder Publico
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Municipal, dice en su articulo 57 que las compeatenconcurrentes son aquellas que
el Municipio comparte con el Poder Nacional o Estadel Municipio las ejerce
sobre las materias que le asigne la Constitucem ldyes de base y las leyes de

desarrollo.

Competencia exclusiva o privativa: Atiende al ateadel poder y se refiere a
gue la competencia es atribuida y la ejerce unnargandependientemente de su

ubicacion jerarquica y con exclusion de todos togsoorganos.

Competencia compartida: Requiere para su ejertaciotervencion de dos o

mas entes u 6rganos.

Competencia residual: Tiene lugar cuando distridmiidas competencias
mediante norma expresa, queda un residuo que atriesido a ningin 6rgano o

ente, y que por lo general es asumido por la mazgimaridad.

La Constitucion (1999) establece para cada niweitipo territorial, las
competencias que les son atribuidas, asi en etulrtil56 se indican las
competencias del Poder Publico Nacional, sin eBpacisi son exclusivas o
concurrentes; en el articulo 164 se sefialan comgateexclusivas de los estados,
en el numeral 11 del mismo articulo, las que poddansiderarse competencias

residuales y, el articulo 178, expresa las competerdel Municipio. Con relacion a
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gue si las competencias atribuidas al Poder Nakisma o0 no exclusivas, se ha
pronunciado la Sala Constitucional del Tribunal f8om de Justicia (2004):Debe

ser entendido como principio general que las coemg#s enumeradas en el Articulo
156 de la Constitucion, atribuidas al Poder Nadjosdlo puede considerarse de
manera restrictiva...”. De alli, que cuando se pretenda delimitar cuales
competencias son exclusivas o concurrentes delrPdédeional, debe analizarse
restrictivamente, es decir, estudiar cada casoagticplar, y no hacer extensiva ni

extrapolar la decision a otras competencias.

La estructura politico—administrativa asi como leganizacion de los
Municipios, es fortalecida por la Constitucion d892 que le otorga un gran
repertorio de competencias, reforzadas en la Lega@ca del Poder Publico

Municipal (2.010)

Sin embargo, sin estar establecido constituciosale) y aun cuando fue
negado por el pueblo venezolano a través de referen07 de diciembre 2007, el
actual gobierno estd instaurando una nueva ge@medipoder, con miras al
establecimiento del denominado Proyecto Naciormald8iBolivar y su Primer Plan
Socialista en la construccion del llamado Sociadistal Siglo XXI. En este sentido
se esta modificando la estructura socio-territodal Venezuela, a través de un

desarrollo territorial que segun resefia el prayest desconcentrado, definido por
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ejes integradores, regiones programas, un sisten@udades interconectadas y un

ambiente saludable.

Para el propésito de implantar el Estado Sociaéist¥enezuela, fue aprobada
en el afio 2006, la Ley de los Consejos Comunadesiidl ha experimentado varias
reformas, la dltima de ellas en el 2.009. Ademaslemarco de la llamada Ley
Habilitante, sancionada por la Asamblea Naciongénie hasta enero de 2011, el
Presidente de la Republica ha dictado una seflieyds, incluso de caracter organico,
sobre diferentes materias, con miras a lograr lgatiso de implantar el Estado

Socialista.

Para los mismos fines, la Asamblea Nacional de$de&’ de diciembre de
2010 hasta el 28 de diciembre del mismo afio, distéonjunto de leyes, entre ellas:
Ley Organica del Poder Popular, Ley Organica deClasunas, Ley Organica del
Sistema Econdmico Comunal, Ley Organica de Plawign Publica y Popular y
Ley Organica de Contraloria Social. Aunque con alcleyes se publicita el impulso
del Poder Popular como principal atractivo, en eiseellas sirven de soporte para la
construccion del Estado Socialista y debilitan @etlgr de las instancias politico-
territoriales establecidas en la Constitucion, weir Estados (Gobernaciones) y

Municipios (Alcaldias).



CAPITULO Il

EL MUNICIPIO Y LA COMPETENCIA MUNICIPAL

EL MUNICIPIO. DEFINICION.

Al analizar la distribucion vertical o territoriael poder, se encuentra al
municipio como nivel jerarquico menor. La Constiucde la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999) establece en forma exprediattédbucion del Poder Publico en
Municipal, Estadal y Nacional. Por tanto el Mupioi constituye una unidad

politico-territorial de la organizacién del Estado

La palabra Municipio, etimolégicamente, deriva @¢in municipium. En el
Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Acaaétapafiola se le define como
el conjunto de habitantes de un mismo término diconal regido por un

Ayuntamiento.

Para Tamayo (1998) el municipio es “una comunidad ld familia
estructurada en forma natural en un mismo teroif@azén por la cual se engendra la
solidaridad en la busqueda del bien comun.” Lanitgfn del autor tiene un matiz

sociolégico, por cuanto ademas de sefalar la indoi¢orial del municipio, que le es

21
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caracteristica, resalta la idea de integracion igaghvecinal en la satisfaccion de

necesidades comunes.

Evidentemente, el Municipio, constituye una realidacial, que permite al
Estado, fundamentado en los principios de  coom®racinterdependencia,
coordinacion solidaridad, corresponsabilidad, comericia, atender los intereses de

los ciudadanos.

Otros juristas como Ruiz (1998) destacan, ademasaracter de persona
juridica y su forma de creacion, asi como su autdaglena, en concordancia con la
normativa legal vigente para la época .EI Munip$ definido por este autor de la

siguiente manera:

“El municipio es una persona juridica de caractablipo, que tiene
por finalidad la satisfaccion de necesidades lIscale sus habitantes,
constituyendo, por su objeto, la unidad politiconaria y autbnoma dentro de
la organizacion nacional, y que debe su creaciéansacondiciones naturales
de existencia, y al acto emanado de la Asambleslagiga correspondiente,
de conformidad con la Ley”

Al referirse a la Constitucion de la Republica den¥zuela(1961) que definia
en su articulo 25 a los Municipios comd’la unidad politica primaria y autbnoma
dentro de la organizacion nacional .Son personddigas y su representacion la

ejerceran los 6rganos que determine & |déyajardo(1997) dice que el concepto

constitucional se refiere a la acepcion juridicaogial de las familias, unidas por
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costumbres y necesidades y no como division tealigero que para su existencia
juridica, el Municipio requiere la calificacion d&dgislador con base en ciertos
parametros: numero de habitantes, situacion geograf condiciones

socioecondmicas, entre otros.

La definicion de Municipio en la Constitucion vige se encuentra en su
articulo 168: “Los Municipios constituyen la unidgmblitica primaria de la
organizacion nacional gozan de personalidad juidicautonomia dentro de los

limites de esta Constitucion y de la ley...”

Como puede observarse las definiciones de la anteride la actual
Constitucion, se expresan en términos casi idétiman relacién al Municipio, salvo
en lo que respecta a la autonomia, que esta taraivte limitada por la Constitucion

de 1999.

La facultad de gestionar sus propios interesestitayes en el orden local, la
libertad de gestion municipal o autonomia, percedsdaler a la unidad politica de la
Republica, que incluye toda la colectividad sogiapor ende la realizacion de

intereses generales.

Desde el punto de vista constitucional, sostiediedés (2002 ) el Municipio

se configura como una entidad politica descentiddizque forma parte de la division
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politico-territorial del Estado, tiene personalidaddica, autonomia, competencias

propias y puede darse su propio gobierno.

En forma semejante, y reconociendo séicter autonomico, Gonzalez (2005)
dice que los municipios estan conformados por caagies estables, que habitan en
un mismo lugar y que cuentan con el reconocirniel® Estado para resolver en

forma autbnoma los asuntos de su incumbencia.

La definicién legal de Municipio estad contenida ednarticulo 2 de la Ley

Orgénica del Poder Publico Municipal (2010):

“El Municipio constituye la unidad politica primarde la organizacion
nacional de la Republica, goza de personalidaddigai y ejerce sus
competencias de manera autbnoma, conforme a latioi de la
Republica y la ley. Sus actuaciones incorporarmipaltticipacion protagonica
del pueblo a través de las comunidades organizattasnanera efectiva,
suficiente y oportuna, en la definicidn y ejecucitinla gestién publica y en el
control y evaluacion de sus resultados”

Mientras la Ley Organica del Poder Publico Munitig&2009 consideraba la
incorporacion de la participacion ciudadana, léorrea del 2010 habla de
participacion protagonica del pueblo a través dewwodades organizadas. Seria
deseable que el énfasis no sélo consista en cami@seso menos constantes de la

nomenclatura y de la terminologia en las leyessgyaromulgan, sino que las mismas

conlleven la prestacion de una atencion mas etepiva ese pueblo, al cual ademas
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de brindarle servicios publicos eficientes se lesnita a los ciudadanos desarrollar
una vida de calidad, que los incentive a educaradrgbajar por su espacio, por su

municipio, por su Estado, por su pais.

En la definicion legal se destacan: el caractangmio dentro del marco de
division vertical del poder, fundamentado en qumehicipio constituye la instancia
mas cercana entre los habitantes locales y etacept poder, como ocurre en los
Estados democréaticos. Como producto de esa disiibypolitico territorial en tres
niveles, que son nacional, estadal y municipal,ceesideran sus equivalentes
personas juridicas respectivas: Republica, Estadignicipios. La autonomia, como
caracteristica del Municipio, no es plena: estéstitutional y legalmente limitada.
Ademas, en la definicion, es importante destacaindarporacion por ley de la
participacion de los ciudadanos en las actividgoepias de la gestion publica,
puesto que permitiria cumplir con el fin estalecen el Predmbulo de la actual

Constitucion de establecer una sociedad democratetcipativa y protagonica.

CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO Y SUS COMPETENCIAS

Se dice que el Municipio como unidad politico-agdistrativa tuvo su origen
en Roma .El Imperio Romano debido a su interés xgarglir y mantener su
dominacion sobre los pueblos que conquistaba iMplana especie de régimen

municipal, concediéndoles algunos privilegios, cahde elegir a sus gobernantes.
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Espafia, asimilo la influencia de los municipios aows, y en el proceso de
conquista de las tierras de América, estableci®Alamtamientos o Cabildos, con el

proposito de organizar y dictar las reglas queatel®gir la vida de las comunidades.

En Venezuela, por tanto, el Municipio es creaciéh@obierno espafiol, con
las caracteristicas que le eran propias. El prilsyeintamiento creado en Venezuela
fue el de Nueva Cadiz o Cubagua, en 1527. El deremsnbre, el de Caracas, cuyo
sentimiento de autonomia se evidencio el 19 dé aéri.810, al negarle obediencia
al Gobernador espafiol, Vicente Emparan, y asi sagdases de la independencia

en Venezuela

Entre las caracteristicas del Municipio se considespectos que determinan

Su creacion, su organizacion, autonomia'y compiggn

A.-CONDICIONES QUE DETERMINAN LA CREACION DE

MUNICIPIOS:

La Ley Orgénica del Poder Publico Municipal (2.0k3tablece en su
Articulo 10 la existencia de ciertas condicionegmpgue los Consejos Legislativos

puedan crear un Municipio:
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a.-Una poblacion asentada establemente, en untoterri delimitado
geogréaficamente, entre cuyos habitantes existerulis de vecindad permanente, es

decir asociativos sociales, culturales, econdmiaig)iosos, entre otros.

b.-Un centro poblado no menor a la media poblatidedos municipios pre-
existentes en el estado al cual pertenecen, cdosgkt de los dos municipios mas
poblados, requisito éste que deberd ser certifiqgaalo el Servicio Nacional de
Estadistica, 6 una poblacién no menor a diez nithates, si no hay municipios

para establecer comparaciones.

c-La capacidad econ6mica necesaria que le pergeherar los recursos
indispensables para satisfacer los requerimierdagehcion de gastos de gobierno y
de la administracion y la provision necesaria [@emder los servicios que demande
la ciudadania. En un acta se dejara constancia d@gihion favorable del 6rgano
rector nacional en materia de presupuesto puldige,certifique el cumplimiento de
este requisito, asi como la opinion motivada deihge@ de Planificacion y
Coordinacion de Politicas Publicas sobre los efecjoe la creacion del nuevo

Municipio acarrearian sobre el o los municipios mpsaltaren segregados.

d.-Referendum aprobatorio con participacion deosotbs habitantes del

municipio, referido a la ley de creacion del mupiii
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La creacion de municipios indigenas, municipiogé@gmen especial, fusion
de municipios limitrofes, son contemplados taml@@na Ley Organica del Régimen
Municipal (2.010), que establece lo relativo aildsiativas de creacion, fusion o

segregacion de dichos municipios.

B.-ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL:

Constitucionalmente el Municipio representa undaddformas de distribucién
vertical del poder publico, pero ademas, la Canstin (1999) ha establecido para el
Municipio, un sistema de separacion horizontal Ide poderes Ejecutivo y
Legislativo, contemplados en los articulos 174 $,8Gn exclusion de los poderes

electoral, ciudadano y judicial.

El articulo 174 constitucional sefiala que tanto gebierno como la
administracion del Municipio corresponderan aladie o Alcaldesa, quien al mismo

tiempo ejercerd como primera autoridad civil.

El Titulo 1V, Capitulo Il de la Ley Orgénica del d&y Publico Municipal
explicita la organizacion y funciones del PodercHfwo Municipal, y al efecto
sefala: “La eleccion de los Alcaldes o Alcaldesasesliza democraticamente, por
votacion universal, directa y secreta, en cada Mpioi y en concordancia con lo

dispuesto en las leyes electorales”.
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El tiempo de duracion de las funciones del Alcaldalcaldesa es de cuatro
afos, de acuerdo a lo establecido en la Ley eiusgeenno sefiala en forma expresa,
como si lo hace la Constitucion, la posibilidadréeleccion. Tanto la Ley del Poder
Publico Municipal (2009) como la Constitucion di92 establecian la posibilidad de
reeleccion, aunque ésta especificaba, que dioblac@on era para el periodo
inmediato y por una sola vez; pero el afdn de naigmo reeleccionista que
pareciera querer entronizarse en el pais y, gex@esa en la Enmienda N° 1 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Ven&zuaprobada en referéendum del
15 de febrero de 2009, modifica el articulo 1Beypermite la reelecciéon indefinida,

por cuanto no establece limitaciones a la misma.

La Ley de Regularizacion de los Periodos Constihales y Legales de los
Poderes Publicos Estadales y Municipales (2.04@b&ce en su articulo 2 que el
Consejo Nacional Electoral convocara los procesestarales por tipo de cargo y
nivel politico territorial, asi el Numeral 2 sefialae las elecciones de alcalde o
alcaldesa y concejal o concejala de los concejosiiaipales, distritales y

metropolitanos, se convocara y efectuaran conjustiéen

El Alcalde o Alcaldesa ademas de ser la primetar@ad civil y politica del
territorio municipal, es el jefe ejecutivo del Maimio, primera autoridad de la policia
municipal y el representante en todos los asuosdole legal que conciernen al

Municipio.
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A diferencia de la Ley Orgéanica del Régimen Muratigue distribuia el
gobierno y administracion de los Municipios enfrdlealde y el Concejo Municipal,
la Ley Organica del Poder Publico Municipal le georestas atribuciones en forma

exclusiva al Alcalde o Alcaldesa como jefe del Rdgjecutivo del Municipio,.

Los requisitos para postularse y ser elegido corcalde o Alcaldesa de un
Municipio son: Ser venezolano, mayor de veinticikéms de edad, ser de estado
seglar y haber residido, al menos durante tres afi@d Municipio. La Ley de 2009,
derogada, establecia que el candidato a Alcaldéade$tar residenciado en el
Municipio, por lo menos, durante los tres udltimoafios previos a la eleccion,
requisito que parecia prever la necesidad de coneio actualizado y amor por su
medio geografico y social, asi como la internalimacde las necesidades de su
entorno, lo cual no podria exigirsele por ejemplamaalcalde que vivio en su

Municipio, sélo los tres primeros afios de su vida.

Si el candidato o candidata a la Alcaldia es vedaepoo venezolana por
naturalizacion, debe estar residenciado en Vengzukirante los ultimos quince
afos, en forma ininterrumpida, y de ellos los tritisnos afios previos a la eleccion
de Alcalde, debe residir en el Municipio por ellcs@postula.

Son atribuciones del Poder Ejecutivo Municipal respntado por el Alcalde o
Alcaldesa, entre otras: dirigir el gobierno y lamawistracion municipal; dictar

reglamentos, decretos, resoluciones, y otros aatiysinistrativos propios de la
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Entidad local; velar por la adecuada prestacionogdeservicios publicos; cuidar
celosamente los bienes del Municipio; ejercer laxima autoridad como
administrador de personal y en concordancia compiosedimientos administrativos
,hacer los nombramientos, retiros o0 cualquier ob@vimiento de personal que
considere necesario para la buena marcha del eatprgside; cumplir las funciones
correspondientes en materia de desarrollo urbaoal,IdRegistro Civil, Policia

Municipal, Participacion Ciudadana, Preservacidnidebiente.

El Alcalde es un funcionario publico, con las @smbilidades inherentes a
esta condicion. Tiene la potestad de direcciéradaricion publica municipal, la cual
constituye una de las mas complejas funciones askmditivas, ya que no solo
incluye orientacion, comunicacion, liderazgo, &sista, sino también todos aquellos
procesos que permiten influir en los subordinad®snénera que las acciones que

estos realicen estén acordes con las expectagévas thabitantes municipio.

El articulo 175 constitucional y el articulo 92 ldeLey Organica del Poder
Pablico Municipal (2.010) establecen que la funciégislativa del Municipio
corresponde al Concejo Municipal, integrado porcegales o concejalas electos por
votacion popular, de acuerdo con lo establecidia €onstitucion.

La funcién de Contraloria Municipal correspondenaContralor o Contralora,
gue de conformidad con las leyes y ordenanzas guespondan, ejercera el control,

vigilancia y fiscalizacion de ingresos, gastos gnes del Municipio. Desde el
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articulo 100 al 109 de la Ley eiusdem se consideEariunciones y otros aspectos

relacionados con la contraloria municipal.

El articulo 166 constitucional prevé en cadaadistla creacion de un
Consejo de Planificacion y Coordinacion de Pol&i€alblicas conformado por las

autoridades nacionales estatales y municipales gdaunidades organizadas.

La planificacibn en el Municipio estd a cargo debn€ejo Local de
Planificacion Publica como ente integrador del goid municipal y las
comunidades organizadas, en la realizacion e msintacion de los planes de
desarrollo del Municipio, conforme a la normatiesdl vigente y en concordancia
con los lineamientos del Plan de Desarrollo Econdnyi Social de la Nacion y los

demés planes nacionales y estadales.

Los Consejos Locales de Planificacion, son cargtihalmente medios de
participacion y de control social y deben garamtesa participacion protagonica del
pueblo en el disefio del Plan Municipal de Desarrplios demas planes municipales.
Seria una manera de dar cumplimiento al Articul@ e la Constitucion que
establece:

“Las actuaciones del Municipio en el ambito de sospetencias se

cumplirdn incorporando la participacion ciudadahpraceso de definicion y

ejecucion de la gestion publica y en el controlvalgacion de la gestion

publica y en el control y evaluacion de sus redoka en forma efectiva,
suficiente y oportuna, conforme a la ley..”
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El Municipio se regira, segun el articulo110 deL&y Organica del Poder
Publico Municipal, por el Sistema Nacional de Hiaacion que promueve que la
actividad planificadora esté a favor de una palitle ordenacion que le de el valor
justo a los territorios, a su historia, sus capséd , sus recursos fisicos, naturales,

ambientales y patrimoniales .

Algunos ambientalistas venezolanos han mostradeocppacion porque
consideran que el Municipio ha sido poco diligeate exigir la aplicacion de las
normas legales que deben cumplirse en la plaoifina del urbanismo, lo que ha

provocado anarquia en la estructuracion de lamdegly deterioro del ambiente.

El articulo 19 de la Ley Organica del Poder PublManicipal (2010),

considera la existencia de otras entidades lotagtoriales:

1.-La comuna.

2.- Los Distritos Metropolitanos, constituidos moys o0 mas Municipios que
tengan entre si relaciones economicas, socialésicas con caracteristicas de area
metropolitana y con desarrollo en experiencias deaomunidades durante al menos

dos periodos municipales continuos.
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3.- Las parroquias y demas demarcaciones denitterdéorio del Municipio,

como urbanizaciones, barrios, aldeas y caserios.

Las parroquias y las otras entidades locales qisteexdentro del territorio
municipal, son demarcaciones que se crean conoglopito de desconcentrar la
gestion del Municipio, ademas promover la participa ciudadana y mejorar la
prestacion de los servicios publicos. Estdn expmeste establecidas en la
Constitucién, aun cuando se utilice el término ‘f@dcomo condicional para su
creacion, ellas son de larga data en la historigeggrafia de los municipios

venezolanos.

No puede decirse lo mismo de la comuna, la cualreacion del actual
sistema de gobierno y definida como un espacioakskd, constituido por la
integraciéon de comunidades vecinas y donde sotaerparticipacion protagonica,
produccién social, desarrollo enddgeno y susteetadun entre otros los principios
gue ofrecen como incentivos de caracter indudabieamgopulista. La Constitucion
vigente no considera la comuna dentro de los espaeiritoriales, mas bien el
referéndum que se dio en Venezuela en el afio 2008@) la intencién de
modificacion propuesta al respecto por el gobieBin embargo a través de la Ley
gue autoriza al Presidente de la Republica patardi@ecretos con Rango, Valor y

Fuerza de Ley en las Materias que se delegan, iclanoomo Ley Habilitante, se
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decretaron, como ya fue sefialado, en diciembre (d® 2in conjunto de leyes

relacionadas con el poder popular, entre ellagia@Qrganica de las Comunas.

Se puede estar a favor del establecimiento de osueaspacios de
participacion popular, caracteristicos de una @t democracia, pero no puede
resquebrajarse la identidad de orden constitucgidnistorico, social, econémico y

politico que tienen los municipios y parroquias.

No puede desconocerse que los municipios constitlageentidades politico-
geogréficas idéneas para enfrentar y resolver tablgmas del colectivo local,
especialmente los de orden ambiental y urbanigtexm las alternativas de solucion
serian mas viables si se planificaran conjuntameate los habitantes de las
localidades. En este sentido Villegas (2002) exprague los Municipios son las
entidades apropiadas para abordar de una formgrawiiz los problemas que plantea
el desarrollo sostenible a nivel local y por lottalos gobiernos locales deberian de

ser reforzados por medio de una consolidacion asstsuctura.

Pareciera que en Venezuela, el Municipio que esn& local de caracter
constitucional , con potestad para realizar aca@ue contribuyan con el desarrollo
sostenible del pais, hay cierta tendencia a daibij con la creacion de otras
instituciones denominadas instancias de particpagdopular, que carecen de

autonomia, dependen directamente del Poder CéWéi@bnal y que no estan en
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capacidad de ejercer las competencias propias at#rFPublico Municipal, por
ejemplo las referidas a gestion ambiental, sanedmembiental, control de calidad
de aguas, control de ruidos en transito autometdre otras, a menos que se creen

mecanismos especiales coordinados por las Munidguis.

Una sociedad democrética, participativa y pratagd) como dice el
Preambulo de la Constitucion, soélo es viable cqroder cerca del ciudadano y como

sostiene Brewer, A (2.011).

“La participacion politica es la cotidianeidad devida ciudadana, que
en democracia solo se asegura a nivel local, edadas territoriales politicas

y autdnomas descentralizadas donde se practigaetefjobierno mediante

representantes electos en forma directa, universatreta.”

Valdria la pena, si se piensa en mejorar la cdlida vida de los pueblos,
reforzar las instancias constitucionales existerdssdecir pensar en optimizar la
municipalizacion, creando Municipios autonomostdasn las regiones menos
pobladas y méas alejadas del pais; subdividir en,tles o cuatro a los municipios
superpoblados, y que cada uno tenga su autoridzad &ecta a través de los
mecanismos mas idoéneos para ello; mejorar loosstd otorgamiento, produccion y
administracion de recursos de manera que ese espganitorial de orden
constitucional que es el Municipio, ademas de aceztpoder al ciudadano, permita

afianzar el sentido de pertenencia a un pais giienee y resuelve las necesidades de

sus ciudadanos.



CAPITULO 1lI

LA PROTECCION DEL AMBIENTE COMO COMPETENCIA MUNICIP AL

1.-ASPECTOS CONCERNIENTES A LA PROTECCION DEL AMBNEE.

El término ambiente es definido en la Ley Orgardeh Ambiente (2.009)
como “ Conjunto o sistema de elementos de naturalezaa figigimica, biolégica o
sociocultural, en constante dinamica por la acdiGmana o natural, que rige y
condiciona la existencia de los seres humanos yasleonganismos vivos, que

interactlan permanentemente en un espacio y tieleteominados.”

El estudio de esas relaciones de los organismokiyeando el hombre, con

sus ambientes constituye el objeto de estudio Bedéogia.

En el idioma castellano se utiliza indistintamenés palabras medio,
ambiente, o medio ambiente, aunque los especmlifdogos y ecologos dicen que
medio ambiente es una expresion redundante. Indepdgemente del término que
se use, el concepto se refiere al entorno tantoao o bidtico como inanimado o

abidtico, en el cual se desarrolla la vida de gaoismo.

37
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Se da el nombre de ecosistema, segun Contrera8)(&9a unidad natural
constituida por organismos tanto animales como taégge que ocupan un ambiente
fisico determinado. En el ecosistema hay permasgntariadas interacciones entre
los organismos y entre éstos y los factores fisimdsambiente lo que conduce a la

organizacion del sistema de manera que se pued@mea en equilibrio.

Los elementos abiodticos que interaccionan en elieartd son el suelo, las
aguas, la atmadsfera, el clima vy, los bidticos:daaf (vegetales), la fauna (animales),
el hombre. La relacién de vegetales y animales siormedio es esencialmente
ecoldgica, la del hombre es ademas sociologicaelERombre quien tiene la
capacidad de modificar, transformar o crear lagliooones para mejorar su medio o

para destruirlo.

En Venezuela y en general en el mundo los primgobtadores vivian de los
productos naturales que obtenian de la tierrapslédsques, selvas, rios, mares, y de
los cultivos de vegetales asi como la caza y @ianimales. Con el crecimiento de la
poblacion, los requerimientos, sobre todo aliméogarhan provocado la tala y
guema indiscriminados, es decir procesos de d#fmién de bosques y selvas, asi
como pérdida de la diversidad bioldgica, a lo @gasuman el deterioro de la capa de
ozono, y el llamado efecto invernadero, que harrdebhado la degradacién del

ambiente.
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Resulta innegable, sin seguir a Malthus quien s@stgue el crecimiento es
geomeétrico o exponencial en las poblaciones y étitm en los alimentos, lo que
provocaria en poco tiempo la depauperizacion ynexin de la vida humana, que el
crecimiento de las poblaciones humanas y la vabikdad de la naturaleza amerita

la toma de medidas de preservacion de la vidaiestro planeta.

Ferencz (1992) ofrece una vision sombria, cuatide que la humanidad
puede ser borrada del planeta de manera rapidamadera lenta. La primera seria la
guerra nuclear que ocasionaria el invierno nuclaatestruccién de la capa de ozono,
envenenamiento del aire, tormentas de fuego y kExrteiae millones de personas. Lo
ocurrido recientemente en Japén, pais que fueaafegior un terremoto de grado 9
en la Escala Ritcher y un posterior tsunami, quesionaron incalculables pérdidas
de vidas humanas y de bienes materiales, represemtasituacion de caracter
catastroéfico, agravada por los dafios ocasionadositao reactores nucleares, con la
posibilidad de emisiones radioactivas y las prddies y nefastas consecuencias para

la vida, no sélo en este pais, sino también eestbdel planeta.

Dice Ferencz, que la segunda forma, la manera,leag por medio del
deterioro de los océanos, suelos, atmoésfera pactaal destruccion del medio

ambiente.
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Los ecologistas sefalan varios factores como ctesadel progresivo

deterioro ambiental. Entre ellos:

a.-El crecimiento poblacional. La explosion deméigeaen el mundo, ha
provocado una gran preocupacion por la supervieeteila especie humana, puesto
gue ella origina un consumo desmesurado de lossesly elevacion de los niveles
de contaminacion ambiental. Segun FEDUPEL(2.006)esrezuela, el primer censo
del afio 1.873 arrojé una poblacion de 1.732.411tdvatbs, el duodécimo censo de
1.990,18.105.265 habitantes y se indican como restaleterminantes de ese
crecimiento: el descenso de la mortalidad, pomteoduccion de técnicas médico

asistenciales modernas, el aumento de la natalitegimigraciones internacionales.

b.-La industrializacion: El establecimiento de isttias en las principales
ciudades en todos los paises del mundo, pero espeaite en los desarrollados, ha
provocado la ruptura del equilibrio ecolégico, esgenente por la polucién que
provoca el humo, la expulsion de desechos contartes, sumado a los escapes de
vehiculos automotores, y emanaciones de basurasdestomposicion. El
establecimiento de las industrias, sin la debigesision y control de los gobiernos
municipal, estatal y nacional para que se sigameggerimientos legales y sanitarios
acarrea, graves problemas de contaminacion tankas amdsfera y los suelos como

en las aguas y es determinante en la disminucide liediversidad.
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c.-La pérdida de la biodiversidad: El ser humanelesas importante de los
factores biodticos que afecta el medio y ha conitliba la pérdida de la biodiversidad,
causando desequilibrio entre las especies, delsds acciones de perturbacion sobre

los ecosistemas .

La biodiversidad puede definirse como la variedadajanismos que habitan
la tierra 0 un espacio geografico determinado.uyeltodas las especies animales,
vegetales y microorganismos (bacterias, protozeamddgas, hongos), también los
ecosistemas asi como las diferentes funciones gda organismo realiza y que

permite mantener el equilibrio ecoldgico.

Venezuela se encuentra entre los diez paises deloy@on mayor diversidad
biolégica. Daniels, H y Barrios, R (2.000) dicure esa riqueza de especies se debe
a la gran diversidad de ambientes, producto detégyliacion de una gran variedad de
elementos geograficos, geoldgicos, y climatologicpge han dado lugar a la

conformacion de una gran riqueza de ambientes leoigs y animales caracteristicos

En muchos paises del mundo, la pérdida de espéidddgicas, tanto
vegetales como animales, se debe entre otras caukasxplotacion indiscriminada
con fines comerciales de especies de la flora ydaa la caza sin control efectivo,
pero especialmente a la destruccion de los habitaén por construccion de

urbanizaciones y complejos habitacionales, de tema® autopistas, vias de
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penetracion, establecimiento de industrias o binragzones naturales: terremotos,

huracanes, ciclones, maremotos, tsunamis, erupleiéolcanes.

d.-La contaminacién del ambiente: Este factor ipella contaminacion y
pérdida de suelos, contaminacion del aire, dedaass del sonido. La contaminacion
consiste basicamente en la produccion y liberadénsustancias que provocan
alteraciones en el medio y lo hacen menos aptogatasarrollo de la vida tanto de

los seres humanos como de las especies vege@engles.

Contaminacion de los Suelos: La capa vegetal desledos se pierde por
procesos de erosion, muchas veces naturales coroasende lluvias, corrientes de
agua, vientos, pero otras veces es efecto decl@rabumana, el pastoreo y paso de
ganado, la tala y quema indiscriminada. La baswgraure agente contaminante,
producto fatal de las actividades que el ser hunraabiza. Ademas los desechos

sélidos degradan el ambiente afectando las agliase, los suelos.

Contaminacion del Aire: La atmoésfera es la cap@&ases que cubre la tierra;
en su capa mas cercana posee las condiciones maesgsaa que se desarrolle la
vida animal y vegetal; sus capas mas alejadasracwao filtros protectores de la
vida Cuando hay adicion de sustancias no desealideatmosfera que son causantes
de enfermedades de las vias respiratorias, alergéecciones visuales y

dermatologicas, asi como otros problemas de salddfips a los ecosistemas en
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general, por la presencia de humo, gases, poladugios quimicos, aerosoles,

fluorocarbonados, se dice que el aire esta contatain

Contaminacion de las Aguas: Las condiciones debpatad de las aguas para
el consumo humano, para los riegos y actividadeseativas, exigen que ellas sean
inodoras, incoloras, transparentes, insipidas y maetengan su poder disolvente.
Muchas masas de agua son saladas como los océamasey; las aguas dulces
pueden ser superficiales como lagos, rios y, sdlteas que pueden encontrarse

cerca de la superficie de los suelos 0 a granadamitidades.

Cuando se han hecho estudios serios sobre lasesuele agua, se ha
determinado que muchas de ellas han desapare@si@m en vias de extincion, bien
por efectos de las sequias prolongadas, como amrssa del calentamiento global
de la tierra, bien, y lo cual es mas grave, poctefee la contaminacion del agua,
entendida como las alteraciones de sus condiciisies- quimicas y bioldgicas que
disminuyen su caracter de potabilidad y por endeutdizacion en el consumo
humano. Desafortunadamente, en muchos de los paise$tas de desarrollo, las
fuentes de agua son utilizados para descargar ldes@edustriales, cloacas, aguas
residuales productos de la actividad domeéstica jcalg, con los subsiguientes

efectos nocivos para la salud de la poblacion
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Contaminacion sonica: Puede considerarse que esastiaminacion sonica
cuando la intensidad de los sonidos se torna iatdsal oido humano. En ese caso

ya no se habla de sonidos sino de ruidos.

La vida moderna conlleva a que los seres humariés egpuestos a ruidos
mas o menos prolongados: aviones, buses, camiom@scicletas, martilladoras,

aparatos de sonido.

Los dafios que los ruidos intensos causan en la skulas personas son
variados: pérdida de la audicion o sordera, trae®rdel equilibrio, insomnios,

palpitaciones y trastornos cardiacos, entre otros.

Las municipalidades a través de ordenanzas delegutar los niveles de
intensidad sonica, que se mide en unidades dendasrdecibeles, permitidos en las
ciudades. Pudiera empezarse por controlar los \@iés de radios y aparatos de
sonido en buses y otros medios de transporte, stotdcas, en minitecas que
ensordecen, en especial, los fines de semana, &aloisantes de comunidades
populares. Seria deseable controlar la intensidadiidos en los escapes de motos y
automoviles que causan sordera y otros dafiosgpemes a la salud de los

usuarios y de los propios conductores.
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Evidentemente que el medio en el cual se desersusha persona, esta
constituido basicamente por su entorno territosalccasa, su barrio o urbanizacion,
Su parroquia, su municipio y se requiere una réhace complementariedad entre
gobiernos locales y habitantes de una comuniddd krcha por la conservacion del
ambiente y por lograr mejorar la calidad de vidadagepobladores. Esa calidad de
vida, implica que los elementos y procesos natsirglecologicos, es decir, aire,
agua, suelos, clima, paisajes, diversidad bioléginanal y vegetal, existan en
condiciones que hagan posible el bienestar dehserano tanto desde el punto de

vista individual como colectivo.

En lo concerniente concretamente a las compiei® del Municipio éstas se
refieren a los asuntos o problemas que afectars ddbitantes de las localidades
ubicadas dentro del ambito municipal, cuya respahidad de solucion se le atribuye

legalmente al municipio.

Las autoridades municipales deberian emprendeoraique permitan una
mejor convivencia entre los ciudadanos y un conigeito deseable sobre el medio y

su proteccion. Entre ellas:

- Divulgar a través de los medios de comunicacidiiches, pancartas,
conferencias y cualquier otro medio, las normaslemanzas, resoluciones que

permitan fomentar la convivencia ciudadana y lago@on del ambiente.
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- Colocar carteles que incentiven al ciudadano adepcion de conductas
deseables, tales como: Evita lanzar papeles alley tisa las papeleras; Cede el
asiento a mujeres embarazadas o con nifios en pbfaaaa al minusvalido.

- Coadyuvar con las autoridades de Transito emddnamiento del transito
terrestre, primero con programas de orientacidridds, entre otros a concientizar al
ciudadano sobre el respeto permanente a las saef@keénsito, el uso adecuado de
las paradas de buses o automoéviles, el uso olfigatel cinturon de seguridad en los
automoviles, y de cascos en los motorizados; egitaso de teléfonos celulares y de
videos al conducir. Se continuaria con accionesvigidancia y control y hasta
penalizacion.

- Realizar campafias de concientizacion a los usudg transporte y peatones
sobre el cruce de calles y avenidas por las eagulamarcadas para ello, respetar a
conductores y a los demas pasajeros, cuidar coopiggrias unidades de transporte.

- Colocar avisos, propiciar encuentros, dictar eericias, visitar escuelas
llevando mensajes sobre la proteccion del ambiaqie, inviten a conservar las
plazas, los parques, jardines y espacios publices Optimas condiciones de
salubridad, que recomienden evitar la colocacionbdsura, residuos y desechos
solidos en espacios y vias publicas.

- Prohibir la circulacion de vehiculos en mal estdd quema de basuras y
restos vegetales, la proliferacion de talleres wtag de comida ambulante que
obstruyen calles y aceras y emiten emanacionescqu@aminan el aire. Ejercer

acciones de vigilancia y control al respecto.
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Son variadas las acciones que el Municipio puesl@atla cabo para cumplir
la Gestion del ambiente y protegerlo de forma efactcon la actuacién de los
funcionarios municipales y con la participacionldeciudadania. Las mencionadas

anteriormente constituyen una muestra de ellas.

Al referirse a las competencias y facultades mpales Zuccherini (1992)
dice que se refieren a “la problematica de intéwéal que son atinentes a la vida
municipal”. Sostiene que la competencia municipiééne calidad de
omnicomprension y que abarca todo lo que se refieaapectos que tienen que ver
con el progreso y bienestar de los vecinos del apini Se infiere, por tanto que lo
concerniente a la salud, educacion y, el habitat quarte de esas competencias

referidas.

Este autor al profundizar en el andlisis de losnelgos de la competencia
municipal sefiala como tales, la base territorialdecir el asiento geografico del
municipio asi como los 6rganosoyganismos que lo forman, la materia a la cual
considera como “la suma de las incumbencias destaucion municipal, sus 6érganos

y organismos” y las facultades para obrar sobnedteria municipio.

La Constitucion Venezolana en su Articulo 178 aorgi una larga lista de

materias atribuidas a los municipios, pero en@aesolo pueden considerarse como
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competencias exclusivas de los municipios algurspecos de esas materias que
conciernen a la vida local, y adn la intervencidn éstos se dificulta por las
actuaciones que en el orden politico, economi@pgllrealiza el Gobierno Nacional,
en muchas oportunidades sesgadas por la ideologigogeconizan y por el tinte
populista y poco cientifico o técnico que por lo@al, le caracterizan. Al dejar de
lado los principios de descentralizacion y descotiaeion, no se  respetan ni
atribuyen competencias a los entes con caracteicergdano al ciudadano, vale decir
Estados, Municipios y Parroquias, mas bien sedepaja de ellas, como ocurrié con
los puertos y aeropuertos que eran administradodogoEstados, y pasaron a la
Administracion Nacional; tampoco se le asighanréxsirsos econémicos necesarios,

por tanto, lo que pudieran ser soluciones pros@sglemoran innecesariamente.

Las materias de competencia municipal variaordelegislacion a otra, pero
en la mayoria de ellas, la proteccibn ambientalktienportancia destacada. Muchos
autores han coincidido en sefalar su relevanciaetsal, nacional, estadal y, local.

Entre ellos se pueden mencionar:

Canter (2003) sefala que en los Estados Unidosodtedinérica la Ley de
Politica Ambiental Nacional (NEPA) sirvio a partie 1970,fecha en la cual se hizo
efectiva dicha Ley, para garantizar que el procgsotoma de decisiones sea

equilibrado en lo que respecta al ambiente y ateués publico.
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El autor centra sus estudios en la Evaluacionmdpltto Ambiental ( ETA) la
cual constituye tanto en los Estados Unidos, comBsparia un procedimiento y una
herramienta de gestion que facilita a las autoedadompetentes la informacion
adecuada para la toma de decisiones sobre proygetoguedan causar impactos en

el medio ambiente.

Para los estudiosos de los problemas ambientales cyisis que en este
sentido se cierne sobre la humanidad, la estratedm idonea para superarlos se
fundamenta en el desarrollo sostenible, entenchdoo un compromiso con los seres
humanos, para ocuparse de la atencion de sus dg&desia corto, mediano y largo
plazo a fin de mejorar su calidad de vida, y prasdo el mejoramiento y proteccion

del ambiente.

Los gobiernos tanto nacionales como estadales yicipales, deberian
fundamentar sus acciones de gestién del ambientbase en el desarrollo sostenible
de manera de garantizar a sus comunidades segwidéal y econdmica, que en
altimo término las provea de las condiciones misin@de una vida digna:
alimentacioén, salud, educacion, vivienda, recreaeisi como empleo, seguridad y
servicios publicos eficientes, todo esto en conscmaacon la preservacion de la

naturaleza y los recursos naturales.
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En resumen, el Municipio como instancia de impulsdel desarrollo
econdémico de las comunidades ubicadas en el ardbiteus competencias, debe
complementar las acciones de ajuste econdomico, d¢aninsercion de politicas
ambientales e iniciativas orientadas a las pobf@si barriadas mas necesitadas,
para evitar que se produzcan impactos ambien@glescausen dafios permanentes a

los ecosistemas y a la biodiversidad.

El desarrollo sostenible aun cuando implica moddién de la biosfera, es
decir, el conjunto de medios donde se desarrofiarséres vivos en el planeta tierra,
requiere la aplicacion de recursos humanos, fieaosj bioticos, abioticos, en la

busqueda de satisfacer y mejorar las condicioeesda de la poblacion.

Pareciera que independientemente de las practicatisgursos por la
preocupacién ambiental, signados por diferentesvambnes ideoldgicas, no pueden
deslastrarse de una idea de desarrollo o progegtsoniinado por la subyugaciéon de

la naturaleza.

Cuando el hombre, en su intento de satisfacer scssidades, interviene la
naturaleza, ha causado notables dafios en los sbekrpues, animales, rios, mares,

lagos, y otras fuentes de agua, atmésfera, clima.
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Esas actividades de intervencion de la naturalaeahq realizado el hombre,
en el transcurrir histérico, ha provocado notaldasibios en el ambiente, pero ha
sido a partir de la segunda mitad del siglo XX, qieatificos, politicos, educadores,
ambientalistas han gestado movimientos ecologiatag/el internacional, tendentes
a concientizar a la opinion publica, para deteheragresivo y amenazante deterioro

del ambiente.

El caracter universal de los problemas ambientaéesido reconocido a partir
de la Conferencia de Estocolmo en 1972, reafirmeda Conferencia de Rio en
1992. Asi se tiene que el derecho a una calidadddey la garantia de un ambiente
sano han adquirido reconocimiento formal en lasnsBituciones y sus
correspondientes reformas, de diferentes paisep@ns tales como Alemania, 1949,
Espafia,1978,Finlandia, 1980, Grecia, 1975, Paisjes B883, Portugal, 1992, Unién
Europea,1992 y 1997.En América Latina quince Cargtines resaltan los deberes,
derechos y, obligaciones del Estado en relacionetambiente, entre ellas las de
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, €hiEl Salvador, Guatemala,

Panam4, Paraguay, Venezuela.

Es importante sefalar que en la Conferencia dddasgnes Unidas realizada
en Estocolmo en 1972, nacio el Programa de Edutadandbiental de la UNESCO,

gue tiene como uno de sus principios rectores,radlse una labor educativa en
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cuestiones ambientales a todos los habitantes, algena que internalicen una

conducta responsable y protectora del ambiente.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre edid1Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro-Brasil- 3ell 14 de junio de 1992, se
aprobaron resoluciones y se proclamaron un conjdatprincipios, entre los que se

destacan:

Principio 1: “Los seres humanos constituyen el reede las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienereatho a una vida saludable y

productiva en armonia con la naturaleza”

Principio 4:”A fin de alcanzar el desarrollo sosid®, la proteccién del medio
ambiente debera constituir parte integrante detgeo de desarrollo y no podra

considerarse en forma aislada”

La Conferencia de Rio reconoce la inter-relacidimeedesarrollo sostenible y
proteccion ambiental, destaca el papel central agsempefian los seres humanos
como parte integrante de los ecosistemas, de laah@za. La interdependencia con el
medio, segun Meier (2007) es por una parte un {orfouzoso, inevitable, fatal, pues
la vida tanto la humana como la vegetal o animgbuede subsistir sin los factores,

elementos y procesos que la hacen posible, pero ofpa parte esa relacion se
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caracteriza por la continua y progresiva modifi@aale las condiciones naturales

del medio.

2.-LA ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA Y LA PROECCION

AMBIENTAL.

La Constitucion (1.999) establece en su artic@® [hs previsiones sobre
politicas de ordenacion del territorio y en taltebnsefala que ésta debe atender a
las realidades ecologicas, geograficas, poblaasnalsociales, culturales,
econdmicas, politicas, de acuerdo con las prendshsiesarrollo sustentable que
incluya la informacion, consulta y participaciérugadana. Por otra parte la Ley
Organica para la ordenacion del Territorio (1.988kvé que los planes nacional y
regional de ordenacion del territorio, comprendidos la gestidn sostenible del

ambiente, para ser aprobados requieren ser someticmnsulta publica.

Como puede verse es de orden constitucional y,lega las acciones que
sean emprendidas por las Administraciones Pubjiaase estén relacionadas con la
planificacion y ordenacion de los espacios geogpafi para su ejecucion deben

encuadrarse dentro del desarrollo sostenible y t®vs@ea consulta popular.

En el caso concreto de los Municipios, se requiademas de la accion de la

Alcaldia, estar en consonancia con el Sistema aeifllacion Nacional, el Consejo
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Local de Planificacion Publica, informar a las coimdades sobre la gestion local y

atender sus requerimientos.

Hasta el afio 1987, las normas que regian los taspecbanisticos en
Venezuela, eran las ordenanzas municipales diceldaspecto, por cada municipio
para ser aplicadas en su ambito geogréfico especifia Ley Organica de
Ordenacion Urbanistica, publicada en Gaceta Ofbéhl16 de diciembre de 1987
pretende conciliar el desarrollo urbanistico y tatgccion del ambiente. En tal

sentido en su articulo 1 dice:

“La presente Ley tiene por objetivo la ordenacidl desarrollo
urbanistico en todo el territorio nacional conielde procurar el crecimiento
armoénico de los centros poblados. El desarroll@nidiico salvaguarda los
recursos ambientales y la calidad de vida endosros urbanos”

Es necesario recordar que en Gacetas Oficiale83\264 y 38.279 de fechas
2 de septiembre de 2.005 y 23 de septiembre d& 2réfpectivamente se publico la
Ley Organica para la Planificacion y Gestion d®tdenacion del Territorio, que en
su Unica Disposicion Derogatoria, expresamentegadra, tanto la Ley Orgéanica
para la Ordenacion del Territorio como la Ley Orgarde Ordenacion Urbanistica
del.987; sin embargo dicha ley fue derogada sicaapé. La inconsistencia en la
creacion de las nuevas leyes en Venezuela se ldjeanpn esta Ley Organica para

la Planificacion y Gestion de la Ordenacion del rif@io que nuevamente es

sancionada el 15 de agosto de 2006, y el 27 dertelste 2007, y no entra en
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vigencia, por lo que continla aplichAndose la Leygddica de Ordenacion

Urbanistica.

La Ordenacion Urbanistica, en la Constitucion dé91%s considerada al
igual que en la Constitucion anterior, como una mewncia concurrente de los
niveles nacional y municipal y al efecto, asi daldsce en el articulo 156. “Es de la
competencia del Poder Publico Nacional: (numera) B establecimiento,
coordinacion y unificacion de normas y procedinientécnicos para obras de
ingenieria, de arquitectura y de urbanismo, y lgislacion sobre ordenacion

urbanistica”

En el nivel local, el articulo 178 constitucionath su numeral 1 expresa como
competencia municipal: “..Ordenacion territorialigbanistica; patrimonio historico;
vivienda de interés social; turismo local; parqugardines, plazas, balnearios y otros

sitios de recreacion; arquitectura civil, nomengiaty ornato publico”

El urbanismo o teoria de la ciudad, incluye lasasdele planificacion,
desarrollo, modificacion, ampliacion, distribuci@mménica de las edificaciones y los
espacios de las ciudades. Sin embargo, a la peest@actica de estas ideas se
oponen y conjugan, en muchos casos, la incomprersigncompetencia de las
autoridades y funcionarios, los intereses creadts gpatia de los ciudadanos. Se

hace necesario, por tanto, la formacion de unaieocdi@ urbanistica mediante un
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sistematico proceso de informacion y educacion eméi en un programa integrado
de las instancias nacionales, estatales y mungspampetentes, que permitan a la
poblacion identificar los problemas o defectos @s kiudades, las posibles
alternativas de solucién y las maneras como laadiadia puede intervenir en esas
posibles correcciones. A todo evento, tales progsase hacen mas viables cuando se
facilitan los procesos de descentralizacion y dessatracion de competencias en

materia de protecciéon ambiental.

La accién urbanistica debe prever la precision kercomocimiento de
topografia del terreno; composicion de suelos;tem@a de corrientes de aguas
superficiales y subterraneas; caracteristicas ldeacvientos, lluvias, temperaturas,
tradiciones culturales, recreativas, deportivasgamones de servicios publicos: agua

potable, cloacas, electricidad, gas.

Los Municipios deberdn contar con equipos de piofiedes que se
desemperien en el area de urbanismo, seleccionagtbante el llamado a concurso
de conocimientos y credenciales que permitan coefisu profesionalismo asi como
en la idoneidad y transparencia de sus actuacidk&mismo la contratacion de
empresas debe efectuarse de acuerdo a las ordenalegaslacion vigente, a fin de
asegurar los requerimientos que hagan posible ecingiento urbano armonico y

sostenido.
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3.-LA PROTECCION DEL AMBIENTE EN LA LEGISLACION VENZOLANA.

La Constitucion de Venezuela de 1999 declaraedekchismo Preambulo, el
equilibrio ecoldgico y los bienes juridicos amiées como patrimonio comudn e
irrenunciable de la humanidad. Ademas establecdagpeoteccion del ambiente es
un derecho humano y un deber fundamental del Estadoorresponsabilidad con la
sociedad civil. Meier (2.003), destacado juristaeamlano ya mencionado, defiende
esta tesis ambientalista y recalca la primaciairdetés publico ambiental, que en
virtud del principio precautorio, postula el rechae proyectos que puedan provocar
impactos ambientales, de manera que cuando existas se favorezca la proteccion

del ambiente por encima de cualquier otro prirecgpderecho.

Corresponde por tanto a los ciudadanos de un fedtiar diversas acciones
de participacién democratica y protagonica quederrgue ver con la protecciéon del
ambiente y, es obligacion del Estado ofrecer lasdiciones que permitan una

participacion efectiva de la ciudadania

La gestion ambiental tiene caracter publico por adaém constitucional y es
potestad de la Administracion Publica en sus difese instancias, pero en estrecha

interaccion con la gestion ambiental que desarlaltciedad.
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En el Sistema Juridico Venezolano existe una vanmetimativa que regula la

competencia municipal y la proteccion ambiental.

La Constitucion de la Republica de Venezuela (1€3%8blece en el articulo
136 la distribucion del Poder Publico en Poder Mipail, Poder Estadal y Poder
Nacional. En el articulo 168 define al Municipio caracteriza la autonomia

municipal.

El articulo 178 sefiala las competencias del Muitcifes de la competencia
del Municipio el gobierno y administracion de sugereses y la gestion de las
materias que le asigne esta Constitucion y laslageionales, en cuanto concierne a

la vida local...”

En el numeral 4 del mencionado articulo 178 se laei@aproteccion del

ambiente y cooperacién con el saneamiento ambiental

Los derechos ambientales, aun cuando eran coada®e®en constituciones
anteriores, en la de 1999 adquiere notable reléavgse le dedica el CAPITULO IX,
con sus articulos 127, 128 y 129 donde se estabéeagestion, proteccion y
mantenimiento del ambiente como un derecho y deeeesta y de las futuras
generaciones. Se recalca la obligacion del Estemio,la participacion activa de la

poblacion en la defensa de los Derechos Ambientad@so Derechos Humanos.
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Compete al Tribunal Supremo de Justicia, en Salast@ocional, conocer de las

acciones de amparo en defensa y tutela jurididasdderechos ambientales, cuando

sean lesionados.

El articulo 127 establece:

"Es un derecho y un deber de cada generacion gnoyemantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo éutlioda persona tiene
derecho individual y colectivamente a disfrutaude vida y de un ambiente
seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado. El Bsadtegera el ambiente,
la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, poocesos ecoldgicos, los
parques nacionales y monumentos naturales y dem#s d@e especial
importancia ecolégica .El genoma de los seres winogodra ser patentado, y
la ley que se refiera a los principios bioéticagutara la materia.

Es una obligacion fundamental del Estado, con f@agparticipacion
de la sociedad, garantizar que la poblacién senglaséva en un ambiente

libre de contaminacién, en donde el aire ,el adps,suelos, las costas, el
clima, la capa de ozono, las especies viva, sgaciedmente protegidos de

conformidad con la ley.”

La norma constitucional reconoce al ambiente comovalor de caracter
colectivo y que por ende es merecedor de la tatalatitucional. Ademas se enfatiza
gue la participacion comunitaria, coadyuvaria enstducion de problemas de
contaminacion y proteccion ambiental. El derecholaeersona a disfrutar del
ambiente esta autolimitado por principios de respetolidaridad con las demas
personas y con las futuras generaciones, a finadantgzarles el disfrute de un

ambiente ecoldgicamente deseable.
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La defensa del ambiente es una competencia quespomndia al Poder
Nacional y se cumplia a través de sus organostejesu como el Ministerio del
Poder Popular del Ambiente y de los Recursos Nasirdctualmente, diferentes
entes y organos se involucran en acciones de proteambiental; pero en forma
expresa esta materia también le fue atribuida alidifvio, de acuerdo a lo que sefiala

el ya referido articulo 178.

El articulo 128 eiusdem sefiala la competencia didé en el desarrollo de
una politica de ordenacion del territorio, atendeera las realidades ecologicas,
geogréficas, poblacionales, sociales, culturalesh@micas, politicas y refuerza los
conceptos de desarrollo sustentable y participaciddadana. Se evidencia que la
ordenacion del territorio pretende asegurar queilaacion de los recursos se haga
bajo la premisa del desarrollo sustentable sin swaimar la calidad de vida que
requiere la poblacion. Se tiene como finalidad as®g que la ocupacion,
poblamiento, y en especial, la explotacion de éosirsos naturales para el desarrollo
econdmico considere las caracteristicas y limiteesodel medio, para evitar su

deterioro.

El articulo 129 de la Constitucion expresa:

“Todas las actividades susceptibles de generarsdaffims ecosistemas
deben ser previamente acompafadas de estudio dectonpmbiental y
sociocultural. ElI Estado impedir4 la entrada akpde desechos téxicos y
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peligrosos, asi como la fabricacion y uso de armadeares, quimicas y

biolégicas .Una ley especial regulara el uso, nmndjansporte y

almacenamiento de las sustancias toxicas y pesigros

El Estado prevé que conjuntamente con el disefipldees, programas,
propuestas, politicas, que puedan afectar el anta)ise evalle el impacto ambiental
gue los mismos conllevan. Es obligante planteaas@ecesidad de conservar el
equilibrio biolégico, entendido como el estado @abce natural establecido en el

ecosistema en funcion de las inter-relaciones entiss entre los miembros de una

comunidad y su habitat.

Otros articulos constitucionales como el 62 inafulge participacion politica
y, la participacion en la ejecucion y control degkstion publica. El Estado, como
principal protagonista, debe promover y apoyardgigpacion de comunidades y

organizaciones en las actividades de gestion @iblic

La Ley Organica del Poder Publico Municipal (20E) su articulo 56
expresa las competencias propias del Municipiopmer término se sefala el
gobierno y la administracion de los intereses m®ple la vida local y en segundo
término aquellas materias que la Constitucion ydgss le confieren, entre ellas en el

literal d, la proteccion del ambiente y la coopgnaen el saneamiento ambiental.
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La Ley dedica el TITULO VI a considerar la papacion protagénica en la

gestion local y sefala los principios y medios deigipacion de la ciudadania.

Varias leyes venezolanas se refieren concretamanta proteccion del

ambiente entre ellas se mencionan:

La Ley Organica del Ambiente (2006), en su artidikestablece el concepto
de Gestidon del Ambiente que servira de norte adasones ambientales, a fin de:
“...diagnosticar, inventariar, restablecer, restgunaejorar, preservar, proteger,
controlar, vigilar y aprovechar los ecosistemasdjiersidad bioldgica y demas
recursos naturales y elementos del ambiente, emtjardel desarrollo sustentable ”.
En su Art.15 sefiala que los organismos de la Aditnédion Publica Nacional, de los
estados y de los municipios son responsables daplieacion y logro de los

objetivos, que establece esta Ley, en el ambisudeespectivas competencias.

Esta Ley dedica su CAPITULO Il del TITULO IV a laaficipacion
ciudadana, expresando que en los asuntos atinentesdenominada gestion del

ambiente, todas las personas tienen el derechdgbel de participar.

La misma Ley Orgéanica del Ambiente, en su TITULQ CAPITULO |
establece medidas preventivas y medidas de segupara evitar delitos de orden

ambiental asi como las sanciones a que se hacsgdaces los que incurran en ellos.
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Ademés se crea la Jurisdiccion Especial Penal amdi que le correspondera
conocer y decidir aquellas causas por accionesisiams tipificadas como delitos

por la Ley Especial respectiva.

El delito ambiental es definido por Martinez, J@bPcitado por Troconis, N
(2.005) como: “Todo comportamiento tipico , anfilico, culpable y sancionable

punitivamente por atentar contra los bienes amaliesib ecoldgicos”

La Ley Penal del Ambiente (1.992) tipifica comditds contra el ambiente en

su TITULO II, los siguientes:

En el Capitulo I, La Degradacion, Envenenamientmt@minacion y demas
acciones o actividades capaces de causar dafios Aglaas, especificamente
referidos a Vertido ilicito, Alteracion térmica, @hios de flujo y sedimentacion,
Extraccion ilicita de Materiales, ContaminacionAtpias Subterraneas, Dafios a las

defensas de aguas, Permisos o autorizacionesslici

El Capitulo Il contempla delitos referidos al D&, Envenenamiento,
Contaminacion y demas acciones o actividades capdeecausar dafio al medio
Lacustre, Marino y Costero, entre ellos: Descaf@astaminantes, Construccion de
obras contaminantes, Degradacion de las Playasta@oracion por fugas y

descargas, Omision de avisos, Vertido de HidrocaghdPesca ilicita.
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El Capitulo 1l se titula: De la degradacién, edig6n, deterioro,
contaminacion y demas acciones capaces de calu®as ddos suelos, la topografia

y el paisaje.

El Capitulo IV estd referido al envenenamientontaminacion y demas

acciones capaces de alterar la atmosfera o el aire.

La destruccién contaminacion y otras acciones aapae causar dafio a la
flora, a la fauna y sus habitats o a las areasnégjonen de administracion especial,

se encuentran taxativamente establecidos en eluBapi de la ley referida.

Se observa que la ley contempla las acciones gumal u otra forma causan
el deterioro y degradacion del ambiente, el cuarae proteccion, mejoramiento y
defensa, de manera que pueda permitir el desemielvio de las comunidades con

formas de vida de calidad.

El Capitulo VI penaliza la omision de requisitosetestudio y evaluacion del

impacto ambiental y el Capitulo VIl tipifica losldes sobre desechos toxicos.

Tanto la Ley Organica del Ambiente como la Leyhd&edel Ambiente
establecen sanciones para personas naturalesonaegisiridicas por la comision de

hechos delictivos que afecten el medio. La respmidad penal por los delitos
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ambientales es objetiva, por tanto no se hace aecatemostrar la culpabilidad, sélo

se requiere comprobar la violacion contra el antbien

La Ley Organica de Descentralizacion, DelimitacipnTransferencia de
Competencia del Poder Publico (2009), en su capi?yl Art. 4, sefiala que en
ejecucion de competencias concurrentes se handsfdrancia de algunos servicios
gue presta el Poder Nacional; el numeral 11 sereefa la transferencia de la

conservacion, defensa y mejoramiento del ambieftds secursos naturales.

La Ley Organica para la Ordenacion del Territogidn vigente, data de 1983
y, como su nombre lo indica establece disposicianesdeben regir el proceso de
ordenacion del territorio, entendido como regulacgromocion y localizacién de los
asentamientos humanos, asi como de las actividectasdmicas, sociales y del
desarrollo fisico espacial, a fin de armonizar @&nbstar de la poblacion, la
optimizacion de la explotacién y uso de los recsirsaturales y la proteccion del

ambiente, como objetos del desarrollo integral.

El articulo 9 de la mencionada Ley relaciona enmborespecifica la
ordenacion del territorio con la proteccion del @ante y de los recursos naturales
renovables y no renovables. En su articulo 10 iafatos conceptos de
descentralizacion y desconcentracion como formdsgtar mayor participacion de

regiones, estados y municipios en tareas del ddleamacional. Su Art. 11 ya
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planteaba la necesidad de estimular la participadé los ciudadanos en los

problemas de ordenacion territorial.

La Ley Organica para la Prestacion de ServiciosAdaea Potable y de
Saneamiento (2001), en su articulo 8 sefiala commpei@ncia del Ejecutivo
Nacional, Estadal, Municipal, el desarrollo y sanemto de servicios de agua
potable. El articulo 11 expresa las competenciaxretas del Municipio en el

aspecto sefialado

La Ley de Aguas (2.007), en su articulo. 22 refiler responsabilidad del
Municipio, en el ejercicio de las competencias guemateria concerniente a la
gestion de las aguas les han sido asignadas eanistitDcion y otras leyes. En su
articulo 9 refiere la obligacion del Estado enfdanpocién de la participacion de las
organizaciones en la gestiéon integral de las aguidando la informacion para

involucrar a los ciudadanos en la solucion de toblemas del agua.

La obligacion de las autoridades nacionales, redgsny municipales, asi
como las comunidades organizadas en la realizadg@racciones tendentes a la
conservacion de la Diversidad Bioldgica se contampén los articulos 8 y 57 de la
Ley de Diversidad Biologica (2000). También conttangsta Ley la Participacion

Ciudadana en la defensa y proteccién de la Divadsiioldgica.
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La Ley mencionada le da a la diversidad biologit@agacter de bienes
juridicos ambientales, que son inalienables, isgiptibles e inembargables y su
conservacion y el uso sustentable se declaran iddadt publica. Esta Ley, de
importancia innegable por el contenido protecctanislel ambiente y las
responsabilidades inherentes a los diferentes estatales, ha sido poco divulgada,
por lo que se desconoce si se han dictado y susglen las recomendaciones

propuestas que garanticen la seguridad de la dieerbiologica.

En su articulo.6, la Ley de Bosques y Gestion Ral@s008) declara de
interés publico el ejercicio de las competenciasdrjpuciones de los érganos o entes
del Poder Publico relacionadas con preservacianefo, prevencion y control del
patrimonio forestal y, en su literal C establecéeltelusion y Participacion de la
ciudadania en la gestion de los bosques”. Asimisharticulo. 09 Numeral 3 se
refiere al Principio de Corresponsabilidad y Pa#cion Ciudadana y al efecto
expresa: “Las ciudadanas, los ciudadanos y cualdoiima de organizacion social
tienen el derecho y el deber de participar en &i@e forestal a través de los medios

gue les reconocen la Constitucion y las leyes dRelaiblica.”

El numeral 5 de expresado articulo 09 eiusdemalaefue la responsabilidad
del Estado con relacion a este aspecto se rigelgmicipio de Transversalidad en
todos los organos y entes del Poder Publico Nakidstadal y Municipal, en el

ambito de sus respectivas competencias.



68

En forma concreta el articulo. 19 de la citada éeyus numerales 1, 2, 3,4y
5 menciona las competencias de los Municipiosridsfe a la conservacion,
proteccidn y recuperacion del patrimonio forestahimipal. También sefiala la Ley,
especialmente en su articulo 20, las formas déecipation de las comunidades en la

gestion forestal.

La Ley de Residuos y Desechos Solidos (2004), eartsculo 6 sefiala su
caracter de orden publico e interés social y, aygbsu ejecucion al Ejecutivo

Nacional, Estadal y Municipal. En su articulo. $tad ey expresa:

“Es de la competencia del municipio la proteccioel dmbiente y la
cooperacion con el saneamiento ambiental, espemidgnen lo atinente al servicio de
aseo urbano y domiciliario, comprendidas todasdsss de gestidon de los residuos y

desechos soélidos”.

También en la Ley de Tierra y Desarrollo Agrarid({®) en su articulo 10, se
indica la obligacion del Municipio de coordinar cehMinisterio del Poder Popular
con competencia en materia de Agricultura y Tieyréss entes ejecutores de la ley
programas de incentivos a la produccion y asegeramide la distribucion e
intercambio de productos agricolas, que permitéabkscer las bases del desarrollo

local sustentable, tal como lo establece el adi2ude dicha Ley.
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Ademas, incluye la Ley un Titulo, el V, dedicadiagformas de participacion
ciudadana en la gestion integral de los residudgsechos solidos, entendida ésta
como el conjunto de acciones que se aplican afla®dtes fases del manejo de ellos
desde que se generan hasta su disposicion, funtiardese en criterios sanitarios y

ambientales.

La participacion ciudadana ademas de en la Cooslit, en la Ley Organica
del Poder Publico Municipal, y en las normas ya cimradas, es considerada en
forma especifica por otras leyes. Entre las masdasas se encuentran la Ley de los
Consejos Locales de Planificacion Publica (200&) cpmo 6rganos encargados de la
planificacion integral de los gobiernos localespemderan la integracion de las
comunidades organizadas y grupos vecinales, y JaQuganica de los Consejos
Comunales (2009) que regula la creacion de loes€os Comunales como
instancias que permitan al pueblo organizado peatien la formulacion, ejecucion,
control y evaluacion de las politicas publicas. danstitucion de los Consejos
Comunales tiene como proposito rector la constéucde un modelo de sociedad
socialista, lo cual difiere del principio fundamantonstitucional, que en el Articulo
2 dice que Venezuela se constituye en un Estadoadéiico y social de Derecho y

de Justicia.

La Ley de Responsabilidad Social en Radio, Tei@vig Medios Electronicos

(2.010) define como Programa cultural y educatiqoeh que, entre otros aspectos,
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permita “La preservacion, conservacion, defensajoramiento y mantenimiento del
ambiente para promover el desarrollo sustentablbatstat, en su beneficio y de las

generaciones presentes y futuras”

De una u otra manera las Leyes consideradas uteodsignificativos aportes
al derecho y gestion ambiental, y toman en coraai@n la actuacion del Estado en

sus diferentes manifestaciones y, de la poblacion.

Con relacién a la jurisprudencia existente en Veakgz es importante
mencionar algunas decisiones emanadas de la Sa#ditdoionalque tienen que ver

con acciones de proteccion ambiental:

En sentencia del 24 de mayo de 2004,la Sala Cacistital del Tribunal
Supremo de Justicia decidio la causa remitida pduegado Segundo de Primera
Instancia en lo Civil y Mercantil de la Circunsaipn Judicial del Estado Nueva
Esparta al declinar la competencia para conocacd&n de amparo introducida por
el Alcalde del Municipio Marifio del Estado Nuevapkga contra la Empresa
KARKON C.A. por la presunta violacion del derechaia medio ambiente sano,
seguro y equilibrado a favor de los habitantesrefelrido Municipio, protegidos por

el Articulo 127 de la Constitucion de la RepubBmivariana de Venezuela.
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La sentencia en cuestion declaré6 INADMISIBLE laigtld de amparo
constitucional ejercida por el ciudadano Eligiorkdadez, en su condicién de
Alcalde del Municipio Marifio del Estado Nueva EspaEl Tribunal reconoce que
ciertamente el derecho que se denuncia como animazaulnerado (disfrute del
medio ambiente sano, seguro y equilibrado) asi cmnos derechos constitucionales
vinculados (derecho a la salud, a la calidad da)wdrresponden por su naturaleza
positiva o prestacional a "aquel conjunto de capdies de vida que deben ser
garantizados en forma general y no individualizaolael Estado, al ser inseparables
del bien comun del que han de disfrutar los miesole®la comunidad, entendido el
concepto de bien comdn como el conjunto de combsiaque permita el disfrute de
los derechos humanos y el cumplimiento de los @sbgue le son conexos”. Por
estas razones la Sala Constitucional consideralajueateria esta vinculada con

derechos supraindividuales cuya tutela esta panadinente asignada a esta Sala.

Sin embargo, al revisar la legitimacion activaSkEla estima que ésta no le
corresponde al Alcalde y se refiere al fallo 1385 81-11-2000 donde se sefalo que
en el caso de los sujetos publicos, es decir dérganos o entes estatales, sélo la
Defensoria del Pueblo tiene la potestad, con badeseArticulos 280,y 281 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venézde acudir a los Tribunales de
la Republica para solicitar amparo y tutela efecte los derechos colectivos de las
personas que habitan en el territorio de la Regdiblhdica que tal representacion no

esta atribuida expresamente en el actual ordengmjigridico a ningun otro érgano.
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Se indica en la sentencia que Organos estatales mmmGobernadores, los
Alcaldes, los Directores de Institutos Autonomd®residente de la Republica o los
Ministros, tienen sefialados en la Norma Constinaliosus potestades vy
competencias especificas, entre las que no ser@reua& de accionar judicialmente

para reclamar la tutela efectiva de los derechiogegeses colectivos y difusos.

Resulta bastante ilustrativo cuando la Sala reafique el Alcalde como
jerarca del Poder Ejecutivo Municipal, tiene atiitas por la Constitucion, articulo
178 numeral 4 y por la Ley Orgéanica del Régimen iglpal, articulo 36, Numerales
10 y 12 competencias suficientes para garantizardeeccion del medio ambiente y
gue en ese sentido, dispone de medios en sedeisitlativa distintos a los existentes
en sede judicial, para lograr que el interés gdrempuestamente amenazado, por la
conducta de un particular, no resulte perjudicé&kriala que esos medios son por
ejemplo, la potestad de autotutela, la potestadtizaatoria, la potestad de la
rescision unilateral de contrato de concesion yeén directa de la prestacion de

servicio.

Otra sentencia de la Sala Constitucional, refeadderechos ambientales es la
N°1.600 del 20 de diciembre de 2000. La parte aecite fue la Comunidad Indigena
Pemoén y la parte demandada el Estado Venezolantectrikcacion del Caroni
(EDELCA). La accion de Amparo Constitucional seadujo por presunta violacion

de los derechos constitucionales establecidos ®mrkiculos 119, 120, 121, 123 y
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129 de la Constitucibn como consecuencia de Ibsjwa de construccion de la linea
de transmision eléctrica Venezuela-Brasil, a trad@da Sierra Imataca y la Gran

Sabana, sin los necesarios estudios de impacteeatabi

La demanda fue admitida y reconocida la legitimigadpacidad procesal de
los accionantes. Argumentaron los demandantes datamion de los derechos
originarios y ancestrales de ocupacion de los emtg, su habitat, cosmovision,
valores culturales y sociales. Se acusO0 que el pnegecto generara impactos
desfavorables de orden ambiental. Se advirtibtelredsgo de dafios a la salud que se
puede causar a los habitantes y a las especieslasine la zona por las descargas
del tendido eléctrico..Se denuncié que la obra geéeocupaciones de espacios

territoriales y establecimiento de poblacionesntigenas.

La Sala en su decision declara Sin lugar por irddadla pretensién de
paralizacion o suspension de la obra en refereReeonoce la legitimacion procesal
de la parte actora, incorpora como parte al Defeds| Pueblo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 281 constitucional. Eega que debe obviarse el requisito
de impacto ambiental ya que ello es producto denamma de la Constitucion de
1999( articulo 129) no vigente para el momentcadejécucion de la obra..Reconoce
gue los elementos del ambiente son extensos, de ealectivo y dignos de tutela

constitucional. Se ordeno el respeto y prevend®tas condiciones relacionadas con
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la minimizacion del impacto ambiental .mediante iwyeo y vigilancia en la

ejecucion de la obra.

Con relacién a las decisiones emanadas del Tallfsupremo de Justicia, la
Sentencia en referencia no constituye un modelo adimentacion juridica
convincente, no tutela los intereses legitimosadeomunidad indigena Pemon, sus
tradiciones, sus ritos , sus costumbres , ni muokoos sus derechos ambientales,
pues ante la voracidad de empresas trasnacionéesoynplacencia del Estado tiene
una posicién timida, al permitir que a un pulmdénlégico tan importante ,pero tan
fragil y vulnerable como la Gran Sabana y la Siémataca, le puedan ser causados

dafos irreparables.

Parece ilégico, que la Sala no considere el ingpaatbiental, porque éste
tiene vigencia a partir de la Constitucion de 1999.todo caso podria considerarlo
como posible dafio ecolégico, o destruccion ambienteomo se quiera llamar, y
estuviese expresado en alguna Ley tales comoyl®kganica del Ambiente, u otra
Ley, porque en todo caso era innegable que logjoslgue se realizaban causaban

un evidente y visible deterioro ambiental. Enigiatel Tribunal debi6é considerarlo.



CAPITULO IV

LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA PROTECCION AMBIENTA L.

LA PARTICIPACION CIUDADANA. DEFINICION.

La participacion de los ciudadanos en los asunitiqns de su pais, puede
considerarse que se origind en la antigua Greni&l &iglo V, especialmente en la
ciudad de Atenas, donde comienza a conformarseroceso democratico, que
permiti6 a las masas populares el logro de ciedascesiones y formas de

intervencion en la vida publica que anteriormeatedtaban vedadas.

La palabra Democracia proviene del vocablo griegona que significa
pueblo, y en esencia, como sistema politico fawl@intervencién del pueblo en los
asuntos de gobierno. En las ciudades griegas sbleaseron las Asambleas de
ciudadanos, que no solo constituyeron centros sleusiion de la vida politica del

Estado, sino también de ciencia, arte, religion.

Pero, no es sino hasta la Revolucién Francesasqueescata el caracter
participativo del ciudadano en la politica como miieo activo de una sociedad con

la capacidad de limitar el poder exagerado osterpad el Estado. El 14 de julio de
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1789, con la toma de la Bastilla, se impuso el fmuélancés a la voluntad de una
monarquia que lo habia sojuzgado durante siglagamao la abolicion de los
privilegios de la nobleza. En el Predmbulo de te<Gitucion de Francia, titulado
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciadadse establecieron como
principios fundamentales del orden politico la fibd, la igualdad y la fraternidad,
gue sirvieron y aun sirven de marco inspiradorsaGanstituciones de los Estados

democraticos mas representativos del mundo.

La vida en sociedad en cualquier pais del globrddeeo, plantea diariamente
nuevos retos para los funcionarios y gobernataeso del dmbito nacional, como
local, de alli que se hace necesario utilizar difegs mecanismos que permitan la
inclusion de la ciudadania en la busqueda y readinade alternativas que faciliten la

solucion a los problemas planteados.

La participacion como proceso social se define cdm@ctuacion de las
comunidades organizadas en acciones en pro detsrdecial, que en altimo término

persiguen el bien comun.

En Venezuela es a partir del siglo XIX cuando @pa a establecerse un
marco institucional que permitiria a los ciudadanoa libertad publica y juridica,

aungue aun la participacion en procesos electocaletinuaba restringida.
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Es en el siglo XX y comienzos del siglo XXI, puedtee la representatividad
gue caracterizaba a los gobiernos democraticos;omsd los partidos politicos no
daban respuesta, ni satisfacian las necesidadas peblaciones, cuando la sociedad
venezolana exige que se le permita participar egetion publica, de una manera

activa y directa.

Existen muchos acuerdos, pactos, declaracionestitegspor representantes
de diferentes paises, entre los cuales se encu¥atrazuela, que consideran la
participacién como principio fundamental, asi pem®lo la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos( 1948) en su articulo ptes&: “Toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pai€c@dimente o por medio de

representantes libremente escogidos”

FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Una de las primeras formas de participacion quenseersalizo, fue de tipo
politico, representada basicamente por el derethsufeagio que le permitié al

ciudadano elegir y ser elegido en procesos libres.

El Pacto Internacional de los Derechos Civile®ljtieos (1.966) contempla y
reconoce sin restricciones a los ciudadanos, deseg oportunidades para participar

en la direccion de los asuntos publicos directaenenpor medio de representantes
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libremente elegidos, a votar y ser elegidos, pbagio universal, directo y secreto, y

a tener acceso en condiciones de igualdad a laghes publicas de su pais.

Tanto la Convencion Interamericana sobre Derechomdtios, conocida
como Pacto de San José( 1.969) como la Carta Détizacinteramericana ( 2.000)
siguen reiterando el principio de participacion oamn derecho inherente al ejercicio

pleno de la democracia.

La participacion ciudadana en Venezuela, tienectar&onstitucional. El
Preambulo ya expresa como principio, el estableritoi de una sociedad

democratica, participativa y protagénica.

Varios Articulos de la Constituciéon de la RepubBwlivariana de Venezuela
se refieren a la participacion. Asi se tiene quearticulo 6 sefiala el caracter
participativo del gobierno. El articulo 62 estallda participacion en el ejercicio de
los derechos politicos, asi como en la formaci@eugion y control de la gestion

publica.

El articulo 168 eiusdem expresa la obligacion dahidipio de incorporar la

participacion ciudadana al proceso de definici@pegucion de la gestion publica
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El Titulo VI de la Ley Organica del Poder Publicaihicipal esta referido a la
Participacion Protagdnica en la Gestion Local...Sealta la importancia de la
participacion .protagonica en la gestion publicangoel medio méas idoneo de

garantizar el desarrollo tanto individual como ctil®, dentro del Municipio.

Es obligacion de los entes municipales, respgtafacilitar que los

ciudadanos obtengan la debida atencion cuandonpleeteejercer sus derechos de:

- Solicitar y obtener informacién precisa sobrelitpas, proyectos, planes,
programas del Gobierno del Municipio, asi como quiar tipo de decision que
pueda afectar intereses comunitarios.

- Tener acceso a los archivos y registros adtraiigos.

- Formular peticiones y propuestas y obtener opartespuesta.

- Recibir la asistencia y apoyo de las autoridadesicipales en sus
actividades de educacion, formacion y capacitaeibasuntos de interés publico y
participacion democratica.

- Presentar y discutir propuestas comunitarias pgusigan el bien coman.

- Exigir el establecimiento y desarrollo de los medle participacion que
establece la Ley

- Organizar Contralorias sociales como formas arcbal Gobierno

Municipal.
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-Contribuir con el mantenimiento, cuidado y conaeidn de los bienes y

servicios publicos.

La Ley sefiala que el pueblo en ejercicio de sersotba podra bien en forma
individual o colectiva, participar a través de difetes medios en asuntos de interés
colectivo de orden economico, politico, social oltwal, propuestos por la

Administracion Publica Municipal

Los medios de participacién popular son variados, La Ley Organica del
Poder Publico Municipal (2.010), contempla, los siguientes: Cabildos abiertos,
Asambleas ciudadanas, Consultas publicas, Iniciativa popular, Presupuesto
Participativo, Control social, Referendos, Iniciativa legislativa, Medios de
comunicacion social alternativos, Instancias de atencion ciudadana, Autogestion,

Cogestion

Algunos de los medios sefialados son conocidosuaupoco utilizados como
los cabildos abiertos, cuyas decisiones se comsidatlidas con la aprobacion de la

mayoria de los presentes y en aspectos referidoalzto espacial.

Las asambleas de ciudadanos se han puesto emrfaniento sobre todo

después de la promulgacion de la Ley de los Cosigegomunales del 2006.Tienen
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caracter deliberativo, las decisiones se toman magoria y tienen caracter

vinculante.

La consulta publica, tiene diferentes modalidatkeparticipacion, el Concejo
Municipal debera consultar a los ciudadanos y slacies organizadas, durante el
proceso de discusion y aprobacion de proyectosrdenanzas, asi como también
sobre los actos de efectos generales que afectedesarrollo urbano y la

conservacion ambiental del Municipio o de la Pauraq

Los ciudadanos y las organizaciones ejercerarralcstcial sobre la gestion
Municipal. Para tal propésito solicitaran a quienrresponda la informacion y
documentacion necesaria y el ente administrativonicipal estd obligado a

suministrarla.

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION PARA LA PARTICIPACION

CIUDADANA EN ACCIONES DE PROTECCION AMBIENTAL

La Educacion en los Estados Democraticos tieneaeéetsus ultimos fines la
formacion integral del ciudadano. Constitucionaltagen Venezuela, se le considera
como un derecho cultural y educativo que el Estlebe garantizar en igualdad de

condiciones y oportunidades.
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Una persona bien educada se caracteriza pormpartamiento civico, sabe
convivir con sus vecinos en paz y armonia, respétderecho ajeno, cuida los
espacios publicos y privados, realiza accionesrerd@l mejoramiento de su entorno
y el ambiente en general, en fin cumple con sugrégsbcomo ciudadano y conoce

sus derechos cuando deba reclamarlos.

También se aspira que como resultddouna educacion de calidad, las
actuaciones de las personas que ejerzan scangola Administracion Publica en
todos los niveles politicoterritoriales, en laBiferentes instancias del Poder
Popular (Comunas, Consejos Comunales) asi comorgamizaciones privadas
deben estar acordes con valores de honestidadsp#i@mcia , ética, respeto e
igualdad social. En este sentido la Ley Organic&aetraloria Social (2.010&n su

articulo 3 expresa que:

“El propdsito fundamental del control social es geevencion y
correccion de comportamientos, actitudes y accignessean contrarios a los
intereses sociales y a la ética en el desempef@msdenciones publicas, asi
como en las actividades de produccion, distribyciGntercambio,
comercializacibn y suministro de bienes y servicitecesarios para la
poblacion, realizados por el sector publico o et@eprivado”

La Contraloria Social ejercida por los ciudadanmsstituye una autoridad de
orden legal y constitucional. Es una manera compueblo organizado participa

activamente en las acciones que permitan determiaar infracciones o

irregularidades en la planificacion y realizaci@e proyectos o programas por
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parte de entes gubernamentales o instanciasipagas del Poder Popular. Para
cumplir tan importante funcion, debe ser indispblesgue las personas tengan una

formacion adecuada, aunque no sea de nivel urtiBosi

Tanto los 6rganos encargados de la educacion &Magonal, como en los
niveles Regional y Municipal deben emprender awsoque propicien una

educacion de Calidad y donde la Educacion Ambiexdape un lugar prioritario.

La Constitucion de la Republica Bolivariana ®&enezuela establece la
obligatoriedad de la educacion ambiental en losréliftes niveles y modalidades del

sistema educativo, asi como también en la educaaidiadana no formal.

La escuela, en su relacion con la comunidad detoelupir no solo

aprendizajes individuales sino también colectivai®s la educacién ambiental.

La educacion ambiental permite y fomenta el suegie de una politica
ecoldgica, que propugna la administracion raciatallos recursos naturales, la
promulgacion y difusion de leyes que propicienuiehl contra la contaminacion, la
defensa de la biodiversidad de fauna y flora, yoderecursos forestales, asi como

combates a la tala, la quema ,los ruidos.
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Esos aprendizajes, pasan por conceptualizar eleamebicon énfasis en su
conocimiento y proteccién. Cada estudiante delbbear e internalizar el concepto
de Patrimonio Ambiental, el cual segin Gonzale£21806) puede ser organizado

para su estudio en:

1. Patrimonio natural, constituido por la biodiversidios suelos, el clima y los
cuerpos de agua.

2. Patrimonio geo- historico. Referido a la evolucitinlos espacios geograficos
y de sus hechos histéricos, locales, municipalstatales y nacionales.
Incluye el patrimonio histoérico edificado y el esjaterritorial.

3. Patrimonio Sociocultural. Comprende las manifestees gastrondmicas,
festividades musicales, plasticas, literarias, r@sed, ludicas-deportivas,
artesanales y tecnologias populares en el ambitl, Imunicipal, estatal y

municipal.

Es importante que cada persona, cada ciudadanomzc@nsu

patrimonio ambiental, lo internalice, para que pudefenderlo y protegerlo.



CONCLUSIONES

- Los Municipios constituyen los entes de la Adstiacion Publica con
potestad para actuar en materias propias de ldogdh Una de esas competencias es

la conservacion y proteccion del ambiente.

- La participacion de los ciudadanos ha ido evolnando. Durante mucho
tiempo esa participacion se reducia a ejercer rglictie al voto, en la actualidad se
motiva a la poblacidén con la expectativa de unéigipacion protagbnica a través de
formas de autogobierno. En todo caso constituyelaly@a que también corresponde
a los organismos municipales, el incentivar a taseslades locales para coadyuvar
en la realizaciéon de actividades y toma de deasiotoncernientes a la vida en
comunidad, entre ellas la proteccién del mediapdeera que los planes municipales
de urbanismo y desarrollo sustentable o sostenibleonlleven la destruccion de ese

medio.

- Cuando los entes municipales ejercen cabalmestedmpetencias que le
son atribuidas por Ley, y en consecuencia se aa#isflas necesidades vecinales, se
refuerza e internaliza el concepto de Municipiotuaciones de apatia e inercia
gubernamental regional y local hacen propicio eteso de desmunicipalizacion que
desde el gobierno central se esta llevando a ¢aboreacion de nuevos municipios

hasta en las regiones mas apartadas y menos psblaatdribuiria a mejorar la
85
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calidad de vida de sus habitantes y permitiria mnegor proteccion del ambiente

geogréfico del pais.

- Los derechos ambientales adquieren jerarquiatitasisnal a partir de
1999, en la Constitucion de la Republica Bolivagiagle Venezuela. También diversas
leyes se refieren al aprovechamiento conservaciproteccion del ambiente y los
recursos naturales, y al Municipio como 6rgano @atestad para organizar y

coordinar acciones que con tales propésitos delaplirse.

- Algunas sentencias emanadas del Tribunal SupdEmlusticia, referidas a
la proteccion del ambiente, no le han garantizadosandividuos y a las poblaciones
afectadas una tutela judicial efectiva al respemmo la sentencia N°1600 del 20 de
diciembre de 2000, donde la solicitud de la comamhisthdigena Pemon de la region
de la Guayana Venezolana, que requeria fuera dlidpeal tendido eléctrico que
Electricidad del Caroni-EDELCA- y el Estado Veneaml realizaban entre Brasil y
Venezuela, y causaba graves dafos a los ecosistlemas Sierra de Imataca, y a la
Gran Sabana, fue declarada Sin lugar, sin considgra estos territorios no solo
constituyen el habitat de la comunidad indigena aeada, también representan
iconos por su bellezas naturales, de Venezuela gf miindo. Ademéas como
Ecosistemas y pulmones vegetales son de una gpamtancia por su gran capacidad
de productores de oxigeno, y la biodiversidad déasuna y su flora; pero también

son ecosistemas de una gran fragilidad e irregstidah el planeta.
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Los Municipios deben organizar, coordinar y real@cciones permanentes de
divulgacion e informacion para concientizar a subl@dores sobre normas de
convivencia y proteccion del medio y donde la Edigra ambiental tenga carécter

prioritario.
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