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RESUMEN

El presente trabajo de grado se enmarca dentro de la Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA). Siendo el objetivo general
analizar la privacion de libertad en el sistema de responsabilidad penal del
adolescente. El sustento tedrico tiene su basamento en el Articulo 628 de la
LOPNNA, en el cual se contempla la posibilidad de la privaciéon de libertad en caso
de la comision de delitos graves. Su aplicacién al adolescente en conflicto tiene una
finalidad primordialmente educativa. Sin embargo, en su ejecucion, se han observado
dificultades de interpretacion, y se procede a su modificaciéon y sustitucion sin
verificar los alcances y efectos de la medida y el plan individual. Ni el sancionado, ni
el juez deben perder de vista este hecho. En mingin momento, se debe olvidar que el
adolescente es un ciudadano, un protagonista de la convivencia social, con derechos y
deberes, lo que hace que se confunda la finalidad de la sancién con la estrategia para
lograrla, perdiendo su eficacia de resocializacion y reinsercion al medio familiar. Es
necesario aplicar el principio del Interés Superior del Nifio encaminado a la busqueda
de la solucion de los conflictos del adolescente infractor incurso en la comision de
delitos graves, respetando el debido proceso del que son garantes los operadores de
justicia y los intervinientes en el mismo, de cara a lograr que el adolescente asuma su
responsabilidad social como un ciudadano, para beneficio propio y de la comunidad.

Descriptores: Privacion de Libertad-Responsabilidad- Penal-Ley Orgénica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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INTRODUCCION

Fl interés superior de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) es un principio de
proteccién juridica en la aplicaciéon del sistema de responsabilidad penal del
adolescente, ello, debido a que supone la vigencia y satisfaccion simultanea de todos
sus derechos derivados del principio de progresividad para un desarrollo integral y

una calidad de vida adecuada.

Por ello, una correcta aplicacion del principio, en sede judicial requiere de un
analisis conjunto de los derechos afectados y de los que se puedan afectar por la
resolucion de la autoridad, por lo que, siempre ha de tomarse aquella medida que
asegure la maxima satisfaccion de tales derechos. La aplicacion de esta regla supone
la disminuciéon de la intervencién sobre la adolescencia a través de los recursos

penales y la absoluta excepcionalidad de las medidas de separacién del entorno

familiar.

Igualmente se deben salvaguardar los derechos constitucionales del adolescente
sometido a la medida de privaciéon de libertad impuesta, debiéndosele educar sobre la
importancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los terceros,
teniéndose en cuenta su edad y la relevancia de promover su reintegracion y de que

éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

En ese mismo orden, debe sefialarse que el interés superior del nifio, nifia y
adolescente en el ambito penal, debe regir en todo caso y tiene que garantizar al
adolescente un debido proceso adecuado a su edad y madurez. Con un trato justo, el
cual debe comenzar con el reconocimiento basico de que la persona adolescente
imputada de haber infringido la ley tiene derecho a una proteccion especial y a las

debidas garantias procesales. Este principio implica la individualizacion de la persone




adolescente con una precisa determinacién de sus caracteristicas y necesidades
personales, de manera que, tanto los actos procesales como las medidas y sanciones
impuestas, sean ajustados a tales caracteristicas y necesidades.

Sin embargo, se evidencia en la aplicacion de estas medidas dificultades de
interpretacion, la sanciéon impuesta al adolescente debe ser vista penalmente y no
desde la mirada social, estas premisas, ni el sancionado, ni el juez deben perderlas de
vista, ya que el adolescente es un ciudadano, un protagonista de la convivencia social,
con derechos y deberes, entre los que se destacan el deber de respetar el derecho a la
vida, a la integridad fisica, a la propiedad, a la libertad sexual y personal de los
integrantes de su comunidad, lo que origina que se confunda la finalidad de la sancién
con la estrategia para lograrla, perdiendo su eficacia de resocializacion en el tiempo.

Por otra parte, se observan retardos en cuanto a la detencioén preventiva del
adolescente, 1o que origina una desmejora del derecho fundamental a ser juzgado
dentro de un plazo razonable y de ser asi, debe ser puesto en libertad condicional
tomandose las medidas necesarias para que comparezca en el juicio. Por lo que, la
justicia penal juvenil necesita estar encaminada a la busqueda de la solucion de los
conflictos, respetando el debido proceso del que son garantes no solo ellos sino las
partes envueltas en los mismos, de cara a lograr la reinsercion del adolescente a la
sociedad, sin desmedro de perseguir y sancionarle por el hecho punible cometido.

Desde esta perspectiva, surge la inquietud por realizar el presente trabajo de
grado sobre La Privacion de Libertad en el marco del Sistema Penal de
Responsabilidad del Adolescente, desarrollado en la Ley Organica para la Proteccion
del Nifio, Nifia y Adolescente (LOPNNA, 2007). Siendo el proposito de la
investigacion el de suministrar un adecuado y oportuno conocimiento sobre la
privaciéon de libertad del adolescente con motivo de la comision de los delitos
previstos en el articulo 628 literal a de la mencionada ley y la aplicacion de medidas
de caracter socioeducativo, lo cual debe ser coherente con su especial situacion de
persona en formacion.

La finalidad educativa se alcanza en la medida que se logre el desarrollo pleno

de las capacidades del adolescente, y el indicador de ese desarrollo es la superacion
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de las carencias detectadas, el deseo firme del adolescente de vivir de acuerdo a las
normas, de asumir su responsabilidad social como todo un ciudadano y que €l se

encuentre en posesion de las herramientas idoneas y suficientes para hacerlo.

La importancia de la investigacion es la de dar a conocer que el adolescente que
ha sido sancionado por delitos graves, tiene derecho a un debido proceso que lo
reconozca como sujeto social. Es asi como los adolescentes deben ser informados,
bien sea por los jueces, por sus defensores, o por algun programa especifico, de los
derechos que les asisten durante el cumplimiento de su sanciéon y de la forma de
hacerlos valer, asi, se completaria de forma ideal, con el fomento y arraigo de una
cultura de respeto a los derechos humanos, entre todos los integrantes del sistema de

responsabilidad penal.

La estrategia metodologica utilizada es la investigacion documental con un
nivel descriptivo, asimismo presenta un caracter juridico, porque se concatenan el
contenido del trabajo de grado, con las normas para interpretar el derecho objetivo,

formal.

El ordenamiento y estructuracion de la Investigacion, se divide en cinco (5)
capitulos; en el Capitulo I se analiza el Sistema Penal de Responsabilidad del
Adolescente; en el Capitulo II, los Derechos Procesales del Adolescente en conflicto
con la Ley Penal; en el Capitulo III, se analiza La Privacion de Libertad en el marco
del Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente y su comparacién con el
Sistema aplicable a los Adultos; en el Capitulo IV, las Medidas Cautelares en el
Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente; en el Capitulo V se analiza la
Sancion de Privacion de libertad y su caracter socioeducativo en el Sistema Penal de
Responsabilidad del Adolescente; luego las Conclusiones y Recomendaciones por

ultimo las Referencias.




CAPITULO I
SISTEMA PENAL DE RESPONSABILIDAD DEL ADOLESCENTE

Derechos Humanos del Nifio, Nifia y Adolescente

En la consolidaciéon del Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia
previsto en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999),
la proteccion juridica especial sobre los sectores sociales mas vulnerables representa
un objetivo esencial. Por ello, existe un desarrollo de derechos y garantias para que
todos tengan acceso a la justicia sin que medien privilegios derivados de la condiciéon
socioecondmica, racial, politica, religiosa o de género y asi hacer posible que la
igualdad formal ante la ley sea también igualdad material ante la sociedad.

En este marco normativo, necesario es destacar como uno de los avances mas
significativos en materia de justicia, la Ley Organica para la Proteccion de los Nifios,
Nifias y Adolescentes (LOPNNA), en el marco de la cual se moderniza el sistema
procesal en términos de celeridad, inmediatez y eficacia, aborda aspectos sustantivos
del Derecho de la infancia y de la adolescencia que la ubican a la vanguardia en
materia de Derechos Humanos.

La LOPNNA profundiza los postulados de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en concordancia con las disposiciones afines de otros importantes textos: la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (Art. 25.2), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Arts. 24, 10.2.b, 10.3 y 14.4), la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (Art. VII) y la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (Arts. 4.5, 5.5, 13.4y 17.5).

De ese compendio de instrumentos, emanan los principios de la LOPNNA,
como el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, la igualdad y no
discriminacion, la corresponsabilidad, la igualdad de género, la participacion en le
sociedad, la prioridad absoluta, el derecho a opinar y ser oido; al igual que
instituciones como la adopcién, la responsabilidad de crianza, el régimen de

convivencia familiar y la obligacién de manutencion.
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De acuerdo a lo anterior la ley in comento preconiza un nuevo modelo de
proteccion que asegura que los nifios, nifias y adolescentes sean ahora reconocidos
como sujetos de derecho y ciudadanos, en armonia con el articulo 78 constitucional,
en aras de una justicia transparente y expedita al pasar de la Ley Tutelar del Menor a
Ja LOPNNA. Asi se proscribe el trato que desde la derogada ley se le proporcionaba,
teniéndosele como objeto de tutela.

Desarrolla la LOPNNA, ademas de un sistema de proteccion, un sistema penal,
a través del cual se procura determinar la responsabilidad del adolescente en los
hechos tipicos en los que incurra, concibiéndose dicho modelo con caracter
garantista, en concordancia o relacion con el desarrollado en el Codigo Organico
Procesal Penal (COPP, 2009).

Se diferencia el procedimiento penal desarrollado en la LOPNNA, del
desarrollado en la derogada Ley Tutelar de Menores, porque bajo la vigencia de este
ultimo, los autores de infraccion contemplada en la norma penal, estaban sometidos a
un sistema dentro del cual no contaban con la posibilidad de participar en forma
activa en el proceso que se iniciaba en su contra, ni con la posibilidad de ejercer el
derecho a la defensa porque no se permitia la participacion efectiva de un abogado
defensor, no existia la figura de la Defensa Publica para adolescentes, y la
intervencion del profesional del derecho en esta area se limitaba a determinadas
actuaciones que no se relacionaban directamente con la comprobacion del hecho.

El nuevo procedimiento se caracteriza por su corte acusatorio, y desde esa
perspectiva, contempla como base fundamental de su desarrollo, el respeto al debido
proceso, y en general a los derechos inherentes a las personas, en especial, a quienes
incurran en la comisién de un hecho punible, quienes se denominan de ahora en
adelante adolescentes, por cuanto es a este sector de la poblacién a la cual se dirige la
aplicacion del sistema, siendo excluidos los nifios y nifias, quienes en todo caso
deberan ser objeto de medidas de proteccion.

Hay que evitar a pesar de la claridad teérico-conceptual de las disposiciones
sobre la justicia penal juvenil, que los operadores de justicia: jueces, abogados,

defensores, fiscales, trabajen con el paradigma de la situacién irregular, secuela del




pasado y el cual esta en abierta contraposicion con los Derechos Humanos y sin duda,
en total detrimento de la doctrina de la proteccion integral y del principio mayor: el

interés superior. Sobre el particular, Marquez (2007), considera que:

Lo establecido en la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, en
la LOPNNA asi como en Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos
relacionados con nifios y adolescentes; lleva a determinar que el pais viene
cumpliendo con los compromisos asumidos con la CIDN, en aras de reformar
todo el estamento legal que se refiere a nifios, nifias y adolescentes. Esto es lo
que lleva a sefialar que existe un respeto de los derechos humanos de los nifios,

nifias y adolescentes (p.55).

De esta forma, se verifica el reconocimiento de los derechos humanos del
adolescente autor o participe de un hecho punible, como fundamento del respeto a la
dignidad que le es consustancial y con las garantias penales, procesales y de
gjecucion de que gozan las personas adultas, ademas de las garantias particulares que
derivan de su condicion de nifio, nifia 0 adolescente, y que sélo procede la privacidon
de libertad en casos excepcionales, debiendo establecer el ordenamiento juridico que
rige tan especial materia la posibilidad de aplicar sanciones alternativas de tipo

pedagégico y educativa.

Il Interés del Nifio/a como Sistema de Proteccion Juridica en la Constitucion de

Ia Repiblica Bolivariana de Venezuela (CRBYV)

En la CBRYV, (1999), se consagra en su articulo 78 los derechos de los Nifio/a y
Adolescentes, y se declara que éstos son sujetos plenos de derechos, lo que implica en
primer término, que los nifios y adolescentes son titulares de todos los derechos
consagrados en el ordenamiento juridico del pais a favor de las personas, ademas de

los que le corresponden por su condicidn especifica de personas en desarrollo.
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En segundo lugar, debe reconocerse a los nifio/as y adolescentes capacidad
juridica, de manera progresiva y conforme a su desarrollo, para ejercer personalmente
sus derechos y garantias, asi como para cumplir con sus deberes y responsabilidades,

se sefiala en el Articulo 78, de la CRBV:

Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y estaran
protegidos por la legislaciéon, organos y tribunales especializados, los cuales
respetaran, garantizaran y desarrollardn los contenidos de esta Constitucion, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas tratados internacionales que
en esta materia haya suscrito y ratificado la Republica. El Estado, las familias y
la sociedad aseguraran, con prioridad absoluta, proteccion integral, para lo cual
se tomard en cuenta su interés superior en las decisiones y acciones que les
conciernan. El Estado promoveré su incorporaciéon progresiva a la ciudadania
activa, y un ente rector nacional dirigira las politicas para la proteccion integral

de los nifios, nifias y adolescentes (p.37).

De acuerdo a lo anterior, los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de
derecho y estaran protegidos por la legislacion, 6rganos y tribunales especializados,
los cuales respetaran, garantizardn y desarrollardn los contenidos de esta
Constitucién, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y deméas tratados
internacionales que en esta materia haya suscrito y ratificado la Republica.

El Estado, las familias y la sociedad asegurarén, con prioridad absoluta,
protecciéon integral, para lo cual se tomard en cuenta el interés superior en las
decisiones y acciones que les conciernan se promovera su incorporacion progresiva a
la ciudadania activa, y creard un sistema rector nacional para la proteccion integral de
los nifios, nifias y adolescentes.

Por su parte, en la Ley Organica para la Proteccion de Niflos, Nifias y
Adolescentes (LOPNNA, 2007), se determina que el interés superior del nifio

aplicado a una situacion concreta se debe apreciar:




(a) La opinion de los niflos y adolescentes; (b) la necesidad de equilibrio entre
los derechos y garantias de los nifios o adolescentes y sus deberes; (¢) la
necesidad de equilibrio entre las exigencias del bien comin y los derechos y
garantias del nifio o adolescente; (d) la necesidad de equilibrio entre los
derechos de las deméas personas y los derechos y garantias del nifio o
adolescente; (e) la condicién especifica de los nifios y adolescentes como

personas en desarrollo (p.1).

Se puede decir, que la aplicacion del Interés Superior del Nifio, se realiza
cuando existe conflicto entre los derechos e intereses de los nifios y adolescentes
frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos, por lo que siempre

prevaleceran los primeros. Asi, en el articulo 8, de la LOPNNA se sefiala:

El Interés Superior del Nifio es un principio de interpretacion y aplicacion de
esta Ley, el cual es de obligatorio cumplimiento en la toma de todas las
decisiones concernientes a los nifios y adolescentes. Este principio esta dirigido
a asegurar el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el

disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias (p.1).

El articulado sefialado, viene a excluir y no a limitar la libertad de establecer y
perseguir fines individuales, pues cuando se trata de la proteccion y cuidado de los
nifios se persiguen fines que van mas alla de los personales. Asi, el interés individual
es sustituido por un interés superior, que es el del nifio, porque a las necesidades de
éste subviene la tutela juridica con la cual se obtiene el fin superior de la comunidad
social.

También, este concepto, constituye un principio de interpretaciéon del derecho
de menores, estructurado bajo la forma de un concepto juridico indeterminado, el cual
resulta dificil delimitar con precision en su enunciado, pero cuya aplicacion no admite

sino una sola solucién justa y correcta, que no es otra que aquella que se conforme




con el espiritu, proposito y razon de la norma. Al respecto, Cornieles (2007), sefiala

que:

El concepto juridico indeterminado interés superior del nifio se conecta con uno
de los principios de caracter excepcional, junto al de cooperacion de la
colectividad hacia metas de integracion, que tipifica el Derecho de Menores y le
diferencian de las restantes ramas de la Ciencia del Derecho, cual es el

principio eminentemente tuitivo, en el que reside la esencia misma de su existir

(p. 199).

Esta valoracion parte de una situacion de hecho determinada, la que la prueba le
ofrece, pero su estimacion juridica la hace desde el concepto legal y es, por tanto, una
aplicacién de la Ley. El interés superior del nifio, en tanto concepto juridico
indeterminado, tiene por objetivo principal el que se proteja de forma integral al nifio
por su falta de madurez fisica y mental, pues requiere proteccion y cuidados
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después de su
nacimiento.

De acuerdo a lo anterior, el interés superior del nifio se debe interpretar, como
todas aquellas medidas que se tomen en relacion con las personas que no hayan
alcanzado la mayoridad, a quienes se les debe considerar su opinién, asi como
equilibrar sus derechos y deberes y cuando exista conflicto entre los derechos e
intereses de los nifios y adolescentes frente a otros derechos e intereses igualmente
legitimos, prevaleceran los primeros.

Asi las cosas, se trata del interés que la propia ley tutela, la cual debe aplicarse
en forma adecuada y razonable respetando el sistema constitucional y legal, por lo
que consecuencialmente, se debe ser muy cuidadoso y ponderado al considerar cada
caso en concreto, al invocar el interés superior del nifio, y cuando dicho principio se
alegue debe ser con fundamento en la Constitucion y la Ley en la defensa y
promocidn de los derechos y garantias del adolescente en conflicto con la ley penal,

es una situacion en la que no se debe menoscabar los derechos reconocidos en el
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ordenamiento juridico, y todos aquellos inherentes a la persona humana, aunque no

figuren expresamente en la ley.

El Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente y su relaciéon con el Interés

del Nifio/a y del Adolescente

El Sistema Penal de Responsabilidad es un conjunto de 6rganos y entidades que
se encargan del establecimiento de la responsabilidad de los adolescentes por los
hechos punibles en los cuales incurra, asi como de la aplicacion y control de las
sanciones correspondientes, el cual se construyd atendiendo, estrictamente, los
mandatos de los articulos 37 y 40 de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio y a
los planteamientos teoéricos anteriormente expuestos sobre el interés superior del

nifio/a. En atencién a lo antes planteado, sefiala Alvarez (2007) que

El sistema penal, consagra el derecho a la integridad personal, proscribiendo las
torturas y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Es mas, se
tipifican los delitos de tortura 7y trato cruel, en los cuales puede incurrir el
funcionario publico que ejecute contra algiin nifio/a o adolescente actos que
produzcan graves sufrimientos o dolor con el propdsito de obtener informacion,

o el que los someta a vejacion fisica o psiquica (p.119).

Asimismo, se consagra el derecho a un trato humanitario y digno y a no ser
privado de su libertad arbitraria o ilegalmente. Segtn, ello, la retencion o privacion de
libertad de los nifios y adolescentes se aplicard como medida de ultimo recurso y
durante el periodo mas breve posible, teniendo el derecho al control judicial y al

amparo de la privacién de su libertad personal.

No obstante, lo antes planteado, es menester dejar claro, que por las razones
antes esgrimidas, los nifios, no podran ser privados de libertad, por ningun concepto,

dado que s6lo pueden ser objeto de medidas de proteccion, tal como se desprende del
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texto del articulo 126 de la LOPNNA, contentivos de las medidas cautelares,
aplicables en el sistema de proteccion.

Por otra parte, el articulo 89 de la LOPNNA, al establecer el derecho a un trato
humanitario y digno, completa la disposicion anterior, previendo que todos los nifios
y adolescentes privados de libertad tienen el derecho de ser tratados con humanidad y
el respeto que merece su dignidad como personas humanas. Asimismo, gozan de
todos los derechos y garantias de los nifios y adolescentes, ademas de los consagrados
especificamente a su favor en la ley, salvo los restringidos por las sanciones
impuestas. Como ya se sefialo en la seccion precedente, el procedimiento penal para
la determinacién de la responsabilidad del adolescente, fue concebido siguiendo el
modelo del Coédigo Orgéanico Procesal Penal (COPP, 2009), por ello la precitada ley

especial en la Exposicion de Motivos expresa que:

Con ello, ademas de mantenerse la uniformidad de la legislacién, se reconoce al
adolescente todo un sistema de garantias derivado de la concepcién del proceso
acusatorio, que conforme a los méas acabados documentos producidos y
aprobados por la comunidad organizada de naciones, constituye el marco de

referencia de los derechos del ciudadano enjuiciado penalmente (p.1).

Este Sistema de responsabilidad atiende al principio de la proteccion integral,
doctrina que establece el reconocimiento expreso de los nifios y de los adolescentes
como sujetos plenos de derecho. En consecuencia, considera procedente la
responsabilidad social de éstos, ademas, procura resolver la situacion irregular del
estado, la sociedad y la familia, por cuanto se ocupa de superar la incapacidad para
dar respuestas a las necesidades sociales del nifio y del adolescente, individualmente
considerado y en atencion a sus caracteristicas personales.

Por otra parte, este paradigma obliga a los jueces, fundamentalmente én cuanto
al sistema penal, a fundamentar debidamente sus decisiones, estableciendo los hechos
y circunstancias que motivan el proceso, los fundamentos de derecho que el juez

estime procedentes para la calificacion del acto infractor y la sancion o medidas
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educativas que se le impongan al adolescente declarado culpable y por ende,
responsable del hecho en cuestion. Estas medidas se aplican cuando el adolescente
realiza conductas tipificadas como delito o falta, nomenclatura utilizada en el derecho
penal ordinario para adultos.

Esta doctrina también establece que la imposicion de sanciones debe basarse en
el examen previo de los medios de pruebas aceptados por la ley. Ademas, éstas se
establecen expresamente para las figuras tipicas, pero deben ser y son fundamentales
para aquellos casos que ameriten sancion corporal o privacion de la libertad, por lo
que no puede ser posible, ni es procedente limitar la disposicidn corporal por aquellos
hechos que no revisten la gravedad que haga procedente tal medida.

En el desarrollo legislativo de esta doctrina la tarea del fiscal especial para el
Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente es la de promover la justicia, por
ello, ademas de investigar y acusar de ser procedente, hacer prevalecer los derechos
de las personas a quienes se ha privado de su libertad, fiscalizar las entidades de
atencion y los centros de reclusion, entre otras. Ademas, debe existir un proceso
contradictorio con participacion del juez, el fiscal y el abogado defensor, cada uno de
ellos representando el rol procesal que le corresponde para garantizar el debido
proceso que el estado consagra en la CRBV.

Desde la perspectiva anterior, las sanciones que se imponen a un adolescente,
como el caso de la medida privativa de libertad, sélo procede cuando a éste se le
declare culpable de delitos graves, tales como homicidio doloso, lesiones gravisimas
dolosas, violacion, robo agravado, secuestro, trafico de drogas, robo o hurto de
vehiculos; o cuando fueren reincidentes o incumplieren, injustificadamente, otras
sanciones que les fueran impuestas previamente como resultado de otro

enjuiciamiento. Siguiendo a Barrios (2006):

La privacion de libertad se admite como sancién Unicamente cuando el
adolescente haya resultado culpable de hechos punibles taxativamente
dispuestos que son, por regla general, los de mayor significacion social, por sus

resultados, por la violencia que les es intrinseca o por generalizacion del
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fenémeno y su vinculacion con el crimen organizado; o cuando fuere
reincidente y para el hecho punible objeto de la nueva sancién o se prevea en la
legislacion ordinaria pena privativa de libertad, que en su limite maximo sea
igual o mayor a cinco (5) afios; o cuando incumpliere injustificadamente otra
sanciéon que le haya sido impuesta, caso en el cual se considera su
internamiento, como un presupuesto necesario para un programa Socio-

educativo eficaz (p.81).

Ademas de lo sefialado, se regula el lapso maximo que puede durar la
privacion de libertad segin la edad del adolescente, los distintos supuestos de
procedencia de esta sancidn y se agrega que en ningin caso podra imponerse al
adolescente un lapso de privacion de libertad mayor al limite minimo de pena
establecido en la Ley penal para el hecho punible correspondiente.

Esto, sumado a que el lapso méximo por el que puede privarse de su libertad a
un adolescente mayor de catorce afios es de cinco (5) afios, y de dos en caso de que
tengan menos edad, da cuenta del absoluto respeto a la concepcion de que se trata de
una responsabilidad penal especialmente atenuada y que la privacion de libertad
como medida sancionatoria excepcional, solo es procedente en casos muy graves y
como sustrato para la aplicacion de un programa acorde con el objetivo pedagdgico
de la sancion.

Ahora bien, este procedimiento similar al previsto para los adultos, es realizado
dentro de una estructura judicial de caracter especial, atendiendo al sujeto al cual se
dirige su accion, es decir, se trata pues de una justicia especializada, integrada por la
Policia de Investigacion, Ministerio Publico y los organos jurisdiccionales. En este
sentido, la LOPNNA, contempla, que el adolescente en conflicto con la ley penal, de
hallarsele responsable por la falta cometida, debera cumplir una sancién socio-
educativa, es por ello que el procedimiento judicial, se fortalece con la oralidad, con
el empleo, en algunos casos, de los medios alternos de resolucion de conflictos, es
decir, la conciliacion, aceptandose la admision de los hechos, la remision, figuras a

través de las cuales se logra en un tiempo mas breve la resolucion de los procesos.
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Asi, en concordancia con lo anterior, tanto el proceso como las medidas que se
apliquen son de caracter pedagdgico, especifico y diferenciado respecto del sistema
de adultos, conforme a la doctrina de la proteccién integral, de alli, surge su relacion
con el interés superior del nifio, desde cuya perspectiva el proceso deberd garantizar
la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio, debiendo asi las
autoridades judiciales privilegiar y orientarse por los principios de la sefialada
doctrina, asi como los pedagogicos, especificos y diferenciados que rigen este

sistema.

Desde la antes citada perspectiva, se proscribe la violacion de derechos y
garantias de los adolescentes sometidos a proceso penal; pero al mismo tiempo, no
debe tenerse el interés superior del nifio, como subterfugio para la impunidad. Debe

recordarse que se trata de un sistema de responsabilidad.

Conformacion del Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente

La LOPNNA (2007), en su articulo 526 define al Sistema Penal de

Responsabilidad del Adolescente en los siguientes términos:

El sistema penal de responsabilidad del adolescente, es el conjunto de 6rganos y
entidades encargados de establecer la responsabilidad penal del adolescente por
los hechos punibles en los cuales incurran, asi como de la aplicacién y control

de la sancién correspondiente (p.310).

Como puede observarse se trata de un conjunto de o6rganos y entidades y su
finalidad es la de establecer la responsabilidad desde el punto de vista penal del
adolescente, con lo cual queda establecido, su dmbito de aplicacidn, en cuanto a las
personas, es decir, s6lo se aplica a adolescentes, quienes seran los tnicos a ser

perseguidos por el sistema, en caso de estar incursos en hechos punibles.
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Este conjunto de organos y entidades que integran el Sistema de
Responsabilidad Penal del Adolescente, estd constituido segin el Articulo 527 de la
LOPNNA por:

- La Seccién de Adolescente del Tribunal Penal.

- La Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia.

- El Ministerio Publico.

- La Defensoria Publica.

- La Policia de Investigaciones.

- Programas y Entidades de Atencion.

Como puede observarse, la conformacion de este sistema es semejante al
Sistema Judicial de Adultos, pero con la diferencia de que se trata de una Jurisdiccion
Especializada, con profunda preparacion, por lo menos tedrica, en el manejo de la
problematica social de estas personas en formacion que deben enfrentar, a temprana
edad, los rigores de un sistema penal como resultado de su conducta, traducido en
responsabilidad de esa indole, por sus actos.

Desde esa perspectiva, la LOPNNA, desarrolla una serie de principios y
postulados derivados de la Doctrina de la Proteccion Integral, contenidos en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio/a, los cuales introducen modificaciones
legislativas que garantizaran la puesta en marcha de la antes citada doctrina y sus
principios.

Importante también es sefialar, que desde la propia CRBV, posterior a la
LOPNA hoy LOPNNA, se asume a nifio/as, nifias y adolescentes, como sujetos
plenos de derecho, conforme al articulo 78 de la carta magna, y prevé como
mecanismo de solucion de conflictos el proceso, del cual sefiala que constituye un
instrumento fundamental para la realizacion de la justicia.

Desde esa perspectiva, la reforma de la LOPNNA (2007), se introduce desde el
punto de vista del proceso penal, se fundamenta en aspectos de gran relevancia, entre
los cuales destacan:

-Fortalecimiento de la oralidad, que implica el predominio de la oralidad

sobre la escritura, la concentracidon y la inmediacidn en el procedimiento,
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-Proceso por audiencias,

-Fortalecimiento de los medios alternativos a la resolucion de conflictos.

-Sustitucion de viejos esquemas negadores de derechos, por la imposicion
de un sistema garantista;

-Reconocimiento de derechos del adolescente sometido a proceso (p.23).

Esto permite la utilizacidon del nuevo concepto funcional de la administraciéon
de justicia que prevé el Codigo Organico Procesal Penal (COPP, 2009) y caracteriza
el proceso del adolescente dentro del marco que le es propio, un tribunal penal, pero
eso si, como 6rgano especializado tanto a nivel de la investigacion como del proceso
mismo y posteriormente en la etapa de ejecucion de la sancion.

Ahora bien, este sistema tal como se puede verificar, se especializa atendiendo,
tal como se ha dicho a la condicion de persona en desarrollo que caracteriza al
adolescente, sujeto sobre el cual recae la accion del mismo; pero ello no obsta, para
que el Estado, a través del Ministerio Publico, inicie la investigacion una vez tenga
conocimiento de la comisiéon de un hecho punible, por cualquier medio a su alcance,
y de lograr suficientes elementos de conviccién, formular acusacion, tal como se
desprende del literal (a) del articulo 561 de la LOPNNA, en concordancia con el
articulo 570 eiusdem y de aplicar la sancion establecida dentro de la LOPNNA
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CAPITULO I
LOS DERECHOS PROCESALES DEL ADOLESCENTE EN CONFLICTO
CON LA LEY PENAL

El Adolescente como Sujeto de Derechos

En la actualidad se considera a los nifios/as y adolescentes como sujeto pleno,
lo que quiere decir en principio, que a diferencia de lo que ocurria, en tiempos
pretéritos, se ha disefiado todo un andamiaje juridico que contempla sus derechos, sus
deberes y prevé procedimientos para la proteccion de los primeros, y establecer
sanciones en caso de incumplir con los segundos.

Pero ademés, nifios, nifias y adolescentes, son sujetos de derechos humanos, ya
que se les ha reconocido ser titulares de derechos en tanto seres humanos, pero
ademas, son beneficiarios de cierta proteccion especial, atendiendo a su condicion de
grupo vulnerable. De este modo, como se sefiald precedentemente, el principio de
interés superior del nifio como idea rectora en el area de los derechos del nifio debe
ser considerado primordial en todas las actividades que conciernan a la infancia,
teniendo debidamente en cuenta la opinién de los propios interesados.

La antes sefialada vision ha de tenerse en cuenta a los efectos de aplicar el
procedimiento penal previsto para cuando un adolescente incurra en la comision de
un hecho punible. Desde esa perspectiva, la vision proteccionista de la legislacion
penal aplicable a los adolescentes, es consecuencia de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, producto de la cual se cambia el concepto de proteccion juridica
aplicable con anterioridad al grupo etareo formado por nifios, nifias y adolescentes. Al

respecto, Alvarez (2007), sefiala que:

Con este instrumento internacional se supera la doctrina de la situacidén
irregular al menos formalmente para dar lugar a la doctrina de la proteccion

integral, que conceptualiza al nifio, nifia y adolescente como sujeto portador de
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derechos sin distincién de ningun tipo: todos los derechos para todos los nifios.

(p. 281).

Por lo que el nifio/a y adolescente, pasa de ser objeto de tutela a ser sujeto de
derechos entendiéndose por tal, la habilitacion para actuar y proponer, ser sujeto de
todos los derechos: civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales. Asi lo
reconoce el articulo 10 de la LOPNNA: “...Todos los nifios y adolescentes son
sujetos de derecho: en consecuencia gozan de todos los derechos y garantias
consagrados a favor de las personas en el ordenamiento juridico”... (p.9).

En el Capitulo 11 del Titulo II de la referida ley regula ampliamente los
derechos, garantias y deberes de todos los nifios y adolescentes que se encuentran en
el territorio nacional sin discriminacion alguna. Incluyen todos aquellos derechos que
son necesarios para asegurar su desarrollo integral, asi como su incorporacion
progresiva a la ciudadania activa.

Dentro de los derechos consagrados expresamente se encuentran, entre otros:
derecho a la vida; derecho a un nombre; a una nacionalidad; a la identidad y a ser
inscrito en el registro civil; derecho a conocer a sus padres, a ser cuidado y a
mantener relaciones personales y contacto con ellos; derecho a ser criado en una
familia; derecho al libre desarrollo de la personalidad; a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion; derecho a un nivel de vida adecuado; derecho a la integridad y
a la libertad personal; derecho a la salud; derecho a la educacion; derecho a la
seguridad social; derecho al descanso, recreacion, esparcimiento, deporte y juego,-
derecho a la libertad de expresion, al debido proceso entre otros.

Obsérvese que este Gltimo derecho, aunque previsible en todo proceso, sea de
caracter judicial o administrativo, tal como lo sefiala el articulo 49 constitucional,
adquiere mayor connotacion, cuando se refieren particularmente a los adolescentes en
conflicto con la ley penal, por la trascendencia que un procedimiento como ese
alcanza y los efectos con relacién a la persona.

Ahora bien, el hecho de reconocer que los nifios y adolescentes son sujetos de

derechos, obliga a crear vias efectivas para garantizarlos, razén por la cual se ha
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contemplado para el caso de que adolescentes cometan delitos o faltas previstas en el
Codigo Penal (CP) u otras leyes, una estructura capaz de establecer la responsabilidad
del adolescente por los hechos punibles en los que incurran y para la aplicacion y
control de las sanciones correspondientes. El Sistema de Proteccion se destina a los
nifios y adolescentes que son victimas, es decir aquellos a quienes se amenaza o
violan derechos, al paso que el Sistema Penal, se destina a los victimarios, es decir, a

los que violan los derechos de los demas.
Derechos procesales del adolescente en conflicto con la ley penal.

En la LOPNNA, se reconoce al adolescente todo un sistema de derechos y
garantias derivados de la concepcion del proceso acusatorio, que conforme a los mas
acabados documentos producidos y aprobados por la comunidad organizada de
naciones, constituye el marco de referencia de los derechos del ciudadano enjuiciado
penalmente.

Es asi como, se convierte las necesidades de nifios y adolescentes en derechos
civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales, asi como garantiza para los
adolescentes en conflicto con la ley penal, una justicia que respete los mismos
derechos procesales consagrados para los adultos. La doctrina de la proteccion
integral del nifio descansa sobre dos principios fundamentales: el principio del interés
superior del nifio y el principio de la prioridad absoluta. El primero estd consagrado
en el articulo 8 de la LOPNA, como ya se estudio. El principio de la prioridad

absoluta esta contenido en el articulo 7, que sefiala textualmente:

El Estado, la familia y la sociedad, deben asegurar con Prioridad
Absoluta, todos los derechos y garantias de los nifios y adolescentes. La
Prioridad Absoluta es imperativa para todos y comprende:

Especial preferencia y atencion de los nifios y adolescentes en la
formulacién y ejecucion de todas las politicas publicas; asignacion privilegiada

y preferente, en el presupuesto, de los recursos publicos para las areas
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relacionadas con los derechos y garantias de los nifios y adolescentes y para las
politicas y programas de proteccion integral al nifio y adolescente; precedencia
de los nifios y adolescentes en el acceso y la atencidn a los servicios piiblicos;
primacia de los nifios y adolescentes en la proteccidon y socorro en cualquier

circunstancia (p.3).

Es el antes citado principio, derivado de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, el que determine que a los adolescentes incursos en la comision de hechos
punibles se les reconozca una serie de derechos procesales, ademas de aquellos que le
son inherentes por su condicion de ser persona y los especificos por el hecho de

hallarse en etapa adolescencial.

Como sujetos de derecho, los nifios y adolescentes gozan de todos los derechos
y garantias procesales consagrados a favor de las personas, en el ordenamiento
juridico, los cuales tienen un caracter enunciativo, reconociéndoseles, por lo tanto,
todos los derechos y garantias inherentes a la persona humana que no figuren
expresamente en el ordenamiento juridico. Asi las cosas esos derechos son: (a) de

orden juridico; (b) intransigibles; (¢) Irrenunciables; (d) interdependientes entre si; (€)

indivisibles.

A los nifios y adolescentes se les reconoce el ejercicio personal de sus derechos
y garantias, de manera progresiva y conforme a su capacidad evolutiva, tal como lo
prevé el articulo 13 de la LOPNNA, dispositivo que establece, en su paragrafo
primero, que los padres, representantes o responsables tienen el deber y el derecho de
orientar a los nifios y adolescentes en el ejercicio progresivo de sus derechos y
garantias, asi como en el cumplimiento de sus deberes, de forma que contribuya a su

desarrollo integral y su incorporacién a la ciudadania activa.

Ahora bien, este procedimiento similar al previsto para los adultos, es realizado
dentro de una estructura judicial del y para el adolescente, donde se consagra

expresamente como principios, derechos y garantias fundamentales en la LOPNNA:
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-La legalidad del delito, de la sancion, del procedimiento y de la ejecuciéon
(articulos 529 y 530), con lo cual se reducen los margenes de la discrecionalidad del
juez.

- La dignidad, igualdad ante la ley, la integridad personal y el libre desarrollo de
la personalidad (articulo 538).

- La proporcionalidad. Las sanciones deben ser racionales, en proporcién a
hecho y a sus consecuencias (articulo 539).

La presuncion de inocencia (articulo 540).

- De ser informado de los motivos de la investigacion y de la autoridad
responsable de la misma, del derecho a no incriminarse y a solicitar la presencia
inmediata de sus padres, representantes, o responsables y su defensor (articulo 541).

A ser oido en la investigacion, en el juicio y durante la ejecucion (articulo
542).

A un juicio educativo, es decir, a ser informado sobre cada una de los
actuaciones procesales, asi como del contenido y de las razones legales y ético-
sociales de las decisiones que se produzcan (articulo 543).

- A la defensa, desde el inicio de la investigacion, hasta el cumplimiento de la
sancion impuesta. A falta de defensor privado, de tener la asistencia de un defensor
publico especializado (articulo 544).

- Al debido proceso, adoptando todos los principios de la Convencién. Ademas
de los ya mencionados principios de la legalidad, humanidad, inviolabilidad de la
defensa, se adoptan también la jurisdiccionalidad, el contradictorio y la impugnacion
(articulo 546).

En otras palabras, el adolescente que cometa una infraccién a la ley penal tiene
los mismos derechos y garantias previstas para los adultos, mas aquellos inherentes ¢
su especial condicion, tales como la reserva de su identidad y la confidencialidad de
las actas del proceso (articulo 545). Segtn la ley el proceso penal de adolescentes e
oral, reservado, rapido y ante un tribunal especializado.

- La excepcionalidad de la privacion de libertad, tanto en la fase procesal

(articulo 548), como cuando ésta constituye una sancion definitiva (articulo 628).

21




- La separacion respecto de los adultos, cuando el adolescente esté en prisién
preventiva o cumpliendo sancion privativa de libertad (articulo 549).

- La prevision de una amplia gama de medidas educativas que permiten dar
respuestas diferenciadas, segun el tipo de infraccion y a la edad del infractor (articulo
620).

- El control judicial de las medidas impuestas al adolescente, para garantizar sus
derechos, asi como los objetivos que se atribuyen a la sancion (articulo 646).

El adolescente que incurra en la comision de delitos responde por el hecho
punible cometido en la medida de su culpabilidad, en forma diferenciada del adulto
(Art. 528).

Todos estos derechos, deben ser respetados a lo largo del proceso, desde la fase
de investigacion hasta la culminacion del mismo. En caso de producirse una sentencia
condenatoria, deben observarse los derechos inherentes a esta fase. En la ejecucion
de la sentencia, las medidas acodadas pueden ser sustituidas o modificadas o
revocadas por el jurisdiccional competente que las impuso, cuando este Organo
considere que de conformidad con las previsiones del literal €) del articulo 647 de la
LOPNNA, sea procedente.

De lo expuesto se concluye que el juzgador de uno o més adolescentes, debera
dictar y razonar el juicio atendiendo a estos derechos procesales en la garantia
constitucional del debido proceso. La. LOPNNA, garantiza el derecho a la tutela
judicial efectiva y al debido proceso de los nifios, nifias y adolescentes, con
fundamento en el nuevo ordenamiento juridico constitucional en materia procesal y
sobre el Sistema de Justicia, y es en el Sistema Penal de Responsabilidad del
Adolescente, en el marco del cual debe observarse con sumo cuidado su observancia,
a fin de evitar, abusos en la persecucion de la cual es objeto el sefialado como autor o

participe en la comision del hecho.
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CAPITULO 11X

LA PRIVACION DE LIBERTAD EN EL MARCO DEL SISTEMA PENAL DE
RESPONSABILIDAD DEL ADOLESCENTE Y SU COMPARACION CON EL
SISTEMA APLICABLE A LOS ADULTOS

Delitos que Admiten Privacion de Libertad en el Sistema de Responsabilidad

Penal del Adolescente

Durante la vigencia de la Doctrina de la Situacion Irregular se utilizaba el
término menor de edad, para considerar a toda persona que no hubiese alcanzado la
condicion de adulto quien estaba dotado de facultades para ejercer derechos y asumir
con todas sus consecuencias, sus obligaciones, por ello cuando los menores incurrian
en hechos delictivos se les denominaba infractores y se les consideraba en situacion

irregular.

Bajo el imperio de la citada doctrina, se les privaba constantemente de la
libertad, y se les violaba los derechos que les correspondia como ciudadanos, sobre
todo, porque no se les garantizaba el acceso a la justicia y el debido proceso, y
porque los jueces, aplicaban las medidas y sanciones, sin necesidad de justificarlas.

En efecto, independientemente del hecho en el cual se incurria, incluso, atn no
habiendo cometido delito, los jueces y el sistema en si, se fundamentaban en la
privacién de libertad, mediante la colocaciéon de los menores de edad, en centros
dependientes del Instituto Nacional del Menor (INAM) el 6rgano administrativo

encargado de la atencion del menor en aquel tiempo.

Esta situacion condujo a la busqueda de una salida que garantizara a los nifios,
nifias y adolescentes, un trato digno y se le respetaran sus derechos, por su condicién
de ser personas. Un sistema sin justificacion de las decisiones también era
instrumento fécil, para lograr la impunidad de los delitos, e incluso para cometes

marcadas injusticias. En este orden de ideas, Sandoval (2009), expresa que:
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Contrario a una responsabilidad por debajo de la edad de dieciocho (18)
afios que hasta abril del afio 2000, hacia totalmente inimputable al
adolescente menor de edad; pero al enfrentar la realidad socio-delictual de
los jévenes en Venezuela, se descubre una grave situacion de impunidad
para éstos, quienes eran a veces casi adultos, que atentaban gravemente
contra los derechos de los demas ciudadanos y sabiéndose irresponsables
desde el punto de vista penal, llegaban al colmo de asumir, en cualquier,
caso, la totalidad de la responsabilidad para encubrir a los adultos,
mayores de dieciocho afios, quienes si tendrdn que responder por sus

actos delictuales (p.81) .

Surge de ese modo la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, firmada por la
mayoria de los paises del mundo en 1989, la cual va a dar origen a la doctrina de la
proteccion integral, punto de partida para el disefio de un nuevo sistema penal,
caracterizado por una serie de principios e instituciones de corte acusatorio y
garantista producto del cual se deroga el viejo sistema de la irregularidad, para dar
paso a toda una estructura, a través de la cual, en el marco de la garantia de los
derechos del perseguido penal, se procura establecer la verdad, y de resultar la
responsabilidad del adolescente, imponerle una sanciéon y observar el eficaz
cumplimiento de la misma.

Observar las debidas garantias y las caracteristicas propias del sistema
acusatorio, implica investigar, de ser procedente formular acusacion, admitir o
desechar la misma, de ser admitida juzgar al adolescente, someterlo a medidas
cautelares previas de ser necesarias, algunas privativas o no de libertad, y sancionarlo
de encontrarlo responsable, con cualquiera de las medidas contempladas en el articulo
620 de la LOPNNA, referido a los tipos de medidas aplicables.

Ahora bien, este nuevo sistema no habla de menor infractor, sino de
adolescente incurso en la comision de hechos punibles, y a diferencia del viejo
esquema penal prevé la aplicaciéon de sanciones menos y mas graves, atendiendo a la

magnitud del delito cometido. Dentro de las medidas cautelares y sanciones graves,
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estan aquellas que prevén la privacion de libertad, concebido como ultimo recurso y
de aplicacion restrictiva, y cuya aplicacion procede solo frente a hechos que como se
ha indicado antes estdn contemplados en el literal (a) del Paragrafo Segundo del
articulo 628 de la LOPNNA.

Asi las cosas, para aplicar las medidas cautelares, se requiere la existencia de
elementos de suma gravedad que conduzcan a su ineludible procedencia, y en cuanto
a la sancién de privacion de libertad, se exige no soélo cometer hechos graves, sino
que quede absolutamente establecida la responsabilidad del adolescente.

Al respecto, Serrano (2001), sostiene que: “la imposicién de sanciones debe
basarse en el examen previo de los medios de prueba aceptados por la ley” (p.72). La
;ley prevé la aplicacion de sanciones para el caso del establecimiento de la
responsabilidad del perseguido penal, para las figuras tipicas que ameriten pena
corporal de privacion de libertad como lo es el homicidio, por lo que, la conducta
tipica, antijuridica y culpable constitutiva de este delito que no sea meritorio de una
pena de esa indole, de ninguna manera puede servir de fundamento o excusa para una
decision que pretenda u ordene imponer a un adolescente una sancion de ese tipo.

Sefiala Funes (2006), lo siguiente:

Las sanciones que le imponen a un adolescente pena privativa de libertad,
solo proceden cuando a éste se le declare culpable de lesiones gravisimas
dolosas, violacion, robo agravado, secuestro, trafico de drogas, robo o
hurto de wvehiculos, o cuando fueren reincidentes o incumplieren
injustificadamente, otras sanciones que les fueran impuestas previamente

como resultado de otro enjuiciamiento (p. 123).

Como puede observarse, el tratamiento penal de la persona que no ha alcanzado
la mayoridad, ha pasado desde un periodo de persecucion carente de principios y
violatorio de derechos, sin distinguir entre nifios y adolescentes, hasta pasar a un
régimen garantista, aplicable s6lo a estos ultimos, quienes podrian ser objeto de

medidas cautelares y sanciones privativas o no de libertad; pero estas udltimas se
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aplicaran solo en casos excepcionales, como ultimo recurso y en caso de delitos
graves, con lo cual se abandonan los criterios de la vieja doctrina de la situacion
irregular.

Se verifica entonces, que se deja de lado el eufemismo, de negar la posibilidad
de hacer responsable a los adolescentes por la comision de hechos punibles, y se
admite que los mismos pueden y cometen delitos, que pueden ser juzgados por ellos y
que de tratarse de delitos graves, podra ser objeto de no sé6lo de medidas cautelares a

lo largo del proceso, sino de una sancion privativa de libertad.

Comparativa entre el Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente y el

Sistema Penal de Adulto aplicado en Venezuela

Como puede observarse el legislador de la LOPPNA ha previsto una serie de
delitos que de comprobarse su comision por parte de un adolescente, podra ser objeto
de sancién privativa de libertad, tal como se desprende de la prevision del articulo
628 de la citada Ley, como consecuencia de constituir uno de los hechos
fundamentales repudiados por la sociedad, por la connotacién que reviste.

Es un hecho notorio que la privacion de la libertad a través de los afios y desde
su creaciéon ha servido como medio para expiar la culpa, antiguamente fue
considerada como la retribucién al dafio causado o forma como se purgaba la culpa,
en atencion a la vieja tesis sustentada por la doctrina de la teoria retribucionista del
castigo penal.

En el presente, se ha estilizado su concepto, a decir de Fernandez (2009), quien
establece que la privacion judicial preventiva de la libertad, es la medida de coercion
personal més trascendente, y que su aplicacion tiene caricter excepcional, en el
sentido que so6lo procede cuando las demas medidas cautelares sean insuficientes para
asegurar las finalidades del proceso.

Dentro del sistema penal venezolano se establece como norma rectora el
derecho a la libertad, de alli que el articulo 9 del Codigo Organico Procesal Penal

(COPP), establece lo siguiente: “Las disposiciones de este Codigo que autorizan
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preventivamente la privacion o restriccion de la libertad o de otros derechos del
imputado, o su ejercicio, tienen cardcter excepcional...”’, puntualizacién normativa
que coincide en igualdad de condiciones con la CRBV, cuando establece ésta en su
Articulo 44: “La libertad personal es inviolable, en consecuencia, sera juzgada en
libertad, excepto por las razones determinadas por la ley y apreciadas por el juez o
jueza en cada caso”.

En consideracion a lo mencionado, es menester recordar que si para el adulto se
atribuye en el COPP, restricciones en cuanto al procedimiento en relacion a la
privacion de la libertad, de igual forma, o en razon del interés superior del nifio, en
cuanto al adolescente que ha incurrido en un hecho tipico, el articulo 37 de la
LOPNNA, establece igualmente que: “Todos los nifios y adolescentes tienen derecho
a la libertad personal...no pueden ser privados de ella ilegal o arbitrariamente...”
(p-21), en este sentido, especifico de la privacion preventiva, la ley regula las
circunstancias en las cuales, una persona que no ha alcanzado la mayoridad podria ser
privada de la libertad o bien aplicarle ciertas medidas cautelares que le sustituyan.

En este mismo sentido, se establecen los casos en los cuales se puede acordar la
privacion Judicial Preventiva de la Libertad en materia de adolescentes, de
conformidad con lo contemplado en los articulos 557,558, 559, determinandose que
solo es factible en tres oportunidades o momentos: (a) En caso de sorpresa en
flagrancia, (b) Con fines de identificacién, que especificamente obedece a las dudas
que se tengan sobre la identificacion de un adolescente, del cual se presume cometio
un hecho punible, y (c) Con el fin de asegurar la comparecencia a la audiencia
preliminar de un adolescente identificado y sobre el cual existen evidencias de que no
ha podido ser ubicado.

En lo relativo a la Ejecucion de la Sentencia, la LOPNNA (2007), observa un
mejor desarrollo que el COPP aunque, en el aspecto procedimental, adolezca de sus
mismas carencias. Tanto en la LOPNNA como en el COPP la ejecucion constituye la
ultima fase del proceso, y en ambos, dicha fase esta sometida al control judicial, pero
la ley lo dice de forma expresa el Juez de ejecucion es el encargado de controlar el

cumplimiento de las medidas impuestas al adolescente (articulo 647).
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Sandoval (2002), sefiala que en la ley el objetivo de la fase de ejecucion “es
lograr el pleno desarrollo de las capacidades del adolescente y la adecuada
convivencia con su familia y con su entorno social (p. 64). Ademas, las disposiciones
de la LOPNNA, favorecen, mucho mas que las del COPP, que en dicha fase se
concrete la garantia de que las sanciones alcancen sus objetivos y se cumplan de
acuerdo con la ley. Es mas, el articulo 646, in fine atribuye expresamente al juez, la
competencia de controlar el cumplimiento de dichos objetivos. Como ejemplo de la

anterior afirmacion sefiala Sanchez (2008), que:

La determinacion de las condiciones en que se debe cumplir la sancién
impuesta, en la LOPNNA, contiene todo un conjunto de normas
reguladoras de tales condiciones, que se refieren a los locales de
internamiento, al régimen de vida que alli se desarrolla, al perfil del
personal que debe trabajar en las instituciones, a los aspectos que debe
contemplar el reglamento interno de cada institucidn, al registro de los
adolescentes admitidos, a su expediente personal y a las condiciones de
cumplimiento de las medidas no privativas de libertad (p. 287)

Por otra parte refiere Sanchez (2002), que cuando se compara las competencias
del juez de ejecucion en el COPP y en la LOPNNA, se encuentra que: “La LOPNNA
revela mayor apego a la técnica legislativa, lo cual redunda en una interpretacion mas
facil, evitando asi las engorrosas discusiones que se han generado alrededor del
COPP”(p.39).

Por otra parte, la mejor técnica legislativa de la LOPNNA, se manifiesta a
través de su redaccion sistematica, clara y precisa. Obsérvese que el articulo 479 del
COPP se denomina competencia, pero éstas no se agotan alli, sino que estan diluidas
en todo el articulado del Libro Quinto. Asimismo, la competencia general del juez de
ejecucion de adultos se encuentra confundida con sus atribuciones especificas, puesto
que se ubica en el numeral 1 del articulo 479.

Mientras, la LOPNNA, concentra en dos (2) articulos sucesivos todo lo relativo
a las competencias del juez de ejecucion de los adolescentes: el articulo 646 que
contiene el mandato general el juez de ejecucién tiene competencia para resolver las

cuestiones o incidencias que se susciten durante la ejecucién y para controlar el
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cumplimiento de los objetivos fijados por esta ley y el articulo 647 que presenta un

listado de las atribuciones que ejercera para cumplir lo anterior.

Asi, en el hecho de ejecutar medidas y no penas, existe la diferencia entre las
competencias y la actuacion de un juez de ejecucion de adolescentes y un juez de
gjecucion de adultos. Es asi como el juez de ejecucion del adolescente debe revisar la
medida, por lo menos cada seis meses literal (e) del articulo 647). De la revision
puede resultar la modificacién o sustitucion de la sancién por otra menos gravosa,
para adecuarla a la evolucion del caso. Por ejemplo, el juez puede sustituir, en el
curso de la ejecucion, la medida privativa de libertad por la libertad asistida, si

considera que es mas adecuada para coadyuvar al desarrollo integral del adolescente.

El juez de ejecucion de adultos no puede cambiar las penas, mientras las
cumple el condenado, s6lo puede conceder los beneficios previstos en el propio
COPP, en la Ley de Régimen Penitenciario y en la Ley de Redencion de las Penas
por el Trabajo y el Estudio (numeral 2 del articulo 472, eiusdem), que tienen como

unico efecto disminuir el tiempo de permanencia del condenado en prision.

La atribuciéon contenida en el literal (c) del articulo 647 es exclusiva, por lo
menos en la legislacion patria, del juez de ejecucion de adolescentes. Se trata del
control del plan individual, previsto en el articulo 633 de la LOPNNA, considerado
como el punto de partida de la ejecucion de la sancion privativa de libertad, y como
una de las estrategias fundamentales para el logro de sus objetivos. Especifica Bustos
(2001), que dicho plan se formula en los treinta (30) primeros dias de permanencia
del adolescente en el centro de internacidén y con su participacion, transformandolo,

asi, en el protagonista de su propio cambio.

Se basara en los factores (biopsicosociales) y carencias (educativas, familiares,
entre otros) que incidieron en su conducta, con la finalidad de superarlas. El plan se
disefiara estableciendo las metas concretas a alcanzar por el adolescente, fijandose el
lapso para cumplirlas. Evidentemente, este plan no puede conculcar derechos del
adolescente y precisamente para garantizar que esto no suceda, estd el juez de

gjecucion.
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En cuanto, al juez de ejecucion, de acuerdo con lo dispuesto en el literal (g) del
articulo 647 de la LOPNNA, es competente para ejercer un control sobre las
facultades disciplinarias de la administracion, puesto que ante €l, el adolescente puede
impugnar las sanciones disciplinarias que le sean impuestas por las autoridades de la
institucion donde esté recluido. E1 COPP, no atribuye semejante competencia al juez
de ejecucion de adultos, pero, como se vio anteriormente, si lo hace la Ley de
Régimen Penitenciario (LRP), el COPP no incluye de manera expresa, entre las
competencias del juez de ejecucion la de salvaguardar dichos derechos, sino que esta
atribucion le fue conferida de manera clara e inequivoca por la Ley de Régimen
Penitenciario reformada en el afio 2000. En cambio en opinién de Reyna (2003), la

LOPNNA, establece expresamente que:

Es atribucion del juez de ejecucion controlar que la ejecucion de cualquier
medida no restrinja derechos fundamentales que no se encuentren fijados
en la sentencia condenatoria articulo 647, (b) y velar porque no se
vulneren los derechos del adolescente durante el cumplimiento de las
medidas, especialmente en el caso de las privativas de libertad articulo
647 (d). (p. 367).

En consecuencia, la ley va mas alla, al ofrecer un expreso, detallado y
minucioso listado de los derechos de los que son sujetos los adolescentes en conflicto
con la ley penal como son los: (a) Los fundamentales, inherentes a la persona
humana, reconocidos en Convenios y Pactos Internacionales, consagrados en la
Constitucion a favor de todas las personas de cualquier edad y que no se pierden por
efectos de la condena; (b) los reconocidos en la LOPNNA, a favor de todos los nifios
y adolescentes, que tampoco se pierden por la sentencia condenatoria; (c) los
derechos que se derivan de su condicion de sancionados, que se corresponden con las
obligaciones del Estado y que estan vinculados al régimen a que son sometidos los

adolescentes, mientras cumplen las sanciones.
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CAPITULO IV

LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL SISTEMA PENAL DE
RESPONSABILIDAD DEL ADOLESCENTE

Definicion de las Medidas Cautelares

Las medidas cautelares son aquellos actos que tienden al aseguramiento de lo
que pretenden las partes dentro del proceso, y es por ello que puede afirmarse que su
objeto es garantizar la ejecucion del fallo definitivo. Garcia de Enterria (2003), resefia
que “Las medidas cautelares son el mecanismo mediante el cual pueden anticiparse
de manera provisional a los efectos de la sentencia definitiva para prevenir los dafios

que pueden generarse por su retraso” (p.98).

La posibilidad de obtener una sentencia justa y efectiva presupone el poder
cautelar del juez, desde que las medidas preventivas se dirigen, precisamente, a evitar
que la sentencia definitiva quede ilusoria (periculum in mora). El derecho a obtener
una proteccion cautelar es, por tanto, instrumento para el ejercicio de la tutela

judicial. Fernandez (2002), sostiene que:

Las medidas cautelares son una manifestacion de la actividad jurisdiccional y
un instrumento necesario para la eficiencia de la justicia, que constituye una
garantia de los presuntos derechos en discusion mientras se dicta el fallo

definitivo, evitando asi que el mismo pueda resultar ineficaz (p.199).

De lo anterior, se infiere que, las medidas cautelares se adoptan con la finalidad
de asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o interés de que se trate,
para que la sentencia que en su dia declare ese derecho o interés, pueda ser ejecutada
eficaz e integramente, lograndose de esa manera la plenitud del derecho a la tutela
judicial efectiva. Las medidas cautelares presentan las siguientes caracteristicas,

seflaladas por Gonzélez (2004):
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-Instrumentales: Son el instrumento para asegurar la eficacia de la sentencia en
un juicio principal. Ellas no son en si mismas un fin sino que estan dirigidas a
garantizar el resultado de la sentencia de fondo, por ello nunca podran convertirse en
definitivas por cuanto, estan supeditadas a la declaracién judicial final del proceso del

cual forman parte. Ortiz (2005) expreso lo siguiente:

Es la nota verdaderamente tipica de las providencias cautelares; las cuales
no constituyen un fin por si mismas, sino que estdn indudablemente
preordenadas a la emanacién de una ulterior providencia definitiva... La
tutela cautelar es, en relacion con el derecho sustancial, una tutela
mediata: mas que hacer justicia, contribuye a garantizar el eficaz
funcionamiento de la justicia... son, en efecto, de una manera inevitable,
un medio predispuesto para el mejor éxito de la providencia definitiva,
que a su vez, es un medio para la actuacién del derecho; esto es, con
relacion a la finalidad dltima de la funcion jurisdiccion, instrumento del
instrumento (p.187).

-Son provisionales: Tienen una vigencia temporal, lo cual significa que,
extinguido el proceso, se extinguen las providencias cautelares decretadas. En
principio las medidas cautelares fenecen cuando se produce la sentencia que pone fin
al proceso principal, es decir, tienen vidas mientras dura el proceso. No obstante,
existe la posibilidad de que si cambian las circunstancias que condujeron a la
adopcion de las medidas cautelares, estas pueden ser modificadas o revocadas por

razones sobrevenidas, aun cuando no haya finalizado el proceso principal.

-Revocables: Pueden ser revocables en cualquier estado de la causa. Dado el
caracter temporal que éstas mantienen, se justifica su revocatoria ante una

modificacion de las circunstancias que fundamentaron su emision.

En cuanto a ser accesorias de acuerdo a la opinidn emitida por Hernandez
(2002), sostiene que las medidas cautelares son siempre accesorias al proceso

principal.

-Idoneas: Deben ser las mas idéneas para salvaguardar la efectividad de la

tutela judicial, pues si se conceden providencias que no garanticen los resultados del
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proceso, la tutela cautelar se vera frustrada en la medida en que no sea idoénea para
posibilitar la realizacion de la tutela judicial.

-Homogéneas: Estas medidas alcanzan una mayor eficacia en cuanto mas
similares sean a las medidas que habran de adoptarse para la ejecucion del fallo
definitivo. Las medidas cautelares deben adecuarse a las pretensiones de la accidon
principal; por lo que de modo alguno el juez cautelar puede excederse del objeto del
recurso de nulidad. De alli que se hable también de funcionalidad de la medida en el
sentido de que ésta debe adaptarse perfectamente a la naturaleza del derecho que se

ejercita y se pretende.

Puede decirse en opinion del autor de la presente investigacion, que una medida
cautelar es mas eficaz cuanto mas se parece a la correspondiente medida que integrara
la futura ejecucion. La homogeneidad constituye un limite al alcance del poder
cautelar del juez, ya que la medida no podra excederse de modo que su ejecucion
agote el contenido de la sentencia definitiva.

Las medidas cautelares se conceden con la finalidad de evitar la produccién de
perjuicios graves e irreparables, o de tal naturaleza que no pueden repararse por la
sentencia que pongan fin al proceso principal, de alli que se consideren necesarias.
Esta caracteristica se encuentra vinculada con la urgencia que debe contener toda
medida cautelar. La urgencia como caracteristica de las medidas cautelares esta
referida a la necesidad de que las mismas se decreten con suma rapidez.

Algunos doctrinarios como Hernandez (2002), le dan el caracter de cosa
juzgada, cuando la decision cautelar se toma definitivamente firme por no ser posible
deducir contra ella recurso alguno, queda revestida de cosa juzgada formal.

Ello no constituye obstaculo alguno para que la medida cautelar sea modificada
o revocada, cuando varien o se alteren las circunstancias o los presupuestos que
permitieron en aquel momento determinado la adopcidn de la medida cautelar. Dicha
cosa juzgada que envuelve a la decision cautelar tiene implicita una vigencia de
caracter temporal, pues la misma existird hasta el instante en que se dicte sentencia

sobre el mérito del proceso.
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Caracteristicas de las medidas cautelares en la LOPNNA (2007).

Las medidas cautelares en la LOPNNA, se clasifican en privativas y no
privativas de libertad, son medidas privativas de libertad: La detencién judicial
preventiva para identificar al adolescente, contemplada en el articulo 558 de la
LOPNNA, y la detencion judicial preventiva para asegurar la comparecencia del
adolescente a la audiencia preliminar de conformidad con lo previsto en el articulo
559 de la misma ley, aplicables ambas durante la fase de investigacion.

Asi, en el transcurso del proceso, el Ministerio Publico, presentado como sea el
adolescente, durante la fase de investigacién, pero de manera extraordinaria, puede
requerirse la aplicacion de la medida cautelar contemplada en el articulo 581,
correspondiente a la fase intermedia y la audiencia preliminar, cuando se trate de uno
de los delitos previstos en el articulo 628 literal a de la LOPNNA, pero solo cuando
se solicitare aplicacion del procedimiento abreviado, luego de calificada la flagrancia,
ello, por cuanto se salta la fase intermedia o la audiencia preliminar y se va
directamente a juicio.

Lo usual, es que la citada medida de prision preventiva como medida cautelar
se aplique durante la audiencia preliminar, una vez finalizada la misma, y ordenado el
enjuiciamiento o dictado el auto de apertura a juicio, por haberse admitido la
acusacion, y cuya duracidn sera de conformidad con el articulo 582 en su paragrafo
primero, de noventa dias (90), por lo que de no producirse sentencia definitiva
durante ese lapso, deberd ser sustituida por una medida cautelar sustitutiva de las
previstas, en este ultimo citado articulo.

Cabe senalar, que las medidas cautelares privativas y no privativas de libertad,
se aplican desde el inicio del proceso a peticién del Ministerio Publico, y por decision
y orden del Juez de Control. Las medidas cautelares, todas deberéan proceder,
demostrada la existencia de” fundamentos serios que hagan presumir se cometié el
hecho y ademas el periculum in mora; pero tratandose de privativas de libertad, debe
tratarse de hechos graves como los contemplados en el literal a) del Paragrafo

Segundo del articulo 628 de la LOPNNA, procediendo en caso de delitos que hacer
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procedente la privacion de libertad y ademas, en virtud de que el adolescente podria
fugarse o por peligro de fuga, que pueda obstaculizar las pruebas o convertirse en
peligro para los testigos y la victima.

Pero ademas de las medidas cautelares, que tienen fines de aseguramiento y
caracter de provisionalidad, el legislador prevé que establecida la responsabilidad del
adolescente, luego de destruido con el acervo probatorio ofrecido y recibido en
debate, la presuncion de inocencia del mismo, se hara procedente la aplicacion de
sanciones cuya gama esta contemplada en el articulo 620 de la LOPNNA. En efecto,
el sefialado articulo y a lo largo de los dispositivos 623, 624, 625, 626, 627 y 628
contempla medidas o sanciones que van desde la amonestacién, como la menos
grave; servicios a la comunidad, reglas de conducta; libertad asistida; semilibertad y
privacion de libertad.

Cada una de las antes citadas sanciones, lleva implicita una finalidad; pero
sobre todo pretende convertirse en herramienta idonea para proveer al adolescente,
de la suficiente preparacion fisica, emocional, cultural, social y psicolégica para
enfrentar los retos que supone su reintegracion al medio familiar y social.

Se trata de conferir a las medidas tanto cautelares como sancionatorias de un
alto contenido pedagdgico, al atribuirles una finalidad socioeducativa, que alcanza
dimensiones especiales, cuando se trata de la privaciéon de libertad cuando es
comprobado el delito, por cuanto su aplicaciéon resulta procedente frente a hechos
calificados graves por el dafio o peligro ocasionado o al cual somete a un bien

juridico protegido.
Necesidad de la aplicacion de Medidas Cautelares Privativas de Libertad

La concepcion juridica de Carrara (como se cita en Binder 1995), sobre la
detencion preventiva, ademas de la funcién de coercidn procesal, es en relacién con
las necesidades de la disponibilidad del imputado, por parte del juez instructor y de
preservacion de la pureza de las pruebas, ella, se convirtid en una garantia para la

ejecucion de la pena, en tanto evita el peligro de fuga frente a una eventual sentencia

35




condenatoria. De esta forma, la prision preventiva logra la finalidad de anticipar el
efecto intimidatorio de la pena, que segtin sus defensores desanima al mismo autor de
delitos y a los ciudadanos en general en cuanto a la realizacion de hechos delictivos.

En la cultura progresista de los ultimos afios, se niega que entre sus finalidades
pueda incluirse la intimidacion, la ejemplaridad o el intento por apaciguar el
alarmismo social. La unica finalidad que esta cultura de las garantias y de los
derechos le asigna a la prisién preventiva un carécter instrumental, necesario para
evitar el entorpecimiento del juicio.

Ahora bien, en el caso de los delitos previstos en el articulo 628 literal a de la
LOPNNA, la privacion de libertad so6lo procedera cuando las deméas medidas
cautelares sean insuficientes para asegurar las finalidades del proceso y no se podra
ordenar cuando ésta aparezca desproporcionada en relacion con la sancién probable
(Arts. 243 y 244 del COPP, aplicables por remision del Art. 537 de la LOPNNA),
podria ser contraria al dispositivo que Unicamente permite, no ordena, la prision
preventiva, cuando el imputado apareciere fuera del lugar donde deba permanecer o
no comparezca, sin motivo justificado, ante la autoridad judicial o del Ministerio
Publico que lo cite y al que ordena interpretar restrictivamente las disposiciones que
restrinjan la libertad del imputado (Arts. 617 de la LOPNNA).

El auto que acuerde la prision preventiva debe ser fundado (Art. 254 del COPP,
aplicable por remision del Art. 537 de la LOPNA) y es apelable (Art. 608 de la
LOPNNA), recurso que debe interponerse, fundamentarse, tramitarse y resolverse
conforme a los articulos 448, 449 y 450 del COPP (Art. 613 de la LOPNA). Por
efecto de la admision del recurso, debera la Corte de Apelaciones examinar los
argumentos y contra argumentos a la luz de las circunstancias que autorizan la prision
preventiva.

Respecto al fumus boni iuris, por respeto al dispositivo de que el auto de
enjuiciamiento no es apelable (Arts. 331, ultimo aparte del COPP y 608 de la
LOPNNA), que deriva del principio de inmediacién, resulta para el ad quem se ha
proscrito examinar la prueba presentada como fundamento para la acusacion o

querella, funcion que sélo compete al juez de control. Asi, no debe admitirse que la
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revision por apelacion del auto que acuerda la prision preventiva, que es s6lo un
aspecto del auto de enjuiciamiento (Arts. 579, literal g, y 581 de la LOPNNA) se
convierta en un mecanismo subrepticio para el examen del mérito de la investigacion.

Sefiala Sandoval (2006):

Que la jurisprudencia por regla general parte de este principio, no ha podido
sustraerse a concesiones y en ocasiones, tribunales de apelacion han apreciado
como claramente insuficiente, groseramente contradictoria o burda, la prueba
recogida en la investigacidn y por esa via han revocado la prisiéon preventiva,
En ese caso deriva para el proceso una situacidn contradictoria, pues aun hecho
tal pronunciamiento, el auto de enjuiciamiento basado en tales pruebas, sigue

vigente y por efecto del mismo debe celebrarse el juicio oral (p.211).

Otro sector de la jurisprudencia, si bien rechaza la postura anterior por
considerar correctamente que constituye una revalorizacion inaceptable del mérito de
la investigacion por parte del ad quem, se inclina por un examen sobre la forma en
que la prueba fue recogida o incorporada en la investigacién (presupuesto de
valoracidn es que no se haya cometido un error in procedendo) o si el juez de la etapa
intermedia se fundament6 en elementos indebidamente obtenidos o incorporados, si
motivo suficiente y eficientemente su fallo o incurrié en omisiones o contradicciones
significativas o en violacion de reglas claras de la logica, la ciencia y la experiencia.

Sin hacer examen propio del mérito mismo de la investigacion, la revocatoria
del auto de prision preventiva basado en error en los presupuestos o en las reglas de
valoracion, si bien no constituye en puridad una revalorizacién de la prueba por el ad
quem, tiene el mismo efecto negativo que el primer supuesto, pues también se
mantendra vigente el auto de enjuiciamiento.

Resulta claro, que en circunstancias normales, que el examen sobre la
procedencia de la prision preventiva, versa fundamentalmente sobre el periculum in

mora y en tal sentido se debe hacer un andlisis propio con vista al fundamento del
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recurso, de las circunstancias que constituyen el peligro de evasion y la
obstaculizacién de la actividad probatoria y determinar si estan sustentadas y si no es
posible, razonablemente, atender a esos fines de aseguramiento procesal, con la
imposicion de una medida cautelar menos gravosa.

Obviamente, si la prisidn preventiva fue autorizada judicialmente, en casos en
que no procede por no poderse sancionar al adolescente con pena privativa de
libertad, ésta debe revocarse por ser una manifiesta desproporcion el que la medida
cautelar sea mas gravosa que la pena que se pueda llegar a imponer y configuraria un
caso de error in judicando in jure.

Entre los derechos que asisten al adolescente imputado, desde el primer acto de
procedimiento, se encuentra solicitar que se declare la. improcedencia de la prision
preventiva, si ésta no ha sido acordada o su cese en caso contrario (Art. 654, literal h
de la LOPNA) y entre las normas que rigen la buena fe en el litigio se indica
expresamente: se evitara, en forma especial, solicitar la privacion de libertad del
imputado cuando ella no sea absolutamente necesaria para asegurar las finalidades del
proceso (Art. 243 del COPP aplicable por remision del Art. 537 de la LOPNA).
Finalmente, corresponde indemnizacién por parte del Estado al adolescente imputado,
cuando se declare que el hecho no existe, no reviste caracter penal o no se compruebe

que el adolescente participod
L.a medida cautelar privativa de libertad en los delitos graves.

Con ocasion de la entrada en vigencia de la LOPNNA, han surgido dudas con
respecto la verdadero alcance y contenido de la detencion como medida cautelar, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 559 de la LOPNNA, norma que faculta la
privacion de libertad del adolescente vinculado con la comision de un hecho punible,
unicamente a los efectos de asegurar su comparecencia a la audiencia preliminar.

Como bien se advierte en el preludio de este inciso, en el articulo 559 de la
LOPNNA, cobija una genuina medida de coercion personal. Binder (1995), insiste en

la excepcionalidad de las medidas de coercion personal como mecanismos de
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aseguramiento del imputado, arguyendo que la utilizacién de la prision preventiva
debe ser mucho mas restringida ain, con ocasion de la restriccion inevitable de la
libertad como garantia medular del entorno social.

El proceso penal exige la adopcion de medidas de coercidon personal,
precautelativas, destinadas a evitar que se vean frustradas las exigencias de justicia y
que inciden, necesariamente, en la libertad de movimiento del imputado; la adopcion
de tales providencias encuentra legitimo interés en la salvaguarda del sistema
persecutorio penal, y en la necesidad de evitar la posible evasion del imputado de las
consecuencias intrinsecas de una probable decision condenatoria ulterior.

Pero no solo eso, en doctrina, las finalidades de la prision preventiva son
susceptibles de ser resefiadas bajo dos criterios terminantes: por una parte, garantizar
la presencia del imputado, y por otra, asegurar el éxito de la investigacion. La
presencia del imputado en audiencia se erige como un fin intrinseco que valida la
existencia del proceso mismo, pues como ya es sabido, no esta permitido un juicio en
ausencia, es decir, no se puede adelantar un proceso a espaldas del sujeto sobre el
cual recae la accion penal. La finalidad aludida no trascenderia de un ideal intangible,
si el proceso no dispusiera de mecanismos cautelares tendentes a hacer efectivo el
Sistema de Administracion de Justicia Penal, entre ellos, por supuesto, las medidas de
coercion personal.

Y en cuanto a la motorizacion de la instruccion penal, es sabido que con ella se
procura la ubicacion, identificacion y aseguramiento de los elementos de conviccion
que sustentan una imputacion penal y probable sentencia. En este sentido, la prision
preventiva supone la sujecion del imputado, fundamentada en el peligro de que pueda
obstaculizar la labor investigativa del Ministerio Publico, manipulando las fuentes de
prueba en procura de su impunidad.

Como corolario, el articulo 559 de la LOPNNA, no es ajeno a las anteriores
consideraciones, como innegable medida de coercion personal: la efectiva privacion
de libertad del imputado, su adopcion debe necesariamente sujetarse a los parametros
y limitaciones que rigen toda medida de aseguramiento cautelar. Asi pues, se erige en

un imperativo apuntar lo dispuesto en el articulo 537 del mismo cuerpo normativo er
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estudio, por lo que las disposiciones de este deben interpretarse y aplicarse en
armonia con sus principios rectores, los principios generales de la Constitucion, del
Derecho Penal y Procesal Penal, y de los tratados internacionales, consagrados a
favor de la persona y especialmente de los adolescentes.

En el COPP el articulo 250 regula los presupuestos de procedencia de la prision
preventiva, estableciendo los limites obvios que sujetan a los operarios de Justicia
para su respectiva solicitud y consecuente (eventual) acuerdo. La LOPPNA, en
ninguna disposicion, hace referencia a los presupuestos de procedencia de la
privacion judicial preventiva de libertad, entendida como medida cautelar. La tnica
norma analoga entiéndase: al articulo 250 del COPP encuentra amparo en el articulo

581 de la referida ley especial, cuyo contenido reza textualmente:

Prision Preventiva como Medida Cautelar. En el auto de enjuiciamiento el Juez
de Control podra decretar la prision preventiva del imputado, cuando exista:
Riesgo razonable de que el adolescente evadira el proceso; Temor fundado de
destruccion u obstaculizacion de pruebas; Peligro grave para la victima, el

denunciante o el Testigo (p.331).

Como se colige de la simple lectura de la disposicion transcrita, en este caso, la
prision preventiva se concibe como una medida cautelar susceptible de ser acordada
en el auto de enjuiciamiento emitido por un Juez de Control, lo cual conlleva a
concluir, logicamente, que su acuerdo es posterior a la celebracion de la Audiencia
Preliminar.

En fase de investigacion, la adopcidn de la prision preventiva no se entiende
sujeta a lo dispuesto en el articulo 581 de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio
y del Adolescente. El articulo 250 del COPP, entiende su aplicaciéon supletoria
cuando el objeto del pedimento fiscal, suponga la privacion de libertad del imputado.
Tal y como lo advierte el articulo 537 de la LOPNNA, todo lo no regulado por ella

respecto la responsabilidad penal del adolescente, demanda la aplicacion supletoriz
del COPP.
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En consecuencia, el articulo 559 de dicha ley especial, concebido como
remedio procesal a los efectos de privar preventivamente la libertad del imputado,

debe entenderse sujeto a los pardmetros y presupuestos establecidos en el articulo 250
del COPP, sefiala:

El juez de control, a solicitud del Ministerio Ptblico, podra decretar la
privacion preventiva de libertad del imputado siempre que se acredite la
existencia de: Un hecho punible que merezca pena privativa de libertad y cuya
accion penal no se encuentre evidentemente prescrita; Fundados elementos de
conviccion para estimar que el imputado ha sido autor o participe en la
comision de un hecho punible; Una presuncion razonable, por la apreciacion de
las circunstancias del caso particular, de peligro de fuga o de obstaculizacion en

la busqueda de la verdad respecto de un acto concreto de investigacion.

La privacion preventiva de libertad, como medida de coercion personal,
solo es susceptible de ser solicitada por el representante del Ministerio Publico
cuando acredite fundadamente: La existencia de un hecho punible que merezca
como sancion pena privativa de libertad, siempre y cuando la accion penal no
se encuentre prescrita. Suficientes y motivados elementos de conviccion que
hagan presumible la autoria o participacidon del imputado en los hechos objeto
de la investigacidon. La presuncion consolidada de dos presupuestos

alternativos, a saber, el peligro de fuga y de obstaculizacion del proceso
(p-299).

Como consecuencia de lo anterior, se erige en un mandato referirlo al fumus
boni iuris y al periculum in mora como presupuestos de procedencia de la medida
cautelar en estudio. Al respecto sefiala Grisanti (2010) que la privacion de libertad es
una medida cautelar, la sujeta al cumplimiento de unos presupuestos que deber

concurrir para convertirla en una medida viable. Esos presupuestos son:
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1. El fumus bonis iuris, o apariencia de derecho, que en el proceso penal
se traduce en que el hecho investigado tenga caracter de delito y la probabilidad

de que el imputado hubiese participado en su comision.

2. El periculum in mora o peligro por la demora, que en el proceso penal
significa que el imputado, abusando de su libertad, impida el cumplimiento de

los fines del proceso.

3. La proporcionalidad entre la posible pena aplicable y el tiempo de

privacion de libertad que pueda sufrir el imputado (p.91).

El fumus boni iuris constituye el primer requisito que debe verificar el juez al
enfrentarse a la obligacion de dictar una providencia cautelar. Se trata de la
indagacion que hace el organo judicial sobre la posibilidad cualificada, sobre la
apariencia cierta, de que el derecho involucrado por el solicitante de la medida
cautelar en la realidad exista y que, en consecuencia, sera efectivamente reconocido
mediante la sentencia definitiva. En palabras sencillas, se traduce en la existencia de
un juicio o razonamiento donde el organo jurisdiccional encargado de decretarla,
prevé las probabilidades solidas de que el solicitante de la medida sera beneficiado

por lo dispuesto en la resolucion judicial definitiva.

No obstante, en materia procesal penal la perspectiva de lo planteado cambia
radicalmente, sefiala Binder (1995) que las medidas cautelares personales se refieren,
“mas que un juicio o razonamiento positivo respecto a una previsible resolucion final
favorable a quien solicita la medida cautelar, exigen la razonable atribucion a una

persona determinada de la comision del hecho punible” (p.321).

Ello, se refiere a que, la imposicion de una providencia cautelar depende de un
juicio sobre la responsabilidad penal del sujeto pasivo de la medida y, en
consecuencia, sobre la futura imposicion al mismo de una pena. Por ello, antés de
referirse al fumus boni iuris, prefiere hablar de suficientes indicios de culpabilidad
junto con el periculum in mora, como presupuesto fundamental de las medidas

asegurativas cautelares.
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En cuanto al periculum in mora, no es otra cosa que la referencia al riesgo de
que el retardo natural del proceso pueda neutralizar la accioén de la justicia, ante la
posible fuga del imputado o la obstaculizacion, por su parte, de la basqueda de la
verdad. Consecuencialmente, el periculum in mora viene representado por el peligro
de fuga y obstaculizacion del proceso como presupuestos susceptibles de ser
atribuidos al imputado -preestablecido en los articulos 251 y 252 del COPP, cuya
ausencia no s6lo imposibilita el desenvolvimiento natural del iter procedimental, sino

también la efectiva aplicacion de la pena si ulteriormente llegase a imponerse.

La procedencia de la detencion cautelar como mecanismo idoneo para procurar
la comparecencia del imputado a la audiencia preliminar, requiere la concurrencia del
fumus boni iuris constatado con la existencia de una grave accidn delictiva, la reunion
de elementos de conviccidn para llenar los supuestos que configuran el periculum in
mora, que son exigidos en la legislacion especial para hacer procedente la Prision

Preventiva como Medida Cautelar.

La medida cautelar de prision preventiva debe ser proporcional a la entidad del
delito imputado y necesaria para salvaguardar la estabilidad y resulta procesal,
asegurando la comparecencia de los imputados al juicio oral y privado, y para su
procedencia se debe estar frente a hechos punibles calificados como graves, tales
como: Homicidio, lesiones gravisimas, violacion, robo agravado, secuestro, trafico de

drogas, robo o hurto de vehiculos.

De esta forma, se trata de delitos graves, donde es procedente la privacion de
libertad, medida privativa cautelar, que en los delitos citados en el parrafo anterior no
pueda evitarse razonablemente su aplicacion con otra medida menos gravosa para el
adolescente imputado, por cuanto estas otras, resultan insuficientes como para
garantizar la finalidad del proceso, teniendo presente las garantias fundamentales de
los principios de proporcionalidad y excepcionalidad de la privacion de la libertad,
contenido en los articulos 539 y 548 de la LOPNNA. Al respecto, sefiala Montero
(2001) que:
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La medida de privacion preventiva de libertad de cualquier ciudadano acordada
por el Juez de Control durante el curso de un proceso penal, esta revestido de
plena legitimidad, por provenir de oOrganos jurisdiccionales debidamente
facultados para ello, siempre y cuando haya sido dictada en observancia de las
normas adjetivas que lo contienen, del respeto a las prescripciones legales y de
la previa determinacion de cada una de las circunstancias que rodean el hecho o

hechos sometidos a su consideracion (p.78).

Por otra parte, se afirma en concordancia con lo anterior, que la prision judicial
preventiva, obedece necesariamente a dos garantias fundamentales, a saber: la
proporcionalidad y la excepcionalidad. Respecto a la proporcionalidad, se debe acotar
que el articulo 581 de la Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifios, Nifias y de
Adolescentes, limita la prision judicial preventiva por el término de tres meses si no
ha habido sentencia condenatoria, que es la llamada proporcionalidad preventiva; a
menos que existan circunstancias especiales, tal y como lo ha dejado sentado la Sala
Penal del Tribunal Supremo de Justicia, que hagan procedente la imposicién de una
medida cautelar sustitutiva de la Privacion de la Libertad.

En conclusién la privacion de libertad, tiene caracteristicas especiales no sélo
por parte del juez de control, encargado de aplicar las medidas cautelares, arriba
sefialadas, sino del juez de juicio, quien tendra la importante y significativa tarea de
motivar la sentencia, en cuanto a los hechos, la autoria y .las razones por las cuales
aplica la medida privativa de libertad ya como sancion, para lo cual debera tener en
cuenta el articulo 622 de la LOPNNA, lo que le permitird observar principios tales
como la proporcionalidad, idoneidad y racionalidad.

Pero también, exige importantes y determinantes responsabilidades por parte
del juez de ejecucion, quien no solo atiende a las facultades descritas en el articulo
646 de dicha la ley, sino en el literal e del articulo 647 del mismo texto, puesto que
debe revisar por lo menos cada seis meses para su modificacién cuando la sancién no

cumpla con el objeto para el cual fue aplicada o sea contraria al desarrollo del

adolescente.
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CAPITULO V
LA SANCION DE PRIVACION DE LIBERTAD Y SU CARACTER
SOCIOEDUCATIVO EN EL SISTEMA PENAL DE RESPONSABILIDAD
DEL ADOLESCENTE

El Sistema Sancionatorio de la LOPNNA

La LOPNNA, tiene su propio sistema sancionatorio, enunciado en el articulo
528, y desarrollado en el articulo 620 y siguientes. En atencién a lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y al
principio de la legalidad, la ley prevé un amplio catalogo de medidas que se aplicara
al adolescente declarado responsable de un delito. Se establecen 6 tipos de sanciones,
cuya severidad va de menor a mayor: amonestacion, imposicion de reglas de
conducta, servicios a la comunidad, libertad asistida, semi-libertad y privacion de
libertad, todas ellas como una sola finalidad, la educativa.

Ahora bien, la aplicacion de las sanciones esta cercada de muchas garantias.
Primeramente, la ley somete la aplicacion de las medidas a los principios de la
legalidad y lesividad. Luego, da pautas para la aplicacion, con lo cual se limita mucho
la amplisima discrecionalidad que tenia el juez correccional del modelo tutelar. Es
obvio que la autoridad jurisdiccional conserva poderes discrecionales, porque le
corresponde individualizar la sancion, pero lo hara siguiendo los parametros objetivos
que la ley le impone, en su articulo 622, en el cual se sefalan las pautas para st

aplicacion:

Comprobacion del acto delictivo y la existencia del dafio causado; la
comprobacién de que el adolescente ha participado en el hecho delictivo; la
naturaleza y gravedad de los hechos; el grado de responsabilidad del
adolescente; la proporcionalidad y la idoneidad de la medida; la edad del

adolescente y su capacidad para cumplir la medida; los esfuerzos del
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adolescente por reparar los dafios y por Gltimo, en caso que considere necesario,

los resultados de los informes clinico y psico-social (p. 187).

Se aflade que otra garantia para la aplicacion de las sanciones es su definicion
clara y las previsiones precisas, acerca de su tiempo de duraciéon y forma de
cumplimiento (articulos 623 a 628). Igualmente garantista es el procedimiento para la
determinacién de la responsabilidad del adolescente y la aplicacion de las sanciones.
Dicho procedimiento fue concebido atendiendo a las disposiciones de los articulos 37
y 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y siguiendo el modelo del
Codigo Organico Procesal Penal (COPP), pues se desarrolla cumpliendo las fases de
investigacion, de juicio y de ejecucion establecidas en el COPP.

Por otra parte, el procedimiento para establecer la responsabilidad del
adolescente debe realizarse dentro de una estructura judicial propia, del y para el
adolescente. A su vez, esa Justicia especializada se inserta dentro del Sistema Penal
de Responsabilidad del Adolescente, (Titulo V), definido por el articulo 526 de la
referida Ley: “El conjunto de organos y entidades que se encargan del
establecimiento de la responsabilidad del adolescente por los hechos punibles en los
cuales incurran, asi como de la aplicacion y control de las sanciones
correspondientes” (p. 140).

En efecto, es en el marco de ese sistema penal propio, donde se establece la
responsabilidad del adolescente por la comision de un hecho punible, se le sanciona y
se ejecuta, es decir se cumple la sancion aplicada. La estructura de la Justicia
Especializada para el adolescente en conflicto con la Ley penal, prevista en el
Capitulo 1V del Titulo V, articulos 648 al 671 de l]a LOPNNA esta integrada por la
Policia de Investigacion (articulo 651); por el Ministerio Publico (articulos 648 al
650); por la Defensoria Publica (articulo 656) y por los 6rganos jurisdiccionales: la
Seccion de Adolescentes del Tribunal Penal y la Sala de Casaciéon Penal del Tribunal
Supremo de Justicia (articulo 665).

En la Seccion de Adolescentes del Tribunal Penal estan presentes las dos

instancias del proceso: la primera, que se integra con Jueces de Juicio, de Control y
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de Ejecucion y la segunda, por la Corte Superior, constituida por una o mas Salas de
Apelacion (articulo 666). Es asi como el Circuito Judicial Penal da cabida a dos
jurisdicciones distintas: la de adultos y la de adolescentes. La Exposicion de Motivos

de la LOPNNA (2007) explica:

En busca de una economia de acciones que brinde la mayor eficiencia con el
Maximo aprovechamiento de los recursos, se ha concebido la Seccidon de
Adolescentes del Tribunal Penal. Esto permite la utilizacion del nuevo concepto
funcional de la administracion de justicia que prevé el Codigo Organico
Procesal Penal y caracteriza el proceso de adolescentes dentro del marco que le
es propio, un tribunal penal, pero eso si, como 6rgano especializado tanto a
nivel de la investigacién como del proceso mismo y posteriormente en la etapa

de ejecucion de la sancion (p.1).

Ahora bien, la exigente especializacion del juez de ejecucion del adolescente no
se agota en el hecho de pertenecer a una jurisdiccion especializada, en razdn del
sujeto. El juez de ejecucion de adolescentes debe ser, ademas, un especialista en
razon de la materia. Si para ser juez de ejecucion de adultos se requiere un perfil que
incluye cualidades superiores de humanismo, vocacion, espiritu abierto y empatia,
amén de una formacién especializada en disciplinas tales como penologia,
criminologia, derechos humanos y derecho penitenciario, estos requerimientos
aumentan en grado superlativo cuando se trata de un juez de ejecucion de
adolescentes, vista la discrecionalidad de la cual disponen, las funciones que debe
ejercer y los objetivos atribuidos por la ley a la sancion, cuyo cumplimiento esta bajo
su control.

Anteriormente, cuando se abordaba los temas referentes a la ejecucion penal de
adultos, existia el desacuerdo con el sistema de rotacion de jueces, establecido en el
articulo 530 del COPP. Se recuerda que dicho sistema implica que el mismo juez de
primera instancia, ejercera de tiempo en tiempo las tres (3) funciones que por ley le

estan atribuidas: control, juicio y ejecucion. Para la modalidad rotatoria tiene, entre
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otros inconvenientes, el de dificultar la necesaria especializacion de los jueces y el de
fragmentar el seguimiento de la evolucién del condenado.

De esta forma, en el caso de los adolescentes, este segundo inconveniente es
aun mas grave, visto que estos son condenados a sanciones mucho mas breves que los
adultos, y que dichas sanciones estan sujetas a permanente revision por parte del juez
de ejecucidn, lo cual hace muy recomendable que sea un solo juez quien acompafie al
adolescente durante toda la ejecucion de su sentencia. Solo asi podria tener el
conocimiento de la progresividad del sancionado, lo cual redundaria en decisiones

mas acordes a cada caso.

Alcance de los contenidos de las sanciones previstas en la LOPNNA (2007).

Para realizar debidamente el control de las medidas previstas en la LOPNNA,
control que supone supervision, modificacion y sustitucién de las mismas, el juez de
ejecucion debe comprender cabalmente su contenido y alcance. Es cierto que el
objetivo de todas ellas es propiciar el desarrollo integral de los adolescentes
sancionados, pero no es menos cierto que cada una tiene su propia manera de
lograrlo, funciona con su propia légica y debe corresponderse con las circunstancias
del caso en concreto.

Sin embargo en palabras de Seda (2005) se observan “dificultades de
interpretacion, especialmente en cuanto a las medidas alternativas a la privacion de
libertad, es decir, imposicion de reglas de conducta, servicios a la comunidad, libertad
asistida y semi libertad” (p.91). Dentro de este contexto el autor puntualiza dos (2)

aspectos fundamentales antes de comentar el contenido de las medidas.

La sancion impuesta al adolescente es de caracter penal y no social.
Nadie, ni el sancionado, ni el juez deben perder de vista este hecho. En ningun
momento, se debe olvidar que el adolescente es un ciudadano, un protagonista

de la convivencia social, con derechos y deberes, entre los que se destaca el de
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respetar el derecho de los demés (articulo 93 de la LOPNNA). En nada
favorece la educacién y el desarrollo integral del adolescente la sensacion de
impunidad. Todo lo contrario. Siendo el joven capaz de entender la ilicitud de
su acto, debe entender también que su conducta es reprochable, y que debe
corregirla. Se estimula el proceso de socializacion del joven, cuando se hace

responsable por sus acciones, en la medida de su desarrollo.

Las sanciones penales son personalisimas, en el sentido de que la
privacion de derechos y la imposicion de obligaciones deben afectar
estrictamente a la persona del sancionado. El hecho de que la LOPNNA, en su
articulo 621, disponga que la familia participara segun sea el caso, de forma
complementaria, en el proceso educativo del adolescente infractor, no implica,
de modo alguno, que las consecuencias derivadas de la sancidén se extiendan

hasta los padres y demas familiares del adolescente (p.182).

En este orden de ideas, cabe sefialar que la LOPNNA establece seis (6) tipos de
sanciones cuya severidad y gravosidad van de menor a mayor, en el siguiente orden
establecidos en el Articulo 620: “amonestacion, imposicion de reglas de conducta,
servicios a la comunidad, libertad asistida, semi-libertad y privacion de libertad”
(p-189), la méas gravosa y cuyas condiciones de aplicacion y ejecucion estan

detalladamente previstas en la ley.

La imposicion de reglas de conducta es la sancion que debe aplicarse a los
adolescentes que necesitan, principalmente, de control, de disciplina. El sancionado
no sera sustraido de la supervision de sus padres, pues se supone que tiene su vida
familiar organizada de tal modo, que ella misma constituye el apoyo idoneo para su
desarrollo. El tribunal solo impone las obligaciones de hacer o no hacer, y durante la
ejecucion simplemente se constatard que el adolescente estd cumpliendo con la
medida, y que ella esta logrando el objetivo para la cual fue impuesta, que no es otro
que el de contribuir al desarrollo del adolescente, mediante su entrenamiento para

acatar normas.
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Si el adolescente necesita apoyo y orientacion, mas alla del ambito familiar, en
el area psicoldgica, educativa, laboral, de relaciones personales, o cualquier otra, y la
gravedad del hecho lo permite, la sancién indicada es la libertad asistida, medida que
se ejecuta (Articulo 643) en libertad con la supervision, asistencia y orientacion
idoneas, brindada por técnicos capacitados.

Es menester su inclusion en un programa disefiado de tal modo que en palabras
de Sandoval (2006):

(a) no se le imponga obligaciones, ni se restrinja sus derechos excediéndose de
lo dispuesto en la sentencia condenatoria; (b) no ejerza un control expansivo, es
decir que no se extienda a los ambitos de accién del condenado que no ameriten

intervencion, ni afecte a las personas relacionadas con él (p.73).

Es necesario tener en cuenta que la libertad asistida es, la sumision del
adolescente a una orientacion ambulatoria. Si el sancionado, al mismo tiempo que
victimario es victima de violacion de sus derechos, debe ser objeto, por parte de la
autoridad competente de la imposicién de una medida de proteccién, que reponga su
derecho violado.

Sefiala Marquez (2007), que la prestacion de servicios comunitarios consiste
“en la realizacion de tareas o trabajos gratuitos, de interés colectivo, realizados en
entidades publicas, sin fines de lucro”. (p. 258) No esta de mas recordar que tales
trabajos deben ser asignados de acuerdo con las aptitudes del adolescente, no deben
menoscabar su dignidad, ni mucho menos perjudicar la asistencia a la escuela o a la
jornada normal de trabajo.

Se trata de una sancion muy util, tanto para el adolescente como para la
comunidad, la cual debe estar sustentada en programas de accién que reunan las
condiciones exigidas por la ley y en centros que permitan la acogida al adolescente
sancionado, e informar al juez del cumplimiento de las tareas que le sean asignadas.

El juez controlard si el trabajo se realiza conforme a los derechos del

adolescente y si cumple con la finalidad de la sancion, que es la de coadyuvar el
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desarrollo del adolescente, despertando o reforzando en €l valores de la solidaridad y
la conciencia de que es posible reconciliarse con la comunidad, mediante su esfuerzo.

En cuanto a la semi libertad es la medida que ha ocasionado mayores
dificultades de interpretacion, constituye una medida intermedia entre la libertad
asistida y la privacion de libertad, pues combina el internamiento del sancionado en
un establecimiento especial, donde es orientado por un personal idoneo. Se trata de un
régimen semi institucional, puesto que la vida del adolescente se desarrolla parte en
una institucion y parte en medio libre, concomitantemente.

En medio libre trabaja y estudia; en la institucion duerme, cumple sus
obligaciones como integrante de una comunidad conformada por otros adolescentes
como ¢l aseo de las instalaciones, ayuda en labores de cocina, entre otros y se somete
a la supervision y orientacién de un personal especializado. A medida que su
progresividad lo permita, el adolescente podra realizar también en libertad actividades
deportivas, recreativas, culturales, asi como disfrutar de fines de semana y efemérides
festivas con sus familiares y amigos.

Esta medida expresa Reyes (2008), corresponde “al Régimen Abierto previsto
para los adultos en la Ley de Régimen Penitenciario y que se cumple en los
denominados Centros de Tratamiento Penitenciario” (p.39), el cual es un
establecimiento que se caracteriza fundamentalmente por la ausencia de rejas, muros,
barrotes, gran nimero de personal de custodia. Todo ello es sustituido por el régimen
de confianza, basado en auto disciplina y el sentido de responsabilidad del

adolescente, ambas cosas estimuladas por los técnicos de la institucion.

La Privacion de Libertad en el Sistema Penal de Responsabilidad del

Adolescente y su relacion con los Delitos Graves

Consideramos interesante abordar brevemente la privacion de libertad en el
delito de homicidio por ser uno de los delitos mas graves en la sociedad y ser el que
encabeza la lista de los delitos en los que se admite la medida privativa de libertad

sefialados en €l articulo 628 literal a de la LOPNNA,
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El homicidio tiene varias acepciones, pero para poder definirlo de forma mas
clara es: la conducta que produce antijuridicamente la muerte de una persona,
cualquiera que sean sus caracteristicas: edad, sexo, profesion, cultura, raza,
condiciones econdmicas, sociales, entre otros), la muerte es causada por un hombre
(sujeto activo) y que en muchas de las veces es con el uso de violencia. Sefiala Binder
(1995) que “sin lugar a dudas el homicidio es el mas grave de los delitos.
Contemplado en todas las legislaciones, constituye la més grave ofensa a la sociedad,
ya que la vida humana es el bien tutelado de mayor jerarquia”™ (p.128).

Cuando se diferencian los delitos de dafio, de los de peligro, se hace referencia
a la afectacion que sufre el bien juridico tutelado (dafio) o al riesgo en que se puso
este (peligro). En algunos casos, el objeto juridico es dafiado como consecuencia de la
conducta tipica del sujeto activo, ésta afectacion destruye o menoscaba el bien
tutelado, y por lo tanto el reproche penal es de mayor intensidad.

En otros casos, la conducta del agente no llega a dafiar el bien juridico tutelado,
sino que lo pone en peligro o riesgo de ser dafiado, esto es, se presenta la posibilidad
de que afecte sin que esto llegue a ocurrir; asi pese a no haber dafio, la ley considera
necesaria una sancion, pues el sujeto activo denota peligrosidad y el pasivo se ve ante
el posible riesgo de ser afectado en el bien juridico de que se trate.

En un sentido amplio, bien es todo aquello susceptible de producir utilidad a la
persona o a la sociedad; en este sentido todo bien debe ser objeto de valoracior
juridica penal, por lo que bienes juridicos protegidos son, en materia penal, segir

Bustos (2001):

Todas las categorias conceptuales que asumen un valor, contienen un sentido o
sustentan un significado que son positivamente evaluados dentro de una
consideracién institucional de la vida regulada por el Derecho, como
merecedores de la maxima proteccion juridica, representada por la conminacién
penal de determinados comportamientos mediante descripciones tipicas legales

de estos (p.133).
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De esta forma, es posible concretar la nocién de bien juridico como los
intereses de las personas fisicas o morales, publicas o privadas tutelado por la ley bajo
la amenaza de una sancién penal. Ahora bien en el caso del adolescente en conflicto

en el caso de que se compruebe la participacion de un menor en un homicidio, segin

Carranza (1995), se establecen:

Parametros tomando en cuenta la inmadurez y el desarrollo psicosocial del
individuo, ya que el comportamiento negativo de un adolescente puede ser
originado producto de problemas psicologicos, intrafamiliares y la persuasion

de individuos mayores de edad quienes los apoyan e inducen a cometer estos

delitos (p.92).

Dentro de los pardmetros de lo que se considera como sistemas innovadores,
que ambos responden a intereses netamente politicos y sociales, es decir, es el Estado
que en ejercicio del ius puniendi, determina cudl es la forma mas idonea segin su
conviccion ideoldgica para corregir de alguna manera las fallas del control social que
rige bajo su imperio, no sin antes dejar en claro, que el Estado parte desde su propia
incapacidad, lo cual refleja que no han podido canalizar los grandes indices de

criminalidad y pretende entonces abordar cada vez mas, las situaciones que escapan a

su poder.

De esta forma, la LOPNNA (2007), en su articulo 628 paragrafo segundo

establece que la privacion de libertad sélo podré ser aplicada cuando el adolescente:

(a) Cometiere alguno de los siguientes delitos: homicidio, salvo el culposo;
lesiones gravisimas, salvo las culposas; violacion; robo agravado; secuestro;
trafico de drogas, en cualesquiera de sus modalidades; robo o hurto sobre
vehiculos automotores. (b) Fuere reincidente y el hecho punible objeto de la
nueva sancion prevea pena privativa de libertad que, en su limite maximo, sea

igual o mayor a cinco afios. ¢) Incumpliere, injustificadamente, otras sanciones
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que le hayan sido impuestas. En este caso, la privacion de libertad tendra una

duracién maxima de seis meses (p.319).

Cabe sefialar, que un adolescente cuando comete un delito grave debe asumir su
responsabilidad cumpliendo el castigo impuesto por la LOPNNA (2007) ya que no se
conoce cuales fueron las causas que llevaron a esa persona que no ha alcanzado la
mayoridad a cometer el delito. Por lo general son psicopatias las que llevan al
adolescente a realizarlo, por lo tanto no debe cumplir con el mismo proceso judicial
de un adulto.

Sin embargo, debe observarse que un adolescente no debe ser objeto del mismo
castigo que se le impone a un ciudadano mayor, las conductas de estos jévenes son
consecuencia de la formacion en un hogar carente de valores, amor intrafamiliar y
descuido por parte de los padres en la educaciéon desde que son unos nifios, por lo
tanto no deben ser castigados de la misma forma y durante la retencién de un menor
debe ser educado y orientado para que no cometa mas este tipo de comportamiento.

Es preciso, decir que de acuerdo a lo sefialado las principales causas por la que
un adolescente se convierte en autor o participe en delitos graves son los problemas
intrafamiliares, adicional a ello, las conductas que van adquiriendo fuera del hogar y
la influencia por parte de mayores de edad para que asuman comportamientos
inapropiados.

De esta manera el adolescente, debe ser castigado de acuerdo a los parametros
establecidos en la LOPNNA ya que en la mayoria de los casos el mismo asume esta
conducta porque ha tenido problemas psicologicos en su formacion, que lo llevan a
cometer este tipo de crimenes.

La carencia de formacion le conduce a creer que la proteccion que recibe por
parte de la LOPNNA, le confiere mas facilidad a la hora de cometer un delito, dada la
magnitud de la sancidon impuesta que no puede exceder de cinco afios o de dos,
cuando se trata de adolescentes cuya edad no excede de dieciocho afios, o cuando
supera los doce y es menor de catorce respectivamente, y por esta razon si no se le

educa o forma con suficiencia, no cesara la conducta delictiva.
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Los fundamentos para dictar la privaciéon de libertad como sancién a un
adolescente deben ser analizados detalladamente igualmente los motivos para
considerar y resolver sobre el cambio de esta por otras medidas, debiendo entenderse
bajo este contexto que la privacion de libertad es la mas severa de las medidas
previstas en el articulo 620 de la LOPNNA, por cuanto la misma comporta la
restriccion absoluta del derecho a la libertad durante el tiempo de su duracién, tal
como lo establece el articulo 628 del mencionado instrumento normativo, el cual
determina que la privacion de libertad consiste en la internacién del adolescente en un
establecimiento publico del cual sélo podra salir por orden judicial.

En este sentido, el legislador determind con taxativa precision, a través del
pardgrafo segundo, literal a de la ley, los casos en los cuales un adolescente puede ser
sujeto de esta medida, indicando que su aplicacion podria materializarse cuando el
adolescente cometiere alguno de los siguientes delitos: homicidio, salvo el culposo;
lesiones gravisimas, salvo las culposas; violacion; robo agravado; secuestro; trafico
de drogas en cualesquiera de sus modalidades; robo o hurto sobre vehiculos
automotores.

Sin embargo, el decreto de cualquiera de las medidas sancionatorias, debe
efectuarse previa observancia y acatamiento de principios propios de este sistema
especializado, vale decir, la excepcionalidad de la privacion de libertad, la necesidad
y la racionalidad como fundamentos para su dictamen, considerandose ademas que
quien decide sobre ello estd dotado de un poder discrecional contenido en el
paragrafo segundo del referido articulo 628 al momento de decretarla o no, lo cual
surge al interpretar su contenido; y asi lo ha sostenido la Corte Superior del Area

Metropolitana de Caracas en sentencia, al establecer lo siguiente:

La sancion de privacion de libertad hace necesario que el juzgador analice el
porqué en el caso concreto corresponde aplicar la sancién de privacion de
libertad y no de otro tipo de sancién, en atencion al caracter excepcional que le
es atribuido por la Ley. En la actualidad se establece que la privacién judicial

preventiva de la libertad, es la medida de coercion personal mds trascendente, y
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que su aplicacion tiene cardcter excepcional, en el sentido que so6lo procede

cuando las demas medidas cautelares sean insuficientes para asegurar las

finalidades del proceso (p.2).

Asi las cosas y de acuerdo a lo anterior, la sancion de privacion de libertad es
revisable; pero esa revision si bien procede, no implica, necesariamente, modificacion
0 suspension; porque tal como dice Garcia (2006), la sustitucion procederia en la
medida en que se demostrara o quedase evidenciado: “el deseo firme del adolescente
de vivir de acuerdo a las normas, de asumir su responsabilidad social como todo un
ciudadano y que €l se encuentra en posesion de herramientas idoneas y suficientes”.
(p-11).

En relacién a lo anterior, se puede decir que la aplicacion de la sancion de
privacion de libertad en los delitos considerados graves por la LOPNNA, debe ser
impuesta al adolescente desde el punto de vista penal y no desde la mirada social,
estas premisas, ni el sancionado, ni el juez deben perder de vista, ya que el
adolescente es un ciudadano, un protagonista de la convivencia social, con derechos y
deberes, entre los que se destaca el del deber de respetar el derecho a la vida, a la
propiedad, a la libertad, entre otros, de los demas integrantes de su comunidad, lo que
origina que se confunda la finalidad de la sancion con la estrategia para lograrla,
perdiendo su eficacia de resocializacion en el tiempo.

Para Carrara, (como se cita en Grisanti, 2010), el homicidio es “la muerte
antijuridica de un hombre ocasionado por otro” (p.17). para Grisanti (2010): “El
homicidio en cualquiera de sus clases, implica la destruccion de la vida humana”
(p.18).

De esta forma, en el entendido que el adolescente pueda estar incurso en hechos
delictivos, como el antes definido, es por lo que con criterio realista el legislador
previo no sélo el procedimiento penal aplicable, sino las acciones a tomar para no
solo establecer su responsabilidad, sino para imponer la sancion correspondiente y
ejecutarla debidamente, tomando como fundamento serio para ello, el Interés

Superior del Nifio, debido a que se trata de una persona en proceso de formacion, Ic
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que a su vez, determina el cardcter revisable, tanto de las medidas cautelares como de
la Sancién impuesta, pero sin dejar de tomar cuenta la vison penal.

En concordancia con lo antes planteado, la LOPNNA, que es la resultante de la
actividad legislativa desplegada por el Estado en cumplimiento de los compromisos
adquiridos, en la oportunidad de suscribir la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, ha previsto que la privacién de libertad, procede en los delitos supra sefialados
y contemplados en el ya citado pardgrafo segundo del articulo 628, pero agrega
ademds la aplicaciéon de la misma, en caso de reincidencia y de incumplimiento
injustificado de otra medida distinta a la privacion de libertad. En este caso, la
privacion de libertad, sera de seis (6) meses.

No obstante la aparente claridad de las politicas previstas por el legislador
patrio en torno a las medidas aplicables frente a determinados delitos, en la actualidad
hay autores que aspiran a la aplicacién a adolescentes, del mismo sistema y sus
consecuencias, contemplado para los adultos.

Sin embargo, la LOPNNA, se caracteriza por ser un texto que introduce
transformaciones fundamentales desde el punto de vista procesal, sobre todo, porque
prevé el sometimiento a juicio de los adolescentes, incursos en hechos punibles; uno
de los elementos a destacar, es su apego a los principios del debido proceso, en el
marco del cual, en perfecta armonia con el texto constitucional, se hace necesario
tener presente y respetar los derechos del adolescente y sobre todo a los principios y

valores que fundamentan el Estado, desarrollado en la CRBV.

Pautas para la aplicacion del Plan Individual en los Delitos que admiten la

Privacion de Libertad

Las sentencias condenatorias impuestas a los adolescentes que entran en
conflicto con la ley penal, tienen una finalidad educativa, el objetivo es lograr el
pleno desarrollo de las capacidades del adolescente, la adecuada convivencia con su
familia y con su entorno social, otorgando al juez de ejecucidn la expresa

competencia para controlar los objetivos fijados en la normativa legal. Se puede
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decir, que del buen funcionamiento de esa fase depende que culmine, con éxito, la
reinsercion del adolescente, como ciudadano apto para responder adecuadamente a
las exigencias de la vida social, Sin embargo, existen problemas en la practica
tribunalicia, y ello se relaciona con la sancién impuesta al adolescente que comete un

hecho tipico y antijuridico, donde en palabras de Carranza (1995) la pena es:

Una sancion que se aplica cuando procesalmente se ha demostrado que una
persona plenamente imputable, por su total capacidad de entender el caracter
lesivo de su acto y de actuar de acuerdo a ese entendimiento cometié una

accion tipica, antijuridica y culpable (p.49).

Esta problematica responde a la necesidad de que las medidas que se aplican al
adolescente, deben tomar en cuenta que aun cuando se carezca del pleno
discernimiento, responde ante la sociedad, en virtud de haber lesionado un bien

juridico penalmente tutelado, al respecto Bustos (2001), afirma que:

La idea de sancionar a los adolescentes con medidas de seguridad genera
mucha resistencia, pero no es una buena politica recurrir a encubrir la
naturaleza de las sanciones previstas, denominandolas medidas educativas,
cuando se acepta que la sancion penal es el mayor acto de fuerza que un estado

democrético puede ejercer sobre un ciudadano (p.44).

Las medidas sancionatorias se aplican con base en la culpabilidad del
adolescente, en este caso la LOPNNA, prevé sanciones post delictuales, de finalidad
educativa aplicada y ejecutada por un juez especializado, sin ninguna consideracion a
la peligrosidad del adolescente, dentro de los limites fijados por la norma y ejecutada
de acuerdo a las condiciones, derechos y garantias establecidos en el Articulo 528:
“El adolescente que incurra en la comision de hechos punibles responde en la medida
de su culpabilidad”(p.79). Al respecto, es menester sefialar lo expresado por Binder

(1995) que, por “tratarse de medidas de seguridad, se permite al juez, al momento de
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individualizar la sancion aplicar la que favorezca el desarrollo integral del
adolescente”(p.399), con el mismo sentido, modificarla o sustituirla, para adecuarla
segun la evolucion del caso, el objetivo, debe ser el de propiciar el desarrollo integral
de los adolescentes sancionados, pero no es menos cierto que cada una tiene su propia
manera de lograr y funcionar con su propia logica y debe corresponderse con las
circunstancias del caso en concreto.

Al respecto, la duda estriba en quién lo realiza, parece evidente que el plan
individual sera elaborado por el equipo técnico del establecimiento donde el
adolescente cumplira la medida, con la activa participacion de éste. Establece el
articulo 633 de la LOPNNA, que el plan debe resultar del estudio de los factores y
carencias que incidieron en su conducta y dichos factores son generalmente de dos
indoles: psicoldgicos y sociales y los cuales deben ser considerados por personas
técnicas.

En cuanto a la participacion del adolescente en el plan individual, se trata de un
derecho suyo, establecido en el articulo 631, (e) y no de una liberalidad del equipo
técnico o cualquier otro funcionario del establecimiento. La falta de participacion del
adolescente viciaria de nulidad el plan individual. Se recuerda, ademas, que el juez de
ejecucion es el garante de éste y de los demas derechos del adolescente, de acuerdo a
la competencia que le atribuye el articulo 647.

Al respecto, Gomez (2008), afirma que “los profesionales idoneos para hurgar,
técnica y éticamente en la psiquis, en el hogar, la escuela, en fin en el entorno
personal y social del adolescente, no pueden ser otros que psicologos y trabajadores
sociales” (p.91). Ademas, se considera que en acatamiento de lo previsto en el
articulo 80 de la LOPNNA, que consagra a favor de todos los nifios y adolescentes el
derecho a ser oidos en todo procedimiento administrativo o judicial, el juez de
ejecucion debe consultar al sancionado.

Por otra parte, se ha polemizado en torno a la aplicacion, al adolescente, de la
libertad condicional, prevista en el COPP, y de la redencion de pena por el trabajo y
estudio, prevista en la ley del mismo nombre Articulo 90. LOPNNA: “Todos los

adolescentes que, por sus actos sean sometidos al sistema penal de responsabilidad
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del adolescente, tienen derecho a las mismas garantias sustantivas, procesales y de
ejecucion de la sancion que las personas mayores de 18 afios” (p.19).

Quienes abogan por la asimilacion, a los adolescentes, de los mencionados
beneficios penitenciarios, concebidos para los adultos, se basan en lo dispuesto en él.
Pero se olvidan de varios aspectos, especialmente de que, la libertad condicional ni la
redencion de penas son garantias, sino beneficios cuya concesion es discrecional del
juez de egjecucion de adultos. Al efecto, dice el articulo 500 del COPP: “La libertad
condicional podra ser acordada por el tribunal de ejecucion” (p.210). Sin embargo, se
entiende que una vez cumplidos los extremos exigidos por las referidas leyes para la
concesion de los mencionados beneficios, el sentenciado adulto tiene el derecho de
solicitar su otorgamiento, pero el juez puede negarselo, mediante decisiéon motivada.

La LOPNNA, tiene su propio sistema sancionatorio, mucho mas ventajoso para
el adolescente que los beneficios previstos en el COPP para los adultos. De hecho, es
este sistema, lo que distingue la justicia penal de adolescentes de la de adultos. Es
necesario recordar que al adolescente en los aspectos sustantivos relacionados con el
delito se le aplica el Codigo Penal (CP) y que, en cuanto a lo procesal, la LOPNNA
donde se adopta un sistema (el acusatorio) y un procedimiento (garantista) similar al
del COPP.

En cambio, el sistema sancionatorio de la LOPNNA, se constituye con medidas
de corta duraciéon y que, ademas, por mandato legal serdn revisadas peridodicamente
por el juez de ejecucion, para, si fuese el caso, modificarlas. Entre estas
modificaciones estaria disminuir el tiempo impuesto al adolescente en la sentencia
original, bastando para ello que dichas sanciones no cumplan con el objetivo para el
que fueron impuestas el educativo por ser contrarias al desarrollo del adolescente.

Entonces, si la LOPNNA, ofrece mas garantias que la legislacion de adultos, se

hace innecesario ¢ indebido acudir a esta ultima, segun Reyna (2008):

En el sistema sancionatorio del CP se constituye de una pena para cada
delito y tratindose de penas privativas de libertad su duracion puede

llegar a treinta (30) afios. Una vez impuesta, es necesario que transcurra
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por lo menos 2/3 partes de la pena, para que el sentenciado, de conducta
ejemplar, aspire ser beneficiado con la libertad condicional, o que ejecute
los trabajos y realice los estudios con las caracteristicas exigidas por la

Ley, para ser candidato a la redencion de esa pena (p.49).

Por ello, no es procedente aplicar a los adolescentes los beneficios previstos
para los adultos. Y si durante el curso de la ejecucion de las referidas medidas, el juez
verifica que no estan contribuyendo o estan obstaculizando dicho desarrollo, debera
modificarlas. Pero, cuando se trate de las medidas restantes, principalmente de la
privacidn de libertad, se hace necesario el concurso de los técnicos para evaluar las
areas y los métodos de intervencion, lo cual ocurre cuando se elabora el plan

individual de ejecucion.

Donde debe observarse, las carencias en la salud fisica y psicoldégica del
adolescente, en su vida familiar y en las destrezas minimas para ejercer su
responsabilidad social. Y, una vez detectadas, se estableceran las estrategias y plazos

para superarlas Articulo 633. LOPNNA:

La ejecucion de las medidas privativas de libertad se realizara mediante

un plan individual para cada adolescente.

El plan, formulado con la participacion del adolescente, se basara en el
estudio de los factores y carencias que incidieron en su conducta y establecera
metas concretas, estrategias idéneas y lapsos para cumplirlas. El plan debera

estar listo a mas tardar un mes después del ingreso (p.190).

En el area de la salud, habria que actuar sobre la desnutricion, defectos fisicos
corregibles, enfermedades venéreas, problemas visuales, auditivos, en el area
psicolodgica, habria que corregir trastornos de conducta, lograr un cambio de valores,
reforzar actitudes positivas y autoestima, ayudar a los adolescentes a conocer sus

limitaciones, orientarlos en sus relaciones interpersonales, enseflarles el manejo de
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situaciones conflictivas, en fin, dotarlos de un repertorio de conductas que les
permitan resistir a los estimulos criminégenos del medio.

En el aspecto social, habria que auspiciar, por lo menos, la adquisicion o
mejoria de un grado de instruccion, asi como el perfeccionamiento de una profesion u
oficio de acuerdo a la capacidad e interés del adolescente y al mercado laboral. En el
area familiar, habria que brindar la orientacion individual al adolescente, asi como a
los miembros de su familia, a fin de lograr una convivencia armoniosa y saludable
Montero (2001), seiiala que: “Para educar al adolescente es necesario detectar,
primero, cuéles son las areas de su personalidad, de su vida que ameritan intervencion
y que estrategias adoptar para intervenirlas con éxito” (p.171).

Por tltimo, la finalidad educativa se alcanza en la medida que se logre el
desarrollo pleno de las capacidades del adolescente, y el indicador de ese desarrollo
es la superacion de las carencias detectadas durante la elaboracion del plan inicial.
Por lo tanto, la medida original no debe ser sustituida hasta tanto el plan no de
resultados, hasta que se demuestre de forma inequivoca y consistente de la superacion
de las carencias inicialmente detectadas, el deseo firme del adolescente de vivir de

acuerdo a las normas, de asumir su responsabilidad social como todo un ciudadano.

El programa de atencion desde una perspectiva humanista en la medida de

privacion de libertad

En las Reglas de Beijing para la Administracion de la Justicia de Menores que
trata sobre la prision preventiva y las alternativas a esta medida, establece que ésta se
aplicara como ultimo recurso y durante el plazo mas breve posible. Ademas, siempre
que sea conveniente se aplicardn medidas sustitutorias como: supervision estricta, la
custodia permanente, la asignacion a una familia o el traslado a un hogar o institucion
educativa.

Las Reglas de Beijing tratan sobre la pluralidad de medidas resolutorias, dando

cuenta de posibles medidas alternativas a la internacion, al respecto sefiala Garcia

(2006), que:
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Para mayor flexibilidad y para evitar, en la medida de lo posible,
confinamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente

podra adoptar una amplia diversidad de decisiones.

Entre tales decisiones, algunas de las cuales pueden aplicar
simultdneamente, figuran las siguientes: Ordenes en materia de atencion,
orientacion y supervision; libertad vigilada; érdenes de prestacion de servicios a
la comunidad; sanciones econémicas-indemnizaciones y devoluciones; 6rdenes
de tratamiento intermedio otras formas de tratamiento; érdenes de participar en
sesiones de tratamiento colectivo y en actividades analogas; 6rdenes relativas a
hogares de guarda, comunidades de vida u otros establecimientos educativos;

otras 6rdenes pertinentes (p.2).

Las alternativas a la internacion que se vuelven parte constitutiva del paradigma
que se construye desde la doctrina de la proteccion integral, invitan a los actores del
sistema de proteccion legal, del sistema de proteccidon juridico y del sistema de
proteccion social, a familiarizarse con las medidas alternativas para poder, desde
ellas, avanzar en el sinceramiento de un sistema tradicional, que ha fracasado en la
reintegracion de adolescentes que han cometido delitos graves, y en lograr que éste

asuma una funcion constructiva en la sociedad.

Entre quienes tienen responsabilidades en relacion a los jévenes actores de un
acto infraccional privados de libertad, hay quienes tienen como meta de su programa
de atencion algo tangible, no utépico, como es contener a esos jévenes en un espacio
fisico, dentro de cuyo perimetro se desarrolle un plan de actividades confiando que de
esa forma el joven asumird una funcién constructiva en la sociedad. Y hay para
quienes su meta es lo utopico, algo que trasciende la cotidianeidad institucionalizada,

y el desempeifio del joven en el encierro.

Para ello, los programas deben tener criterios y principios que orienten con
estrategias técnicas y programaticas, asi como para los procesos de intervencion que

ejecutan los equipos de trabajo, segun Binder (1993) ellos, deben estar basados en:
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1. Nifios, nifias y adolescentes sujetos de derecho, en el centro de las
intervenciones, el reconocimiento pleno de derechos, mas aun, establece que, dado el
proceso de desarrollo en que este/a se encuentra y dado que, el nifio/a debe estar
plenamente preparado/a para una vida independiente en sociedad, se requiere de

cuidados y asistencia especiales.

2. Construccion de autonomia progresiva para facilitar procesos de reinsercion
social. Este criterio amerita una particular consideracién en los procesos de
intervencién, en funcion de confrontar visiones sobre el nifio/a y adolescentes son
personas en proceso de desarrollo y de construccion de su propia identidad como

ciudadanos/as.

3. El componente educativo como eje central del modelo: Los sistemas de
responsabilidad penal juvenil tienen la exigencia practica de que toda medida, debe
tener un fin relativo a la formacion integral y a la reinsercion del adolescente en su
familia o grupo social de referencia, debiendo a su vez el sistema de justicia juvenil,

hacer todo lo necesario para que este principio se cumpla efectivamente.

-Integralidad: Implica en primer lugar una mirada global respecto de ciertos
areas basicas, que constituyen al sujeto en toda su complejidad, a saber; lo cognitivo,

lo emocional, lo corporal y lo relacional.

-Enfoque de calidad: El enfoque de calidad, estd en relacion directa con una
sociedad que se comprometié a garantizar los derechos de todos/as, y en este caso

particular los derechos del/la nifio/a y/o adolescente.

-Reinsercién social de los/as adolescentes infractores: La reinsercion social de
los adolescentes infractores no se puede plantear sino como un proceso también
complejo, que involucra dimensiones multiples que deben ser integradas en un todo

coherente al momento de intervenir.

La reinsercion social requiere, en primer lugar, que las penas impuestas a los/as
adolescentes hagan posible o, al menos, no obstaculicen su proceso de insercién

social. Sefiala Sanchez (2008) que:
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Tanto la ley como los instrumentos de politica que se ha venido configurando,
enfatizan el uso de salidas tempranas en los procedimientos que se sigan en
contra de los adolescentes, la resolucion alternativa de los conflictos, el uso
preferente de las sanciones en libertad y el recurso a la privacion de libertad
s6lo como medida de ultimo recurso, por el tiempo maés breve que proceda, y
nunca cuando, por el mismo delito y en similares circunstancias, un adulto/a no

deba cumplir una sancion de esa naturaleza (p.267).

Un segundo aspecto de la reinsercidn social en los programas de intervencion
se relaciona con la responsabilizacion del adolescente, la que puede expresarse tanto
en una internalizacién del debido respeto a los derechos de terceros, como en una
reparacion en particular e incluso como una toma de conciencia respecto del impacto
de la infraccion en la vida del propio adolescente. Un tercer aspecto de la reinsercion
social se expresa en la necesidad de reparacion del propio adolescente infractor/a.
Como se dijo, este ha estado sometido a procesos de estigmatizacidn, criminalizacion
y vulneracion de derechos en general, procesos que deben ser revertidos para lograr
su reinsercion social.

Otro asunto es que la reinsercidn requiere que el adolescente se vea favorecido
por un proceso de habilitacién, de desarrollo de competencias y habilidades
personales requeridas para aprovechar eficazmente las oportunidades de insercion o
integracion social ofrecidas. Por ultimo, las oportunidades de integracion social
ofrecidas al/la adolescente han de ser lo suficientemente sélidas y de calidad como
para lograr una insercion social adecuada y duradera. En este sentido, y consciente de
la importancia de esta dimension, el legislador/a se ocup6 especialmente de establecer
en la ley estandares claros, objetivos y exigibles.

El caso del joven al cual, ante su primera infraccion grave, se lo ingresa a un
sistema de encierro o privacion de libertad tiene, entre uno mas de sus muchos
riesgos, el de hacer creer que la privacion de la libertad pueda preparar hombres
libres, en ningin momento podra olvidarse, ademas, que si el joven mantiene una

sanidad psicologicamente elemental, su anhelo permanente seré recuperar la libertad,
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y que se servira para lograrlo, tanto del cumplir las reglas que rigen el encierro como
de no violarlas, con tal de verse nuevamente en la calle.

Por otra parte, en cuanto a la propuesta de intervencion para la reinsercion
social, los programas de intervencion de conductas asociadas a la delincuencia, en
especial los programas de prevencion, son basicamente de dos tipos: el primero
dirigido especificamente al adolescente y el segundo dirigido a mejorar conductas y
actitudes de los padres. Frente a estas alternativas, surge una tercera que se dirige a

ambos padres e hijos en conjunto, afirma Reyna (2003), que:

Entre las intervenciones dirigidas especificamente al adolescente, estan
las técnicas de entrenamiento cognitivo que apuntan a entrenar el
comportamiento agresivo y antisocial del infractor para manejar cambios
a nivel de familia, escuela y grupo de amigos, a través del entrenamiento
en habilidades sociales, resolucion de problemas, técnicas de autocontrol

y manejo de impulsos (p.171).

Los programas dirigidos a mejorar conductas y actitudes de los padres, parten
del supuesto de que la familia es la principal responsable de inculcar valores morales
y normas de comportamiento social a los nifios/as y adolescente, y cuando la familia
no cumple con esta responsabilidad, ellos, tienen un mayor riesgo de desarrollar
comportamientos antisociales. Por lo tanto, estos programas buscan entrenar el
comportamiento de los padres para que aprendan a utiliza técnicas efectivas de
disciplina.

En esta linea, las medidas socioeducativas debe tener como uno de sus ejes
estratégicos en la capacitacion de los operadores para la reinsercion sociofamiliar y el
fortalecimiento de sus competencias de intervencién con el adolescente y sus
familias, el cual debe tener como propdsito contribuir a la reinsercion sociofamiliar
del adolescente en conflicto con la ley penal aportando en la reflexion y desarrollo de
habilidades para la construccion de su proyecto de vida que cuente con metas realistas

y posibles de ser alcanzadas segin sus propias capacidades.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Las conclusiones del estudio se redactan a continuacion:

1. Desde tiempos pretéritos las personas conocidas como menores de edad,
desde la perspectiva social, cultural, convencional o legal que rige en una sociedad
en un momento histérico determinado, han incurrido en hechos lesivos o que afectan
intereses de otras personas, s6lo que no siempre se les ha considerado responsables de
sus actos, ocurriendo en oportunidades histéricas, que quienes ejercian autoridad
sobre los mismos, podian imponer castigos € incluso responder por sus actos,
atendiendo a las previsiones observadas al respecto por algunas sociedades.

Con posterioridad, en la medida en que las sociedades fueron desarrollandose,
comenzo a exigirse a todo ciudadano responsabilidades parecidas, de modo que los
menores de edad fueron sometidos a sistemas persecutorios similares a los aplicados
a las personas adultas, e incluso se les juzgaba y colocaba en los mismos centros de
reclusion previstos para quienes siendo mayores de edad, incurriesen en hechos
punibles.

Ese estado de cosas, determind que se hiciese necesario revisar el trato hasta
entonces proporcionado a los menores de edad, de modo que se reconociera su
condicion de persona con miras a proporcionar un trato adecuado a su condicion de
persona, que no habia alcanzado la suficiente madurez y por ende necesitada de ser
observado desde una visidn diferente a la de los adultos.

Asi las cosas, las personas que desde el punto de vista legal, no hayan
alcanzado la mayoridad, estdn en capacidad de requerir del Estado, el respeto y
garantia plena del goce y ejercicio de los derechos que les corresponde como seres
humanos, con fundamento en la dignidad condicién con la cual nace todo ser

humano, obligando asi a las estructuras estatales a asumir una posicion de servidores
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en beneficio de los ciudadanos y por lo tanto, no todo lo contrario, como ocurria en
épocas superadas. De alli, surge el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
es un principio de proteccion juridica en la aplicacion del sistema penal de
responsabilidad del adolescente, ello debido a que supone la vigencia y satisfaccién
simultanea de todos sus derechos derivados del principio de progresividad que alude

a esta proteccion integral para el desarrollo integral y la calidad de vida adecuada.

Por ello, una correcta aplicacion del principio, en sede judicial requiere un
andlisis conjunto de los derechos afectados y de los que se puedan afectar por la
resolucion de la autoridad. De acuerdo a lo investigado, siempre ha de tomarse
aquella medida que asegure la méaxima satisfaccion de los derechos que sea posible y
la menor restriccion de ellos, esto no solo considerando el numero de derechos

afectados sino también su importancia.

En ese mismo orden, debe sefialarse que el interés superior del nifio en el
ambito penal, debe regir todo proceso de justicia penal de la persona adolescente y
garantizar un debido proceso adecuado a su edad y madurez. En un trato justo, el cual
debe comenzar con el reconocimiento basico de que la persona adolescente imputada
de haber infringido la ley tiene derecho a una proteccidon especial y a las debidas
garantias procesales. Este principio implica la individualizacion de la persona
adolescente con una precisa determinacion de sus caracteristicas y necesidades
personales, de manera que, tanto los actos procesales como las medidas y sanciones

impuestas, sean ajustados a tales caracteristicas y necesidades.

De esta forma, en el caso en estudio, donde es necesario acudir a la via penal, se
deben reconocer sus derechos humanos en el marco del respecto a la dignidad que le
es consustancial y las garantias penales, procesales y de ejecucion de que goza las
personas adultas, ademas de las garantias particulares que derivan de su condicién de
nifio, nifia o adolescente, y que sélo proceden la privacion de libertad en casos
excepcionales, debiendo establecer el ordenamiento juridico que rige tan especial
materia la posibilidad de aplicar sanciones alternativas de tipo pedagogico y

educativa.
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2. El Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad absoluta, su
proteccion integral, para lo cual, se tomard en cuenta su interés superior en las
decisiones y acciones que les conciernan y se promovera su incorporacidn progresiva
a la ciudadania activa.

3. La tarea del fiscal especial para el sistema de responsabilidad penal del
adolescente es la de no sélo investigar y acusar de ser procedente, sino promover la
justicia, defender los derechos de las personas a quienes se ha privado de su libertad,
fiscalizar las carceles y penitenciarias, entre otras. Ademas, debe existir un proceso
contradictorio con participacion del juez, el fiscal y el abogado defensor, cada uno de
ellos representando el rol procesal que le corresponde para garantizar el debido
proceso que el estado consagra en la CRBV.

4. En cuanto a los deberes y derechos de los nifios, nifias y Adolescentes, se
puede concluir sefialando que la LOPNNA considera a los nifios, nifias y adolescentes
como personas, no como objetos, les permite opinar y participar en diferentes
actividades de su interés, es decir, elimina el concepto de nifio tutelado y les
reconoce a todos los nifios y adolescentes su condicion de sujetos plenos de derechos
con deberes y obligaciones, habilitados para demandar, actuar y proponer, se les
considera personas con derechos y responsabilidades correspondientes a su edad y
capacidad, bien sea con sus padres, en el hogar, en la escuela y con la sociedad en
general.

Asimismo, estan en la obligacion de cumplir con sus deberes tales como honrar,
respetar y obedecer a sus padres, representantes o responsable, siempre y cuando sus
6rdenes no violen los derechos y garantias de los nifios y adolescentes; respetar los
derechos y garantias de las demas personas.

5. Las sanciones que imponen a un adolescente, como el caso de la pena
privativa de libertad, se admite unicamente cuando el adolescente haya resultado
culpable de hechos punibles taxativamente dispuestos que son, por regla general, los
de mayor significacion social.

6. El adolescente sancionado tiene derechos, entre ellos al debido proceso que

lo reconozca como sujeto social en la justicia penal juvenil. Es asi como los
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adolescentes deben ser informados, bien sea por los jueces, por sus defensores, o por
algiin programa especifico, de los derechos que les asisten durante el cumplimiento
de su sancion y de la forma de hacerlos valer. Asi, se completaria de forma ideal, con
el fomento y arraigo de una cultura de respeto a los derechos humanos, entre todos
los integrantes del Sistema.

7. Las medidas cautelares privativas de libertad se caracterizan por su caracter
no solo preventivo, sino de aseguramiento y absolutamente excepcional, de modo que
s6lo deberan aplicarse en la medida en que sea necesario, y cuando el hecho
cometido sea de tal gravedad que se requiera la privacion de la libertad, razon por la
cual s6lo podran aplicarse, cuando se sospeche gravemente que se ha cometido uno
de los delitos contemplados en el pardgrafo segundo del articulo 628 de la LOPNNA.

Un adolescente cuando comete un delito grave debe asumir su responsabilidad
cumpliendo el castigo impuesto por la LOPNNA, ya que no se conoce cuales fueron
las causas que llevaron a este menor a cometerlo, por lo general son psicopatias las
que llevan al adolescente a realizarlo por lo tanto no debe cumplir con el mismo
proceso judicial de un adulto.

Sin embargo, debe observarse que un adolescente no debe ser objeto del mismo
castigo que se le impone a un ciudadano mayor de edad, las conductas de estos
jovenes en muchos casos son consecuencia de la formacion en un hogar carente de
valores, amor intrafamiliar y descuido por parte de los padres en la educacion desde
que son unos nifios, por lo tanto no deben ser castigados de la misma forma que un
adulto y durante la retencion el adolescente debe ser educado y reformado para que
no cometa mas este tipo de comportamiento.

De esta manera el adolescente, debe ser castigado de acuerdo a los parametros
establecidos en la LOPNNA ya que en la mayoria de los casos asume esta conducta
delictiva porque ha tenido problemas psicologicos en su formacion, que lo llevan a
cometer crimenes. Con la proteccion que recibe por parte dé Ia LOPNNA, el
adolescente siente mas facilidad a la hora de convertirse en delincuente, porque sabe
que el castigo que recibird no serd mayor y por esta razon nunca cesaran los crimenes

si no se le educa al cumplir la sancion.
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7. Las medidas sancionatorias, debe efectuarse previa observancia vy
acatamiento de principios propios del sistema especializado, la excepcionalidad de la
privacion de libertad, la necesidad y la racionalidad como fundamento para su
dictamen, considerandose ademas, el poder discrecional, lo cual surge de interpretar
su contenido lo que requiere del juzgador analizar el por qué en el caso concreto, en
el cual corresponde la medida de privacion de libertad y no de otro tipo de sancion, en
atencion al caracter excepcional que le atribuye la ley.

Frente a esta visién es menester tener claras las orientaciones del sistema, la
finalidad de establecer la verdad y exigir responsabilidad al adolescente, de
comprobarse la participaciéon en el hecho, procurando dotarle de herramientas
necesarias para asumir las consecuencias de sus hechos, dada su condicién de persona
en proceso de desarrollo.

De esta forma, en el entendido que el adolescente pueda estar incurso en hechos
delictivos, es por lo que con criterio realista el legislador previé no soélo el
procedimiento penal aplicable, sino las acciones a tomar para no sélo establecer su
responsabilidad, sino para imponer la sancién correspondiente y ejecutarla
debidamente, tomando como fundamento serio para ello, el Interés Superior del Nifio,
debido a que se trata de una persona en proceso de formacién, lo que a su vez,
determina el caracter revisable, tanto de las medidas cautelares como de la Sancién

impuesta, pero sin dejar de tomar cuenta la visén penal.

Recomendaciones

Las recomendaciones de la investigacion se redactan a continuacion:

-La privacion de libertad en la LOPNNA, en unicamente aplicable en caso de
delitos graves previstos en el articulo 628 literal a de la LOPNNA o en caso de
reincidencia o incumplimiento de las sanciones tal y como lo sefialan los literales b y
¢ de la misma norma, por ello no se debe dictar fuera de estos casos.

-La privacion de libertad exige de una determinante labor por parte del Juez,

quien tendra la obligacion, no s6lo de motivar la sentencia en cuanto a los hechos, la
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autoria, sino que ademas, debera obedecer a las pautas para aplicar la sancién al
adolescente en conflicto con la ley penal.

- El juez debe tomar en cuenta, el Interés Superior del Nifio, ello como un
mecanismo de equilibrio ya que no debe servir de instrumento para la impunidad.

-La sancién aplicada debera obedecer a criterios de raciocinio, idoneidad,
adecuacion y proporcionalidad, permitiéndosele al Juez so6lo visos de cierta
discrecionalidad; dentro del cual se conjugan criterios referidos al Derecho Penal del
Acto y Derecho Penal de Autor, dadas las caracteristicas especiales del perseguido
penal.

-El juez debe tener una especial formacion para aplicar las sanciones que se
aplican atendiendo a la necesidad de intervencidn que tiene el adolescente, toméndose
en cuenta para ello, tanto la magnitud del hecho cometido, sus caracteristicas, como
aquellas relacionadas con el mismo autor del hecho, que como se ha indicado, es una
persona en proceso de desarrollo, sin embargo no debe dejar de tomarse en cuenta la
visén penal, donde el adolescente es culpable de quitarle la vida a una persona lo que
atenta contra la convivencia social.

-La aplicacion de las medidas cautelares requiere observar una serie de
requisitos, como el fumus bonis Iuris y el periculum in mora, en cada una de ellas,
privativa o no de libertad, para asegurar las resultas del proceso.

-La privacién de libertad como sancién debe perseguir como finalidad, el de
hacer comprender al adolescente, lo reprochable de sus actos, su responsabilidad en
los hechos, y fundamentalmente la gravedad de la conducta en la cual se encuentra
incurso. Las medidas cautelares aplicadas al adolescente durante el desarrollo del
proceso legal deben garantizar la consideracion del adolescente como sujeto de
derechos humanos, se propicia garantizar a todos los participantes en el proceso, los
derechos constitucionalmente reconocidos.

-Se debe brindar al adolescente las mismas garantias procesales previstas para
los adultos. Las medidas cautelares privativas de libertad y la privacion de libertad
como medida o sancion definitiva no escapa de esta orientacion inserta a lo largo del

sistema y de la actuacién de sus instituciones, razon por la cual, de cometer el
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adolescente, un delito de los considerados graves en la LOPNNA, conforme al
articulo 628 de la misma, se aspirara la transformacion del modelo conductual del
autor del hecho, razon por la cual, su aplicacion y cumplimiento requiere de mayores
esfuerzos y mayor vigilancia que los previstos para otro tipo de delitos y medidas o
sanciones.

-La elaboracion del plan individual, debe dotar las herramientas necesarias, para
que el adolescente en conflicto con la ley penal pueda reincorporarse en forma
exitosa a la vida social y al entorno familiar, Para ello, los programas deben tener
criterios y principios dirigidos a considerar el adolescente como: (a) sujeto de
derecho; (b) la construcciéon de autonomia progresiva para facilitar procesos de
reinsercion social; (c¢) el componente educativo como eje central del modelo de
intervencion: (d) la Integralidad y (e) un enfoque de calidad todo ello para la
reinsercion social de los/as adolescentes al vida social en forma exitosa.

- El Juez de ejecucion debe mantener una continua vigilancia, no solo de los
derechos de los cuales esta dotado el adolescente, sino garantizar la efectiva ejecucion
de dicha sancidn, razén por la cual se hace menester su periddica revision, a los
efectos de verificar que cumple con los fines para los cuales ha sido aplicada y que la
misma no es contraria al desarrollo del adolescente.

-La finalidad educativa se alcanza en la medida que se logre el desarrollo pleno
de las capacidades del adolescente, y el indicador de ese desarrollo es la superacion
de las carencias detectadas durante la elaboracion del plan inicial.

-Las medidas socioeducativas debe tener como uno de sus ejes estratégicos en
la capacitacion de los operadores para la reinsercion sociofamiliar y el fortalecimiento
de sus competencias de intervencion con el adolescente y sus familias, el cual debe
tener como proposito contribuir a la reinsercion sociofamiliar del adolescente en

conflicto con la ley penal.
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