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RESUMEN

En los ultimos afios ha aparecido un fenémeno que afecta profundamente a la
economia y a la sociedad en general, incluso a la seguridad nacional e internacional.
Algunos autores se refieren a ello como delito global, El significado de delincuencia
organizada, mas que una acepcion, es un nivel en el que se involucran demasiados
intereses, capital financiero, infraestructura, mercado, politicas. Se trata de una
delincuencia de mayor peligrosidad que la comin, pues permite el reclutamiento de
individuos eficientes, entrenamiento especializado, tecnologia de punta, capacidad
para el lavado de dinero, acceso a informacién privilegiada, continuidad en sus
operaciones y capacidad de operacién que rebasa en el mercado existente, a la
posibilidad de reacciéon de las instituciones de gobierno. Por ello, el presente estudio
analizo la delincuencia organizada y su influencia en la sociedad. El proceso de
investigacion tiene como Dbase el tipo documental, sustentado en un disefio
bibliografico, con un nivel descriptivo. Se puede concluir sefialando que la
delincuencia organizada produce graves consecuencias que afectan la economiay ala
sociedad, e incluso influye en la seguridad nacional e internacional utilizando los
avances tecnologicos, los cuales las han ido perfeccionando lo cual dificulta el
seguimiento por parte de las autoridades destinadas al combate de este tipo de
delincuencia. De alli, la necesidad de una adecuada y oportuna prevencion aplicacion
y fiscalizaciéon de las medidas para evitar su actividad delictiva en la Venezuela del
siglo XXI. Se recomienda: Los aspectos fundamentales sobre la delincuencia
organizada deben ser estudiados en primer orden desde la perspectiva del marco legal
internacional, toda vez que ésta es la que da origen a los lineamientos juridicos que
posteriormente han sido desarrollados por los Estados en el control de la delincuencis
organizada.

Descriptores: Delincuencia Organizada-Sociedad.
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Introduccion

La delincuencia organizada se ha globalizado convirtiéndose en una de las
primeras potencias econémicas y armadas del mundo, centrando sus actividades en
los principales flujos del trafico de drogas, de armas de fuego, productos falsificados,
recursos naturales robados, y de la trata de personas con fines de sexo o trabajo
forzoso, asi como el contrabando de migrantes. También abarca la pirateria maritima
y los delitos informéticos. Esta situacion trae como consecuencia inquietudes en los
paises y organizaciones internacionales, respecto de la amenaza que supone la
delincuencia organizada transnacional y la necesidad de luchar contra ella, debido al
alto poder y el alcance global de estas mafias internacionales, que afectan a las
sociedades en el mundo entero.

Actualmente, el mercado de la delincuencia abarca todo el planeta, los
productos 1ilicitos provienen de un continente, se trafican a través de otro, y se
comercializan en un tercero, la delincuencia transnacional se ha convertido en una
amenaza para la paz y el desarrollo, los delincuentes no solo utilizan armas y
violencia, sino también dinero y sobornos para comprar elecciones, politicos y poder
e incluso militares, lo cual es una amenaza a la estabilidad de los gobiernos, ademas
se ha visto impulsada por los avances tecnolégicos, producto de la globalizacién.

Es por esta razon, que la atencién hacia el delito, es materializada en una
expansion e internacionalizaciéon del derecho penal, en la busqueda por fomentar la
cooperacion entre todos los paises para luchar contra la delincuencia organizada,
donde se enfatiza la necesidad de sancionar penalmente todas aquellas actividades
relacionadas con estas organizaciones con el fin de impedir la comisién de estos
delitos y el consiguiente dafio a la sociedad.

De las premisas anteriores, surge €l objetivo del presente estudio el cual analizo
la delincuencia organizada y su influencia en la sociedad, siendo el proposito el de
suministrar conocimientos de orden tedrico, que sirvan de base para el conocimiento
del riesgo que constituye para la sociedad, el crecimiento acelerado y la tecnificacion

que han venido adquiriendo esta asociaciones criminales, la aparicién de poderosas




organizaciones criminales y sus asociados en todo el planeta, por lo que estas nuevas
realidades globales, sustentan la necesidad de que las instituciones venezolanas,
deben reestructurarse en la implantacion de procesos, leyes y técnicas de seguridad
modernas y conformar de esta forma, un sistema efectivo que permita disminuir los
efectos econémicos, sociales y politicos en la sociedad venezolana del siglo XXI.

La importancia de la investigacion es la de suministrar un conocimiento técnico
sobre la delincuencia organizada en el ambito internacional, con lectura para
Venezuela, asimismo, conocer el desarrollo de la actividad delictiva de estas
organizaciones y con ella la legitimacién de capitales, donde se movilizan
internacionalmente grandes cantidades de dinero, especialmente invertidas en la
industria de la construccidn y el turismo, en casi la mayoria de los paises del mundo,
ello, sustentado en los avances tecnologicos, los cuales las han ido perfeccionando los
métodos de operacidn, lo cual dificulta el seguimiento y control por parte de las
autoridades destinadas al combate de este tipo de delincuencia.

En relacion a este aspecto se evidencia que las respuestas nacionales son
insuficientes; se precisan respuestas globales a estas amenazas transnacionales,
sustentadas en la normativa internacional para reducir la vulnerabilidad del pais, por
ello, es necesario prestar atencion a la justicia penal en las operaciones de
mantenimiento y consolidacion de la paz dado que la delincuencia crea inestabilidad,
la paz es la mejor contencién de la delincuencia.

Se espera que el tema planteado motive a la reflexion y a la comprension final
de la gravedad de estos delitos internacionales especialmente graves, y la importancia
que encierra la lucha contra estas manifestaciones delictivas, por lo que se necesitan
nuevos métodos para combatir este flagelo, de ello, dependerd el éxito en el control
de la actividad delictiva en beneficio de la comunidad.

El proceso de investigacion tiene como base el tipo documental, sustentado en
un disefio bibliografico, con un nivel descriptivo, fundamentado en fuentes
bibliograficas y documentales y las leyes resefiadas en las referencias y la utilizacion

de técnicas como la sintesis, la deduccion y la induccidn.




La investigacion se estructura en cuatro capitulos; en el Capitulo I se plantea la
Situacién Mundial y Caracteristicas de las Actividades Delictivas de la Delincuencia
Organizada; en el Capitulo II el Capitulo II el Marco Legal de la Delincuencia
Organizada en el ambito Internacional y Nacional; en el Capitulo III el Control Social
de la Criminalidad; en el Capitulo IV La Delincuencia Organizada y sus Efectos en la
Economia; en Capitulo V la Prevencion Control y Fiscalizacion de la lucha contra la
Delincuencia Organizada luego las Conclusiones y Recomendaciones y por ultimo las

Referencias.




Capitulo I
Situacion Mundial y Caracteristicas de las Actividades Delictivas de la

Delincuencia Organizada

Caracteristicas de la Delincuencia Organizada

Uno de los grandes problemas que ha enfrentado la aplicacion de las normativas
legales en materia de delincuencia organizada ha sido la confusién para determinar
las caracteristicas que diferencian a tales grupos de las pandillas y de los grupos de
delincuencia comun. Es por ello, de vital importancia la determinacién de las
estructuras fundamentales que, en cierto modo, describen el perfil criminoldgico en
cuanto a la composicién de los grupos de delincuencia organizada, a través de
elementos muy concretos que marcan la diferencia con otras formas de actividades
delictivas de naturaleza también grupal.

La delincuencia organizada se caracteriza por diversos aspectos fundamentales,
como la transnacionalizaciéon de las actividades: a diferencia de la delincuencia
comun y de las pandillas, los grupos delictivos organizados despliegan sus acciones
en mas de un pais, o bien cuentan con la colaboraciéon de personas que se encuentran
ubicadas en diversos Estados.

Al respecto sefiala Alves (2001) que:

El elemento transnacional es fundamental en las caracteristicas de los grupos
organizados, ya que la naturaleza de sus actividades requiere de mayor amplitud
posible que permita confundir la ubicacion exacta de los miembros del grupo.
El incremento de la transnacionalizacion de las actividades de los grupos de
delincuencia organizada en las ultimas décadas se encuentra asociado
principalmente al proceso de globalizacién, debido al empleo de mayores
herramientas tecnoldgicas en las operaciones financieras y en las relaciones

internacionales en general (p.139).




Durante décadas, los grupos de delincuencia organizada conformaban una
estructura vertical o jerarquizada, organizada bajo una division de tareas estricta. Sin
embargo, luego de la decadencia de los principales grupos mafiosos en la década de
los setenta, diversos estudios han demostrado que actualmente la estructura vertical es
la menos empleada por los grupos de delincuencia organizada. Tal circunstancia se
debe, a que la decadencia de los afios setenta demostré que la gran debilidad de los
grupos organizados en aquel momento fue la aprehensién a los directores, cabecillas,
o miembros relevantes de los grupos, con lo cual las organizaciones cayeron por
completo.

Por tal motivo, en la actualidad, las organizaciones criminales tienden a
estructurarse bajo una forma horizontal, en la que distintos subgrupos de pequefio
tamafio, especializados en tareas complementarias, conforman al grupo organizado,
trabajando en forma de red y bajo la direccién de un grupo de jefes que también
trabaja en red, en consecuencia, se esta ante una infinidad de eslabones relativamente
autbnomos que ejecutan acciones planificadas de conformidad con los pactos o
negocios de los jefes, circunstancia que procura dificultar el proceso de erradicacion
definitiva de los grupos de delincuencia organizada.

Por otra parte, se sefiala que los grupos de delincuencia organizada se
caracterizan con un alto grado de cohesién interna, que por lo general esta
garantizado por un c6digo de honor o bajo normas de comportamiento que obliga a
guardar silencio respecto a la identidad de los miembros y a las actividades criminales
gjecutadas por el grupo estudios sobre los grupos de delincuencia organizada
coinciden, en lineas generales, que su propdsito no es competir contra el poder del

estatal, sino colocarlo a su disposicion para alcanzar sus objetivos. De esta forma,

dice Blanco (2005) que:

Las sociedades criminales cuentan con la habilidad de miembros que les
permiten infiltrarse con facilidad en las organizaciones publicas y privadas,
adquiriendo en muchas ocasiones cuotas de poder econoémico y politico

importantes que amenazan la infraestructura de los estados, lo que se ha



transformado en una preocupacién de dmbito mundial, por su capacidad para
poner en peligro la seguridad juridica de los ciudadanos, la integridad de las

instituciones publicas y privadas, y las relaciones internacionales (p.181).

Es por ello, que la comunidad internacional ha considerado la necesidad aplicar
mecanismos efectivos y eficaces para su prevencion y control de la delincuencia
todos sus niveles y desde una Optica transnacional, asumiendo este asunto como una
politica de seguridad y analizando las caracteristicas de la delincuencia organizada
diferentes niveles de organizacién, que en funciéon del mayor o menor grado de
complejidad organizativa y estructural. Asi, se distinguen tres tipos de
organizaciones, las eventuales o accidentales o bandas de delincuentes, las cuales se
consideran como el embrién de una organizacion criminal de mayor envergadura, con

una serie de aspectos comunes que las caracterizan sefialados en Ramirez (2008):

Lo componen un numero variable de miembros, sin criterio fijo de relacion y
normalmente jovenes inadaptados. Surgen por la necesidad de formar un grupo
con el fin de ejecutar un determinado delito, normalmente entorno a un lider
reclutador que busca entre gentes que conocié en las prisiones, de anteriores
fechorias o de su barrio. Sus actividades delictivas se producen sin planificacion
previa y con una violencia innecesaria. Por lo comun, no tienen influencia ni
ningiin peso especifico en el mundo del delito. Su organizaciéon carece de
estructura, limitindose sus integrantes a ejecutar las oOrdenes del lider,
cumpliendo el rol que les ha sido encomendado en cada caso. Su vocacién de
continuidad no tiene a penas arraigo entre los miembros del grupo. Sus
integrantes son facilmente sustituibles si es detenido por la Policia vy, si el

detenido es el lider, el grupo, simplemente, desaparece (p.60).

En cuanto a la estructura convencional o grupos organizados, estos son de

caracteristicas similares a la anterior, pero segun Rebolledo (2010):




Los miembros poseen ciertas habilidades especificas, por lo que se dedican a
determinadas actividades delictivas que preparan y planifican. Tienen
antecedentes policiales y entre ellos suele haber mujeres. Algunos de sus
miembros puede que estén socialmente adaptados, aunque viven del delito. La
union entre ellos es definida y estable, con cierto grado de jerarquizacion y
algunas normas de conducta establecidas y aceptadas por todos. Han
consolidado su posicion respecto de otros grupos, superandolos en influencia.
Extienden su dominio a otros puntos. Generalmente tienen autonomia. No se
deben a nadie, salvo a organizaciones mas poderosas a las que sirven en

contadas ocasiones (p.70).

Las organizaciones de tipo evolucionadas, son grupos de tipo mafioso mejor
estructurados, ninguna organizaciéon menor puede hacerle sombra, ni entorpecer sus
actividades. Se puede decir, que ha alcanzado su maximo desarrollo, dominando un
territorio de actuacion que puede abarcar varios paises y tienen una serie de
elementos comunes que las identifican, la unioén entre ellos es rigida, jerarquizada y
con un codigo de conducta estricto aplicando castigos implacables, frente a
deserciones o infidelidades, para el desarrollo de su actividad planifican
meticulosamente todos sus actos, utilizando numerosos y calificados medios.

Sus ingresos y beneficios proceden de grandes operaciones criminales, trafico
de drogas o armas a gran escala, fuertes inversiones en negocios de los bajos fondos:
prostitucion, entre otros. Invierten en actividades legales, constituyendo sociedades
interpuestas, algunas de ellas en los reconocidos como paraisos fiscales, que utilizan
para el lavado del dinero ilicitamente obtenido. El jefe y lugartenientes mantienen una
vida de apariencia legal, tratando y muchas veces consiguiendo, relacionarse con la
mejor sociedad. Mantienen, los mejores despachos de abogados, banqueros,
economistas y profesionales que disefian los entramados mercantiles necesarios para
evaporar el dinero y licuarlo en el momento deseado.

Se puede decir, que el crimen organizado ha adquirido en este tiempo una

alarmante dimensidn, tanto por su importancia, como por su actuaciOn, ante este




nuevo reto, los paises tienen como misiéon de perseguir y reprimir dichas conductas.
Asimismo, la persecucién de los fenomenos relacionados con la delincuencia
organizada y su vinculacion al trafico ilegal de drogas, comin motivo de
preocupacion para todas las naciones, ha sido en los Gltimos afios materia de urgente
atencion y absoluta prioridad, como viene a demostrar la elaboracion de distintos
instrumentos juridicos internacionales.

En esta linea, es necesario adoptar las medidas, incluidas las de orden
legislativo y administrativo, que de conformidad con las disposiciones fundamentales
de sus respectivos ordenamientos juridicos internos, sean necesarias para hacer frente
con la mayor eficacia a los diversos aspectos de trafico ilicito de estupefacientes y

sustancias psicotropicas que tengan una proyeccion internacional. De esta forma,

sefiala Rebolledo (2009):

Se deben introducir en el ambito juridico medidas legales especiales que
permitan a los miembros del sistema judicial participar del entramado
organizativo, detectar la comision de delitos e informar sobre sus actividades,
con el fin de obtener pruebas que los inculpen y proceder a la detencién de sus
autores.

Todas estas modificaciones deben introducirse respetando el fin del
proceso penal que no es otro que el descubrimiento de la verdad real y la
aplicacion de la ley penal al caso concreto, teniendo siempre en cuenta que los
limites de las técnicas propuestas de investigacion se encuentran en el sistema
de derechos y garantias que la Constitucion reconoce a todo imputado, ya que
por mas modernas que sean las formas de delincuencia que se tratan de
combatir, ello no justifica la utilizacion de medios investigadores que puedan

violentar garantias constitucionales (p.59).

El delito, como conducta perversa que actiia y se desarrolla més alla de los

margenes socialmente admitidos, perturba notablemente el normal desenvolvimientc




de la comunidad, que ve como sus responsables, los delincuentes, conviven y
prosperan en ella en condiciones ventajosas.

Finalmente, es importante sefialar que la compleja estructura de los grupos de
delincuencia organizada requiere de estrategias conjuntas que permitan disminuir el
incremento que este fenomeno ha presentado en las Gltimas décadas, partiendo de la
base que la seguridad juridica de los ciudadanos y debe ser la garantia por excelencia

tutelada por los Estados.
Situacion Mundial de la Actividad Delictual

En el 4mbito mundial en la actualidad existen paralelismos en relacién a las
tendencias legislativas en cuanto a la creacion de medidas legales para el control de la
delincuencia organizada, que apuntan, al desarrollo de normativas dirigidas a las

personas juridicas. Sefiala Bajo (2001) que:

En los Estados Unidos aparecié en el afio 1979 la investigacion de Yeager,
quien analizé mas de 1500 procedimientos penales y administrativos en contra
de 582 empresas americanas llegando a la conclusiéon que las grandes empresas
de modo destacado estan relacionadas con la criminalidad, por lo que, de forma
progresiva fueron adoptando medidas para prevenir ]a criminalidad econémica

en su ambito (p.118).

De acuerdo a lo anterior, la criminalidad de las empresas multinacionales a
nivel mundial, es hoy dia, un peligro y en especial, la transferencia de bienes
inmateriales en el sector de servicios, lo que conlleva al desarrollo de delitos
tributarios, aduaneros y monetarios y se revelan en forma excepcional como
consecuencias juridicas de las fuerzas financieras y del poder econdémico de las
empresas multinacionales.

Venezuela es parte del sistema financiero mundial, por lo que su situacién

geografica, la globalizacion politica y econémica, es un incentivo para la actividad de




los grupos de delincuencia organizada que como efecto indeseado de este fendmeno
contemporaneo que afecta al pais, por consiguiente la comunidad nacional tiene que
encontrar modos de luchar contra el comportamiento ilicito habitual e impedir que el
fendmeno se haga extensivo a nuevas esferas, en las que son débiles los mecanismos
de defensa contra sus actividades ilicitas. Al respecto, la ONU (2008) considera que

estas organizaciones de delincuencia son:

Todas ellas de complejidad creciente, con gran actitud de aprender y
adaptarse, con sentido de vision estratégica. Organizaciones caracterizadas por
su complejidad y flexibilidad de estructura organica, eléstica y eficiente, con
técnicas de gestion eficaces, con programas de investigacioén y desarrollo.

La delincuencia organizada representa practicamente en todos los casos la
prolongacion de un sector del mercado legitimo a esferas normalmente
proscritas. Sus puntos fuertes emanan de los mismos principios basicos que
rigen el espiritu empresarial en el mercado legitimo, a saber: la necesidad de

mantener y ampliar la cuota de mercado que se posee (p.3).

Cabe considerar, en este aspecto, los elementos de jerarquia, creatividad,
evolucion y adaptacién dinamica, siendo su objetivo el lucro ilegal, el delito como
negocio; con sistemas de gestion eficientes y eficaces basados en incentivos
economicos y duros castigos en la traicién; con medios eficaces de informacién y
contra informacion; y un considerable poder para la recuperacion rapida y eficaz,
cuando la represion del Estado o las guerras entre las organizaciones les causan

gravas dafios. A nivel mundial las principales organizaciones delictivas son las

sefialadas en Rebolledo (2010):

Las mafias italianas o cosa nostra, con 5.000 miembros. Con una fuerte
organizacién vertical en la cual destacan la comision regional y las comisiones
provinciales. Sus principales actividades son la creacion de casa de liquidacion;

el establecimiento de acuerdos y rutas para el trafico de drogas; actividades

10




financieras para la legitimacion de colosales sumas de dinero, trafico de armas,
extorsion.

En Estados Unidos de América, la cosa nostra, con 3.000 soldados que
estan distribuidos entre 25 familias 5 en New York. Sus principales actividades
son el trafico de drogas ilegales; juegos ilegales; trafico de armas; prostitucion;
actividades de negocios; entre otros. Las triadas chinas como la Sun Yee On,
con 60.000 miembros, Wo Federation, con 28.000 miembros, United Bamboo,
con 20.000 miembros y los carteles colombianos: El de Cali y el de Medellin,
los mas poderosos, incluyen cientos de hombres en una estructura piramidal

rigida con jefes de varias familias que controlan precisas areas geograficas
(p.120).

Todas estas organizaciones delictivas citadas operan con alianzas estratégicas,
cada vez mas extendidas, con los grupos nacionales de los otros paises para acceder al
conocimiento y la experiencia sobre las condiciones locales, a efectos de
comercializacion y distribucién de productos delictuosos, de aumentar la capacidad
para eludir la represion, diversificar el riesgo, y utilizar los canales de distribucion
para aprovechar la diferencia de mérgenes de beneficios en los distintos mercados, y
a la vez utilizar toda la red organizativa para legitimar capitales.

Estas caracteristicas delictivas transnacionales ponen de manifiesto, el amplio
alcance de la amenaza que constituye para los estados, los gobiernos nacionales, la
economia y las empresas licitas, la existencia de organizaciones con capacidades de
poder y fuerza equiparables a la capacidad represiva estatal. Representan amenazas
graves contra la dignidad y seguridad de las personas; la soberania, seguridad y
estabilidad de los estados; el funcionamiento normal de las instituciones bancarias,
financieras y comerciales, el orden y la estabilidad del sistema internacional.

Esta capacidad pluriofensiva de la delincuencia transnacional organizada, con la
posibilidad de ampliar actividades y minar la seguridad y la economia de los paises,
es mucho mas grave en los paises en desarrollo como Venezuela y el resto de

América Latina. Por ello, se considera que es indispensable crear un sistema de
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defensa social con dispositivos legales, reglamentarios y administrativos, destinados a
dificultar el empleo de servicios bancarios y financieros para fines delictivos.

De esta forma, el derecho penal es indispensable y debe dar prioridad a las
estrategias de los estados contra las formas mas graves de delincuencia que afectan a
la sociedad, por lo que existe ¢l reconocimiento mundial de la urgencia de medidas

prioritarias para el control de estas actividades delictivas.
Actividades Delictivas desplegadas por las Organizaciones Criminales

Las actividades delictivas de la delincuencia organizada en la actualidad
penetran las instituciones del Estado a través de inversiones ocultas, lavan dinero
producto del delito al cual se dedican, que no solamente se refieren al trafico de
drogas, sino a otros tipos de delitos como el trafico de armas, el contrabando de
inmigrantes ilegales, el trafico de organos, el trafico de mujeres y nifios. En relacion

al blanqueo de dinero, Ramirez (2003), expresa que:

El lavado de dinero necesita de aptitudes empresariales para manejar el negocio
por parte de quienes la dirigen y gerencia, la capacidad de coordinacion y alto
grado de colaboraciéon y organizaciéon entre sus miembros; conocimiento,
experiencia y especializacion considerable para obtener, distribuir y suministrar

bienes y servicios ilicitos (p.71).

Por otra parte, las organizaciones criminales se han nutrido en los ltimos afios
de los avances tecnoldgicos, y al hacer un andlisis de esta relaciéon, Blanco (2005),
plantea que el “fraude electrénico por parte de las organizaciones criminales es un
area inexplorada que requiere de mucha informacién para poder determinar el grado
de participacién o compromiso de una persona con la actividad delictiva”(p.59).

El tema de las actividades de la delincuencia organizada en lo que se refiere a
las inversiones que realiza en formas licitas, que lleva a analizar las diferentes

maneras en que estas organizaciones legitiman los capitales y los diferentes delitos
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que giran alrededor de esta actividad, no solo los que realiza la propia organizacion
criminal, sino aquellos que se desprenden de ella y son del aprovechamiento de

particulares que nada tienen que ver con la organizacion. A este respecto, Del Olmo
(2001), sefiala que:

La peligrosidad de los delitos cometidos por una asociacién criminal, siempre
serd superior a la propia de la delincuencia individual dado que en la asociaciéon
criminal se desarrolla una dindmica que favorece la comisién de hechos
delictivos debido a distintos factores: (a) En el grupo se diluyen los
sentimientos de responsabilidad criminal; (b) la organizaciéon permite la
construccidén de estructuras orientadas a la planificacion y ejecucion del delito
asi como el encubrimiento de sus miembros; (c) la profesionalizacion de los

miembros integrantes de una asociacién criminal (p.23).

La actividad delictiva a la que habitualmente una organizacién dedica sus
mayores esfuerzos, por ejemplo, el trafico de drogas o de vehiculos robados, el trafico
de seres humanos o de armas, entre otros, todo ello con independencia de que un
mismo grupo organizado, necesita diversificar los negocios criminales y para este
logro necesitan realizar coacciones, amenazas a la vida, asesinato o lesiones,
corrupcion de funcionarios, por lo que la violencia se presenta como elemento de
accion comun a todo grupo organizado, utilizada basicamente en dos direcciones el
aniquilamiento de personas que puedan perjudicar sus actividades criminales
miembros de la administracion de justicia o de las fuerzas de seguridad, testigos,
empresarios, entre otros.

Por otra parte, aparece, la corrupcion como elemento esencial para la
supervivencia de la organizacion criminal que, por lo general, se inserta en el tejido
social en simbiosis con las estructuras politicas, lo que puede afectar a todos los
niveles de del gobierno local o nacional y a todos sus ambitos ejecutivo, legislativo y
judicial, los grupos organizados criminales necesitan recurrir a la corrupcion,

haciéndola necesaria con un doble objetivo y es el llevar a buen fin los negocios de la

13



organizacién, obteniendo trato favorable de la administracion en cuestiones como la
consecucion de licencias o permisos administrativos de cualquier tipo, aspectos
fiscales, entre otros.

También, estos grupos poseen una estricta estructura jerarquica que opera en
base a una division del trabajo, extremadamente eficaz, que se articula alrededor de
un alto grado de violencia dirigida tanto a los propios miembros del grupo como
hacia sus competidores. Siendo, otra de las claves que justifican su éxito la
significativa cantidad de recursos técnicos y financieros con los que cuentan,
invirtiendo estos ultimos en diferentes negocios legales. La delincuencia organizade
tiene numerosas actividades como el contrabando de drogas y armas, blanqueo de
capitales y extorsiones. Son conocidos por su naturaleza hermética y con fuertes lazos

familiares o de sangre entre sus miembros. Es preciso sefialar en palabras de Cartay
(2008) que:

Los grupos criminales son cada vez mas conocidos por colaborar con
grupos de diferentes etnias y nacionalidades, lo que puede explicarse por el
hecho de que muchos de ellos estan instalados en diversas comunidades de la
Union Europea, pertenecen a la segunda generacion y tienen, por lo tanto, una
mayor familiaridad con el pais de acogida, lo que ha favorecido el desarrollo no
solo de grupos de delincuencia organizada en otros paises como la cosa Nostra
en EE.UU, sino también de la relacidon de estos con grupos autdctonos y de otro
tipo.

En Europa, los grupos de delincuencia organizada de Bulgaria son
fundamentalmente conocidos por su habilidad para falsificar el euro, tarjetas de
crédito y diferentes tipos de documentacién. Proporcionan a menudo
documentos de identidad y de viaje falsos a los inmigrantes ilegales. La trata de
seres humanos, el fraude y las transacciones sospechosas son las actividades
delictivas en las que los grupos delincuenciales nigerianos tienen un mayor
movimiento. Sobre estos grupos se han detectado dos caracteristicas esenciales:

una hace referencia a su estructura, muy amplia y compuesta por células. Una
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segunda es que contratan a individuos o grupos menores de diversas

nacionalidades para trabajar con ellos, nunca aparecen en las actividades de

primera linea (p.48).

Los grupos de delincuencia organizada china siguen actuando en la Unién
Europea. En Italia, se les relaciona con la inmigracién ilegal, en Austria con las redes
de prostitucion, en Alemania y Paises Bajos con el contrabando de distintos
productos, principalmente cigarrillos y con el trafico de armas en la Republica Checa.
Utilizan a menudo la violencia, especialmente contra miembros de su misma
nacionalidad. Para finalizar, se hace necesario hacer referencia al papel de los grupos
criminales colombianos, restringido al trafico de cocaina y, de forma especifica, a la
exportacion de cocaina a los grupos que actiian dentro de la Unién Europea para que
¢éstos la distribuyan.

Estas actividades delictivas transnacionales, evidencian las potencialidades de
estas organizaciones para penetrar instituciones, economias, sociedad y representan
una amenaza a la seguridad hemisférica, de alli la necesidad de actualizacion de un

marco legal como medida preventiva en el &mbito internacional y nacional.
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Capitulo II
Marco Legal de la Delincuencia Organizada en el Ambito Internacional y

Nacional
La Delincuencia Organizada desde una perspectiva Legal Internacional

La delincuencia organizada representa en la actualidad un tema de relevante
interés y estudio para la Doctrina Penal Internacional. Abordar el desarrollo del tema
sobre la delincuencia organizada implica asumir como idea fundamental, que el
proceso de globalizacion ha modificado profundamente el significado de las fronteras
entre los Estados, por lo que en los ultimos afios del siglo XX y comienzos del XX,
se ha multiplicado la cantidad de grupos delictivos cuyas actividades afectan la
seguridad juridica de los Estados y, por ende, la de los ciudadanos, todo ello,
sustentado en la tecnologia de la informacion, fendmeno que caracteriza la nueva
sociedad del conocimiento.

Lo caracteristico y novedoso de los ultimos tiempos, ha sido el proceso de
acelerada transnacionalizacién de las actividades de los grupos de delincuencia
organizada, como fenomeno de creciente preocupacion para la comunidad
internacional. El incremento de las actividades delictivas desplegadas por grupos de
delincuencia organizada constituye una seria amenaza progresiva contra la estabilidad
de las sociedades, circunstancia que ha sido fundamental para promover la
cooperacion entre los Estados.

Es por ello, que los aspectos fundamentales sobre la delincuencia organizada
deben ser estudiados en primer orden desde la perspectiva del marco legal
internacional, toda vez que ésta es la que da origen a los lineamientos juridicos que
posteriormente han sido desarrollados por los Estados.

Respecto al marco legal internacional sobre la delincuencia organizada, es
importante referir que actualmente existe una diversidad de instrumentos
internacionales dirigidos a combatir los problemas derivados de las actividades

delictivas desplegadas por estos grupos, principalmente en la Unién Europea y
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Latinoamérica, dentro de ellas se encuentra la originada en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional o Convencién de
Palermo (CDP,2000), siendo una de las caracteristicas més relevantes, la de que por
primera vez un instrumento de naturaleza penal internacional logra integrar a una
gran diversidad de Estados de todo el mundo, con diferentes culturas de toda especie,
bajo un objetivo comin y es la lucha contra la delincuencia organizada, se firma en
Palermo, Italia, el 12 de diciembre de 2000; cuenta en la actualidad con 147
signatarios y 93 ratificaciones, entre ellas Venezuela, que la ratificé el 13 de mayo de
2002 y publicada en Gaceta Oficial 37.357.

La CDP, consta de 41 articulos y forma parte del Derecho Penal Internacional;
su importancia se debe fundamentalmente a que, por primera vez, un instrumento
penal internacional logra unificar definiciones y tipos penales comunes para todos los

Estados Partes. Entre las estrategias fundamentales de accion seglin se destacan:

(a)Armonizar las legislaciones nacionales de los Estados Partes para tipificar
delitos en comun con la finalidad de lograr la compatibilidad de las acciones;
(b) Desarrollar esquemas de cooperacion entre los Estados para los
procedimientos de extradicion y asistencia juridica mutua, abarcando una escala

mundial, regional, subregional y bilateral (p.2).

Siendo, el aspecto mas resaltante que se atribuye a la CDP, el de redactar un
concepto sobre la delincuencia organizada que es comun para todos los Estados
Partes., en el articulo 2 de la CDP, se define como grupo delictivo organizado a un
“grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que
actiie concertadamente con el propodsito de cometer uno o mas delitos directa o
indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material” (p.1).

Asi mismo, el articulo in comento, define el delito grave como "la conducta que
constituya un delito punible con una privacion de libertad maxima de al menos cuatro
afios o con una pena mas grave"(p.1). Por otra parte, define como grupo estructurado

a "un grupo no formado fortuitamente para la comision inmediata de un delito y en el
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que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formalmente
definidas ni haya continuidad en la condiciéon de miembro o exista una estructura
desarrollada” (p.1).

Otro aspecto que resulta relevante en cuanto al estudio del marco internacional
de la delincuencia organizada, es el ambito de aplicacion de la CDP, en el articulo 3
del referido instrumento internacional establece su aplicabilidad para la prevencion,
investigacion y enjuiciamiento de los siguientes delitos: Art. 5 participacién en grupo
delictivo organizado o sus actividades; Art. 6 blanqueo del producto derivado de
delito; Art. 8 corrupcion; Art.23 obstruccion de la justicia.

Ahora bien, para determinar con mayor precision el ambito de aplicacion de la
CDP, es necesario definir qué debe entender por un delito de caracter transnacional,
en el segundo aparte del articulo 3, define bajo cuales supuestos debe considerarse

que un delito tiene caracter transnacional, siendo los siguientes:

(a)Cuando se comete en mas de un delito; (b) Cuando se comete en un solo
Estado, pero una parte sustancial de su preparacion, planificacion, direcciéon o
control se realiza en otro Estado; (c) Cuando se comete dentro de un solo
Estado pero entrafia la participacién de un grupo delictivo organizado que
realiza actividades delictivas en mas de un Estado; (d) Cuando se comete en un

Estado pero tiene efectos sustanciales en otro Estado (p.2).

Es relevante referir que uno de los aspectos igualmente relevantes de la CDP, lo
constituye el articulo 10 que establecié formalmente la responsabilidad de las
personas juridicas, la cual resulta independiente a la responsabilidad penal personal

de cada uno de los autores y sefiala que:

Cada estado parte adoptard las medidas que sean necesarias, de conformidad
con sus principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de personas
juridicas por participacién en delitos graves, cuando se comete en més de un

Delito; cuando se comete en un solo Estado, pero una parte sustancial de su
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preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en otro Estado; cuando
se comete dentro de un solo Estado pero entrafia la participacion de un grupo
delictivo organizado que realiza actividades delictivas en méas de un Estado;

cuando se comete en un Estado pero tiene efectos sustanciales en otro Estado
(p.3).

En cuanto al la sujecién a los principios juridicos del estado parte, la
responsabilidad de las personas juridicas podrd ser de indole penal, civil o
administrativa. Dicha responsabilidad existird sin perjuicio de la responsabilidad
penal que incumba a las personas naturales que hayan perpetrado los delitos. Cada
estado parte velara en particular por que se impongan sanciones penales o no penales
eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones monetarias, a las personas
juridicas consideradas responsables con arreglo al presente articulo.

Por otra parte, es importante hacer referencia al articulo 18 de la CDP en
referencia, el cual establece los aspectos fundamentales en cuanto a la asistencia
judicial reciproca, materia que fue redactada en términos bastante amplios que
faciliten el objetivo fundamental del presente instrumento internacional penal,
quedando establecida en tres actividades fundamentales: prevenir, investigar y juzgar
los delitos vinculados a la delincuencia organizada, en cuanto al secreto bancario para
denegar la asistencia judicial reciproca; este elemento fue incluido con la intencién de
evitar que se cubran las actividades financieras derivadas de la delincuencia cabe

destacar que la CDP y ademas cuenta con tres (3) protocolos adicionales, a saber:

(a). Protocolo contra el Trafico llicito de migrantes por tierra, mar y aire;
(b)Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente nifios; (c) Protocolo contra el trafico y produccién ilicita de

armas de fuego, sus componentes y municiones (p.12).
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Los comentarios expuestos evidencian que ciertamente los instrumentos
internacionales en materia de delincuencia organizada estdn orientados a unificar

fortalecer y facilitar los mecanismos de cooperacion entre los paises signatarios.

La Delincuencia Organizada en la Ley Venezolana

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999), el
articulo 271, elevd a rango constitucional lo relativo a los delitos cometidos por la
delincuencia organizada trasnacional como asociacion delictiva, de esta forma, surge
el control de la delincuencia organizada en el ordenamiento juridico venezolano que
tiene como marco legal la Ley Orgénica contra la Delincuencia Organizada (LOCDO,
2005).

El texto legal en referencia contempla toda la normativa relativa a los delitos,
procedimientos, jurisdiccion, técnicas de investigacion, cooperacion internacional,
entre otros aspectos vinculados al tema de la delincuencia organizada en Venezuela,
inspirada en la CDP. A continuacion se desarrolla los elementos que definen la

delincuencia organizada en el Articulo 2 de la LOCDO de la siguiente manera:

La delincuencia organizada como la acciéon u omisiéon de tres 0 mdas personas
asociadas por cierto tiempo con la intencién de cometer los delitos establecidos
en esta Ley y obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdémico o de
cualquier indole para si o para terceros. Igualmente, se considera delincuencia
organizada la actividad realizada por una sola persona actuando como 6rgano
de una persona juridica o asociativa, cuando el medio para delinquir sea de
caracter tecnoldgico, cibernético, electronico, digital, informatico o de cualquier
otro producto del saber cientifico aplicados para aumentar o potenciar la
capacidad o accion humana individual y actuar como una organizacion

criminal, con la intencidn de cometer los delitos previstos en esta Ley (p.1).
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En cuanto al grupo estructurado sefiala que es: “Grupo de delincuencia
organizada formado deliberadamente para la comisién inmediata de un delito”(p.1).

En cuanto a la entrega vigilada o controlada la LOCDO, expresa que es una:

Técnica que consiste en permitir que remesas ilicitas o sospechosas salgan del
territorio de uno o mas paises, lo atraviesen o entren en él con el conocimiento
y bajo la supervision de sus autoridades competentes con el fin de investigar los
delitos de delincuencia organizada, a las personas involucradas en la comisién

de éstos y las realizadas internamente en el pais (p.2).

Desarrolla el concepto de bienes, como aquellos “Activos de cualquier tipo,
corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, asi como
también los documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros
derechos sobre dichos activos”(p.2) y el producto del delito como: “Bienes derivados
u obtenidos, directa o indirectamente, de la comision de un delito”’(p.2). En relacion a

los agentes de operaciones encubiertas sefiala la LOCDO, que son:

Funcionarios de unidades especiales que asumen una identidad diferente a la
normalmente desempefiada en los 6rganos de policia con el objeto de infiltrarse
en las organizaciones o grupos de delincuencia organizada para obtener
evidencias sobre la comision de alguno de los delitos previstos en la presente
Ley. Queda entendido que estas operaciones son de caracter excepcional y se
efectuaran bajo la direccion del fiscal del Ministerio Publico competente previa
autorizacion del juez de control, siempre que parezca dificil el esclarecimiento
del delito investigado o para efectuar los decomisos o confiscaciones a que

hubiera lugar (p.2).
Asimismo, sefiala que la accién u omision de tres o mas personas asociadas por

cierto tiempo con la intencion de cometer los delitos establecidos en esta Ley y

obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico o de cualquier indole para
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si o para terceros. Igualmente, se considera delincuencia organizada la actividad
realizada por una sola persona actuando como 6rgano de una persona juridica o
asociativa, cuando el medio para delinquir sea de caracter tecnolégico, cibernético,
electrénico, digital, informatico o de cualquier otro producto del saber cientifico
aplicados para aumentar o potenciar la capacidad o accién humana individual y actuar
COmo una organizacion criminal, con la intencién de cometer los delitos previstos en
la Ley.

En relacion a los articulados anteriores, es importante acotar que el texto citado,
guarda cierta similitud con la definicion que se encuentra prevista el articulo 2 de la
CDP, fue redactada en términos muy amplios tomando en cuenta el caracter
internacional y multilateral de la referida Convencidén, lo cual dificultaba la
posibilidad de efectuar definiciones muy detalladas y concretas en virtud de que en
materia internacional los Estados son cuidadosos en la redaccion de las normas
debido a las diversas acepciones que su interpretacion puede generar.

Tal circunstancia, sin embargo, no impide en modo alguno que los Estados
suscritos a la Convencion pudieran incorporar otros elementos descriptivos en la
definiciéon sobre delincuencia organizada en sus respectivas legislaciones internas,
siempre que tales elementos se encontrasen en concordancia con el contenido, objeto
y finalidad de la Convencién.

Ahora bien, en ambos casos, tanto en la definicion de la CDP como en la
definicion de la LOCDO, se encuentran debilidades que en cierto modo no cubren la
realidad acerca de la organizacion, estructura, multiplicidad de operaciones y
caracteres diversos de los grupos de delincuencia organizada, siendo el caso que tales
elementos deben ser complementados a través de la doctrina internacional en la
materia.

Cabe comentar, a modo de ejemplo, que los grupos de delincuencia organizada
no pueden ser definidos en forma basica simplemente como personas asociadas por
cierto tiempo con la intencién de cometer delitos, pues tal amplitud tan sélo conlleva
a confusiones entre los grupos de delincuencia organizada propiamente dichos y los

grupos de delincuencia comun, siendo oportuno agregar que, aun cuando en ambos
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casos la estructura es grupal, no es menos cierto que existen muchos aspectos que
marcan las diferencias en cuanto a la organizacién y operaciones.

Respecto a la forma de delincuencia organizada efectuada por una persona que
actia como o6rgano de una persona juridica o asociativa, la norma en su definicion
establece que se trata de la actividad desplegada por la persona cuando el medio para
delinquir sea de caracter tecnoldgico de cualquier otro producto del saber.

En tal sentido, la definicion a través de la cual se caracteriza la conducta
punible efectuada por una persona como parte de un grupo de delincuencia, viene
dada fundamentalmente por su aporte directo a la comision de los delitos previstos en
la Ley, habria que preguntarse qué sucede cuando Unicamente son dos personas las
asociadas para delinquir en cualquiera de los delitos de delincuencia organizada, pues
tal circunstancia esta excluida de los supuestos previstos en la redaccion de la norma,
detalle que evidencia los errores de prevision de técnica legislativa.

En opinién de Rebolledo (2010) “es un error grave de la Ley pretender
confundir las figuras de la entrega controlada y la entrega vigilada, tal y como se
desprende de la definicion que a tal efecto se plantea dentro de este articulo” (p.58).
En cuanto a la definicion sobre delincuencia organizada, es menester dividir tal
definicion en dos partes, toda vez que segln el texto de la norma in comento es
posible desprender dos formas de delincuencia organizada, a saber: aquella efectuada
por un grupo y aquella efectuada por una persona que actiia como organo de una
persona juridica o asociativa.

Identifica al grupo estructurado como aquel grupo de delincuencia organizada
formado deliberadamente para la comision inmediata de un delito. Asimismo la
entrega vigilada, técnica que consiste en permitir que remesas ilicitas o sospechosas
salgan del territorio de uno o mas paises, lo atraviesen o entren en €l con el
conocimiento y bajo la supervisién de sus autoridades competentes con el fin de
investigar los delitos de delincuencia organizada, a las personas involucradas en la
comision de éstos y las realizadas internamente en el pais.

Los bienes son aquellos activos de cualquier tipo, corporales o incorporales,

muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, asi como también los documentos ¢
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instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos.
operaciones encubiertas. Respecto, a la forma de delincuencia organizada efectuada
por un grupo, la norma en su definicion establece que se trata de la accién u omision
de tres o mds personas asociadas por cierto tiempo con la intencién de cometer los
delitos establecidos en la Ley y obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico o de cualquier indole para si o para terceros.

Asi, es menester sefialar en lineas generales que la doctrina penal mayoritaria es
concordante al sostener que las pruebas obtenidas durante la aplicacién de cualquier
procedimiento de entrega controlada deben se consideradas ilicitas, toda vez que el
funcionario, al cual la ley in comento, denomina agente encubierto, actia aparentando
que forma parte de la organizacion en la cual se desenvuelve el delito, circunstancia
que indudablemente conduce a cuestionar si realmente el proceso ejecutivo del delito
se ha producido en forma natural, sin que la actuacion del agente encubierto pudiera
haber motivado la comision del hecho punible.

Es por ello, que tales cuestionamientos, en la doctrina penal mayoritaria
coinciden en afirmar que las pruebas obtenidas mediante entrega controlada deben ser
consideradas ilicitas, en cuanto a la definicion empleada en este articulo respecto al
agente encubierto, pareciera estar delimitada fundamentalmente a través de las
caracteristicas de los procedimientos de entrega controlada. Por otra parte, se

establece el Articulo 41 de la LOCDO que:

Del 6rgano desconcentrado encargado el Ejecutivo Nacional creara en el 6rgano
desconcentrado ¢ gado de la lucha contra la delincuencia organizada, de
estructura procesar la informacién necesaria para controlar, evitar las
actividades delictivas de estas organizaciones. Este 6rgano desconcentrado
tendra competencia para coordinar los diferentes organismos de investigaciones
co lentes en las diferentes operaciones a que hubiere lugar, estipular y coordinar
a nivel nacional e internacional los medios de investigacion de los servicios de
los ministerios encargados de evitar, controlar y reprimir los delitos tipificados

en esta Ley y para estudiar las medidas que disminuyan la capacidad de
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produccion de estas organizaciones, disefiar de manera coordinada con los entes
de control, supervision, fiscalizacién y vigilancia el plan operativo anual en

materia de prevencion y control de los delitos de la delincuencia organizada

(p.21).

Dispone la norma que el 6rgano desconcentrado en materia de lucha contra la
delincuencia organizada, sera de caracter clinico especial, con autonomia
administrativa y financiera, para controlar y prevenir las actividades encaminadas a la
organizacion de personas para cometer delitos previstos en la LOCDO, asi como la
organizacion, fiscalizacion y supervision en el ambito nacional e internacional de
todo lo relacionado con la inteligencia y represion de dichas actividades.

Asi, como también recoger, procesar y difundir los datos sobre las actividades
del crimen organizado, circuitos financieros legales y legitimacion de capitales es el
objetivo fundamental es ejecutar las politicas publicas y planificar las estrategias del
Estado para controlar y prevenir los delitos especialmente previstos en la LOCDO,
tendrd bajo su cargo la organizacion, fiscalizacion y supervisién de todo lo
relacionado con operaciones de inteligencia y represion, tanto en el ambito nacional
como internacional.

De esta forma, se establece el articulo 43 de la LOCDO, que el catdlogo de
sujetos obligados a los efectos de la aplicacion e interpretacion de las normas
previstas en la ley in comento. Cabe destacar, que el Organo desconcentrado
encargado de la lucha contra la delincuencia organizada podr4, por via reglamentaria,
ampliar el catilogo establecido en el presente articulo, incorporando a otros sujetos
obligados.

Es relevante acotar, que el contenido del presente articulo es fundamental para
la interpretacion y aplicacion del delito de legitimacion de capitales culposa, previsto
en el articulo 5 de la LOCDO. En el Articulo 44, se establecen la limitacion a las

obligaciones legales:
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Las obligaciones y cargas que corresponden a las empresas citadas en el
articulo anterior se limitardn a las que sean exigibles por ser inherentes o estar
directamente relacionadas con los actos o negocios comprendidos en su objeto
social o econdmico. El incumplimiento de dichas obligaciones o cargas, sera
sancionado con multa equivalente entre mil unidades tributarias (1.000 UT) y

tres mil unidades tributarias (3.000 U.T) (p.23).

En este articulo se establece las obligaciones y cargas de los sujetos obligados
previstos en el articulo precedente. En caso de incumplimiento de las obligaciones o
cargas, se aplicard la sancion de multa indicada en la norma. No obstante, para la
imposicion de la multa seflalada en el articulo, deberdn observarse las reglas

dispuestas en el articulo 56 de la presente LOCDO.

En el articulo 45 sefiala los organismos de control, supervision, fiscalizacion y

vigilancia:

Son organismos de control, supervision, fiscalizacién y vigila de los sujetos
obligados, en relaciéon con la materia, entre o los siguientes: La
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras; la

Superintendencia de Seguros; el Banco Central de Venezuela; la Comision
Nacional de Valores (p.24).

Se establece el catdlogo de organismos con competencia para el control,
supervision, fiscalizacion y vigilancia de los sujetos obligados sefialados en el

articulo 43 de la LOCDO y en el articulo 48, se establece:

La obligacion de conocer y controlar transacciones, los sujetos obligados
deberdn conservar al menos por cinco afios todos los registros sobre sus
transacciones realizadas tanto nacionales como internacionales que les permitan

cumplir oportuna y eficazmente con la solicitud de informacion por parte de las
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Las obligaciones y cargas que corresponden a las empresas citadas en el
articulo anterior se limitaran a las que sean exigibles por ser inherentes o estar
directamente relacionadas con los actos o negocios comprendidos en su objeto
social o econémico. El incumplimiento de dichas obligaciones o cargas, sera
sancionado con multa equivalente entre mil unidades tributarias (i.000 UT) y

tres mil unidades tributarias (3.000 U.T) (p.23).

En este articulo se establece las obligaciones y cargas de los sujetos obligados
previstos en el articulo precedente. En caso de incumplimiento de las obligaciones o
cargas, se aplicard la sancion de multa indicada en la norma. No obstante, para la
imposicion de la multa sefialada en el articulo, deberdn observarse las reglas

dispuestas en el articulo 56 de la presente LOCDO.

En el articulo 45 sefiala los organismos de control, supervision, fiscalizacion y

vigilancia:

Son organismos de control, supervision, fiscalizacion y vigila de los sujetos
obligados, en relacion con la materia, entre o los siguientes: La
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras; la
Superintendencia de Seguros; el Banco Central de Venezuela; la Comision

Nacional de Valores (p.24).

Se establece el catdlogo de organismos con competencia para el control,
supervision, fiscalizaciéon y vigilancia de los sujetos obligados sefialados en el

articulo 43 de la LOCDO vy en el articulo 48, se establece:

La obligacién de conocer y controlar transacciones, los sujetos obligados
deberan conservar al menos por cinco afios todos los registros sobre sus
transacciones realizadas tanto nacionales como internacionales que les permitan

cumplir oportuna y eficazmente con la solicitud de informacion por parte de las
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autoridades competentes, tales como cantidad y tipo de divisas involucradas,
identidad del cliente, fecha de transaccidn, archivo de cuenta, correspondencia
de negocios, autorizaciones y otros datos que las mismas consideren necesarios.

Estos documentos deberan estar disponibles para los funcionarios de los
entes de control, supervision, fiscalizacién y vigilancia o las autoridades
competentes en el contexto de una investigacion policial, judicial o
administrativa, sin que se pueda invocar el secreto bancario o normas de
confidencialidad para eludir estas disposiciones. La contravencion a esta norma
se sancionard con multa equivalente entre tres mil unidades tributarias (3.000

UT) y cinco mil unidades tributarias (5.000 UT) (p.26).

La norma sefialada impone a los sujetos obligados el deber de conservar,
durante un lapso minimo de cinco afios, los registros sobre las transacciones
realizadas, tanto nacionales como internacionales. Tal informacidén, deberd estar
disponible para los funcionarios adscritos a los organismos de control, supervision,
fiscalizacion y vigilancia o para las autoridades competentes en el contexto de una
investigacion policial, judicial o administrativa, permitiendo cumplir en forma
oportuna y eficaz cuando asi le sea requerido y seguros del manejo de sus actividades
y de la informacion asi como prestarle asesoria.

Por otra parte, se establece en el articulo que los sujetos obligados deben hacer
un examen minucioso del propdsito y destino de las transacciones, en caso de
cualquier hallazgo o conclusion, deberd conservarse por escrito a los fines de que tal
informacion se encuentre disponible para los auditores correspondientes y, ademas,
debera reportarlo al érgano de control, supervision, fiscalizacion y vigilancia a cuya
competencia le corresponda. El incumplimiento de las obligaciones previstas en el
articulo acarrea la imposicion de multa. No obstante, para la imposicién de la multa
sefialada en este articulo, deberdn observarse las reglas dispuestas en el articulo 56 de
la LOCDO.

En cuanto a la naturaleza del reporte de actividades sospechosas, es relevante

complementar con diversas resoluciones que prevén normas de prevencion en materiz
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de legitimacion de Capitales, especialmente aquellas emanadas por la
Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras (SUDEBAN), la
Superintendencia de Seguros (SUDESEG) y la Comisién Nacional de Valores.

En cuanto al articulo 49, se prevé que los sujetos obligados por esta Ley

deberan establecer;

Mecanismos que permitan conocer y controlar cualquier transaccion compleja,
desusada o no convencional, tengan o no algun propdsito econdmico aparente o
visible, asi como también las transacciones en transito o aquéllas cuya cuantia
lo amerite a juicio de la institucién o segun lo establezca el Ejecutivo Nacional.
La contravencidn a esta norma se sancionara con multa equivalente entre tres

mil unidades tributarias (3.000 UT) y cinco mil unidades tributarias (5000 UT)
(p.52).

De acuerdo a lo anterior, se establece el deber de los sujetos obligados previstos
en la Ley Orgénica in comento, de crear mecanismos que permitan conocer y
controlar las siguientes operaciones: (a)Transacciones cuya naturaleza sea compleja,
desusada o no convencional, aunque tengan o no algun proposito econdémico aparente
o visible; (b) Transacciones que se encuentren en transito; (c) Transacciones cuya
cuantia lo amerite, ya sea a juicio de la institucién o segun lo establezca el Ejecutivo
Nacional.

El incumplimiento de la prevision de tales mecanismos acarrea la imposicion de
la multa. No obstante, para la imposicion de la multa sefialada en este articulo,
deberan observarse las reglas dispuestas en el articulo 56 de la LOCDO, inmediato lo
que fuere conducente por los respectivos reportes de actividades sospechosas al
6rgano desconcentrado encargado de la lucha contra la delincuencia organizada y a la
Unidad Nacional de Inteligencia Financiera de la Superintendencia de Bancos
quienes los analizaran, los archivardn o los transmitird ante el Fiscal del Ministerio
Pablico a fin de que este ordene la correspondiente investigacion penal. Le

contravencion a esta norma se sancionara con multa equivalente a entre cuatro mil
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unidades tributarias (4.000 UT) y seis mil unidades tributarias (6.000 UT), sin
perjuicio de la responsabilidad penal.

Tampoco podra invocarse el secreto bancario, ni las reglas de confidencialidad
de negocios, ni las normas sobre privacidad o intimidad que estuvieran vigentes con
la intencién u objeto de eludir responsabilidades civiles o penales. Ningin
compromiso de naturaleza contractual relacionado con la confidencialidad o secreto
de las operaciones o relaciones bancarias o de negocios, ni ningin uso o costumbre
relacionado con tales conceptos podrd ser alegado a los efectos del ejercicio de
acciones civiles, mercantiles o penales, cuando se trate de un suministro de
informacién en los términos de esta Ley. La contravencion a esta norma se sancionard
con multa equivalente a entre cuatro mil unidades tributarias (4.000 UT) y seis mil
unidades tributarias (6.000 UT) sin perjuicio de la sancion penal a que hubiere lugar.

El primer aparte del aparte del articulo 51 impone a los sujetos obligados el
deber de reportar las actividades sospechosas cuyos fondos, capitales o bienes
pudieran provenir de actividades ilicitas previstas en la Ley Orgénica in comento. Tal
reporte debera efectuarse ante el 6rgano desconcentrado encargado de la lucha contra
la delincuencia organizada, que actuara conjuntamente con la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera (UNIF) de la Superintendencia de Bancos y ofras
Instituciones Financieras y ante el Fiscal del Ministerio Publico a fin de que ordene la
correspondiente investigacion penal.

El segundo aparte de la norma establece la prohibicién de invocar el secreto
bancario, ni las reglas de confidencialidad, ni las normas sobre privacidad o
intimidad, para eludir la obligacion de informacion prevista en la Ley Orgénica in
comento. En ambos casos, la contravencion a tales obligaciones serd sancionada con
la imposicion de la multa prevista en la norma. No obstante, para la imposicion de Ia
multa sefialada en este articulo, deberan observarse las reglas dispuestas en el articulo
56 de la presente LOCDO.

Finalmente, en cuanto al secreto bancario, la CDP, establece en el numeral

octavo del articulo 18 que los Estados Parte tampoco podran invocar el secretc
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bancario para denegar la asistencia judicial reciproca. En el articulo 52, se norma la

obligacion de no cerrar cuentas:

Los empleados de los sujetos obligados por esta Ley, no podran advertir a sus
clientes acerca del suministro de informacion relacionada con la investigacion
penal, ni negarle asistencia bancaria o financiera, ni suspender sus relaciones
con €l, ni cerrar sus cuentas, a menos que haya autorizacién previa de un juez

competente, so pena de responsabilidad penal (p.59).

Establece el articulo que los empleados que laboren en los entes que conforman
los sujetos obligados previstos en la LOCDO, no podran advertir a los clientes acerca
del suministro de informacién requerida con ocasion a un procedimiento de
investigacion penal. Asi mismo, tampoco podran cerrar sus cuentas, negarles
asistencia bancaria o financiera, ni suspender sus relaciones de modo alguno, salvo en
aquellos casos en los cuales exista una orden judicial. En todo caso, la obligacion
prevista en la presente norma debe ser analizada en concordancia con el articulo 21
de la LOCDO. En el articulo 53, se establece la Responsabilidad de los organismos

de control, supervision, fiscalizacion y vigilancia:

Los organismos de control, supervision, fiscalizacién y vigilancia serdn los
responsables de la instrumentacion y aplicacion de las medidas preventivas y de
control de los delitos de delincuencia organiza Supervisaran y fiscalizaran su
aplicacion e impartiran directrices para ayudar a los sujetos obligados a detectar
patrones de conductas sospechosas por parte de sus clientes, de conformidad
con los lineamientos del 6rgano desconcentrado encargado de la lucha contra la
delincuencia organizada. Asimismo, deberdn impartir a su personal y
recomendar a los sujetos obligados cursos de educacién y actualizacion

respecto a los delitos de delincuencia organizada (p.56).
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Establece la responsabilidad de los organismos de control, supervision,
fiscalizacién y vigilancia en cuanto a la instrumentacién y aplicaciéon de las medidas
preventivas aplicables a los delitos de delincuencia organizada, asi como seran
responsables de su respectiva supervision. En este orden de ideas, también les
corresponderd impartir a los sujetos obligados, aquellas directrices que disefien en
cuanto a los patrones de conductas sospechosas que eventualmente pudieran ser
realizadas por sus clientes, sobre la base de los lineamientos que dicte el érgano
desconcentrado encargado de la lucha contra la delincuencia organizada.

De igual modo, deberdn impartir y/o recomendar, tanto a su personal como a
los sujetos obligados en la Ley Orgéanica, cursos de actualizacién en cuanto a los

delitos de delincuencia organizada. En el articulo 54, las medidas especiales sobre

negocios o transacciones financieras:

Los sujetos obligados prestardn especial atencion y creardn
procedimientos y normas internas de prevencion y control sobre las relaciones
de negocios y transacciones de sus clientes con personas naturales y juridicas
ubicadas en paises o territorios cuya legislacion es estricta en cuanto al secreto
bancario, secreto de registro y secreto comercial o no aplican regulaciones
contra legitimacién de capitales similares a las vigentes en la Republica
Bolivariana de Venezuela o que las mismas sean insuficientes. La misma
atencion deberd prestar en los casos en los que las relaciones bancarias o de
negocios se efectien con zonas o territorios que frecuentemente son
mencionados en los reportes de actividades sospechosas, los que son
susceptibles a ser utilizados aun sin su conocimiento o consentimiento como
escala o puente en las rutas de trafico de droga ilicita que pasan por el territorio
nacional desde regiones productoras de drogas ilicitas hacia los centros
mundiales o regionales de consumo.

Cuando estas transacciones no tengan en apariencia ningun proposito que
las justifiquen, deberan ser objeto de un minucioso examen y si a juicio del

sujeto obligado fueren clasificadas como actividades sospechosas, los
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resultados de dichos andlisis deberan ser notificados de inmediato y por escrito
a disposiciéon del o6rgano desconcentrado encargado de la lucha contra la
delincuencia organizada. La transgresion de esta norma se sancionara con multa
equivalente entre mil seiscientas unidades tributarias (1.600 UT) y dos mil
seiscientas unidades tributarias (2.600 UT). La Superintendencia de Bancos y
Otras Instituciones Financieras dard a conocer a las instituciones bajo su

supervision los paises, territorios o zonas a las cuales se refiere el presente
articulo (p.32).

Por otra parte, se establece el deber de los sujetos obligados en cuanto a la
creacion de procedimientos y normas internas de prevencion y control sobre las
transacciones de sus clientes. Respecto a este particular, deberan especial atenciéon a
las transacciones o relaciones de negocios de sus clientes con personas naturales y/o
juridicas ubicadas en paises o territorios cuya legislacion es estricta en cuanto al
secreto bancario, el secreto de registro y el secreto comercial, o aquellas donde no
aplican regulaciones contra legitimaciéon de capitales o que las mismas sean
insuficientes.

Asi mismo, deberan tener especial atenciéon respecto a las transacciones o
relaciones de negocios de sus clientes vinculados con personas naturales y/o juridicas
ubicadas en zonas consideradas como paraisos fiscales y zonas libres o francas, o
aquellas cuya situacion geografica sea cercana a los centros de consumo, produccion
o transito de drogas ilicitas y demads delitos tipificados en la presente Ley Orgéanica in
comento.

Igual atencién especial deberdn brindar en aquellos casos en los cuales las
relaciones bancarias o comerciales de sus clientes se efectien con zonas o territorios
que frecuentemente son mencionados en los reportes de actividades sospechosas. A
tal efecto, la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras dara a
conocer, a los sujetos obligados que se encuentren bajo su supervision, los territorios
o zonas a los cuales se refiere este ultimo caso. En cualquiera de los supuestos

indicados, las transacciones deberdn ser objeto de un minucioso examen, de modo tal
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que cuando no tengan ningun propdsito que las justifique deberan seguir los tramites
correspondientes para el reporte de las actividades sospechosas. No obstante, para la
imposicién de la multa sefialada en el articulo, deberdn observarse las reglas
dispuestas en el articulo 56 de la LOCDO. Se establece la posibilidad de diferimiento
en cuanto a la prestacion de la asistencia judicial reciproca solicitada por otro Estado,
unicamente cuando su ejecucion pudiera perturbar el curso de una investigacion, de

un proceso o de unas actuaciones.

De acuerdo a los articulados anteriores Rebolledo (2010), opina que len la
LOCDO:

Muchas de sus normas no contribuyen a la idonea interpretacion del tema de la
delincuencia organizada, toda vez que su articulado adolece de confusiones
graves en diversos términos juridicos, excesiva amplitud en los delitos
calificados como delincuencia organizada y la innecesaria complejidad en los
asuntos relativos a la cooperacién y asistencia internacional, aunado a los
cuestionamientos constitucionales que pueden recaer en cuanto a las

operaciones encubiertas (p.51).

Todo ello, trasciende la técnica legislativa y evidencian la ausencia de personas
conocedoras del tema sobre delincuencia organizada en la participacién de la
redaccion de la Ley, circunstancia que tan s6lo redunda en perjuicio de la sana
administracion de justicia.

Una vez delimitados los aspectos fundamentales sobre la delincuencia
organizada internacional y su respectivo marco legal, es importante hacer referencia a
otros aspectos interesantes vinculados al estudio sobre los grupos delictivos
organizados y el fenomenote la globalizacién y su influencia en las actividades y

funcionamiento de estos delitos.
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El Fenémeno de la Globalizacion y la Delincuencia Organizada

El estudio sobre el fenomeno de la globalizacion y la delincuencia organizada
ocupa actualmente una posicion preponderante a nivel mundial. Los Estados han
determinado la relevancia que debe ocupar la problematica actual del fenémeno de la
delincuencia organizada transnacional dentro la agenda internacional. Tal prioridad

como lo sefiala Castell (2008):

Se debe no sélo al creciente desarrollo tecnoldgico de los grupos organizados y
su marcada incidencia en la sana administracion de las Instituciones publicas y
privadas, sino ademds ante los peligros potenciales que representan los grupos
organizados, como fendomeno que repercute directamente en la estabilidad de

las sociedades mediante la consumacion de actos criminales de gran magnitud

(0.92).

En tal sentido, las operaciones de los grupos de delincuencia organizada
avanzan a pasos veloces traspasando fronteras, es decir, las actividades criminales se
planifican, proliferan y ejecutan en diversos paises, haciendo con ello que las medidas
para su desmantelamiento sean cada vez mas complejas. Los cambios sociales
apuntan directamente hacia nuevas oportunidades del mercado delictual, favorecido
por la movilidad creciente, en este sentido la idea de globalizacién también se
encuentra presente, entendida, desde la perspectiva social como sistema cultural
mundial basado en la interconexion de las culturas regionales que se sustenta,
fundamentalmente, en una compleja red de comunicaciones, lo que permite el
desplazamiento de personas y mercancias a cualquier lugar del mundo en poco
tiempo.

De la misma forma, cualquier informacion puede llegar a cualquier parte del
mundo casi en tiempo real, existe, por otra parte, otros factores sociales directamente
relacionados con el favorecimiento de la actividad delictiva en general y la

delincuencia organizada, de la que aquella deriva, en su mayor parte para Castafieda
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(2009) del: “Asentamiento masivo de personas, también de los delincuentes en
grandes urbes e interrelacion étnica propiciada por el agrupamiento en barrios
concretos de ciertos grupos de nacionales de determinados paises rumanos, chilenos,
marroquies, chinos, entre otros” (p.191).

La evolucién tecnoldgica desarrollada durante la tltima década, ha cambiado el
sistema de comunicaciones entre personas, pero sobre todo, ha influido en las
transacciones econdmicas, en este sentido, los grupos de delincuencia organizada se
han visto indudablemente favorecidos por el progreso tecnoldgico. Los avances en las
telecomunicaciones, fundamentalmente a través del ciberespacio, proporciona un
ilimitado escenario sobre el que operar a los grupos de delincuencia organizada, la
extension del comercio electronico, facilita la ocultacion tanto de la actividad
delictiva como de los propios delincuentes, por lo que la circulacion del dinero,
incluyendo las ganancias procedentes de la comision de delitos puede hacerse
rapidamente y desde un extremo a otro del mundo.

De la misma forma, las organizaciones delictivas no se privan de la utilizacion
de cualquier otro tipo de sistema tecnoldgico: electronicos, digitales infraestructuras y
diversas formas de ocultacion, directamente orientadas a facilitar la ocultacion de la
accion investigadora policial y de la justicia. Una de las grandes ventajas con las que
cuentan los delincuentes es su capacidad para adquirir los elementos tecnologicos que
precisen sin verse obstaculizados por tener que velar por los costos de aquellos.

La conclusion es que se constata el incremento de la utilizacién de grandes
medios por parte de las organizaciones de delincuentes, siendo dichos medios cada
vez mas sofisticados, y estdn cada vez mas inmersas en el progreso tecnologico,
utilizando los ultimos avances informaticos, audiovisuales, electronicos, de
transporte, armas, infraestructuras y formas de ocultacién o simulacion, todo ellos

con el claro propdsito de eludir la accion policial.
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Capitulo IIT
El Control Social y la Criminalidad

Delincuencia, Droga y su influencia en la Sociedad

Las drogas y la conducta delictiva son uno de los fendmenos sociales que
mayor interés han despertado entre los investigadores, politicos, legisladores y
medios de comunicacion de masas a lo largo de los Ultimos afios. Este interés ha
venido motivado, fundamentalmente, por los elevados costos humanos, econémicos,
sociales que representan para la sociedad.

Desde una perspectiva historica, el analisis de cada una de estas dos conductas,
consideradas aisladamente, tiene ya una larga tradiciéon y ha generado un conjunto
importante de datos empiricos que han permitido avanzar en su comprension. De
todos modos, ni el consumo de drogas ni la delincuencia han podido ser explicados en
su totalidad, dado que se trata de fenomenos pluriformes y complejos, en los que
intervienen una enorme variedad de factores potencialmente causales. Al respecto

sefiala Otero (2005) que:

La constataciéon de este paralelismo, tanto en cuanto a la complejidad de ambos
fenémenos, como a la dificultad de sistematizar los mecanismos que los
generan y mantienen no es, sin embargo, la Unica afinidad que ha llamado la
atencion de los investigadores de estas dos areas de estudio, realmente, tanto si
el punto de partida es el analisis del consumo y trafico de drogas como si lo es
la conducta delictiva, resulta dificil obviar la existencia de determinadas

caracteristicas comunes a ambos fenémenos (p.62).

De acuerdo a lo anterior, que en primer lugar, es necesario destacar el notable
incremento que simultaneamente se ha producido en los ultimos afios, tanto en el
nimero de consumidores como en el de sujetos que realizan actividades delictivas.

Ademas, y como segunda caracteristica comun, hay que sefialar que este incrementc
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ha afectado especialmente, en ambos casos, a un segmento especifico de la poblacion:
los adolescentes y los jovenes.

En tercer lugar, es evidente que tanto la conducta delictiva como el consumo y
trafico de drogas ilegales, son, por definicion, actividades que suponen un
enfrentamiento con las normas y las leyes sociales, es decir, que pueden incluirse en
el amplio marco de las conductas socialmente desviadas. Este tipo de consideraciones
parecen sugerir que el estudio de la relacion entre el consumo y trafico de drogas y la
delincuencia que es, en la actualidad, imprescindible, tanto para comprender
adecuadamente cada una de estas conductas como para disefiar estrategias eficaces de
prevencion y tratamiento de ambas

Por lo que, existe una relacion directa entre consumo, el trafico de drogas v la
delincuencia; ello, porque la conducta de consumo de este tipo de sustancias es, en si
misma, una conducta ilegal; e indirecta, porque la necesidad de consumir la droga
exige la obtencion de unos ingresos, lo que llevaria a la realizacion de actividades
delictivas con fines lucrativos.

Es, precisamente, en este tipo de resultados en los que se apoya la atribucion
causal de que la droga conduce a la delincuencia, atribucion que ha tenido, y contintia
teniendo, un enorme impacto en los mas diversos sectores sociales. Es decir,
probablemente ha sido la generalizacién de los hallazgos de un tipo muy concreto de
trabajos, con un tipo muy especifico de poblacion, lo que ha generado la creencia de
que existe una fuerte vinculacion entre el consumo de drogas y los delitos contra la
propiedad. Este supuesto ha sido aceptado no sélo por la opinién publica, sino que se
ha extendido hasta influir en el disefio politico de estrategias de prevencién e
intervencion.

El interés que el tema de la relacion entre el consumo y la delincuencia genero6

en algunos sectores sociales aparece claramente reflejado en lo expuesto por
Castafieda (2009):

Desde el comienzo de los afios veinte, el tema de la relacién entre la

involucracion en consumo vy trafico de drogas y actividades delictivas ha sido
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objeto de intensa y, a menudo, atencién por parte de los dirigentes politicos y
los medios de comunicacién de masas. Paralelamente, han ido surgiendo una
gran variedad de teorias, postulados académicos y estrategias de actuacién
politica que, aun cuando no han contribuido a aclarar objetivamente la
naturaleza de la relacién, si han servido como indicadores de la necesidad de

profundizar en su conocimiento (p.50).

Asi, en Venezuela existe la necesidad de promover y centralizar la
investigacion encaminada a profundizar en el conocimiento de la conducta de trafico
de drogas y de la delincuencia organizada, asi como el de delimitar la naturaleza de la
vinculacién entre ambas, con el proposito final de sugerir las implicaciones que de
sus hallazgos se derivan de cara al planteamiento de una politica adecuada de
intervencion.

En este sentido, el trafico y distribucién de droga en la sociedad causa
delincuencia, y se asume que el consumo de drogas precede a la delincuencia y que es
la necesidad de consumir la droga lo que genera, en gran medida, la necesidad de
delinquir. Es decir, se trata basicamente de la hipédtesis de la necesidad econdmica

derivada del consumo, ello, se asienta en dos argumentos destacados por Otero
(2003):

El primero se refiere a que es el elevado costo de las drogas ilegales lo
que lleva al adicto a que, para mantener su nivel de consumo y, en
consecuencia, evitar los efectos indeseables de la retirada, realice delitos que le
generan ingresos; el segundo, de menor importancia, sugiere que los efectos
psicofarmacolégicos de las drogas incrementan la probabilidad de que el
consumidor se involucre en actividades delictivas, fundamentalmente delitos
violentos, en suma, se relaciona el consumo de drogas con delitos contra la
propiedad y/o delitos con violencia.

Por otra parte, se asume que la delincuencia causa consumo, y considera

que es precisamente la involucracion en la delincuencia lo que proporciona al
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sujeto el contexto, el grupo de referencia y las definiciones de la situacion que

le conduciran a su posterior involucracion en el consumo (p.119).

En otras palabras, desde esta perspectiva, el consumo de drogas serfa una fase
avanzada dentro del historial delictivo de los sujetos inmersos en subculturas
desviadas, y luego los lleva a organizarse en grupos surgiendo de esta forma la

delincuencia organizada. En esta misma linea, autores como Cabrera (1997), sefialan

que:

Dado el complejo interjuego de factores y de condiciones sociales que
intervienen en la génesis de la conducta delictiva, vy la cual debe tener un
control social, en la conducta humana y de incorporar todas las variables que

pueden incidir en ella para el control eficiente (p.61).

Seran, entonces, este tipo de coordenadas las que constituyan el marco de un a
politica de estado y a la necesidad de establecer una adecuada definicion y medida de
estos términos, ya que dependiendo de su conceptuacion y operacionalizacion variara
también la calidad del control sobre esta materia.

Esta necesidad, queda patente si se toma en cuenta que los politicos, medios de
comunicacion y el publico en general utilizan frecuentemente los términos droga y
delincuencia, pero lo que no siempre queda claro es a qué hacen referencia: a la
adiccion a la heroina, al consumo experimental de marihuana, a pequefios robos en
tiendas o tal vez a asesinatos u homicidios.

Finalmente, puede decirse que la falta de precisiéon en las concepciones y
definiciones ha producido aiin mas confusion en la investigacion acerca de la relacion
droga-delincuencia por las multiples definiciones de droga y delincuencia utilizadas,
la no consideracion de la frecuencia de realizacién de estas conductas, el origen y
diferencias en los instrumentos de medida y las distintas aproximaciones
metodoldgicas utilizadas. Este tipo de consideraciones parecen sugerir la adecuacion

de elaborar definiciones operativas del consumo de drogas y de la delincuencia,
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apoyadas en la fiabilidad, validez, significado y exactitud de las medidas utilizadas en

al investigacion sobre las drogas y su influencia en la sociedad y dentro de ellas

sectores vulnerables como el de la adolescencia.

Control Social Formal e Informal

El Control Social como sistema funcional no se organiza como un unico y
monolitico conjunto en la totalidad de la realidad cotidiana, por el contrario la
capacidad de interpretacion genera una ramificacion estructural con miltiples formas
de intervencién que operan en dependencia de las necesidades socializadoras o
resocializadoras de ese control en un momento preciso y en un contexto determinado.
Esta multivariedad de la intervencién condicionada por la existencia de estratos,
niveles o campos de incidencia ha propiciado una determinada organizacion
operacional y consecuentemente doctrinal del control social, dividiéndose el mismo
en dos grandes variantes: el control social informal y el control social formal.

Tomando las categorias de socializacion y resocializacién se puede establecer
una clara interrelaciéon entre ellas y los dos grandes perfiles del control social;
explicandose esta correspondencia por el hecho de que el control social informal
asume principalmente las estrategias de socializacion primaria, mientras el control
social formal dedica sus esfuerzos a las estrategias resocializadoras o de socializacién
sustitutiva.

El control social informal se desarrolla principalmente en el contexto de la
comunidad, encaminandose a la interiorizacién de las normas y valores vigentes en la
sociedad, de forma tal que su cumplimiento llega a convertirse en un imperativo
interno del individuo, a partir de un acatamiento volitivo de esas normas. Por ello
afirma Gabaldon (1999), que “esta variante controladora opera mediante el consenso

y el funcionamiento legitima los modelos de comportamiento usados como referente”

(p.39).
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Los beneficios mas relevantes de este tipo de control se ubican en la
permanencia temporal de la accién, en que se ejerce sobre la totalidad de los
individuos y en que se manifiesta de manera sutil; accionando a través de disimiles
instituciones comunitarias, entre las que se encuentran: la familia, la educacién, la
ética, la religion, los medios de comunicacion, la opinién publica, entre otros. Los
mecanismos rectificadores de posibles disonancias en la socializacién y que
garantizan el funcionamiento del control social informal, poseen caracter difuso y
multivariado y oscilan desde los gestos reprobatorios ante un comportamiento
inadecuado, el rechazo de la opinién publica, la indignacién comunitaria, hasta el
aislamiento social.

La importancia del control social informal radia en que se educan y construyen
las representaciones sociales de los individuos y colectivos en las areas mas disimiles
y por ende se ensefian las actitudes socialmente aceptadas. Las mencionadas agencias
son identificadas como estructuras de transmision ideoldgica, asumiendo un papel de
reproduccion social del comportamiento y garantizando en definitiva, la estabilidad y
el cumplimiento de las expectativas o estereotipos conductuales propios del momento
social de que se trate.

Este tipo de control conocido también como control formal, posee mayor
efectividad en la prevencién de la desviacion, pues un adecuado proceso socializador
del individuo debe garantizar su respeto a las normas de toda indole. Desde el
momento que el control social informal no garantiza a través de las agencias y
mecanismos, que el individuo se comporte adecuadamente y en consecuencia este
comete acciones antijuridicas; entra en funcién la segunda variante del control social,
estableciéndose una red de contencion ante la conducta anémala, red que posee una
esencia juridica.

Asi pues, este segundo tipo de control es ejercido sobre el grupo de sujetos que
transgrede las normas de entidad legal, demostrando con las acciones antijuridicas, la
ineficacia de la socializacién primaria; en este caso la reaccion social controladora se
traslada de la esfera informal al area formal, tomando un matiz de respuesta

claramente coactiva.
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El Control Social dentro del ambito Penal venezolano

El control social es el conjunto de instancias y acciones, pablicas y privadas,
genéricas y especificas, orientadas a la definicidn, individualizacién, deteccidn,
manejo y/o supresion de conductas calificadas como delictivas o desviadas, segin se
encuentren 0 no expresamente previstas en un cuerpo normativo formal como
pasibles de sancion (Gabaldon, 1999, p.39). El control social, asi entendido, no opera
en un vacio tematico y significativo; por otra parte, representa el eje fundamental de
la Criminologia, aunque no se confunda con ella. Por ello, que el control social puede
ser formal e informal, segun se trate de instancias y acciones publicas
especificamente dispuestas para definir, individualizar detectar, manejar y/o suprimir,
o de instancias y acciones privadas o publicas no especificamente dispuestas para tal
fin.

De alli que, el sistema de justicia penal lo defina Alexander (2003) como el
“conjunto de instancias formales y publicas dispuestas por el Estado para reprimir
conductas amenazadas por una pena en un cuerpo normativo formalizado” (p.77).
Este sistema comprende, basicamente, la policia en sentido amplio, cualquier
dependencia con poder coactivo armado, los tribunales, el Ministerio Publico, los
organismos auxiliares y administrativos que se insertan en el proceso penal, como
defensorias y procuradurias, y el sistema de ejecucién penal, tanto institucional
régimen carcelario como no institucional instancias diversificadoras de la pena
detentiva.

De esta forma, para definir el &mbito de control social y los mecanismos de que
una comunidad organizada puede disponer para hacerlo efectivo es preciso
previamente definir lo que se desea controlar, asi como justificar los medios
empleados para tal control. Una definicion de lo que se desea controlar supone juicios
valorativos que demarquen lo aceptable de lo inaceptable y, en el campo
criminolégico en particular, el sefialamiento de una sede que sirva de marco

referencial, especificamente la legislacion penal.
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La justificacién de los medios de control social supone una aceptacion
societaria de esos instrumentos, que, naturalmente, debe ser trabajada y lograda a
través de una discursividad. En la medida en que el espacio normativo que define lo
censurable se encuentra bien demarcado y es declarado y reafirmado por los
organismos oficiales o por las instancias sociales a través del ejercicio consistente de
la censura penas criminales o medidas de reprobacion social, el objeto del control es
mayormente untvoco.

Asimismo, en la medida en que las normas legales o sociales que sefialan los
comportamientos censurables son defendidas como la expresion de valores
trascendentes y permanecen ancladas a justificaciones de contenido llamense o no
estas justificaciones ideologia, resultan menos problemaéticas y el sentimiento social
de conformidad con ellas deviene de més fécil configuracién. Por otra parte, los
medios o instrumentos del control social se encuentran subordinados al objeto del
control mismo.

La justificacion se plantea en términos de la correspondencia con el logro de
determinados fines, si los fines son relativamente pacificos al menos se trabaja
discursivamente el consenso sobre el objeto de control y se encuentran referidos a
resultados generalizables, compartibles por amplios sectores de poblacion, los medios
no quedan expuestos a la prueba de la eficacia para resolver problemas
particularizados, la legitimacion del medio a nivel discursivo tiene intima relacion
con el fin propuesto como legitimo, y la argumentacion se centra en razones de
correspondencia con este Ultimo; si, por el contrario, los fines son problematicos
disenso sobre el objeto del control, el medio no puede ser referido univocamente a
éstos, pues son dispares, cuestionados, antagoénicos en casos.

La argumentacion para Baratta (2001), es la “aceptabilidad en razones de
eficacia para obtener algun fin articular que se pretende hacer prevalecer sobre otro,
en la capacidad para mantener un equilibrio en que fines alternativos sean atendidos
en alguna medida” (p.56). Se pueden escoger algunos indicadores que permitan
reconstruir el ambiente cultural de una sociedad en un momento determinado. Al

respecto, se puede preguntar en primera instancia si la sociedad occidental actual es
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proclive a la admision de valores trascendentes generales, es decir, ampliamente
compartidos, que sirvan de sustentacién al orden socio-politico, recogidos en cuerpos
normativos relativamente homogéneos y sencillos.

En segunda instancia si al nivel del discurso propuesto por los intelectuales, se
sustenta el orden normativo, en particular el juridico-penal, sobre bases sustanciales,
es decir, si en la definicién y explicitacion de contenidos trascendentes para un
programa colectivo comun, asociativo, es defendido como el objetivo final de un
sistema juridico Esto, guarda relacién con la argumentacion y el discurso legitimador
del sistema penal como instrumento garantizador del control social. Ambos
sefialamientos, atafien a las bases y significados sobre los que se asienta el marco
definicional y operacional del control social.

Respecto a la primera cuestién, esto es, la de la sustentacion del orden
sociopolitico en valores trascendentes generales, la expansion de la manipulacion
tecnologica que entre otras cosas ha producido la atomizacion y diversificacion de los
instrumentos normativos formales, y por consiguiente, la imprecision de lo desviado
y delictivo, asi como el crecimiento poblacional, la wurbanizacién y la
cosmopolitizacion que conllevan pluralidad y movilidad sociales, permiten suponer
que, dentro del ambito de los estados, paralelamente a un instrumental hipertrofiado,
anonimo y tecnificado de control se ha producido una fragmentacioén y equivocidad
de los codigos comportamentales normativos, haciéndose ambiguo el mismo objeto
de la censura y tendiendo el control social a desvincularse de los contenidos del
comportamiento para enfatizar el mantenimiento del orden.

El orden mismo se convierte en un fin y no en un medio para obtener la
afirmacién de pautas sustanciales de conducta que serian el objetivo terminal de
dicho orden. Ello apareja, por otra parte, en opinion de Baratta (2001), la
“tematizacion cruda del poder, que aparece ahora en un primer plano y no detras del
aseguramiento de principios trascendentes y generales para el fortalecimiento y
progreso de un orden social en que resultarian participes todos los ciudadanos”(p.33).

Respecto a la segunda cuestion, para el autor Gabaldén (1999):
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El marco de sustentacion del discurso juridico-penal, hay indicios de que
en el presente siglo dicho discurso se desplazé desde justificaciones sustantivas,
que estarian colocadas como el fundamento fWltimo del ordenamiento
normativo, hacia justificaciones puramente formales del derecho como sistema
de relaciones juridicas.

Sin embargo, en el siglo XX, se anuncio la insurgencia de tendencias
juridicas formalistas que van despojando de significado trascendente al orden
normativo. La Escuela técnico-juridica italiana es un claro ejemplo de ello, a
través de Rocco, para quien el derecho penal es y debe ser estudiado como un

sistema de imperativos formales (p.19).

Si se admite que condiciones sociales y el discurso juridico han desplazado del
centro de atencién la justificacién trascendente del ordenamiento juridico para
concentrarse en €l como un instrumento formal de regulacién de equilibrios de poder,
puede comprenderse cdmo el control social queda circunscrito a un ambito en el que
el juego de poder cobra primacia, y en el que la teorizacién se plantea
fundamentalmente en términos de la eficacia y eficiencia para mantener una
tranquilidad social precaria, en la que no existe un nicleo de significados que rebasa
lo formal y en la que el orden juridico penal y el aparato de justicia son presentados
exclusivamente como instrumentos para el mantenimiento de relaciones de poder.

Ya Dorado Montero (como se cita en Alexander, 1999) sostenia a fines del

siglo XIX:

No hay en el mundo, para los hombres, otra justicia ni otra injusticia sino la que
ellos mismos crean mentalmente para su uso particular; y que aquél o aquéllos
de entre los hombres que, por virtud de cualquier circunstancia, son pro
tempore, y hasta que otros les venzan, no siempre y por manera legitima, segiin
se suele decir los érganos de la justicia y los perseguidores de quienes contra la

justicia y el derecho por ellos declarado y mantenido atenten (p. 115).
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Existen en la actualidad factores de orden social econdémico y politico, que
concurren a replantear la reflexién criminolégica en términos del control social y la
problematizacién y el abandonar el esquema de las causas de la delincuencia, las
limitaciones de orden tedrico mismo, que acompafian a un enfoque etiolégico cuando
se debe explicar la insurgencia de variadas manifestaciones delictivas, y cuyo
denominador comun es el encontrase prohibidas por la ley bajo amenaza de pena,
esto, no pareciera satisfacer los requerimientos de una explicacion homogénea a los
fines de una teoria de la delincuencia causalmente adecuada.

Por lo que, el persistente fracaso de la nocién de tratamiento penitenciario,
seguramente no nuevo, aunque si crecientemente tematizado, orienta la reflexion
politico-criminal, hacia la eficiencia aparente esto es, medida por la obtencion de sus
metas operativas, como procesamiento y resolucion de casos en lugar de la
persecucién de fines ulteriores de justicia material o de readaptacion social; por otra
parte, la expansiéon urbana, que apareja fragmentacion de valores y expectativas, un
ambito sociocultural méas permisivo y, por ende, la necesidad de enfrentar nuevas y
variadas formas de desviacion, asi como grupos poblacionales depauperados, en el
caso especifico de los paises latinoamericanos, mediante instrumentos expandidos de
control social que muchas veces rebasan los canones del sistema de justicia penal

tradicional, disefiado para el manejo de un estado liberal de derecho.
Concepto de la Delincuencia

La carencia de una definicion universalmente aceptada del fenémeno delictivo
parece normal, dado que al tratarse de un problema social con multiples causas,
correlatos y consecuencias la tarea de consensuar jqué significa?, ;a qué hace
referencia? es dificil. No obstante, lo que ya es més alarmante son las ideas acerca del
concepto defendidas por algunos autores, como Otero (2003), acerca de la
“imposibilidad de formular cualquier definicién loégica y comprensiva, que, aun sin
contradecirlas, llevan a intentar sefialar cudles pueden ser los factores que

contribuyen a esta situacion” (p.21).
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En primer lugar, cabe destacar la existencia de distintas interpretaciones que
desde diferentes campos de estudio sociolégico, juridico, psicolégico, médico,
antropoldgico, entre otros, tratan de explicar la naturaleza y el significado de la
delincuencia. Hecho que, si bien es cientificamente productivo, genera orientaciones
diversas, polarizandose en definiciones legales y sociales.

Esta polarizacion ha dificultado notablemente, el avance en el establecimiento
de una clara definicién conceptual, e incluso ha llevado a pronunciarse acerca de que
estos planteamientos son mutuamente excluyentes. En cualquier caso, lo cierto es que
estas orientaciones llevan implicitas dos concepciones distintas de la delincuencia:
delincuencia en cuanto etiqueta vs. delincuencia en cuanto conducta. Saavedra (2003)

sefiala que:

Se considera la delincuencia como un atributo o cualidad de determinadas
personas delincuentes que presentan una serie de caracteristicas peculiares y su
estudio se ha focalizado en suyjetos institucionalizados utilizando como
instrumentos de medida registros oficiales: policiales, judiciales y

penitenciarios (p.59).

La conceptuacion de delincuencia como conducta entiende ésta en palabras de

Aniyar (2003):

Como una conducta opuesta a las leyes sociales y susceptibles de ser realizada
por cualquier miembro de la sociedad que no presente ningin tipo de
anormalidad personal, y son otro tipo de factores los que motivarian la

realizacion de dichas conductas (p.44).

Esta aproximacién se deriva, fundamentalmente, de la utilizaciéon de
autoinforme en muestras de la poblacién general. Un segundo aspecto, claramente
relacionado con el anterior, se refiere a que los investigadores a menudo se preocupar

mas de operacionalizar empiricamente la delincuencia que de definirla. Es mas, de
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acuerdo con Otero (2003) “Los investigadores han empleado frecuentemente medidas
de delincuencia sin una clara correspondencia con el concepto” (p.39). En suma, se
puede afirmar que los aspectos de medida, modo de identificar a los delincuentes,
informes oficiales, han contribuido a confundir y enmascarar el aspecto conceptual.

Por otra parte, el relativismo del término de la delincuencia, explica que la
delincuencia sélo podra ser definida adecuadamente atendiendo al contexto social
donde se desarrolla (Otero, 2003, p.89), y serdn las coordenadas temporales y
espaciales las que delimitaran su alcance, por otra parte, se destaca la amplitud del
concepto. En este sentido, bajo el rotulo delincuencia pueden incluirse una gran
cantidad de conductas muy diversas en cuanto a su seriedad o gravedad. A este
respecto, otro factor que sin duda ha contribuido a generar mas confusién en el
concepto de delincuencia ha sido el de la edad de los sujetos.

La importancia de este aspecto es clara, si se tiene en cuenta que tanto desde el
punto de vista social como legal la edad es un parametro que va a incidir y, en
consecuencia, calificar los actos realizados. A modo de ejemplo, destacar que existen
conductas que no son constitutivas de delito si las realiza un adulto, pero si son
controladas judicial y policialmente cuando las realiza un menor.

Por lo que, existen importantes dificultades para establecer una definicion tinica
y valida de delincuencia, lo que ha originado que surjan distintas conceptualizaciones
que se diferencian, basicamente, en su mayor o menor grado de apoyo a las
perspectivas sefialadas legal y conductual y, en definitiva, en el modo de
operacionalizar o medir la delincuencia. Estas tendencias han influenciado la
investigacion en el area de estudio de la relacion droga-delincuencia y han dificultado
la sistematizacion de la ingente cantidad de hallazgos que se han obtenido.

No obstante, parece oportuno profundizar en estas concepciones y enfatizar,
con mayor detenimiento, los problemas asociados a cada una de ellas. En cuanto a las
definiciones de corte legal, una de las mas ampliamente aceptadas, y que puede

ejemplificar perfectamente esta perspectiva, es la propuesta por Saavedra (2003):
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La caracteristica esencial del delito es que es una conducta prohibida por el
Estado y ante la cual el Estado puede reaccionar castigandola. Los dos criterios
abstractos generalmente considerados por las escuelas legalistas como
elementos necesarios en la definicidn del delito son la descripcion legal de un

acto como socialmente grave y la provision legal de la penalidad del acto (p.
31).

Como se puede comprobar, la descripcion de Saavedra sugiere que un acto es
considerado como un delito inicamente cuando es una violacion de la ley penal, pero
esta utilizacion de definiciones legales del delito conlleva una serie de problemas. Un
primer problema hace referencia a que lo que es considerado como legal o ilegal en
una sociedad o jurisdiccion no tiene por qué serlo en otra. Otro problema, y no menos
importante, es que al utilizar la definicion legal existen variaciones entre sociedades
en relacion a la conceptuacion y categorizacion de los delitos.

Un tercer aspecto esté relacionado con la evolucion de las leyes sociales. En
este sentido, lo que es considerado como un acto prohibido o ilegal en un momento
dado no lo es en otro. En resumen, las dificultades analizadas dejan clara la
problematica inherente a las definiciones legales de delito y ha llevado a la necesidad
de ampliar esta definicion para incluir tipos de conductas socialmente desviadas, los
cuales no tienen por qué ser, necesariamente, delitos castigados por la ley, y que van
a estar contextualizados en la comunidad en donde se originan.

En este sentido, se puede sefialar que la delincuencia no debe entenderse como
un problema acontextual, la delincuencia debe conceptualizarse como un problema
social mas, dentro de los que se presentan en la comunidad, es una conducta
socialmente desviada que son aquellas conductas, ideas o atributos que ofenden
disgustan, perturban, entre otros. a los miembros de una sociedad.

Dentro de esta perspectiva, el delito podria entenderse como un fendémeno de
creacion social que variaria en funcién del contexto. Aspecto que, le confiere un
caracter relativista. De todos modos, a pesar de la subjetividad y/o relatividad de este

concepto, tanto desde el punto de vista legal como social es necesario apuntar, en un
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primer momento, que en la mayorfa de las sociedades civilizadas existen
determinados actos como el homicidio, robo, violacién, entre otros, que son
condenados y, en segundo lugar, que la dificultad en la conceptuacién del delito no
debe impedir el profundizar en su estudio.

En relacion a la definicién del delincuente, Mufioz (2006), afirma que es:
“aquel que viola las leyes de caracter penal” (p.299). No obstante, esta definicion
genera una nueva disyuntiva y es la de que hasta qué punto se incluye Unicamente a
los sujetos que han sido considerados culpables de violaciones de la ley penal o se
hace referencia también a aquellos que han cometido actos delictivos. Lo que parece
depender, una vez mas, de la orientacion tedrica del investigador y, en cierta medida,
del modo de operacionalizar la conducta delictiva.

Asi, desde una perspectiva legal y en un sentido estricto, podria definirse para
Araujo (2008), al delincuente como “aquel que habiendo incumplido la ley de
caracter penal y es detectado y declarado culpable por los Tribunales de
Justicia®(p.168). Sin embargo, esta concepciéon no esta ajustada a la realidad social,
ya que seria el sistema judicial el que definiria al delincuente, lo que podria llevar, y
de hecho ha llevado, al error tedrico y metodologico de considerar al sujeto que ha
realizado un delito pero no fue detectado, igual que al que no ha realizado ninguna
actividad delictiva.

Se puede decir que las dificultades que ha seguido la concepcion de
delincuente, 1o que se ha caracterizado por la variacién paralela de las acepciones de
delito y de ley, ambas intimamente ligadas a la interpretacion politica de las
estructuras sociales y fundamentos de la autoridad. Actualmente, desde el punto de
vista estrictamente policial y eminentemente operativo, Mayorca (1999) define al
delincuente como:“Aquel individuo que, desobedeciendo el ordenamiento legal de la
sociedad en que vive, causa perjuicio al resto de los ciudadanos y a los demas
elementos que componen la estructura social, entre ellos el interés general”(p.245)

Por otra parte, todas estas dificultades para establecer una definicién de
delincuencia surgen, de igual modo, e incluso aumentan, cuando hacemos referencia

al término delincuencia juvenil. La referencia a la delincuencia en jovenes, y le
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consiguiente clarificacion conceptual, parece obligada si se tiene en cuenta que los
ultimos trabajos que analizan la relacién droga-delincuencia lo hacen en muestras de
adolescentes, entendiendo que éste es un grupo de alto riesgo. Por lo que nuevos
indicadores introducen, una vez mas, el relativismo, en la definicién de delincuencia
juvenil, esto es, la edad y los tipos de delitos por los que los jovenes pueden ser
sancionados.

La importancia de la variable edad es clara, ya que determina el punto a partir
del cual se considera segin la ley la plena responsabilidad penal y que condiciona, de
igual modo, la accion judicial a seguir. En este sentido, Aniyar (2003) afirma que:
“un delincuente juvenil es una persona que tiene una edad inferior a la que la ley de
un pais determina como de responsabilidad penal (p. 8).

El problema seria el delimitar claramente, y con fines operativos, qué edades
comprende el fendmeno de la delincuencia juvenil y determinar, en consecuencia, qué
nivel de responsabilidad penal se le otorga a este grupo. Una vez mads, no existe
consenso en cuanto a este aspecto, y la relatividad radica en que estos limites de edad
varian en el tiempo y entre distintas sociedades.

Parece entonces que, dada la variedad existente entre los distintos paises, este
criterio no es objetivo, antes bien, refleja una importante arbitrariedad, y, en el caso
concreto de nuestro pais, no parece razonable exigir responsabilidad penal a un sujeto
al que, sin embargo, no se le conceden todos los derechos legales . Esta falta de
acuerdo en cuanto a las edades que delimitan el concepto de delincuente juvenil ha
incidido negativamente en la comparacién de los resultados de los estudios que
abordan empiricamente el fendmeno. En cualquier caso, lo mas importante, teniendo
en cuenta la ausencia de un criterio objetivo, es que cada investigador explicite a qué
edades hace referencia.

Un segundo aspecto, claramente vinculado con el anterior, se refiere a cuales
serian las conductas que se enmarcarian dentro de la delincuencia juvenil o, lo que es
lo mismo, se trataria de determinar qué conductas o actividades pueden ser
consideradas delictivas en los jovenes. De acuerdo con Otero (2003), este aspecto se

puede abordar desde dos perspectivas: la restringida y la amplia:
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La perspectiva restringida incluye dentro de la delincuencia juvenil aquellas
conductas, realizadas por menores de edad penal, que son tipificadas como
delitos en las leyes para los adultos. En cambio, la perspectiva amplia, abarca
no sdlo las conductas consideradas como delitos si las realiza un adulto, sino
también otras que no serian penalizadas a los adultos, pero si se consideran

como delitos en los jovenes, los llamados delitos de estatus (p.191).

Esta tdltima perspectiva viene a confirmar la diversidad de conductas que se
pueden englobar bajo la ribrica de delincuencia juvenil y que hace ain mas dificil el
establecimiento de una definicion. Asi, en el extremo inferior de seriedad se situarian
actividades por las que los adultos no serian arrestados o condenados. En el otro
extremo en el que se incluirian las actividades serias, que pueden tener efectos muy
negativos sobre las victimas y la comunidad en general.

Un ultimo aspecto relativo a los menores de edad penal se refiere a que éstos no
estan sujetos a la legislacion de los adultos. Esto no quiere decir, de ningiin modo,
que estén exentos de ser juzgados por sus conductas delictivas, lo que sucede es que
no se les aplica la ley del mismo modo que a los adultos.

En este sentido, en Venezuela, los delincuentes juveniles, son enjuiciados por
los juzgados de menores que les imponen medidas de reforma e institucionalizacion
en centros de rehabilitacion. Ademas, la descripcion de algunas tipologias que han
guiado la investigacion droga-delincuencia, dada la amplia variedad de conductas que
configuran el fendmeno de la delincuenciales no poseen la capacidad de
discernimiento y responsabilidad estrictas y derivadas directamente del sistema legal
tiene una utilidad limitada.

En este sentido, los delitos relacionados con las drogas se pueden agrupar en
tres categorias, los delitos relacionados directamente con las drogas son aquellos que
son susceptibles de ser realizados por los consumidores y que tienen como finalidad
el conseguir dinero para mantener el consumo. Aunque también se incluyen los que

pueden estar originados por los efectos especificos de las drogas. En cualquier caso,
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como apunta Arroyo (2003), en esta categoria “no se incluirian los delitos derivados
de las leyes relacionadas con las drogas” (p.199)

En cuanto a los delitos en el sistema de distribucion de drogas hacen referencia
al mantenimiento de los medios necesarios para asegurar el fluido ininterrumpido de
drogas en el mercado. El alcance real de este tipo de delitos es desconocido, ya que la
informaciéon acerca de la red de distribucion es guardada por los agentes del
cumplimiento de la ley para poder ser utilizada en las acusaciones o juicios a los
presuntos delincuentes. Los delitos definidos por las drogas incluyen,
fundamentalmente, la posesion y el trafico de drogas. En principio, estos delitos son
considerados como tales en virtud de sanciones legales dirigidas a la prohibicion del

consumo de las drogas.
Relacién Droga-Delincuencia-Sociedad.

Para profundizar en la comprension del problema de las drogas y posibilitar €l
estudio de la relacion droga-delincuencia-sociedad, una condicion necesaria, aunque
no suficiente, es identificar los tipos de droga que se trafican. En otras palabras, €l
conocer que un individuo trafica un tipo concreto de droga, si bien es necesario, dice
muy poco acerca de la naturaleza y alcance del consumo en la sociedad. Por ello,
ademas, se debe delimitar cualitativa y cuantitativamente la conducta de consumo de
las distintas drogas.

Esto es, profundizar en el conocimiento de los pardmetros relacionados con el
consumo en la sociedad y son lo sefialados por Castafieda (2009): “(a) Frecuencia de
consumo de cada sustancia. Periodo temporal analizado; (b) Existencia o no de poli-
consumo; (¢) Cantidad de droga consumida”(p.48). El conocimiento de cada uno de
estos pardmetros posibilitard definir operativamente el consumo vy facilitara,
igualmente, la interpretacion de los datos obtenidos en los trabajos 'de investigacion
y, en definitiva, la generalizacion y comparacion de resultados.

La frecuencia es un aspecto de especial importancia dado que, a menudo, tantc

en el campo del consumo de drogas como en el que examina la relacion droga-
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delincuencia, existe una tendencia generalizada a definir como consumidor, e incluso
drogadicto, a toda persona que consume alguna sustancia, sin tener en cuenta la
regularidad de los patrones de consumo. Esta tendencia ha deteriorado algunos
estudios empiricos sobre el consumo de drogas y ha llevado a que Otero (2003)
sefialase la ineludible “necesidad de distinguir entre los consumidores en funcion de
la frecuencia de consumo, ya que esta frecuencia puede estar provocada y provocar, a
su vez, caracteristicas especificas para los distintos tipos de consumidores” (p.88)

La clasificacion mas generalizada acerca de las distintas frecuencias de

consumo es la que realiza la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2001)

diferencia entre:

Consumo esporadico o episodico: es el realizado con ocasidén de alguna
circunstancia especial, puede prolongarse durante algunas horas pero no tiene
continuidad temporal. El Consumo experimental u ocasional: implica probar
una o mas drogas que causan dependencia, una o varias veces, sin que su
utilizacion se haya convertido en una practica habitual.

El Consumo sistematico o habitual: implica el consumo de una o varias
drogas de forma frecuente, y durante un periodo relativamente largo. Esta
modalidad de consumo es probablemente la més extendida para las drogas que
provocan una fuerte dependencia fisica y/o psiquica, y en ella se involucran

cada dia una mayor cantidad de adolescentes y jévenes (p.139).

El establecimiento de estas categorias de frecuencia parece especialmente
acertado, dado que el reconocer la importancia de la etapa inicial del consumo
supone, ineludiblemente, el reconocimiento de analizar la conducta de consumo de
drogas entre aquellos grupos de edad en los que esta conducta tiende a producirse por
primera vez: los adolescentes.

La frecuencia de consumo experimental supone un momento especialmente
importante en el desarrollo de una conducta de consumo de drogas. Esta etapa se

encuentra entre el no consumo y el consumo habitual, y es central en los modelos que
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sugieren que el consumo de drogas se desarrolla de manera secuencial. Estos modelos
no sdlo postulan la probabilidad de pasar de un consumo ocasional a un consumo
regular, sino que establecen que la conducta de consumo sigue patrones relativamente
estables con respecto a las sustancias consumidas.

Es decir, del no consumo se pasaria al consumo de drogas legales como alcohol
y tabaco, posteriormente al uso de marihuana y, por ultimo, al consumo de otras
drogas ilegales distintas de la marihuana. Aunque esta secuencia puede no ser
universalmente aplicable, define un patrén bastante extendido de la evolucién en las
pautas de consumo. La consideracion de distintas frecuencias de consumo posibilita,
asimismo, el conocer si una mayor implicaciéon en el consumo conlleva, también,
mayor implicacién en otras actividades desviadas como la delincuencia.

Asimismo, otro pardmetro que no se debe olvidar en la relacion droga-
delincuencia, es la delimitacién clara del intervalo temporal durante el cual se analiza
el consumo. Los limites pueden abarcar distintos periodos temporales. A este
respecto, Arroyo (2003), apunta a que la “utilizacién de periodos de tiempo concretos
facilita el recuerdo de las caracteristicas del consumo, de tal modo que hagan
referencia al consumo durante periodos de tiempo cortos que en ningun caso deben
superar el afio” (p.139).

Otro aspecto, analizado es el que hace referencia al policonsumo, los individuos
pueden consumir diferentes tipos de drogas a lo largo de un periodo de tiempo vy,
también, pueden consumir simultdneamente distintas drogas durante un periodo
concreto. Este dltimo tipo de consumo puede presentar, a su vez, tres patrones
diferenciales se consumen un tipo de droga para incrementar los efectos de otras; para
reducir o compensar los efectos colaterales de una droga con otra, y se lleva a cabo
una mezcla de drogas que no sigue un patrén conocido.

Por tltimo, otro de los problemas relacionados con la medida de la dosis o
cantidad de droga parecen casi insuperables, el objetivo central de la medida del
consumo de drogas, al menos cuando se analiza la relacién droga-delincuencia,
deberia dirigirse hacia la frecuencia, considerando dicha medida como suficiente para

poder establecer distinciones entre consumidores y no consumidores.
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Capitulo IV

La Delincuencia Organizada y sus Efectos en la Economia
El Blanqueo de Capitales como Delito Econémico Internacional

La globalizacion de la droga ha llegado a niveles mundiales con gran
preocupacion, se ha convertido en un tema especifico de estudio por parte de
multiples organizaciones, a los fines de crear una normativa que sirva a los Estado
miembros como orientacién para modernizar la legislacion interna de cada pais, su
lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias Psicotropicas y el
blanqueo de dinero proveniente de la droga.

En base a la normativa internacional la corresponde a cada pais, sin violentar su
legislacién interna, seleccionar, entre las numerosas disposiciones, opciones y
variantes propuestas, a los fines de que aquellas que sean las mas adecuadas, dentro
de su estructura juridica les permitan desarrollar de una manera Optima contra el
trafico ilicito de drogas y el blanqueo de dinero de la droga.

El objetivo sefiala Rebolledo (2010), de esta legislacion para la consecuencial
lucha en contra del mencionado flagelo parte de que segin “las estimaciones de las
Naciones Unidas, el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas
representa alrededor de 300 mil millones de dolares al afio” (p.22). Los traficantes se
encuentran, pues, en la necesidad de convertir grandes cantidades de numerario en
dinero bancario, cuya utilizacién presenta menos riesgo. Para lograrlo, tienen que
recurrir a establecimientos de crédito e instituciones financieras, que pueden asi
servir, sin saberlo, de intermediarios en el blanqueo del dinero de la droga.

Después para completar la ocultacién del origen ilicito de su fortuna, los
traficantes invierten, a menudo sucesivamente, en los diferentes bienes muebles e
inmuebles que la vida moderna pone a la disposicion de los especuladores. Por ello,
se han sugerido a los paises adoptar medidas a fin de prevenir la utilizaciéon del
sistema financiero para el blanqueo del dinero de la droga, las disposiciones tratan de

la identificacion de los clientes, del deber de vigilancia, de la obligacién de declarar

56




las operaciones que parezcan estar relacionadas con el blanqueo de los capitales de la
droga.

Al respecto, para una aplicacion rigurosa del conjunto de estas medidas deberia
no sélo proteger la fiabilidad del sistema financiero, sino también poner a los
traficantes en la casi imposibilidad de aprovechar el producto de sus actividades
delictivas, agraviando considerablemente el riesgo inherente a las operaciones del
blanqueo de dinero.

Constituyéndose, este delito, como elemento fundamental de las actividades
criminales de las organizaciones de delincuentes, significa que, para poder disfrutar
de las ganancias obtenidas con la ejecucion del delito, aquellas deben reingresar en el
sistema financiero legal. En este sentido, el blanqueo tiene capacidad para
desestabilizar la organizacion econdmica de un Estado, porque la inyeccion de las
enormes ganancias obtenidas ilicitamente en el mercado financiero legal, altera la
libre competencia del mercado, en cuanto han sido obtenidas sin someterse a las
reglas legales que obligan a los demdas competidores, a los que aventaja por disponer
de una inagotable fuente de ingresos, siendo los costos en recursos para su obtencion
infinitamente inferiores respecto de los derivados para conseguir fondos licitos.

Por lo que las organizaciones criminales, diversifican las actividades,
constituyendo diferentes redes de delincuentes cuyas estructuras e infraestructuras
estan directamente enfocadas a un determinado tipo de negocio. En términos
generales, puede afirmarse que, la mayoria de los grupos llevan a cabo varias
actividades delictivas diferentes, teniendo su actividad central en el trafico de drogas,
seguidos del trafico de personas, por lo que el blanqueo de dinero aparece como una
actividad integrada entre aquellas.

No son diferentes los datos referidos concretamente en Venezuela que segun la
Oficina Nacional Antidrogas (ONA, 2010), “cuando se refieren al trafico de drogas,
la principal actividad en este sentido se cifie a la cocaina” (p.21). La cuestion del
trafico de drogas, necesita una alta especializacion dada la multiple diversidad de
actividades que precisa para poder desarrollarlo con minimas garantias de éxito por

parte de los traficantes. Ello es asi, porque la droga precisada de labores de cultivo,
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transformacion y almacenaje en origen. Es preciso, que sea transportada hasta
determinados pafses con nuevas necesidades de almacenamiento, lo que requiere de
barcos, camiones, naves industriales o almacenes y laboratorios donde se lleven a
cabo nuevos procesos de elaboracion de la droga para el consumo, a través de los
pequefios traficantes que colocan las sustancias estupefacientes a disposicion de los
consumidores mediante el sistema del menudeo.

La globalizacion da a la delincuencia organizada un mejor desarrollo de sus
negocios y le da un caracter transnacional y, por consiguiente, su nefasta influencia
en la sociedad, pero, principalmente, si bien, son diferentes los niveles de
asentamiento de los grupos de delincuentes, evidencidndose, el blanqueo de capitales
y ello es asi porque, inevitablemente los grupos de delincuencia organizada deben
recurrir a ¢l a fin de beneficiarse abiertamente de las ingentes ganancias obtenidas
con la gjecucion de sus actividades delictivas.

Es evidente que el mayor dafio que puede infringirse a los grupos criminales es,
precisamente, impedirles el aprovechamiento de dichas ganancias, al tiempo que se
intervienen y expropian los bienes, efectos, propiedades, entre otros. que han sido

obtenidos a través de aquejas ganancias de origen ilicito.
Efectos econémicos de la legitimacion de capitales.

Es probablemente los Estados Unidos de América, la naciéon donde se ha
desarrollado, perfeccionado y ampliado con mayor rigor y consistencia las técnicas,
medios, instructivos y procedimientos enfocados a evitar, contrarrestar, anular y
prevenir las maniobras de intentos de las organizaciones criminales para legitimar o
lavar los capitales originados de actividades ilicitas, en especial las referidas a la
produccion y ventas de sustancias estupefacientes y psicotropicas.

En este sentido los esfuerzos materializados por las diversas agencias u
organizaciones gubernamentales norteamericanas, han sido la consecuencia directa de
condicion que presenta dicho pais en ser el principal consumidor de estupefacientes y

sustancias psicotropicas a nivel mundial, lo que obviamente esta ligado a la
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generacion de una inmensa corriente de dineros o beneficios derivados de
aprovechamiento por parte de las organizaciones criminales, requiere de su insercion,
blanqueo o legitimacion mediante integracion a las corrientes econdmicas legitimas.
Para asi proveer de los beneficios de tal condicién a sus promotores o generadores.

En este orden de idea, para Acedo y Acedo (2001):

La intensificacion que en todos los ordenes han materializado las agencias
gubernamentales norteamericanas para luchar contra la legitimacion de
capitales provenientes del narcotrafico, han ocasionado una suerte de efecto
rebote o desvio hacia los paises con economias emergentes, de las estrategias,
medios e intentos de las organizaciones criminales para legitimar los fondos

ilicitos originados por la produccion y venta de narcdticos (p.92).

En este aspecto cobran importancia vital, para cualquier pais, el desarrollo e
implementacidon de técnicas que eviten o anulen la legitimacion de capitales, esto
porque en cuanto a la integracion o insercion en las corrientes reales o financieras de
cualquier sistema econdmico, de capitales no formados o provenientes de actividades
productivas licitas, ocasionan fuertes desequilibrios y perversos efectos en las
condicionantes y en los procesos que definen o enmarcan las relaciones micro y
macroecondmicas existentes entre los entes interactuantes en dicho medio.

Entre los mas notables y negativos efectos y consecuencias que originan en el
ambito econdémico de cualquier pais los procesos de legitimacion de capitales, se

puede enunciar los sefialados en Rebolledo (2010):

La insercion o integraciéon de cualquier masa monetaria originada por
actividades ilicitas, a través del sistema bancario o financiero y conducido
mediante el otorgamiento de créditos, realizacion de inversiones o cualquier
otra operacién financiera, suscita la creacion y circulacion de una masa

dineraria (mediante la aceptacion y expansion de los depdsitos), la cual deriva
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en una forma inconveniente de estimulacién de la materia monetaria o
circulante, ya que dicha expansion (significativa en muchos casos) no se ajusta
y adecua a los factores y elementos que interacthan y condicionan la oferta y
demanda de dinero en la economia, por lo que esta condicién potencia y
dinamiza incrementos sustanciales y sostenidos de los niveles de inflacién al
originarse la sobredemanda en los sectores inmobiliarios, automotriz y de otros

bienes de capital y de consumo (p.44).

Todo lo sefialado, afecta la capacidad de ahorro y consumo de gran parte de la
poblacién, y por lo tanto su grado de satisfaccion de necesidades acentuandose y
profundizandose ademas la depresién o estancamiento econdmico en aquellos grupos
o sectores sociales que no disponen de medios suficientes y/o consistentes para
alcanzar y sostener minimos niveles de vida, anulando y/o limitando los esfuerzos
gubernamentales para promover una justa redistribucion del ingreso, todo esto como
consecuencia directa e indirecta de la integracion al sistema econémico de cualquier
corriente 0 masa monetaria no originada o provista de la acamulacion de excedentes o
ahorro de actividades productivas o inversion licita y enmarcada en las transacciones
de mercado.

De todo lo cual, se puede aseverar que la legitimacion de capitales desequilibra
profunda y sistematicamente la transparencia y pertinencia de las condiciones que
definen las relaciones de justa oferta y demanda de bienes y servicios de cualquier
sistema econdémico, y por consiguiente el bienestar general de la poblacién.

Segun el investigador, todo lo anterior justifica, valida y estimula el desarrollo e
implementacion de técnicas y procedimientos que coadyuven en forma intensiva a la
deteccién y anulacion de medios para la legitimacion de capitales, ya que los efectos
para tales circunstancias afectan o influyen en mayor o menor medida a todos los
actuantes productores y consumidores del sistema econémico de cualquier pais y er

el caso que ocupa Venezuela.
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Tipificacion del Delito de Legitimacion de Capitales en la Ley Venezolana

La tipificacion es elemento del delito que implica una relacion de perfecta
adecuacion, entre el acto de la vida real y el tipo penal de cada una de las
descripciones incriminadas el la Ley penal, es decir, la adaptabilidad de un acto a un
tipo legal, cuando en una misma persona se representa la accion de ocultar o
simular el origen, naturaleza, ubicacion, movimiento o destino del capital ilicito, a
través del proceso de legitimacion de capitales, mediante las acciones de transferir,
convertir o por disposicion, traslado o propiedad de ese capital ilicito, se alcanza su
resultado, introducir, con animo de negocio o empresarial en el sistema econémico y
financiero mundial, obteniendo alguna ganancia o beneficio del sistema econémico

financiero.

La norma, que sefiala el delito de Legitimacion de capitales se encuentra en el

Articulo 4:

Quien por si 0 por interpuesta persona sea propietario o poseedor de
capitales, bienes, haberes o beneficios cuyo origen derive, directa o
indirectamente, de actividades ilicitas o de delitos graves, serd castigado con
prision de ocho a doce afios y multa equivalente al valor del incremento
patrimonial ilicitamente obtenido. La misma pena se aplicara a quien por si o
por interpuesta persona realice las actividades siguientes:

La conversién, transferencia o traslado por cualquier medio de bienes,
capitales, haberes, beneficios o excedentes con el objeto de ocultar o encubrir el
origen ilicito de los mismos o de ayudar a cualquier persona que participe en la
comision de tales delitos a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones; El
ocultamiento o encubrimiento de la naturaleza, origen, ubicacion, destino,
movimiento, propiedad u otro derecho de bienes; La adquisicion, posesion o la
utilizacion de bienes producto de algin delito previsto en esta Ley; El
resguardo, inversion, transformacién, custodia o administracion de bienes o

capitales provenientes de actividades ilicitas; los capitales, bienes o haberes
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objeto del delito de legitimacion de capitales seran decomisados o confiscados

segun el origen ilicito de los mismos (p.2).

La conducta tipica del delito de legitimacién de Capitales afecta al capital,
entendido como cualquier factor o elemento de produccién sin importar su
especificidad, sea circulante, fijo o liquido. Es un delito auténomo, grave, complejo,
que se materializa en la accion de resultado. Es un delito de comisién, entrafia una
conducta activa, un hacer, se requiere para su consumacién que se ejecute una
accion, el sujeto activo puede ser cualquier persona. Asimismo, el delito de
legitimacion de Capitales en principio es doloso, pero admite la culpa cuando el
delito lo cometa los empleados o directivos de los sujetos obligados contemplados en
el articulo 43 de la LOCDO (2005), asi lo dispone el Articulo 5 ejusdem, el cual

establece:

Legitimacion de capitales por negligencia, imprudencia, impericia o
inobservancia: Cuando el delito previsto en el articulo 4 de esta Ley se cometa
por negligencia, imprudencia, impericia o inobservancia de la ley por parte de
los empleados o directivos de los sujetos obligados contemplados en el articulo

43 de esta Ley, la pena sera de uno a tres afios de prision (p.34).

La procedencia, origen de la Legitimacion de capitales son los delitos previos o
graves que lo originan y estan tipificadas en la citada LOCDO (2001), conforme es
comentado en la parte inicial de este material la LOCDO, incorpora principios de
territorialidad, nacionalidad, proteccion, universalidad, jurisdiccién y. tipifica el
delito de legitimacién de capitales, financiamiento al terrorismo y los delitos contra la
delincuencia organizada.

En el contenido de su articulado resalta, la responsabilidad penal de las
personas juridicas o de existencia ideal como actores del delito de delincuencia
organizada, tipifica las penas a ser aplicadas, la disolucién o pérdida de la personerie

juridica, multa, comiso o confiscacion patrimonial, inhabilitacion, clausura temporal,
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pérdida de beneficios, subsidios o concesiones, la publicacién de la sentencia
condenatoria, y la vigilancia judicial, por otra parte incorpora nuevas técnicas de
investigacion criminal, como la figura de los agentes de operaciones encubiertas,
intervencion de las comunicaciones, vigilancia de cuentas bancarias, entre otros.

Resulta importante resaltar que la inclusion del trafico de drogas como delito
previo en el elenco de la LOCDO, como productor del delito de legitimacién de
Capitales, tuvo como efecto que se derogue el Titulo X “De la Legitimacion de
Capitales” contentivo de los Articulos 209 al 216, ambos inclusive, de la Ley
Orgéanica Contra el Trafico llicito y el Consumo de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, ubicando el delito de Legitimacion de Capitales tnicamente en la Ley
Orgénica Contra la Delincuencia Organizada, asi como todo lo relacionado con la
prevencion, control y fiscalizacion de la Legitimacion de Capitales, la regulacion de
los sujetos obligados y la responsabilidad de las personas juridicas

Finalmente, la LOCDO (2005) establece los lineamientos que imperaran en la
cooperacion internacional para reprimir la delincuencia organizacién. De igual forma,
se prevén los mecanismos y procedimientos para lograr la asistencia judicial
reciproca en las investigaciones, procesos y actuaciones judiciales referentes a los

delitos tipificados en la Ley.
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Capitulo V
Prevencién Control y Fiscalizacién de la lucha contra la Delincuencia

Organizada
Tipos de Prevencién del Delito como contencién inmediata del Control Social

Prevenir implica operar de tal modo que se evite la ocurrencia de algo no
deseado. En materia delictiva, la prevencion se referiria a la adopcion de medidas
tendentes a evitar la insurgencia de delitos o su reiteracion. Al respecto Di Gennaro y

Ferracuti (1999), distinguen tres (3) tipos de prevencion:

La primaria, que comprenderia las intervenciones destinadas a evitar
radicalmente la insurgencia de una desadaptacion, la secundaria, o
individualizaciéon precoz de sujetos particularizados, y la consiguiente
tratamiento, dado que manifiestan patrones conductuales inadaptados y
desordenados proclives a la delincuencia; y la prevencion terciaria, que
comprenderia el tratamiento de individuos que ya han manifestado conductas
delictivas en sentido estricto, a fin de lograr su readaptacién y evitar el
contagio, esto es, la extension y reproduccion de la delincuencia en otros

sujetos (p.293).

Esta tipologia se inspira en un criterio médico-terapéutico, que supone no sélo
una posibilidad de individualizar una sintomatologia de la delincuencia sino una
accién preventiva exitosa operante basicamente a nivel de individuos. El nivel
primario de la prevencion corresponderia a la medicina preventiva, profilaxis o
saneamiento ambiental, mientras los dos restantes a la terapia propiamente dicha
sobre el paciente, abarcando la secundaria el despistaje y operacién sobre le
sintomatologia de la enfermedad y la terciaria la recuperacion o convalecencia del

enfermo.
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Al respecto, Bottomley (2001), cuestiona el uso de profilaxis del delito como la
extension “indebida al campo criminoldgico de un término médico o higiénico, que
supone en “todo delincuente es un enfermo”(p.88). El término prevencién seria mas
amplio que el de intimidacion, ya que no toda prevenciéon opera a través de la
intimidacion amenaza de castigo.

También distingue el autor seflalado, entre prevencién y control, pues mientras
la primera puede basarse en un conocimiento mas o menos acabado de las causas de
la delincuencia, a la vez que se manifiesta en programas en beneficio de toda la
poblacion, el control obviaria el problema causal y comprenderia acciones concretas
frente a personas o situaciones percibidas como contrarias a algo preestablecido.

Se puede decir que esta, es una de las distinciones mdas aceptadas entre
prevencion general y especial, la primera operaria para un grupo indeterminado de
sujetos o situaciones como los programas de mejoramiento social y el efecto
intimidativo de la pena mientras la segunda para sujetos particularizados acciones en
contextos reducidos e identificados como problematicos, la terapia penitenciaria en
sentido estricto, para lograr la resocializacion o la simple exclusion y segregacion de
delincuentes peligrosos.

La prevencion del delito constituye un aspecto fundamental de la criminologia
como disciplina con pretensiones de inducir cambios en la criminalidad, pero es
manifiesta la escasa e inespecifica atencion que se presta a este aspecto en los andlisis
de los crimindlogos, asi como pobres los resultados que se han reportado en los
programas tendentes a operar preventivamente. Gabaldon (1999), luego de analizar el

planteamiento preventivo de inspiracion antropolégico-individual, afirma que:

La prevencion delictiva es lo suficientemente raquitica como para dudar de la
vitalidad de la criminologia contemporanea y de sus construcciones tedricas, y
propone examinar este problema en una perspectiva historica, determinando
areas que puedan ser relevantes para la prevencién. El enunciado programatico
queda, sin embargo, en algo tan vago como lo que justifica la accién, es lo

histéricamente relevante conforme a las exigencias de lugar, tiempo e incluso
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medios, y segin los fines de ordenada y digna convivencia y realizacién que se

supone persigue toda sociedad (p.59).

Algunos aspectos como alcoholismo y toxicomanias, educacidn, urbanizacion,
violencia, corrupcién, entre otros, donde antes que propuestas preventivas
operacionalizables y evaluables se describen situaciones presuntamente asociadas a
ciertas modalidades delictivas, para concluir con una oscura afirmacién sobre la
complejidad de las areas preventivas, de las relaciones causales atinentes a la
criminalidad como fenémeno global e individual y la necesidad de contentarse con
una correlacion histéricamente relevante que no cabe identificar con el desacreditado
estado peligroso. Es evidente que si no se postulan relaciones de causa-efecto, de
antecedentes-consecuentes, mal se puede operar para prevenir, es decir, para
intervenir sobre los antecedentes a fin de eliminar los consecuentes.

No son infrecuentes los discursos en los que el objeto mismo de la prevencion,
esto es, el delito, queda sin conceptualizar y precisar. Asi, Carranza (2004) habla de
prevencion por “la ley intimidacioén, judicial, las medidas predelictivas de seguridad y
administrativa para el mejoramiento social”(p.43), se puede decir que los niveles en
que cada una de ellas podria operar y sin siquiera aproximarse a una tipologia de
conductas que racionalmente no estdn sujetas a verificacion empirica pudiera
vincularse a especificas acciones oficiales o privadas, por lo que la organizacion
sociocultural se extrapola a la delincuencia y su prevencién, sin mediar la
conceptualizacién de lo delictivo y las enormes limitaciones que una extensa gama de
comportamientos presenta para el disefio de una proposicién unificada.

Asi, Baratta (2001), sostiene que:

Las presiones consumistas de la sociedad, unidas a las carencias materiales
basicas y a la falta de vinculacién interpersonal afectiva y positiva no
materialista, determinan la aparicién de conductas destructivas y adquisitivas
por medios ilicitos, debiéndose propugnar el establecimiento de un organismo

planificador que trascienda cualquier entidad especifica y que participe en el
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disefio y redisefio del modelo general de desarrollo econdmico, social y politico
del pais (p.93).

Esta proposicion esta dificil de incrementar no s6lo atendiendo a la factibilidad
formal de un tal organismo sino a las serias dudas sobre la aplicabilidad de un
programa tan general, sin haberse identificado particulares conductas delictivas a las
que un diagnostico como ese pudiera aplicarse y sin poderse reducir, ciertamente, a
un comun denominador, la variedad de hechos legal y situacionalmente
criminalizados.

La evaluacion de las actividades preventivas no ha escapado a la discusion
criminologica reciente, con resultados desalentadores. Al respecto Cabrera (1997)

expresa que existe:

Una gran variedad de iniciativas que comprenden proyectos de diversificacion a
nivel de policia y tribunales, seguimientos por personal no oficial, asistencia
individual y de grupo, trabajo social, contactos abiertos en zonas urbanas
cambios ambientales y terapia comunitaria, asi como proyectos educacionales y

vocacionales para orientar el tiempo libre (p.55).

La internacionalizacion de la prevencion del delito pareciera apuntar hacia la
consolidacién de una burocracia estable que pueda justificarse a través de dictados y
sugerencias- genéricas sin mayor impacto real en las politicas nacionales. Esta
insistencia en la especializacion del personal destinado a esos programas, en la que
los expertos internacionales tendrian mucho que decir, se evidencia en algunos

documentos y propuestas de personeros vinculados a los organismos internacionales.
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Estrategias de los Poderes Publicos para Enfrentarse Eficazmente a la

Delincuencia Organizada

Una breve resefla de las estrategias oficiales declaradas para enfrentar el
fendmeno puede resultar ilustrativa de la percepcion que se tiene del problema a nivel
gubernamental y de las medidas propuestas para el control social, dentro de los planes
de la naciéon que comenzaron a ejecutarse a partir de la supresion de la tltima
dictadura, en 1958 se empez6 a desarrollar una planificacion antidelictivas, con el
nombre de programa de defensa social, alli la accién preventiva se planted, como un
programa basado en investigaciOn para precisar las actitudes personales y los hechos
sociales concurrentes en la génesis del acto criminal asi como otro tipo de

componentes de situaciones predelictuales.

Se destacd la importancia de organizar las estadisticas que permitieran un
prondstico sobre la criminalidad y se destacaron como 4areas criticas de
incidencia delictiva las toxicomanias, los medios de comunicacion social y el
conflicto familiar. Se hablaba, ademas, de la construccion de nuevos centros de
reclusion y de la necesidad de reducir el hacinamiento y la reincidencia. Este
esquema general estaba asociado a la posibilidad percibida de operar sobre las
causas primeras de la delincuencia, dentro de un esquema etiolégico. La
politica oficial reflejaba, de algin modo, la percepcion que sobre la
Criminologia y sus funciones sustentaban los académicos directivos de la recién
creada direccion de prevencion del delito del ministerio de justicia (Mayorca,

2001, p.81).

Luego con el nombre de defensa social y seguridad juridica se hablo de
particularidades regionales de la delincuencia y de prevencién concentrada en las
principales ciudades del pais, con especial énfasis en las dreas marginales, frente a las
que se esbozo6 un plan de penetracion y presencia policial y de otros servicios a través

de modulos, servicios y nticleos de orientacion social. Se plantea por vez primera el
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aspecto relativo a la aceleracién de trmites y certeza en la sancién, proponiéndose
medidas para hacer mas expeditos los procedimientos y mas seguro el castigo, asi
como el incremento; de efectivos y de planta fisica policiales, con lo que el problema
mé4s relevante comienza a ser el de la vigilancia y la disuasién.

Después, se acentud esta tendencia, al mencionarse la necesidad de reducir la
impunidad de los delitos y de incrementar el niimero de tribunales y de jueces
auxiliares que facilitasen el flujo de los casos. Acé se habla por vez primera de las
necesidades de reducir el sentimiento de inseguridad y de incorporar a la comunidad
en la lucha antidelictivas, a través de la creacién de actitudes de repudio hacia la

delincuencia organizada y sus modalidades. En la actualidad, sefiala Gomez (2007):

La formulacién estatal reproduce retéricamente los temas de reflexion
académica en criminologia, tratando los diversos hechos delictivos como una
unidad indiferenciada y sin definir términos como comunidad, actitudes
contrarias al delito, entre otros, con lo que la operacionalizacion de los
programas y sus estrategias son inviables. Los problemas del sistema de justicia
penal son visualizados como exclusivamente de insuficiencias presupuestarias y
numéricas, sin plantearse la oportunidad de diagnosticos para el desarrollo de
estrategias eficaces, sobre su desempefio en términos cualitativos del espacio

social que ocupa (p.71).

La praxis oficial sobre el manejo delictivo necesita que se planteen las medidas
que de acuerdo a una evaluacién anual del problema delictivo, las cuales deben se r
desarrolladas por los cuerpos policiales, es decir las agencias mas préximas a la
deteccion y control de la delincuencia, la importancia de evaluar sectorialmente la
expansion y caracteristica de la criminalidad para proceder a la ejecucion operacional
apropiada para el sector evaluado.

Por lo que las posibilidades de una politica antidelictiva racional y el
desempefio del Estado deben llevar a la unificacion de propdsitos minimos y

actualizacién arménica de los marcos legales respecto a las agencias formales de

69




control social, se debe prestar atencion por parte del estado a las investigaciones
evaluativas, para mejorar los servicios penitenciarios y preventivos.

Al respecto, sefiala Del Olmo (2008) que “parte de los investigadores
empleados por el estado en Venezuela para trabajar en investigacion sobre el control
delictivo ha persistido la critica de que la Optica es fragmentaria, simplista y parcial”
(p.128). El anterior estado de cosas permite concluir que, al menos hasta el presente
momento, las estrategias dirigidas o coordinadas a nivel gubernamental para enfrentar
la delincuencia organizada, son inconsecuentes, posiblemente si, aunque seguramente
no por iniciativa dé quienes detentan la administracion publica.

Pero, es necesaria una demanda social critica de racionalidad y eficiencia, a
cuyo umbral para la obtencion de una respuesta estatal adecuada, en materia de lucha
contra la delincuencia organizada, porque el litigio contra esta moderna forma
delincuencial requiere un enfoque amplio, ya que necesariamente, se van a ver
implicadas, de una u otra forma todas ellas. En este sentido, se debe tomar en cuenta
aspectos que pueden ser contemplados como frentes activos contra la delincuencia

organizada sefialados por Bottomley (2001):

Desde el punto de vista politico, tanto a nivel nacional como internacional, los
gobiernos, en acciéon comun, aprueban o modifican la legislacién necesaria para
hacer frente con eficacia al problema de la delincuencia organizada y el aspecto
judicial en la lucha contra la delincuencia organizada, lo que requiere medidas
en el entorno judicial que faciliten la coordinaciéon de las acciones de
investigacién y las actuaciones llevadas a cabo en el territorio de los Estados

miembros (p.29).

Se puede agregar a esto, la necesidad de medidas de orden policial, cobrando
importancia la creacion de unidades policiales especializadas en la investigacion
experta, capaces de hacer frente a una delincuencia cada vez mas preparada y
organizada, dotadas de los recursos humanos y materiales necesarios y con una

formacioén actualizada sobre métodos cada vez mas sofisticados.
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Medidas para la Prevencion, Control y Fiscalizacion contra la Delincuencia

Organizada

La preocupacién internacional sobre el control de la delincuencia organizada
quedo establecida a través de la CDP, debido a que por primera vez un instrumento
internacional de caracter multilateral logro consolidar y unificar los esfuerzos de
diversos Estados, superando las diferencias de cultura, ideologia, politica u otras, bajo
un mismo objetivo comin y es la lucha contra la delincuencia organizada. Asi,
Venezuela es parte de los estados que suscribieron y ratificaron la referida CDP,
ahora bien, dentro de las estrategias de accion a la cuales se comprometieron los
estados con la suscripcion a la CDP, se establecié la creacién de leyes especializadas
en la materia, las cuales debian incorporarse al ordenamiento juridico de cada
legislacion en particular.

El compromiso adquirido por los estados signatarios, no representa una
disposicion voluble de la comunidad internacional, pues con ello, realmente lo que se
pretende es facilitar y agilizar los procedimientos de cooperacion y asistencia mutua
entre los estados en cuanto a la investigacion y juzgamiento de los delitos vinculados
con los grupos de delincuencia organizada. Es evidente entonces que la finalidad
principal que obliga a los estados parte a crear una ley especializada en materia de
delincuencia transnacional/organizada, es superar las trabas y obstéculos procesales
que surgen normalmente con ocasién a los procedimientos de cooperacién y
asistencia en materia penal.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, es menester inferir que la
intencién de la comunidad internacional es garantizar la menor impunidad que fuere
posible, mediante mecanismos compatibles que coadyuvaran a agilizar la
investigacién y demds practicas procesales, por ello Venezuela, como parte de la
CDP, adquirié también el compromiso de crear una Ley especializada en la materia.
Asi, el Estado venezolano a través de la Asamblea Nacional como méximo oérgano

representante del Poder Legislativo, promulga en el afio 2005 la LOCDO, para dar
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cumplimiento al compromiso que adquirieron cada uno de los estados suscritos a la
CDP.

En relacidn a lo anterior, como medidas preventivas se sefiala en la LOCDO, en
el articulo 55, que la prevencién y control de legitimacion de capitales contempladas,
seran aplicadas igualmente a las sucursales, oficinas, casas matrices y subsidiarias
ubicadas en ¢l exterior y, en tal sentido, las instituciones financieras deben velar por

el cumplimiento de tales disposiciones y se sefiala que:

Los bancos e instituciones financieras deberan asegurarse de que las
disposiciones relativas a la prevencion y control de legitimacion de capitales
contempladas en esta Ley sean aplicadas a las sucursales y subsidiarias
ubicadas en el exterior cuando las leyes vigentes o aplicables no permitan la
instrumentacién o aplicacion de estas medidas de prevencion y control; las
respectivas sucursales o subsidiarias deberdn informar a la oficina principal de
la institucidn bancaria o financiera de que se trate, a fin de establecer un sistema
computarizado que permita hacer un seguimiento adecuado de los movimientos
de dinero en el supuesto a que este Titulo se refiere.

Los representantes de bancos o financiadoras extranjeras deberén advertir
a sus casas matrices, oficinas o sucursales que para ejercer la representacion en
la Republica Bolivariana de Venezuela deberan someterse a estas disposiciones.
Los organismos de control, supervision, fiscalizacion y vigilancia adoptaran las
medidas necesarias para evitar la adquisicion del control o de participaciones
significativas del capital de los sujetos obligados por personas naturales o
juridicas vinculadas a los delitos previstos en esta Ley o a actividades

relacionadas con los mismos (p.43).

En el articulo 56, se desarrollan los principios para la aplicacion de sanciones
que deberan observarse para la aplicacion de la sancion de multa prevista en todos los
articulos correspondientes y se se impondrén de acuerdo a la naturaleza del hecho

cometido, la gravedad de la infraccion, las consecuencias para las empresas y le
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necesidad de prevenir la comision de estos hechos por parte de ellas y de ser posible
sin causarles un perjuicio que les lleve a cesar en sus actividades licitas, por lo que la
multa debera ser adecuada a sus recursos econdmicos y capital pagado.

También, como medida se prevé la creacion de la direccion general contra la
delincuencia organizada del ministerio ptblico, a la cual se encontrardn adscritas, al
menos, por dos direcciones mas, a saber: la direccién contra el trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotropicas y la direccion contra la legitimacion de
capitales y otros delitos financieros y econdmicos.

Las direcciones sefialadas ut supra constituyen propuestas que incorpord el
legislador en la redaccidn del presente articulo, sin perjuicio de que el ministerio
publico disponga, adicionalmente-de la creacion de otras direcciones y/o
coordinaciones vinculadas con las funciones principales que sera atribuida a la
direccion general contra la delincuencia organizada. Ahora bien, siendo el caso que
tales propuestas fueron incorporadas formalmente al texto de la ley in comento, pasan
a constituir un mandato legal que debe adoptar el Ministerio Publico dentro de su
estructura organizativa.

Se puede agregar que las propuestas incorporadas por el legislador, se debe
crear también una direccidon o coordinacidon que asuma la supervisién, control,
vigilancia y operatividad de los procedimientos especiales previstos en la Ley
Orgéanica in comento. Cabe destacar que, el Ministerio Publico se encuentra en mora
en cuanto a la creacion de las direcciones previstas por el legislador desde el afio
2005.

En el articulo 70, se dispone el compromiso que asume el Estado Venezolano
en cuanto a la adopcion de las medidas necesarias para autorizar el decomiso o
confiscacién en los procesos de cooperacion internacional. A tal efecto, la
autorizacion a la cual se contrae el articulo unicamente serd aplicable en los dos casos
que expresamente ha previsto el legislador venezolano, a saber: (a) Del producto
derivado de los delitos tipificados en esta Ley o de bienes cuyo valor sea equivalente

al de ese producto; (b) De estupefacientes y sustancias psicotropicas, los materiales y
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equipos u otros instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en cualquier
forma para cometer los delitos tipificados en esta Ley.

No obstante, es necesario interpretar la finalidad y alcance de la presente norma
en concordancia con el articulo 13 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, en virtud que Venezuela es parte del referido
instrumento internacional.

Es importante acotar que, atin cuando Venezuela ha suscrito los tres protocolos
de la CDP, el tercero de ellos alin no se encuentra ratificado; en consecuencia, no
surte efectos contra terceros Estados y solo es aplicable dentro del Estado venezolano
hasta tanto sea ratificado.

Por otra parte, dentro de los aspectos fundamentales sobre delincuencia
organizada; es relevante afiadir que actualmente se encuentra en fase negociacion ante
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el plan de accion hemisférico
contra la delincuencia organizada transnacional, que tiene por finalidad coadyuvar a
los estados del hemisferio en la coordinacion e implementacién de las principales
obligaciones previstas en la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia
organizada transnacional y sus protocolos, orientados a unificar, fortalecer y facilitar

los mecanismos de cooperacion entre los estados signatarios.
Participacion Ciudadana en la Prevencion del Delito: Prevencion Comunitaria

Respecto a la participacion ciudadana en la prevencion del delito, es vista como
una puerta abierta a respuestas mds humanisticas, mas sociales, a situaciones
problematicas, este modelo, ademéas de estar en sintonia con el ejercicio de la
democracia participativa, socializa al Estado y estatiza a la sociedad, es importante
tener en cuenta que la participacion ciudadana no es mds que un aspecto de la
necesaria concepcion global de la prevencion, vinculada como est4 a la satisfaccion
de las necesidades de sobrevivencia, nutricidn, libertad, y crecimiento corporal y

espiritual.
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Entre las caracteristicas y objetivos del modelo de participacién comunitaria
sefiala Castafieda (2009): “(a) La bisqueda de la desburocratizacién del control; (b)
Facilitar y fortalecer la organizacion y solidaridad comunitaria, para el mejoramiento
de la calidad de vida, el cuidado del vecindario y la defensa de los derechos
humanos” (p.111). En estos espacios la gente asume un sentimiento de pertenencia y
arraigo con su comunidad, existiendo mayores vinculos e identificacién entre sus
integrantes.

La extraordinaria importancia de estos organismos que representan a la
comunidad, es que la ley les concede facultades co-gestionarias que se ejercen como
derechos ciudadanos. Es tomar parte en la planificaciéon y formulacién de programas
de prevencion apropiados para cada lugar, sobre la base de la informacion que el
propio foro da a la policia. Es también el derecho a cuestionar el modo en que el
personal policial cumple con su funcién.

El énfasis en la participacion del publico en los programas preventivos,
sustrayendo la responsabilidad exclusiva de las agencias gubernamentales en esta
materia, es un aspecto relativamente reciente en la discusion criminoldgica, y se
vincula a varios problemas detectados con ocasion del manejo puramente oficial de la

delincuencia. Entre éstos para Mayorca (1999), se pueden destacar:

La insuficiencia de recursos materiales y humanos cuando,
particularmente en sociedades de cambio social acelerado, el incremento
delictivo pareciera rebasar la capacidad de crecimiento de los recursos publicos
para enfrentarlo; y los procesos de estigmatizacion que apareja la intervencion
oficial policia y tribunales frente a la delincuencia, consolidando carreras
delictivas desde una edad temprana y por ende, aumentando la posibilidad de
reincidencia y extension de subculturas delictivas.

El diagnostico del sindrome de urbanizacién que apareja la fragmentacion
de los lazos tradicionales interpersonales y debilita el control comportamental,
bien a través de la pérdida de valores contrarios al delito como acto egoista,

bien a través de la disminucion de la vigilancia en medios crecientemente
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andnimos. Las experiencias despersonalizantes de las instituciones cerradas de
control carceles y hospitales psiquiatricos, basadas sobre principios jerarquicos
excluyentes del dialogo, poco propicias a la convivencia social abierta a la que

se supone deben propender los intentos resocializadores (p.115).

Después de considerar que con el urbanismo desciende la comunicacion
interpersonal intima y, por ende, el efecto en el control de la conducta individual,
sostiene que el vecindario como comunidad dentro del entorno urbano, es la sede de
los contactos rutinarios pero significativos para conformacion de la experiencia y
ajustes del individuo, y que resultaria muy dificil erradicar conductas delictivas que
cuenten con la aprobacidn tacita de la localidad. Cualquier cambio de conducta que se
percibiese como autoimpuesto no decidido desde afuera, por extrafios y que operase
en una zona donde las personas transcurren la mayor parte de su tiempo, tendria

mejores posibilidades de éxito. En este mismo sentido, Aniyar (2003) sostiene que:

La comunidad estimula una solidaridad basada en lazos interpersonales
significativos en funcidn del propdsito que los miembros mismos les atribuyen,
y en este sentido autoimpuestos, a diferencia de lo que ocurre con la
administracion burocratica, que enfatiza conformidad y control operantes fuera
de la autoinduccion y convencimiento.

En Venezuela, ha destacado la importancia de la fragmentacion de la
comunidad y el grupo primario en las manifestaciones de una criminalidad
urbana rapaz y egoista que, en funciéon de la satisfaccién inmediata de
necesidades materiales artificialmente creadas, invadiria todos los sectores
sociales aunque adoptando formas diferenciadas. Y aqui, como en otros autores,
la nocién de comunidad, no suficientemente precisada, se hace pendular entre
las funciones de induccidn de patrones conductuales supuestos positivos y las
de control y vigilancia asociadas a la proximidad y estrechez de los contactos

interpersonales (p.88).
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Cada dfa, pareciera hacerse sentir méds la necesidad de incorporar a los
particulares en planes coordinados con las agencias oficiales de prevencion delictiva.
Como se puede observar, son muy variadas, heterogéneas y relativamente genéricas
las recomendaciones en cuanto al rol de la comunidad en la prevencién del delito. El
término mismo comunidad no es definido adecuadamente, siendo que puede
comprender individuos espacialmente localizados en determinadas 4reas urbanas
vecindario o grupos de personas unidos por otro tipo de interés, como entrenamiento
profesional similar; pero cuales sean los intereses y valores especificos que definan a
la comunidad es un aspecto generalmente pasado por alto.

Por otra parte, el hecho de que los programas que en esta materia se han
ejecutado correspondan a iniciativas oficiales de la policia, los tribunales, el sistema
de probacién puede implicar que la definicién y seleccion de la comunidad es
situacional y artificial, no correspondiendo a un grupo de intereses previamente
constituido, que haya identificado determinados problemas como dignos de atencion
y haya emprendido algunas iniciativas auténomas que luego serian acoplables o
coordinadas con organizaciones oficiales.

Los planes basados en la inducciéon de cambios actitudinales en sujetos
proclives a la delincuencia que suponen algin tipo de intervencion psicoldgica o de
orientacion hacia actividades licitas o que abran oportunidades alternas a la
delincuencia parecen encontrar escasas posibilidades de éxito, no s6lo por la
inadecuada formulacion teérica de un modelo de intervencion que identifique el area
especifica sobre la que se intervendria y la relacion con la conducta delictiva.

Ello debido a que, bien los factores generadores de las conductas desadaptadas
no han sido alcanzados, bien los procesos de sefialamiento policial y judicial precoces
de menores determinan exclusion y fomentan carreras delictivas que intervenciones
subsiguientes, incluso apoyadas y orientadas por organizaciones oficiales, no son
capaces de modificar sustancialmente.

Los planes basados en la extension real o percibida de la vigilancia y proteccion
en determinadas comunidades parecen tener mejores posibilidades de éxito. Aqui se

actua con criterios puramente pragmdticos y sin mayor discusion teodrica, pero el
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sentido comin parece haber funcionado adecuadamente. Existen otros logros
colaterales, como la disminucién del sentimiento de inseguridad y temor al delito, que
deben ser considerados valiosos desde el punto de wvista criminolégico,
independientemente de la reduccion real de la tasa delictiva.

En todo caso, planes de esta naturaleza requieren no sélo una concientizacion
vecinal sobre los problemas maés inmediatos de su entorno sino una colaboracién
estrecha con las fuerzas de policia, percibidas como no antagonistas del publico.
Suponen, ademds, una cierta infraestructura técnica y de dotacién minimamente
adecuada para operar una vigilancia que, al mismo tiempo, no sea percibida como una
intrusion indebida en la privacidad individual.

Por lo que se refiere a los paises latinoamericanos, sefiala Gabaldon (1999), “la
obtencion de estos requerimientos implica un trabajo socio-cultural e institucional
previo” (p.61). En el caso venezolano, en particular, los experimentos adelantados a
partir del 2004 con el programa de médulos de servicio integrados a la vigilancia
policial en comunidades no han sido evaluados en cuanto a satisfaccion y efecto
reductor de la tasa delictiva. Las iniciativas mas recientemente emprendidas por las
asociaciones de vecinos no han apuntado especificamente hacia el control de la
delincuencia callejera, y cuando este problema se ha hecho sensitivo, més que al
disefio de planes coordinados con la policia, se ha tendido a colaborar con la dotacién
de equipos para ampliar la cobertura de sus actividades, que siguen, sin embargo,
siendo planificadas y ejecutadas en forma centralista y sin participacién publica.

Queda todavia por explorar la factibilidad de la participacién comunitaria en el
control de otras actividades delictivas no convencionales y mas sofisticadas, con
grandes posibilidades de dafio, y frente a las que no ha habido atn una toma de
conciencia adecuada. Tales comprenden fraudes al consumidor, salubridad y control
de los expendios de productos de consumo masivo, contaminacién ambiental y otras,
frente a las que el concepto de comunidad mismo tendria que ser redefinido no ya en
los términos del vecindario o zonas residenciales, pues el ambito de operaciéon de

dicha criminalidad rebasa dichos confines.
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Las conclusiones sobre el estudio de la delincuencia organizada y su influencia
en la sociedad se redactan a continuacion:

1. En cuanto a la situacidon mundial y caracteristicas de las Actividades
delictivas de la delincuencia organizada, se puede concluir sefialando que: En la
actualidad ha aparecido un fenémeno que afecta profundamente a la economia y a la
sociedad en general, incluso a la seguridad nacional e internacional, considerado
como un delito global, es decir, la aparicidn de poderosas organizaciones criminales
y sus asociados en todo el planeta, operando a gran escala, con una organizacion y
estructura de trabajo, codigos y disciplinas rigidas, y mediante la movilizacion de
grandes cantidades de dinero.

Una de las actividades mas importante en la actualidad de estas organizaciones
criminales es el trafico de drogas, hasta el punto de que la legalizacion de las drogas
probablemente sea la mayor amenaza a la que el crimen organizado tendria que
enfrentarse. Asimismo, ademads del trafico de drogas, han extendido su ambito a una
extraordinaria variedad de operaciones creando una industria global cada vez mas
diversificada e interconectada, tales como el trafico de armas, contrabando de
personas, principalmente mujeres y nifios, con fines de prostitucion y esclavitud, el
blanqueo de dinero proveniente de actividades ilicitas también llamado legitimacion
de capitales; y para éste uUltimo fin constituyen empresas y grupos econdmicos
revestidos de un manto de legalidad que en ocasiones es dificil detectar que se trata o
que estan detras de ellos asociaciones delictivas.

Este tipo de organizacion delictiva se ha internacionalizado gracias a la
globalizacion econdmica y a las nuevas tecnologias de comunicacion y transporte,
especialmente en el area del trafico de drogas, de tal manera que desde el punto de
vista econdmico, social y politico, transcienden, vulneran y penetran al Estado como

organizacion politica. Son tan complejas sus estructuras, que por sus actividades
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ilicitas se ocultan a luz publica, no se sabe como se integran, quienes son
responsables de sus 4reas, esta informacion se conoce cuando sus integrantes son
aprehendidos por el Estado.

La conclusion es que se constata el incremento de la utilizaciéon de grandes
medios por parte de las organizaciones de delincuentes, siendo dichos medios cada
vez mas sofisticados, y estan cada vez mas inmersas en el progreso tecnolégico,
utilizando los ultimos avances informaticos, audiovisuales, electronicos, de
transporte, armas, infraestructuras y formas de ocultacion o simulacion, todo ellos
con el claro propdsito de eludir la accion policial.

2. En relaciéon al marco legal de la delincuencia organizada en el dmbito
internacional y nacional se puede decir que: Es notorio que las actividades delictivas
desplegadas por estas organizaciones, en la forma y la naturaleza de su comision, han
venido a producir una sacudida en la estabilidad de la dogmaética juridica y
criminologica, de tal manera que hoy dia se dictan leyes especiales en el tratamiento
de este tipo de organizacion para la delincuencia en las legislaciones internas de
algunos paises, lo que ha ameritado la realizacién de conferencias en las
Convenciones de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el articulo 271
tiene un gran valor en su razon y propésito ya que elevé a rango constitucional lo
relativo a los delitos cometidos por la delincuencia organizada trasnacional como
asociacion delictiva, y la Ley Orgéanica contra la Delincuencia Organizada publicada
en Gaceta Oficial el 26 de octubre de 2005, contiene disposiciones que determinan, el
concepto de delincuencia organizada y sus elementos caracteristicos, sin embargo, se
requiere de una actualizacion y redefinicion en cuanto a la clasificacion de las figuras
tipos debido a que su definicién es amplia y cada dia evolucionan sustentadas en la
tecnologia de la informacion por lo que se hace necesario la actualizacion del marco
legal tanto a nivel nacional como internacional.

En relaciéon a este aspecto se evidencia que las respuestas nacionales son

insuficientes; se precisan respuestas globales a estas amenazas transnacionales,
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sustentadas en la normativa internacional para reducir la vulnerabilidad del pais, por
ello, es necesario prestar atencion a la justicia penal en las operaciones de
mantenimiento y consolidacion de la paz dado que la delincuencia crea inestabilidad,
la paz es la mejor contencién de la delincuencia.

3. En relacién al control social y la criminalidad se puede decir que: El control
social es el conjunto de instancias y acciones, publicas y privadas, genéricas y
especificas, orientadas a la definicion, individualizacion, deteccion, manejo y/o
supresion de conductas calificadas como delictivas o desviadas, segiin se encuentren
0 no expresamente previstas en un cuerpo normativo formal.

La justificaciéon de los medios de control social supone una aceptacion
societaria de esos instrumentos, que, naturalmente, debe ser trabajada y lograda a
través de una discursividad. En la medida en que el espacio normativo que define lo
censurable se encuentra bien demarcado y es declarado y reafirmado por los
organismos oficiales o por las instancias sociales a través del ejercicio consistente de
la censura penas criminales o medidas de reprobacion social, el objeto del control es
mayormente univoco.

Los representantes de la dogmatica penal partidarios del recrudecimiento de la
pena privativa de libertad parecen desconocer que a pesar de todas las sanciones
penales aplicadas hasta el momento, la cuota de reincidencia delictiva permanece
extraordinariamente alta; por ello con razon se afirma que la variante de reaccion
social caracterizada por el aumento indiscriminado del rigor penal, solo conduciria a
un sobredimensionamiento del sistema de justicia sin la correspondiente reduccion
del fendémeno criminal. Siendo asi, la existencia de las leyes penales y de los
mecanismos de aplicacion aportan en la practica un relativo orden social.

Se reconoce que la intervencion punitiva por si sola no garantiza la eliminacion
de las conductas delictivas, sin embargo, ain cuando las Leyes no son la solucion, no
se puede obviar la certidumbre de que en los momentos actuales se carece de una
relativa paz y estabilidad social, si la esfera juridica no acttia como factor regulador
coadyuvante de otras politicas sociales de lucha contra la criminalidad. Por ello, se ha

considerado que es indispensable crear un sistema de defensa social con dispositivos
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legales, reglamentarios y administrativos, destinados a dificultar el empleo de
servicios bancarios y financieros para fines delictivos.

El significado de delincuencia organizada, mas que una acepcidn, es un nivel en
el que se involucran demasiados intereses, capital financiero, infraestructura,
mercado, politicas, en comparacion a la delincuencia comin, que no tiene orden o
capacidad para delinquir y sus delitos son simples, operando con capital financiero y
tecnologia para lograr un poder financiero nacional ¢ internacional.

Se trata de una delincuencia de mayor peligrosidad que la comun, pues permite
el reclutamiento de individuos eficientes, entrenamiento especializado, tecnologia de
punta, capacidad para el lavado de dinero, acceso a informacién privilegiada,
continuidad en sus operaciones y capacidad de operacién que rebasa en el mercado
existente, a la posibilidad de reaccién de las instituciones de gobierno. Se caracteriza
ademds, porque sus acciones no son impulsivas, sino mas bien resultado de
previsiones a corto, mediano y largo plazo con el propdsito de ganar control sobre
diversos campos de actividades y asi tener acceso al dinero y de poder real.

4. En cuanto a la delincuencia organizada y sus efectos en la economia, se
puede decir que el blanqueo de dinero como actividad de la delincuencia organizada
tiene capacidad para desestabilizar la organizacién econdmica de un pais, aparece
como una actividad integrada entre aquellas, esto porque en cuanto a la integracién o
insercion en las corrientes reales o financieras de cualquier sistema econoémico, de
capitales no formados o provenientes de actividades productivas licitas, ocasionan
fuertes desequilibrios y perversos efectos en las condicionantes y en los procesos que
definen o enmarcan las relaciones micro y macroecondémicas existentes entre los
entes interactuantes en dicho medio.

Su influencia en la sociedad puede decirse se encuentra en que afecta la
capacidad de ahorro y consumo de gran parte de la poblacién, y por lo tanto su grado
de satisfaccién de necesidades acentuandose y profundizdndose ademas la depresion
o estancamiento econdémico en aquellos grupos o sectores sociales que no disponen
de medios suficientes y/o consistentes para alcanzar y sostener minimos niveles de

vida, anulando y/o limitando los esfuerzos gubernamentales para promover una justa
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redistribucién del ingreso, todo esto como consecuencia directa e indirecta de la
integracion al sistema econdémico de cualquier corriente o masa monetaria no
originada o provista de la acumulacién de excedentes o ahorro de actividades
productivas o inversion licita y enmarcada en las transacciones de mercado.

La conclusion es que se constata el incremento de la utilizacion de grandes
medios por parte de las organizaciones de delincuentes, siendo dichos medios cada
vez mas sofisticados, y estdn cada vez mas inmersas en el progreso tecnologico,
utilizando los Ultimos avances informaticos, audiovisuales, electronicos, de
transporte, armas, infraestructuras y formas de ocultacién o simulacién, todo ellos
con el claro propésito de eludir la accion policial.

Estas caracteristicas delictivas transnacionales ponen de manifiesto, el amplio
alcance de la amenaza que constituye para los estados, los gobiernos nacionales, la
economia y las empresas licitas, la existencia de organizaciones con capacidades de
poder y fuerza equiparables a la capacidad represiva estatal. Representan amenazas
graves contra la dignidad y seguridad de las personas; la soberania, seguridad y
estabilidad de los estados; el funcionamiento normal de las instituciones bancarias,
financieras y comerciales, el orden y la estabilidad del sistema nacional e
internacional.

5. En lo referente a la prevencion control y fiscalizacién de la lucha contra la
delincuencia organizada se puede concluir sefialando que es necesario el desarrollo de
planes actualizados como medidas de prevencion para la delincuencia organizada, la
cual debe tener como sustento la coordinaciéon e implementacion de normas legales
orientados a unificar, fortalecer y facilitar los mecanismos legales en cuanto a la
prevencion de los delitos ocasionados por el crimen organizado.Es necesaria, la
participacién de las comunidades en los programas preventivos, sustrayendo la
responsabilidad exclusiva de las agencias gubernamentales en esta materia.

En Venezuela los experimentos adelantados a partir del 2004 con el programa
de modulos de servicio integrados a la vigilancia policial en comunidades no han sido
evaluados en cuanto a satisfaccion y efecto reductor de la tasa delictiva. Las

iniciativas mas recientemente emprendidas por las asociaciones de vecinos no han
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apuntado especificamente hacia el control de la delincuencia callejera, y cuando este
problema se ha hecho sensitivo, mas que al disefio de planes coordinados con la
policia, se ha tendido a colaborar con la dotacién de equipos para ampliar la cobertura
de sus actividades, que siguen, sin embargo, siendo planificadas y ejecutadas en
forma centralista y sin participacion publica.

La globalizacién da a la delincuencia organizada un mejor desarrollo de sus
negocios y le da un caracter transnacional y, por consiguiente, su nefasta influencia
social , valida y estimula el desarrollo e implementacion de técnicas y procedimientos
que coadyuven en forma intensiva a la deteccion y anulacién de medios, ya que los
efectos para tales circunstancias afectan o influyen en mayor o menor medida a todos
los actuantes productores y consumidores del sistema economico de cualquier pais.

Se puede concluir seflalando que la delincuencia organizada produce graves
consecuencias que afectan la economia y a la sociedad, e incluso influye en la
seguridad nacional e internacional utilizando los avances tecnoldgicos, los cuales las
han ido perfeccionando lo cual dificulta el seguimiento por parte de las autoridades
destinadas al combate de este tipo de delincuencia. De alli, la necesidad de una
adecuada y oportuna prevencion aplicacion y fiscalizacion de las medidas para evitar

su actividad delictiva en la Venezuela del siglo XXI.
Recomendaciones

Efectuadas las conclusiones se redactan las siguientes recomendaciones:

-Los aspectos fundamentales sobre la delincuencia organizada deben ser
estudiados en primer orden desde la perspectiva del marco legal internacional, toda
vez que €sta es la que da origen a los lineamientos juridicos que posteriormente har
sido desarrollados por los Estados en el control de la delincuencia organizada.

-Se constata el incremento de la utilizacion de medios cada vez mds
sofisticados, y estan cada vez mas inmersas en el progreso tecnolégico, utilizando los
ultimos avances informaticos, audiovisuales, electronicos, de transporte, armas,

infraestructuras y formas de ocultacion o simulacién, todo ellos con el claro propdsite
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de eludir la accién policial, por lo que se sugiere que la praxis oficial planteen las
medidas de prevencion, de acuerdo a una evaluacion anual del problema delictivo, las
cuales deben ser desarrolladas por los cuerpos policiales, es decir las agencias mas
proximas a la deteccion y control de la delincuencia para proceder a la ejecucion
operacional apropiada para el sector evaluado.

-Se deben desarrollar politicas antidelictivas racionales que deben llevar a la
unificacion de propdsitos minimos y actualizacién armonica de los marcos legales
respecto a las agencias formales de control social, se debe prestar atencion por parte
del estado a las investigaciones evaluativas, para mejorar los servicios penitenciarios
y preventivos.

-Se debe estimular la participacion comunitaria en el control de otras
actividades delictivas no convencionales y mas sofisticadas, con grandes
posibilidades de dafio, y frente a las que no ha habido ain una toma de conciencia
adecuada. Tales como fraudes al consumidor, salubridad y control de los expendios
de productos de consumo masivo, contaminacion ambiental y otras, frente a las que el
concepto de comunidad mismo tendria que ser redefinido no ya en los términos del
vecindario o zonas residenciales, pues el ambito de operacion de dicha criminalidad
rebasa dichos confines-

- Unificar los propdsitos minimos y actualizacion armoénica de los marcos
legales respecto a las agencias formales de control social.

-Es necesario desarrollar programas que implican la seleccion de un area
geografica determinada, preferiblemente una zona critica en cuanto a tasas delictivas
de una ciudad, y en la que se opera a través de un grupo de personas entrenadas para
inducir cambios en actitudes y comportamientos de sujetos considerados proclives al
delito y a la destructividad, bien sea mediante penetracion directa de grupos delictivos
bandas delincuentes bien sea mediante el desarrollo de actividades educacionales,
culturales, deportivas y, en general, de encauzamiento del tiempo libre, que creen
nuevos polos de interés para los sujetos dificiles, sustrayéndolos de la actividac

delictiva.
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-Se debe dar especial acento al combate contra los funcionarios ptblicos que
pueden destruir la eficacia potencial de los programa gubernamentales, por lo que
resulta indispensable que los paises revisen cuidadosamente su legislacién penal y
procesal para que responda adecuadamente a todas las formas de corrupcién y actos
conexos orientados a facilitarla.

-Debe estimularse el intercambio de leyes y reglamentos relacionados con las
nuevas manifestaciones de la delincuencia transnacional para que se conozcan las
diversas opciones que se estan utilizando en otros, facilitindoles la seleccion de medidas

adecuadas.
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