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Las salinas de Araya, integradas a una de las zonas salineras mas importantes del oriente
venezolano, estan ubicadas en la peninsula homoénima en la regién oriental de Venezuela y
constituyeron durante el periodo colonial y el primer siglo de vida republicana, un recurso
comercial y hacendistico significativo, estructurandose a su alrededor luchas e intereses que
aspiraban beneficiarse econémicamente de su explotaciéon. De su importancia puede dar idea
el enfrentamiento que durante buena parte del periodo colonial se planted entre los hispanos,
que consideraban estas ricas salinas parte estratégica de su imperio colonial, y los flamencos,
deseosos de beneficiarse comercialmente de una sal de excelente calidad, materia prima basica
para su industria alimenticia. Estos enfrentamientos contribuyeron a proyectar a Araya mas
alla del escenario caribefio y a convertirla en centro de disputas entre hispanos y holandeses.
Durante el siglo XIX, la querella por la sal se planteaba en el &mbito nacional, entre el poder
central, interesado en consolidar y beneficiarse de la renta salinera y el poder local, que
aspiraba disfrutar los beneficios aportados por la venta de un producto abundante en su
territorio. Para la historia econdémica del pais es practicamente desconocida la importancia
comercial y hacendistica que jugd la sal en las siempre deficitarias finanzas hispanas y en la
menguada economia republicana, en ambas contextos historicos la sal brindé unos recursos
que favorecieron la consolidacion de un proyecto econémico. Este vacio informativo, sobre
todo a partir de la demolicion de la Real Fuerza de Araya, se constituye en uno de los
compromisos con la historia econémica regional. En este sentido se definen como objetivos,
primero precisar los alcances de la explotacion de las salinas de Araya por parte de estados
europeos, como segundo objetivo se plantea la conflictividad manifiesta entre Espaiia y
Holanda por la posesion y explotacion de las salinas de Araya, en tercer lugar la situacion de
las salinas de Araya hacia finales del siglo XVIII y en cuarto lugar se busca sefialar la
importancia hacendistica y financiera de las salinas en el siglo XIX. El arqueo inicial de las
fuentes demostrd la inexistencia de un estudio que revisara el sector salinero en el largo
tiempo y la poca relevancia que en el escenario econdmico venezolano se le atribuye a la sal
como renta, tanto en el plano colonial, como en lo referente a la vida republicana, en
circunstancias politicas de gran conflictividad.

Descriptores: Salinas, Monopolio, Conflictos, Colonia, Importancia Estratégica.
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INTRODUCCION

Parte de la presente investigaciéon fue tomada y presentada como trabajo de
ascenso a la categoria de Profesora Asociada en la Universidad de Oriente,

Nucleo de Sucre, con el conocimiento del tutor, Profesor Manuel Donis.

Histéricamente Araya ha sido uno de los mé&s importantes centros de
produccion de sal en la costa oriental del territorio que hoy Illamamos
Republica Bolivariana de Venezuela, integrando un complejo salinero de gran
calidad que proyecta econémicamente la region espacial y temporalmente; sin
embargo, la importancia histérica y econdmica que disfruté como parte de las
rentas coloniales y republicanas no se ha visto reflejado en el interés
investigativo nacional. En Venezuela los estudios sobre las salinas son
realmente escasos. Esta tematica econdémica — social abordada en otras
naciones, tanto del continente como fuera del mismo, no han tenido eco en
nuestro pais; salvo las investigaciones realizadas sobre Araya, en el contexto
de las disputas hispano — holandesas por la explotacion de sus salinas, son
escasas las referencias existentes sobre la sal como recurso econémico. Esta
reticencia en un area investigativa especifica ha impedido proveerle a la sal
el sitial que desde el punto de vista comercial, hacendistico y social debi6

tener tanto para la Provincia de Nueva Andalucia como para Venezuela.

La historia de las salinas de Araya en la etapa colonial tuvo un hito
importante a finales del siglo XVI y fundamentalmente en el siglo XVII: la
presencia holandesa en sus saladares. Este interés comercial y estratégico
neerlandés por la abundancia y calidad de unas salinas tan distantes de su
industria alimenticia, en la cual representaba una materia prima basica, movio
todos los resortes regionales y metropolitanos para preservar Araya. Lo
extendido de la demanda y presién holandesa sobre la salina, llevo a Espafia a

redefinir su relacién con estos espacios coloniales y a estructurar un



sistema defensivo que extralimitaba las posibilidades econ6micase una
provincia tan deprimida. Al revisar archivos hispanos del periodo (finales del
siglo XVI y comienzos del siglo XVII) las referencias a Punta de Araya son
abundantes; si alguna region de la actual Venezuela fue preocupacidn para
las autoridades hispanas, en esa etapa, fueron sin duda las salinas de Araya.
Empero esta abundancia de referencias documentales no se ha expresado en
estudios de caracter histérico — econdémico. Llama la atencidon la gran cantidad
de investigaciones sobre la sal realizadas en otros paises, sobre todo en
México, Argentina, Brasil, Espafia y Francia por nombrar sdlo algunos,
estudios que abordan la tematica en sus diversas aristas: arqueoldgicas,
qguimicas, historicas, econdmicas, estratégicas, socioldgicas y culturales,
generando resultados que legitiman la relevancia del tema. En nuestro pais el
abordaje de la sal como topico comercial y hacendistico es poco menos que
inexistente; salvo algunas referencias a la renta salinera en los informes del
area respectiva, hay un desconocimiento del papel que esta actividad

desempefié tanto en la region como en el resto de las provincias.

En este sentido y desde una perspectiva regional se presenta este estudio
sobre las salinas de Araya enmarcado en dos etapas historicas con necesidades
y caracteristicas diferenciadas. En primer lugar, la etapa colonial y, en
segundo lugar, el primer siglo republicano. Para la primera época, el objetivo
primordial es precisar los conflictos hispano — holandeses producidos por el
control de las salinas, en funcién de lo cual se erigi0 una portentosa
edificacién militar que corroborara el dominio hispano sobre ellas e hiciera
desistir a los flamencos de sus intereses econdmicos y expansionistas, todo
ello sin olvidar la significacion economica de la actividad salinera; sobre esta
disputa y el corso que en este periodo se generd, existen diversas
investigaciones que le siguen la huella a los enfrentamientos hispano -
holandeses pero, que por su caracter general, desestiman aspectos que

consideramos claves en el entramado de las dificiles relaciones de Espafia con



sus colonias y con las potencias expansionistas. Sobre el segundo momento histérico,
siglo XIX, la importancia de las salinas de Araya se traslada de lo politico -
estratégico a lo econdmico; las necesidades financieras de la nueva republica
permiten estructurar un conjunto de rentas, que brinden a las exiguas finanzas,
recursos para su funcionamiento. Una de esas rentas, sin ser preferente, fue la renta

salinera, reasumiendo un rol dentro de las salinas del Estado.

El tema de la economia colonial de lo que hoy Ilamamos Republica Bolivariana
de Venezuela ha sido abordado por investigadores independientes y grupos
coordinados por personas duchas, produciendo estudios sumamente interesantes,

pero donde prevalecen lagunas teméticas y temporales.

La presente investigacion, busca diferenciarse de aquellos valiosos estudios
en tres elementos basicos: el primero la precision de un area geografica donde
se desarrolla una actividad econdémica particular; segundo, el elemento
temporal: el largo tiempo histérico, que abarca el periodo colonial y el siglo
XIX, 'y por ultimo la constante correlacién entre los elementos netamente
locales de la explotacion de las salinas con los acontecimientos politico —

economicos generales.

Para comprender la importancia que las salinas de Araya jugaron en el periodo
colonial es fundamental entender el escenario politico — econdémico existente.
Conducida en la época colonial por una Corona siempre deficitaria y envuelta
en una politica europea marcadamente anti espafiola que la Ilevd a enfrentar
diversas hostilidades tanto en el viejo como en el nuevo mundo, Espafia debio
darle prioridades a la extensa gama de conflictos que exigian su atencion y
solucion, siendo Araya uno de ellos. En ambos escenarios las salinas de
Araya trascienden lo meramente econOmico para convertirse en centro de

disputas foréaneas.



La investigacion persigue cuatro objetivos basicos: en primer término ubicar las
salinas de Araya en un contexto amplio, en el juego de poderes que se
estructuran en la economia capitalista internacional a partir del descubrimiento.
El segundo, estudiar la explotacion de las salinas por parte de Holanda y la
reaccion hispana ante la osada y perturbadora presencia flamenca en Araya; en
este sentido se analiza la importancia econdmica que lleg6 a tener el comercio
de la sal para los holandeses y el perjuicio econémico que ello significd para las
autoridades coloniales. EI tercer objetivo busca conocer la importancia
econdmica de las salinas de Araya para la Hacienda Nacional en el siglo XIX; y
el cuarto objetivo identificar las implicaciones politicas — caudillistas por el

control de la renta salinera.

La delimitacion del tema hasta finales del siglo XIX, busca conocer los cambios
estructurados en la renta salinera en el primer siglo republicano, tema poco tratado
por la historiografia econdmica venezolana. La existencia de estudios en el
periodo colonial sobre Araya da paso, a partir de la demolicion del castillo en
1762, a un casi absoluto silencio sobre la reestructuracion de la actividad
productiva en Araya y la manera como la renta salinera se constituyé en

aporte para la Hacienda Nacional.

En cuanto a la metodologia, se aplicara la critica interna propia de la disciplina
historica. Se evaluaran y analizaran diversos documentos de la época colonial
referidos a las reacciones hispanas a la ocupacion de las salinas por parte de
Holanda, cartas, denuncias y ordenes reales para atender el problema, asi como
fuentes existentes en el Archivo General de la Nacién. La investigacién esta
estructurada en cuatro capitulos; el capitulo inicial abordara la ubicacion,
caracteristicas, descubridores y la explotacion de las salinas de Araya por parte de
los estados europeos; el segundo identifica la pugna entre intereses hispanos y
holandeses por las salinas de Araya; el tercer capitulo revisa el papel de las

salinas de Araya en las postrimerias del siglo XVIII y el dltimo capitulo analiza
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la importancia del sector salinero, haciendo hincapié en Araya durante el siglo XIX,
identificando los aspectos caracteristicos y problemas de tal actividad economica.

En cuanto a la parte documental, en el Archivo General de la Nacion se localiza la
seccion Intendencia de Ejército y Real Hacienda que recoge el movimiento
economico de los ultimos afos del siglo XVIII y los iniciales del siglo XIX y se
acopian acciones y movimientos relacionados con la sal de Araya. De igual manera
se examinaran documentos del Archivo General de Indias existentes tanto en el
Archivo General de la Nacion y en el Instituto de Investigaciones Historicas de la
Universidad Catdlica Andrés Bello, asi como en el Portal de Archivos Espafioles
(PARES) del Ministerio de Cultura de Espafia, que ha puesto a disposicion de
investigadores un importante nimero de documentos digitalizados, de dificil

localizacion por los medios tradicionales de consulta.

El estudio de un sector de la historia econémica de la colonia, las salinas de
Araya, las disputas que alrededor de ellas se tejieron y los aportes de la renta
salinera para la Republica en el primer siglo de vida independiente, tiene la
significacion que para cada nacidn reviste el conocimiento amplio de su devenir
econémico. No podemos seguir hablando de cueros, tabaco y cacao, como Unicos
productos del comercio colonial. Al lado de estos grandes rubros se desarrollaron
actividades econdmicas de menor ascendiente sobre las finanzas coloniales y
republicanas y, por ello poco abordadas por la historiografia tradicional, pero
estas regiones y sus procesos productivos deben ser rescatados para configurar
un esbhozo més completo de la economia colonial venezolana. Los estudios sobre
la sal existentes en diferentes paises nos estan sefialando una falla importante en
el conocimiento econdmico de nuestro territorio, las salinas de Araya ademas de
satisfacer las necesidades locales y de las poblaciones cercanas, aprovisiond las
pesquerias del oriente y fue comercializada en otras provincias y regiones,
encontrando obstaculos que le impidieron fortalecerse como wuna actividad

econ6mica e industrial sobre la base de un comercio internacional méas activo.
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La presente es una investigacion historica en dos escenarios temporales que le
proporcionan a las salinas de Araya diferentes connotaciones politico —
econdémicas. En el primer momento histérico, se abordan los conflictos generados
entre dos estados europeos por la posesion y explotacion comercial de las salinas de
Araya; en el segundo momento, siglo XIX, se trata de retomar el ritmo productivo
y consolidar unas rentas, que bajo control del Estado, auxilie las finanzas
nacionales. Como investigacion de caracter historico le atribuimos un rol
importante a la formulacion de una serie de interrogantes que orientan la bldsqueda
y tratamiento de las informaciones recabadas ¢Por qué era tan importante la sal en
la etapa colonial? ;Cudl era el interés holandés en Araya? ;Qué importancia tenian
las salinas de Araya para Espafia? (Qué mecanismos utilizé Espafia para preservar
Araya en su contexto colonial? ;Cual es la situacion de las salinas de Araya a
finales del periodo colonial? ;Qué importancia tuvo la explotacion de la renta
salinera para las finanzas republicanas? ;Qué circunstancias explican que la renta

salinera no se expandiera? ;Como afecto6 al sector salinero el contrabando?

Para responder este conjunto de interrogantes se hace necesario organizar las
fuentes existentes, partiendo de un arqueo bibliografico y de documentos
existentes en los principales archivos involucrados en la tematica. La
indagacion planteada se encuadra dentro de la linea documental - exploratoria
gue busca explicar, la orientacion de tres esferas geografico — temporales, la
primera el escenario internacional que permite la ubicacion de Araya en el
complejo escenario capitalista internacional. Con ese propoésito se utilizaran
documentos (Reales Ordenes, Reales Cédulas, cartas, leyes, ordenanzas,
denuncias) existentes en el Archivo General de la Nacion, la seccion
Audiencia de Santo Domingo del Archivo General de Indias y el Portal de
Archivos Espafioles (PARES. Estas diversas fuentes permiten dibujar la

insercidn de estas salinas en el cuadro de intereses capitalistas superiores.
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El segundo aspecto es el escenario netamente hispano para preservar Araya dentro
de su cuadro colonial, en esta parte se utilizan documentos, cartas y disposiciones
reales que buscaban controlar la presencia y ocupacion holandesa en Araya; asi
mismo, se ubican las actividades ejecutadas por Espafia en el escenario

internacional para preservar Araya dentro de su area colonial.

Con respecto al tercer aspecto que considera el problema especifico planteado en
Araya y sus aéreas circunvecinas, existe una amplia documentacion conformada
por comunicaciones y cartas que describen los problemas regionales que la
presencia de las urcas salineras holandesas generaban. Son abundantes, en este
sentido, las noticias suministradas por los gobernadores de las provincias
involucradas a las autoridades hispanas, para encontrar soluciones al problema
de Araya, como se le identificaba. Una vez que culmina el periodo colonial las
fuentes que brindan informacién sobre la organizacién y produccién de Araya se
encuentran en los boletines y memorias del Ministerio de Hacienda, asi como
las comunicaciones dirigidas a los administradores regionales de las salinas, de

igual manera los informes y cartas del despacho de Interior y Justicia.

Las fuentes para el presente trabajo se estructuraran en dos tipos: una
revisién bibliografica, donde se examinardn obras de tipo general para
complementar y crear el panorama del desarrollo econémico de las salinas de
Araya en el periodo colonial, la mayoria de ellas muy ligadas a la presencia
holandesa en las mismas. El segundo tipo de fuentes estd conformado por una
amplia documentacion dispersa en el Archivo General de la Nacion, Archivo
General de Indias y Archivo General de Simancas donde se recogen
comunicaciones 'y disposiciones entre las autoridades locales vy
metropolitanas. La base documental de la investigacion son los traslados

del Archivo General de Indias de Sevilla existente s en el Instituto de
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Investigaciones Histdéricas de la Universidad Catolica Andrés Bello, seccion
Audiencia de Santo Domingo, que conserva el intercambio de noticias referentes a

la presencia y actuacién de los holandeses en las salinas de Araya.

De igual manera se utiliza informacion importante contenida en el Archivo General
de la Nacidn, en este archivo las referencias estan repartidas en varias secciones y
no existe un legajo o tomo que se concentre de manera exclusiva en las salinas de
Araya, por ello debe buscarse tal informacion en varias secciones: como la
Coleccion Cumana y la seccion Real Hacienda. Asi mismo se revisard la seccidn
Visitas Publicas el Archivo Provincial de Cumana (1781 — 1882), donde se guardan
los informes presentados en el periodo por los funcionarios y personajes ilustres
que visitaron Cumand y describieron sus actividades econémicas, constituyéndose
en fuente importante para conocer la economia cumanesa en general y el caso

especifico de las salinas de Araya.

Una situacién particular que atafie a la investigacion en Cumana es el deterioro
progresivo de documentos que anteriormente se encontraban en el Archivo del
Estado Sucre, en la Gobernacion de esa entidad; cuando se produjo la quema de
la gobernacién, el archivo resulté seriamente dafiado, el fuego y el agua
destruyeron parte de la documentacion existente y otra parte se deterior6 y
adquirio unos hongos que inutilizan su organizacién, clasificacion y consulta. El
Archivo General del Estado Sucre, en proceso de organizaciéon, realiza un gran
esfuerzo por salvaguardar tal legado pero las carencias materiales y econdmicas
dificultan su labor y por lo tanto la posibilidad que el investigador consulte la
riqueza documental existente. La insuficiencia de archivos regionales y
bibliotecas publicas con cierto nivel de especializacion se constituyen en fuerte
obstaculo que debe vencer el investigador de lo regional, en el caso de Cumana
esta limitante adquiere un viso ingente que debe ser atendido en funcion de la

investigacidn histdrica.
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CAPITULO |

SITUACION DE LAS SALINAS DE ARAYA EN LOS INICIOS DE LA
COLONIZACION HISPANA

LAS SALINAS DE ARAYA: UBICACION Y DESCUBRIMIENTO

Las salinas de Araya forman parte de un complejo salinero ubicado en Punta de
Araya, en la Peninsula homdnima, jurisdiccion en el periodo colonial de la
Provincia de Nueva Andalucia, fundada en 1569 por Ferndndez de Zerpa en la
zona costera oriental del territorio que hoy Ilamamos RepuUblica Bolivariana de
Venezuela. Esta peninsula de suelo arido era un territorio dificil para el
establecimiento humano; por un lado, la distancia de los centros urbanos
coloniales (Cumana y Margarita) cuya comunicacién solo podia hacerse por la
via maritima, por otra lado, la carencia de agua y fuertes vientos, no hacian méas
que subrayar las condiciones dificiles del terreno. Este paraje unia a la
produccién de sal, la abundante pesca y el rescate de conchas marinas con la

elaboracidn del pescado salado y la cria de ganado caprino.

La cosecha y formacion de sal en las lagunas de Araya depende de factores
fisicos y climaticos - precipitacion regulada, fuertes vientos y evaporacién
media — que condicionan la calidad y cantidad de la sal generada, los afios en
gue estas condiciones no eran Optimas la produccién sufria un fuerte
desequilibrio. El laboreo en las salinas es un trabajo duro, en condiciones
muy precarias, donde las enfermedades, quemaduras y heridas producidas
determinan la necesidad de una abundante mano de obra para ser utilizada en
las diversas facetas que conllevan el aprovechamiento de una salina. Esta
situacion precaria fue solventada con el uso de la mano de obra aborigen en
condiciones de esclavitud, su amplia experiencia en el trabajo de las salinas y
preparacion del pescado salado, serd utilizada por todos los comerciantes y

mercaderes, hispanos o no, que explotaron estas salinas en la época colonial.
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Para efectos de la presente investigacion se identifica a Araya como un
espacio geohistérico involucrado en lo econdémico, militar — defensivo y
estratégico con otras areas vecinas que conformaran, en los afios iniciales
de la ocupacion europea, la Region de las Perlas y la Sal, éarea que
coincide territorialmente con los espacios del extremo nor oriental de Tierra
Firme y con los recursos minerales explotados comercialmente. Esta region
historica tendra como centro urbano principal a Cumand, después del

abandono de Nueva Cadiz y su influencia se extenderd a Margarita.

La historiografia ubica el descubrimiento de la costa oriental de Tierra Firme
en el tercer viaje de Cristobal Colén en 1498.‘Y Estos descubrimientos
revelaron a Espafia y al resto de Europa, la existencia de recursos que podian
ser aprovechados en los mercados capitalistas, entre ellos la abundante pesca,
perlas y sal; sin embargo, seran las perlas, dado el interés mercantilista
hispano, las que atraeran la atencién comercial, incrementando la fama de
estas costas, hasta el punto de ser reconocida como Mar y Costa de las Perlas.
La exploracién y ocupacion temprana de las tierras cumanesas, forma parte de
una experiencia compleja ® donde se pesaron la resistencia aborigen, los
atropellos por parte de milicias caribefias e hispanas y la tenacidad de los

misioneros, cuya impronta no se limita a Cumana.

(1) No deben desdefiarse los estudios realizados por Manzano Manzano en su obra Colon descubri6é la América
del suren 1494, cuyo titulo es mas que expresivo de su planteamiento central, indica este investigador que
Colon arribo a estas costas en 1494 y que ocultd a la Corona tal informacion para no declarar el quinto real de las
perlas rescatadas, situacion que contribuiria a la pérdida de favores en la Corona.

(2) La complejidad de la ocupacion inicial de Cumand ha derivado en diversos errores que repetidos, por diversas
vias, forman parte de la “tradicion historica regional,” en este sentido se afirma que “Cumana es la primogénita
del Continente  Americano” sin aclaraciones y precisiones de corte historico o geografico; el sefialamiento de
las fundaciones primogeénitas en la zona insular, es desdefiado y considerado, por cronistas locales, autoridades,
funcionarios publicos, entre otros, como un atropello a la identidad cumanesa, por tanto, se insiste en que esta
ciudad fue la primera fundada en todo el continente americano, a fin de aclarar los particulares de la fundacion
realizada en 1515 por los misioneros franciscanos, escribi en la prensa local un articulo titulado El Carécter
Primogénito de Cumand: Una Explicacion Necesaria. Diario Region, Cumana, 7 de junio de
2008, pag. 16.
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Estos descubrimientos geograficos no son hijos del azar, ni responden a
intereses personales de un grupo de navegantes, estas acciones se inscriben en
los cambios que a nivel econdmico se registran en Europa a través del sistema
capitalista y los propositos del Mercantilismo. Espafia, imbuida en estas ideas
se lanz6 a la aventura de exploracion y dominacion de espacios escondidos
tras las velas de los viajeros de finales del siglo XV. El interés presente era
fundamentalmente la busqueda de metales preciosos y con ese criterio Espafia

valoro y organizo los territorios descubiertos.

En el contexto de los viajes de exploracion realizados a finales del siglo XV e
inicios del siglo XVI se inscribe el realizado por Pedro Alonso Nifio y
Cristébal Guerra por capitulacion otorgada para rescatar en el Golfo vy
Costa de las Perlas con “licencia de ir a buscar perlas y tierra, con tal
que no entrase en lo descubierto por Colon con cincuenta leguas. Embarcose,
pues, el agosto de 1499 con treinta y tres compafieros > Los dos personajes
involucrados en el viaje de descubrimiento de 1499, Cristébal Guerra y Pedro
Alonso Nifio, el primero vecino de Sevilla y el segundo, perteneciente a una
familia de navegantes de San Juan del Puerto, realizaron dos viajes por
mandato de la Corona Espafiola a la Costa de las Perlas, por los cuales
recibieron reconocimientos reales, generando importantes dividendos
econdmicos que incentivaron otros viajes de exploracion y convirtieron el

area en destino de ambiciosos comerciantes.

(3) Lépez de Gomara, Francisco: Historia General de las Indias. Tomo |, Calpe, Madrid —
Espafia, 1922, p. 180.

(4) EI 25 de mayo de 1503 se emitia una orden de pago a favor de Cristobal Guerra por 200.000
maravedies “en cuenta y pago de lo que hubo de recibir del primer y segundo Viaje que hizo a la
costa de las perlas por mandato de S. M.y en pago de cualquier otro cargo y deuda o bien le den
en Brasil la equivalencia de dicha cantidad.” En A.G.1., Indiferente, Legajo 418. En 1551, (no se
precisa fecha) igualmente la Corona reconocia los méritos y servicios  del capitan Juan Nifio,
Pedro Alonso Nifio, Francisco y Cristébal Nifio, hermanos naturales y vecinos de San Juan del
Puerto que “pasaron con Cristobal Colon en su primer viaje... descubrieron las Indias, la isla La
Espafiola, San Juan, Cuba, Cubagua, Costa del Mar Océano y las Perlas” En A.G.l., Patronato,
Legajo 59.
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Un aspecto trascendente del viaje de Nifio y Guerra, culminado en abril de
1500, es que fueron precisamente ellos quienes Ilevaron a Espafia las noticias
de la existencia de una salina de gran extension y calidad, las salinas de
Araya, en las costas cercanas a las islas de las perlas; con todo, tales
informaciones fueron poco apreciadas por Espafia, propietaria de importantes
salinas en su propio territorio, lo que si resultdé atractivo fue el hallazgo y
rescate de perlas en las inmediaciones de Margarita, Cubagua y la misma
Araya. Para el momento de la llegada de los conquistadores espafioles, a
finales del siglo XV, Araya constituia una aldea poblada por indios
guaiqueries que aprovechaban la sal, para el intercambio hacia otras areas
caribefias y en la preparacion del pescado salado. Tal como indica Cunill ®
los “Recursos pesqueros, salinos y perliferos, eran abundantes en el litoral seco
de la Peninsula de Araya, Golfo de Cariaco e isla de Margarita, sirviendo de base
de apoyo para significativos poblamientos a finales del siglo XV. Los indigenas
Guaiqueries eran expertos pescadores y buceadores que aprovechaban las salinas
de Araya y pequefias salinas locales, para la extraccion de sal que utilizaban en la
elaboracion de pescado seco, que junto a las perlas, que extraian de esta costa e

islas Margarita, Coche y Cubagua les servian como mercancia de intercambio.”

Inicialmente la informacién sobre la existencia y abundancia de las salinas de
Araya, qued6 opacada por la riqueza de los ostiales; a pesar de ello, las
salinas de Araya en los afios siguientes, contribuirdn a satisfacer en gran
medida, el incremento de la demanda que se registraba en el comercio
internacional, la abundancia, pureza y calidad de la sal de Araya atraera
hacia sus costas a comerciantes de varias nacionalidades dispuestos a
mercadear su abundante producto y cuya calidad serd reconocida en el nuevo

y el viejo mundo.

(5) Cunill,yOtros. Los Tres Primeros Siglos de Venezuela 1498 — 1810. Fundacién Eugenio
Mendoza. Caracas, 1991, pags.: 19 — 20
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LA SAL EN EL CONTEXTO DEL COMERCIO DEL SIGLO XVI

La sal es una de las sustancias minerales mas abundantes de la naturaleza y se
obtiene de diversas formas: por la evaporacion del agua del mar o de
manantiales salinos, evaporacidon de salmueras y a partir de un yacimiento de
sal gema. Constituye un elemento imprescindible como corrector del sabor de
los alimentos y una materia prima esencial e insustituible para la
conservacion del pescado, la carne, la industria quesera y mantequillera, la
elaboracion de alimentos para animales, entre sus usos mas reconocidos

previos a la aparicién de la refrigeracion y otras técnicas de preservacion.

La sal ha sido un producto de amplio uso desde la antigiedad pero fueron los
romanos quienes extendieron su uso y comercializacion convirtiéndose en
elemento importante del comercio. Ya en la Edad Media se le reconocia con el
sobrenombre de “oro blanco”, por el valor otorgado como elemento del
intercambio; uno de los centros mas significativos de produccion de sal fue la
Peninsula Ibérica, especificamente Cardona y Burdeos, Setubal y Sevilla que
abastecian de sal regiones diversas de Europa, de igual manera era primordial
el papel que jugaban las salinas de Francia (Bourgneuf) asi como la pesca de
arenques en las costas de Schonen.® Las naciones del norte de Europa
comenzaron a comercializar con la sal debido a la necesidad de preservar sus
alimentos basados en la captura y preparacion de arenques, sus carencias del
producto eran satisfechas con la explotacion de las salinas hispanas y

francesas.

La sal aument6é su consumo a partir del siglo XVI cuando evoluciond el
sistema alimenticio, que dejaba de estar exclusivamente basado en consumo

de carne y se produjo una mayor utilizaciony demanda del pescado en

(6) Pirenne, Henri: Historia Econdmica y Social de la Edad Media. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1975, p. 112
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sus dos versiones fresco y/o salado, todo ello generdé un incremento de
la demanda de la sal como correctivo y complemento de los alimentos. Asi
mismo, guarda estrecha relacién con las necesidades del tasajo para el
consumo en los viajes de exploracién vy establecimiento en regiones donde la

carne escaseaba con mucha frecuencia.

El aumento del consumo le confirio al comercio de la sal un dilatado
mercado y si a esa situacién se une la circunstancia de su existencia
localizada en algunas &areas del viejo mundo, tendremos un cuadro general de
la relevancia que desempefiaba la sal en el comercio internacional. Por
consiguiente, el negocio de la sal se constituydé en una actividad altamente
lucrativa para el sistema capitalista en la que comerciantes ansiosos de
ampliar sus ganancias explotaban las salinas existentes para vender la sal en
los paises que carecian de ellas y suministrarla a la industria de alimentos.
Ojer () expresa la importancia de este comercio cuando afirma que: El siglo
XVI1 conoci6 una creciente intensificacion del comercio de la sal conforme se fue
incrementando la pesca de arenques en Schonen al sur de la peninsula escandinava.

La industria de salazones absorbia buena parte de la produccién. Para los paises

nordicos la sal era un articulo que escaseaba mas facilmente que entre los paises

’

meridionales ”.

Ciertos paises se encontraban en mejores condiciones que otros para
explotar tan lucrativa actividad. En la comercializacion y uso industrial
de la sal los Paises Bajos presentaban un cuadro de condiciones
favorables para hacer de la explotacion de las salinas un movimiento
altamente rentable; entre ellos podemos precisar el desarrollo de
la industria de salazén de arenques, el progreso de la industria

conservera y quesera, la existencia de una creciente marina mercante

(7) Ojer, Pablo. Las Salinas del Oriente Venezolano en el siglo XVII. Universidad Catdlica
Andrés Bello, Caracas, 1962, pags.: 2 - 3
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dispuesta para el traslado de la sal en grandes cantidades, la presencia de
importantes grupos empresariales listos a invertir en wuna actividad
lucrativa y por ultimo el desarrollo de una técnica de blanqueamiento
que les permitia colocar una sal de mejor calidad en el mercado. El
investigador Herrero Sanchez indica algunos de los elementos que le

proporcionaron importancia al comercio de la sal en los Paises Bajos ®

El comercio de la sal dejo de ser puramente artesanal para caer en manos de las grandes firmas,
Unicas capaces de realizar importantes transacciones a menos costo. En efecto, a las costes de
produccion y extraccién habia que sumar los del transporte y refinado que eran los que, a la
postre, encarecian el producto. Desde finales del siglo XVI, y en un régimen de cuasi monopolio
durante la centuria siguiente, los mercaderes neerlandeses controlaron este lucrativo comercio de
intercambio norte — sur. Mas lo que le otorgé a las Provincias Unidas su primacia en el comercio
mundial de la sal fue el desarrollo de un proceso de especializacion con el refinado de dicha
materia prima. Zelanda habia perfeccionado un procedimiento para blanquear la sal que era
apreciado en toda Europa.

Todo habia comenzado para los Paises Bajos con el arenque, su pesca y
preparacién permitieron a algunas regiones especializarse en este ramo
alimenticio, las ciudades de Hoorn, Enkhuizen y Medemblik, en la Frisia
Occidental, eran las més activas en este trafico, a causa precisamente de
sus prosperas industrias pesqueras. > Uno de los inconvenientes que
debian enfrentar era la carencia de salinas en su territorio, por ello debian
acudir a saladares en otras areas. Al principio, como parte integrante del
Imperio Hispano, se beneficiaban de las salinas de Setubal, en la costa
ibérica. La pesca de arenques Yy el aprovechamiento a gran escala de

estas salinas le permitieron a Paises Bajos desarrollar su industria

(8 Herrero Sanchez, Manuel: La Explotacion de las Salinas de Punta Araya Un Factor
Conflictivo en el Proceso de Acercamiento Hispano — Neerlandés (1648 — 1677). Editorial
Complutense.  Cuadernos de Historia Moderna N° 14, 173 — 194. Madrid — Espafia, 1993 p.
175. Consulta en la Red.

(9) Goslinga, C, Los Holandeses en el Caribe. Casa de las Américas, Coleccion Nuestros Paises, La
Habana, Cuba, 1983, p. 111.
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alimenticia basada en la elaboracion de quesos, mantequilla y salazones de
carne y pescado; sin embargo, la dependencia de esas salinas, le
otorgaba  un caracter vulnerable a su actividad econdémica principal y a su
deseo de monopolizar el comercio internacional de la sal, con el objetivo de

poder fijar de manera unilateral el precio del producto. %

La vulnerabilidad holandesa frente a su principal proveedor de sal se hizo
evidente cuando estalld el conflicto con los ibéricos, en la llamada Guerra de
la Sal desde 1560 y que culminaria en 1648 con la firma del Tratado de
Minster. La situacion que enfrenté a holandeses e hispanos se presentd en
1559, durante el gobierno de Felipe Il. Por herencia de Carlos V, las 17
provincias integradas en lo que se denominaban Paises Bajos, eran parte del
imperio hispano, las diferencias religiosas, politicas y la insuficiencia de
recursos se convirtieron en detonante de una crisis civil que Espafia no supo o
no pudo contener y que condujo a una revuelta que adquiri6 matices

internacionales al integrarse potencias regionales, claramente anti hispanas.

Esta insurreccion que inicialmente dividio el territorio neerlandés en siete
provincias abiertamente rebeladas contra Espafia y el catolicismo y diez
provincias “leales” a la corona hispana, super6 la esfera de un conflicto por
autonomia para adquirir matices econdmicos y expansionistas en areas hasta
ese momento consideradas exclusivas de los hispanos. La reaccion espaiiola,
ante la rebelion holandesa contra su dominio politico y  catolicismo
intolerante, fue ademdas del envio de un ejército de ocupacion, el

establecimiento de medidas restrictivas de acceso a las salinas ibéricas.

(10) Se estimaba que el consumo anual de sal por habitante para el siglo XVII podia establecerse
en torno a los quince kilos, las salazones exigian alrededor de un barril de sal por cada cuatro o
cinco de arenques y de un barril por cada diez de mantequilla. Se trataba por tanto de un
comercio en franca expansion. Dollinger P. La Hanse XII — XVII, en la obra de Manuel Herrero
Sanchez: Op. Cit., p. 175
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La explotacion comercial de las salinas constituia en Espafia uno de los
recursos hacendisticos con los que contaba la Corona en concepto de regalia
desde el siglo XIII, que podia contratar con particulares a través de
arrendamientos o cesiones, previo el pago del impuesto respectivo, a estas
salinas tenian acceso vasallos y comerciantes integrados al reino. Una de las
regiones que se beneficiaba ampliamente de esas salinas eran los Paises
Bajos, quienes se aprovecharon de la abundante materia prima en las salinas
ibéricas para desarrollar su industria alimenticia. Esta actitud permisiva de
la corona hispana cambia al producirse el levantamiento; en represalia,
Felipe Il decreta el Estanco de la Sal en el afio 1564, ejerciendo el control
monopolista de la produccidn, pero también del trafico y la venta de sal, con
negativas repercusiones en el sector pesquero por el alza del producto,
buscando con ello desarticular la principal actividad econdmica
flamenca y con ello someterla a Espafa.

Al principio de la revuelta resultaba dificil precisar que embarcaciones
provenian de las provincias “leales” y cudles de las “rebeldes” por ello se
mantuvo el aprovisionamiento en las salinas ibéricas. Sin embargo, en la
medida que la lucha se radicaliz6 y extendid, el monarca hispano cerré el
acceso a las salinas, buscando con esta medida extrema asfixiar
econdmicamente a los sectores pudientes y secesionistas. La carencia de sal
impulsé el alza de precio, razones que estimularon a los holandeses a buscar
nuevas fuentes abastecedoras de sal; con este propdsito se aventuraron por
regiones desconocidas como el Sund en el norte y Gibraltar en el sur,
encontrando sal de buena calidad en las |Islas de Cabo Verde,
especificamente la isla de Mayo e Isla de la Sal. Este trafico comercial se
extendio hasta 1598, cuando se produjo un embargo por parte de Felipe Il a

las embarcaciones que se abastecian de sal en las mencionadas islas. (V)

(11) Goslinga, C. Op. cit. p. 110.
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Afortunadamente para los holandeses, su busqueda de nuevos proveedores de
sal no se habia limitado a estas areas, sino que habian cruzado el Atlantico y
explorado la zona caribefia, considerada hasta ese momento, como mar
cerrado ibérico. En sus correrias y exploraciones por diversos lugares buscando
otros sitios abastecedores de sal, los holandeses, desde mediados del siglo

12) v Rojas *® habfan hecho incursiones en el

XVI1, segun lo plantean Haring
Caribe y ya se favorecian esporadicamente de las salinas de Araya; es
decir, mucho antes de la radicalizacion del conflicto hispano — holandés
conocian de una fuente alterna que ademas gozaba de cualidades particulares. De manera
que cuando se produjo el bloqueo a las salinas ibéricas y el embargo de las Islas de
Cabo Verde, los flamencos sabian hacia donde dirigirse para abastecerse de manera
gratuita de una sal de excelente calidad. Las informaciones manejadas en Amsterdam
14y otros puertos vinculados al comercio referian aspectos de las rutas, as
como de la escasa vigilancia ejercida por Espafia sobre las salinas, “y hacia esta

1+(16)

region se dirigiran los mendigos del mar(® en busqueda de la sal ya no de

manera esporadica sino permanente.

(12) Haring, Clarence: Los Bucaneros de las Indias Occidentales en el siglo XVI. Publicaciones
de la Camara de Comercio de Caracas. Caracas, 1925, p. 45

(13) Rojas, Aristides El Castillo y la Salina de Araya. Universidad de Oriente. Cumana. 1964,
pags. 18 — 19.

(14) La presencia de informantes secretos en uno y otro bando era un elemento caracteristico de los tiempos de
guerra entre estados. En julio de 1571, en un capitulo de una carta de Don Fraices de Alava a S.M. hace
referencia a movimientos detectados, conversaciones y visitas poco comunes, donde se filtran
informaciones acerca de los movimientos de la armada de los rebeldes (Paises Bajos) y las posibles
acciones contra la Armada hispana. En A.G.l., Patronato, 267, N.1, R59.

(15) Laexpresion Mendigos o Pordioseros del Mar es el nombre que se da a los vagabundos del mar quienes en
el momento que estalla el conflicto hispano — neerlandés se constituyen en una marina que llegd a
representar la base de la conciencia nacionalista, convirtiéndose asi mismo en una formidable y eficiente
tropa que hostigaba a los hispanos en los Paises Bajos pero también en el Caribe, buscando con todo ello
desarticular el poderio militar y econémico espafiol para favorecer los intereses independentistas holandeses,
contaban con el apoyo de los sectores y dirigentes de la revuelta. En Goslinga, C. Op. cit.

(16) Arauz, Celestino: EI Contrabando Holandés en el Caribe durante la Primera Mitad del Siglo XVII1.
Tomo . Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia. Coleccién Fuentes de la Historia Colonial de
Venezuela. Caracas, 1984, p. 23
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Las salinas de Araya ofrecian ademads ciertas cualidades que incrementaban el
interés holandés en beneficiarse intensivamente de su explotacion, la
extraordinaria calidad de su sal, 30% mas pura que en la Peninsula

Ibérica, su facil acceso, su gratuidad y su inagotable produccion. De manera
que las salinas de Araya se convirtieron en un importante proveedor y
atractivo negocio para los holandeses, la distancia que los separaba y que
podia constituirse en una limitante, era compensada con beneficios
adicionales puestos en  practica; primero, aprovechaban el viaje de venida
para traer mercancias diversas que comercializaban de contrabando en
las costas cercanas lo que les generaba wuna ganancia extra; luego,
entorpecian y muchas veces tomaban las pesquerias de perlas de las zonas
cercanas y en tercer lugar, contaban con un gran numero de embarcaciones
gque mantenian un flujo de comercio constante entre Araya y Amsterdam,
constituyéndose en atrayente negocio por el cual los neerlandeses estaban

dispuestos a desafiar el poderio colonial hispano.

El interés hispano por sitiar econdmicamente la revuelta holandesa los llevo a
establecer, en momentos en que el enfrentamiento cobraba visos alarmantes en el
Caribe, una Real Cédula del 11 de diciembre de 1604™" con la cual se revocaba
una real orden del 27 de febrero de 1603 en la que permitia a los naturales y
habitantes de Holanda y Flandes y las otras provincias de los Paises Bajos, que

pudieran contratar con sal con el reino espafiol, la razon de tal medida:

Conviene a mi servicio revocarla también para con los dichos desobedientes [los Paises Bajos] y
Jjustamente quitarles de todo punto el trato que han tenido, y tienen con mis Reynos (...) Y mando,
que desde el dia de la publicacion desta en adelante, el tiempo que perseveraren en su
desobediencia no puedan entrar, ni contratar en ninguna parte, ni puerto destos mis Reynos y
Seriorios ... ni venir a ellos, ni los navios, ni mercaderias sopena de la vida y perdimiento de
bienes, aplicados para mi hazienda la mitad, y la otra mitad para el denunciador.

(17)Real Cédula del 11 dediciembrede 1604, Archivo Nacional de Simancas. Legislacion Historica de Espafia.
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La presencia flamenca en el Caribe y especificamente en Araya marcaria gran
parte de las turbulentas relaciones entre Espafia y sus rebeldes vasallos, lo que
habia comenzado como una necesidad de su industria alimenticia adquiriria

visos de expansionismo economico y territorial en el siglo XVII.

EXPLOTACION DE LAS SALINAS DE ARAYA POR PARTE DE
ARMADORES ANTILLANOS Y DE CUBAGUA.

El descubrimiento de las perlas del extremo oriental de Tierra Firme estimulo el
interés por la Costa y Golfo de las Perlas, en poco tiempo se organizaron armadas
y expediciones particulares con autorizacion de la Corona, como propietaria de
tales riquezas. La costa de las perlas abarcaba no s6lo a Cubagua, Coche y
Margarita sino un amplio sector que incluian “al litoral del norte de Araya que se
extendia a las comarcas costeras de Cumanad y Macarapana” 8 Detras del
interés por Cubagua, habia una fuerza impulsadora de acusados matices
economicos que veia en lo metalico la fuente Unica de la riqueza y el poder. En
un principio el rescate se hacia por la via del trueque directo pero en la medida en
que se incrementaba la ambicion y el nimero de exploradores, éste se organizo
mediante el trabajo esclavizado de los aborigenes traidos de la costa, para sacar
las perlas en condiciones inhumanas, de esta manera perlas y esclavos se
constituyeron en las primeras mercancias que el oriente ofreci6 a las

apetencias mercantilistas.

Toda esta actividad extractiva se hacia con la autorizacion de la Corona que
obtenia el impuesto equivalente al quinto real; para la extraccién de las  perlas
los comerciantes antillanos construyeron rancherias en la arida isla, el deseo de

gozar del privilegio de tan lucrativo comercio los llevo a

(18) Cunill, P. y otros: Op. Cit, p. 45
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solicitar la incorporacion de la zona bajo su jurisdicciéon, cuando “En 1505 los
mercaderes y empresarios dominicanos, encabezados por Rodrigo de Bastidas,
Illevaron a cabo una primera exploracion sistematica de la Costa de las perlas
(...) que durdé, mas o menos, tres afios (1505 - 1508), la region quedo
definitivamente incorporada a la zona de influencia de la isla Espafola. Lo
confirmé el rey en 1509, al vedar la costa de las perlas a los gobernadores de

Tierra Firme.®*®

En los afios iniciales del siglo XVI y fundamentalmente a partir de 1512 se
incrementaron las armadas de rescate de vecinos de las Antillas hacia las
costas de las perlas,®® en ellas estaban involucrados los principales
empresarios asentados en La Espafiola y Puerto Rico, el objetivo basico
de tales operaciones era extraer perlas. Junto a la actividad extractiva de las
perlas y la esclavitud de los aborigenes, la zona oriental de Tierra Firme
también brindaba beneficios por la explotacién de sus salinas.

Los primeros en favorecerse comercialmente de las salinas de Araya fueron

@1y Ppuerto Rico,®® quienes

negociantes establecidos en La Espafola
combinaban el rescate de las perlas y esclavitud de los aborigenes con la
explotacion de las salinas de Araya y la pesqueria de lizas saladas que
vendian en las grandes Antillas. A partir de 1515 las expediciones de rescate

de perlas y comercio de la sal se convirtieron en meta preferida

(19) Otte, Enrique: Las Perlas del Caribe: Nueva Cadiz de Cubagua. Fundacién Jhon Boulton.
Caracas, 1977, p. 10

(20) Otte, Enrigue  (Compilador). Cedulario de las Provincias de Venezuela 1500 — 1550.
Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas Sociales. Serie Los Siglos Provinciales.
Caracas, 1984, p. 60. Real Cédula 26.

(21) ElI 25 de julio de 1511 el Rey otorga una Real Cédula concediéndole a los habitantes de La
Espariola, por tres afios, la merced de que sus vecinos pasen a Tierra Firmey no paguen por la sal
mas que la mitad del precio que pagaban. En A.G.1., Indiferente, Legajo, 418.

(22) EI 25 de julio de 1511 el Rey otorga una merced a los vecinos de la isla de San Juan para que
no pagasen por la sal sino la mitad de lo que hasta ese momento pagaban. En A.G.l.,
Indiferente, Legajo 418.
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de los capitalistas antillanos; el beneficio que significaba su

explotacion llevé a dos principales, Jerénimo Grimaldi y Jacome
Castellon a arrendar por dos afios estas salinas, dicho negocio se concertd
en 1515, pero valedero desde 1514, por 700 pesos. En el negocio de la Costa
de las Perlas participaban todos los principales de Santo Domingo, quienes
lograron que en 1515 fuese integrada a su jurisdiccion. Estos importantes
comerciantes organizaban armadas de rescate que se proveian en la
mencionada costa de perlas, sal de Araya y lizas saladas que luego vendian en

Santo Domingo obteniendo una importante ganancia %

Estas operaciones comerciales y de explotacion aborigen en la regién
coincidieron con la llegada a Tierra Firme de los misioneros dominicos,
quienes integrando un mindsculo grupo de religiosos pretendieron un ensayo
de evangelizacion % tratando de disminuir la violencia desatada en la
region. Los religiosos venian con dos Reales Cedulas, la primera *® era una
prohibicion de pasar a Cumand y areas bajo la actuacion misionera, ello con el
objeto de evitar armadas y reacciones violentas de los aborigenes, que
pusieran en peligro la vida y la labor misionera; la segunda ® para los
oficiales de La Espafiola a fin de que proveyeran a los religiosos de todo lo
necesario para su mantenimiento en atencion a sus servicios en la pacificacion
y conversion de los indios. A pesar de las prohibiciones establecidas en las

disposiciones anteriores los armadores de las Grandes Antillas continuaron sus

(23) Otte, Enrique. Las Perlas del Caribe...

(24) Existe una abundante bibliografia que aborda el tema de la presencia misionera en Cumana
entre ellos Ojer P. (1966).La Formacién del Oriente Venezolano. Pags.: 35 — 50. Gémez, J.
(1981). Historia del Estado Sucre. Pags.: 33 — 52. Moron, G. (1971).Historia de Venezuela,
Tomo I. Yanes Fy Gomez J. (1983). Historia de Cumand. Cap. I., Buenaventura de Carrocera:
Mision de los Capuchinos en Cumana.

(25) Real Cédula del 3 de septiembre de 1516 prohibiendo el paso a Cumana. En A.G. |,
Indiferente, Legajo 419.

(26) Real Cédula del 14 de enero de 1518 a los Oficiales de La Espafiola. En A.G.I., Indiferente,
Legajo 4109.
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acciones de rescate en la Region de las Perlas y buscando beneficiarse de los
favores reales para la explotacion de las salinas de Araya; ejemplo de
ello lo constituye la merced solicitada y entregada al Tesorero de dicha
isla Esteban de Pasamonte el 20 de junio de 1526 " Dos afios después, el
19 de septiembre de 1528, el rey hace una merced a Francisco de Cobos de la
provincia de Santa Marta, de las salinas de la Nueva Espafia y de toda la
Tierra Firme desde el golfo de Venezuela hasta el Cabo de la Florida,
buscando la extraccién y comercializacion de abundante sal para
favorecer a la Hacienda Real.®?®

El cuadro de las mercedes reales otorgadas a particulares y grupos
privilegiados de las grandes Antillas, determin6 el interés inicial de los
gobernantes espafioles que con este tipo de medidas buscaban hacer atractiva
la ocupacion de los espacios coloniales y gratificar la fidelidad de los
subditos. En el conjunto de posesiones mineras que pertenecian a la corona,
las salinas desempefiaban un relativo atractivo por los beneficios que podian
deparar al comercializarse en las grandes Antillas y otros espacios coloniales
carentes de salinas; sin embargo, estas mercedes reales no tuvieron
continuidad por diversas razones, entre ellas, la limitacion de poblacién
asentada en Cumana y en la propia Araya y las deficiencias econdmicas que
impedian a los beneficiarios invertir para explotar comercialmente las salinas,
por ello era muy dificil que un solo beneficiario de mercedes reales pudiera

explotar, distribuir y vender el producto salinero en un mercado tan amplio.

(27) Real Cédula del 20 de junio de 1526 en Otte, E. (Compilador) Cedulario de las Provincias de
Venezuela 1500 — 1550. Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Caracas,
1984.Cédula 106, p. 173.

(28) Real Cédula del 19 de septiembre de 1528 al gobernador de Santa Marta “para que vea la
Real Provision por la que se le concede al secretario Francisco de los Cobos para él y sus
herederos las salinas de Nueva Espafia y de toda la Tierra Firme desde el Golfo de Venezuela
hasta el Cabo de La Florida y conforme a ella haga la tasa y precio que la sal ha de tener en lo
tocante a su provincia, con el méximo provecho que pueda haber para la Real Hacienda a
la que ha de pagar el quinto” En A.G.l., Panamd, Legajo 234.
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Paralelo al interés por las salinas de Tierra Firme y la ocupacidn por parte de
misioneros franciscanos, se continta incrementando la explotacién perlifera
en Cubagua por mercaderes y empresarios antillanos. A partir del afio 1512
y hasta 1517 la isla de Cubagua adquiere un crecimiento poblacional
importante, al principio eran sélo rancherias para el saque de perlas, pero en
la medida que la extraccion adquiria mayor fama y crecia la poblacion,
alcanzaba el rango de villa de Santiago y a partir de 1526 va cambiando su
fisonomia a un asentamiento mas urbano, hasta obtener en 1527 el titulo de

ciudad: Nueva Cadiz.

Las carencias de Cubagua impulsaron al abastecimiento necesario de
hombres, agua y alimentos de las costas vecinas; el triangulo Cubagua, Araya
y Cumané donde las dos primeras (estériles) aportaban respectivamente
perlas y sal, mientras que Cumana suministraba esclavos, alimentos y
agua, funciond hasta que los ostrales dieron muestras de agotamiento. La
élite de Nueva Cadiz aprovechd las nuevas circunstancias juridicas y el
poder que disfrutaban en Cubagua, Margarita y Coche, para ejercer su
influencia y reclamar sus derechos sobre las costas cercanas desde donde se

traian recursos basicos para su sobrevivencia.

Las afectaciones mas importantes por la explotacién de las perlas recaian
precisamente en la costa de Tierra Firme, “que comprendia la peninsula de
Araya y el Golfo de Cariaco. Después de 1526, segln parece los cubaglieses se
reservaron el golfo y las costas occidentales de la peninsula, dejando a los

» (29 Desde el inicio

primeros pobladores de la Margarita la parte central de Araya
del asentamiento en Cubagua su poblacién, llegd a considerar la tierra firme como
su “hinterland”. La corta prosperidad alcanzada por los propietarios de canoas de

pesquerias de perlas, los llevé a solicitar a las autoridades extender su

(29) Otte, Enrique. Las Perlas del Caribe... (1977). pag.: 21
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jurisdiccion  hacia la tierra firme cercana; las presiones de Cubagua para
ejercer su dominio sobre Tierra Firme fueron reconocidas por Real Cédula
del 30 de diciembre de 1532, adquiriendo entre otros la facultad de designar

las autoridades de la fortaleza de Cumana. G%

El agotamiento de los ostiales de Cubagua, la presencia y ataques de corsarios
gue permanentemente asediaban las pesquerias de perlas y los estragos de
una fuerte tormenta, generan el abandono de Nueva Cadiz en 1541; su
poblacion se trasladé a Margaritay Cabo de la Vela, donde se descubrieron
nuevos ostiales; culminaba de esa manera el ensayo de la primera ciudad

fundada en el territorio insular de la Venezuela actual.

La riqueza perlifera en decadencia en la zona oriental, permitiria que un
nuevo recurso minero, abundante y de calidad reconocida, la sal, surgiera,
pero sin la gloria y renombre de las perlas. Araya y su &rea circunvecina
mantenian un panorama poco atractivo para su establecimiento firme, pero el
provecho economico de sus salinas, se constituyé en elemento de valor
considerable que atrajo intereses foraneos. Esta region que se habia movido
en la primera mitad del siglo XVI entre los intereses politicos del mundo
insular (La Espafiola, Puerto Rico y Cubagua) que buscaban integrarlas de
manera exclusiva a su jurisdiccion, seria objeto de interés para extranjeros en
general que se aprovecharian de su extraccion y comercializacién en mercados

distantes.

(30) Los de Cubagua, necesitados de las aguas del rio, hoy llamado Manzanares, venian reclamando la
jurisdiccion sobre la costa cumanesa. Pero no fue hasta después del terremoto de 1530 cuando,
destruida la fortaleza de Cumana y rehecha por los neogaditanos con duelas de pipa segun las
fuentes margaritefias, sus rivales, las exigencias de aquella ciudad pudieron lograr su merecida
satisfaccion. En 1532, obtuvo la facultad de nombrar el alcaide de la fortaleza de Cumana. (...)
Un afio mas tarde se le sefial6 con toda precision la jurisdiccién en aquella costa: desde
Macarapana hasta la culata del Golfo de Cariaco. En Ojer, Pablo. La Formacion del Oriente
Venezolano... (1966) pags.: 70— 71



32

Durante la primera mitad del siglo XVI la “Costa de las Perlas” fue objeto
de presencia, ocupacidon y explotacion por diversos mercaderes, ligados a
factores de poder politico en las islas circunvecinas; a los comerciantes
autorizados por la corona se unen corsarios ingleses, franceses y
posteriormente holandeses. Al comienzo, la “aventura” fue personal o de
grupos reducidos que se arriesgaban a emprender largos viajes con el
incentivo del comercio y de un botin facil; posteriormente, el objetivo sin
dejar de ser econémico, se nutrié de ideas politicas, que en el caso holandés,
adquirié conciencia de soberania nacional en su lucha contra el imperio
espafol. Realizar la burla del monopolio del comercio impuesto por Espafia
en sus posesiones y mares, era una manera de contribuir, a consolidar las
aspiraciones y “derechos” de los otros estados europeos a tomar parte en el

festin de oportunidades que ofrecia el nuevo mundo.

El asentamiento hispano en Cumana y el area salinera de Araya durante este
periodo, cuando se esta definiendo su ocupacion y su jurisdiccion, es
irregular. A las carencias propias de los primeros asentamientos se une la
amenazante presencia de los aborigenes, el asedio de los piratas y el
abandono de las autoridades metropolitanas, mas interesadas en preservar los
espacios mineros. La potencialidad econ6mica existia pero las dificultades
para desarrollar esa potencialidad también forma parte de la realidad que
enfrentan los vecinos que se acogen al proyecto de asentamiento en el

territorio.
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CAPITULO 11

IMPLICACIONES Y CONFLICTOS ENTRE ESPANA Y LOS PAISES BAJOS POR
EL APROVECHAMIENTO DE LAS SALINAS DE ARAYA.

IMPORTANCIA ECONOMICA Y ESTRATEGICA DE LAS SALINAS DE
ARAYA DURANTE EL PERIODO COLONIAL.

La preocupacion originaria de los conquistadores europeos estaba impulsada
fundamentalmente por motivos econdmicos; en la busqueda de los yacimientos
auriferos se exploré y ocup6 la zona costera e interior de lo que hoy llamamos
Venezuela, la esquiva riqueza que suponian brindaria el descubrimiento del oro,
permitid6 que se abrieran rutas y fundaran pueblos y “ciudades” tras el suefio
dorado. Los yacimientos metaliferos encontrados y el oro rescatado de los
aborigenes no fueron abundantes, sin embargo, los placeres de perlas vinieron a
compensar, en parte, las carencias auriferas de las zonas costeras, permitiendo la

fijacion de nucleos castellanos como Nueva Céadiz, Margarita y Cumana.

El reconocimiento temprano de la tierra brind6 informacion sobre sus posibilidades agricolas,
pesquera y en la explotacion de las abundantes salinas existentes, empero, para sacar
provecho de estas ventajas se requeria de gente dispuesta a establecerse en estas labores y una
fuerte inversion del estado espafiol. Ese no era el contexto humano ni econémico de Espafia en
la primera mitad del siglo XVI; el desmedido valor atribuido a la riqueza aurifera, privilegio
otros espacios coloniales y alej6 cualquier posibilidad de aprovechamiento de la fertilidad
del suelo y de explotacion comercial de pesca y salinas. En la Relacion de Miguel de
Castellanos sobre el viaje de reconocimiento que hizo a la costa de Paria con el Licenciado
Bartolomé de las Casas en 1524, se sefialan que “son tierras de calidad, a donde se podrian
conseguir grandes poblaciones, de que a V.M. se le podrian seguir grandes provechos vy

) l
rentas. (1)

(31) Arellano Moreno, Antonio. (Recopilador). Documentos para la Historia Econdémica de
Venezuela. Instituto de Antropologia e Historia de la Facultad de Humanidades y Educacion,
Universidad Central de Venezuela. Caracas, 1961, pags. 38 — 39
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No obstante, la aparente prosperidad generada por las pesquerias orientales de perlas opacé
cualquier intento de desarrollo comercial fundamentado en los abundantes productos
regionales. A las penurias auriferas y la explotacion desmedida de las perlas, (que condujeron
a su temprana desaparicion), se unen otros factores que explicarian la poca relevancia
econOdmica que se le atribuyd a la costa oriental de tierra firme en los inicios coloniales, entre
ellos se pueden mencionar: la escasa poblacion castellana dispuesta a establecerse en estos
parajes, la belicosidad de los aborigenes y el acoso de piratas y corsarios para entrar en el

juego comercial de las colonias espafiolas. Indica Varela 2

Las posibilidades econémicas del &rea cumanesa — pasados los primeros afios del furor de las
perlas de Cubagua — eran pequefias, de ahi la poca capacidad de atraccion que ofrecia para
fijar una inmigracion, que preferia precisamente areas donde los riesgos de los extranjeros no
existiesen. La principal riqueza se basaba en la explotacion de los disminuidos bancos de ostras
perliferas del contorno de las islas de Margarita, Cubagua, Coche, y frente a la punta de
Araya.

La estructuracion de las actividades econdmicas en la Provincia de Nueva
Andalucia estaba signada por los factores geogréaficos, desarrollandose en la
zona costera — montafiosa una economia de tipo agricola, pesquera y
explotacion de las salinas, mientras que en el interior y sobre todo en los
[lanos y mesas, dominaba la ganaderia. La agricultura respondia a dos tipos
de unidades productivas: la hacienda donde trabajaban esclavos e indios, con
una produccion que no despertaba mayor interés comercial en la metrépoli y
los conucos, que garantizaban el consumo diario de la poblaciéon. Todo en el
mas rudimentario y elemental sistema productivo, sin generar muchas
expectativas a Espafia y a las provincias vecinas, la inexistencia de caminos,
era compensado con el mar y los rios que surcaban la provincia y facilitaban

la colocacion de las producciones.

(32) JesUs Varela. Las Salinas de Araya y el Origen de la Armada de Barlovento. Biblioteca de
la Academia Nacional de la Historia 146, Coleccién Fuentes para la Historia Colonial de
Venezuela. Caracas, 1980, p. 83.
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Bajo los efectos de una politica econdmica netamente mercantilista se evaluaban
las posibilidades econdémicas de Cumanad y su contexto regional. A pesar
de las rentas que habian generado a las arcas hispanas el aprovechamiento
comercial de las salinas, el pescado salado y el pescado fresco, sin mencionar los
rubros agricolas, se continuaba considerando insuficientes sus atributos y
posibilidades para atraer y consolidar una poblacién econ6micamente activa.

Un elemento que se repite en las comunicaciones de los funcionarios de Cumana,
una vez que se organiza y comienza su asentamiento firme es la penuria econémica
de toda la provincia. El Gobernador Sudrez de Amaya, (1600- 1606) en una de
sus cartas se lamenta de las limitaciones presentes en su jurisdiccion “son
tan pobres y miserables estos dos puertos [Cumand y Barcelona] de este mi
gobierno que sino acierta a sacar en qualquier dellos algun escribano real que
sea vuestro no ay otro alguno que arrastre agradarse en ello por no poder

sustentarle” ©%

Con respecto al area especifica salinera en la costa oriental de Tierra Firme, se debe partir
de un hecho incuestionable: Espafia se involucr6 de manera directa poco en la explotacion
de las salinas de Araya, consideradas como de las de mayor produccion y calidad a

nivel mundial®?

, Su intencion era arrendarla o explotarla a través de terceros, como ya lo
habia hecho en la primera mitad del siglo XVI con particulares de La Espafiola y San

Juan que comercializaban la sal en las grandes Antillas.®®

(33) Carta de Diego Suérez al Rey desde Cumand 1° dejuliode 1601 En A.G. I., Santo Domingo, Legajo 187.

(34) Pedro Martir de Angleria en sus Décadas de 1511, sobre las salinas de Araya afirma “...pues
agitado alli el mar por la fuerza de los vientos, empuja las aguas a una vasta planicie que hay
alli junto, y saliendo el sol, cuando se tranquiliza el mar se coagulan en blanquisima y 6ptima
sal; y si acudieran alli pronto, antes de que llueva, podrian cargarse cuantas naves surcan el
mar...” En Venezuela en los Cronistas Generales de Indias. Biblioteca de la Academia Nacional
de la Historia 58, Tomo I, Caracas, 1962, p. 16.

(35) Merced a los vecinos de La Espariola del 25 de julio de 1511 por tiempo de tres afios, para proveerse de
sal de Araya, cancelando la mitad del impuesto respectivo; Merced del 25 de julio de 1511 a los vecinos de
San Juan para proveerse de sal en Araya, con la cancelacion de la mitad del impuesto; Arriendo de 1514 a
los principales de la Espafiola por 700 pesos y por tres afios; exencion de Impuesto de la sal a los vecinos
de San Juan de 19 de junio de 1519, por la cual se les exime del pago dispuesto en 1511; la Concesion
a Francisco de los Cobos de 1528.
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Todas las autoridades designadas, primero en Santo Domingo, San Juan, luego en
Nueva Cadiz (Cubagua), Margarita y posteriormente Nueva Cordoba y Nueva
Andalucia, se beneficiaron del consumo y comercializacion de la sal de Araya en las
grandes Antillas y provincias aledafias. Tal como lo indica Castillo®® “ en gran
medida sal y pescado fueron asociados bajo la forma de pescado salado que servia
tanto de reserva alimentaria como objeto de comercializacion... la sal en si misma ya
era una mercancia que demandaban los asentamientos espafioles en las Antillas.
Aunque estos recursos ya eran explotados por los indigenas, fue con la llegada de los
espafioles y su asentamiento  primero en Nueva CA&diz de Cubagua y luego en

Margarita cuando su consumo Yy comercializacion aumentaron.”

La fundacion de Nueva Cdérdoba en 1562, por parte de fray Francisco de
Montesinos alert6 a quienes se beneficiaban de las salinas la posibilidad de
que se les limitara el acceso a las mismas “fundamentaban sus recelos en que
supuestamente el provincial habia anunciado ‘que no habia de consentir que
ningun vecino ni otra persona fuese a sacar sal a la salina de Araya, sino lo

pagasen porque todo era suyo G

La importancia de la explotacién comercial de las salinas de Araya durante estos
asentamientos iniciales, no era desdefiable. La preocupacién manifestada por el Padre
Montesinos no escondia otro proposito que aprovecharse personalmente del saque y venta
de sal de Araya en La Espafiola, cuando en el afio 1561, cargd un navio con sal “de su
salina” para comercializarla directamente en Santo Domingo (Castillo). De igual manera
se llegaron a sufragar con sal compromisos adquiridos con las autoridades coloniales,
como el caso de Fernandez de Zerpa que pag6 a los hombres, que lo acompafiaron en la

jornada fundacional de Nueva Andalucia en 1569 con sal de Araya.

(36) Castillo, Ricardo. Asentamiento Espafiol y Articulacion Interétnica en Cumana (1560 1620).
Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia 259. Coleccion Fuentes para la Historia
Colonial de Venezuela. Caracas, 2005, p. 212

(37) Castillo, Ricardo. Op. Cit p. 113
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La sal de Araya con su reconocida y difundida calidad, blancura y dureza,
solo podia ser apreciada para una industria alimenticia en expansion,
situacion que no se correspondia con Espafia y mucho menos con el limitado
mercado regional y provincial. En Araya, ademas de la sal, también existian
pesquerias indigenas que se aprovechaban de la abundancia de los recursos
para la elaboracidén del pescado salado; con la llegada de los conquistadores
hispanos, muchos de estos indigenas fueron sacados de la pesca y llevados

como esclavos a trabajar en la extraccion de las perlas.

En Cumana el comercio y utilizacion de la sal de Araya estuvieron
fuertemente entrelazados, no en balde buena parte de esos productos (pescado
salado, sal comestible y sal para el ganado) salen por el puerto de Cumana a
provincias cercanas y extranjeras. En la capital de Nueva Andalucia se hicieron
diversos intentos de darle un uso “industrial” a las salinas de Araya, a través del
establecimiento de “fabricas” de salazéon de pescado, carne y cueros de res que se
vendian en otros territorios. Esos intentos, recogidos por Luis de Chavez en su visita
a Cumana de 1782®® constituyen ensayos aislados que no tuvieron mayor
trascendencia econémica, entre otras cosas, por la escasa participacion de la

corona y las autoridades coloniales.

El comercio de colonias, permitiéo a estas olvidadas provincias sobrevivir,
ante los avatares de las comunicaciones hispanas, ya que al regreso traian
mercancias y productos diversos, fundamentalmente licores, instrumentos
de labranza y esclavos de las islas vecinas. EIl pescado fresco, la sal
y el pescado salado, todos productos, abundantes en Araya y Cumana,

eran llevados a otras provincias principalmente Caracas, encontrandose

(38) Aspecto que ser tratado en mayor profundidad al analizar la actividad productiva y comercial de
Araya a finales del siglo XVII1 y durante el siglo XIX.
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expresada tal actividad en los registros del comercio de Cumana. ©%

No s6lo era posible conseguir pescado fresco para la manutencién de una chusma de galeras,
sino que en Cumand habia una incipiente industria familiar de salazén de pescado, producto
que junto a la sal, constituian los dos elementos principales de exportacion interprovincial. (...)
Asi vemos como en el periodo correspondiente a 1584 — 1597 se registra una salida de 3.280
fanegas de sal, correspondiente la mayor cantidad a 1586 con 1.320 fanegas. En igual periodo
se exportan 7.678 arrobas de pescado salado, siendo el mismo afio 86 el de mayor volumen de
salazones vendidas. Mas, estos recursos econémicos — perlas, sal y pesca — exigian para su
extraccion el dominio efectivo del mar, que era lo que dificultaba la presencia continuada de
barcos enemigos en el &rea cumanesa.

Esta actividad econdmica que podia ampliarse y constituir una importante fuente de
recursos para Cumana y el area de Araya, se verd afectada en los inicios del siglo
XVII por la fuerte presencia de urcas salineras de origen holandés que obstruian el
flujo comercial y dificultaban el acceso a las salinas. De manera que el intercambio
iniciado a finales del siglo XVI con Caracas se reduce por la mayor presion
ejercida por los comerciantes extranjeros de la sal a gran escala, tal como lo
expresa en varias de sus cartas el Gobernador Suarez de Amaya, al informar
“del dano grande que su Mg rrecivio... en venir contra su voluntad a estas sus
posesiones tan grandes flotas allebar la sal asi mismo redunda en menoscabo de la
rreal Hacienda de VMg porque ademas de cesar la saca de sal que de nuestros
rreinos solia haber” %

Durante el largo periodo de presencia holandesa en las salinas de Araya se
obstaculiz6 de tal manera el aprovechamiento de las salinas en pro de las
finanzas hispanas y regionales, que llegd a plantearse su destruccion o
envenenamiento. Las salinas que habian atraido en el siglo XVI a estados
rivales que buscaban desarticular su poderio territorial y econdmico,
requerian la adopcion de “remedios” a fin de preservarlas para la corona

y sus colonos como potencial patrimonio.

(39) Varela. J. Ob. Cit., p. 84
(40) Carta de Diego Suérez de Amaya del 13 de Mayo de1603. A.G.l, Santo Domingo, Legajo 187.



40

Se reconocia la cantidad y calidad extraordinaria de las salinas de Araya pero
de igual manera se denunciaban los inconvenientes que limitaban la
prosperidad econdmica de la provincia en la cual estaban insertas, entre ellos
se manifestaba la escasez de poblacion y su pobreza, insuficiente incluso,
para costear sus propios gastos ordinarios, EI 4 de julio de 1602 el Rey ¥
le ordena a los oidores de la Audiencia de Santo Domingo atiendan las

dificultades de Cumanéa y los problemas latentes en dicha provincia:

A quedado la dicha gobernacion de Cumana muy corta y sin esperancas de ensancharse, ni que
aya minas ni mas granjeria que la de perlas, que aun la quinta parte de los que la tratan
acuden a quintar a la isla de Margarita, y que los aprovechamientos y derechos que yo tengo
en la dicha provingia de Cumana son tan pocos que no alcangan con mucha parte a la paga
de los salarios del governador y oficiales reales della y de los curas y otros offigiales y que
respecto desto y de la poca poblagion y vezindad ... convendria inviar ¢inquenta o sesenta
vezinos y rreformassen aquella poblagion... y que se podrian en descubrimientos de minas y
en sementeras y criar ganados, porque por no haver bastimentos en aquella governagion se
traen de fuera, quees de mucho inconveniente y caussa de estar tan pobre la tierra.

En el siglo XVII la Gobernacion de Cumana o Nueva Andalucia ocupaba un
amplio territorio de extensas costas y con una ubicacién geografica que
ofrecia ventajas para el trafico exterior y las comunicaciones internas.
La limitante para su desarrollo venia precisamente de la carencia de incentivos que
llevaran a Espafia a visitar con mas frecuencia este puerto, surtiendo a sus habitantes de
los productos requeridos y adquiriendo los bienes regionales. Papel relevante en la
sobrevivencia economica de la regién cumanesa lo tiene el contrabando generado en sus
costas y motivo de alarma entre las autoridades regionales. El contrabando de ida y
vuelta con los franceses, ingleses y fundamentalmente con los flamencos, nutri6 las

despensas y negocios, muchas veces bajo el amparo de los gobernantes.

(41) Otte, E. Cedularios de la Monarquia Espafiola de Margarita, Nueva Andalucia y
Caracas (1553- 1604). Fundacion John Boulton. Caracas, 1967, pags. 280 — 282.
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La perenne escasez de productos y bienes traidos en los barcos autorizados,
asi como las dificultades de colocar la produccion regional, se convertian en
atenuantes para el contrabando. De nada valian las quejas y amenazas de las
autoridades centrales contra los habitantes de Cumana para condenar tal
habito que causaba desmedro de la hacienda real y a las autoridades
regionales, cuando el trafico legal, ademas de irregular se veia recargado con
una gran cantidad de impuestos que encarecian los productos. En 1608,“? en
plena actividad corsaria se establece una Cédula perdonando a los habitantes

de Cumana, en esta ley se indica:

Doy perddn delo dichos rescates, comunicaciones y tratos y contratos que hayan tenido con los
dichos Enemigos contra lo que por mi esta proveydo, y ordenado, y mando que agora, ni en ningun
tiempo no se proceda contra ellos por razén de los dichos rescates y contrataciones que como
dicho es hayan tenido con los Enemigos, ni se executen en sus personas y bienes las penas
corporales y pecuniarias enque hubieren incurrido, y estuvieren por executar hasta el dicho dia
dela publicacién desta mi Cedula y alzo, y quito de ellos qualesquier maculas, infamias y defectos
engue por razén de lo suso dicho hayan caydo.

La pobreza y limitaciones econdmicas de Cumana habia favorecido el
desarrollo de un contrabando que sobreviviria al periodo colonial. La
inexistencia de productos atractivos al intercambio con la metropoli impedia
que sus barcos arribaran al puerto cumanés, dejando desguarnecida esta

provincia de productos legales de importacién.

(42) Real Cédula del 30 de agosto de 1608 en Legislacion Historica de Espafia. Ministerio de Cultura
Consulta en red.
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REGISTRO DE COMERCIO DE LA SAL ENTRE CUMANA Y LA
PROVINCIA DE CARACAS (PUERTO DE LA GUAIRA)

1551 — 1600¢“®

Afo Tipo y nombre de| Nombre del Maestre Tipo de Mercaderias
la nave y/o piloto

1584

1593 Sal, pescado y 20 libras de
tabaco

1593 Canoa Antonio Pérez 69 fanegas de sal

1594 50 arrobas de pescado salado
60 arrobas de pescado

1596 350 arrobas de pescado salado

1597 150 arrobas de pescado salado

1597 100 fanegas de sal

Fuente: Datos sacados de Eduardo Arcila Farias (Director del Proyecto) Hacienda y
Comercio de Venezuela en el Siglo XVI. Serie: Proyecto Hacienda Publica Colonial
Venezolana. Vol. Il. Banco Central de Venezuela, Caracas, 1983. Pags. 150 - 152

(43) Esta actividad comercial aunque exigua significaba la integracién de la sal de
Araya al intercambio regional y especificamente, con quien se perfilaba como
centro de la Provincia de Venezuela, Caracas.




CUADRO N° 2
CANTIDADES DE PESCADO Y SAL EXPORTADO DESDE CUMANA
(1584 — 1617)
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Afio Pescado Exportado Precio por Registros del Sal
(en arrobas) arroba Comercio de la | (Fanegas)
(en reales) Sal en el
periodo

1584 1450 5 1583 - 1589 3850
1585 310 10. 5. 4,94 1593 - 1598 47049
1586 2318 5.5,3.5,1 1600 — 1606 621>
1587 1680 53.5 1607 - 1611 5310
1588 25 1612 - 1617 23404
1589 200 (como minimo)
1593 Sal y Pescado $?
1594 Sal y pescado .?
1595 880 (como minimo) 5,2
1596 350 5
1597 Pescado salado &?
1604 550 (como minimo pues en un

envio no se da la cantidad) 5
1605 250 5
1606 524 5
1607 1218 5
1608 1396 4
1609 136 4
1610 2290 4
1611 4585 4.3
1612 4663 3
1613 600 3
1614 2800 2.2,5.3

2.1,5.2,5.

1615 2886 2 3
1616 2560 2
1617 100 2

Fuente: Tomado de Ricardo Castillo Hidalgo. Asentamiento Espafiol y Articulacion Interétnica en
Cumand (1560 — 1620). Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia 259. Coleccion Fuentes
para la Historia Colonial de VVenezuela. Caracas, 2005, pags.: 536 y 841 — 843

Los datos aqui tomados forman parte de dos cuadros diferentes presentados por el autor, sin embargo,
para efectos del estudio presente, hemos integrado los mismos para presentar sélo el movimiento de
sal y pescado por el puerto cumanés.

(44) Como minimo, pues hay otra remesa de cantidad desconocida
(45) Como minimo, pues hay varias remesas de cantidad desconocida.
(46) Como minimo, pues hay varias remesas de cantidad desconocida.
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Los anteriores cuadros refieren aspectos, que sin ser determinantes, muestran la
presencia de productos regionales, como la sal y el pescado, en el comercio.
Lamentablemente muchas son las incognitas que estas cifras arrojan, sobre todo
teniendo en cuenta el periodo de estos registros, etapa fundacional en la zona central
(Caracas y La Guaira) y altamente vulnerable al comercio y explotacion ilicita de ambos
recursos. A estos productos del comercio intercolonial se suman algunos de corte
artesanal, donde se producen diversos elementos para el consumo local como el cazabe,
cuerdas, aguardiente de cafia y cestas. Durante las postrimerias del siglo XVI e inicios
del siglo XVII, periodo de mayor confrontacidn hispano — holandesa por las salinas de
Araya, se observa un irregular intercambio legal tanto de sal como de pescado por el
puerto cumanés (Ver Cuadro N° 2) esta circunstancia a su vez repercute en la
inestabilidad de los precios de comercializacion de tales productos y por

ende en los tributos que debian ser pagados a la Hacienda Real.

Bajo la administracion de los primeros gobernadores de Nueva Andalucia, el
trafico de sal y pescado hacia Caracas y provincias vecinas presentaba muestras
de desorganizacion. Las salinas de Araya, administrativamente bajo la
autoridad del gobernador de Cumana, eran explotadas de manera irregular,
(siempre con la amenaza que representaban las urcas enemigas), como no
existia una organizacion o reglamento que lo guiase, los indios y comerciantes
extraian la sal necesaria para la salazon de carne y pescado y despachaban la sal
requerida en mercados vecinos. Los resultados de esta practica es la fluctuacion
de produccion y precios que se observa en el cuadro N° 2 y cuya inestabilidad
estara presente hasta la primera mitad del siglo XVII, con la ejecucién del sistema
defensivo de Araya. Estos datos, sin duda alguna, no representan la totalidad
de la produccidn de ambos rubros, la extraccion ilegal efectuada por ingleses,
holandeses, franceses y todo aquel que se acercaba a Araya para proveerse de
sal y pescado salado, nos indica una abundancia que no se expresan en las cifras
citadas, pero que refieren la aparicion de sal y pescado como productos

de comercializacion legal.
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VALOR ESTRATEGICO DE ARAYA

La “Costa de las Perlas y la Sal” estan integradas a la region de Barlovento,
una de las zonas hacia donde se dirigira el interés de las naciones europeas
que habian llegado tarde al reparto del nuevo mundo y que no se resignaban a
permanecer impavidas, ante lo que consideraban habia sido un atropello por
parte de los ibéricos. En la medida en que estas naciones solventan sus
problemas internos y se definen los nuevos estados nacionales, se incrementa
una dura lucha por penetrar el monopolio econémico y politico que
Espafia habia establecié alrededor de sus posesiones y que pretendio

constituirse en mar exclusivo hispano.

La region de Barlovento, a partir del siglo XVI, se va a convertir en objeto
de grandes disputas territoriales por su ubicacidon estratégica en una de las
rutas del comercio americano, situacién que la colocaria en la mira de las
aspiraciones geo6fagas de otras potencias. Los estados rivales de Espafia
reclamaban su derecho a participar en un comercio libre, a proveerse de las
materias primas que requerian y ampliar sus mercados; para ello debian
debilitar a Espafia econdmica y militarmente, apoderarse por la via del
contrabando de los mercados coloniales y de aquellos territorios débilmente
protegidos por la metrépoli espafiola. Los espacios mas vulnerables por su
ubicacidn geografica, amplias costas, carencia de defensas o escasa presencia
efectiva, se convirtieron en blanco de las apetencias expansionistas de

ingleses, franceses y holandeses.

Araya va a constituirse, dentro de la zona de Barlovento, por su
proximidad en un punto atractivo; su cercania a Cumand y a las famosas
islas perliferas, su vecindad a la ruta comercial que proveia a Tierra Firme
y a otras provincias de productos provenientes de Espafia, ademéas de la

presencia de un recurso mineral de gran utilidad y valoracién comercial,
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la convertian en un escenario propicio para la disputa territorial. Arauz “”

identifica aspectos de esa expansion realizada “Desde el segundo cuarto del
siglo XVII, Holanda, Inglaterra, Francia y con posterioridad Dinamarca
ocuparon permanentemente algunos territorios en Hispanoamérica que Espafia
tenia abandonados, ya fuese por lo inhdspito o estéril del terreno, o bien
porque no ofrecian las perspectivas econ6micas de otras posesiones
continentales, en las cuales jugaba papel primordial la extraccion de los
metales preciosos u otras actividades rentables a corto o mediano plazo. Asi,

un rosario de islas antillanas pasé a manos de los intrusos.”

La presencia de las potencias enemigas en posesiones que antes habian
pertenecido a Espafia, determind el incremento del contrabando y una mayor
presion sobre el extremo oriental de Tierra Firme, conduciendo a la
implementacion de un sistema defensivo que buscaréa preservar para Espafia el

mayor namero de posesiones frente a sus ambiciosos vecinos.

A pesar de las restricciones fisico — naturales de Araya que dificultaron su
ocupacion efectiva: carencia de agua, fachada maritima abierta y suelo no
apto para el aprovechamiento agricola, los hispanos estaban claros que no
podian permitir el establecimiento de estados hostiles en dichos espacios, ya que
ello significaria, como se evidencid en los afios de dominacion holandesa de las
salinas y el golfo de Cariaco, el hostigamiento contra las provincias de Cumana
y Margarita, el bloqueo de las comunicaciones maritimas a través del golfo y con
las islas cercanas, el incremento de las actividades de contrabando en las
provincias proximas, el aumento de las pretensiones de llevar su dominio a

costas vecinas y el acoso a los bajeles de Espaiia.

(47) Arauz, Celestino. ElI Contrabando Holandés en el Caribe durante la Primera Mitad del
Siglo XVII11. Tomo I. Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia. Coleccidn Fuentes de
la Historia Colonial de Venezuela. Caracas, 1984, pags.: 38 — 39
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La construccion de grandes y onerosas obras militares para la defensa de
Cumanéd vy Araya evidencia la importancia estratégica que revestia tanto
para Espafia, como para quienes ambicionaban establecerse definitivamente
en sus riberas. La provincia de Cumana carecia de la jerarquia econdmica
0 minera de otras posesiones, incluso era incapaz de sostener el pago de las
defensas estipuladas por la corte, pero ostentaba una ubicacidén geo politica
importante para una Espafia cada vez mas agotada financiera y militarmente,
gue no podia permitir un desmembramiento mayor de sus colonias. Al

respecto sefiala Gonzalez %

Todo este sistema defensivo [de la Provincia de Nueva Andalucia] tanto el nimero de
fortificaciones como las plazas de su dotacién estaban mas en funcion del interés estratégico
del territorio, que de su rentabilidad econémica. En realidad, era una fuerza desproporcionada
para los recursos del pais, como lo prueba el hecho de que, para su manutencién se acudiese a
auxilios externos, pues la disponibilidad de la gobernacién no podia sostener una minima parte
de ella.

Aln cuando a primera vista pudiera pensarse que la Corona Espafiola fue poco
diligente inicialmente en el resguardo de una posesion tan importante y dejo
que sus enemigos ganaran mucho poder en la zona, un examen mas detallado
de las circunstancias del momento, nos Illevan a apreciar ciertos
acontecimientos que favorecieron el expansionismo de los enemigos
espafoles, como: la cadtica situacion financiera de la metropoli, lo extenso
de sus posesiones, la escasa ocupacion de la zona, el debilitamiento de su
armada, la accesibilidad de muchas de sus posesiones para el desembarco
enemigo y el conocimiento de los movimientos defensivos hispanos, entre
otros elementos, contribuyeron a fortalecer las pretensiones de ingleses y
holandeses en los territorios hispanos. En el caso de Holanda gozaba de un

sistema de informacion tanto en Europa como en las propias aguas del

(48) Gonzalez, A. El Oriente Venezolano a mediados del siglo XVIII a través de la visita del
Gobernador Diguja. Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia 129. Coleccion Fuentes
para la Historia Colonial de Venezuela. Caracas, 1977, pags.: 209 — 210.
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Caribe, que le permitian conocer los movimientos de la marina hispana y hacia

practicamente dificil contrarrestar cualquier accién, tal como indica Varela “9

Tenia [Holanda] dos fuentes fundamentales de informacion. La nutrida por las noticias de
Europa — sobre todo en Sevilla — que podia recoger a través de sus espias. Las informaciones
asi recopiladas se comunicaban desde Paises Bajos a las urcas salineras de Araya (...) y la
otra fuente de informacion eran los avisos que los mismos espafioles residentes en Las Indias
— sobre todo los de las islas - les daban a los holandeses para evitar la ruptura del comercio
gue sostenian con ellos.

La desconfianza en los propios militares y la forma como se filtraban las
informaciones de los movimientos de las fuerzas hispanas contra los
holandeses que cargaban la sal, determindé que se tomaran medidas mas
radicales como no informar a los tripulantes el destino del viaje hasta estar
cercanos a las costas, como se expresa en la carta que el 15 de junio de 1602,
el Gobernador Suarez de Amaya, envia a la corona ©? donde indica deben
seguirse ciertas precauciones para el logro del efecto sorpresa y atacar a los

flamencos que extraian sal en Araya:

Para coger mas descuidados las dichas urcas y a su gente sing’ puedan tener aviso de
ninguna parte y confiandola de esta manera sera muy mejor el estrago que ni ellos supieran.
Soy del parecer que quando los dichos galeones se armasen en Espafia, nose sepa para donde
se arman hasta que vengan navegando y que el general que los trajera a cargo no toque en la
Margarita porq’ si toca en ella al mismo punto seran avisados las urcas de muchos malos
cristianos que hay alli que de ordinario rescatan con ellos.

Las presiones extranjeras contra sus posesiones coloniales llevaron a Espafa
a solicitar una mayor colaboracion de los subditos americanos,
acudiendo al sentido patrio, igualmente a coordinar esfuerzos ante los

peligros existentes con las diferentes gobernaciones involucradas. No son

(49) Varela, Jesus. Op. Cit., pag.: 81
(50) Carta del Gobernador Suarez de Amaya al Rey fechada en Cumand el 15 de junio de 1602.
A.G.1, Santo Domingo, 187. (Ver Apéndice Documental N° 1)
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pocas las comunicaciones existentes en el Archivo General de Indias,
Audiencia de Santo Domingo, donde se informa sobre los preparativos vy
actuaciones de los gobernadores de Cumana Yy Margarita frente a la

amenazante presencia holandesa en Araya y aéreas circunvecinas.

Margarita, Cumand y Araya compartian las continuas presiones de
enemigos espafioles que deseaban establecerse en sus predios para asegurar
los dominios recién arrebatados a Espafia y a su vez hostigar otras
posesiones. Como es natural, los hispanos no podian prohibir a los flamencos
navegar por el Caribe o arribar a sus posesiones y, fundamentados en esa
realidad y en las facilidades de intercambio, se ejercian mayores presiones

sobre la América hispana. ®V

Véase la siguiente secuencia de comunicaciones:

(51) 24 de junio de 1608 Don Andrés de Rojas y Guzméan informa haber tomado  precauciones
para que los rebeldes holandeses no puedan atacar Margarita, ni Cumand. Archivo General
de Indias, Audiencia de Santo Domingo, Legajo 184.

-14 de octubre de 1621, el gobernador de Nueva Andalucia, Arroyo Daza, avisa sobre la venida
del holandés a las salinas de Araya y adjunta lo que sobre ello acord6 la Junta de Guerra. A.
G. I, Audiencia de Santo Domingo, Legajo, 620.

-30 de septiembre de 1621 el gobernador de Cumand, informa al Rey la necesidad de defensa
en la salina de Araya (salina de Ancon de Refriegas) que ha sufrido un reciente ataque de
holandeses. A.G. I, Audiencia de Santo Domingo, Legajo 598.

-13 de enero de 1622 se establece un decreto donde se acuerda el envio al gobernador de
Cumand de 100 infantes, artilleria, mosquetes y municiones para fortificar y defender aquella
provincia ante la presencia flamenca. A. G. I, Audiencia de Santo Domingo, Legajo 187.

-19 de junio de 1622 la junta de guerra representa lo mucho que importa acudir con brevedad al
remedio de las salinas de Araya, fortificAndolas en vista de un aviso mandado por el Gobernador
de Cumand, Arroyo Daza, sobre la proximidad del enemigo holandés.

A. G. |, Audiencia de Santo Domingo, Legajo 620.

- 4 de junio de 1623 en Real Cédula se ordena, el despacho de los socorros que Su Majestad ha
resuelto enviar para la defensa de las salinas de Araya, de acuerdo a las informaciones
suministradas por el duque de Medinasidonia al Consejo de Estado y la Junta de Guerra sobre el
enemigo. A. G. |, Audiencia de Santo Domingo, Legajo 620.

-7 de junio de 1638 el gobernador de Margarita, Don Luis Camarena, pide armasy municiones
para la defensa de aquella isla por la no conveniencia de la presencia holandesa en sus aguas.
A.G. |., Audiencia de Santo Domingo, Legajo 180.

- 25 de junio de 1638 Cumand informa sobre los dafios que reciben del enemigo holandés que
se habia avecindado en aquellas costas. A. G. |, Audiencia de Santo Domingo, Legajo 194.
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Araya y el resto de la region de Barlovento en manos de Espafia no
pasaban de ser posesiones poco productivas, pero su control por parte de
naciones enemigas podia llegar a ser peligroso. Espafia aprendi¢ tarde esta
leccion, cuando gran parte de las llamadas “islas inutiles” habian dejado de
pertenecerles, convirtiéndose en asiento de otras potencias, en refugios de
filibusteros y en areas que servian para atacar las posesiones hispanas.

Araya corrio con un destino diferente, la movilizacion de las milicias y la
armada espafiola y la construccion de la Real Fuerza de Araya logré
preservarla dentro del ambito hispano y con ello se salvaguard6 gran parte de
la América meridional, ya que resulta dificil imaginar que Holanda se hubiese
limitado a apoderarse de Araya y sus salinas sin ampliar su radio de
dominacién a otras posesiones cercanas. La importancia de Araya en el
concierto de las jurisdiccion hispana va méas alla de la presencia de la sal, es
zona relevante en lo estratégico — militar para asegurar la pervivencia de
Espafia en sus dominios meridionales del continente. Afios mas tarde, en el
Plan de defensa de la Provincia de Cumana del 10 de noviembre de 1777,
realizado a solicitud del Rey por el Brigadier de Infanteria Agustin Crame, se
precisaba la importancia de esta provincia y las razones que tendrian los
contrarios para apoderarse de ella, aun cuando el enemigo habia cambiado, el

significado de la ocupacion seguia siendo un peligro para Espafa (52)

Si por la facilidad de invadir una Provincia, y por las utilidades que ofrezca el conquistarla 'y
conservarla, pocas expediciones podrian presentar mejor aspecto a la Inglaterra [como
Cumana, poseedora de] una dilatada costa facil de invadir, un pais inmenso que poblar, unas
tierras excelentes para todo género de cultivo, y una admirable disposicion para sostener sus
islas y amenazar las ajenas: todas estas ventajas y la importantisima circunstancia de estar a
barlovento de lo restante de nuestra tierra firme, irian produciendo al conquistador inmensas
utilidades con el tiempo

(52) Santiago — Gerardo Suérez. Fortificacion y Defensa. Biblioteca de la Academia Nacional de la
Historia 157. Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela. Caracas, 1978, pégs.: 302 -303
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LA CONTIENDA POR LA SAL EN EL CARIBE: ENFRENTAMIENTO
HISPANO — HOLANDES

Araya atrajo hacia sus salinas a comerciantes del viejo mundo estimulados
por la débil defensa, facilidad de movilizacion y los buenos precios de la sal
en los mercados internacionales, arribando a sus saladares franceses e
ingleses que precedieron a los holandeses en su aprovechamiento. La
denuncia de presencia de corsarios que rescataban perlas y hostigaban a los
comerciantes autorizados, lleva a las autoridades hispanas a proyectar, en la
temprana fecha de 1505, la construccion de una torre o fuerte que protegiera
la costa y el abastecimiento de agua en Cumana. ®* De igual manera, ya en el
afio 1522, se denunciaba el acoso de corsarios franceses y se disponia como
posible solucion la constitucion de una armada “gue va a hacerse a
peticion de los mismos [mercaderes de Indias] a costa del oro, perlas y
mercaderias que vienen de las Indias para guardar los mares del Poniente de

. 54
los corsarios franceses” (54)

La accion de los corsarios obedecia a la facilidad de incursién, escasa
poblacidon y vigilancia, se trataba de wuna actividad que Varela define como
piratico — comercial,®® en el sentido que perseguia el aprovechamiento
econémico y no el establecimiento firme, aunque esto no quedaba descartado
del todo, sobre todo con la experiencia de la ocupacion de las pequefias
Antillas.

(53) Real Cédula del 16 de noviembre de 1505 a los oficiales de la Casa de Contratacion
Ordenédndoles que envien al Gobernador de La Espafiola lo mas pronto que puedan las
cosas que se citan en el Memorial que son necesarias para construir la torre que se ha
mandado hacer en la Costa de lasPerlas. En A.G.l, Indiferente, Legajo 420.
Por supuesto que dicha torre no se construyo.

(54) Real provision del 11 de septiembre de 1522 de Dofia Juana y Don Carlos, en esta comunicacién
ya se planteaba la posibilidad de conformar una armada encargada de velar y proteger el comercio
y las costas de tierra firme, este proposito tampoco se alcanzo, sino bien entrado el periodo
colonial , con la Armada de Barlovento. En A.G.1., Indiferente, Legajo 420.

(55) Varela, Jests. Op. cit, p.86
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Existe un gran numero de cartas de funcionarios de Nueva Andalucia y Margarita
en las que denunciaban ante las autoridades los perjuicios de toda indole generados

por la constante presencia corsaria en Arayay sus areas circunvecinas. ©®

(56) El 13 de febrero de 1595 el Rey ordena a Pedro de Acufia, gobernador y Capitdn General de
Cartagena, recoger junto a los recursos de la Real Hacienda de Margarita los de Cumand, las
razones “por el riesgo que corre de los muchos enemigos que ordinariamente acuden por
aquella costa”. En Otte, E. (1967) Cedulario de la Monarquia Espafiola de Margarita, Nueva
Andalucia y Caracas (1553 — 1604). Fundacién John Boulton. Caracas, pag.: 226 El mismo
13 de febrero de 1595 el Rey ordena a Francisco de Vides, gobernador de Cumana usar una
canoa con 50 o 60 soldados mosqueteros en las rancherias de perlas para escoltar y defender a las
canoas usadas en el rescate de perlas, por “los muchos corssarios que ordinariamente acuden por
essa costa y el dafio que el afio pasado hizieron en la pesqueria y rrancheria de perlas. En
Otte, E. Op. Cit, pag.: 224 (Cédula 496)

9 de julio de 1597: el Rey da licencia al Capitan Marco Antonio Becerra de gastar de la Hacienda
Real lo que fuese necesario “como no pase de mil quinientos ducados cada afio” €S0S recursos se
usarian para combatir la presencia de corsarios “que muy de ordinario acuden a la costa de la
dicha provingia”. En Otte, E. Op. Cit., pag.: 247 (Cédula 521)

17 de septiembre de 1597: el Rey ordena al gobernador Gonzalo de la Pifia Luduefia, Gobernador
de la Provincia de Venezuela, acudir a socorrer a los gobernadores de Cumand e Isla de Margarita,
en tiempos de necesidad, “‘con gente, bastimentos y las demds cosas que fueren menester”
ayudandose y teniendo buena correspondencia, por la presencia de enemigos. En A.G.I.,
Audiencia de Caracas, Legajo 3.

9 de agosto de 1598: el Rey autoriza al Gobernador de Nueva Andalucia, solicitar y utilizar de la caja real
recursos para la defensa y guarda de los puertos, “como no passe de mil ducados cada afio” ya que “muy de
hordinario acuden a la costa de la dicha provincia corssarios y que convernia que para las ocasiones de su
defensa que se ofreciessen tuviésedes mano para librar en mi caxa real”. Op. Cit., pag.: 274 (Cédula 547)

23 de mayo de 1600: el Gobermnador Suarez de Amaya da cuenta a las autoridades metropolitanas del estado del
rescate de perlas y de aprovechamiento de las salinas de Araya por los ataques ““que sufren las urcas y barcos que
van por perlas o sal por la presencia de enemigos” informa igualmente de varias medidas que se deben asumir para
poner fin a lasituacion. - A.G.I. en Audiencia de Santo Domingo, legajo 184.

27 de mayo de 1601: Pedro Luis de Vargas, contador de Cumana comunica a Su Majestad el gran desordeny
libertad que tienen los extranjerosen la granjeria de la sal y los perjuicios que estas acciones ocasionan a la
hacienda real. A.G.l, Santo Domingo, Legajo 187.

21 de mayo de 1603: el Rey por una Real Cédula autoriza al Gobernador de la Provincia de Nueva Andalucia,
Suérez de Amaya, a levantar gente de las provincias comarcanas ante el peligro de la arribada de enemigos, “‘se me
ha hecho relacién que a la costa della acuden de hordinario navios de enemigos y que podria ser que juntandose
algunas, intentasen echar cantidad de gente en tierra y hazer mucho dafio, sin que en la execucion dello hallassen
la ressistengia y defensa que convendria... doy ligengia, poder y comision al dicho don Diego Suérez de Amaya
para que en casos semejantes 0 en otros que sean menester pueda imbiar y embie a la dicha provingia de
Venecuela y a las demas partes comarcanas y que mas convenga a hazer y levantar la gente
negessaria para tales ocasiones” En Otte, Op. Cit., p. 276. Real Cédula 549
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En todas las comunicaciones dirigidas a Madrid se hace relacion de una
habitual y ordinaria presencia de embarcaciones enemigas que ademas de
proveerse de sal interferian las actividades de la region, perjudicando a la
Real Hacienda colonial. Las acciones de los ingleses, franceses, italianosy
holandeses en Araya era similar, en barcos anchos de carga llamados urcas,
con capacidad de 200 o 300 toneladas (aunque también existian barcos de
mayor capacidad, 400 y 600 toneladas) se movilizaban hacia Araya,
trabajaban de noche, evitando las inclemencias del sol y con picos y barretas
rompian las capas de sal y luego las trasladaban a los barcos, ante la escasez
de agua se proveian en el rio Bordones o Manzanares en Cumana, creando una
situaciéon de peligro para los habitantes de la ciudad a quienes mantenian en

constante zozobra.

Los holandeses, que segun las cartas y denuncias enviadas a la metrépoli,
habian compartido con ingleses, italianos y franceses la explotacion de las
salinas de Araya, los desplazaron; para ellos esta actividad no era algo
ocasional, era el abastecimiento de una materia prima basica en su industria
alimenticia y cuyo comercio llegarian a dominar ampliamente en los
mercados europeos, conformando, desde finales del siglo XVI y durante todo

el siglo XVII, el monopolio del comercio de la sal.

La importancia que cobran las salazones de Holanda y Zelanda permitié
gue aumentara significativamente el niGmero de hombres y embarcaciones
utilizadas para comercializar la sal. Resulta en extremo dificil calcular el
niumero y el tonelaje de los buques que se dedicaron al comercio de la
sal antes del afio 1600, pero después de esa fecha y con el nombramiento
de Suarez de Amaya como Gobernador de la Provincia de Nueva Andalucia,
éste se encargd de llevar un registro del ndmero de embarcaciones y
tonelaje que llegaban a Araya para proveerse de sal. De acuerdo a las

informaciones enviadas por  este gobernador a las autoridades
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hispanas, se trataba de un aproximado de cien barcos anuales, entre 1600 y 1606, lo
que da un promedio de seiscientos cargueros de trescientas toneladas, estos datos
indican que se trataba de una flota poderosa para la época y un comercio bastante
activo ®”  Los beneficios comerciales eran muchos, ya que la sal que obtenfan
gratuitamente en Araya, se ofrecia en Holanda entre 4 y 5 ducados la arroba.

Goslinga presenta parte de ese movimiento comercial. ©®

Las ganancias eran altas; la sal parecia crecer en la maleza, [en Araya] y si los bajeles
cargados hasta los topes lograban eludir los riesgos del Atlantico y de la vigilancia de
los espafioles, el viaje podia completarse en menos de dieciséis semanas. Tenian por lo
general trescientas toneladas. Esto significaba que el tonelaje total anualmente
empleado por los holandeses en la conduccidn de sal se elevaba a cuando menos treinta
mil toneladas y probablemente méas. Las ciudades de Hoorn, Enkhuizen y Medemblik,
en la Frisia Occidental eran las méas activas en este trafico, precisamente a causa de
sus prosperas industrias pesqueras.

Esta flota comercial, en buena parte integrada por los temidos Mendigos del
Mar, va a permitir no sélo el abastecimiento de la sal para la industria de
alimentos holandesa sino la exportacidon a otras regiones que apreciaban las
técnicas de blanqueamiento y calidad de la sal comercializada por los
zelandeses. Lo que habia comenzado como un abastecimiento esporadico de
sal en sus correrias por el Caribe en busca de presas, se convirtié en un
comercio regular para su industria de alimentos y para la colocacion en los
mercados internacionales de una sal que le deparaba importantes recursos,
esta situacion afiadida a los beneficios del contrabando ejecutado en las costas

caribefias, serd defendido por los holandeses frente al rechazo hispano.

(57) Por tratarse de un comercio ilegal, que abarcaba a las Indias Occidentales, resulta complejo
establecer cifras sobre el nimero de embarcaciones que intervenian en este negocio; existen
diferencias en los autores consultados, Varela indica que para el afio 1600 eran 3000 barcos,
cifra que plantea se eleva a 5800 en el afio 1605; por su parte Goslinga sefiala que para 1550 la
flota holandesa era de 150 embarcaciones y que para 1650 eran mas de 4000. Lo cierto es que
para el periodo que va desde finales del siglo XVI a finales del XVII, el poderio de la flota
holandesa era muy superior a la de Inglaterra, Francia y Alemania

(58) Goslinga, C. Los holandeses en el Caribe. Casa de las Américas. Coleccion Nuestros Paises.
La Habana, Cuba, 1983, p.111.
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Sobre la fecha de inicios de la explotacion de las salinas de Araya por parte
de los flamencos existen diferencias en los autores consultados. Aristides Rojas
®9 indica (sin precisar fuente) que fue en 1542 cuando los holandeses se
apoderaron de las Salinas de Araya, otros autores como Haring, % Cervigén

©1)'y Veloz — Duin®® asumen esa misma posicién (tampoco precisan fuente);

®3)  Herrero Sanchez® |

sin embargo, investigadores como Pablo Ojer
Varela®® y Goslinga ®® sefialan que fue a finales del siglo XVI, cuando se
intensifico la lucha entre los Paises Bajos y Espafia, y esta ultima cerrd el acceso a
las salinas ibéricas, cuando los holandeses se establecieron en Araya, mientras
que Felice Cardot " ubica en los primeros afios del siglo XVl la explotacién de

las salinas de Punta de Araya.

(59) Rojas indica “Ya desde 1542, los holandeses, en sus excursiones por el Mar Caribe, se habian
apoderado de la rica salina de Araya, la cual beneficiaban a su agrado. En ella cargaban sus naos, que
repletas de sal seguian en demanda de todos los mercados antillanos. Tal usurpacién se hizo cada dia
mas notable desde el momento en que el gobierno de Espafia no atendi6 oportunamente a poner remedio
a semejante mal. En su obra El Castillo y la Salina de Araya, pags.: 18 — 19

(60) Clarence Haring sefiala “parece que los holandeses que traficaban en las Indias Occidentales
tan a los principios como en 1542, habian adquirido algun terreno en Guayana por 1580”. En
Los Bucaneros de las Indias Occidentales en el siglo XVII, p. 45

(61) Fernando Cervigdn y Carlos Garcia Pru: indican que “A partir de 1542 las salinas comienzan a
ser explotadas por los holandeses, cuya actividad alcanza proporciones industriales a partir de
1590, ante la impotencia del gobernador de Cumana, quien carece de los medios adecuados para
desalojarlos, En Araya Naturalezay Cultura, p. 73

(62) Leopoldo Veloz — Duin: La Salina y el Castillo de Araya sefiala: El afio de 1542, los holandeses se
apoderan de la rica salina de Araya, los espafioles no tomaron medidas oportunas. Parte de esa sal
llegaré por comercio, hasta la tierra de los antiguos vikingos: Suecia, Noruega y Dinamarca. p. 7

(63) Ojer, P. (1962). “Aristides Rojas sefiala para 1542 el comienzo de la explotacion de la salina de
Araya por los holandeses con destino al mercado de las Antillas (“Estudios Histéricos” Serie
Primera P&g., 198. Caracas 1926). Nos parece demasiado temprano esa fecha. En Las Salinas
del Oriente Venezolano en el Siglo XVII, p. 4

(64) Herrero Sanchez: Por su parte sefiala que “a partir de 1598 los neerlandeses, excluidos del
mercado de la sal ibérica por el conflicto con la monarquia iniciaran incursiones sistematicas en
las salinas de Araya” La Explotacién de las Salinas de Punta Araya Un factor Conflictivo en
el Proceso de Acercamiento Hispano — Neerlandés (1648 — 1677), p. 181

(65)Varela, J. Las Salinas de Araya y la Armada de Barlovento, sigue al investigador Engel

Sluiterm quien ubica la presencia holandesa en Araya en la segunda mitad del siglo XVI, especificamente
hacia 1572, de forma esporédica y que a partir de 1594 esta presencia se hace méas regular. p. 59
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Es precisamente en esta etapa, Gltimos decenios del siglo XVI, cuando cobran
mayor impetu los enfrentamientos entre holandeses e hispanos por la
autonomia politica y religiosa que reclamaban aquellos. Los diversos intentos
promovidos por las autoridades hispanas con el envio de funcionarios para
detener el movimiento de emancipacion fueron inutiles y no hicieron méas que
agravar la situacion; las derrotas maritimas de Espafia a finales del siglo XVI
e inicios del siglo XVII (aniquilamiento de la armada invencible en 1598 y la
derrota de la flota espafiola en Gibraltar en 1607) abrian las apetencias de una
Holanda en franca expansion. Con respecto a Espafia, la dispersion de sus
fuerzas militares en varios frentes, ademas de consumir abundantemente los
recursos expoliados a América, la debilitaban en sus colonias y en el

propio continente europeo.

En los primeros afios del siglo XVII la presencia y acoso de las urcas
flamencas cobra visos alarmantes para los vecinos de las salinas de Araya.
Los efectos nefastos sobre las arcas reales y el incremento del contrabando,
sumado al hostigamiento constante a las embarcaciones y hombres que
laboraban en el Golfo de Cariaco, lejos de amainar se incrementaban; los
holandeses, asiduos “visitantes” de Araya, podian prescindir ahora de las
salinas ibéricas, en Espafia debian pagar derechos de aduana, mientras que
en Araya era gratuita y su calidad un treinta por ciento superior a aquella,

por lo tanto no estaban dispuestos a desalojar esta importante salina.

Continuacion....

(66) Goslinga, C, indica “Después de esa fecha [1598] se empez6 a recurrira las recién
descubiertas salinas de las indias Occidentales, a lo largo de la costa venezolana y, especialmente
en Punta de Araya— o Punta del Rey — la que suministraba una sal excelente en cantidades casi inagotables... Es
probable que las expediciones zelandesas a las Guayanas y Tierra Firme desde 1594 proporcionaran
informacion acerca de estas salinas. En Los Holandeses en el Caribe, p. 111

(67) Felice Cardot, C. (1982). Curazao Hispanico sefiala: A pesar de que la rebelidn de los Paises
Bajos se inicio a partir de 1566... La explotacion clandestina de las Salinas de Araya fue
intensificada en los primeros aiios del siglo XVII”... p. 110
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Los unicos inconvenientes que tenian los cargueros de sal extranjeros era la
carencia de agua dulce, el calor y el resplandor de la sal; lo primero lo
solucionaban acercandose a los Bordones o Manzanares de donde llevaban agua,
con relacion al trabajo se realizaba al caer la tarde y de noche, para evitar el fuerte
sol y calor. Precisamente se corresponden a los inicios del siglo XVII buena parte
de las comunicaciones enviadas a la corona por las autoridades de Margarita y
Nueva Andalucia, donde denuncian la permanente presencia de barcos extranjeros
extrayendo sal y perjudicando las actividades de la region. ©®

Entre los patrones seguidos por los flamencos en la profusa actividad de
carga de sal en Araya, estan: ©9

Los cargueros holandeses, sin escolta de navios de guerra, pero artillados, zarpaban en escuadras
de los Paises Bajos directamente a las Antillas Menores, situadas al este del Caribe. Alli, por lo
general en San Vicente, se aprovisionaban de madera y agua, capturaban y mataban algunas
cabras y proseguian a Margarita. Desde esta isla se dirigian a Araya. El promedio de hombres de
las tripulaciones era de quince a veinte, en dependencia del tamafio de la embarcacion. El
promedio de armas era de cuatro o doce cafiones y algunos mosquetes y arcabuces. Tan pronto
como los barcos anclaban en el fondeadero, los marinos desembarcaban y situaban centinelas.
Parte de la tripulacion cavaba trincheras y otros traian unos pocos cafiones para defenderse
contra un posible ataque espafiol.

(68) En el afio 1600 (no se especifica fecha) el Capitan Alonso Suarez del Castillo, Procurador General de
los Cabildos de la ciudad y granjeria de perlas de la isla de Margarita pide se mande que la Armada
Real pase cada afio por aquella costa para limpiarla de enemigos que estan y acuden en gran cantidad al
puerto de la salina de Araya y quedan siempre alli seis galeones de armada para el mismo efecto.
Archivo General de Indias, Audiencia de Santo Domingo, Legajo 182.
13 de febrero de 1600, Fadrique Cancer, Gobernador de Margarita, da cuenta que después de
haber partido la armada llegé un navio de enemigos a las salinas de Araya, por lo que solicita
mayor presencia naval hispana. Archivo General de Indias, Audiencia de Santo Domingo,
Legajo, 184.
21 de Julio de 1601, desde la isla de Margarita se informaba a Su Majestad sobre el dafio que
recibe esta costa con las urcas de los estados rebelados de Flandes que acuden por sal a la salina
de Araya. Archivo General de Indias, Santo Domingo, Legajo 182
4 de julio de 1604 don Andrés de Rojas y Guzman da cuenta de haber faltado de golpe las perlas y atribuye
este hecho a la presencia de las urcas holandesas en las salinas de Araya por lo que “ha comisionado al Cap.
Suérez y al Ingeniero Antonelli para que vean el modo de quitar a los enemigos de las salinas de Araya”
Avrchivo General de Indias, Audiencia de Santo Domingo, Legajo 172.

(69 Goslinga, C. Op. Cit,, p.113
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Es evidente que tan escaso numero de hombres no podian cargar solos
trescientas o méas toneladas de sal en pocos dias, el uso de la poblacion
aborigen local forma parte de esa realidad, asi como el contacto sexual de

holandeses con las aborigenes.’?

Esta activa presencia holandesa en las
salinas de Araya va a ser particularmente registrada y denunciada por el
Gobernador de Nueva Andalucia, Suarez de Amalla (1600 — 1606) quien
durante su gestion reveld las violaciones econdmicas y politicas a su
jurisdiccion. Son muchas las cartas del Gobernador Suarez de Amaya dirigidas

a las autoridades metropolitanas que hablan de este problema.

(70) En Araya existe un gran nimero de personas (adultos y nifios) de tez totalmente blanca, cabello rubio y ojos
claros, muy diferentes al comun de la poblacion de Araya que denota su ascendiente holandés, elemento que
pudiera ser investigado bajo perspectivas diferentes a las planteadas en la presente investigacion.

(71) El 23 de mayo de 1600, a pocos dias de asumir como Gobernador de la Provincia de Nueva Andalucia, Diego Suérez de
Amaya, informa a la corona sobre el estado de las salinas de Araya y refiere las acometidas que sufren de las urcas y
barcos gue van por perlas o sal. Archivo General de Indias, Audiencia de Santo Domingo, Legajo 184.

2 de Julio de 1600 reitera la dificil situacion planteada por la presencia de las urcas, en esta
misiva el Gobernador sefiala que los navios holandeses mantenian un cerco que impedia la entrada
de barcos para el suministro habitual a dicho puerto, de manera que la situacion generaba escasez
de productos y limitaciones al trafico. Asi mismo indica que trabajaban en la faena de la sal mas
de mil hombres con toda la libertad y seguridad como si se tratase de un territorio propio.
Archivo General de Indias, Audiencia de Santo Domingo, Legajo 187.

19 de julio de 1601 solicita se le dote de dos galeras permanentes con las cuales se compromete a
limpiar de urcas, pues el dafio no era s6lo la extraccion de la sal sino el rescate de perlas que
limitaba los beneficios de la corona y proveia a los flamencos de un fuerte caudal para enfrentar a
Espafia. Asi mismo, cuestiona el lugar propuesto para la construccion de un fuerte en la propia
salina por considerarlo poco apropiado a los fines perseguidos. Archivo General de Indias,
Audiencia de Santo Domingo, Legajo 187.

15 de junio de 1602, el gobernador reitera al Consejo de Indias acerca de las muchas urcas que
vienen a cargar sal a las salinas de Araya y avisa del gran dafio que ocasionan a la Real Hacienda.
Archivo General de Indias, Audiencia de Santo Domingo, Legajo 187.

13 de marzo de 1605 nuevamente el Gobernador refiere el perjuicio que ocasiona la presencia de las urcas
salineras y de rescate, en esta comunicacion Suarez Amaya describe la salina de Araya, hace referencia al
nimero de urcas presentes, 172 salineras y 13 de rescate y afirma que en enero de ese mismo afio (1605) se
contaron 60 urcas, todo ello después de la accion de Don Luis de Cordova que sorprendié a los holandeses
en plena faena; ante la imposibilidad de controlar este comercio ilicito recomienda la inutilizacion de las
salinas. Archivo General de Indias, Audiencia de Santo, Legajo 187.

14 de mayo de 1605, en un tono apremiante, dice que si no pueden mandar una armada para quitar al

enemigo la sal, ni dos galeras con artilleria para defenderla, que manden proveer dinero para el gasto
de abrir la zanja por donde se ha de anegar la salina, indicando la destruccion de la salina como
mecanismo desesperado para ahuyentar a los flamencos. Archivo General de Indias, Audiencia de
Santo Domingo, Legajo 187.
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El Gobernador Suarez contaba con una fuente de informacion en la misma
Araya que suministraba los datos que le permitian llevar registro del nimero
de embarcaciones en la salina: un puesto de guardia establecido en el Monte
“Maurica”, ubicado sobre la salina, donde unos vigilantes avisaban con
sefiales de humo y candeladas los movimientos de los extranjeros. Entre las
cifras indicadas por el Gobernador en sus cartas se mencionan el 10 de julio
de 1601 la presencia de 21 urcas, cada una cargando un aproximado de 250
toneladas de sal, en esta comunicacién con afliccién se queja de la extrema
pobreza de su gobernacion incluso para sostener y pagar el sueldo de

un escribano

En otra carta del quince de junio de 1602 refiere Suarez de Amaya la presencia de
96 urcas salineras y 5 de rescate que entorpecian la extraccion de perlas, en esta
comunicacién suplica a la corona envien galeones y galeras para limpiar la
costa.(”® EI 13 de mayo de 1603 indica la presencia de 172 urcas y 13 de rescate,
en esa misma correspondencia informa que en el mes de enero de ese afio se
habfan contado 60 urcas y 13 embarcaciones de rescate. ¥ La situacién para los
gobernadores de Margarita y Nueva Andalucia era delicada, por una parte se
disminuian sus posibilidades econdémicas, vulneraban sus atribuciones politicas y
por otro, generaba desencuentros y conflictos entre ellos que contribuian a

favorecer la presencia de las urcas.

El periodo de mayor confrontacion entre hispanos y neerlandeses por la
actividad corsaria y de extraccion de sal en Araya, se ubica en los afios

iniciales del siglo XVII y coinciden con los momentos de mayor tension

(72) Carta a las autoridades espafiolas del Gobernador Suarez de Amaya del 10 de julio de 1601
en A. G. |, Santo Domingo, Legajo 187

(73) Carta del 15 de junio de 1602 en A.G.l., Santo Domingo, Legajo 187. (Ver Apéndice
Documental N° 1)

(74) Carta del 13 de Mayo de 1603 en A.G.I., Santo Domingo, Legajo 187
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politica — militar desplegada por los Paises Bajos para lograr su independencia
politica, de igual forma se sumaban las acciones de contrabando vy
la  intensificacion de la presencia de las urcas salineras en Araya,
adquiriendo las caracteristicas de una guerra sin cuartel. Situacién resumida por el
gobernador Suarez Amaya en una de sus cartas ®  “ Las muchas urcas que
vienen de ordinario a cargar sal della y a bueltas dellas otras de rescate y el
dafio que de las unas y de las otras hacen a su Mg. en su real Hacienda como en su
grande reputacion porq’ con la sal y muchas perlas q’ lleban les damos armas con q’
nos hacen la guerra.” Las autoridades eran conscientes que la sal no sélo servia para
beneficiar los intereses econdémicos holandeses, sino que favorecia la lucha

armada contra Espafia.

Durante su gestiéon el Gobernador Suarez fue muy diligente, no s6lo se dedico
a informar los movimientos de las wurcas, sino que indicaba posibles
soluciones al problema. En la misma carta del 15 de junio de 1603,
refiere la mejor manera de sorprender a los flamencos en su faena y para ello
solicita el envio de ocho galeones y cuatro bajeles con doscientos o
trescientos soldados, con los cuales se comprometia a erradicar de la salina a
los herejes.("® La queja constante del Gobernador de Cumana a las autoridades
metropolitanas versaba sobre la insuficiencia de recursos para atender la situacion
planteada, el escaso nimero de milicias existentes en su gobernacion y la poca
disposicioén de la corona de enviarle los dos o tres galeones que solicitaba. Este
ultimo aspecto Illama mucho la atencion, el Gobernador insistia que las urcas
salineras eran muchas, ” que venian de cinco en cinco, seis en seis y la mayor dellas
no pasa de 50 a sesenta hombres” ") con armas, pero insiste que con tres galeras él

se comprometia a “limpiar las costas”.

(75) ldem

(76) Carta del Gobernador Suarez de Amaya, fechada en Cumana el 15 de junio de 1602. En
A.G.1., Santo Domingo Legajo 187. (Ver Apéndice Documental N° 1)

(77) 1dem.
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Otra zona directamente involucrada y perjudicada por las acciones holandesas,
era Margarita. El gobernador de la isla Fadrique Céncer (1600 — 1607), al
igual que Suarez Amaya, envié diversas comunicaciones a la corte sobre
la débil defensa que podian presentar ante un enemigo tan poderoso y los

perjuicios que a su jurisdiccion ocasionaban la presencia de las urcas.!’®

Araya se va a constituir en un grave problema regional cuya dificultad no se
limitaba a la explotacion de las salinas, las consecuencias que se derivaban de
la presencia de las urcas y de los barcos de rescate incrementaban el
contrabando en Cumand, generando el bloqueo del Golfo de Cariaco,
perjudicando las comunicaciones y la pesca, esta Gltima actividad de sustento

econémico en la region. Tal como indica Varela ("

Los barcos que llegan a Araya, bien a cargar sal o navios de rescate que vienen con las urcas
salineras estan desarticulando las comunicaciones entre los gobiernos de Caracas, Margarita y
Cumana; que, asi mismo, estorbaban grandemente el faenar de las canoas en las rancherias de
las perlas, y llegaban en ocasiones, a impedir la explotacién de algunos de los bancos, como
ocurre con el de punta de Araya (...) la presencia de los holandeses influia, sobre todo, en estos
tres aspectos: comunicaciones, pesca de ostras y capturas de pescado.

(78) El 13 de febrero de 1600 el gobernador de Margarita, Fadrique Cancer, da cuenta de las acciones
cometidas por los enemigos en las salinas de Araya, solicitando el auxilio respectivo para
combatirlos. Archivo General de Indias, Audiencia de Santo Domingo, legajo 184.

En 1604 (no se precisa fecha) el gobernador Cancer informa sobre la  precariedad

econOmica de su gobernacion suscitada por la presencia constante de enemigos en Araya que
dificultan las actividades de rescate y comercio. Archivo General de Indias, Audiencia de Santo
Domingo, legajo 184.

13 de julio de 1606 el Gobernador da cuenta a la corte de los sucesos ocurridos con un navio
enemigo de 150 cafiones en las salinas de Araya. Archivo General de Indias, Audiencia de Santo
Domingo, legajo 184.

(79) Varela, Jesus: Op. Cit., pags.: 87 — 88
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La explotacion de las salinas de Araya a favor de los comerciantes
neerlandeses perjudicaba las aspiraciones politicas, econdmicas Yy
estratégicas de Espafia en el nuevo mundo. Con el aprovechamiento de las
salinas se fortalecia la actividad industrial y comercial holandesa
incrementandose su poderio econémico y naval, lo que a su vez robustecia sus

aspiraciones de desarticular el imperio colonial hispano.

Los neerlandeses habian sabido utilizar en su beneficio el descontento
interno por el dominio hispano y los abusos cometidos contra los
aborigenes,®® de igual manera habian aprovechado el fortalecimiento de su
marina y la presencia de diversos frentes de batalla hispanos que requerian
atencion y recursos, todos estas circunstancias debilitaban a Espafia y
fortalecian a las Provincias Unidas, ya no s6lo en sus aspiraciones politicas,
sino en el &mbito del expansionismo comercial y territorial en el Caribe. A
pesar de las reiteradas prohibiciones y restricciones, a fin de alejar a los
flamencos de los territorios coloniales hispanos, éstos consolidaban una
politica agresiva que tenia como base el conocimiento de las movilizaciones
de la armada hispana hacia Araya, muchas de esas informaciones eran
obtenidas en Europa o en 4&reas cercanas a la salina, cuyos habitantes
comercializaban con los flamencos y para no perder dicho trato daban avisos

de los movimientos hispanos ©%

(80)Los holandeses en su intento de ganar adeptos a su casa separatista, desacreditaban a los hispanos
en sus relaciones con los colonos, denunciando los maltratos y exterminio a la que habian
sometido a los indigenas, en estas posiciones marcadamente demagdgicas, se buscaba el apoyo
sobre todo de grupos aborigenes a quienes armaban y utilizaban como soporte en tierra, en sus
correrias. En Goslinga, Op. Cit.

(81) En carta del Gobernador Diego Suarez de Amaya del 13 de mayo de 1603 hace
referencia a la existencia de personas que trataban con los holandeses y que les
informaban de las actuaciones del gobernador y de los movimientos de la armada
indica “demés de la gran riqueza que las dichas urcas salineras y de rescate lleban de
perlas habidas de malos cristianos que con ellos contratan y de los mismos negros de la
rancheria que pierda V Mag en ello sus reales quintos y almojarifazgo” En A.G.l., Santo
Domingo, Legajo 187.
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Para la metropoli cada vez resultaba mas dificil contrarrestar una politica
anti hispana que la involucraba en un clima bélico en diferentes frentes;
Inglaterra, Francia y Holanda, jugaban a desarticular totalmente el
exclusivismo econdémico y la pretendida politica monopolica que Espafa
procurd instaurar en sus colonias. La permanente insuficiencia de recursos y
el debilitamiento de su armada, la obligaron a acometer medidas tendientes
a devolverles la calma y el sosiego a los colonos. La adopcidn de un costoso
sistema de resguardos en el siglo XVII, la basqueda de una tregua y la
movilizacidon de su debilitada marina serén politicas defensivas implantadas

en suelo colonial que buscaran frenar a los enemigos.

LA TREGUA HISPANO - HOLANDESA: CONSOLIDACION FLAMENCA
EN INDIAS

Para el afio 1607, era evidente que Espafia no podia hacer frente a una
guerra contra el sultdn otomano en defensa del Mediterraneo, luchar
contra los rebeldes subditos neerlandeses en varios escenarios, enfrentar
los conflictos internos del reino y combatir las hostilidades en el Caribe,
debia tomar medidas que le permitieran ganar tiempo y evitar una erosion
mayor de su prestigio y poderio, por lo tanto debia desembarazarse de
alguno de esos conflictos y brindar su atencion privilegiada a otro. Ante
esta apremiante circunstancia, Felipe IlIl pacté una tregua con los
sublevados neerlandeses que se concreto en abril de 1609 y prolongo
hasta 1621. Durante el periodo de la tregua se autoriz6 a los holandeses el
aprovisionamiento de sal en las salinas ibéricas, previé el pago aduanal
correspondiente, con lo cual se alejaron las embarcaciones salineras de
Araya; sin embargo, ello no significd su retirada total del Caribe, tal como

lo indica Goslinga (¢?

(82) Goslinga, C. Op. Cit, p. 116
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Cuando finalmente se pacté la tregua en 1609, la actividad holandesa en el Caribe
disminuy6 considerablemente y los cargueros de sal dejaron de ser intrusos
frecuentes. Esta situacidn no se debia realmente tanto al sincero respeto holandés de
los articulos del pacto como a la disponibilidad de sal en los puertos ibéricos. Ahora
se podia llevar este articulo desde Setibal a precios razonables, lo que restaba
provecho a las excursiones al Caribe.

La firma de la tregua fue favorable a las Provincias Unidas, ya que supuso en
la préactica el reconocimiento de la independencia de las provincias del norte,
ello en el plano politico; pero en lo econdémico, la tregua permitio la
libertad comercial con las Indias y el levantamiento del embargo que
prohibia el comercio con Europa, situacion que convirtié a los Paises Bajos
en potencia en ambos mundos. A partir de 1613, se reanuda la presencia
comercial holandesa en aguas caribefias, con lo que se reabren las quejas ante
las autoridades espafiolas y las denuncias de violacion de las clausulas de la

tregua, &%

logrando los holandeses establecer  factorias que
posteriormente  se  convertirian en colonias estables y centros de
hostigamientos para las colonias ibéricas. Esta tregua sirvié
fundamentalmente a los intereses holandeses en sus aspiraciones de
solidificar sus pretensiones colonialistas y de poderio econdmico en el area
americana, de las débiles provincias que reclamaban su soberania politica y
religiosa, se habian convertido en un poderoso rival no s6lo de Espafia, sino

de Inglaterra y Francia.

Los holandeses aprovecharon la tregua para fortalecer los pequefios

asentamientos “a lo largo de la costa salvaje, ampliar su dominio mediante

» (84)

el establecimiento de factorias y consolidar su marina como la

(83) El articulo IV de la Tregua de 1609, establecia que s6lo se permitia la navegacion por las regiones donde se tenian
colonias, de esta manera Espafia aspiraba restringir a Holanda del Caribe; sin embargo, Holanda consideraba que
aquellos espacios no poseidos formalmente mediante sistemas defensivos, no pertenecian a nadie y por tanto
podian ser reclamados por cualquier estado. Parker, G. Espafia y los Paises Bajos, 1559 — 1659. Ediciones Rialp,
S.A., Madrid., Espafia.1970.

(84) Idem, péags. 7576
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primera de Europa. Cuando ya se acercaba la fecha de culminacion de la
tregua (abril de 1621) la situacidon holandesa en lo interno y en el Caribe
habia cambiado, asi como la politica hispana en ambos mundos. Los Paises
Bajos habian aprovechado la suspension de hostilidades para consolidar una
fuerte posicion en el comercio de América y prueba de ello es la creacidn
de una poderosa empresa comercial: la Compafiia Holandesa de la India
Occidental, fundada a imagen de la Compafia de las Indias Orientales creada
en 1602, encargada de monopolizar el comercio americano, que supo sacar
provecho del contrabando y la guerra corsaria; precisamente la Gnica traba a

la consolidacion del monopolio de esta compafiia es la sal. ©%

Por su parte Espafia, aprovechd la paz en ese frente, para ordenar el
fortalecimiento de las guarniciones en las Grandes Antillas y reorganizar sus
fuerzas militares, en este contexto se inscribe la nueva politica de fortificaciones
en aquellas areas susceptibles de su imperio colonial. Al acercarse el fin de la
tregua, comenzaron a aparecer, en Holanda y Espafia, dos posiciones opuestas;
un sector extremista que aupaba el reinicio de los enfrentamientos armados
y otro moderado que aspiraba la prérroga de la tregua o el
establecimiento de una paz definitiva. Sin embargo, la intransigencia de ambas
partes condujo a la reanudacién del conflicto armado en abril de 1621. Para
reafirmar su posicion “Felipe IV envio todo el dinero que pudo encontrar a los
Paises Bajos... Al mismo tiempo, Espaiia desarrollé con €xito una campafa de

guerra economica contra los holandeses, cerrando todos los puertos

(85) La Compafiia Holandesa de la India Occidental era una union de capitales que tenia el lucro
como finalidad béasica y colocada bajo la vigilancia del Gobierno de las provincias Unidas. Fue
una empresa encargada de monopolizar todo el comercio entre Holanda y la otrora area
exclusiva hispana. Uno de los escollos que debi6 superar para su constitucion, fue la amenaza
del lucrativo comercio de la sal en manos hasta ese momento de comerciantes particulares,
principalmente de las ciudades de la Frisia Occidental quienes se oponian firmemente a la
inclusion de la sal dentro de las prerrogativas monopolistas de la compafiia, ya que amenazaba
reducir la libertad del comercio de la sal y perjudicar por ende a la industria del arenque; el
problema se solventd excluyendo la sal del area comercial de la compafiia. En Goslinga, C.
Op. Cit., p. 32 - 34.
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Ibéricos a los buques holandeses, destruyendo las flotas holandesas del arenque
y molestando a los comerciantes holandeses” ®® La reanudacién de la guerra en
el escenario europeo y americano significaba un alto costo econdmico y militar
para ambas partes; en el caso hispano, tuvo que enfrentar situaciones adicionales que

la fueron deteriorando atn mas, como: "

La serie de malas cosechas, la caida del rendimiento de los impuestos y el declinar del
comercio americano, con reflujos de plata en los afios 1620 y 1630, fueron serios. Mucho
peor, sin embargo, fue el torrente de rebeliones en los afios de 1640: sublevacion de Catalufia
v Portugal, en 1640; la ‘huelga de los grandes’ de Castilla, en 1632 — 1643; las revueltas de
las ‘Banderas Verdes’ en las principales ciudades de Andalucia y los contemporaneos
alzamientos de Sicilia y Napoles en 1647 — 1648. Todos estos problemas indujeron al
gobierno de Madrid a buscar la paz en todos los frentes del exterior.

En el orden interno e internacional la situacion de Espafia resultaba dificil,
continuar la guerra por tiempo indefinido significaba aumento del costo humano,
material y financiero, en unas condiciones realmente delicadas y frente a un
enemigo obstinado y dispuesto a morir por defender su causa, “el cansancio de
una guerra que duraba ya demasiados afios y parecia no tener fin, la auténtica
sangria de dinero y energias que demandaba, llevaron a las autoridades de
Madrid a buscar un acercamiento a los sectores holandeses proclives a la

»®)  En el otro frente, la situacion también era dificil, conformandose

paz.
igualmente dos partidos, una faccion integrada fundamentalmente por los grandes
comerciantes, empresarios y algunos sectores de la oligarquia holandesa, que eran
partidarios de la paz y se resistian a financiar indefinidamente la guerra contra
Espafia; otro sector, primordialmente de las ciudades de Amsterdam y Zelanda, cuya
influencia era militar, partidarios de la continuacion de la guerra como mecanismo

de autoafirmacion de la Republica emergente.®®

(86) Parker, G. Op. Cit., pag.: 43

(87) Parker, Op., Cit., pégs.: 71 -72
(88) Goslinga, C. Op. Cit., pag: 81
(89) Idem.
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A partir de 16349 Felipe IV giré instrucciones para iniciar conversaciones
con los holandeses a fin de lograr una paz definitiva, independientemente que
los aspectos que habian iniciado la lucha en 1560, no se habian alcanzado v,
muy por el contrario, el prestigio y poderio hispano quedaba muy disminuido
ante los propios hispanos y la comunidad europea, era peor prorrogar un
conflicto que ya no deparaba buenos augurios a la corona madrilefia

En el plano americano, las autoridades hispanas habian evaluado las
diferentes propuestas que llegaban para implementar en Araya un remedio
permanente a la presencia y acoso flamenco, para ello se contaba con los
informes realizados por el arquitecto Bautista Antonelli en 1604 en la visita
y evaluacion de las posibilidades defensivas que ofrecia la costa arayera.
Aln cuando en ese informe se manejo la posibilidad de anegar la salina
construyendo un canal que permitiera la entrada de abundante agua a la
laguna, también se estudié la posibilidad de levantar una fortaleza que
protegiera las salinas y ahuyentara a cualquier “visitante no deseado”. Las
dos propuestas eran costosas y Espafia no contaba con los recursos para
emprender un desembolso de tal magnitud a comienzos del siglo XVII, por
ello se prefirio esperar y movilizar su debilitada armada hacia Araya cuando
las presiones aumentaban. Durante el periodo de la tregua, tal como se ha indicado,
la presencia de las urcas salineras en Araya disminuyd y con ella las presiones sobre
las actividades regionales; sin embargo, el fin de la tregua y la ocupacion por parte
de Holanda de algunos territorios, puso nuevamente en la mesa el qué hacer con
Araya. De manera que se rescataron las propuestas de Antonelli y se planted de
manera inexcusable la construccidn de una fortaleza militar que evidenciara a los
flamencos la disposicion hispana de frenar su provision de sal en Araya Yy sus

aspiraciones expansionistas en la costa de Tierra Firme.

(90) Goslinga, C. Op. Cit.
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LA REACCION HISPANA A LA PRESENCIA HOLANDESA EN
ARAYA: LA CONSTRUCCION DE UNA FORTALEZA MILITAR

Durante el periodo de presencia activa holandesa en las salinas de Araya se
produjeron diversos enfrentamientos armados con las milicias hispanas que
buscaban desarticular su comercio y desalojarlos definitivamente de las
salinas. La gravedad de la situacion ameritaba el trabajo conjunto para
hacerles frente, por ello la corona solicitaba el apoyo militar y econémico

de otras areas de su imperio colonial. %

De las informaciones manejadas en Espafia, por las comunicaciones de los
gobernadores, resalta el hecho de que buena parte de las urcas venian con
escasas armas, es decir, insuficiencia de pertrechos militares, de manera que se
les podia infringir importantes golpes a fin de que desistieran de su deseo de

abastecerse de sal gratuita en una regidén perteneciente a otra nacién europea.

(91) Comunicacion de enero de 1622 el Presidente del Consejo informa al Rey de las
Prevenciones que podrian tomarse para la defensa de las salinas de Arayaaraiz de
la inminencia de un ataque holandés. En A.G.l, Santo Domingo, Legajo 620.
Carta Real del 31 de marzo de 1622 dirigida al gobernador Arroyo y Daza se le  agradecen sus
servicios en la defensa de las salinas de Araya y del rio Bordones vy se le encarga ponerse en
contacto con el gobernador de la isla de Margarita para aconsejarle sobre la defensa de la
misma. En A.G.l, Santo Domingo, Legajo 869. (Ver Apéndice Documental 2)
6 de Mayo de 1622 la Junta de Guerra ordena se remitan a la casa de Contratacion de
Sevilla pertrechos y municiones que el Duque de Medina Sidonia, ha de llevar a Cuman,
ante la proximidad del enemigo. En A.G.l., Santo Domingo, Legajo 620.
Real Cédula de 29 de mayo de 1623 al Duque de Medina Sidonia, Capitan General del
Mar Océano y costa de Andalucia, se le encarga la organizacion del socorro que se ha de
enviar a Cumana para la defensa de las salinas de Punta de Araya. En A.G.l., Santo
Domingo, Legajo 869.
Real Cédula del 28 de junio de 1623 al gobernador Andrés Rodriguez de Villegas de Margarita
encargandole que ayude al gobernador de Cumand en caso de un nuevo ataque holandés a las
salinas de Punta de Araya y que mantenga con él buenas relaciones. A.G.l., Santo Domingo,
Legajo 869
Real Cédula del 1 de Agosto de 1626 al Marqués de Cerralbo, Virrey, Gobernador y Capitan
General de Nueva Espafia, avisandole de un posible ataque anglo  holandés al fuerte de Punta de
Araya y la ayuda que pudiera brindar. En A.G.l., Santo Domingo, Legajo 870.
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Este hecho presenta dos enfoques, por un lado nos habla de la confianza que
sentian los holandeses de que la actividad de extraccién de sal en territorio
colonial hispano no era un delito y por lo tanto lo realizaban con el minimo
de precauciones, el otro enfoque es la posicion de las autoridades regionales,
aun en estas circunstancias no tenian un minimo de pertrechos militares y
hombres para desalojar unas salinas y golfo tomados por hombres que no
tenian como resistir un ataque bien estructurado. En la carta del Gobernador
Suarez de Amaya del 15 de junio de 1602 ©? se lee “y caminando una legua
por hora dardn con los flamencos que andan sacando la sal sin armas

ninguna que tan confiados y al descuido saben como estoy...”

En los afios que van de 1600 a 1604 se incrementa la presién de los
holandeses sobre las salinas y toda el &rea del Golfo, la confianza los llevaba
a ser mas osados y acercarse a la ciudad de Cumana para abastecerse del
agua requerida. Una de las posibilidades que manejaba el Gobernador
Suadrez de Amaya era envenenar la salina, para lo que solicitd una gran
cantidad de veneno a la Corona, sin embargo, esta propuesta no se
concretd, asi como tampoco se atendieron sus solicitudes de galeras y
aumento de milicias bajo su poder. Los informes que afio tras aifo
envian los gobernadores de Margarita y Cumand, logran una primera accion
importante para encontrar una solucién al problema de Araya, el Consejo
envia en 1604 dos funcionarios, Pedro Xuarez Coronel (quien a partir de
1607 sera el nuevo gobernador de Nueva Andalucia) y el ingeniero Bautista
Antonelli, acompafiado de su hijo, de igual nombre y profesién, para que se
encargaran de evaluar  “in situ” la gravedad de la situacidn. Los

funcionarios manejaron cuatro posibles remedios “al problema de Araya,”

(92) Carta de Suarez de Amaya del 15 de junio de 1602 a las autoridades hispanas, en A.G.I, Santo
Domingo, Legajo 187. (Ver Anexo Documental)
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envenenar la laguna (como lo venia planteando desde 1600 Suarez de Amaya),
inundarla, represar el lago y cortar la comunicacion con el mar o construir un

fuerte con guarnicidn permanente.

De todas las propuestas que se manejaban la menos costosa era inundar la salina,
ello significaria la construcciéon de un canal “para la excavacion se emplearian
indios y negros de las regiones cercanas. Antonelli, queria que la obra se
realizara rapidamente y que el plan se ejecutara antes que los holandeses
conocieran y tomaran medidas”®® Este no era un proyecto que se pudiera
realizar en poco tiempo y los holandeses reaccionaron movilizando sus cargueros
y utilizando a los caribes armados para favorecer su aprovisionamiento de sal.
Esta dificil situacion fue enfrentada por Madrid con el envio de la Armada Real
al mando de Luis de Fajardo en septiembre de 1605. La confianza flamenca de
que Espafa y sus autoridades locales no tenian como desarticular la presencia de sus
urcas salineras cambid a partir de ese afio, la accion a cargo de Don Luis Fajardo,
logr6 el doble cometido asignado, sorprender a los flamencos en su faena
ocasionandole bajas y evidenciar que si era posible que Espafia reaccionara en contra
de la osadia flamenca. Esta accidn hispana también generé6 reacciones violentas

por parte de los aténitos holandeses

Este importante triunfo sobre los flamencos creé las bases para que se
manejara una nueva propuesta a las ya planteadas, formar una escuadra de

naves ligeras que se destinarian a proteger la costa y la laguna: la Armada

de Barlovento. Sin embargo, esta proposicién, al igual que las

(93) Goslinga, C. Op. cit., pag.: 114

(94)Las acciones militares que enfrentaban ya abiertamente a hispanos y flamencos cobraron
mayor fuerza a partir de 1606. En comunicacion enviada por el Gobernador Fadrique Cancer
desde Margarita el 13 de febrero de 1606, da cuenta que después de haber partido la armada
llegd un navio de enemigos pretendiendo retomar el control de las salinas. En A.G.I., Santo
Domingo, Legajo 184.
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anteriores choc6 con la realidad econémica de Espafia. La otra medida
esbozada, la construccion de un fuerte sobre la laguna, era una salida
permanente, pero que requeria un fuerte desembolso en su construccion y
mantenimiento. Las conversaciones ligadas a la consecuciéon de la tregua
(Tregua de los doce afios) postergaron para Espafia la toma de una decisidn

que pusiera fin a la amenaza holandesa sobre la Tierra Firme oriental.

A partir de 1605 la actitud de los holandesas también fue diferente ya no
estaban tan desprevenidas y confiadas en la extraccién de sal, de manera que
se hacian acompafar de fuerzas de combate con cafiones que vigilaban y
defendian a los marinos mientras estaban en el saque de sal. (°® Estas nuevas
circunstancias entre ambos estados conduciria a acciones militares. EIl propio
gobernador Arroyo y Daza el 8 de enero de 1623, con escasas fuerzas tuvo
que enfrentar dos tropas de navios holandeses que fueron a sacar sal a
Araya,®® la victoria ampliamente difundida por el gobernador, alenté las
solicitudes de socorro y la disposicion de recursos materiales y humanos para
el resguardo de Araya.‘°”) El gobernador de Margarita, Rodriguez de Villegas,
también tuvo oportunidad de demostrar su valor y fidelidad a Espafa, al

enfrentar en esa isla al enemigo holandés °®

(95) En carta del 13 de julio de 1606, pocos meses después de la accion militar de Luis
Fajardo, dirigida por Fadrique Céncer al Consejo de Guerra, da cuenta de los  sucesos
ocurridos con un navio enemigo cargado con 150 cafiones que estaba en las salinas de Araya.
En A.G.1., Santo Domingo, Legajo 184. En carta del gobernador de Cumana, Diego de Arroyo
y Daza del 25 de septiembre de 1621, informa la llegada de una armada de 6 navios gruesos y
bien armados a las Salinas de Araya. En A.G.l, Santo Domingo, Legajo 598.

(96) A Diego de Arroyo y Daza lo premiaron con 2000 ducados de ayuda de costa por una
vez y de 800 de renta en indios vacos, por el triunfo  sobre los holandeses en Araya, a
través de una Real Cédula del 23 de junio de 1623. Esa victoria con las escasas fuerzas
que presentd, se convirtio6 en referencia de su valor y deseos de servir a las
autoridades. En A.G.l, Santo Domingo, Legajo 620.

(97)El 13 de enero de 1622 se acordd el envio al Gobernador de Cumanéde 100 infantes, Artilleria, mosquetes y
municiones para fortificar y defender su provincia. En A.G.l, Santo Domingo, Legajo 187.

(98) Comunicacién enviada el dia 8 de febrero de 1627, en A.G.l,  Santo Domingo,
Legajo 170.



73



74

Finalmente y ante la inminencia del recrudecimiento de la presencia
holandesa en Araya, el gobierno hispano, decidié acometer la propuesta de
construccion de una edificacion militar que resguardara las salinas. EI 15 de
enero de 1622, “llegaba la Relacion de la planta del Castillo de Santiago de
Arroyo que su Majestad a mandado azer al cappitan Chistéval Roda,
ingeniero militar” ®% El 31 de marzo de 1622 se remitian tres Reales
Cédulas ligadas a la construccion del fuerte de Araya, la primera a Diego
Arroyo y Daza, Gobernador y Capitan General de Cumana “instandole a
construir un fuerte en Punta de Araya con la asistencia de un ingeniero y de
Andrés Rodriguez de Villegas, Gobernador de la isla de Margarita,
indicandole la capacidad del fuerte y la provisién de los gastos, que se ha

de hacer en la Caja Real de Carragena”.**%

Con la misma fecha se envian dos Reales Cédulas al Gobernador de
Cartagena “mandandole enviar a la ciudad de Cumané a los dos ingenieros
que residen en Cartagena o al mas antiguo para la construccion del fuerte
para la defensa de las salinas de Araya. Le ordena averiguar también si el
ingeniero Antonelli tuviera, entre los papeles de su padre, algo relativo a
esta participacién.” *°Y La otra cédula enviada al Gobernador de Cartagena
era de corte fiscal, “para que ordene a los oficiales reales de la provincia
proveer del dinero necesario para la construccién del fuerte que ha de
construirse en las salinas de Araya, bajo la direccion de Diego de Arroyo y

Daza” (102)

(99) Ver Figuras 3, 4,5y 6 sobre la Planta del Castillo de Santiago de Arroyo. Archivo General de
Indias, Seccion Mapas y Planos, Venezuela, 11.

(100) Respuesta sobre la defensa de Cumand del 31 de marzo de 1622 en Archivo General de
Indias, Santo Domingo, Legajo 869.

(101) Real Cedula para el Gobernador de Cartagena sobre el envio de ingenieros a Cumana para la
construccion del fuerte de Araya. En Archivo General de Indias, Santo Domingo, Legajo 869.

(102) Real Cédula para el Gobernador de Cartagena sobre proveer el dinero para la construccion
del Fuerte de Araya. En Archivo General de Indias, Santo Domingo, Legajo 869.
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A la Junta de Guerra llegaban con mayor insistencia los avisos provenientes
de Margarita y Araya sobre los preparativos de una gran avanzada holandesa
sobre las salinas, (*°® razén que determiné a las autoridades hispanas a
decretar en Madrid el 15 de enero de 1622 la construccion de un fuerte sobre
las salinas. Esta obra se puso en manos del Ingeniero Cristobal Roda y Juan
Bautista Antonelli, hijo del ingeniero del mismo nombre que en 1604 habia
visitado las salinas y recomendado su destruccién. Los trabajos de la
Real Fuerza de Santiago de Arroyo de Araya se iniciaron en el mismo afio de
1622,%) sy denominacién recogia los nombres del santo patrono de
Espafia, el Gobernador bajo cuyo mandato se habia iniciado la obra y la

localidad que le servia de asiento.

(103) Los afios 1621, 1622 y 1623 fueron particularmente de movilizaciones de  fuerzas
de resguardo y de alertas para la region, ante la inminencia de un ataque
holandés a gran escala que perseguiria la toma definitiva de Araya, situacion que ocasionaba
una permanente situacion de zozobra y agitacién; particularmente activa estuvo la Junta de
Guerra, a quienes estaban dirigidas la mayoria de las comunicaciones.

14 de octubre de 1621, el gobernador de Nueva Andalucia da aviso sobre la venida del holandés
a las salinas de Araya y se adjunta lo que sobre ello acordé la Junta de Guerra.

En Archivo general de Indias, Santo Domingo, Legajo 620.

En carta del 2 de junio de 1622, la Junta de Guerra comunica la conveniencia de
confirmar la resolucion que estaba tomada de enviar el socorro prevenido a Cumana y
la Margarita para la defensa de las salinas de Araya. En A.G.l., Santo Domingo, Legajo 620.

19 de junio de 1622 la junta de guerra nuevamente ratifica su compromiso de defensa de la
salina indicando “ lo mucho que importa acudir con brevedad al remedio de las salinas de
Araya, fortificandolas, en vista de un aviso mandado por el gobernador de Cumana de la
proximidad del enemigo”. En A.G.1., Santo Domingo, Legajo 620.

20 de mayo de 1623 se ordenaba entregar 20.000 ducados que la Casa de Contratacion
de Sevilla ha de proveer por cuenta de los 40.000 que se piden para el Aporte de los pataches
que han de ir a la prevencion y socorro de las salinas de Araya. En A.G.l., Santo Domingo,
Legajo 620.

(104) En el expediente de informaciény licencia de pasajeros a Indias de Gaspar de Acosta para
Cumang, de fecha 26 de junio de 1623, se menciona a Bartolomé Prenalete, uno de los
oficiales canteros que pasaron a la construccion del castillo de la Punta de Araya, asi como
Domingo Fernandez Cortinas, Maestre Mayor de la fabrica de Araya. En Archivo General de
Indias, Contratacion.
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La construccidn de la obra tardé veinte afios y cost6 mas de un millén de pesos
fuertes; ante la imposibilidad de los gobiernos locales de proveer esos recursos, se
hizo necesario el auxilio de otras regiones, una parte del caudal provenia de

Panama, Pert, Cartagena y la Casa de Contratacion de Sevilla. %

Cuando se iniciaron las obras de construccion de la Real Fuerza de Araya los
holandeses se hicieron mas violentos y trataron por todos los medios de poner fin
a la presencia de los constructores, de manera que las autoridades hispanas
debieron reforzar la presencia militar en Araya con el envio de una fuerza
compuesta por dos pataches y 300 hombres, ademds de las municiones
necesarias, ' asi mismo, se establecié una fuerza de resguardo de manera
permanente en la salina conformada por 100 infantes,*°” para evitar la Ilegada de
una armada flamenca que pusiera en peligro las obras. Para la Junta de Guerra era
evidente que los flamencos preparaban un gran ataque y en funcién de tal
advertencia se movilizaron fuerzas y se concedié un socorro en dotacién de
hombres, pertrechos y recursos para reforzar la seguridad en las salinas de

Araya. (Ver Cuadro 3 sobre los recursos usados en la defensa de Araya)

(105) El pago de esta guarniciébn al igual que los recursos utilizados en la construccion

provenian de Cartagena y estos a su vez de la plata que llegaba del Pert. En Real Cédula del
28 de junio de 1623 se ordenaba al gobernador y capitan general de Tierra Firme y a los
Oficiales Reales de Cartagena, que cada afio entregaran al gobernador y Oficiales Reales de
Cumana, cierta cantidad para la paga de los soldados que defienden la fortificacion de las
salinas de Punta Araya. Archivo General de Indias, Santo Domingo, Legajo 869. En Instituto
de Investigaciones Histéricas de la Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas.
El 5 de junio de 1628, cuando la obra ya se habia iniciado, se envia una Real Cédula al
gobernador y Capitdn General de Tierra Firme y a los Oficiales Reales de la misma,
ordenando separar de la plata que llegaba del Peri a Panama 20.000 ducados y que los
remitieran a los Oficiales Reales de Cartagena, para que ellos a su vez los remitieran a los de
Cumana y se apliquen a la fabrica de Punta Araya. En A.G.l., Santo Domingo, Legajo 870.

(106) Real Orden del 17 de mayo de 1623 para que se despachen a la mayor brevedad posible dos
pataches con municiones a las salinas de Araya. En A.G.l., Santo Domingo, Legajo 620.

(107) ElI 5 de febrero de 1622, la Casa de Contratacion de Sevilla informa de lo que seréa
menester para el gasto que haran los 100 infantes hasta llegar a Cumana. En
A.G.1., Santo Domingo, Legajo 620.
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REGISTRO DE RECURSOS INVERTIDOS EN LA CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DEL CASTILLO DE ARAYA
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Fecha Elementos Enviados Origen del Envio Destino de los recursos
Enviados al Duque de Medina
6 de mayo de | Pertrechos y municiones | La Junta de Guerra Sidonia‘®® para ser llevados a
1623 Cumand para su defensa

Real Orden del | 300 soldados con | Casa de Contratacion | Socorrer las salinas de Araya
17 de mayo de | municiones de Sevilla
1623
20 de mayo de | Consulta sobre el envio | Casa de Contrataciéon | Envio a Cumana
1623 de artilleria de Sevilla
22 de mayo de | Provisiones y | Casa de Contratacidon | Personas enviadas a Cumané
1623 bastimentos para las 341 | de Sevilla para socorrer Araya
personas

Real Orden del
23 de mayo de

40.000 ducados

Real Hacienda

Socorrer las salinas de Araya

1623
28 de junio de | 10.000 ducados | La Casa de | Socorro enviado a Araya
1623 adicionales por el retardo | Contratacién a la

en el despacho

Junta de Guerra

28 de junio de

Entrega de cierta

Pago de la guarnicién que

1623 cantidad(no especificada) defiende Punta de Araya
al gobernador y oficiales
reales de Cumani
1 de julio de | 10.000 ducados Juan de Villola Socorro a las salinas de Araya
1623
5 de Librar 8000 ducados en | Casa de Contratacion | Pago a los Fucares para el
septiembre de |vellon que restaron de |de Sevilla socorro de Araya
1623 12000.
Real Cédula | Anualmente 30.000 | De la plata que |Pago del sueldo de 300
(sin fecha ni | ducados bajase del Per0 a |infantes que ha de haber en
lugar) Panama Araya.
Real cédula 20.000 Ducados enviados Féabrica del Fuerte de Punta
del 5 de junio | por los oficiales reales Araya
de 1628 de Tierra Firme

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de comunicaciones y Reales Ordenes. Archivo
General de Indias, Audiencia de Santo Domingo, Legajos 869y 870.

(108) EI Duque de Medina Sidonia, Capitan General del Mar Océano y Costa de Andalucia, era el
encargado de organizar el socorro que se debia enviar a Cumand para la defensa de las salinas
de Punta de Araya, en la medida que el Consejo de Guerra, previa autorizacion del Monarca,
solicitaba a la Casa de Contratacion u otro ente, el desembolso respectivo.
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Holanda, por su parte, consideraba legitimo su derecho a proveerse de una
materia prima basica para su industria, unos significativos ingresos
provenientes del corso y sus posibilidades ciertas de extender su dominio
hacia areas de escaso o nulo control hispano. Para Espafia estas reacciones
militares y fuerte inversion en un territorio de poca relevancia y provecho
economico, marcaba el inicio de una nueva etapa que pretendia romper uno

de los frentes de articulacion de la actividad corsaria en América.

Iniciada la obra debi6 enfrentar a una poderosa escuadra holandesa
conformada por 106 embarcaciones que de esta manera buscaban la
suspension de la obray apoderarse definitivamente de las salinas, por
ello se dispuso el asentamiento de soldados encargados de defenderla. ElI
disefio original de la obra hubo de ser reformado por el costo que implicaba;
participaron en su disefio y construccion el ingeniero militar Cristobal Roda
y el ingeniero Juan Bautista Antonelli, quien dejo la obra bastante avanzada
y los trabajos finales estuvieron a cargo de Bartolomé Prenalete. Durante el
periodo de levantamiento de la obra las fuerzas militares hispanas estuvieron
alertas a los movimientos de la armada holandesa, temiendo un ataque a gran
escala que destruyera la obra en construccién o la pusiera al servicio de sus
intereses. Las alianzas militares entre factores holandeses e ingleses, para de
manera conjunta atacar y debilitar a Espafia, les daba un caracter de

mayor prevenciéon. (0%

(109) EI 1 de Agosto de 1626 se avisaba a Francisco Terril, gobernador de Jamaica, estar alerta ante
la posibilidad de un ataque anglo holandés al fuerte de Punta de Araya y ordenando dar
informacién de cualquier hecho irregular. En A.G.l., Santo Domingo, Legajo 870
En esa misma fechay con igual proposito se remitia una Real Cédula a Diego de Acufa,
Caballero de la orden de Alcantara, Gobernador, Capitdn General y Presidente de la
Audiencia de Santo Domingo, avisandole de la posibilidad de un ataque y ordenandole dar
la informacion al gobernador del Yucatdn. En A.G.l., Santo Domingo, Legajo 870. En
igual fecha (01 de agosto de 1626) se avisaba también al Marqués de  Cerralbo, Virrey,
Gobernador y Capitdn General de Nueva Espafia, la posibilidad de un ataque anglo
holandés al castillo de Punta Araya. En A.G.l, Santo Domingo, Legajo 870.
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LAS PRESIONES HOLANDESAS Y DE LAS AUTORIDADES
HISPANAS: EL FIN DEL CASTILLO DE ARAYA

La construccion de la Real Fuerza de Araya logrdé el cometido de sacar a los
holandeses del laboreo de las salinas, pero ello no significo su
aniquilamiento como potencia militar y econdmica en América. La posesion
de algunos espacios coloniales le servian de puntos estratégicos desde los
cuales asediar a las posesiones espafiolas y mantener con ellas un activo
contrabando. Con respecto a las salinas, Holanda no desistié de su aspiracion
de continuar beneficiandose de las salinas de Araya; aun cuando probo
utilizar otras salinas como Unare y La Tortuga, la calidad de esta sal era
inferior 'y hasta esos lugares los persigui6 Espafia para desalojarlos
definitivamente de las costas de la actual Republica Bolivariana de Venezuela.

La firma del tratado de Paz entre Espafia y las Provincias Unidas de los
Paises Bajos en 1648 (Tratado de Miinster) supuso la independencia
holandesa y el reconocimiento tanto de los asentamientos neerlandeses en
América, asi como los derechos de la Compafia de las Indias Occidentales
para comercializar en la regidn, situacion que reanudé el interés de éstos
por recuperar la libertad de navegacion en el Nuevo Mundo. En este
contexto retomar la explotacién de las salinas constituia una
aspiracion econdmica importante de los holandeses, empero Espafa,
consciente de todas las dificultades enfrentadas y de las implicaciones que
traeria tal aceptacion mantuvo firme su posicidén de prohibir la navegacion y

comercio en areas de posesion firme.

La nueva situacion politica entre Espafia y Holanda, Ilevo a ésta a solicitar
una reconsideracién de la situacion de Araya, interesada como estaba de
hacer extensivo a esta regidn los recientes acuerdos, pero Espafia mantuvo
firme su punto de vista de denegar las solicitudes holandesas de extraer sal

de Araya. EIl Consejo General de Indias utilizaba como argumento legal para
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negar las solicitudes flamencas, el Articulo VI del tratado de Minster de
1648, donde se fijaban los términos de la navegacidn e intercambio colonial.
Herrero (*!% sefiala los elementos del articulo que sustentan la posicién

hispana:

Se ordena abstenerse a navegar y comerciar en todos los Puertos, Lugares y Plazas
guarnecidas de fuertes o lonjas o castillos y en todos los demas poseidos por la unay otra
parte, y siendo asi que las Salinas de Araya tienen Puerto y Lugares y Plazas guarnecidas y
que estan poseidas por S.M. y no por los holandeses y que esta regla es general, no halla el
Consejo duda en que no hay obligacion permitir a los vasallos de las provincias Unidas el
comerciar sal en aquellas salinas y seguro esta siempre tendra por preciso y conveniente el
Cerrar la puerta a esta pretension no dando entrada a semejantes prdctica (...) por ser tantos
y tan conocidos los graves inconvenientes que se habian de seguir de que los holandeses
tuvieran permision de navegar el puerto y la salina de Araya.

La anterior clausula evidencia que Araya quedaba fuera de las pretensiones
holandesas por ser “territorio poseido” bajo la jurisdicciéon de la  Nueva
Andalucia y por contar con una de las mejores fortalezas construidas en
América. Sin embargo, Holanda insistié en solicitar permisos y licencias para
explotar las salinas, reposan en el Archivo de Indias wunas 15 solicitudes
entre 1648 — 1677 para que Espafia les permitiera explotar las Salinas de
Araya, todas ellas negadas por el Consejo de Indias, a pesar de las jugosas
ofertas hechas. La negativa hispana estuvo a punto de ceder a las presiones
holandesas ya que en las ofertas realizadas, ademas del factor monetario, se
agregaban elementos de alianzas y bloqueos que permitirian a Espafia reducir
las fuerzas y aspiraciones de sus enemigos, con todo, por razones diversas no
Ilegaron a concretarse estos acuerdos hispano — holandeses para proseguir

extrayendo sal de Araya.

El comercio de la sal le habia permitido a Holanda consolidar una posicidn

privilegiada en la industria alimenticia internacional y su técnica de

(110) Herrero, Manuel: Op. Cit., p. 183
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blanqueamiento le facilitd la colocacion de una sal de gran calidad que era
muy estimada en los mercados europeos. Durante el siglo XVII Holanda
habia manejado esta actividad con caracteristicas monopdlicas que les
permitia fijar los precios del producto internacionalmente, sin embargo, a
finales del siglo XVII la situacién del comercio de la sal sufrié cambios que
incidirian en la oferta y la demanda.

Durante el lapso de denegacién del permiso para autorizar la extraccion de
la sal de Araya, Holanda debi6 acudir a las salinas de Andalucia y Lisboa,
que brindaban un producto de calidad y a bajo precio, de esta manera, aun
cuando tenia que pagar por la sal, los costos definitivos eran inferiores a la
movilizacién y presiones que significaba el viaje a Araya; a estas
circunstancias se une otro acontecimiento que incide en el comercio del
producto, la demanda de sal refinada habia sufrido una disminucion a nivel
internacional, entre otras razones por el surgimiento y utilizacién de nuevas técnicas

de refinado que permitia a diversos paises deslastrarse del producto holandés.

A partir de 1670 el papel de Holanda como proveedora del recurso salinero
entr6 en crisis y con ello disminuyeron sus pretensiones de acordar el
abastecimiento de Araya. Estos eventos en nada significaban que Holanda
desistia de su posicion como potencia comercial a nivel mundial y mucho
menos que renunciaba a la actividad corsaria y de contrabando en las
costas americanas, al contrario, su posicionamiento en Curazao ‘'Y yen la parte
norte de Suramérica, amén de otros espacios les sirvieron de base en las

actividades de presidn sobre las posesiones hispanas.

(111) Curazao se convirtio para los espafioles en un problema mayor, hacia esa isla trasladaban los
holandeses las embarcaciones espariolas tomadas; en represalia la corona ordena a las autoridades regionales
apresar las embarcaciones sorprendidas en comercio ilicito, revender las mercancias y tomar los recursos
para las autoridades y funcionarios participantes en dicha accion.  De esta manera se esperaba dar un duro
golpe alos holandeses e incentivar a los funcionarios a cumplir su labor de resguardo. En Archivo
General de Simancas, Secretaria del Despacho de Guerra, Legajo 6799.



84

Siempre existia alguna excusa que justificara la presencia de los barcos

holandeses y el acercamiento de los criollos. *!?

A pesar de las severas disposiciones (***) elaboradas por las autoridades
metropolitanas y coloniales este activo comercio persistio. Holanda, ya
independizada de Espana y muy lejos de la posicion de unos “mendigos del

mar,” era una amenaza no sd6lo para el imperio hispano sino para las

poderosas Inglaterra y Francia, antiguas aliadas en su lucha contra Espafa.

(112) En el AG.l, existe una gran cantidad de expedientes, sobre autos obrados, donde se mencionan las
arribadas a puertos de Trinidad (San José de Orufia) y otros puertos de la franja norte costera, entre ellos,
Cumand, de embarcaciones holandesas que arguyendo averias y presencia de mal tiempo “se veian
obligados” a desembarcar en puertos hispanos; una vez en el puerto, se veian en la “necesidad” de vender las
mercancias para poder pagar las reparaciones hechas a los barcos.

(113)30 de agosto de 1608 el Rey recrimina a los vecinos de Cumana su actividad comercial con los

enemigos hispanos y aunque les perdona esos delitos les solicita no recaer en los mismos. En
esta Cédula se lee: “ Por quanto muchos vecinos y moradores de los lugares y puertos de la
Provincia de Cumana contraviniendo a lo que en Cédulas y Provisiones mias estd ordenado han
rescatado, tratado y contratado con Enemigos de nuestra Santa fee catdlica, Ingleses,
Franceses, Flamencos y de otras naciones que han acudido a aquella costa llevandoles las
mercaderias que en aquella provincia hay falta, y dandoles en trueque delas ella Tierra 'y Oro, y
plata y perlas, de que han resultado mui graves inconvenientes y dafios cometiendo en esto mui
graves delitos por lo qual han incurrido en grandes penas corporales y pecuniarias.” EN
Archivo Nacional de Simancas, Legislacion Histérica de Espafia.
16 de mayo de 1628 se establece una Real Cédula donde se prohibe el comercio con los rebeldes
de Holanda y con cualquier stbdito del rey de Inglaterra y de otros enemigos de la corona, asi mismo se
prohibe la saca de oro y plata como pago de las mercaderias extranjeras que entrasen en los reinos
americanos. En Archivo Nacional de Salamanca, Legislacion Historica de Espafa.

20 de septiembre de 1695 el gobernador de Nueva Andalucia, Gaspar del Hoyo, comunica
ha puesto guardia en el rio de Cumana para el reconocimiento de los bajeles y evitar el
comercio que por él se introduce. En A.G.l., Santo Domingo, Legajo 189.

1 de julio de 1752 la corona envia un informe sobre el modo de evitar el trato ilicito de los
holandeses en las costas de Cumana, Caracas y Tierra Firme. En este informe se lee: “Ia
osadia de holandeses y reparados los agravios que asta ahora ha podido libremente practicar,
sin ninguna oposicion, ... [se ratifica un dictamen anterior en el que se sefiala] se mantuviese
en deposito indistintamente el valor de las Presas en las caxas Real del Puerto  adonde sean
conducidas, asta que en vista de autos resuelva S.M. loque fuera de su agrado. Que todas las
presas que se executaren por Navios y embarcaciones de guerra contra holandeses y otras
potencias en el comercio y trato ilicito... se aplique y reparta su valor alas partes interesadas.
En Archivo General de Simancas, Secretaria del Despacho de Guerra, Legajo 6799.
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Con respecto a la Real Fuerza de Araya, a partir de 1650, el costo de
mantenimiento resultaba cada vez mas oneroso para unas arcas hispanas
siempre deficitarias, “tiene una dotacion de 246 plazas; entre éstas,
doscientos fusileros, veinte artilleros: el resto lo componen los oficiales y
demas empleados. El sostenimiento de este tren costaba al gobierno espafiol
31,923 pesos fuertes al afio, y afiadidos los demas gastos ascendian a cerca

» (119 parte de estos recursos asignados

de 41.360 pesos, que enviaba Méjico
al mantenimiento de la Fuerza de Araya, eran utilizados para custodiar

también la guarnicién de Cumana.

El Castillo de Araya fue puesto a prueba al repeler los atagques de naves
extranjeras, que insistian en su deseo de apoderarse de Araya, aun cuando
estas presiones disminuyeron en la segunda mitad del siglo XVII. A pesar de
ciertas debilidades defensivas, demostr6 que podia cumplir su mision de

guardian de las salinas y mantener alejados a los enemigos de sus costas.

A mediados del siglo XVIII se presentaron tres situaciones que hicieron a
Espafia reconsiderar la necesidad de unas fuerzas apostadas en Araya que le
generaban un gasto creciente, el primer acontecimiento fue el terremoto de
1684 que caus6 graves dafios a la estructura del Fuerte de Araya,
posteriormente la anegacién de la laguna en 1725 como consecuencia de un
huracan que permitié que el mar entrara en la laguna e imposibilité el

(115)

“cuaje” de sal, y la otra, la disminucion de las presiones extranjeras

(114) Yegres Mago, A. Araya. Publicaciones de la Asamblea Legislativa del estado
Sucre. Cumang, 1984, pég.: 48
(115) El 7 de diciembre de 1725 el gobernador de Cumana envia una carta a la corona hispana con el

apoyo de testigos, donde indica que la Fuerza de Santiago de Arroyo que fue construida para el
resguardo de la gran salina, con el correr de los tiempos se haentrado el mar hasta sus riberas
de tal suerte que se ha hecho brazo de mar, correspondiéndose con el principal golfo, ante esta
situacion afiade y recomienda lo que debe hacerse con la guarnicion apostada en Araya y con
los pertrechos que la conforman. En Archivo General de Indias, Santo Domingo, Legajo 598.
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sobre las salinas. A partir de 1725, comenzaron a llegar propuestas que
pretendian darle un mejor wuso a los hombres y las armas de Araya. Una de
ellas planteaba el desmantelamiento del fuerte y el traslado de esos

hombres para la defensa del Orinoco y Puntos vulnerables. Gumilla (*®

V.M. tiene en la Provincia de Cumana, de cuyas Relaciones lo se yo; (no soy testigo de vista,
como lo soy de lo demés que llevo aqui representado a V. Mag) y es, que haviendo un recio
norte puesto de asiento seis, 0 mas brazas de agua sobre la salina de Araya, haviendo sido
construida aquella Real Fuerza unicamente para guardar aquella Salina, (que ya no existe)
queda ociosa aquella Guarnicion de 211 Soldados, 36 cafiones, Armas, &c, y muy a mano
para que siendo gusto de V. Mag, pases los 100 soldados a defender el rio Orinoco, y el
sueldo de los restantes 111 (durante la fabrica) se aplique a la construccion de la Real
Fuerza, y Reductos de la Isla de Faxardo, Bastimentos, Lanchas, y demas cosas conducentes
aella. Y aun dado (y no concedido) el caso de que existiera oy la Salina de Araya: es cierto
gue ceso ya el fin primario, y total a que miraba aquella Real Fuerza: este era impedir la
multitud de embarcaciones de Extrangeros que iban a cargar sal a dicha salina; pero oy
hay ya tantas Salinas descubiertas (y francas por despobladas) en las Islas de Barlovento,
gue aunque estuviera corriente la Salina de Araya, y sin resguardo de Soldados, no
recurrieran los Extranjeros a ella, por tener las otras mds cerca, y asi, ... se facilita la
pacificacion del Rio Orinoco.

Finalmente en 1762 Ilegé a Cumana la orden “*”) que disponia la voladura de
la Real Fuerza de Araya, a pesar de las comunicaciones del entonces
Gobernador de Cumand, Carlos de Sucre, quien se negaba a aceptar la
extincion de lo que ¢él denominaba “la mejor alaja y mejor fuerza de

L., (11
América .( 8)

En Septiembre de 1762 se cumplia la real orden, después de
casi un siglo y medio desaparecia la Real Fuerza de Araya. A pesar de la
cantidad de explosivos utilizados para su demolicion, no pudo ser destruida
completamente, sus ruinas forman parte del paisaje de Araya, que rememora

a propios y extrafios su importancia historica.

(116) Gumilla, J. Escritos Varios. (Estudio Preliminar de José del Rey). Biblioteca de la Academia Nacional de la
Historia 94. Coleccion Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela. Caracas, 1970, pég.. 68

(117) Real Orden del 6 de enero de 1762, en la que se lee “el Rey ha mandado se demuela luego la
Real Fuerza de Araya, distrito de Cumana, cuya orden se comunica con esta fecha al
gobernador, previniéndosele que si para este fin necesita alguna porcion de polvora,
instrumentos u otra cosa que alli no aya, lo pida a V.S.” En Archivo General de la Nacion,
Reales Ordenes (1760 — 1775) Tomo IV, folio 39.

(118) Gumilla, J. Op. cit., pag.: 69.
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CAPITULO Il
SITUACION DE LAS SALINAS DE ARAYA
A FINALES DEL SIGLO XVIII

Entre los siglos XVI1 y XVIII el pensamiento y la préctica fiscal de Espafia, y
por consiguiente de sus posesiones coloniales, evolucionan de un excesivo
mercantilismo (que otorga preeminencia al metalismo) al proteccionismo
comercial e industrial (que pretende restringir la actividad comercial externa
y aumentar el consumo del producto nacional), ambas précticas redundan en
normativas, reglamentos y penalizaciones, asi como en una fuerte carga
impositiva al consumo, que lejos de consolidar al sector comercial e
industrial hispano — colonial, fortalece el comercio ilegal. Esta politica
comercial, comun a todas las potencias europeas que tenian posesiones
ultramarinas, se fundamentaba en la protecciéon y fomento de la riqueza
nacional, con un manejo restrictivo al consumo de productos importados
para obligar a adquirir el articulo nacional, buscando Illevar las
importaciones al minimo; sin embargo, la aparicién de la plata y el oro
americano alterd la vision hispana de su desarrollo industrial, dislocando la
relacion comercial con sus posesiones y con otros estados al privilegiar los
metales preciosos y pretender disminuir la fuga del oro y la plata. Esta
politica condujo al fracaso del proteccionismo (¢;donde estaban los rubros
industriales metropolitanos que proteger?) y empujo a sus dominios
coloniales a la permanente privacion de bienes y productos que seran

suministrados por la industria extranjera a través del contrabando.

Las ensefianzas que las practicas mercantilistas, proteccionistas, onerosas y
excesivamente metalistas, arrojaron sobre la politica comercial de Espafia
comienzan a recogerse en el siglo XVIII bajo el signo de una nueva dinastia,
la de los Borbones, que emprenderdan medidas tendientes a centralizar,

reorganizar y adecuar las finanzas publicas, a fin de hacer frente a los numerosos
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gastos de guerra que exigian la atencidn hispana. La siempre apremiante situacion
econdmica de la Corona y las bajas en la produccion minera, la llevé a reformar la
administracion financiera de manera de cubrir las exigencias de unas arcas siempre
deficitarias, ello significaba una revision, adecuacion y establecimiento de
correctivos que permitieran optimizar aquellas rentas de escaso provecho, una de

estas Ultimas era precisamente el ramo salinero.

ESBOZO DE LA LEGISLACION SALINERA EN TIEMPOS
COLONIALES

En Espafia la actividad salinera era sumamente antigua, inicialmente las
salinas eran administradas por ciertos municipios que utilizaban su renta para
satisfacer gastos regionales. La existencia de importantes salinas que
constituian de esta manera propios municipales o concejiles y sefioriales, les
deparaba una significativa renta, pechada con diversos aranceles; el aumento
de la demanda salinera llevé a la Corona a reservarse el derecho de
propiedad sobre las salinas en concepto de regalia a partir del siglo XIII,
situacion ratificada en las Cortes de 1348, 1371 y 1379!® donde se hace

mencion de la renta de salinas como una prerrogativa de la monarquia.

Los cambios que se registran en el escenario internacional a partir del descubrimiento
de América y los conflictos hispano — holandeses por las salinas ibéricas, llevan a
Espafia a realizar cambios legales y reasumir las salinas como una potestad regia, a
través de la Real Cédula del 10 Agosto de 1564, ordendndose organizarlas

mediante funcionarios adscritos a la Hacienda Real. *?9

(119) Copia de las Leyes aprobadas en las Cortes de 1348, 1371y 1379 relativas a la renta de las
Salinas del reino. En Archivo General de Simancas, Unidad Camara de Castilla, Diversos, 66.

(120) Por la Ley 19, titulo 8, del libro 9 de la Recopilacién de las Leyes de Indias publicada el 10 de
agosto de 1564 “se incorporaron en mi Corona las salinas destos Reynos, y la dicha
incorporacion se ha de guardar, cumplir y executar (...) para mi, y en mi nombre, y por
cuenta de mi Real hazienda.” En Recopilacion de Leyes de Indias, 3 de enero de 1631.
En Legislacion Historica de Espafa.
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Esta reforma legal que permite a la corona asumir la propiedad y el control
de las salinas existentes en la peninsula ocurre en el marco de los conflictos
generados con los Paises Bajos por el acceso a la sal ibérica. Esta medida se
extenderia a las colonias americanas a finales del siglo XVI, con el

establecimiento de la Real Cédula del 1 de noviembre de 1591.*2V

Con estas cédulas (1564 y 1591) el Rey buscaba monopolizar la produccion,
aprovechamiento y comercializacion de la sal en todos sus reinos, disponiendo que
“se incorporasen en mi corona y patrimonio real y se beneficiasen y administrasen
como hacienda mia por mi quenta.” *? En el ambito del comercio estas dos
disposiciones permiten la estructuracion del Estanco de la Sal, ®*® en el sentido que
la Corona se reserva el dominio, produccion y comercializacién de la sal en ambos

territorios. EIl objetivo del estanco nos lo brinda el mismo monarca cuando afirma
(124).

Y porq’ toda la renta q’ procediere del aumento del precio de la sal ha de servir para la
defensa de mis Reynos, y acudir a otras necesidades publicas para mayor seguridad dellos;
Prometo y doy mi fee y palabra Real por mi, y mis sucesores, q’ la dicha renta se coservara, y
estara siempre incorporada en la Corona Real dellos enteramente, y sin diminucion, y ¢’ no se
venderd, ni enagenard, ni costituira juro sobre ella, perpetuo, ni al quitar, ni se hara merced
por ninguna causa, ni servicios, téporal, o perpetua: porq’ ha de ser, y desde luego hago la
dicha renta inagenable, é imprescriptible.

(121) Real Cédula de 1 de noviembre de 1591 que ratifica la Ley publicada el 18 de agostode 1564 dondeseordena a
los virreyes, Audiencia y gobemadores de las Indias, la incorporacion a la coronade las salinas del reino.

(122) Idem

(123) Las rentas estancadas eran aquéllas que se reservaba el Estado en régimen de monopolio, ya
fuese en el proceso de comercializacion de una mercancia, en el proceso de produccion, o en
ambos; determinando las formas de produccidn, distribucion y venta, los precios, los recargos
impositivos, las cantidades de los consumos obligatorios y cuantas otras condiciones se
quisieran imponer. El fin primordial de la existencia de los estancos era el de suministrar al
erario recursos financieros. De todas las rentas estancadas, la de la sal fue la mas antigua y la
gue produjo mayores rentas a la Real Hacienda espafiola. En Espafia, sal y tabaco formaron el
grupo de los estancos mayores., mientras que los estancos menores fueron los de aguardiente,
salitre, azufre, polvora, plomo, antimonio, mercurio, bermellén, goma laca y papel sellado.
Articulo de Juan Torrején: La Sal de la Bahia de Cédiz y su Distribucién en los siglos XVIII y
XIX. En A articulaculacdo do sal Portugués aos circuitos mundiais- antigos e novos
consumos. Articulo consultado en la red.

(124) Real Cédula del 3 de enero de 1631. En Legislacidn Historica de Espafa.



90

Los antecedentes del Estanco de la sal en las colonias hay que buscarlos en la
gran depresion que se inicia en Espafia en 1586 y que coincide con la
disminucion del comercio colonial y el levantamiento en los Paises Bajos,
demandando con ello mayor atencion militar y econdomica en el escenario
europeo. La exigente situacion en dos frentes europeos (Paises Bajos y
Mediterraneo) llevé a Espafia a enfrentar serias dificultades financieras,
militares y sociales; ante tal apremio, la Corona, se vio obligada a buscar
ingresos extraordinarios que aliviaran su desesperada situacion; el establecimiento
de nuevos impuestos y la adopcion del estanco de la pimienta y la sal en las
colonias, forman parte de las estrategias implementadas por el poder central.

En este sentido, se evaluaron algunas regalias susceptibles de pasar a control
exclusivo de la metropoli a través de la figura del estanco por su alta demanda y
escasa rentabilidad bajo la administracion de particulares. Bajo los presupuestos
legales y financieros argumentados se revisara el patrimonio real con la
“monopolizacion de los tradicionales bienes en condiciones de estancos
especialmente, (sic) aquellos que por su demanda y segura colocacién en el

mercado colonial o en el europeo, representaban una segura fuente de

» (125)

ingresos fiscales Precisamente la sal constituia uno de esos recursos

bajo patrimonio real y susceptible de estanco, tanto por su amplia demanda

como por estar sujeta a la figura de la regalia. Indica Morazzani (126)

Descartada, en principio cualquier posibilidad o consideracién de elaborar otros proyectos
relacionados con la imposicion de nuevas cargas como medio de elevar los ingresos reales ya
que los excesos “agotan las fuentes de que proceden” y consumidas las instancias de
financiamiento para lograr cubrir los costos bélicos, los pensadores ilustrados, en este aparte,
fundamentaron sus argumentos en la defensa y el rescate de los derechos inalienables de la
Corona empleando a fondo el viejo absolutismo castellano como alegato para la recuperacion
y saneamiento de sus antiguos derechos regios.

(125) Idem, p. 11
(126) Morazzani Pérez-Enciso, Gisela. ElI Régimen de los Estancos en la Provincia de Venezuela. La Nueva
Administracion de hacienda siglo XVIII. Cuaderno de Historia del Derecho 2001, N°8. pag.: 112.
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Las disposiciones para estancar la sal en suelo americano tienen ademas una
razon béasica ligada a la explotacion de los metales. A mediados del siglo XVI
se introducen en América importantes cambios en el area minera, la
implementacion de la técnica de amalgamacion para la plata le otorgo a la sal un
nuevo papel: su uso en la industria metalifera. La sal lleg6 a constituir en las
areas mineras de México 'y Per0, materia prima basica en el
beneficio de la plata, **” tal importancia permitié redefinir el control de las
areas salineras que abastecian las minas de plata, en este contexto se plantea hacer
extensivo a estas colonias el estanco de la sal. En 1591 y como un ensayo
circunscrito a las areas metaliferas se ordena a los Virreyes, Audiencias y
Gobernadores asumir para la Real Hacienda el control de las salinas existentes en su
jurisdiccion, 4?8 el objetivo era  proveer el producto a la mineria, disminuir el
contrabando y retomar un derecho regio. Al respecto se indica que el cambio de
valoracion de la sal en el continente americano fue originado por los propios

espafioles; (129

Al introducir en 1555 las técnicas de beneficio de metales, a partir de alli su produccion y
comercio adquirieron una dimensién antes insospechada. EI aumento del comercio de sal, y
sobre todo su importancia para la mineria, trajo aparejado el interés de la Corona por
controlar su explotacion y los impuestos que pudiera producir.

(127) Ordenanza de la sal de 1580 realizada por el Virrey de Nueva Espafia, don Martin Enriquez de
Almansa, donde ratifica la importancia del suministro de la sal para el trabajo en las minas “Por
cuanto la sal para el beneficio de los metales de plata, después del azogue, es la mas principal
cosa que hay”. Tomado de Juan Carlos Reyes Garza. La sal en México. Revista digital EI Alfoli.
Noticiario salino y salado de la Asociacion de Amigos de las Salinas de Interior. N° 6/ Julio
2009. Mexico. Version en linea.

(128)Cédula del 1 de noviembre de 1591 dirigida a los Virreyes, Audiencia y Gobernadores de las
Indias por la que se ordena que todas las salinas que hubiera en las Indias sean reintegradas a
la Corona y patrimonio real. En Archivo de Simancas, Legislacion Histérica de Espafa.
Consulta en red.

(129)Castro Liera, Erin y Micheline Carifio. Estudio de los contratos para la Explotacion de sal
durante el Porfiriato en Sudcalifornia. En Clio, Nueva Epoca, Vol. 1, n°. 28 México, pags.: 60
—61. Consulta en Red.
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Aunque en teoria la Ley del Estanco de 1591 era para todas las colonias con
salinas, su aplicacién tuvo un carécter local, pues se traslad6 a los Virreyes y
Presidentes (en aquellas colonias donde existieran esos funcionarios) u otra
maxima autoridad, la responsabilidad de definir las salinas estancadas y
aquellas que se reservaban a los indios, igualmente definirian si las salinas
estancadas se administrarian directamente por la Real Hacienda o en

concesion de asiento o arrendamiento a un particular.

El estanco de la sal colocado bajo régimen de administracion directa por la
Real Hacienda, en las regiones mineras, se habia combinado en otras areas
americanas con el arrendamiento, percibiendo la corona el canon establecido
en el contrato, junto al cumplimiento de disposiciones especificas como el no
perjudicar el saque de sal de los pueblos indigenas, tal como lo establece la

Ley 13, titulo 26, libro 6 de Indias, que indica *3%:

Haviendose Mandado poner estanco en todas las salinas de las Indias, porque tocan, y
pertenecen a nuestra Regalia, se reconocid, que resultava dafo, y perjuicio & los Indios, y por
otras razones de nuestro Real servicio, se suspendi6 esta resolucion, y dexo libre el uso de la
sal, como antes estava. Y porque después parecid, que havia Salinas en que sin perjuicio de
los Indios, y dificultad en su administracién , se podia proseguir, y guardar el dicho estanco
por la utilidad, y aumento licito, que dél resultaria a nuestra Real hazienda, y se puso en las
que fueran a propdsito para ello, mandamos, que en estas, y en todas las g’ pareciere d los
Virreyes, y Presidentes, que pueden ser de utilidad, y no resultaren graves inconvenientes &
los Indios, se ponga, y guarde el dicho estanco, y que en las demas no se haga novedad.

La aplicacion del Estanco de la Sal de 1591 tuvo algunos inconvenientes en
suelo americano, en primer lugar la cantidad de pozos de salinas y salinetas
existentes en las posesiones coloniales dificultaban ejercer un control efectivo
de los mismos e impedir la explotacion y comercializacién por propios y
extranjeros; en segundo lugar, la insuficiencia de personal de la Hacienda

Real paravigilar el cumplimiento de la ley era determinante en el dolo

(130) Recopilacion de Leyes de Indias, Libro 8, Titulo X, Ley XIllI, Titulo 23 De los Estancos
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y contrabando, vy en tercer lugar, en América quienes explotaban, desde tiempo
ancestral las salinas existentes eran los aborigenes, por lo tanto no era fécil
reglamentar y organizar esta actividad, sobre todo teniendo en cuenta las
dificultades de acceso y el caracter belicoso de algunos grupos aborigenes que

trabajaban en las salinas.

En este sentido, la Corona dispuso una reglamentacion en cuanto a produccion,
condiciones de trabajo, mano de obra disponible, suministro garantizado a los pueblos
aborigenes, asi como la preocupacion del suministro de sal a la actividad minera, en
aquellos lugares del continente americano dedicados a la extraccion de la plata. ™Y La
actividad salinera en manos de los aborigenes generaba no pocas situaciones de
abuso de poder por parte de las autoridades, tal como se indica en la Ordenanza del 23 de
abril de 1580, donde se senala “que por quanto se ha entendido que los Gobernadores,
Alcaldes, Regidores Jurados, Fiscales y Alguaciles, acostumbran tomar dineros de los
que van a comprar la sal, para hacérsela dar, y se quedan con el dinero, y compelen a
los indios que hacen la sal a que la den y sin pagarla. Se manda, que ninguno de los

susodichos sea osado de tomar ni recibir dinero”. 439

La sal era un producto bésico usado en la basqueda y reconocimiento de la
plata, por ello en ciertas areas del continente americano era indispensable
y su abundante explotacion no estaba reservada al consumo humano (de
manera que no era tan trascendente su calidad y pureza) sino al

trabajo en las minas. Entre las salinas importantes para Espafia en

(131) Por Ordenanza del 23 de abril de 1580 se dispone que ningun espafiol, mestizo o mulato resida
en los pueblos donde se hace la sal mas de 2 6 3 dias porque “hacen dafio a los naturales por
malos tratos o ocuparlos en servicios”. En esa misma ordenanza se indica “se ha mandado que
los indios de los pueblos donde se hace y beneficia sal no vayan a servicio de ninguna cosa...
con que no sea visto substraerse de ellas, sino solamente entiendan en el beneficio de dicha sal”
Asi mismo, se ratifica la orden de no vender licor en los pueblos donde se beneficiase sal, para
evitar los desordenes y el abandono de la labor. En Legislacion Histdrica de Espafia, Ministerio
de la Cultura.

(132) Idem.
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sus posesiones coloniales destacan las de Nueva Espafia (Zapotillo y las de
Santa Maria del Pefidn Blanco en las costas de barlovento de Veracruz) todas
bajo la administracion directa de la Real Hacienda, esta sal de menor calidad
que la de Araya, servia al aprovechamiento en el Virreinato en la extraccion

de la plata.**®

Haciendo frente a los conflictos generados y pocas veces atendidos, el Rey
reconoce en la Real Ordenanza del 28 de enero de 1782 las dificultades para
cumplir la Cédula Real de 1591, decide no perjudicar a los indios en el
laboreo de las salinas y permitirles continuar su faena, previo el pago de la

licencia respectiva, es decir, se reconocia que s6lo algunas salinas acataban
la estructuracion y estanco de la produccidn salinera. Por ello se lee en la

mencionada Real Ordenanza: 3%

Fue la Renta de Salinas una de las mas considerables que gozaron los Emperadores Indios: y
aunque con tan antiguo derecho y el preeminente de mi Corona Real & todas las Sales que se
producen en sus Dominios , se mandé en la ley 13 titulo 23 libro 8 de la Recopilacion estancar
las Salinas que pudieran administrarse sin perjuicio de los Indios, no se ha executado en
ninguna de las que hai ...[por ello se ha continuado] dexando & los Naturales Indios el libre
uso de solo las que necesitaran y beneficiasen, mediante la moderada pension que deben
satisfacer por la licencia ... y que las demds Salinas de que no se aprovecharen los Naturales
las hagan administrar como propias de mi suprema Regalia.

De todos estos planteamientos se extrae las diferencias en la valoracion de la
sal que tuvieron los hispanos. En los lugares cercanos a las minas la sal
adquirio un papel distinto a aquellos espacios carentes de minas; en las
costas cercanas y en la generalidad del territorio de Venezuela, la plata fue

(133)Real Orden del 7 de enero de 1776 donde se indica “que los vecinos de la Isla de Cuba pueden
arrancar la sal que se cria en Cayo de Sal y que después de proveida la Havana, puedan desde
el mismo Cayo conducir toda la sobrante a Veracruz”. En Legislacion Historica de Espafia,
Ministerio de la Cultura, Espafia. Consulta en linea.

(134)Real Ordenanza del 28 de enero de 1782 en Legislacion Histérica de Espafia, Ministerio de
Cultura de Espafia. Consulta disponible en la Red.
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escasa, por ello el aprovechamiento de las salinas de Araya (y otras
existentes) estaba restringido a su consumo directo y la elaboracion de
carnes, cueros Yy pescado salado destinados al uso local, asi como a las
provincias de Caracas y la exportacion a las islas de Barlovento “de donde Illegaban
las embarcaciones de retorno trayendo herramientas para la agricultura, provisiones

, 135
y mercancias de contrabando.” (135)

En el continente americano las salinas eran atendidas mediante dos formas: el
arrendamiento a particulares (con el pago respectivo) y la explotacion directa,
mediante la utilizacion de un administrador que rendia cuentas al funcionario de
la Real Hacienda. Las salinas habian sido cedidas a particulares, entre otras
cosas, por la escasa rentabilidad de su explotacion directa ya que la amplitud
del territorio americano y la abundancia de  salinas, facilitaban su
explotacion ilegal y el contrabando con propios y extranjeros, conformando

un sector poco provechoso para las arcas hispanas.

En Venezuela, las salinas estaban estancadas, en teoria, desde finales del
siglo XVI, al igual que las otras salinas coloniales; sin embargo, las
circunstancias particulares que vivieron las salinas orientales con la
explotacion intensiva de Araya por parte de los flamencos, impidié asumir y
aprovechar este patrimonio. En el caso de las salinas venezolanas, el 28 de
marzo de 1632, llegaba la Real Cédula **® que ordenaba al Gobernador y
Capitan General de la Provincia de Venezuela “se proceda en la provincia a
la formacion del estanco de la sal” este estanco constituyé el de mayor
duracién que se establecio en Venezuela, pues sobrevivio a la etapa

colonial y se mantuvo como bien republicano a lo largo del siglo XIX.

(135) Vila, Marco — Aurelio. Geoeconomia de Venezuela. Corporacion Venezolana de Fomento.
Caracas. Tomo I, pag.: 183.

(136) Real Cédula dictada en Madrid el 28 de marzo de 1632. En Archivo de Simancas, Legislacion
Histdrica de Espafia. Consulta en red.
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El estanco de la sal no se aplico de manera general en todas las colonias
americanas, ™" asi como tampoco fue uniforme la cuota por regalia cancelada; las
diferencias existentes estdn intimamente relacionadas con el destino de la
sal producida; como ya se ha indicado, la sal en los espacios mineros era un
elemento béasico, no asi en aquellas colonias carentes de minas; en los primeros,
la sal fue estancada para evitar perjudicar la actividad extractiva de la plata, bien
por escasez 0 por encarecimiento, en cuanto a las salinas en colonias no
mineras, su produccion y administracion fueron diferentes, su obtencion era para el
consumo culinario, elaboracion del pescado salado y alimento del ganado, en
cuanto a su régimen pasaron del control metropolitano al particular, de acuerdo a

las necesidades fiscales de la corona.

La existencia de muchas salinas, pozos y lagunas, donde se “cuajaba” sal en las colonias,
dificultaba el ejercicio de un control severo sobre la actividad extractiva del producto. La
Corona traté de organizar y reglamentar la actividad salinera a través de diferentes
disposiciones pero la realidad americana era dificil; en 1631 ®*® se insistia en el estanco de
ciertas salinas y su venta por la Real Hacienda. De los estancos establecidos durante la
tercera década del siglo XVII, en Venezuela, fue el de la sal el de mayor duracién y uno
de los que generd mayores beneficios para la metrépoli, a pesar del fraude existente *%

(137) Titulo 23, Ley XIII, de Los Estancos, en Leyes de Indias, Libro VIIL, Titulo X, se indica ‘‘que haya estanco de la sal
adonde pudiera ser de provecho y sin grave dafio de los indios. Haviendose Mandado poner estanco en todas las
salinas de las Indias porgue tocan y pertenecen a nuestra Regalia, se reconocio, que resultava dafio y perjuicio a
los indiios, y por estas razones de nuestro Real Servicio, se suspendio esta resolucion y dexo libre el uso de la sal,
como antes estaba y porque después parecié que havia Salinas en que sin perjuicio de los Indios y dificultad en su
administracion se podia proseguir y guardar el dicho estanco por la utilidad y aumento licito que del resultaria a
nuestra Real Hazienda”.

(138) Real Cédula del 3 de enero de 1631 ratificando la orden del 10 de agosto de 1564.

(139) El establecimiento del Estanco de la Sal, junto a otros estancos (aguardiente, naipes y tabaco) y
el aumento de los impuestos, desatan en la segunda mitad del siglo XVIII, protestas en
algunos espacios coloniales como La Grita, Mérida y Maracaibo, estos movimientos reciben
el nombre de Comuneros por ser promovidos y realizados por hombres y mujeres del pueblo
Ilano, el descontento era en contra de los abusos cometidos por las autoridades hacendisticas y
el cobro forzado de los impuestos. Para ampliar sobre este tema se recomienda consultar la
obra de Ali Enrique Lépez. Los Comuneros de Mérida. Academia Nacional de la Historia,
Serie Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela, Caracas, 1983.
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La aplicacion de medidas coercitivas, en la segunda mitad del siglo XVII,
(140) tampoco tuvo gran repercusién a nivel del control de la produccién,
venta y el combate del contrabando de la sal; la cantidad de salinas impedia
a los administradores de la Real Hacienda y a los funcionarios designados ex
profeso para proteger la produccion y el cobro de los derechos respectivos,
preservar la vigilancia y mantener el dominio real. El escamoteo de la renta
salinera constituy6 una realidad que ni las sanciones, penalizaciones y
reglamentaciones lograron detener, a las actividades ilegales realizadas por
ingleses, franceses y holandeses, se suma el dolo de colonos y autoridades.
Las violaciones a la normativa eran diversas tal como se desprende de la
Real Cédula de 1741 %V

Por quanto hallandome informado de los continuados fraudes, que se cometen y padece la
Renta de Salinas, sin que para extirparlos ayan bastado las penas hasta ahora practicadas y
conviene a mi Real Servicio, y bien de mis vasallos, evitar la disminucion de sus valores y
conseguir su aumento para ocurrir a las urgencias publicas y escusarles de nuevas
contribuciones estableciendo mayores penas, cuyo rigor contenga a los defraudadores (...)
Estando prohibido que en estos mis Reynos y sefiorios no se haga, ni labre sal en otras salinas
y pozos, que en aquellos que estan destinados a este fin en virtud de mis ordenes.

En el altimo tercio del siglo XVIII comienzan a percibirse con mayor claridad
los resultados de los cambios implementados por los Borbones, uno de ellos y
gue esta relacionado con la tematica de esta investigacion, tiene que ver con la
revision de los bienes patrimoniales que en condiciones de estanco la corona
venia administrando de manera directa o por arrendamiento, en base a esta
realidad las autoridades procedieron a evaluar el rendimiento de cada una de
las regalias, en especial aquellas que eran poco productivas, caso especifico de

la sal en algunas posesiones coloniales.

(240) En el mismo afio 1631, el Rey ordend diversas medidas, una de ellas de fecha 22 de julio de 1631, en la cual persiste
en establecer las instrucciones para evitar el fraude en la venta de la sal. Otra disposicion del 18 de agosto del mismo
afio, adicional a la del 22 de julio, ordena llevar un censo de los vecinos que piden sal, bien para la elaboracion del
pescado salado o para el ganado, todo ello como medio de evitar el fraude.

(141) Enesta Real Cédula del 17 de enero de 1741, el monarca se queja de los continuados fraudes que padece la renta
salinera y de lo infructuoso de las medidas acometidas para erradicar estas practicas, en tal sentido ordena las
penalizaciones a los infractores y todos aquellos funcionarios o vecinos gue colaboren en la extraccion ilegal desal.
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LAS SALINAS DE ARAYA EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XVIII

La situacion de las salinas del territorio colonial de la actual Venezuela era
distinta al panorama minero de otros espacios americanos, la carencia de minas
limité el aprovechamiento de la sal a su consumo directo, la preparacion de
pescado y carne salada (tasajo) y el aporte respectivo a la ganaderia. Las
disputas y conflictos con los holandeses, generados alrededor de las salinas
orientales, impidieron que esta actividad pudiera acrecentar sus aportes a las
autoridades regionales o hispanas, a lo que se afiade la escasa inversion
metropolitana para incrementar su produccion. Las salinas de Araya estuvieron
bajo la figura del arrendamiento en los afios iniciales del siglo XVI,
beneficiandose de su produccion comerciantes de las grandes Antillas (ver
capitulo Il), posteriormente vino el periodo de la presencia holandesa que
impidi6 a la corona favorecerse directamente o por terceros de una amplia
explotacién de Araya, las medidas de estancos aplicadas a la actividad salinera
en espacios ligados a la plata, coincide con los momentos mas algidos de la lucha

contra los holandeses, asi como con la construccion de su defensa.

Una vez culminado el periodo de presion holandés y reasumido el dominio militar y
econdémico con el castillo, Espafia reanuda el control sobre las salinas a través del
arrendamiento, reapareciendo la comercializacion del pescado salado, carne salada y sal en
las provincias vecinas,**? estas actividades facilitaron que se conformase en los alrededores
del Fuerte de Araya, un poblado, Guaramache, integrado por personas ligadas a la
edificacion militar y por indios dedicados a la extraccion de la sal, permitiendo que “desde
mediados del siglo XVII y hasta entrado el siglo XVIII, se pudiera hacer corambre (tasajo)

en las llanuras de la depresion de Unarey en otros sectores.” ™

(142) En 1622, la sal de Cumana [Araya] se valuaba en cinco reales la fanega y pagaba en La Guaira
derecho de almojarifazgo, igual que cualquier otra mercanciade lejana procedencia. En Arcila
Farias, Eduardo. Economia Colonial de Venezuela. Caracas ltalgrafica, 1973, pags. 176 — 177.

(143) Vila, Marco Aurelio. Geoeconomia de Venezuela. Corporacion Venezolana de Fomento. Caracas.
S/Fecha, p. 188.
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Los graves acontecimientos naturales ocurridos a partir de 1725 en Araya
perjudicaron la produccion de sal. La inundacion de la laguna madre,
principal receptadculo de produccion de sal, obligé a buscar nuevas fuentes
abastecedoras del producto en é&reas cercanas, fue asi como en la extremidad
del cabo o Punta de Araya se localizaron unas salinas, que para diferenciarlas
de la vieja salina destruida por la inundacion, comenzaron a ser denominadas
Salinas Nuevas, que no eran tan nuevas en realidad porque “ya habian sido
trabajadas por los aborigenes en los tiempos remotos (...) la antigua salina
queda mds o menos por los 10° 33°. La diferencia de longitud entre Cumané

vy la nueva salina es, segun el Sr. Fidalgo, de 5’ 34" de arco.” (144).

Hacia 1770 las salinas nuevas estaban en plena producciéon, aun cuando la
cantidad y calidad de la sal era muy inferior a la antigua salina. Vila ¢
nos refiere algunas caracteristicas de esta sal: “El producto no era sometido
a ningun tratamiento y purificacion antes de ser puesto a la venta. La
explotacion también pecaba de irregular. En ocasiones, faltaba la sal para
salar la carne y el pescado; lo cual no dejaba de ser grave tomando en
cuenta que con el caluroso clima, ambos productos se deterioraban
rapidamente. Constituian el alimento bésico de los indigenas, de los esclavos
y de quienes, por sus bajos recursos, no podian acudir a otros alimentos.” EI
mismo Humboldt, en la visita realizada a Cumana, a finales del siglo XVIII,
nos habla de la importancia del pescado fresco y salado en la alimentacién de
los sectores sociales menos favorecidos econOmicamente vy de lo
disminuida que se encontraba la produccidn salinera de Araya, tan distinta

en cantidad y calidad a lo explotado en los siglos anteriores.

(144) Humboldt, Alejandro de. Viaje a las Regiones Equinocciales del Nuevo Continente.
Biblioteca Venezolana de Cultura. Coleccion “Viajes y Naturaleza”. Caracas, 1941. Tomo I,
pags.: 429 - 430

(145) Vila, Marco Aurelio. Op. Cit, pag. 189.
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Las salinas de Araya se encontraban para el ultimo tercio del siglo XVIII, bajo
la figura del arrendamiento que oscilaba entre 200 y 300 pesos, este monto
por unas salinas que tenian un potencial reconocido a nivel local e
internacional, era una situacién incomprensible. Las circunstancias de
apremio fiscal permitieron revisar la situacién, rentabilidad y la posibilidad de
aumentar los beneficios reales de salinas como las de Araya, sin perjudicar

el aprovechamiento indigena y de los vecinos para su consumo interno.

En la Capitania General de Venezuela, a partir de la Real Cédula del 24 de
junio de 1777, 4% se establecié una cuota tnica de derecho de regalia sobre
la sal que se sacaba de las salinas reales. El estado general de las provincias,
el uso y destino de la sal extraida, el contrabando exacerbado existente y la
abundancia del mineral, llevaron a la Corona a establecer una contribucidn
no onerosa para sus habitantes, este tributo de alguna manera guardaba
relacion con los estamentos sociales existentes, de manera que dependiendo
de la categoria social y la calidad de la sal se cobraba el impuesto, quedando
de la manera siguiente: los indigenas y pescadores la pagaban en 6y 8
reales si la adquirian en la propia Araya, las otras castas de 10 a 12 reales,
mientras que la sal exportada pagaba un derecho de 4 reales la fanega®*”
“estos precios incluian 2 reales propuestos como nuevo impuesto a cancelar
en la misma salina, lo que significaba en ganancia 20 mil pesos para la real

hacienda”**®

La diferencia en la recaudacion era importante para la
Hacienda Real, se trataba de un producto con amplia demanda y facil
colocacion. Las salinas de libre uso, también debian cancelar el derecho
de regalia de 8 reales por fanega de sal. EI impuesto o derecho de

regalia se pagaba en la propia salina.

(146) Real Cédula del 24 de junio de 1777, Archivo General de la Nacion, Reales Cédulas, Tomo XI, folio 185.

(147) La medida de rebajar el derecho de regalia a los productos exportados se hacia para hacer mas
competitivo y asequible su comercializacion en los mercados caribefios, dada la competencia
existente en esos mercados con otros productores.

(148) Morazzani Pérez — Enciso, Gisela. El Régimen de los Estancos... pag. 124
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El establecimiento de esta medida en las provincias salineras de Cumana,
Barcelona y Margarita no fue del todo grata,**®’ apelando los ministros de
Real Hacienda, a una gracia especial ante el Intendente José de Abalos,

alegando la situacién particular de estas provincias °9

[Solicitaban al Intendente] un tratamiento mas favorable para la pesqueria y el desarrollo del
comercio exterior. También abogaban, por el mantenimiento del privilegio otorgado a sus
vecinos, por real cédula de 30 de abril de 1776, de no pagar por la sal que arrancaban de las
salinas de Araya y que ahora abolia la real cédula del 24 de junio de 1777, ademas rogaban
por la preservacion de la cuota de 4 reales, que hasta ese momento cancelaban los pescadores
a los arrendadores de las salinas alegando su abundancia.

Estudiada la solicitud, el Intendente Abalos resolvio con caracter de “por ahora”
rebajar la cuota por derecho de regalia pagada por los indios; los que salaban
pescado para exportacién pagarian sélo cuatro reales, el consumo ordinario pagaria
la cuota de 8 reales la fanega, este ultimo monto fue posteriormente elevado a
10 y 12 reales.

LA INTENDENCIA Y SU RELACION CON EL SECTOR SALINERO

A finales del siglo XVIII se inicia en Venezuela el establecimiento de instituciones,
antecediendo la unificacion hacendistica a la unificacion politica, en este sentido y por
decreto de 8 de diciembre de 1776 se dispuso la creacién de la Intendencia de Ejército y Real
Hacienda, teniendo como uno de sus objetivos basicos, la revision de los ramos de hacienda
para dar respuesta a las exigencias deficitarias de las arcas reales y como una de sus labores
la de “tener privativo conocimiento en todas las rentas, ramos o derechos, que en cualquiera
modo o forma pertenezcan a mi Real Hacienda, con todo lo incidente y dependiente y anejo

a ella, ya sean gobernados por administracion o ya estén en arrendamiento” (151)

(149) El Oidor de la Audiencia de Santo domingo Luis de Chévez, en la visita realizada a Cumana sefiala lo
perjudicial que fue para los indios y pescadores la aplicacion de esta medida, pues los funcionarios
cobraban por encima del precio establecido, contribuyendo al estado de atraso que resefia en su informe.

(150) Morazzani, Op. Cit., pag. 125.

(151) Morazzani Pérez — Enciso, Gisela (Estudio Preliminar). Real Cédula de Intendencia de Ejército y Real
Hacienda Diciembre 8 de 1776. Ediciones de la Presidencia de la Republica, Caracas, 1976, pag. 3.
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Numerosos y muy graves defectos y vicios presentaba la administracion y
cobro de las rentas en las provincias que se pusieron bajo el control y la
autoridad del Intendente, su primer apoderado, José de Abalos, llegé con
amplias prerrogativas y con una precisa misién en el area rentistica:
examinar los valores de cada ramo de la Real Hacienda para conocer sus
aportes y verificar si se correspondian o no a las expectativas financieras
asignadas por la corona, de ser positiva su apreciacion, se esperaba continuar
disfrutando e incrementar dichas rentas; en caso negativo, sus amplios privilegios
le permitian instaurar correctivos para elevar tales aportes e impulsar un
saneamiento de la Hacienda Colonial, mediante la figura del arrendamiento o bajo la

administracion directa de la corona, en calidad de estanco.

En la préctica ello significaba revisar cada ramo y conocer las circunstancias
de su establecimiento, asi como los beneficios obtenidos, como y quién
manejaba cada ramo de la Hacienda Real, sus reglas y toda aquella
informacidn pertinente; el objetivo preciso de tal examen, era adecuary
corregir las fallas del sistema impositivo y rentista existente en las
provincias que integraban a Venezuela, a fin de adaptarlas a la vision
centralista de los Borbones. Para efectos del presente trabajo interesa
conocer algunos aspectos conexos con el funcionamiento de la Intendencia

y su relacion con el sector salinero.

Las dificultades encontradas por el Intendente en provincias tanto tiempo
desasistidas eran complejas: una economia colonial deprimida, atrasada y
afectada por una gran cantidad de impuestos, un desabastecimiento crénico
de productos importados que acercaban el colono al contrabandista con sus
precios mas asequibles y muchas veces con el apoyo tacito o explicito de las
autoridades, una administracion hacendistica en manos de funcionarios
inescrupulosos que abusando de su rol cometian corrupcién y traficaban con

las necesidades de comerciantes y consumidores, a lo que se suma una
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corona en debacle financiera que exigia una mayor contribucion de sus

subditos.

En  Venezuela, los ramos de la Hacienda Real eran diversos (*% y se
establecian de acuerdo a las condiciones particulares de las regiones, la
demanda del producto y las necesidades especificas de las autoridades
locales o metropolitanas para sufragar o mantener un gasto publico que no
podia ser atendido de manera directa por la corona, ello determinaba una
abundancia de gravdmenes que empobrecian aun mas a las provincias y
localidades y que se prestaban para los abusos por parte de las autoridades.
Unas provincias carentes de caudales debian socorrer a una metrépoli
siempre urgida de recursos para atender sus complejas necesidades, esta
situacion impulsé el incremento de los impuestos y la venta de aquellos

privilegios susceptibles de ser adquiridos a buen precio.

El decreto de creacidon de la Intendencia pone en manos de este funcionario
no s6lo el ambito hacendistico y de ejército, sino el fomento econdémico de
las localidades y la adopcion de aquellas disposiciones tendientes a
acrecentar sus rentas, para ello, la Intendencia organiz6 un grupo de
funcionarios en cada provincia con la finalidad de atender y evaluar cada

renta, todos ellos bajo su autoridad. La revision de la materia impositiva,

(152) Para 1790 los ramos de la Hacienda Real establecidos en Venezuela eran: Alcabala de Tierra,
Almojarifazgo, Alcabala de mar, Armada, Armadilla, Almirantazgo, Aprovechamiento,
Aduanas de La Guaira, Arrendamiento de salinas, Bula de Cruzada, Composicion de
pulperia, campos de tierra, Comisos, diezmos, derecho de Piezas de Indias, descuento por
hospitalidades, entradas de negros, lanzas, media anata de embarcacion, media anata de
seculares, media anata de tierras, novenos reales, Oficios vendibles, Penas de camara,
proyecto guardacostas, aguardiente de cafia, papel sellado, regalia de sal, restituciones,
reintegro, raciones de armada, servicio pecuniario, entre otros. (Los impuestos colocados en
negrilla eran cobrados en las Cajas Reales de Cumana, en el periodo de la visita de Urrutia, afio
1773, como puede observar, se trataba de un nUmero importante de impuestos para una
provincia deprimida econdmicamente como Cumanad)



104

centralizacion de las rentas y control del contrabando, entre otros, seran
temas de especial atencién para la Intendencia de Ejército y Real Hacienda.
En funcidén de estos objetivos se implementaron reformas de corte fiscal,
legal, administrativo — organizativo y de fomento de las actividades y ramos
hacendisticos, buscando un mayor impulso al desarrollo de las provincias y
persiguiendo alcanzar soluciones a los problemas de una hacienda colonial

siempre deficitaria.

En el ramo salinero venezolano, el Intendente Abalos encontr6 wun sector
desarticulado y de irregular produccién, en el cual algunas salinas se
encontraban bajo la figura del arrendamiento (caso de las salinas de Araya) y
otras estaban bajo un débil control real, ambas generaban escaso beneficio
a las autoridades Metropolitanas, en lineas generales un sector muy
disminuido en cuanto a produccién y aportes a la corona. Tal mengua tenia
sus explicaciones en la grave afectacion sufrida por Araya, la salina mas
importante y de reconocida calidad existente en su jurisdiccidon, el ingente
contrabando de sal que se efectuaba por sus costas y el escaso control
ejercido por los funcionarios reales encargados de vigilar y fomentar dicha
actividad productiva, a ello se une la disminucidn de la poblacion asentada

en Araya y dedicada al laboreo en las salinas.

La implosion de la fortaleza realizada en 1762, llevé a que buena parte de la
poblacion % emigrara a Cumana, Cariaco o Manicuare, permaneciendo en

Araya sélo algunos habitantes, en su mayoria pescadores, que explotaban las

(153) En el Informe realizado por el Gobernador de la Provincia de Nueva Andalucia, José Diguja,
en 1761, es decir pocos meses antes del desmantelamiento de la Real Fuerza de Araya, se
indican 1036 habitantes. En Gonzalez, Gonzalez, El Oriente venezolano a Mediados del
siglo XVIII a través de la visita del Gobernador Diguja. Biblioteca de la Academia
Nacional de la Historia. Coleccion Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela.
Caracas, 1977, pag.: 165



105

salinas y una importante cria de ganado cabrio.®®* La anegacién de la laguna
madre oblig6 a los pescadores y explotadores de la sal, a buscar otra salina y en
estas circunstancias se entregan las salinas a arrendadores particulares por
apenas 208 pesos, (*®% cifra que se elevaria a 300 pesos a finales del siglo
XV, (158)

La recuperaciéon de las salinas de Araya bajo la figura del arrendamiento se
hace de manera lenta pero progresiva. El Gobernador Diguja,**” en 1761,
habla sobre el comercio de pescado salado a Caracas, “a la que se exportaba
anualmente mas de tres mil quintales.” lgualmente en el Catalogo de
Contabilidad de la Real Hacienda Afios 1598 — 1820, en el libro 1972 del afio
1786, (%8 se indican los conceptos y montos por regalia de la salina de
Punta de Araya, estipulada en 6 reales por fanega de sal y cinco reales por
arroba de pescado salado. EIl cuadro N° 4 nos indica un comercio activo entre
Cumana y los diversos destinos que consumian el producto de Araya, la region
mas favorecida por este intercambio era la provincia de Caracas, a través del

puerto de La Guaira.

(154) Gonzalez, Gonzalez, sefiala, sobre la base de las notas e informes del Gobernador Diguja en su

visita de 1761, que junto a la actividad salinera y pesquera, habia en Araya una importante cria
de ganado cabrio, que Diguja ubica en 1275 cabezas. En Op. Cit, pag.: 180.
En el Informe levantado por el Gobernador Urrutia en su visita de 1773 no se habla de Araya
como poblado o localidad, pues la demolicion de la fortaleza de Araya, realizada pocos meses
antes de su visita, motivo el abandono del poblado del Guamache y que su poblacion se esparciera
hacia localidades vecinas, incluyendo la propia Cumana. Urrutia no visita Araya.

(155) Informe de la visita del Gobernador Don Pedro de Urrutia, del 30 de septiembre de 1773 a las
ciudades, villas, pueblos de espafioles y doctrinas, donde se indica la “entrada anual en estas
Reales Caxas de Cumand con distincion de cada ramo regulado por un quinquenio segun las
relaciones dadas por los Oficiales Reales, en el punto referido a arrendamiento de salinas se
indica 208 pesos”. Archivo General de Indias, Caracas, 158. Traslados del Hermano Nectario
Maria.

(156) Humboldt, Alejandro de. Op. Cit., pég. 432.

(157) Informe de José Diguja en Gonzélez Gonzélez, j. Op. Cit., pag. 180

(158) Archivo General de la Nacion, Real Hacienda, Catalogo de Contabilidad de la Real Hacienda
del afio 1786.
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MUESTRA DEL COMERCIO DE PESCADO SALADO Y SAL POR EL
PUERTO DE CUMANA A FINALES DEL SIGLO XVIII. (159

Fecha Arrobas Fanegas Destino Monto Contribuyente
de pescado de sal Pagado
7 de febrero 1786 700 20 Trinidad 35,32 Antonio Ortiz
23 de febrero 1786 200 La Guaira 13,5 Gaspar Gémez
23 de febrero de 1786 500 La Guaira 34 Gerdnimo Martinez
25 de febrero de 1786 296 219 Pedro Sanchez
25 de febrero de 1786 290 La Guaira 15,5 Diego Gomez
2 de marzo de 1786 600 Trinidad 44,20 Buenaventura Gomez
3 de marzo de 1786 240 La Guaira 16, 3 Luis Salazar
3 de marzo de 1786 200 La Guaira 13,5 Luis Candia
3 de marzo de 1786 260 La Guaira 17,6 Phelipe Candiese
6 de marzo de 1786 115 Santo Domingo 85,2 Joseph Olivera
7 de marzo de 1786 300 La Guaira 206,2 Andrés Morales
8 de marzo de 1786 1540 (**%) La Havana 165,4 Luis Gémez
15 de marzo de 1786 300 La Guaira 20, 3172 Francisco Javier Viaje
21 de marzo de 1786 300 La Guaira 20,3172 FranciscoDionisio Carrasquero
23 de marzo de 1786 300 La Guaira 20,372 Juan Luis Arenas
20 de Abril de 1786 170 Trinidad 11,417 Francisco Nufiez
22 de abril de 1786 250 10 Trinidad 26,2 Antonio Malavé
24 de abril de 1786 280 La Guiara 210 Carlos Gonzales
27 de abril de 1786 25 Trinidad 15,7 Baltazar del Rosario
1 de mayo de 1786 25 Angostura 18,6 Pedro Esteves
2 de mayo de 1786 12 Trinidad 15 Carlos Hernandez
4 de mayo de 1786 400 Trinidad 25, 3 Bernanrdo de Cordova

Fuente: Elaboracién Propia con datos tomados del Catalogo de Contabilidad de la Real
Hacienda, Libro 1972, del afio 1786. En Archivo General de la Nacion, Real Hacienda.

(159) Pago de la Regalia de la Sal en Pesos y Reales.

(160) Carne salada.
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El decreto de creacion de la Intendencia establece como uno de sus fines el
fomento de la poblacién y el incremento de las actividades productivas para el
fortalecimiento de las localidades y la renta colonial. En Cumana y su area de
expansion inmediata, el Intendente Abalos, encontré6 una provincia muy
deprimida, carente de incentivos para el desarrollo de la agricultura, el comercio
y el acicate de actividades que se sustentaran en los abundantes productos
regionales. Abalos considerd ciertas medidas para atender las carencias, entre
ellas el impulso a la agricultura cacaotera, de afiil y de cafia dulce en la region de
Paria, para lo cual se requeria incrementar la mano de obra esclava, escasa y
sumamente costosa para las condiciones econdmicas de los productores
regionales. En este sentido, la Intendencia a través del Administrador General de
aquella provincia, concedié facilidades para la introduccion de negros, conviniendo
que parte del pago por las exportaciones agricolas, mulares, ganaderas o de

productos del mar, se cancelaran con negros. (*¢%

(161) Afios antes de la llegada del Intendente Abalos, otro ilustre visitante de Cumana, el Gobernador
de Nueva Andalucia y Barcelona, Don Pedro de Urrutia, en 1773, habia indicado como uno
de los problemas que afectaban su jurisdiccién la escasez de negros para el trabajo en las
haciendas, indicaba en este sentido el Gobernador Urrutia “ la segunda causa que he
reconocido,[del deplorable estado econémico de Cumand y Barcelona] es la de que tienen estas
provincias mucha escasez de negros, porque no habiendo tenido otro recurso para proveerse
de ellos que los que han producido el asiento inglés que en afios pasados hubo en la provincia
de Caracas, algunos de ilicita introduccion y otros traidos de las provincias inmediatas, (..)
tampoco se han podido aprovechar estos vecinos (...) a causa de que su alto precio, no es
posible que lo puedan soportar, especialmente habiendo de pagarlos en efectivo”. Informe
entregado por Urrutia al Fiscal 30 de septiembre de 1774. En Archivo General de Sevilla,
Seccién Caracas, 158.

En El Archivo General de la Nacion, Intendencia de Ejército y Real Hacienda, Tomo V, afios
1777 — 1778, existen un conjunto de oficios, en los cuales el Intendente autoriza a diversos
comerciantes a exportar “cabezas de pescado”, mulas, carne salada, cueros, tabaco, maiz y
caballos, con destino a colonias extranjeras, la Gnica condicion que les impone Abalos es que
retornaran con negros para el trabajo en las haciendas, de esta manera se buscaba aumentar el nimero de
haciendas productivas y con ello mejorar la situacion econémica provincial; todos los
permisos revisados tienen la misma fecha, el 6 de octubre de 1778. (Ver tabla 5)

En comunicacion del 21 de julio de 1779, se lee “Representacion de D. Luis de Cova Rondén
que a fin de fomentar la hacienda de cafia dulce que tiene en el Valle del Golfo de Cariacoy en
uso de la gracia concedida por SM desea vender para las colonias extranjeras 2000 arrobas
de pescado y 44 mulas, se le concedié bajo condicion de que retorne a lo menos la mitad de su
producto en negros” En Boletin de la Academia Nacional de la Historia, Tomo VIII |
Septiembre — Octubre de 1928, N° 30.
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Otra limitacion importante que presentaba Cumana y que restringia sus posibilidades de
desarrollo eran las prohibiciones del trafico comercial abierto, un mercado tan limitado como
el de Cumané,®®? necesitaba activar un flujo comercial constante con otras colonias y las
islas cercanas, sobre todo, teniendo en cuenta las necesidades de productos que se
presentaban en aquellos territorios. El Intendente Abalos, a riesgo de entrar en conflicto con
las autoridades metropolitanas, autoriza el intercambio comercial con las Antillas menores y

con Trinidad,*®® disposiciones previas a la libertad de comercio.®* 1zard*®® sefiala

La autorizacion de exportar productos venezolanos a las Antillas extranjeras para obtener
esclavos — mera legalizacion de un endémico contrabando -, tuvo un efecto multiplicador: la
exclusion del cacao de estos intercambios licitos estimuld el cultivo de otros frutos y la
obtencion méas asequible de esclavos, herramientas y maquinas, facilité el incremento de la
produccion, incremento que debia acelerarse si se deseaban obtener mas beneficios, mas
esclavos, mas herramientas y mds mdquinas. (...) La conquista de Trinidad por los ingleses
(1797) favorecid a los agricultores de Oriente, que se encontraron con un excelente mercado —
mas o menos clandestino - donde colocar 6ptimamente sus productos y donde obtener aperos o
esclavos para sus actividades.

Los resultados de la apertura de los puertos orientales, especificamente Cumand, al tréfico
extranjero, permitié un intenso intercambio con cueros, mulas, carne y pescado salado, frutos, y
ganado en pie, todos productos ampliamente requeridos en las islas cercanas, buena parte de ellos
con la condicidn de traer negros, que a su vez incrementarian la produccion interna, a estos tratos se

suman aquellos realizados con potencias neutrales como Dinamarca y Estados Unidos.

(162) En el Informe del Comisionado Chavez a las autoridades, a raiz de su visita de 1782, se presentan una
serie de propuestas que buscarian mejorar las condiciones econdmicas de Cumang, entre ellas vale la
pena destacar las siguientes: “invitando al comercio nacional, para que derrame sus abances, no tardaré
mucho en lebantarse del letargo, en que hasta haora yacian al Tabago [Tobago] y a todas las Antillas a
quienes aventajan [habla de Cumand] en lo bien sano de su temperamento, seguridad de uracanes que
persiguen a los establecimientos insulares”. Propone, en el plano de esa activacion econdémica, fundar
20 haciendas de cacao en los terrenos de Nueva Andalucia y Barcelona, otras tantas de algodén y
algunos hatos y cafiaverales ““y animar a los indios para la fundacion de igual haziendas

(163) La desesperante situacion de Cumand llevo al Intendente Avalos en el afio 1780, para precaver
la ruina de la agricultura y produccion regional, a comprar todos los frutos a precios
equitativos, sin embargo, tal medida no podia sostenerse en el tiempo, sobre todo en el estado
de precariedad existente, por ello envia comunicacién sobre la necesidad de abrir esos puertos
al intercambio con las posesiones cercanas. En A.G.1, Estado, 67, N° 81.

(164) La libertad de comercio se extiende a Cumana por Real Cédula del 28 de febrero de 1789.

(165) lzard, Miguel. Periodo de la Independenciay la Gran Colombia 1810 — 1830. En Politicay

Economia en Venezuela 1810 -1991. Fundacion Jhon Boulton. Caracas, 1992, pag. 4.
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El comercio intercolonial, tantas veces trabado para favorecer la adquisicion
de bienes y productos a través de Espafia y su politica de puerto Unico, se
presentaba como una oportunidad para aumentar la produccion y colocacién
directa de sal, pescado y carne salada, no s6lo en las colonias vecinas, sino
hacia las islas caribefias extranjeras. Los efectos colaterales de la revolucion
industrial que se vivia en la segunda mitad del siglo XVIII en algunas regiones
europeas, se extendian hacia sus posesiones coloniales americanas, generando un
aumento de la demanda de materias primas, ello a su vez repercutia en un mayor
consumo de ciertos productos escasos en dichas islas que seran proveidos por las
costas de Nueva Andalucia, entre los productos requeridos por esos nuevos

mercados destacan: cueros, mulas, cerdos y salazones de pescado.

El comercio intercolonial y con neutrales,®®® en los Gltimos afios del siglo XVIII, fue
una medida importante que debié asumir la Intendencia para evitar el colapso
econdémico de las provincias, por las elevadas restricciones impuestas por la guerra con
Inglaterra. Este comercio, en el ultimo cuarto del siglo XVIII cobré un auge que
permitié cierto florecimiento de los puertos orientales, con marcado pujanza en
Cuman4, convertido a partir de 1794 en uno de los puertos menores para el comercio.
(Ver Cuadro N° 5) En carta del Intendente Saavedra (sucesor de Abalos) al Ministro de

Estado, José de Galvez, de fecha 25 de mayo de 1785, se lee:

Si faltasen por ejemplo el trafico de las colonias extranjeras, que a primera vista parece el
menos importante, ¢qué hariamos con méas de diez mil mulas, y con inmensas cantidades de
carnes, verduras, menestras y otros objetos que no pueden extraerse a otra parte? ¢;Qué con
millares de cueros que sobran después de completar los cargamentos de Espafia? Prescindo
del grande beneficio que trae la introduccion de los negros, y el oro que nos vienen de ellos, los
pertrechos navales, alambiques para destilar aguardiente de cafia, tambores y fondos de trapiches,
herramientas para todo género de oficios e instrumentos adaptados a la cultura del afil y del café,
desmote de algodon y beneficios de otros varios frutos de que no se tiene practica en Europa.

(166) Los neutrales eran paises, que en ese momento no estaban en conflicto con Espafia, como
Dinamarca y Estados Unidos, quienes debian seguir cierto protocolo para favorecerse
de esta actividad comercial.

(167) Alvarez, Mercedes. Temas para la Historia del Comercio Colonial. Biblioteca de la Asociacion Cultural
Interamericana. Biblioteca Femenina Venezolana. Volumen 16, Caracas, 1966., pag. 21.
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MUESTRA DEL COMERCIO POR EL PUERTO DE CUMANA

AUTORIZADOS POR EL INTENDENTE ABALOS
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Fecha del Permiso

Beneficiario

Productos Exportados

Destino (1%®)

6 de octubre de 1778 Juan Prieto 300 cabezas de pescado Colonias Extranjeras
6 de octubre de 1778 | Francisco Jiménez Viaje 4000 cabezas de pescado Colonias Extranjeras
6 de octubre de 1778 Francisco Lardizébal 30 mulas y 30 caballos Colonias Extranjeras
6 de octubre de 1778 Bartolo Carbone 16 mulas Colonias Extranjeras
6 de octubre de 1778 Manuel Antonio Pereira 50 mulas Colonias Extranjeras
6 de octubre de 1778 Antonio Mares 2000 cabezas de pescado Colonias Extranjeras
600 cueros y
500 arrobas de tabaco
6 de octubre de 1778 Bartolomé Blanco 20 mulas Colonias Extranjeras
2000 arrobas de carne
salada
1000 de pescado salado
30 cerdos
6 de octubre de 1778 Andrés de Robles 100 mulas Colonias Extranjeras
2000 arrobas de pescado
salado
600 fanegas de maiz
6 de octubre de 1778 | Pedro Figueira de Caceres | 65 mulas Colonias Extranjeras
6 de octubre de 1778 José Sanchez Torres 80 mulas Colonias Extranjeras
1000 cabezas de pescado
6 de octubre de 1778 Francisco Pérez 1500 cabezas de pescado Colonias Extranjeras
500 arrobas de carne salada
6 de octubre de 1778 Juan Francisco Lopez 40 mulas Colonias Extranjeras
1000 arrobas de pescado
salado
Fuente: Elaboracién propia en base a datos tomados de documentos del Archivo

General de la Nacion, Seccidon Intendencia de Ejército y Real Hacienda, Tomo V,

Aflos 1777 — 1778.

(168) a condicion para autorizar ese intercambio con las colonias extranjeras
era retornar con negros para ser usados en las haciendas.
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El comercio con las colonias extranjeras también se vio favorecido por
iniciativas del Intendente Abalos, en el sentido de introducir algunas técnicas
de corte “industrial” que incrementaran la produccidén regional, tal como

sefiala Arellano Moreno (*69

El intendente Abalos, interpretando el pensamiento constructivo de las autoridades
metropolitanas, y fiel a su pensamiento progresista, hace algunos esfuerzos para estimular
la vida industrial. Hacia 1791, se promueven la industria pesquera y la de salazon,
destinadas a la exportacion en las naves de la compafiia de Barcelona y a competir con la
que poseian los ingleses.

La otra situacion general que encontr6 el Intendente Abalos en Cumané que
incidia en la disminucion de las rentas regionales es el fraude y contrabando
existente con las islas extranjeras y fundamentalmente con Trinidad. Una vez
qgue esta isla queda en manos britdnicas se produce un aumento del
intercambio ilegal con esta posesion, su cercania a las costas de Tierra Firme
se constituye en un incentivo para el contrabando, la inexistencia de
resguardos y la insuficiencia de personal de vigilancia, ofrecian un camino
franco a los contrabandistas de ambos territorios. Los perjuicios que
acarreaban al erario real tal practica, constituye motivo de queja
permanente de gobernadores, comerciantes legales 'y autoridades
hacendisticas. Tantas veces denunciado por Gobernadores y por la propia
Corona, el contrabando campeaba como practica usual. En los apartes 50 al
65 de la Real Cédula de creacion de la Intendencia de Ejército y Real
Hacienda (7% se sefialan como una de sus prioridades “fomar todas las
medidas que considere oportunas a la extinciébn o minoracién no sélo de
este comercio ilicito en todas sus partes sino también de aquel que por mis

propios vasallos se intente hacer.”

(169) Arellano Moreno, Antonio. Origenes de la Economia Venezolana. Ediciones de la Biblioteca
de la Universidad Central de Venezuela. 1974, pég.: 166.

(170) Real Cédula de Intendencia de Ejército y Real Hacienda Diciembre 8 de 1776. Estudio
Preliminar de Gisela Morazzani Pérez — Enciso. Ediciones de la Presidencia de la Republica,
Bicentenario de la Integracién de Venezuela, Caracas, 1976.
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El contrabando fue una constante en las relaciones comerciales de las
provincias costeras, las penalizaciones (corporales, punitivas y aun aquellas
que establecian destierro y carcel) no lograron confinar esta practica
habitual por la que los colonos se abastecian y colocaban en mercados
internacionales productos atractivos. Los resguardos maritimos y terrestres,
fallas y el establecimiento de partidas armadas para proteger caminos,
puertos y costas, constituian mecanismos utilizados para evitar el comercio

ilicito, sin que se evidenciara el fin de esta practica.

La cercania de los establecimientos caribefios de las potencias enemigas a
las costas venezolanas (Aruba, Curazao, Guyana Holandesa, entre otras)
permitieron un crecimiento mayor del contrabando, estas posesiones se
convirtieron en areas desde donde se controlaba, vigilaba y acechaba a
embarcaciones y posesiones espafiolas. A pesar de todas las disposiciones
para perseguir, castigar y liquidar esta préactica, se hacia dificil con
los limitados recursos materiales y humanos existentes poner freno a una

practica que ya estaba arraigada en los colonos.

El contrabando en Cumana se realizaba con el tabaco y el cacao a cambio de
ropa, instrumentos de labranza y aguardiente, la mayoria de los productos de
mala calidad, pero necesarios para el sustento de la Provincia. La precariedad
econdmica servia de argumento para justificar el trato ilicito con las
potencias europeas Yy la actitud muchas veces condescendiente de las
autoridades dispuestas para su control.*’") La situaciéon en Cumana llegé a

tomar visos tan alarmantes que el 1 de julio de 1752,%7? la corona dispuso que

(171) El 20 de septiembre de 1695 el gobernador de Cumand, Gaspar del Hoyo, comunica a las Autoridades, ha
tenido que poner guardia en el Rio de Cumand para el reconocimiento de los bajeles y evitar el comercio
ilicito que por estos parajes solitarios se introduce. En A.G.l., Audiencia de Santo Domingo, Legajo 189.

(172) Informe sobre el modo de evitar el trato ilicito de los holandeses en las costas de Cumand, Caracas y
Tierra Firme. Archivo General de Simancas, Secretaria General Universal, legajo 6799.



113

todas las embarcaciones sorprendidas realizando contrabando  fuesen
retenidas, su mercancia rematada Yy repartido el producto de la venta entre la

Corona, el denunciador y las personas que realizaban la confiscacion 7;

Que todas las presas que se executaren por Navios y embarcaciones de guerra contra
holandeses y otras Potencias en el comercio y trato ilicito que se tengan ciertas verdaderas y
seguras, sin ningin género de duda, se aplique y reparta su valor (inmediatamente después dela
sentencia que se pronunciare conforme a derecho) alas partes interesadas para que recibiendo
sin tardanza el producto y premio de su trabajo y riesgo nose entibien en la prosecucién y vigor
con que conviene que obren (...) se mantengan estas o su importe (aunque la sentencia las
declare por legitimas) en deposito.

Una de las méas importantes disposiciones para la Intendencia fue el control
del contrabando, con este propdsito se dictaron nuevamente disposiciones
que castigaban a los colonos que comercializaban con los enemigos hispanos
y se imponian duras represalias a los hostiles sorprendidos en el
comercio ilicito. Las disposiciones de la Intendencia, en este sentido, estuvieron
orientadas en tres acciones particulares: mayor vigilancia de las costas, ensenadas y
radas utilizadas para el embarque y desembarque de mercancias comercializadas con
extranjeros, uso del incentivo econdmico que significaba la distribucion porcentual
de los embarques decomisados y uso de guias que pretendian garantizar la
legalidad del intercambio, estas guias o licencias eran requeridas por los
administradores en el puerto de destino, eran la prueba de que se habian
cancelado los impuestos respectivos y que el trafico estaba debidamente
autorizado; sin embargo, tal medida pronto fue vulnerada por los

contrabandistas. 7%

(173) Informe del 1 de julio de 1752, denunciando el reiterado comercio de contrabando por Cumané
en perjuicio de la hacienda colonial.

(174) En oficio del 14 de agosto de 1778, el Intendente informa sobre una irregularidad con las
licencias detectadas en Curazao “se da cuenta de las averiguaciones hechas sobre la
falsificacion que se esta practicando en Curazao de las letras, firmas y sellos de licencias y
registros que se conceden por la Intendencia.” En Archivo General de la Nacion,
Intendencia de Ejército y Real Hacienda, TomoV, Afios 1777 —1778
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Esta politica junto a la reorganizacion de los miembros regionales de la Real Hacienda
contribuye a disminuir la incidencia del contrabando, jugando igualmente importante
rol las autorizaciones de intercambio realizadas por el Intendente Abalos, anticipandose a
la adopcion del comercio libre por los puertos de Venezuela. Indudablemente que estos
cambios para controlar una vieja practica asentada en la conciencia del colono, no

conté con muchos adeptos entre los representantes del poder regional. ¢

Una vez que el sector salinero da muestras de recuperacién y buscando
mantener el suministro de la sal para la salazén de pescado, se decide hacer
extensivo a estos territorios el estanco que desde el siglo XVI pesaba sobre
la sal en otros dominios americanos, la Real Orden se establece para
Venezuela en 177717%) pero sélo pudo acatarse en las salinas de libre uso,
por cuanto algunas de ellas, caso de Araya, se encontraban arrendadas a
particulares. A partir del afio 1792'" |a Corona hispana asume bajo su
control la administracién de las salinas de Araya, como prerrogativa de la
Real Hacienda, es decir, bajo control de la Intendencia. El establecimiento
del Estanco de las salinas de toda Venezuela trajo consigo un aumento de la
exaccién por concepto de regalia de la sal pagada a los administradores de la
Real Hacienda, pues pas6 de real y medio por fanega a seis reales por

fanega, este incremento, permitié elevar los ingresos de la Real Hacienda,

(175) Las medidas adoptadas para incentivar el comercio libre y con ello reducir el contrabando, generaron
posiciones encontradas entre los comerciantes, interesados en mantener el monopolio de esta actividad y su
cercania con los contrabandistas antillanos y los productores de bienes perecederos, interesados en colocarlos
en los &vidos mercados antillanos, para hacer competitivos los productos regionales en los circuitos
comerciales y por ende golpear el contrabando, debian reducirse los impuestos y exacciones que los
productos debian cancelar, con este fin se implementd una Reforma Arancelaria que redujo los impuestos
cancelados por el comercio legal.

(176) Real Cédula del 24 de junio de 1777, en lacual se recogen los planteamientos y proposiciones realizadas
por personas muy ligadas a la Gobernacion de VVenezuela como el Marqués de la Torre, Don Luis Unzaga
y Amezaga y Joseph Carlos Aguero, la idea del estanco de la sal era garantizar el abastecimiento sobre todo
en Caracas, imponer una cuota Unica de derecho de regalia sobre la sal, no perjudicar la labor de los indigenas
que trabajaban en las salinas y prevenir el contrabando de extraccidn. En Morazzani-Pérez Enciso, Gisela. El
Régimen de Estancos en la Provincias de Venezuela y la Nueva Administracion de Hacienda (Siglo
XVIII). Cuadernos de Historia del Derecho 2001, N°8, 111 —139.

(177) Morazzani-Pérez Enciso, Gisela. Op. cit., pag. 124



115

pero segln lo plantea el Oidor Don Luis de Chéavez, *7®

perjudicd, en un
primer momento, a pescadores y explotadores de las salinas, sobre todo a los
indigenas dedicados a esta actividad. Para no lesionar la labor indiana en las
salinas y no afectar la salazon de especies, se acordd el establecimiento de
una contribuciéon no onerosa por el derecho de sal; los indios pagaban por
derecho de regalia 8 reales, aquellos que adquirian la sal en la propia Araya
cancelaban 10 reales por fanega y la adquisicién en Cumané se cotizaba en
12 reales o mas.*’® En estos costos se incluia el pago por el arranque,
traslado y almacenamiento de la sal, trabajo realizado fundamentalmente por

indigenas.

La medida del estanco de la sal se prestdé para los abusos por parte de los

administradores de las salinas, (8%

quienes violentando la Ley 13, titulo 23
del libro 8 de la Recopilacién de Leyes de Indias (que ordena no causar
mayores inconvenientes a los indios y rebajar la contribucion  que éstos
debian pagar como regalia), exigian una contribucion mayor, sobre todo a

aquellos alejados de la costa, que se dedicaban a la salazon y comercio de la
sal (18D

(178) “Se afiade la decadencia de la pesca en estas costas de la provincia, que no alcanzan a seis mil
arrobas cuando antes pasaban de veinte y cuatro mil, y hoy se calcula que podrian pescarse
ochenta mil, si los pescadores que desde el afio de setenta y nueve pagaban real y medio no se
viesen recargados con un seis por fanega de sal, un cuatro por ciento cuando introducen el
pescado y un once y medio cuando lo extraen” En Expedientes de Luis de Chavez, A.G.I,
Caracas, Legajo 159.

(179) Morazzani Pérez — Encizo. Op. cit., pag.: 124

(180) Por quanto se ha entendido que los gobernadores, Alcaldes, Regidores, Jurados, Fiscales y
Alguaciles acostumbran tomar dineros de los que van a comprar sal, para hacérsela dar y se
quedan con el dinero, y compelen a los indios que hacen la sal a que la den y sin pagarla” En
Ordenanza del 23 de abril de 1580, en Legislacion Historica de Espafia.

(181) Esta queja la recoge Don Luis de Chavez en el informe levantado con motivo de su visita de
1782 a las provincias de Barcelona y Nueva Andalucia, haciendo referencia especifica a los
indios Guaraunos, de Maturin, que so6lo viven de la pesca. En Archivo General de Indias,
Caracas, Legajo 159.
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Para el afio 1799, cuando Humboldt visita Araya, refiere aspectos de la
administracion y produccién de las salinas, entre otras cosas, asombrado del
panorama existente en una salina que antes habia sido referencia del oriente

de Tierra Firme (82

La real administracién de las salinas de Araya no data sino de 1792. Antes de esa época
estaban en poder de pescadores indios que fabricaban a su arbitrio la sal y la vendian, pagando
al gobierno la moédica suma de 300 pesos. El valor de la fanega era entonces de 4 reales; pero
la sal era excesivamente impura, grisacea, mezclada con sustancias terrosas y sobrecargada
con muriato y sulfato magnésicos, Como por otra parte la explotacion o el trabajo de los
salineros se efectuaba de un modo muy irregular, faltaba a menudo sal para la salazén de las
carnes y el pescado. (...) Desde que la provincia de Cumand depende de la intendencia de
Caracas, la venta de la sal se hace por la administracion; y la fanega, que los Guaiqueries
vendian a medio peso, cuesta uno y medio pesos. Este aumento de precio estd débilmente
compensado por una pureza mayor de la sal y por la facilidad que tienen los pescadores y los
colonos de obtenerla en abundancia durante el afio entero. La administracion de la salina de
Araya rendia a la tesoreria, en 1799, un producto neto de 8000 pesos.

Cbomo puede observarse de la relaciéon de Humboldt la administracion real de las
salinas de Araya habia favorecido a la Real Hacienda que habia incrementado
considerablemente el monto recaudado. EI cuadro general que presentaba
Cumana a finales del siglo XVIII era complejo, la apertura de su principal
puerto al comercio con neutrales y estados amigos, asi como la
disminucion de los aranceles respectivos, facilitdé un incremento de su
comercio y de la poblacién establecida en la provincia. Toda esta facilidad
para la exportacién hizo prosperar otros cultivos y aumenté la poblacion
esclava utilizada. EIl comercio de la sal de Araya se vio beneficiado por el
comercio de colonias, fundamentalmente con Guayana y Caracas, que en los
ultimos afios del siglo XVIII cobr6é importantes visos, ampliando el ambito
comercial de una provincia y una localidad que languidecian esperando el

intercambio metropolitano.

(182) Humboldt, Alejandro de. Op. Cit., pags.: 432 — 433.
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Estas circunstancias propicias les permitieron a diversos funcionarios
como el gobernador de la Provincia de Nueva Andalucia Pedro de
Urrutia (1773)*%%® el Factor de la Compafiifa de Barcelona Esteban
Bruguera (1781) 8 y e| Oidor de la Audiencia de Santo Domingo Luis de
Chéavez, (1782) ®) una propuesta para favorecer el comercio de colonias
y aln mas que se convirtiera en una alternativa de exportacion, utilizando
dos recursos muy abundantes en la region: el pescado y la sal, la idea
era conformar una industria de salazon de pescado que pudieran competir
en el mercado internacional. Estas ideas fueron aupadas y encontraron
soporte en el Intendente Abalos, quien solicité a la Direccidén de Hacienda
de Cumana (*®®) prindara todo el apoyo que se requiriera para llevarlo a
cabo. Abalos se convirtié en uno de los pocos funcionarios que busco

favorecer y diversificar las actividades productivas en la regién cumanesa.

(183) Enel informe de la visita del gobermador Pedro José de Urrutia a la Nueva Andalucia y Barcelona del afio
1773, habla de otra posibilidad de mejoramiento econémico para la region: el pescado salado ¢ indica que “‘se
halla establecida en estas provincias el ensayo de la pesca de pargo, meroy liza en la Punta de Araya en estas
costas, de donde ha regresado a Espafia su comisionado Don Josef Domingo Zapain con las muestras de
este nuevo ensayo”” En carta del 30 de septiembre de 1773. Archivo General de la Nacion, Coleccion
Cumang, Tomo 38.

(184) Carta del 17 de mayo de 1781 al Intendente Abalos del Factor de la Compafiia de Barcelona, Esteban
Bruguera, quien siguiendo una orden de la directiva de la compafiia, se interes6 en hacer un ensayo para salar
una porcion de los mejores pescados regionales para enviarlos a Espafia, esta solicitud y ensayo recibi6 todo el
apoyo del Intendente Abalos 'y miembros de la Direccion de Hacienda Regional e incluso se elabord un
manual donde se especificaban los pasos a sequir para lograr un pescado salado capaz de resistir el viaje desde
estas colonias a Espafia. En Archivo General de la Nacion, Intendencia, Tomo XIlI, folio 16.

(185) En el Expediente del Oidor de la Audiencia de Santo Domingo, Luis de Chavez, quien
visitd Cumand en 1782, propone una actividad econdmica lucrativa que utilizara los
abundantes recursos existentes, la sal y el pescado, “si alibiados y bien dirigidos,
consiguiesen la perfecta salazén de sus pesquerias, prensandolo y enjugandolo de suerte
gue no solo sirviesen al pequefio comercio interior y exterior con las islas inmediatas, sino
que se conservase para el uso de la Metropoli, seria un auxilio muy poderoso para las
empresas de agricultura preciosa y reemplazaria al de Bacalao de Terranova” En Archivo
General de la Nacion, Coleccién Cumang, Tomo XXV.

(186)  Oficio del Intendente Abalos para los Ministros de la Real Hacienda de Cumané donde les
pide presten facilidades al Factor de la Compafiia de Barcelona en esa ciudad, a fin de que
pueda dar cumplimiento a la orden que tiene de la Direccién de salar una porcion de los
mejores pescados que se encuentren en esos mares y enviarlos a Espafia. En Archivo General
de la Nacién, Intendencia, Tomo XI|II, folio 18.
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Desafortunadamente para las rentas regionales, el ensayo de pescado salado
para la exportacion fallé y posteriormente no se encontraron otras propuestas

en este sentido. (8"

El fomento de actividades econdmicas en la jurisdiccion era otra de las
prerrogativas importantes de la Intendencia, en este sentido, el Intendente
Abalos, apoy6 la creacion de un Alfoli (almacén para la venta de sal)
debidamente registrado y abastecido en San Felipe de Austria, pueblos de indios
y haciendas de la region.™®) Este expendio de sal buscaba organizar y preservar
el suministro y contaba con “las consignaciones de cinco y cuatro por ciento del
valor de la sal que se vendiese a los sujetos encargados de su expendio y
resguardo en las ciudades de Cumand y San Felipe.” %) Esta experiencia del
alfoli en Cariaco, constituyé una experiencia Unica promovida por las

autoridades en la region oriental.

La direccion de las actividades en las salinas de Araya a partir de 1792 se puso en
manos de un inspector, quien a su vez le reportaba al administrador de la renta
salinera; el trabajo era realizado por un numeroso grupo de caleteros (indios y sus
descendientes). La actividad extractiva, al igual que en la época holandesa, se
realizaba fundamentalmente de noche, se trabajaba metido en el agua, la mayoria del
tiempo doblado, arrancando la sal del fondo con barras y luego removiéndola con las

manos, la faena se realizaba en parejas, mientras uno le echaba agua a la

(187) En Real Orden del 15 de octubre de 1773, el Rey resuelve “no se hagan mas pruevas de salar
pescado de las costas de Cumana, prevengo a Us Vms de su real orden procedan a la venta
de qualquiera Enseres que existan en la Guayra, relatibos a esta pesca, que sean
correspondientes a la Real Hacienda, cuidando Vs de que su importe suponga en
Caja Real y avisen de sus resultas”. San Lorenzo, 15 de Octubre de 1773, en Archivo
General de la Nacion, Reales Ordenes, 1760—1775, Tomo IV, folio 225.

(188) Oficio del 19 de mayo de 1781 del Intendente Abalos a los Ministros de la Real Hacienda de Cumand,
aprobando el establecimiento que han hecho de un alfoli para el expendio de sal en San Felipe de Austria
(Cariaco). En Archivo General de la Nacion, Intendencia, Tomo XIlII, folio 25.

(189) Oficio con fecha 12 de junio de 1781 de los ministros de Real Hacienda de Cumana al
Intendente Abalos. En Archivo General de la Nacion, Intendencia, Tomo XIIlI, folio 191



119

sal para lavarla, otro la movia con una pala, posteriormente se extraia con las manos
los pedazos grandes del material, se procedia a machacarla y a continuacion se
cargaba en maras y depositaba en los pilotes o montafias donde se secaba, para luego
almacenarla hasta su despacho respectivo. Este trabajo tan duro exigia un gran
numero de personas para su realizacion, sobre todo en los periodos de cosecha y antes
de la llegada de las lluvias. Las enfermedades, mala alimentacion, heridas
ocasionadas y escasa retribucion, reducian el numero de salineros. Todos los
productos, incluyendo el agua, debian traerse de Cumana, lo que hacia mas dura la
vida en Araya. Cada fanega de sal se valuaba en 5 reales, la produccion se le gravaba
a razén de un peso por quintal, Depons *°9 estima entre 14 y 15 mil pesos su

producto anual, mientras que Humboldt.“°V refiere:

El consumo de sal se elevaba en 1799 y 1800, en las dos provincias de Cumand y Barcelona,
a nueve o diez mil fanegas, cada una de dieciséis arrobas, o sea, de cuatro quintales. Muy
considerable es este consumo, y, descontando de la poblacion total 50.000 indios que no
comen sino muy poca sal, da sesenta libras por individuo. En Francia, segun el Sr. Necker,
s6lo se estiman doce o catorce libras, y esta diferencia debe atribuirse a la cantidad de sal
empleada en salazones. La carne de res salada llamada tasajo es el articulo de exportacién
mas importante del comercio de Barcelona. De las 9 a 10 mil fanegas que rinden las dos
provincias reunidas, s6lo hay 3000 producidas por la salina de Araya; el resto se extrae del
agua del mar en el Morro de Barcelona, Pozuelos, Piritu y el Golfo Triste.... Desde que la
provincia de Cumana depende de la intendencia de Caracas, la venta de la sal se hace por la
administracion; y la fanega, que los Guaiqueries vendian a medio peso, cuesta uno y medio
pesos.

Entre los cambios que se presentan en Cumana y que favorecen el
intercambio intercolonial y con las islas vecinas extranjeras, esta la
declaracion de Libertad de Comercio para el puerto de Cumana, por Real
Orden de 21 de junio de 1794, los alcances de esta disposicion significaban
la exencidn del pago de derechos en el comercio con la metrépoli, bien en la

exportacion de sus frutos y mercancias o bien en la introduccién de los géneros

(190) Depons, Francisco. Viaje a la Parte Oriental de Tierra Firme. Tipografia Americana,
Caracas, 1930, pag.: 410
(191) Humboldt, Alejandro de. Op. Cit., pag.: 428
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europeos. Esta disposicion abre el puerto de Cumand al comercio con
extranjeros, con todas las implicaciones que ello generaba. La metrépoli no
estaba en capacidad para abastecer regularmente a sus colonias, el intercambio
metropolitano se interrumpia cada vez que Espafia entraba en conflictos con la
potencia rival del momento, asi mismo, la industria espafiola no producia bienes
a precios asequibles a los colonos, a todo ello se afiadia la gran cantidad de
impuestos que encarecian aun mas los escasos productos legales que llegaban a la
rada cumanesa. Por otra parte, los contrabandistas extranjeros aceptaban como parte
de pago de las mercancias traidas subrepticiamente, los productos  regionales,

como mulas, tasajo, pescado, cacao, cueros Yy sebo, entre otros productos.

La tendencia transformadora de la Espafa ilustrada de los ultimos Borbones
se manifestaba, en el caso venezolano, en el aspecto econdémico, sobre todo
con la abolicion del régimen del puerto Unico, la creacién ya mencionada de
la Intendencia, la extension a Venezuela del libre comercio a partir de 1789 y
la creacion del Real Consulado en 1793, todos elementos que contribuyeron a la
intensificacidon del trafico intercolonial y con potencias neutrales o amigas. La
renovacion del sistema colonial que estos cambios supusieron, permitieron
vivificar la actividad capitalista entre el reino y sus posesiones, estas
circunstancias significaban en la practica la reactivacion de la vida en un conjunto
de puertos, hasta ese momento considerados inferiores. EIl despertar econdémico del

puerto de Cumana, en el periodo de 1793 a 1797, es de gran relevancia 9%

pero
no se trataba sélo de la metrdpoli, los productos de Cumana y su area regional,
tenian su mayor demanda en mercados mas cercanos, especificamente las islas

extranjeras caribefias y el comercio intercolonial.

(192) ) El ritmo del movimiento portuario por Cumané hacia distintos puertos espafioles, en
el periodo 1793- 1797, fue de gran importancia, constituyéndose en el segundo
puerto colonial, después de La Guaira; entre los productos de intercambio estan:
pescado salado, sal, cacao, cueros crudos, afiil y algoddn, de estos productos destaca el
cacao. En Nunes Dias, Manuel. El Real Consulado de Caracas (1793 — 1810) Biblioteca
de la Academia Nacional de la Historia 106, coleccion Fuentes para la Historia
Colonial de Venezuela, Caracas, 1971.
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CUMANA Y ARAYA VISTAS POR LOS VISITANTES DE FINALES DEL
SIGLO XVIII E INICIOS DEL SIGLO XIX:

En las postrimerias del siglo XVIII, la Provincia de Cumana experimenta
ciertos cambios en el orden economico, demogréafico, social y cultural,
permitiendo un pausado progreso resefiado por ilustres personajes, que por
distintos motivos visitaron estas tierras y dejaron para la posterioridad
informes y obras bastante minuciosas, que hoy nos permiten apreciar el
estado de la provincia en las ultimas décadas del siglo XVIII y los afios
iniciales del siglo XIX, los registros de finales del periodo colonial,
permiten seguir la huella de los cambios experimentados y que inciden en la
nueva valoracién de la actividad comercial regional y especificamente lo
concerniente a la produccidn salinera. La dificultad en el acceso de datos, encuentran

en estos informes una importante fuente de informacidn que no se puede ignorar.

El primero de estos ilustres visitantes, por orden cronoldgico, es el
Gobernador y Capitdn General de la Provincia de Nueva Andalucia José
Diguja y Villagobmez, quien efectu6 un recorrido de toda su gobernacion
durante el afio 1761, como resultado de su visita el gobernador Diguja
elaboré y presentd a las autoridades hispanas un informe 9% del cual se
pueden extraer las siguientes informaciones. Para el momento en que
Diguja es designado gobernador, la provincia de Nueva Andalucia esta
integrada por Cumana, Barcelona y Guayana. Uno de los primeros
elementos que resefia, es que a pesar de lo extenso de su jurisdiccién, no

existen vias de comunicacion entre las diferentes poblaciones que la

(193) Informe de la Visita del Gobernador de la Provincia de Nueva Andalucia, José Diguja. Archivo
General de la Nacion, coleccion Cumana, tomo 37. Los tomos 37 y 38 de esta coleccion
abordan todo lo referente a la visita, los informes elevados a la Audiencia de Santo Domingo y
las autoridades metropolitanas.
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conforman, la comunicacion estaba restringida a la via maritima o fluvial,
los “caminos” se abren y cierran al paso de las mulas. En el aspecto de
produccion y consumo, resalta Diguja la abundancia del pescado, algo de
cafia de azucar y algunos conucos de escaso rendimiento, productos que se
colocaban en la cercana provincia de Caracas. El intercambio con Espaiia,
practicamente nulo, al no existir productos atractivos para el comercio con la
metropoli, lleva a establecer vinculos con los contrabandistas, de los cuales
se surten de mercaderias de escasa calidad, a cambio de cueros, sebo, cacao,
pescado salado y carne salada. El mismo Diguja plantea la conveniencia de

tolerar ese contrabando por la pobreza extrema. (%%

[Si no se tolera el contrabando] en el corto término de 8 meses se verian desnudos los pueblos
de espafioles, como lo estan los de los indios, porque el traje comln de toda la gente pobre es
un camison y calzon largo a la marinera, de coleta muy ordinaria (...) y los campos dejarian
de cultivarse por falta de herramientas, en que se consumen bastante por su malisima calidad”

La impotencia y critica implicita a las autoridades hispanas y coloniales, en
un gobernador que iniciaba su gestion con el diagnéstico del estado
deplorable de su jurisdiccién, no podia ser mas crudo. Una provincia a la que
se le reconocia potencialidad agricola, ganadera, pesquera y salinera, se
abria ante sus ojos en un estado de abandono y miseria, sélo entrelazado con
la comercializacion a través del contrabando y con un escaso comercio con la
provincia caraquefia, todo por la falta de unos incentivos de produccién que

permitiera superar la etapa de subsistencia existente. (9%

La lejania de las areas americanas mas activas, la escasez de poblados espafioles, la propia
economia agricola y ganadera de éstos, en unos casos; la inexistencia de rutas adecuadas de
comunicacién (...) y la marginacién respecto a los centros de mayor actividad provincial en
otros, no permitieron el desarrollo de un comercio intermisional, interprovincial o con el resto
del continente. Los productos carecian de valor mercantil, cumplian una mera mision de
subsistencia o de comercio elemental, destinado a obtener herramientas.

(194) Informe de Diguja en la obra de Gonzalez Gonzalez, Alfonso Op. Cit., p. 89
(195) Idem. pégs.: 88 — 89.
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En cuanto a Araya, Diguja sefiala una poblacién de 1036 habitantes, la
actividad productiva imperante era la pesca, siendo el pescado principal
sustento de la mayor parte de la poblacién, tanto fresco como salado, el
excedente se comercializaba con Caracas a la que se exportaban anualmente

mas de tres mil quintales ” (199

Doce afios mas tarde, otro gobernador, Pedro José de Urrutia, también traza
un cuadro general de la provincia que le toca dirigir, su visita comenzdé el 17
de enero de 1773 en Barcelona y culmindé el 30 de septiembre de ese
mismo afio.**” Al igual que su antecesor Urrutia, se queja del estado que
presentaba su jurisdiccion, integrada en ese momento por Nueva Andalucia
y Barcelona, adn cuando se reconoce un importante cambio en el orden
economico con el aprovisionamiento de mercaderias y el despacho de sus
productos en barcos de la Compafiia Guipuzcoana, asi como una mayor
presencia del resguardo para tratar de contener el contrabando, pero el

comercio ilegal continuaba siendo wuna practica bastante extendida.

La situacion de la Caja Cumanesa continuaba precaria, siempre auxiliada por la
Provincia de Caracas y la colonia mexicana, la primera enviaba a Cumana 13.750
pesos para pagar las compafiias de Santa Maria de la Cabeza y San Antonio; con
respecto a México, aln cuando se habia demolido en los meses anteriores la Real
Fuerza de Araya, se continuaban enviando los 41.260 pesos, 2 reales y 12
maravedies, con los cuales se pagaban las tres compafias de 77 hombres cada
uno, conformadas con la guarnicion de Araya, quedando un sobrante de 11.508

pesos, 2 reales y 12 maravedies.%®

(196) Idem

(197) Visita del Gobernador Don Pedro José de Urrutia a las ciudades, villas, Pueblos de espafioles,
Doctrinas y Misiones de Indios de la Nueva Andalucia y Barcelona en el afio 1773 (Nueva
Andalucia y Barcelona) comenzd el 17 de enero en Barcelona y finalizo el 30 de septiembre
de 1773.

(198) idem, péag.: 129
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Como importante novedad anuncia Urrutia el arribo, entre 1768 - 1773 de
nueve (9) embarcaciones de registros de Espafia que trajeron mercancias a
la ciudad y se regresaron con frutos de la provincia, toda una “hazana”
digna de resaltarse, tomando en cuenta la inexistencia de contacto comercial
directo en los afios previos. Otro elemento destacable en el periodo de
gestion del gobernador Urrutia es la coexistencia en suelo oriental de dos
compafifas, la Compafifa de Comercio Barcelona *°® 'y la Compafia
Guipuzcoana. ?°” La Compafifa de Barcelona abrié los mercados americanos
al comercio de Catalufia, hasta ese momento vedado; en cuanto a la
Guipuzcoana, wuna de sus labores fundamentales en el oriente estuvo
marcado por el pretendido control del contrabando, a través de
embarcaciones guardacostas que apresaban y obstaculizaban el poderoso
comercio ilegal existente.®®” Sin embargo, a la llegada a Cumana de la
compafia catalana se hacia evidente el fracaso de los guipuzcoanos en el
control del contrabando, situacion que llevé a una abierta competencia tanto

con los guipuzcoanos como con acomodados propietarios de la region.

(199) Catalufia, sentia la necesidad de penetrar en América para el alivio de su marina y de su
comercio, en extrema decadencia, concentrando todos sus esfuerzos a partir de 1755 para
la formacién de una compafiia Mercantil encargada de establecer de una manera segura y
definitiva el comercio entre Catalufia y América, fijandose como lugares de su comercio Santo
Domingo, Puerto Rico y Margarita, tres mercados que nadie codiciaba, para no mover recelos,
muchas dificultades tuvieron que vencer en la corte y finalmente obtuvieron la aprobacion el
11 de abril de 1756. En el afio 1768, (ante las continuas pérdidas generadas en su comercio
con los territorios asignados) el Rey autoriza a la Compafiia de Barcelona a establecer un
pequefio corso en Cumand, suministrando los géneros y comestibles que necesitara y a la vez
con la obligacion de contener el contrabando. La extension de la compafiia a Cumana, le trajo
roces con la Compafiia Guipuzcoana y con algunos comerciantes. En Rahola Trémols
Federico. Comercio de Catalufia con América en el siglo XVIII. Barcelona, Espafia, 1931,
pags.: 65 — 103-

(200) La Real Cédula del 16 de Noviembre de 1776, concedi6 a la Compafia Guipuzcoana el
comercio con las provincias de Guayana, Cumana e islas de Trinidad y Margarita. En Capriles
Carlos. Desarrollo del Oriente de Venezuela en las Gltimas Décadas del Siglo XVI111. Tesis
Presentada a la Escuela de Historia de la Universidad Central de Venezuela. Altolitho, C.
A., Caracas, Noviembre de 1977, pag.: 47

(201) Capriles, Carlos. Op. Cit., pag.: 48.
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Uno de los aspectos interesantes de la actuacion de la Compafdia de
Barcelona en Cumanég, fue el apoyo que recibié por parte del Gobernador
Urrutia para la elaboracion de un ensayo de la pesca de pargo, mero y liza a
fin de enviarlo salado a Espafia, la idea era que este producto pudiese
competir con el bacalao y otras especies que se comercializaban en Espafia,
de igual manera se da principio al corte de maderas en las inmediaciones del
Rio Cumana (Manzanares), con el objeto de construir embarcaciones que
pudieran ser utilizadas en la misma colonia, para resguardar y perseguir el
contrabando. Estos proyectos fracasaron, el ensayo del pescado salado se
dafié y el proyecto del astillero no prosper6 por la insuficiencia de
inversiones e interés por parte de las autoridades. Otro aspecto importante
referido en el informe entregado al fiscal por el Gobernador Urrutia, es la
escasez de negros existentes en la gobernacién, lo que incide en la baja
productividad resefiada.

A finales del siglo XVIIlI llega a Cumana otro ilustre visitante el
Comisionado Oidor de la Audiencia de Santo Domingo, Luis de Chavez y

Mendoza, quien elabor6 un informe con los resultados y recomendaciones de su

meticulosa inspeccién, describe en los siguientes términos su jurisdiccion ?°?

Un territorio de 3 mil novecientas noventa leguas quadradas supecptibles de beneficio y
aprovechamiento reduce todo el cultivo en que las hallé el Comisionado a mil novecientas
veinteiocho [1928] almudes de tierra por 3996 familias con 778 bestias cavallares, 958 reses
vacunas, 362 fanegas de maiz en la troxa de comunidad, y en su caxa 1936 pesos en los 36
pueblos de Nueva Andalucia.

6000 arrovas de pescado de liza y lebranche que comercian en salazén a los puertos de La
Guayra y Santo Domingo, agregando a este pequefio comercio el de algunos cortos renglones
del azeite de coco, carne salada y el de mulas con las islas extranjeras. Indagando el sefior
Comisionado la raiz de tan lamentable decadencia y los motivos por que a pesar de la
profusion de la naturaleza permanece con una funesta esterilidad el campo de aquellas
provincias, lo atribuye a diferentes abusos y embarazos, cuyo remedio como superior a sus
facultades lo ha recervado a la Real mano, mediante nuestra consulta.

(202) Awutos de la Visita de Cumané conforme a Real Cédula de 19 de abril de 1782 de Don Luis de Chavez y
Mendoza 1782 — 1783, Archivo General de la Nacion, Coleccion Cumand, Tomo 38.
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La querella contra el comercio ilegal es una constante en las comunicaciones
de gobernadores y autoridades regionales, asi como la precariedad
economica y las dificultades para acceder a mercancias legales y a buen
precio procedentes de Espafia. EIl Comisionado Chavez critica en su informe
varias medidas particulares asumidas por la Corona que han inmerso a la
provincia en penuria economica, el primero, la supresion del cultivo de la
cafia para elaborar aguardiente, establecido a partir de 1782, que perjudico a
los cosecheros, prohibiendo “la saca, venta y comercio de este caldo” (%®
generando la ruina de los labradores y favoreciendo su importacion de las
colonias extranjeras. El argumento que justificd tal medida era “el desorden
que causaba en los pueblos de indios la venta authorizada de aguardiente de
cafia, a que tanta propension tienen los indios y en lo que gastan los

salarios y jornales. (2%

La otra medida, que considera Chavez, ha contribuido al estado de
postracion de Cumana y Barcelona, es el Estanco de la sal y el exceso de su
contribucion en virtud de la Real Cédula de 24 de junio de 1777, considera el
Oidor que la extension de esta medida a los indios y los abusos cometidos
por los miembros de la Real Hacienda, conducen a un mayor atraso de la
provincia al perjudicar la salazon de pescado realizada por los indios, “Sin
el [cobro de ese impuesto] pudiera afadir a sus fondos [la Real Hacienda] el
producto de 84 mil arrobas de pescado de salazon y comerciarlo con la
metropoli, perfeccionando el método de sacarlo, prensarlo y salarlo para su
incorrupcion durante la navegacion (...) desalentados con los cresidos

derechos de sal, alcabala y extraccion, siendo industria y frutos suyos. »(205)

(203) Idem
(204) Idem
(205) Idem
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Otra disposicion que considera el Oidor que se debe levantar en pro del
crecimiento econdmico provincial es permitir a los indios las sementeras de
tabaco. Chavez y Mendoza también atribuye los males de la provincia a la
dispersion de los pueblos, proponiendo, en su defecto, la reduccién y reunion
de pueblos de numero reducido de habitantes, en provecho espiritual y
material de sus habitantes, en este sentido propone reducir los 33 pueblos
existentes a 17. También solicita, como alivio al problema del
despoblamiento, la introduccion de familias espafiolas, para formar e instruir

a los indios en las costumbres hispanas y favorecer la labor civilizatoria.

En el aspecto especifico relacionado con las salinas, Chavez y Mendoza
insiste en la necesidad, ya planteada por Urrutia, de aprovechar la
abundancia y calidad del pescado, asi como de las salinas de Araya, para
elaborar un pescado salado, capaz de competir en el mercado hispano y
reemplazar el bacalao de Terranova. Este proyecto, al igual que los previos,
fue evaluado, analizado, pero no conté con los recursos necesarios para
proveer a los pescadores y duefios de chinchorros del auxilio requerido, si a
esto se afiade que el pescado, aun el salado, sino se cumplen ciertas
condiciones en su preparacion y traslado, puede dafiarse, tal como ocurrio
con los dos ensayos realizados con los productos de Araya. “La pesca,
habiendo fracasado los intentos de la Guipuzcoana y la Real Compafia de
Barcelona, seguia sirviendo solamente para manutencion de los propios

pescadores, y pequenos despachos para Caracas” (206)

A finales del siglo XVIII, en los afios 1799 y 1800, llega a Cumana, el
Baron de Humboldt, quien recorre buena parte de la provincia e

inspecciona, muy especialmente, las salinas de Araya. En su trabajo

(206) Capriles, Carlos. Op. Cit., pag.: 90
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Humboldt %) refiere la existencia en Araya, de dos salinas, la vieja y la
nueva. Considera que el aprovechamiento que se hace de estas salinas es
infimo, en comparacion con los grandes beneficios que podrian obtenerse
con una mayor inversion y mejor administracion. Las salinas de Araya en
manos de la Corona desde 1792, tenian una produccién muy disminuida y
por ende su provecho econdémico es escaso. Humboldt compara las salinas
de Araya, mas pura y por tanto de mejor calidad, con las salinas mexicanas,
donde el lago salado de Pefién Blanco rendia anualmente méas de 520.000
fanegas, mientras Araya s6lo producia 3000 fanegas, generando a la tesoreria
un producto neto de 8000 pesos, concluye que la fabricacién de sal no es

de gran interés, si se le considera un ramo de industria (2°®.

Por los planteamientos de Humboldt se colige el escaso aprovechamiento que la
Real Hacienda cumanesa habia realizado en pro de la actividad salinera,
conformandose con obtener una reducida renta de su explotacién directa. A estas
circunstancias se une la vulnerabilidad de esta actividad y la escasa inversion
realizada para incrementar sus beneficios, como ejemplo, se presentaba la
necesidad de construir un canal en la salina para evitar que el agua de lluvia
ingresara a la laguna y “aguara” el cuaje de la sal o la ensuciara al arrastrar tierra
y otros elementos, esta obra tantas veces requerida no fue posible realizarla.
Humboldt también resefia los efectos que sobre la economia y poblacion de la
Provincia de Cumana tuvo la caida de Trinidad en manos inglesas a partir de
1797, en este sentido sefiala ?°% “Desde que la isla de Trinidad se convirtié en
colonia inglesa, todo el extremo oriental de la Provincia de Cumana (...)
cambiaron de aspecto. Algunos extranjeros se han establecido alli, y han

introducido el cultivo del cafeto, del algoddn y de la cafia dulce de Otajeti.

(207) Alejandro de Humboldt. Viaje a las Regiones Equinocciales del Nuevo Continente. Biblioteca Venezolana de
Cultura. Coleccion “Viajes y Naturaleza”. 3tomos, Caracas, 1941. Traduccion de Lisandro Alvarado.

(208) Humboldt, Op. Cit., pags.: 431 — 433

(209) Idem
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Otro visitante del afio 1802 fue Dauxion Lavaysse,(?!%

quien advierte como
elemento positivo de Cumand, el crecimiento demografico experimentado
entre 1773 y principios del siglo XI1X, que a su vez la han transformado en
una plaza comercial de primer orden para la region. En ello tiene mucho
que ver el activo comercio generado con Trinidad y una importante
inmigracion de las Antillas que se ha establecido en sus costas, tal como
indica Capriles ®*Y “Después de la ocupacién de Trinidad por los ingleses
en 1797, muchas familias espafiolas y francesas se radicaron en Tierra
Firme, a todo lo largo de la Peninsula de Paria, costa de Cumana y
Barcelona”. Dauxion atribuye ademads el crecimiento experimentado por el
comercio cumanés a la accién benéfica del gobernador Vicente Emparan
(1793 — 1804) quien, apartdndose del comun de los gobernadores regionales,
apoyo0 la expansidn comercial al autorizar el comercio colonial, con naciones
amigas y neutrales, situacién que expandiria el comercio por los puertos de
su jurisdiccion, asi mismo desconocié la revocatoria de la libertad de

comercio dictada por la corona a pocos afios de ser autorizada.

El panorama que nos ofrecen cada uno de estos visitantes sobre Cumana y las
escasas referencias a Araya y sus salinas es muestra de la marginalidad
econdmica y productiva que existia en ésta al acercarse el final del siglo
XVIII, situacion que sufre una transformaciéon como consecuencia del
desarrollo comercial con mercados antillanos pertenecientes a otras
potencias europeas, los productos comercializables, sin ser numerosos y
pertenecer a un estadio productivo elemental, signific6 para una provincia
tanto tiempo desasistida, una recuperacion importante que se traduce en un

crecimiento demografico y comercial.

(210) Dauxion Lavaysse, j. Viajes a las Islas de Trinidad, Tobago, Margarita y a diversas partes de
Venezuela en la América meridional. Universidad Central de \Venezuela, Caracas, 1967.

(211) Capriles,. Op. Cit., pag.: 118



CUADRO N° 6

RELACION DE LAS INFORMACIONES MAS IMPORTANTES SOBRE
CUMANA Y ARAYA EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XVIII

CONTENIDAS EN LOS INFORMES DE JOSE DIGUJA (1761), PEDRO JOSE DE

URRUTIA (1773), LUIS DE CHAVEZ (1782), ALEJANDRO DE HUMBOLDT (1799)
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Entradas en las

Fecha Produccion Cajas de | Mercados para la | Productos de Exportacion por | Productos
de Araya Cumana por el | exportacion el puerto de Cumana Importados
Ramo salinero
-Hatos de | 185 pesos 1 rsy 20 | Santo Domingo 8000 cueros Machetes
Cabras Mrs por concepto | Puerto Rico 8000 arrobas de sebo Cuchillos
-Salina  Nueva | arrendamiento de 681 fanegas de cacao Lienzos de telas
1761 Abundante las salinas de Ganado vacuno y mulares de algoddn y lino
pesca Araya Carne salada (tasajo)
Pescado salado
208 pesos 9 embarcaciones | 22.850 fanegas de Cacao, 19.243 | Herramientas
procedentes de | cueros de res y ganado mayor, | agricolas
Esparia ¢*? aceite de palo. Telas
1773 Contrabando a | Ensayo enviado a Espafia de la pesca
Curazao de pargo, mero y liza en Punta de
Araya.
300 pesos La Guayra Recomendacidn del inicio del cultivo | Negros
Santo Domingo de afiil y trabajo con el algodén. Lienzos
Antillas Francesas e | Cueros (bovinos) Licores
Inglesas Mulas, maiz. Herramientas
1782019 600 arrobas de pescado de lisa y
lebranche en salazon, Tabaco, cacao
y cafia de azUcar.
Reduccion de la | 8000 pesos La Guayra Cacao, sal, pescado, maiz, Negros
1799 produccién de Guayana Aceite de coco, mulas, afiil Herramientas
sal a 3000 Antillas Lienzos

fanegas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos sefialados en los Informes y autos realizadas
por los visitantes de Cumana en las tres ultimas décadas del siglo XVl e inicios del siglo XIX y la
obra de Gonzalez Gonzalez. El Oriente Venezolano.

(212) En esas 9 embarcaciones procedentes de Espafia, se incluyen las pertenecientes a la

Compafiia de Barcelona.

(213) Durante la visita de Chavez y Mendoza se observa un remanente de 152.682 pesos, es decir,

la provincia ha comenzado a ser productiva para la colonia.
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EL COMERCIO CUMANES CON NEUTRALES A FINALES DEL SIGLO
XVIII

Los acontecimientos de finales del siglo, especificamente a partir del afio
1797, con la nueva situacion bélica que envolvian a Espafia e Inglaterra,
marcarian con restricciones y a la postre el declive de la colonia. La
interrupcién del comercio metropolitano por causa de la guerra con Reino
Unido no resulté tan perjudicial al intercambio comercial que ya
desarrollaban las provincias venezolanas, como si lo fue la Real Orden del
20 de abril de 1799 @™ que derogé la concesién del comercio libre con las
naciones amigas y neutrales. La ausencia de intercambio comercial con la
metropoli y las exigencias monetarias para hacer frente a los compromisos
militares, junto a la afectacion del comercio con los neutrales, vino a causar
gran revuelo en las provincias venezolanas, ®*® abiertos los puertos al
comercio libre en 1789, nuevamente se resentia la posibilidad de
comercializar directamente. La situacion generada por la prohibicion del

comercio con neutrales creaba situaciones dificiles (18

Las extracciones de frutos sobre barcos espafioles en el propio tiempo [desde 1 de enero de
1799 hasta 20 de mayo de 1800] no han sido nuestros pero casi todas han sido apresadas por
los ingleses segln las partes dados apenas se ha librado uno de cada diez y estas perdidas tan
repetidas precisamente han intimidado al comercio y le retraen de comprar y almacenar
frutos cuya salida serd incierta y su perdida inevitable. A estas consideraciones merece
afiadirse la de que los Ingleses aprovechan todas las oportunidades de persuadir alos
habitantes de estas Provincias que estan tentados y seran felices dela mano y proteccion de un
govierno que les ha de proporcionar un comercio seguro y ventajoso. (...)

(214) Que se obsenve lacitada real orden prohibitiva del comercio con los neutrales ... En los casos de necesidad urgente
como son los de comestibles y no en atros permite S. M. las introducciones de articulos de primera necesidad por los
medios mas prudentes y menaos expuestos a abisos con las precauiciones que sean conformes la Real circular de 20 de
abril de 99 como también lo ha comunicado (...) que lejos de pretender eludir el cumplimiento de la citada real orden de
20 de abril con pretextos que por lo comin son exagerados le promuevan y sacrifiquen gastos algunos de sus
comodidades e intereses, consequencia inevitable de la guerva” En Carta de 1801, del capitin General al Intendente
de Caracas, sobre Suspension de Comercio con los neutrales, Archivo General de Indias, Estado, 67

(215) Los hacendados y los comerciantes se pronunciaron en contra de esta represion del comercio, la navegacion y la
agricultura, y demostraron lo perjudicial, ruinosa e ineficaz de tal provision.”” En Alvérez Mercedes, Op. Cit.,, pg. 55.

(216)Comunicacién de Manuel Guevara Vasconcelos del 31 de julio 1801, Capitan General de Intendentes de

Caracas, manifestando los efectos que producira el dejar cumplida la Real Orden de suspension de comercio con
los neutrales, para que VM obre como sea su real agrado. Archivo General de Indias, Estado, 67.
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En el caso especifico de Nueva Andalucia, gobernada desde 1792 por Vicente
Emparan, éste se abstuvo de publicar y hacer cumplir en su jurisdiccién la
Real Orden derogatoria del comercio neutral, consideraba el Gobernador
Emparan que los productos del comercio de colonias se hacian con ganado
vacuno, mulares, cerdos, carnes saladas, cueros y cocos, productos que poco
0 nada atraian el interés de la metropoli, pero si el de las colonias
extranjeras, creia, al igual que las autoridades caraquefias, que la aplicacion
de tal medida sdlo arrastraba a los colonos al contrabando, la desesperacion y
la ruina, creando situaciones como las planteadas por el Gobernador

Emparan en la siguiente comunicacion "

Rueda publicada por batido la prohibicion absoluta del comercio extrangero ovedeciendo con
la Sumision devida la Real Orden de 20 de abril del afio ultimo. Pero como buen vasallo
encargado por S. M. del gobierno y conservacion de estas dos Provincias no puedo
desatenderme de los gravisimos peligros a que me quedan expuestas. No trato ya de las
miserias y calamidades que deben sufrir los habitantes tanto los ganaderos como los
labradores y navegantes que son los que componen la poblacion sino la misma Real Hacienda,
la seguridad o defensa de toda esta comarca situada a la vista de las posesiones enemigas y
frequentemente pisados y visitados por las tripulaciones y tropas de los buques Ingleses...
Apenas 6 mil pesos (de todos los ramos) existen en Thesoreria ¢Como haré para pagar sobre
veinte mil a que ascienden el bien reducido gasto mensual de nuestras indispensables
obligaciones prohibido el comercio? Ya no hay recurso aqui para conservar ni aun la dotacién
ordinaria de las tres compafiias veteranas y la de artilleria. (...) ;Cémo han de dejar de
recurrir al contrabando ganaderos, hacendados y mas los cosecheros a entregar sus algodones,
cacao y aceite a los 4 catalanes que se han avecindado aqui a exercer el mas tirano monopolio?

El creciente contrabando, escenificado en todas las costas venezolanas fue
impulsado por la adopcion de medidas restrictivas al comercio interior y
exterior. En efecto, la pesada carga de impuestos y exacciones, junto a la
inconsistente politica econémica metropolitana, favorecia el contrabando, no
ya localizado en ensenadas y “puertos” clandestinos sino de una manera

escandalosa en puertos autorizados para el intercambio legal.

(217) Carta de Vicente Emparan, firmada en Cumana, el 12 de Junio de 1800 (No se indica el
destinatario) En Expediente de Suspension de comercio con los Neutrales, A.G. 1., Estado,
67, N° 81.
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En estas circunstancias Cumana persistié en su actividad comercial con
neutrales, entre los cuales destacaban los dinamarqueses y norteamericanos,
éstos ultimos a través de su comercio triangular (puertos Atlanticos, Antillas
y Costa de Africa), que suministraban licores, harina y esclavos, a cambio de
cacao, café, mulas y otros productos regionales. Se hacia dificil a las
colonias someterse nuevamente a las restricciones y sacrificios exigidos por
una metropoli, que no les permitia el intercambio comercial libre vy
adicionalmente los saturaba de impuestos. A todo esto se suman las
incitaciones de los ingleses y las propias criticas de comerciantes y miembros

de las instancias coloniales.

La provincia de Cumana, tradicionalmente ligada al contrabando con las islas
extranjeras, se beneficiaba de la cercania a Trinidad, para abastecerse de
mercancias necesarias y aun aquellas de lujo que se localizaban en las
tiendas de la ciudad, la actitud del Gobernador Emparan, al desacatar la Real
Orden del 20 de Abril de 1799, consideraba que la ruina de su jurisdiccion (si
obedecia la medida) en nada beneficiaria a Espafia o le ayudaria a ganar la
guerra con Inglaterra, lo Unico que se favoreceria seria el comercio
clandestino, que restringia las posibilidades econdémicas de cada provincia.
Los productos comercializables de Cumana no podian ser almacenados para
esperar mejores tiempos, eran perecederos y poco atractivos a otros
mercados. La incertidumbre que tales medidas expresaban no hacian mas que
complicar la situacion de las autoridades regionales al enfrentarlas a un
mandato real, sin embargo, la breve experiencia del comercio neutral habia

dejado en claro su importancia para la propia existencia colonial.
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CAPITULO IV
LAS SALINAS DE ARAYA BAJO LA ADMINISTRACION
REPUBLICANA DEL SIGLO XIX

SITUACION GENERAL DE CUMANA DURANTE LA PRIMERA MITAD
DEL SIGLO XIX

La cadtica situacién politica que vive Espafia en los inicios del siglo XIX
arrastra irreversiblemente a sus colonias. La vacilante politica mercantil y
las criticas circunstancias bélicas, junto a los ataques al sistema econ6mico
restrictivo impuesto sin atender a las necesidades reales de las colonias,
dibujan un panorama sombrio para la corona que pronto los enfrentaria

con sus nada dociles vasallos.

Numerosos y variados fueron los motivos que abonaron el camino para
consolidar la idea de la independencia politica y econdémica. El elemento
econémico — comercial y la adopcion de medidas de corte represivo que
coartaban el intercambio, sin ser la Unicas, desempefian importante rol para
avivar el sentimiento independentista de los habitantes de la Capitania
General que desencadenarian en el movimiento del 19 de abril de 1810. La
incapacidad administrativa de Espafia, los desatinos del Capitan General
Vicente Emparan y el Intendente Vicente Basadre, lejos de aminorar la
exaltacion de los comerciantes y hacendados caraquefios, aumenta el malestar

econdmico, haciendo indefectible la lucha por un comercio libre.

El decisivo papel desempefiado por los factores comerciales corrobora el
creciente descontento de este sector por la endeble politica economica
asumida en los inicios del siglo X1X. No es extrafio, por tanto, que la tenaz
acumulacion de impuestos, los desaciertos administrativos y las

restricciones al comercio libre, debilitaran el régimen colonial, precisamente
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en momentos cuando Espafia acusaba uno de sus momentos mas delicados con
la invasién napolednica. Dado el tipo de investigacion planteada, no es
nuestro proposito abordar los pormenores del proceso independentista
venezolano, la historiografia politica y militar se ha encargado de desglosar
los aspectos significativos de esta contienda, so6lo se tocaran aquellos que
guarden relacion con el aspecto salinero y especificamente con Araya.

El siglo XIX, en Venezuela, se caracteriza por las diferentes reestructuraciones que
sufre la Nacion y sus instituciones de poder (Colonia, Confederacion de estados,
Republica), que permiten el surgimiento de poderes locales que se enfrentan, de
manera franca o socavada, al poder instituido, realidad que se expresaria ya sin
eufemismos en la segunda mitad de esta centuria. En el caso de Cumana, por sus
estrechos lazos y cercania con la provincia de Caracas, se ve inmersa en la
dindmica politico — militar que envuelve a aquella ciudad, perjudicando con ello no
solo su aspecto demografico, sino lo referente a la produccidon e intercambio
comercial. Cumana abraz6 la causa de la independencia que proclamé Caracas el
19 de abril de 1810, el dia 27 del mismo mes y afio, conformandose una junta con
los principales ciudadanos regionales que ratificaria las acciones caraquefias.
Cumané pasa a ser la segunda provincia, después de Caracas, que se rebela al

poderoso imperio colonial hispano.

Iniciados los acontecimientos caraquefios en 1810, una de las primeras
medidas asumidas por la Sociedad Patridtica fue la libertad de comerciar con
las naciones amigas o neutrales, dando trato privilegiado a los ingleses; en
este sentido, se reorganizan y suprimen los impuestos que gravaban el
intercambio comercial para favorecer su ampliacion. Sin embargo, los
acontecimientos politicos y las torpezas en el manejo de los caudales
existentes, llevaron a asumir medidas desesperadas, (como la emision de

papel moneda sin respaldo), que buscaban reactivar la economiay proveer los
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recursos necesarios para impulsar la lucha armada. Esta disposicién, sin embargo,
no contd con el respaldo de la poblacidn y contribuy6 a asentar la desconfianza en
los criollos y el declive de la produccion agricola, ganadera y comercial. La
situacion politica — militar que envuelve a la antigua Capitania es precaria, un
territorio donde predominaba la agricultura de subsistencia, ligado al mercado
internacional por un producto con buena demanda: el cacao, indudablemente se
veria afectado por los avatares de una guerra terrible que estremecia todas las
provincias. Sobre el manejo del departamento fiscal durante la guerra de

independencia nos indica Ramén Veloz ?*®

La recaudacién de las rentas estaba a cargo de personas sin experiencia y arbitrarias.
En muchos casos los comandantes militares disponian de los ingresos de cada lugar, asi como
las exigencias de los soldados, a lo cual se agregaba la complicacién de que las Oficinas de
recaudacion lo eran también de distribucion. Tales dilapidaciones pusieron al Tesoro al
borde de la ruina, completandose el cuadro con las atribuciones directas que se adeudaban;
nadie queria pagarlas, unos por no tener con qué hacerlo y otros porque era mas facil eludir
el pago o retardarlo, habiendo casos en que por el temor de una represalia, el recaudador de
(sic) eximia de efectuar el cobro.

El comercio, lejos de incrementarse por las medidas asumidas a partir de
1810, se ve afectado por el bloqueo de los puertos, principal medio de
colocar los productos internamente y con los posibles circuitos comerciales
internacionales, a esta situacion de por si dificil, se une la destruccion de
propiedades, reduccién importante de la ganaderia, disminucion de la mano
de obra (esclava y libre), escasez de inversién, fuga de capitales y familias,
politica de tierras arrasadas usada por un bando y otro para impedir el
reabastecimiento de los ejércitos en combate. Todo este panorama oscuro se
cierne sobre Venezuela en la decada terrible (1811 — 1821), marcando ademas
las primeras décadas republicanas y talando la relativa prosperidad que

habia disfrutado la Capitania en los ultimos afios del siglo XVIII.

(218) Veloz, Ramon. Economia y Finanzas de  Venezuela 1830 —1944. Biblioteca de la
Academia Nacional de la Historia. Serie Economia y Finanzas de VVenezuela, Caracas, 1984, pag. 20.
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Este caltico panorama agotaria los caudales y las expectativas iniciales de
consolidacion de una economia fuerte y sin restricciones. L0S nexos
economicos establecidos en los ultimos afios del siglo XVIII e inicios del
XI1X, que habian permitido la expansion y diversificacion de la produccion de
la Capitania General de Venezuela con paises amigos y neutrales, se
enfrentaban a la dura realidad impuesta por la guerra. En el caso especifico
de Cumana, la autorizacion de colocacion de sus productos regionales en
Trinidad y otras colonias antillanas, asi como la introduccion de esclavos
como parte del pago de este comercio, habian permitido a los productores
orientales relacionarse con un mercado en ascenso Yy proveerse de
instrumentos y mano de obra para sus actividades productivas. El afil,
algoddn, cuero de res, pieles curtidas, tasajo, pescado salado, maiz, tabaco,
cacao, entre otros, sin ser exorbitantes sus envios a los puertos antillanos,
significaban el despertar de una provincia y un puerto, por mucho tiempo
sometidos a los avatares de los conflictos extra americanos. Todo este cuadro
de expectativas de crecimiento y consolidacion se veradn profundamente
perturbados y constituye una tarea harto dificil hacerle seguimientos a las
cifras y porcentajes de la afectacidn sufrida, por una provincia en particular

o por toda la Capitania.

Iniciado el conflicto armado por la Independencia, Cumana es arrastrada a
participar activamente. La declaratoria de la Independencia de 1811 define
la guerra como camino para dilucidar las diferencias entre los dos bandos
existentes. La economia cumanesa, carente de produccion industrial, estaba
fundamentada en su caracter agricola, pesquero, ganadero y de explotacion
de sus salinas, ligada a la exportacion de esos productos locales, poco
atractivos fuera de ese marco regional, que se reduce al minimo al descender
los bienes exportables, lo que conduce a un estado de empobrecimiento

general.
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LINEAS GENERALES DE POLITICA EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX:
EVOLUCION ECONOMICO-LEGISLATIVO DEL SECTOR SALINERO

La Constitucion de 1811%* puso en manos de las provincias legislar sobre
el tema minero, sin embargo, no pudieron las provincias organizarse, ni,
mucho menos legislar sobre sus bienes propios porque lo impidié la guerra
que se desencaden6 a partir de 1812. La Provincia de Cumané poseedora de
una de las salinas mas importantes, la de Araya, no pudo sacar provecho particular
de su explotacion, no era el momento de legislacion y organizacion de una renta

lucrativa, eran los tiempos de la guerra quetodo lo consumia a su paso.

Durante la década terrible de la guerra de Independencia, en la cual no hubo
un efectivo control de las minas de sal por ninguna de las partes en pugna, la
explotacion disminuyd ciertamente; el mercado salinero (tasajo, pescado
salado y sal) se vera afectado por las circunstancias del conflicto armado,
entre los mencionados productos, el tasajo como bastimento fundamental de
los ejércitos en movimiento, enfrenta ademéas de la realidad de la
disminucion del ganado, la insuficiencia de embarcaciones y peligros de los
caminos, elementos todos que entorpecen las posibilidades de abastecer los
requerimientos de uno y otro ejército. La escasez de sal y tasajo se hacia aln mas
pronunciada en los ejércitos que combatian en el interior de Venezuela, sobre

todo en aquellas zonas carentes de salinas como los llanos y Guayana.

Como herencia hispana, desde 1792, las salinas de Araya estaban bajo la administracion real,
a través de la figura del Estanco; sin embargo, al estallar el conflicto, estas salinas redujeron
su produccion y el abastecimiento efectivo a diferentes provincias, explotadas por
particulares era muy poco lo que podian aportar a la causa independentista. Los primeros

decretos de Bolivar referidos al sector salinero se esforzaron en remediar

(219) Articulo XX de la Primera Constitucion de Venezuela, sancionada en Caracas el 21 de
diciembre de 1811. En Historia Multimedia de las Constituciones de Venezuela de 1811 a 1999
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tal situacién, en este sentido a partir de 1817 ®*®) se emite una disposicién
sobre la utilizacion de la sal como recurso del Estado, con el fin de atender
su suministro en Guayana y otras regiones carentes del producto. Dos afios
mas tarde y ante la insistente escasez de sal en el Departamento del Caroni,
(221) se hablaba de la necesidad de desembarcar sal en esta region desde
Araya o cualquier otra salina oriental.

Al instalarse el gobierno en Angostura, se consider6, como uno de sus
aspectos béasicos, la reorganizacion economica del territorio y especialmente
los relacionados con una mejora de los ingresos y el abastecimiento de
productos béasicos, en este sentido, el Congreso de Angostura puso en manos
del Ejecutivo y no de las provincias, lo referente a la explotacion vy
suministro de la sal, es decir ratifico el Estanco de la sal. La adopcién de

esta resolucion (*??) se fundamentaba en estos aspectos:

La resolucién del Congreso en 25 de agosto de 1819 fue que en atencion a que las cajas de la
Hacienda Publica se encontraban exhaustas por las enormes erogaciones para atender a la
prolongada lucha contra el poder espafiol, mientras durase la guerra, se administrase o
rematase por cuenta del Estado el ron; que reasumiese la venta del tabaco, dejando libre su
siembra, cultivo y extraccion; e igualmente la venta de la sal por mayor y menor, todo bajo
los respectivos reglamentos que formaria el gobierno. (Subrayado nuestro)

La aplicacion de esta medida de preservacion del Estanco y el hecho de
asumir el Estado la venta de la sal, no cal6 bien y generd discusiones entre
los miembros de la Diputacion permanente del Congreso de Angostura, unos
a favor, otros en contra. En la sesion del 15 de abril de 1820, |la

Municipalidad insistia en lo negativo de la medida de 1819. (2¥

(220) Archivo General de la Nacion, Gobierno de Cumand, Tomo |, folio 248

(221) Archivo General de la Nacion, Gobierno de Guayana, Tomo VIII folios 127- 130

(222) Actas del Congreso de Angostura (Febrero 15, 1819 — Julio 31, 1821). Universidad Central
de Venezuela, Facultad de Derecho. Publicaciones del Instituto de Derecho Publico, Caracas,
1969, pag. 469

(223) ldem, pag. 482
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[Los argumentos] se reducen a indicar el mal que debe causar el estanco de la sal, hubo
sobre ello una detenida discusion de la cual resultaron varias observaciones en pro y en
contra del establecimiento, y Su Excelencia la Diputacion, teniendo en cuenta el estado
miserable en que se halla la Provincia, su ninguna agricultura, ni industria, su languido
comercio, y que la sal es un renglon de que se carece tanto en la Provincia de Barinas,
principalmente en el actual estado de guerra, resolvié: que por ahora quede suspenso lo
acordado por el Soberano Congreso en veinticinco de agosto del afio proximo pasado
para que el Estado reasumiese la venta de la sal por mayor y menor. (Subrayado propio).

Esta nueva disposicion del Congreso de Angostura también calé mal, esta
vez por parte del Ministerio de Hacienda, reclamando que la Diputaciéon no
tenfa facultad para suspender un acuerdo del Soberano Congreso 2% Tanto
el funcionario de Hacienda como la municipalidad respectiva defendian sus
intereses, al pelearse wuna renta que ante las evidentes sefales de

precariedad econdmica y financiera, podia mejorar en algo la situacion.

La disputa entre los intereses locales y del Ejecutivo persistid, sin embargo,

las medidas que permitian que el Estado se reservase las salinas fueron
225
(225)

1826;2% por el primero, de fecha 5 de abril de 1825, se crea la Secretaria

ratificadas con los decretos emitidos por el Legislativo en 1825

de Hacienda, bajo cuya jurisdiccion se colocan las salinas y otras minas;
por la segunda disposicion, se establece que todas las salinas pertenecen a
la nacion y como tal pueden ser arrendadas o explotadas directamente. Un
afio mas tarde, en 1827, el gobierno colombiano orden6 el arrendamiento de
las salinas con el cobro de los derechos en las aduanas, estableciendo el
precio de la sal en seis reales y medio la arroba. La idea era organizar
ciertas rentas que pudieran proveer recursos necesarios para establecer la
hacienda publica, pero al aniquilamiento de las estructuras productivas y

afectacion del comercio, se unen otras realidades, que en el caso de

(224) 1dem, péag. 482

(225)Coleccion de Leyes del Congreso Constitucional de la Republica de Colombia, en las
sesiones de los afios 1825 y 1826. Bogota.

(226)Ley del 24 de abril de 1826, en Coleccion de Leyes del Congreso...
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Cumana, revelan la situacion financiera y hacendistica existente para 1828,
tal como lo describe José Rafael Revenga, Secretario General de Simon

Bolivar, citado por Carlos D’ascoli (227)

El General Bartolomé Salom, Gobernador de Cumana, escribe en julio de 1828, que al
encargarse del mando no encontr6é aun medio real en cajas, tales eran los abusos y fraudes de
la administracion fiscal. (...) A Salom, que suplicaba todos los dias lo sacasen de esta
gobernacion, sucedié a los pocos meses el Lcdo. Diego Bautista Urbaneja, quien escribe en
julio de 1829: en épocas anteriores (gobiernos locales de Bermudez y Marifio) hubo ingresos
en las cajas y aun auxilios pecuniarios del Gobierno; y sin embargo todos los gastos de
aquella fecha se deben y estan cobrandose ahora. La administracién de la Hacienda fue fatal,
vy no ha dejado otro fruto, que una propension irresistible al contrabando... que es incesante
en la costa de Paria y Golfo Triste...su foco es la isla de Trinidad. (...) Era igualmente
extrema la desorganizacion de la Hacienda, pues los sucesivos intendentes, Soublette, Toro,
Escalona, Mendoza, aunque hombres probos a carta cabal, preferian o por error u
obligacidn por las circunstancias, el sistema de dejar hacer.

Las cuestiones econdémicas y hacendisticas a que venimos haciendo
referencia, continuaron ejerciendo influencia a la espera que las
rectificaciones y cambios ejecutados fructificaran. La separacién de
Venezuela de la Gran Colombia (1830) planteaba problemas nuevos,
especialmente en atencion a la tematica fiscal y comercial, ante ellos era
necesario asumir medidas que permitieran reactivar el aparato productivo y

encarar las posibilidades de su expansion.

El afo 1830 se inicia en medio del cambio politico de la separaciéon de
Venezuela de la Gran Colombia, esta accidn politica no genera de manera inmediata
una transformacion de las finanzas y progreso econdémico de la Republica, es lento
el proceso y debe enfrentar viejas practicas y vicios a fin de que el circulo de la
produccion y el intercambio se expandiera. La labor de reorganizacion del

Estado a partir de 1830 debié enfrentar  severas

(227) D’ascoli Carlos. Esquema Historico — Economico de Venezuela (Del Mito del Dorado
A la Economia del café). Banco Central de Venezuela, Caracas, 1970, péags. 238 —239.
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dificultades, entre éstas figuré la escasez de mano de obra y la
desarticulacion de la estructura productiva, ligado a un mercado interno
sumamente limitado que requeria un acicate para entrelazarse con los
circuitos econdmicos internacionales a fin de darle dinamismo a la
produccion y las finanzas de la naciéon. Uno de los primeros aspectos a los
que debid atender Venezuela una vez separada de Colombia, fue al aspecto
hacendistico y la organizacién de las rentas, subsistiendo el ramo salinero
como contribuyente a las finanzas publicas, siendo Cumana una de las once

provincias en las que quedd dividida la Republica.

La Hacienda Publica Nacional va a comprender las diversas rentas que
alimentan el gasto publico, para 1830, estos ramos eran: las rentas aduanales
por importacién y exportacidon (principal fuente de ingreso), tabaco, las
rentas internas compuestas del papel sellado, la venduta, el registro de
hipotecas, las eclesiasticas, las miscelaneas y las salinas. EI ramo salinero,
con una amplia tradicion desde la época colonial, presenta una fluctuacion en
cuanto a produccion de un afio a otro lo que incide en su valoracion

comercial, ain asi podia considerarse una entrada constante para el fisco.

Las primeras disposiciones de la administracién de José Antonio Paéz y su
destacado ministro Santos Michelena, estuvieron orientadas en tratar de
eliminar aquellas medidas dictadas entre 1827 — 1829 que ya no se
correspondian con la realidad econdémica y politica republicana. En este
sentido, Santos Michelena era partidario en la reduccion de los impuestos a
la exportacion e importacion, pues consideraba que las razones de Estado
que habian llevado a estructurar los impuestos habian cambiado, por lo tanto
si la Republica deseaba reorganizar la vida fiscal, econdmica e integrarse al
trafico  internacional, debia abrir sus puertos a la importacion y

exportacién.
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Mediante Decreto del 8 de marzo de 1830 ?®) se bajaron los impuestos
respectivos. Con relacion al ramo salinero, Santos Michelena logrd reducir
los impuestos de exportacion de la sal, de manera de hacerla competitiva en
el area antillana; sin embargo, la adopcion de esta medida no permitié un
incremento de las exportaciones de la sal a las Antillas, al contrario, por la
via del contrabando, se introducia por &reas propensas al trafico ilegal, sal a
Venezuela, el producto antillano no pagaba ningdn impuesto por su

exportacidén, por lo tanto se podia vender méas barata que la sal venezolana.

Las medidas economicas- financieras propuestas por Michelena, en teoria
eran las adecuadas, pero la realidad existente en un pais desarticulado,
escasamente poblado y carente de productos atractivos al comercio
internacional, con un marcado déficit fiscal, un creciente gasto
administrativo y una agitacion politica permanente, dificultaba la adopcidn

de medidas de este tipo.

Venezuela contaba con unas 1500 salinas, salinetas y pozos donde se formaba
sal de variada calidad y cantidad,®?® esparcidas por casi todo el pafs, de
estas salinas, las mas importantes y las mas rentables eran las de Araya,
aunque su rendimiento podia variar, de un afio a otro, como consecuencia de
la Ilegada intempestiva de las Illuvias o entradas del mar. Las salinas
venezolanas se clasificaban en salinas minerales que producian de
manera continua y permanentemente y salinas eventuales que dependian su
coagulacién de la entrada del invierno y podian dejar de producir hasta por

dos afios seguidos, estas salinas ocasionales merecen una

(228) Carrillo Batalla, Tomas. Cuentas Nacionales de Venezuela 1831 — 1873. Banco Central de
Venezuela. Coleccion Econdmico Financiera. Caracas, 2001, pags.: 52 — 53

(229) Informe de José Maria Larez, Administrador de Salinas, Secciobn Cumana, elaborado en
Araya el 30 de Octubre de 1882. En Historia de las Finanzas Publicas en Venezuela,
Volumen 27, Tomo XI — A, 1878 — 1886. pags. 278 — 286.
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atencidén especial ya que por su irregular producciéon no contaban con ningun
tipo de resguardo y control estatal, de manera que eran aprovechadas por el
comun, sin el pago de ningdn impuesto, perjudicando a las salinas estatales.
Araya era una de las mas productivas para la renta salinera, sus fluctuaciones
(que si existieron) perjudicaban no solo los ingresos cobrados por la nacién sino
el aporte que se entregaba a los pescadores para la salazén de carne y pescado.
Una importante medida asumida en 1830%% y que beneficia el comercio de la
Provincia de Cumana, tiene que ver con la habilitacién de los puertos para el
comercio exterior, esta disposiciéon buscara reactivar el comercio no sélo

cumanés sino en toda la costa de Paria. 3V

En cuanto a la legislacion salinera, después de 1830 se colocaron bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Hacienda quien se encarg6é de organizarlas y
establecer los mecanismos que permitieran al estado explotar satisfactoriamente la
abundancia de salinas. Este ramo se vera afectado a lo largo del siglo XIX por una
compleja normativa, en la cual se alternan la administracion por parte del estado, la
regional o local y el manejo en manos privadas a través del arrendamiento, de

igual manera sufrira variacion del gravamen cobrado por la Republica.

Con el fin de reglamentar la actividad salinera se revisaron las leyes dictaminadas
en tiempos de Colombia y se dicté la Ley del 20 de abril de 1833 con dos
propositos basicos, reducir el derecho de la sal y arreglar lo referente a su
recaudacion, esta ley derogd el decreto del 24 de abril de 1827 que

(230) Ley del 14 de octubre de 1830. Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela 1830 —
1840. Serie Republica de Venezuela, Caracas, 1982.

(231) Los vecinos, hacendados y comerciantes de los principales cantones de la Provincia de
Cumana, solicitaron como una medida importante de la Republica la habilitacion de sus
puertos para el comercio con las colonias extranjeras.” Cecilia Vivas. La Provincia de
Cumana: su importancia en la Vida Econémica de Venezuela (1830 — 1840). En Boletin de la
Academia Nacional de la Historia, Tomo LXXII, Caracas, Julio — Setiembre de 1989, N° 287.
Pags.: 197 - 218
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habia autorizado el arrendamiento de las salinas y el gravamen en 6,5 reales la
fanega. La Ley de 1833 considera “que los derechos cobrados sobre el
consumo de la sal son excesivos e impiden el progreso de este ramo de [a industria”
(232) en este sentido, se planted una reduccion a 2 reales y medio por cada quintal de
sal que se explote en las salinas de la Republica y en aquellas que no eran explotadas por
el Estado, sélo real y medio por quintal, con respecto a la sal para la exportacion también
se reduce su valor a sélo medio real si las salinas eran del Estado y nada si fuese
propiedad particular. De igual manera se indica que el pago estipulado debia

hacerse en la administracion mas inmediata a la salina respectiva.

Esta medida de caracter liberal pretendia incentivar la produccion y sobre todo la
exportacién de sal al tratar de hacerla competitiva en los mercados antillanos y
cualquier otro posible comprador extranjero; sin embargo, en un pais que venia de
una verdadera ruina de su aparato productivo y que requeria aumentar sus menguadas
entradas, tal medida resulté perjudicial pues la apertura del comercio exterior de la
sal (tasajo, pescado salado y sal en bruto) no llegd y con esta disposicion se redujo el
ingreso fiscal por derechos de sal, situacion que se reflejo en el afio fiscal inmediato
(Ver cuadro 7), ademas lejos de disminuir, el contrabando de la sal aumentd, ya que
se cargaba sal con destino al extranjero (que s6lo paga medio real por quintal) y luego
se abastecia el mercado nacional. Una de las salinas envuelta en la actividad
fraudulenta era precisamente Araya, a pesar de contar con dos celadores bajo la

direccion de la administracion aduanera de Cumana.

En medio de esta etapa de busqueda de consolidacién econdmica y
adopcién de medidas que fortalecieran la credibilidad e institucionalidad
del pais, ocurre el llamado Movimiento de las Reformas de 1835 contra el
gobierno de José Maria Vargas. Este movimiento cobra, para efectos de

(232) Carrillo Batalla, Tomas. (Compilador) Historia de las Finanzas Publicas en Venezuela.
Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia. Serie Economia y Finanzas de Venezuela.
Tomo |11, 1837 — 1841. [Secciones Legislativa y Estadistica] Caracas, 1984, pag. 20.
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la presente investigacion singular importancia, primero por ser Cumana una de las &reas
donde estalla con fuerza la reaccion armada; en segundo lugar, por los individuos
regionales ®*¥ que se involucraron y en tercer lugar por las implicaciones econémicas y
sociales que tuvo la asonada. En este movimiento se mezclaron intereses politicos de un
sector militar que aspiraba como herencia particular asumir el poder en Venezuela, los
militaristas dirigidos por las figuras orientales de mayor renombre: Santiago Marifio y José
Tadeo Monagas, también se combinaba el rechazo al civilismo y el hondo sentido
regionalista de los orientales que proclaman a Santiago Marifio como su lider. Esta accion
militar contra José Maria Vargas fue una de las mas trascendentes en los inicios de la vida
republicana, su dominio requiri6 la activacion de la estrategia bélica y el incremento de los
gastos militares, esta circunstancia permitié un retroceso y removio la amenaza de nuevas
revoluciones. ®% La Revolucién de las Reformas perjudicé la actividad salinera y el
intercambio por el puerto de Cumana al restringirse el comercio regional por el asedio
de las fuerzas gubernamentales que aspiraban recuperar la plaza y los alzados que
buscaban apoyo para su causa, las salinas se mantuvieron por cuatro meses bajo el

poder de los alzados. 3

(233) Desde antes de saberse en Cumand lo ocurrido el 8 de julio en Caracas, habia alli un partido que propendia a las
innovaciones, compuesto por los Sres. Andrés Level, presidente de la Corte, Estanislao Renddn, José de Jests
Vallenilla, Blas Bruzual, Jacinto Gutiérres, los hermanos Centenos, José M. Otero Guerra y otros menos conocidos:
Que todos estos se reunian particularmente en la casa del Sr. Level: Que el dia 16 de julio, cuando llegd aquella
noticia & Cumand, se presentd el general Valdez a los oficiales de Junin en su cuartel por la noche, y mostrandoles el
aviso que se daba de Caracas de la sublevacion, tratd de persuadirles que esta debia generalizarse, y que S.E. el
general Paez estaba comprendido en ella. En Correo Constitucional de Caracas, N° 11, del 29 de enero de 1836.

(234) La insurreccion del 8 de julio de 1835 fue causa de que algunas administraciones no enviaran a tiempo sus cuadros
estadisticos para conformar los estados generales correspondientes al afio 1834 — 1835, Cumana y Barcelona fueron las
provincias que primero invadié la faccion ydonde permanecieron por més tiempo, perjudicando su comercio.

(235) Durante las acciones militares de la Reforma hubo la necesidad de movilizar diversas embarcaciones, hasta ese
momento utilizadas para el resguardo maritimo para controlar el contrabando, luego que terminé la revolucion el
gobiermo trat de restituir a su primitivo destino los buques (1 falucho, 1 bote, 1 balandra y 2 flecheras), sin embargo,
resultd que el falucho'y el bote, fueron enteramente inutilizados por la faccion, otros requerian reparaciones. De manera
que sdlo habia 4 buques en el resguardo, cuando el gobiemo estaba consciente se necesitaban por lo menos 16 buques
para ejercer la vigilancia de la costa venezolana y contrarrestar el alto contrabando existente. Para completar los 16 se
necesitaba una erogacion de 38.000 pesos, més lo que se requeria en pintura, reparaciones y utensilios el costo de los 16
buques llegaria a 60.000 pesos. Este costo era muy superior a la disponibilidad del gobiemno nacional, sobre todo
teniendo en cuenta que la activacion bélica habia significado un aumento en los gastos y una disminucion de los
ingresos. En Historia de las Finanzas Publicas de Venezuela. Tomo II (1837 —1841), pags.: 28 —29.
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En la busqueda de una legislacién que acogiera las observaciones que las
provincias habian realizado y que en parte se habian expresado durante los
eventos de 1835, el gobierno nacional promulga el 5 de abril de 1836 una
nueva ley de salinas‘®®*® que deroga la anterior de 1833, esta reglamentacion
corrige las fallas desatadas con la ley de 1833 y aumenta los derechos de la
sal, fijando las siguientes costos: la sal de propiedad de la nacion 5 y medio
reales por quintal si la explotacion se hacia por cuenta de los mismos
compradores y seis reales si se hacia por cuenta del Estado, cuatro reales 'y
medio por quintal en las salinas de propiedad particular. La sal para la
exportacién mantiene el precio de medio real por quintal. Para cargar sal se
requeria un permiso escrito de los jefes de aduana a la cual estaba adscrita la
salina, de igual manera la ley impone severas sanciones al contrabando y
fraude y ratifica el papel de los administradores y celadores de las salinas,
asi como estipula la posibilidad de arrendar aquellas salinas poco rentables.

Durante estos primeros afios de vida republicana dentro de las rentas
internas el ramo salinero desempefia un importante rol, sus fluctuaciones
constantes (ver Cuadro 7) se explican mas por razones humanas que por
motivos naturales como las lluvias o entradas del mar. La denunciada
presencia del contrabando de introduccién de sal extranjera y extraccion de
sal presuntamente para la exportacion, al lado del aprovechamiento de
salinas de produccion eventual que no pagan ningun impuesto, conforman
un cuadro que impide incrementar el beneficio econémico que esta renta, de
acuerdo al aumento del consumo registrado, debia ofrecer a la nacion. Para
frenar el contrabando se requeria incrementar las embarcaciones para
realizar el resguardo de costas, ensenadas, puertos y salinas, pero la nacion
no contaba con los recursos, de manera que se establece un circulo

vicioso que resta recursos, por una u otra via, a las finanzas nacionales.

(236) Carrillo Batalla, Op. Cit., pags. 25 — 27.
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El 13 de Mayo de 1837 *” una nueva ley deroga la del 5 de abril de 1836, esta
legislacién aumenta los derechos y los fija en 5 y medio reales por quintal, si es
por cuenta de los compradores, y 6 reales si se hiciera por cuenta del Estado, si la
salina fuese de propiedad particular pagaria cuatro y medio reales por quintal, con

respecto a la sal para el extranjero se establece medio real por quintal.

Para efectos de organizar, evaluar y velar, por el buen funcionamiento de la
hacienda publica en las regiones, se conformaron por la ley de 18 de mayo de
1837 Juntas Econémicas de Hacienda,®®*® que debian rendir cuentas y analizar
los aspectos positivos o negativos de la aplicacion de la normativas, asi como
sugerir la evaluacion de disposiciones que tocaran los intereses regionales. La
Junta de Hacienda de Cumané en el informe enviado el 30 de octubre de 1839,
hace referencia al perjuicio ocasionado a las rentas nacionales por el
contrabando de la sal. La exigencia primaria del informe versa sobre la necesidad
de un resguardo maritimo compuesto de buques menores, con mayor facilidad
gue los buques grandes, para vigilar las ensenadas, fondeaderos y bahias
desde donde se realizaba el contrabando; indica de igual manera, la
necesidad de guardacostas. Enel informe se lee: %

En las costas de esta provincia [Cumanad] existen multitud de haciendas, hatos y rancherias de
pescadores eventuales con puertos cdmodos y seguros, en donde se abrigan alguna vez los
contrabandistas (...) Cada fanega de sal que se explota en las salinas de Araya consta de tres
quintales, y la ley sobre salinas da al explotador por su trabajo medio real por cada uno.
Previene, pues, el articulo 2 de la misma ley, que la sal que se extraiga para el extrangero
pague por todo derecho medio real por cada quintal, y las cajas nacionales lejos de ingresatr,
emplean sus embarcaciones y Utiles de explotacion con demérito. En esta provincia no hay
concurrencia de buques extrangeros en solicitud de sal que seria la Unica ventaja que pudiera
reportarse, y la disposicién de la ley algunas veces sirve para cometer fraude, pues uno que
otro buque menor nacional compra sal para navegarla a la isla de Trinidad, y deja el todo 6
parte del cargamento en las costas de esta misma provincia, por las haciendas y rancherias de
pescadores del transito, siendo dificil averiguarlo é impedirlo; por lo tanto debia variarse el precio de
la sal que se exporta al extrangero dandole un aumento.

(237)Carrillo Batalla, Op. Cit. p4g.31

(238) Informe de la Junta Econdmica de Hacienda de Cumana del 30 de octubre de 1839. En
Historia de las Finanzas.... Tomo Il, 1837 — 1841. P4gs.: 236 — 240

(239) Idem
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Esta situacién denunciada sera reiterativa en todas las comunicaciones
regionales, solicitando el ejercicio de un mayor control sobre el comercio de
la sal. Es interesante la denuncia que se hace con respecto a la exportacion
de sal, razon esgrimida para bajar el impuesto respectivo, ain cuando la sal
so6lo pagaba medio real por quintal para la exportacion, no era competitiva
con la sal de otras areas antillanas, donde no se pagaba impuesto alguno por
su e xtraccién, pudiéndose colocar a menor precio.

Posteriormente se establece el 11 de mayo de 1840 (2%

una nueva ley de
salinas que anula la del 13 de mayo de 1837; uno de los aspectos mas

importantes de esta normativa es la suspension del arrendamiento del derecho
de sal, continuando hasta su culminacion aquellos contratos vigentes para la
fecha, (Ver Cuadro 6). En esta ley también se establece la habilitacion del
puerto de Rio Caribe, como puerto subalterno y con una aduana igualmente
habilitada para el cobro de los derechos causados por la exportacion, todo
ello con el objeto de facilitar la colocacion de los frutos de la costa pariana.
Esta circunstancia inicialmente considerada afin a los intereses de promover
un mayor intercambio, se constituy6 en un gasto mayor pues lo recaudado

por esta aduana no compensaba ni sus gastos.

En la legislacién de 1840 nuevamente se trata de corregir los fraudes que
cometian muchos comerciantes de la sal, cuando la cargaban con destino a pais
extranjero (que solo pagaban los gastos del arranque) y luego lo introducian en
el propio pais; a fin de asegurarse el destino exterior de la carga se solicita “dejar
una fianza en el puerto por el valor de los derechos de la sal que pretenda exportar, y
esta fianza se cancelard cuando acredite dentro del plazo que se fije con arreglo a la

distancia, haber hecho la introduccién en el puerto de su destino "

(240) Idem, pag.: 2
(241) Idem
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La fianza también era exigida en el trafico de cabotaje, asi como el permiso
emitido por el puerto de salida. Nuevamente se insiste en esta ley en las

penas y castigos para los defraudadores y quienes infringieran la normativa.

Durante los primeros diez afios de vida republicana se esperaba que la renta
salinera rindiera mas y que pudiera atender diversos compromisos de la
RepuUblica. La tesoreria, a pesar de la reduccidon de los gastos administrativos
realizados, enfrentd dificultades para cubrir sus atenciones ordinarias, entre
otras razones por las deudas adquiridas para atender las operaciones militares
de la Revolucion de 1835, teniendo que hipotecar para su pago los productos
de la aduana de La Guaira. Esta circunstancia obligd al gobierno a establecer
contribuciones extraordinarias, a suspender los compromisos regulares
adquiridos y a desatender las observaciones y requerimientos que desde las
regiones se hacian para controlar el contrabando y otras practicas ilicitas.

El 13 de mayo de 1840 ?*? y en atencién a la ley del 11 de mayo del mismo
afio, el Ejecutivo Nacional establece un Decreto reglamentando la ley de
salinas. En el Art 1°.- se indica “Para la entrega de la sal y cuidado de las
salinas de Araya, habra en ellas dos celadores con el sueldo anual de
quinientos pesos cada uno. De igual forma se sefiala que una vez que cese el
contrato de arrendamiento de las salinas de Barcelona, el Estado asumiria
también esas salinas; asi mismo se indica que mensualmente los
expendedores debian entregar las cantidades recaudadas ante el administrador
respectivo. En este Decreto se especifican las obligaciones de los
administradores en el resguardo de la actividad salinera y la penalizacidon que

acarrearia infringir la ley.

(242) 1dem, pags.: 295 -297
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Existe un cuestionamiento constante realizado por las autoridades regionales
y el propio despacho de Hacienda, a la coexistencia de salinas arrendadas a
particulares y salinas administradas por la hacienda publica, este elemento se
torna perjudicial para las rentas nacionales ya que los arrendadores vendian
la sal a un precio inferior a lo establecido por ley y con ello perjudicaban al
erario nacional y contribuian a disminuir el expendio de sal pues abastecian
con sal barata a los compradores, mientras que el producto regulado por
la administracion de salinas, mas cara, no encontraba compradores. La
Unica opcion era eliminar las salinas arrendadas y destruir aquellas de

produccion inestable, el obstaculo era el alto costo de tales medidas.

Una ley muy importante en el &mbito salinero y que atiende las observaciones y
quejas realizadas por los funcionarios, se promulga el 19 de mayo de 1843 %3 en
ella se autoriza al Poder Ejecutivo para disponer la destruccion de las salinetas o
pozos de sal de propiedad nacional que por su localizaciéon o poca importancia no
puedan conservarse y perjudican a las salinas autorizadas. Esta medida tiende a satisfacer
las demandas de los administradores de salinas, tanto del estado como arrendadas por
particulares, porque la sal (de variable calidad) que se formaba en estos lugares, no pagaba
ningun impuesto y abastecia parte del mercado. Estas circunstancias al lado del
contrabando infringian duros golpes a la recaudacion del impuesto salinero, de manera
gue este ramo no representaba el verdadero consumo del pais, otra solucion que algunos
sugerian, era el aumento del resguardo maritimo y terrestre, elemento sumamente oneroso

y dificil de cumplir por lo extenso de la costa venezolana.

El administrador de la aduana de Cumand, Betancourt, en informe enviado al Secretario de
Estado del Despacho de Hacienda, el 9 de noviembre de 1846, sefiala las dificultades
existentes en la aduana bajo su cargo, insiste en la presencia del contrabando y competencia

desleal de las salinas arrendadas como elemento perjudicial a esa renta. ¢4

(243) ldem
(244) Idem
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Seria mas expeditivo y menos expuesto & fraudes, que todas las salinas del patrimonio
nacional fuesen administradas como la de Araya y que sus rendimientos y productos entrasen
en la aduana de donde dependen. Habria por consiguiente economia de sueldos, porque
serian innecesarios los expendedores, teniendo como debieran tener inspectores de arranques
y depositarios de la especie, 6 uno U otro de los empleados solamente, segun la importancia
del establecimiento. La aduana de Pampatar que con el descubrimiento de la famosa salina
de Coche despacha con frecuencia cargamentos de sal para Ciudad Bolivar y Puerto Cabello,
ha reclamado con justicia el mismo sistema de administracion que rige en Araya.

En la Memoria de Hacienda de 1842, sobre el afio economico 1841 — 1842,
Francisco Aranda, resalta un panorama poco halagador sobre el ramo
salinero. La importancia del analisis realizado sobre las salinas, nos obliga

a tomarlo en extenso 24

Pocas rentas en la Republica han tenido las fluctuaciones que muestra la de salinas, desde el
afio 1831 & esta parte. Fluctuaciones que deben su origen & la inconstancia misma de las
disposiciones a que han estado sometidas, ora alzando los derechos, ora rebajandolos &
menos de la mitad, ora, en fin, poniendo en arrendamiento una parte de las salinas del Estado,
& tiempo que las otras corrian por mano de la Administracion. Esta Gltima circunstancia hace
imposible la formacién de un cuadro exacto del consumo de la especie en el pais y de la
marcha que ha seguido, pues no habiendo relacion precisa ni conocida entre el precio dado
por el arrendador y el nimero de fanegas que extraia, es imposible formar idea exacta del
verdadero producto de las salinas arrendadas. Los ingresos de este ramo bajo los diferentes
impuestos a que ha estado sometido, dan las partidas siguientes:

De 1831 1832....cc.ccccuvvvcnnnn.....$60.600,24

- 1832a 1833 56.656,06 16 1s. Por fanega
- 1833aG 1834 20.253,03

- 1834a1835..c.ccciuiiiiiiiieen . 16.609,78

- 1835a1836..c..ccccuiiiniiiiniean . 2895959 Grs.id

- 1836 G 1837.ccociiiiiiiiiii . 62.393,17 13 w1, 1d.

- 1837a 1838 52.159,53

- 18384 1839..c.ccciiiiiiiiiin. 73.333,79

- 18394 1840.............cceie . 59.636,53

- 1840 a 1841.......coiceiiin . 94.790,50 18 rs. Id.

Estos datos, por la manera en que ha sido regida esta renta, no conducen & ninguna
conclusion. Ni se conoce el verdadero consumo de la especie como se ha dicho, ni la
proporcion que ha guardado su aumento; que a juzgar por lo recaudado, escaso 6 ninguno
ha sido hasta el afio de 1840. En el Gltimo econémico de 40 a 41 ya se ve crecer el producto
del impuesto de una manera més rapida, y es de esperarse que terminadosya todos los arrendamientos
de las salinas del Estado, y sujetas & un régimen uniforme, el impuesto dé mayores rendimientos
siguiendo el paso de las demas rentas de la Nacion. [Subrayado propio]

(245) lIdem
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Lo acertada de estas apreciaciones y la presentaciéon de las cifras nos indica
la inestabilidad latente tanto en la legislacion salinera, la produccion y
rentabilidad del ramo. El balance de los primeros diez afios que transcurren
entre 1830 - 1840, a pesar de los esfuerzos reglamentarios de la
administracion de los Conservadores liderizados por José Antonio Paez, el
incremento del consumo de la sal, la adopcién de medidas de caracter
coercitivas y la disposicion de una mayor vigilancia y control en las costas,
esta renta no termina de consolidarse. EIl ramo salinero, de acuerdo al
Cuadro N° 7, constituye una renta afectada por muchas fluctuaciones, que
entre otras cosas se explica por la inconstancia de las disposiciones a las

que fue sometiday por la fuerte presencia de la sal de contrabando.

A todas estas observaciones, criticas y quejas realizadas por el Ministro
Francisco Aranda en la Memoria de 1842, se unen los Administradores de
las Aduanas y las Juntas Econdémicas de Hacienda Regional al exigir mayor
atencion al sector y correccion de los errores denunciados. En la Memoria
del Ministro de Hacienda Leopoldo de Telleria de 1843,*®) sobre el afio
fiscal 1841 — 1842, se insiste sobre la urgencia de reformar la administracion
de las salinas y aumentar el nimero de resguardos, considera que parte del
problema de las salinas tiene que ver con los empleados encargados del
arranque, deposito y venta de la sal, muchos de los cuales se han corrompido y
no cumplen a cabalidad sus funciones; asi mismo el Ministro Telleria aboga

por aumentar nuevamente el derecho de sal.

De la administracion conservadora, en general, se puede sefialar la
inconsistencia de la legislacion dictada, la insuficiencia de recursos y hombres
con los cuales llevar a cabo una efectiva vigilancia sobre las areas proclives al

contrabando y el fraude de la renta salinera.

(246) Carrillo Batalla, Historia de las Finanzas Publicas...Tomo IV, 1842 — 1846 pags.: 7 - 24
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La importancia del comercio en la vida republicana provincial define una
estrecha relacion entre los aspectos socio — economicos regionales y la
aparicion de la prensa local, esta circunstancia determina que en la prensa
cumanesa de la primera mitad del siglo XIX, se recoja el movimiento
comercial, llegada de personajes, exportaciones y cualquier otro tema ligado
al desenvolvimiento comercial por el puerto de Cumané. En este sentido, en
el periddico El Manzanares, se recogia la importacion, exportacion, arribo y
salida de pasajeros, principales productos comercializables y otros aspectos

relacionados.

En El Manzanares del 6 de junio de 1843 se indicaba que la sal de Araya se
cotizaba en 24 reales la fanega con acarreto (para la exportacién) vy el
almud se cotizaba entre 2 % reales y 3 % reales. Los frutos exportables
desde Cumana para el 18 de julio de 1843, eran: algoddn a 9 reales el
quintal, cacao entre 10 y 12 reales la fanega, cueros dulces y de poco peso
entre 9 y 9 % reales el quintal, tabaco de Cumanacoa el de primera calidad a
6 reales el quintal, el de segunda 4 %> a 5 reales el quintal y el de tercera a 4
reales el quintal, pescado seco o salado entre 4 a 5 reales la arroba, aceite de
coco en botijuelas de 8 botellas entre 15 y 16 reales, azucar blanco de
Cumanacoa en panes superiores a 5 reales la arroba, ron prueba 24 & 25

a 74 reales la carga y sal de Araya con acarreto a 32 reales la fanega.(z‘”)

En cuanto a aspectos relacionados con la poblacion cumanesa, existio un
proyecto en el afio 1843, de atraer inmigrantes irlandeses a Cumana, a fin de
incrementar y diversificar la produccion de esta region oriental, tal como se
menciona en carta de General Juan D’ Evereux, dirigida a Antonio José

Vallenilla, el 6 de junio de 1843, ?*® donde solicita informacién para

(247) Periddico EI Manzanares. Cumand, 6 de junio de 1843, Numero 13. Hemeroteca Nacional de
Caracas.
(248) Periodico EI Manzanares, del 25de julio de 1843, NUmero 20. Hemeroteca Nacional de Caracas.
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un proyecto de inmigracién irlandesa en territorio de la provincia de
Cumand, para lo cual solicita 200.000 fanegas de tierra “para ser ocupadas
por millares de familias catdlicas de Irlanda y cuidado se tomara de los
pobres inmigrantes para proveerles la subsistencia, comodidad, educacion y

necesidades espirituales. (Subrayado propio) 49

Este proyecto al igual que otros planteados en tiempos coloniales sobre la
industrializacion del pescado salado para su comercializacién en Europa, o el
proyecto de produccién a gran escala del afiil o la aspiracion de constitucion de
un gran astillero para la fabrica de embarcaciones que sirvieran a las propias
labores de resguardo y a otras regiones del pais, (aprovechando la abundancia y
calidad de la madera y la habilidad constructiva de individuos de la regidn),
todos fallaron, no encontraron el impulso econémico y el interés politico para
convertirse en una realidad, quedando Cumand y su area contigua tan sumergida

en la pobreza como en tiempos coloniales.

Potencialmente hablando y al margen de los fallidos proyectos esbozados,
Cumanéa era una de las provincias con mayor posibilidades de la Republica.
Poseedora de extensos terrenos, abundancia de pesca, excelentes pastos y
rios propicios para la cria de ganado, una importante produccién cacaotera,
abundancia de mulas para el comercio, con gran cantidad de rios que
permitian internarse a la provincia, proveer y colocar los productos
interiores en los puertos para su exportacion o comercializacion interna, era
victima del flagelo del contrabando y la escasez de recursos para emprender
acciones contundentes. Este mismo contraste entre posibilidades y realidades
seria el que elevaria el regionalismo en los cumaneses, situacion que
arrastraria a la provincia a no pocos conflictos con el poder central, tal

como ocurriéo durante el movimiento de las Reformas.

(249) Idem
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LEGISLACION DEL RAMO SALINERO DURANTE LOS GOBIERNOS

CONSERVADORES
1830 — 1848

Legislacion Salinera

Vigente

Aspectos mas importantes contenidos en la legislacion

Derechos de sal establecidos.

Decreto del 24 de abril
de 1827

Establece que las salinas son propiedad de la nacién.
Autoriza el arrendamiento de las salinas.

6,5 reales la fanega

Ley de Salinas del 20 de
abril de 1833

Reduce los derechos cobrados por la sal por considerarlos
excesivos a menos de la mitad, buscando afianzar la sal
como producto de exportacion.

Acordé la suspension de los remates de salinas.

Establece la presencia de celadores en las salinas.

2 reales y medio por quintal en las salinas bajo
administracion del estado y real y medio por quintal
en las arrendadas por particulares.

Ley de Salinas de del 5
de abril de 1836

Busca “corregir” los errores de la ley de 1833 y aumenta
los derechos de la sal.

El derecho de exportacion se recaudard en la
administracion a la que pertenece la salina.

Para cargar sal en cualquier salina, nacional o particular, se
requiere un permiso escritos de los jefes de la aduana.

La sal para el consumo de la Republica procedente
de salinas de la nacion, pagara 5 y medio reales por
quintal si la explotacion se hace por cuenta del
comprador, 6 reales si se hace por cuenta del Estado.
La salina de propiedad particular 4 y medio reales
por quintal, la sal para exportar medio real por
quintal.

Ley de Salinas del 13 de
mayo de 1837

Aumenta el derecho de sal y deroga la ley del 5 de abril de
1836. Mantiene el derecho de sal para las salinas
nacionales y las administradas por el Estado, pero reduce
los derechos a pagar en las salinas arrendadas y en la sal
para exportacion.

5 reales y medio por quintal salinas nacionales
6 reales por quintal salinas del Estado

4 reales por quintal salinas arrendadas

% real por quintal la sal para la exportacion

Ley de 18 de mayo de
1837

Ordend el establecimiento de resguardos maritimos y
terrestres para controlar el contrabando, sin embargo, las
dificultades econdmicas y la atenciéon prioritaria a la
situacion militar del pais, impidié comprar o construir
buques para ser usados en el resguardo.

Ley de Salinas 11 de
mayo de 1840

Deroga la Ley del 13 de mayo de 1837. Suspende el
arrendamiento del derecho de sal por considerarlo
perjudicial a las salinas bajo administracion del Estado,
quedan los contratos aun vigentes para el momento de
establecer la ley, pero a su vencimiento se incorporan al
Estado. Establece las fianzas como mecanismo para atacar
el contrabando de la sal de exportacion.

5 reales y medio por quintal si la explotacion es por
cuenta del comprador.

6 reales por quintal por cuenta del Estado

4 reales y medio por quintal salinas de propiedad
particular

Sal para exportar sdlo pagara el arranque cuando sea
por cuenta del estado.

Decreto del 13 de mayo
de 1840 Reglamentando
la Ley de salinas

Establece la figura de los celadores en las salinas mas
importantes del pais, en Araya se establecen 2.

Sefiala las obligaciones de los administradores de las
salinas y la penalizacion por infringir la ley. Mantiene la
disposicion de no arrendar las salinas y esperar la
culminacion de los contratos para tomarlas bajo
administracion del Estado.

Mantiene los mismos derechos de la Ley de 11 de
mayo de 1840.

Ley de salinas del 19 de
mayo de 1843

Autoriza al Ejecutivo a destruir las salinetas y pozos de
produccién eventual por el perjuicio que causan a las
salinas del Estado

Aumenta los derechos de la sal al establecer sélo 2
categorias: 8 reales por quintal para las salinas
administradas por el Estado y % real por quintal para
la sal exportada

Elaboracion propia sobre la base de los Informes y Memorias de Hacienda entre 1830 — 1848,
contenidas en la obra de Carrillo Batalla, Tomas. Historia de las Finanzas PuUblicas en Venezuela,

diversos tomos.
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1830 — 1848

Afo Ingresos del ramo | Exportacion Exportacion de pescado | Exportacion de
Economico | salinero en pesos de sal (unidad | salado (unidad de | carne salada (unidad

de medida) ®” | medida) “*" de medida)
1831 - 1832 60.600,24
1832 — 1833 56.656,06
1833 — 1834 20.253,05
1834 — 1835 16.609, 78 *?
18351836 | 28.959,59 ©*°% 77.629 Libras 372 Libras
1836 — 1837 62.393,17
1837 — 1838 52.191,63 238.302 Libras 29.076 Libras
1838 — 1839 73.333,79
1839 — 1840 59.636,53 592.562 Libras 58.840 Libras
1840 — 1841 94.790,50
1841 — 1842 91.200,03 6059 Fanegas 15.153 3.899 Arrobas
1842 — 1843 124.522,80 2220 Quintales 14.991 8663 Arrobas
1843 — 1844 85.687,16 158.566 Libras 21.977 Arrobas
1844 — 1845 188.978,90 372.980 Libras 180.351 Libras
1845 — 1846 156.161,34 449.250 Libras 1.205.735 Arrobas
1846 — 1847 156.255,09 634.150 Libras 1.737.947 Libras
1847 — 1848 97.916,03 214.680 Libras 568.050 Libras 5.088.245 Libras

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de las Memorias de los Ministros de Hacienda, recogidos en
diferentes tomos de Historia de las Finanzas Publicas en Venezuela y Cuentas Nacionales de

Venezuela.

1 quintal: 46 kilos
1 fanega: 138 kilos

(250) La irregularidad e insignificancia de la exportacion de la sal marca sobradamente el periodo,
todo ello a pesar de las reducciones al impuesto realizadas durante buena parte del periodo en

estudio.

(251) Productos que estan libres de derecho

(252) Estalla el Movimiento de las Reformas, teniendo como centros, Barcelona y Cumand, durante
este movimiento fueron tomadas las aduanas por los facciosos, disminuyendo las ventas de

sal.
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LA ACTIVIDAD SALINERA DURANTE EL REGIMEN DE LOS MONAGAS.

La década de los cuarenta del siglo decimondnico esta caracterizada por una
crisis econdmica en los paises europeos que determina una caida de los
precios de exportacion del café, elemento que internamente se traduce en una
reduccion de los impuestos aduanales por importaciones y exportaciones. En
medio de esta crisis econdmica y financiera el pais se prepard para el ascenso de
un liderazgo diferente representado por los hermanos Monagas, quienes dejarian
su marca en la segunda mitad de esta centuria. A partir del afio 1848 se
produce un cambio en el rumbo politico venezolano, la designacion de José
Tadeo Monagas y posteriormente de su hermano José Gregorio, inaugura una
década que antecede a la Guerra Federal. La inestabilidad politica sacude
nuevamente al pais, afectando y comprometiendo las rentas nacionales, en este caso
la mitad de las rentas salineras servirian para honrar los compromisos del gobierno,

asi como poner nuevamente a la nacién en alerta bélica.

Durante la gestién de los Monagas, por Decreto del 22 de febrero de 1848 se
solicité un empréstito internacional, las dificultades econdmicas impidieron cumplir
con los pagos estipulados y ante esta situacion el gobierno comprometié la mitad de
los derechos de sal para el pago de la deuda, asi como para cancelar los sueldos

vencidos y no pagados a todos los servidores del Estado.

Las criticas a la ley de salinas en vigencia (1843) contintan por parte de Ministros
de Hacienda y Administradores de las Aduanas de la gestion de los Monagas; la
desorganizacion y diferencias entre una salina y otra y nuevamente la insistencia de
cegar las salinas y pozos de cuajo eventual por el dafio a las salinas principales, se
hacen presentes en las comunicaciones al ministro del ramo. Valga como ejemplo la

memoria de 1851, firmada por Vicente Lecuna **® donde se sefialaba:

(253)Memoria del Ministro de Hacienda Vicente Lecuna del 11 de enero de 1851 en Historia de
las Finanzas Publicas en Venezuela, Tomo VII, 1847 — 1853, pags.: 203 — 204
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El ramo de sales, que después del de los derechos de importacién, es el mas productivo en el
estado presente de la Hacienda, requiere una organizacién distinta de la actual, causa es del
insignificante provecho que de él saca la Nacion en comparacion de lo que debiera rendir, el
régimen vicioso de confiar las salinas a depositarios y expendedores, que o no pueden mantener
una vigilancia perenne sobre una vasta extension de territorio desierto, o temen los peligros de
contrariar a los especuladores clandestinos que se presentan muchas veces armados, o bien se
complican con ellos para ejercer el fraude, burlandose de la ilusoria jurisdiccion de los
Administradores de Aduana que estan situados por lo general a muchas leguas de distancia y
s6lo pueden hacer, con perjuicio de sus obligaciones ordinarias, las dos indtiles visitas que la
ley recomienda. Cree por tanto el Gobierno de necesidad establecer Administraciones
especiales de salinas, donde la localidad lo exija, dependientes de la Tesoreria General.
[Subrayado propio]

La debilidad manifiesta en el comercio de exportacion por la disminucidn de
los precios del café, permite que los derechos de importacién, al lado de las
rentas internas, entre ellas con caracter preferente el sector salinero, (como
lo indica el Ministro Lecuna), se conviertan en el componente de mayor
relevancia para las estranguladas finanzas publicas venezolanas. De igual
manera de esa Memoria se desprende que parte de la responsabilidad de la
disminucién de la renta salinera se atribuia al personal adscrito a cada una
de las salinas, situacion, que al parecer del denunciante, ameritaba una

nueva reforma legislativa y mayor compromiso del personal.

En la memoria de Hacienda de 1853, firmado por Pedro Carlos Gellineau,
(254) del afio econémico 1851 — 1852, se propone una reforma a la ley de
salinas (1843), donde se recogen las observaciones realizadas sobre el
namero de empleados y las funciones que cada uno debia cumplir para
incrementar la produccion anual de las salinas. En esta disposicion se
acordo la destruccidn de todas las salinetas perjudiciales y solo dejar las
salinas de Piritu, Unare, Araya, Mitare, Coche, Morro y Botoncillo,
esperando con ello y una buena administracién producir “mas de quinientos

mil pesos”. Esta cifra, de 500.000 mil pesos anuales aparece en diversas

comunicaciones formales, como aspiracion del sector oficial para el ramo.

(254)Idem, pag.: 334
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A pesar que todos los ministros y altos funcionarios coincidian en la
necesidad de destruir las salinas irregulares o eventuales, para evitar que esa
sal llegara al consumidor, sin percibir el estado desembolso alguno, el gasto
que tal accidén requeria era un obstaculo para su concrecion. No habia
recursos para llevar a cabo tales faenas, tampoco para contratar un mayor
nadmero de embarcaciones que realizaran el resguardo maritimo, ni para
aumentar el namero de funcionarios en las aduanas y salinas. Apenas el
estado obtenia los recursos para solventar algunos de sus compromisos
basicos, las deudas se acumulaban y la dificultad de conseguir nuevos
préstamos internacionales, ademd&s de dificil, las condiciones bajo las

cuales se acordaban esos préstamos eran perjudiciales al futuro del pais.

La conflictividad politica dificultaba ain mas el restablecimiento de la actividad
productiva y comercial, a los elementos puntuales denunciados por funcionarios
medios y altos, se unia el temor a un nuevo estallido bélico. Desde el afio 1846
comenzaron a crecer los gastos nacionales, sobre todo en los despachos de Interior,
Guerra y Marina y Relaciones Exteriores, por las conmociones interiores que
agitaron el pais; los afios que van de 1847 a 1851, son de perturbaciones y
revoluciones que aumentan el gasto militar, dificultando el restablecimiento de la
produccién y el cumplimiento de los compromisos financieros tanto internos como
externos, ya que la critica situacion imposibilitaba satisfacer el crecido nivel de

gastos e impedia honrar compromisos internacionales con sus secuelas negativas.

De este periodo de convulsion militar interesa resaltar la Revolucion de 1853
que estalla en Cumana (®®*® este importante acontecimiento de
desconocimiento a las autoridades nacionales, involucré6 a un importante

namero de individuos pertenecientes al sector pudiente y mas ilustrado de

(255) Archivo General de la Nacidn, Interior y Justicia, Afio 1853, Libro CDLXXXVIII, folios: 113,
114,256, 258, 417. Libro CDLXXXIX, folio 184. Libro CDXC, folio 60. Libro CDXCI, folio
251. (Ver Apéndice Documental 3 y 4 sobre los efectos de ambos acontecimientos para Cumana).
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la sociedad cumanesa: médicos, maestros, comerciantes, desconocieron el
gobierno de José Gregorio Monagas y lanzaron una proclama para invitar a

otras localidades y regiones a sumarse a tales actos(?®®

. Esta revuelta y su
expansidn a otras areas del pais, paralizo el comercio reduciendo aun mas el
ingreso de recursos en las arcas nacionales. En medio de la revuelta que se
desata en Cumand, ocurre el terremoto del 15 de julio de 1853, al caos
politico y militar, se une la tragedia humana. EI terremoto afecta los
edificios publicos, la carcel, el castillo, el convento de San Francisco, el
puerto, iglesias, casas humildes, mas de doscientos muertos y muchos
heridos; en el desconcierto no hay instituciones que restablezcan la calma y
el orden. Todos estos sucesos requieren una inversién de recursos y el
gobierno central debié movilizar un gran ejército que restituyera el orden,
pero igualmente debe recuperar las estructuras destruidas. La vida cumanesa

se verd altamente afectada por los dos acontecimientos de 1853.

En cuanto al tema especifico salinero encontramos que esta renta nuevamente se
vera afectada, pues durante la revuelta y con la llegada del ejército que
pretendia poner fin a aquella, unos y otros cometieron actos contra los
ciudadanos y sus propiedades, al estado de anarquia politica — militar reinante,
se suma el dolor por los efectos del terremoto y muchas denuncias por la
actuacion de la tropa del gobierno, quienes entre otras cosas toman las aduanas

y exigen la entrega de los recursos para restituir el orden.®"

(256) En el Archivo General de la Nacion, Interior y Justicia, afio 1853, buena parte de los informes y
comunicaciones llegados de Cumand y dirigidos a las autoridades de esa ciudad, se refieren al levantamiento
de Cumand y la adhesion a la revuelta que hicieron diversos cantones; de igual manera hay una profusa
documentacion sobre el terremoto, la ayuda que se requeria y unos recursos recolectados para ser - enviados
a Cumand a fin de ayudar a los mas necesitados. Libro CDXCII, folios 11-28.

(257) Repetidos son los clamores que he recibido de varios ciudadanos sobre dafios y perjuicios que reciben en sus
posesiones y propiedades por las tropas del gobierno, mas generalmente por las de caballeria, que se
apoderan de las bestias y burros que aquellos poseen. Esta conducta no es honrosa para las intenciones del
orden; y a reserva de mandar a abrir un justificativo que compruebe los hechos denunciados, sedme
permitido suplicar a usted, se sirva librar sus drdenes a los jefes de la caballeria situada en los Bordones. En
Avrchivo General de la Nacidn, Interior y Justicia, Afio 1853, Libro CDXCI, folio 380
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Al observar los resultados del afio 1853 (Ver cuadro N° 8) pareciera que el proceso
productivo de la sal fue normal, con una importante produccion y derechos
cancelados; sin embargo, tales cifras se corresponden con las 6rdenes de entrega de
sal de Araya que realiza la administracion publica central. En un tono de afliccidn
el Ministro de Hacienda Pio Ceballos, informaba en la Memoria de 1855,*°® sobre
el afio econdémico 1853 — 1854:

En el afio econémico proximo pasado [1853] que las salinas nada producian en efectivo por
las grandes sumas que se habian mandado pagar en sal principalmente por las aduanas de
Cumana, Barcelona y Margarita, (...) Todavia no estd libre este ramo, y por mucho tiempo
guedard comprometido: tan crecido es el nimero de 6rdenes libradas. Las salinas de la
Republica que en afios anteriores han producido rentas de consideracién, son hoy
absolutamente improductivas, y seguiran siéndolo, si el Congreso no dicta una medida que
arregle el modo de pagar la multitud de érdenes libradas contra ellas. (Subrayado propio)

Las revoluciones caudillistas, centrales y regionales, hacian imposible cubrir
el presupuesto anual y elevaban sustancialmente los gastos de guerra,
acudiendo el gobierno de turno al endeudamiento externo, situacion a la que
se sumaban las reclamaciones extranjeras por pagos pendientes y demandas
por dafios causados por las tropas, cuadro que se agrava con la caida de
los precios del café a nivel internacional y la reduccidn sustancial de las
otras rentas, tal como se expone en las lineas del Ministro Pio Ceballos. La
caida de los precios internacionales del café, comprimia el margen de movimiento
del gobierno y desnudaba el estado de postracion y dependencia del mercado
internacional y el débil desarrollo del mercado interno, obligando a la contratacion
de unos empréstitos leoninos que consumian buena parte de las escasas rentas. En
tan critica situacién, el gobierno requeria incrementar sus recursos, pero ello sélo
era posible en paz, de manera que el circulo de la inestabilidad politica, econdmica
y social sumia a Venezuela en un caos, creando un caldo de cultivo para la

guerra larga que sacudiria el pais entre 1858 — 1863.

(258) Memoria de Hacienda de Pio Ceballos del 20 de enero 1855. En Historia de las Finanzas
Piblicas.... Tomo 1X, 1854 — 1857. Seccion Doctrinal, pags.: 22 — 23.
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En la visita que el inspector de aduanas efectu6 a Cumané en octubre de
1854, realiz6 una breve resefia de la importancia de las salinas de Araya para

las rentas y produccién salinera nacional, en este sentido indicaba: (?*%

Esta aduana siempre ha sido poco productiva de derechos ultramarinos. Sus mayores
ingresos los ha tenido de las salinas de Araya, establecimiento el mas importante de este
género, que tiene la Replblica. La salina de Araya por su situacion, por su buen fondeadero,
por la facilidad y poco costo de embarcar la sal, serd siempre la mas productiva de la
Republica, y si el Gobierno hace que sus empleados la celen constantemente, dard muy
luego rendimientos de mucha importancia. [Subrayado Propio]

La causa de la disminucién de todos los ramos productivos estaba en la
intranquilidad del pais y la decadencia consiguiente del comercio, reduciendo a su
vez los ingresos e incrementando el malestar social de sectores de la vida nacional;
sin embargo, con respecto al ramo salinero, las autoridades insistian en atribuir su
disminucion a los empleados y a la ley vigente. Lo cierto era que el sector salinero
debia sufragar una serie de gastos, ordinarios y extraordinarios, que el Estado no
tenia como sostener. El 4 de abril de 1855, el Presidente José Tadeo Monagas emite
un decreto ®®® con el objeto de utilizar cien mil quintales de la sal producida en Araya
para la reconstruccion de algunas edificaciones de Cumana destruidas por el

terremoto de mediados de 1853. El decreto en cuestién, indica:

Art. 1°.- Residira en la ciudad de Cumana la Junta creada por el art. 2° del decreto citado,
para correr con la coleccion, deposito, distribucion e inversion del producto de los cien mil
quintales de sal de Araya, destinados por el articulo 1° del mismo decreto para la
reedificacion de los templos, puente sobre el rio Manzanares, edificios municipales y colegio
de aquella ciudad.

Art. 2°.- Dicha corporaciéon se titulara Junta de reedificacion de obras publicas; y se
compondra, ademas de los miembros ordinarios designados por el articulo 2° del derecho
legislativo y de los extraordinarios que indica el paragrafo tnico del mismo, de tres suplentes
de los tres vecinos cuyo nombramiento toca al Poder Ejecutivo.

(...) Art 9 Pardagrafo unico.- En lugar de sal en especie, recibira el valor de ella, si asi fuere
mas conveniente a juicio del Poder Ejecutivo, y en este caso el 20 por ciento del producto de
cada venta de sal que haga la Aduana de Cumana, se entregara a la Junta en dinero efectivo o
pagarés. (Subrayado Nuestro)

(259) Idem, pég.: 58
(260) Decreto del 4 de abril de 1855. En Leyes y Decretos Expedidos en 1855. Historia de las
Finanzas Publicas de Venezuela. Tomo IX 1854 - 1857, pégs.: 128 - 129
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A casi dos afios del terremoto la situacion ruinosa de Cumana permanecia y
nuevamente se acudia a la renta salinera para hacer frente a situaciones que
no podia cubrir el gobierno nacional con el presupuesto ordinario; no fueron
exclusivamente los edificios publicos de Cumand los que se ordend
reacondicionar con el producto de la sal de Araya, de igual forma, el 4 de
mayo del mismo afno se “concedia treinta mil quintales de esta misma

especie, para auxiliar a las iglesias de Margarita. %Y

De nuevo al analizar los resultados del sector salinero para 1855, del afio
econémico 1853 — 1854, el Ejecutivo Nacional, en voz del Ministro de Hacienda,
Jacinto Gutiérrez, planteaba el reiterado fraude salinero en las salinas de
segundo orden, asi mismo, se insiste en la imposibilidad de celarlas “porque
seria preciso establecer un resguardo numeroso que costaria mas de lo que ellas
rinden, hace que los productos de las indicadas salinas, o se pierdan sin
provecho del Estado ni de los particulares, o proporcionen facilidades para la

comision del contrabando”%%?

De este grupo de Memorias destaca la Exposicion del Ministro de Hacienda Jacinto
Gutiérrez, para el afio 1856, en la cual se hace un analisis del caos de la Hacienda
Publica, se examinan los vicios recurrentes sobre los ingresos de la nacién y como se
estructuraron impuestos para obras especificas y por un tiempo determinado, que se
convirtieron en perennes y sin la correspondencia en las obras mencionadas, como
ejemplo, se presenta el siguiente caso “La mayor parte de ellos [los impuestos]
jamas alcanzan el objeto a que se dicen destinados. Hace 14 afios que se cobra el
impuesto para faros, y todavia no hay uno establecido en el litoral de la
Republica (...) En punto (sic) a caminos, puentes, muelles, faros y canales, poco

(263
o nada se adelanta con las sumas que anualmente se recaudan”®%®

(261) Historia de las finanzas Pablicas, Tomo IX, 1854 — 1857 péag. 217
(262) Idem.
(263) Idem, pags.: 436 - 437
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En esta misma memoria se presentan quejas de las cuentas presentadas por otras
administraciones. Uno de las rentas manipuladas con propositos fraudulentos,
segun Jacinto Gutiérrez, es la sal, reiteradamente utilizada en el periodo 1850 —
1856 para honrar compromisos diversos y la realizacion de obras en diferentes
partes del pais; sin embargo, las obras no aparecen y se continuaban aplicando la
asignacion respectiva. Esta circunstancia contribuia a sentar la idea del caos de la
Hacienda Publica Nacional, e imposibilita un crecimiento sostenido de esta

renta. Con respecto a la sal, sefiala Gutiérrez ?%%

Baja tan considerable proviene de haberse suspendido el arbitrio de satisfacer a los
acreedores del Tesoro Publico expidiéndoles drdenes pagaderas en sal; porque mientras
subsistié semejante medida, la explotacion de la especie se hizo en cantidad muy superior a la
que requiere el consumo; y encontrandose abastecido el mercado con exorbitancia,
necesariamente hubo de disminuir el derecho en el ultimo afio economico.

La sal se constituy6 durante este periodo de crisis fiscal en auxilio interno para
la satisfaccion presupuestaria. En la Memoria de Hacienda de 1857 %% sobre el
afio econdmico 1855 — 1856, se produce un incremento en los derechos de sal,
no generados por un aumento en el consumo o la exportacién, sino por la
necesidad del Ejecutivo de expedir nuevas Ordenes pagaderas en sal ante la falta
de fondos para satisfacer justos reclamos de los empleados publicos.  Otro
aspecto interesante que habia sido planteado por otras administraciones era
el referente a la inmigracion extranjera. La Ley del 18 de mayo de 1855
preveia que el Estado gastase unos 60.000 pesos anuales para atraer y lograr
el establecimiento de extranjeros en el pais, con el objeto de erradicar
practicas y actitudes existentes en el venezolano, asi como nutrirse de la
experiencia agricola y productiva de estas comunidades extranjeras; las

dificultades econémicas impidieron su concrecion.(?®®

(264) Memoria de Hacienda de Jacinto Gutiérrez de 1858

(265) Idem, pag.: 289

(266) Carrillo Batalla, Tomas. (Director del Proyecto). Cuentas Nacionales de Venezuela 1831 — 1873. Banco
Central de Venezuela. Coleccion Econémico Financiera, Caracas, 2001, pag. 85.
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En el Mensaje de 1856, José Gregorio Monagas planteaba al Congreso la
realizacion de algunos caminos, utilizando para su construccion, 32.000
fanegas de sal, este proyecto, al igual que el de los inmigrantes extranjeros,
no llegd a realizarse, unas rentas muy comprometidas y un nuevo escenario

bélico, creaban un clima de desequilibrio politico — militar.

Los proyectos, promesas, compromisos forman parte de la vida del pais, un
estado que aln no encuentra su camino y que busca refugio en el pasado
glorioso de la gesta de la Independencia para no ver el caos existente, una
generacion de venezolanos que habia luchado, primero en los campos de
batalla y luego en las propiedades agricolas y ganaderas para consolidar una
patria de esperanzas y de futuro, que no terminaba de alcanzarse,

ese desencanto empujard a la nacion nuevamente por la via armada.

El afio 1858 se inaugura con un nuevo texto constitucional que buscé
reducir los privilegios econdmicos para acceder a cargos politicos de
importancia, empero la realidad econdmica, social y politica del pais, no
podia dirimirse en las rectificaciones de la carta fundamental, a la teoria
expuesta, que planteaba la ampliacion de los derechos politicos, se opone
una realidad dificil, que ni conservadores, ni liberales habian logrado
conjurar. A la diatriba politica entre conservadores y liberales, paecistas y
monagueros, se enfrenta un nuevo grupo de caudillos que levantan la bandera
de la federacion y arrastrando a gran cantidad de campesinos desesperados,
promueven zanjar las viejas deudas econdémico — sociales. Todo el malestar
social y econdmico acumulado estallara en las provincias bajo el grito de la
federacidn, la atencion a las regiones insta a hombres de variada condicion,

a seguir a los nuevos caudillos que pelearan el poder.
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MOVIMIENTO DE LAS SALINAS DE ARAYA EN EL PERIODO DE
LOS MONAGAS DE 1848 — 1858

Afo Econémico

Ingresos  del
ramo salinero

Uso de la Renta salinera para el pago de otros

Ordenes de Tesoreria
de las salinas de Araya

en pesos COMPromisos para particulares. (**") Exportaciones
La mitad de los derechos de la sal se Carne salada

1848 -1849 149.773,94 destinan al pago del capital e intereses de 2.347.728 pesos
los emprestitos y a sueldos vencidos y Pescado salado
no pagados de servidores del Estado 6699 pesos

Sal 550 pesos

1849 — 1850 255.111,06 La mitad de los derechos de la sal se Carne Salada
destinan al pago del capital e intereses de 15.912 pesos
los empréstitos y a sueldos vencidos y Pescado salado
no pagados de servidores del Estado 5458 pesos

1850 — 1851 96.062,64 Carne Salada

22.062 pesos
Pescado salado
3170 pesos

1851 — 1852 132.563,74 Con sal se ha pagado la mayor parte de Carne Salada
los sueldos, pensiones, etc., de la 76.493 pesos
provincia de Margarita, a solicitud de los
interesados. Pescado salado

3695 pesos

1852 — 1853 111.063,07 Ordenes de Tesoreria sobre los derechos | 35.343,00
de sal cobrados en Cumand a fin de
cancelar compromisos.

1853 — 1854 243.024,22 Ordenes de Tesoreria sobre los derechos | 58.966,00 Carne Salada
de sal cobrados en Cumand a fin de 67.576 pesos
cancelar compromisos.

1854 — 1855 138.279,65 Se suspendid el arbitrio de satisfacer a | 43.750,00 Carne Salada
los acreedores del tesoro publico con 6265 pesos
6rdenes pagaderas en sal.

Pescado Salado
1623 pesos

1855-1856 206.459,50 Cien mil quintales de sal de Araya para | 31.274,00
la reconstruccion de Cumana.

Con sal se pagan reclamaciones de
servidores publicos.

1856 — 1857 191.900 Ordenes de Tesoreria sobre los derechos | 79.113,00
de sal cobrados en Cumand a fin de
cancelar compromisos.

1857- 1858 166.000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las Memorias del Ministerio de Hacienda en
Nacionales de Venezuela

el periodo 1848 — 1858 y Tomas Carrillo Batalla. Cuentas

1831 — 1873. Banco Central de Venezuela, Caracas, 2001.

(267) EI total de las 6rdenes giradas por sal, durante el quinquenio 1852 — 1857, contra

la Aduana de Cumané, es de 441.756 pesos, de manera que la mayor parte de todos
los ingresos de salinas, consisten en drdenes de Tesoreria.
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Al observar el movimiento salinero nacional sucinto en el cuadro N° 9,
pareciera que el crecimiento indicado en ciertos afios evidenciaran un
incremento del sector salinero; sin embargo, la realidad contextual no se
corresponde con las estadisticas presentadas. Los mismos ministros del ramo
hacendistico durante el periodo se encargan de esclarecer la situacion
planteada, cuando indican que esas cifras no se corresponden con una aumento
del consumo interno de la sal o un despertar de la exportaciéon del producto, esas
cifras tan altas, en algunos afios, se corresponden con la entrega de 6rdenes de sal
para la cancelacién de sueldos, pensiones y otros compromisos regulares del estado
que no se pueden satisfacer via presupuesto nacional. Muchas de estas o6rdenes de
sal tampoco se pueden concretar de manera inmediata y deben acumularse en afios
posteriores, alargando la austeridad de particulares, de las instituciones

gubernativas y retrasando el adelanto del sector salinero.

Después del afio 1858 el pais entraria en una nueva escalada bélica bajo el
grito de la federacion. Los hombres de la independencia que hasta ese
momento han gobernado al pais, observan el levantamiento de nuevos lideres
que buscan ejercer su influencia desde la capital a través de una guerra
de caracter general. En estas circunstancias el erario nacional volvio a ser
usado para atender las circunstancias de la guerra, las rentas comprometidas
en gran parte, solicitud de empréstitos y la caida del comercio, develando
toda esta situacion el panorama terrible de las finanzas del pais. A los
problemas de orden fiscal y de inestabilidad politica, se afiade en el
ultimo afio de José Gregorio Monagas una importante caida internacional de
los precios del café, que bajo un 20%, los cueros un 70% y los productos de

la cafia un 50%.

Cuando estalla la Guerra Federal los efectos de la crisis econémica que se
venian sintiendo, se acentlan. El pais entra en una espiral de violencia que

consume los escasos recursos, asi como se hace necesario solicitar
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contribuciones extraordinarias para atender la circunstancia bélica, todo ello
comprometiendo las fuentes principales de ingresos fiscales. Los alzados,
convertidos en federalistas, estimulan el resentimiento social y la guerra
civil se cierne sin control por todo el pais. A una economia extenuada, como
la nuestra, se le deben endosar una mayor deuda externa, el aniquilamiento
de la ganaderia, reduccion del comercio, disminucion importante de la mano
de obra, afectacion de la agricultura y las crecientes denuncias de

corrupcion administrativa.

La rendicién de cuentas durante el periodo de la guerra se vera
marcadamente lesionada, la carencia de informes suministrados por las
principales aduanas, dificulta estructurar las cuentas nacionales y con ello
conocer el estado real de las finanzas publicas. En cuanto al movimiento
salinero nacional durante el periodo, el estallido de la guerra en el oriente y
occidente perjudica el arranque, almacenamiento, venta y el cobro de los

impuestos respectivos, obstaculizando la remision de las cuentas.

Con respecto a la Guerra Larga su expansién a casi todas las Provincias de la
Republica dejé exhausto el erario nacional. La Provincia de Cumané en el
aspecto politico se vio sitiada por las fuerzas federales dirigidas por el
caudillo mas importante y Jefe de la Provincia, el carupanero José Eusebio
Acosta, quien a la postre se convertiria, en Presidente Provisional de la
provincia. EIl precio que debio pagar Cumand y su comercio durante la
guerra federal fue grande, la produccidon se vio paralizada por la prolongada
ocupacion de ambos ejércitos, en consecuencia quedaron abandonadas las cosechas
y reducida la mano de obra, al paralizarse la produccion se

debilito el comercio y el consumo, disminuyendo el movimiento aduanero.

La Guerra Federal llega a su fin con la firma del Tratado de Coche, la

situacion del pais era sombria, a la mengua de los movimientos aduanales, se
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agregaba la hipoteca que pesaba sobre los derechos de exportacion de las
principales aduanas del pais a fin de cancelar el empréstito solicitado, las
propiedades agricolas y pecuarias se redujeron sensiblemente; a todo este
horizonte desalentador se une el contrabando que socavaba las posibilidades
de recuperacion econdmica. ElI gobierno encabezado por el Mariscal Juan
Criséstomo Falcon, encontré una gran inestabilidad politica (persistieron
algunos movimientos armados por parte de Generales que desconocian el
Tratado de Coche), inestabilidad econdémica con la reduccion de la
produccion y el comercio e inestabilidad social porque los sectores
campesinos que habian participado en la guerra tras las promesas de los

federales, veian nuevamente sus esperanzas truncadas.

Lejos de lo que pueda pensarse la inestabilidad politica y la existencia de
levantamientos armados no cesd en el pais con el triunfo de la Federacion y
el gobierno de Juan Criséstomo Falcon, enfrenté alzamientos bien de
desconocimiento a las autoridades o de resistencia a aceptar las condiciones
del Tratado de Coche, haciendo necesario recurrir a nuevos
endeudamientos, colocando como garantia las aduanas principales y menores
del pais, a cada revuelta sobrevivia un clima de sobresalto econémico y
tension social, la mano de obra joven era reclutada para conformar el
“ejército” privado del nuevo caudillo; rentas como la sal se manejaban
con criterios personalistas, pues el caudillo mayor de la entidad salinera
“solicitaba” la entrega de los recursos necesarios, bien en dinero o en

especie, para sostener su revolucion.

Una vez culminada la guerra (1863) Antonio Guzman Blanco, designado
Ministro de Hacienda, esboza una situacion dificil para el futuro de la
nacion, la debacle financiera y el endeudamiento externo configuran un
clima dantesco. Con respecto al ramo salinero, su situacion no era menos

dificil a la de otras rentas nacionales, con un elemento adicional: la
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Constituciéon de 1864**®  estableci6 que cada Estado tendria la libre
administracion de sus productos naturales y en consecuencia, los que tuvieran
salinas, las administrarian con entera independencia del Gobierno Nacional. (¢
Esta situacion legal planted un problema, el Estado Central debia desprenderse de
una renta significativa en momentos cuando la debilidad de la Hacienda publica
era mayor y entregarla a los intereses particulares de los caudillos triunfantes que

aspiraban a consolidar su poder politico y econémico.

Este aspecto de la Constitucion de 1864 ser4a atacado por diferentes
miembros del gabinete de Falcén, entre ellos el Ministro de Hacienda,
Guzman Blanco, quien enfrenta la posicion de los gobiernos locales quienes
pretenden ejercer la soberania y el control sobre las salinas existentes en sus

respectivos estados, en este sentido eshoza Guzméan 7%

Tales antecedentes [habla de las primeras leyes coloniales sobre el sector salinero, hasta la Ley
de Salinas de 1856] comprueban el dominio y posesion que la Republica tiene y en que ha
estado desde muy atras, de todas las salinas que no estén enajenadas a particulares; y sobre
todo es la Nacidn legitimamente representada la Unica que puede cederlas a los Estados.
Ademas no habria justicia en aplicar el producto de una contribucion que pagamos todos los
ciudadanos al exclusivo provecho de las localidades en que la produccion de sal es natural,
cuando el subido precio que esta alcanza no se deriva del valor intrinseco de la especie.

La disputa entre las regiones y el estado nacional por el dominio y control de
las salinas es una secuela de la guerra federal; a partir de 1863, los
caudillos regionales tratardn de obtener recursos propios que les permitiera
sufragar sus gastos y mantener sus “ejércitos” particulares, la sal en los

afios dificiles, antes y durante la guerra, habia demostrado ser una renta de

(268) Constitucion de 1864, Titulo 2° de la Constitucion, sobre bases de la Union, Articulo 13, compromiso 16,
dispone “‘se deje a cada Estado la libre administracion de sus productos naturales, y en consecuencia los que
tengan salinas las administren con entera independencia del Gobierno General. En Constituciones de la
Republica de Venezuela desde 1811 hasta 1999.

(269) Idem

(270) Tomaés Carrillo Batalla (Prélogo). 150 Afios del Ministerio de Hacienda. Exposiciones de
Motivos de las Memorias del Despacho durante el periodo 1830 —1980. Ediciones de la

Presidencia de la Republica. Tomo II: 1863 — 1883. Pag.: 15.
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alguna significacion, capaz de sufragar gastos considerables del propio
gobierno, en este sentido, consideraban que estos recursos debian ser
manejados por la propia region. Guzman Blanco, primero como ministro y
posteriormente como Presidente, era partidario que las salinas continuasen

siendo, como hasta ese momento, propiedad nacional.

Las salinas en manos de los estados ocasionaban diversos problemas, cada
estado salinero, al no contar con la organizacién, experiencia y recursos
para administrar eficientemente “sus salinas” las arrendaba, y buscando
ampliar los beneficios, pechaba la actividad con derechos diversos, esta
circunstancia generaba diferencias e inestabilidad de precios, que a la larga

recaian sobre el consumidor. EI arrendamiento de las salinas, deparaba a
estos estados una renta inferior a lo que le hubiese correspondido por la
renta nacional. Al respecto en la Memoria presentada por Marcos Santana,

el 1° de enero de 1869, sobre el afio 1868 " indica:

El Estado de Coro arrendd sus salinas, las de Mitare y Codoro unidas, por 3000 pesos
anuales; las de Guarauno y los Taques por 1500 pesos; y visto que 4500 pesos son menos de
20.000 con que la Constitucién manda auxiliar a los Estados que no tienen salinas, propuso al
Poder Ejecutivo que las tomara por cuenta del Erario de la Confederacion, y este accedié a la
propuesta con infraccion de la Constitucion, y sin facultad alguna legal. (...)

La sal es un articulo en el cual un aumento en el derecho influye insensiblemente en su precio,
y si fuera posible un arreglo semejante al que ha logrado realizar Coro, es decir, que los
Estados salineros se conviniesen en recibir la subvencion constitucional dejando al erario de
la Confederacion el absoluto manejo y venta de la sal, podria aumentarse el precio de
manera que ellas dieran los 400.000 pesos que debiera erogar por aquella.

Del situado constitucional se distribuia una partida bajo la denominacién Auxilio a
los Estados no Salineros, equivalentes a 20.000 pesos para cada uno; aquellos
estados salineros que entregaban sus salinas a la administracidon nacional, obtenian

el mencionado auxilio, que como se observo en el caso de Coro era mas rentable.

(271)Memoria del Ministro de Hacienda, Marcos Santana del 1° de Enero de 1869, sobre el afio
1868. En Historia de las Finanzas.... Tomo XVII, 1866 — 1870. P4gs.: 186 - 187
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A todo este panorama dificil se adhiere una situacion ampliamente
denunciada por todos los altos funcionarios que conocian de la renta
salinera: la persistencia del contrabando. Al igual que en el periodo colonial
y durante los primeros afios republicanos, el contrabando era el mecanismo
utilizado para eludir el crecido impuesto aduanero, que en los momentos de
turbulencia politica como los existentes en la segunda mitad del siglo XIX,
habian sido recargados, hasta practicamente asfixiar la renta mas importante
del pais. Los altos derechos para remediar necesidades urgentes, vieja
practica heredada de la colonia, conducian al contrabando en sus diversas
modalidades. EI Ministro Silva indicaba en 1867, *’? al analizar la
escasez de recursos fiscales para hacer frente a los gastos del

gobierno:

Otra de las principales causas que més han contribuido al desfalco de las rentas nacionales, es el
contrabando que se efectla en casi todo el litoral de la Republica. Vemos que se han disminuido
considerablemente las entradas de las Aduanas en La Guaira, Maracaibo, Carlpano y otros
puertos... La causa es debida en su mayor parte a los excesivos impuestos que por las exigencias
de la guerra y los incesantes apuros del Tesoro, se han ido acumulando y afiadiendo por partes a
la importacidn; impuestos, que hoy, a fuerza de elevados, podrian calificarse de prohibitivos o
protectores, si tuviéramos en Venezuela fabricas y manufacturas, como en otras naciones, para
surtir las necesidades de nuestros pueblos.

Otra dificultad inherente a los levantamientos armados caracteristicos del siglo
XIX venezolano, es la dificultad de acceso a las relaciones de ingresos y
egresos de ciertas aduanas, pérdida de registros, libros, expedientes vy
documentos importantes, son trabas que inciden en las cuentas
correspondientes a algunos afios. Con el estallido de la Guerra Federal fue
dificil a los funcionarios de aduanas enviar los respectivos datos estadisticos
qgue constituyen la base de los informes, por ello durante el periodo no existen
datos o los que se presentan resultan poco confiables, afianzando la idea del

estado cadtico de la Hacienda Nacional.

(272) Memoria de Nicolas Silva del 20 de Febrero de 1867. Historia de las Finanzas.... Tomo
XVII 1866 — 1870, pags.:8-9
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El control de determinados puertos bajo la influencia de los subversivos del
momento, impedia a los administradores hacer su trabajo y enviar a las
autoridades centrales las cuentas. En el caso especifico de la produccion
salinera, cuatro eventos afectaron su produccion, comercializacion y presentacion
de los movimientos pertinentes, el primero, tal como se ha resefiado fue la
Revoluciéon de las Reformas (1835), accion en contra del gobierno de José Maria
Vargas que tuvo como uno de sus centros a Cumand y que por cuatro meses
mantuvo el control del puerto principal de esa provincia, el segundo el
movimiento de desconocimiento contra el gobierno de José Tadeo Monagas en
1853, el tercero el terremoto del mismo afio y el cuarto la Guerra Federal. Todos
estos acontecimientos afectaron el desenvolvimiento y la recuperacidon econémica
en proceso para Cumana, la ocupacion y alteracion de las principales actividades
productivas y comerciales retrasaban la prosperidad que tanto habia perseguido

esta provincia.

Entre otros efectos la turbulencia politica afectaba no sdlo la produccion, el
comercio y la entrega de cuentas, sino también la continuidad de las politicas
econémicas, financieras y de medidas de caracter legal o de mejoramiento de
infraestructuras. Cada administracion impactada por un levantamiento debe
aumentar los gastos de guerra en perjuicio de obras, reestructuraciones
administrativas, ordenamiento legal y cualquier otra disposicién anunciada o en
ejecutese. La reduccidon de los gastos a lo estrictamente necesario, era una
apreciacion que en momentos de crisis podia ser interpretada de manera
diferente por cada administraciéon, como en realidad ocurri6, de manera que en
aras de un alto gasto militar se sacrificaban los escasos proyectos existentes de
obras publicas y postergaban los compromisos ya adquiridos. A toda esta dificil
situacion econdmica y financiera se unia otra circunstancia impuesta por los

estados federales, nuevamente el Ministro Silva ®"® insiste:

(273) Idem.
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También esos derechos de peajes, de transito, y esas nuevas alcabalas que han escogitado los
diversos Estados de la Federacion para sostener su boato y las cargas creadas por su huevo
sistema, han contribuido en gran parte a la postracion de la agricultura, y por tanto al
desfalco del Erario.

Existe escasez de informacién estadistica en el periodo que va entre 1858 —
1870, lo que impide la presentacion del cuadro de la produccion salinera
respectiva. En la Gaceta Oficial de la Nueva Andalucia (Cumana)
correspondiente al afio 1868, aparece informacion sobre el estado de los
ingresos en la Tesoreria del Estado, estas cifras, circunscritas a la provincia
que contaba con las salinas més importantes del pais: Guaranache y El Rey
(Araya), dan una idea del estado deplorable del sector en las otras

salinas del pafs. En esta Gaceta se indica "

Estado de Ingreso y Egreso de la Tesoreria del estado en los nueve meses
corridos desde 1° de octubre de 1865 a 30 de junio de 1866.

Ingreso
Venta de sal de Guaranache y el Rei.. PP ) /1 /)
Derecho por consumo de sal de otros Estados e 2086,50

Demostracidn de los ingresos, egresos y existencias de la Tesoreria en el afio
economico de 1° de julio de 1866 a 30 de junio de 1867.

Impuesto Indirecto sobre la sal.............c..c. e e vee v e oo ... 1187,60
Consumo de sal de otros Estados............cc.ce.cco v v .. 1028
Venta de Sal.......c.co oo vee e oee i oee e e et et eee e vee e e 25

Para 1867 — 1868 el ramo salinero en especifico estaba cargado con los
siguientes impuestos: derechos de sal, impuesto indirecto a la sal y venta de
sal. El primero, era un impuesto de doce reales por fanega que se cobraba al
introductor de sal de otros Estados para consumirlo en este. El impuesto
indirecto a la sal, es el derecho de las patentes que se expiden a los duefios
de trenes para consumir libremente en ellos la sal de otros Estados y la

venta de sal es la parte que toca al Estado en la explotacion de las salinas.

(274) Gaceta Oficial de la Nueva Andalucia. Cumand, 19 de enero de 1868. Afio I1l, Nimero 14.
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La revision de las Memorias, informes y comunicaciones enviadas al
Ministro de Hacienda o de éste a los administradores de aduanas, evidencian
una reiterada denuncia, un diagnostico invariable de los elementos
perjudiciales para la renta nacional y una impotencia por no poder acometer
correctivos importantes. Al aproximarnos al final del siglo decimondnico,
asume el poder del pais un gobernante de estilo diferente que impondria su
sello, de manera directa o indirecta, en los ultimos decenios de la centuria,

el llamado llustre Americano: Antonio Guzman Blanco.

ASPECTOS POLITICOS GENERALES DE LA GESTION DE
GUZMAN BLANCO

Las ideas de la modernidad, centralizaciéon politica y econémica, iniciadas
entre 1830 y 1850 e interrumpidas por la guerra federal, se asientan en
Venezuela en la segunda mitad del siglo XIX al irrumpir la figura de
Antonio Guzméan Blanco, quien dejara su huella hasta finales del siglo XIX,
teniendo como fundamento intelectual para los cambios que promovia, el
orden y la estabilidad politica del Positivismo. Los ensayos realizados en la
primera mitad del siglo XIX, para modernizar el aparato estatal y la
economia, chocaron con realidades complejas: una economia
monoproductora con dificultades para competir en los mercados
internacionales, deudas, carencia de capitales internos, insuficiencia de
vias de comunicacion, escasez de mano de obra, revueltas e insurrecciones,
escasa técnica productiva, carencia de un mercado de consumo interno,
entre otras; en este panorama era dificil concretar los acuerdos

econdémicos que lanzarian a la nacion hacia su desarrollo.

En la primera mitad del siglo XIX se instrumentaron algunos cambios de

corte liberal a tan dramatica realidad econdémico — social persiguiendo el
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despegue economico, uno de ellos la Ley de 10 de abril de 1834, la cual
puso en evidencia lo incompatible que era el modelo con las circunstancias
productivas del pais. Este proceso en busca de la modernizacidon y de hacer
atractivo el pais a la inversion extranjera continué hasta que fue
interrumpido por el estallido de la Guerra Federal, nuevamente el pais es
arrastrado por un conflicto armado que patentizd la debilidad de nuestras
instituciones y la existencia de contradicciones socio — econdémicas que ni

liberales, ni conservadores habian logrado subsanar.

Terminado el conflicto armado la inestabilidad politica se ensefiorea
nuevamente de la nacion; las controversias se presentan ahora entre los que
defienden la bandera del centralismo y aquellos que propugnan el
federalismo como solucidn politica a los problemas. Hacia la segunda mitad
del siglo XIX irrumpe de este caos la figura de Antonio Guzméan Blanco,
ilustrado, megalémano, inteligente e inescrupuloso, que persigue derrotar
la inestabilidad politica y enfrentar la desorganizacion econdmica,
demostrando tener habilidades para lograr la transformacion material de
Venezuela. Pero para todo ese proceso era indispensable alcanzar la paz y el

orden, elementos dificiles en wun pais altamente convulsionado.

El objetivo de la politica econémica de Guzman era lograr la integracion de
Venezuela a la economia mundial como productora de bienes primarios, esa
expansion fincaba su éxito en la atraccion de capitales y mano de obra
extranjera que permitiera modernizar el aparato productivo, situacién nada
facil de alcanzar en un pais que por sus avatares politicos y econémicos, era
poco atractivo a los intereses del gran capital extranjero y de sus

ciudadanos.

La labor méas fructifera en pro de esos objetivos la realizé Guzméan en su

primer periodo, el Septenio (1870 — 1877). Para emprender la tarea de
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impulsar la transformaciéon de la Republica tuvo que imponer la paz y
enfrentar factores desestabilizadores como los comerciantes y los caudillos
regionales. La alianza con los comerciantes se inicia con el establecimiento
de la Compafia de Crédito, que en calidad de agente fiscal, absorbia las
deudas del Estado y alejaba la vieja préctica de los préstamos forzosos que
tantas tensiones generaban entre el gobernante y los comerciantes, la
Compafiia igualmente suministraba medios para controlar, organizar vy
centralizar la renta nacional. Esta compafiia de crédito fue uno de los
simbolos de la nueva alianza entre Guzman y las firmas comerciales,

fundamentalmente caraquefas.

Este primer paso de Guzman le generd cierta confianza entre los circulos
comerciales del centro del pais pero no ponia fin a sus carencias de capital,
para ese momento la Unica fuente de ingresos de alguna seguridad era la que
provenia de los impuestos de las importaciones de la Aduana de la Guaira, la
debilidad del erario era una limitante que no podia ignorar. Otro factor
desestabilizador que enfrenté Guzman fueron los caudillos regionales y sus
aspiraciones de apoderarse para su provecho particular de cuanta renta o
producto pudieran echar mano. El autonomismo y el regionalismo eran
realidades que amenazaban la débil paz de la Republica; para preservarla
Guzman tuvo que pactar con los caudillos mas influyentes de las regiones y
garantizarles los recursos del situado constitucional, a cambio de su

reconocimiento.

Nuevamente la solucion a los problemas de inestabilidad interna dependian
de la disponibilidad o no de recursos, los caudillos regionales y locales,
estaban dispuestos a ceder en sus aspiraciones y desprenderse de algunas
rentas particulares, pero para ello exigian al Ejecutivo la asignacién regular
del situado constitucional. Los tres primeros afios del septenio Guzmancista

se movieron entre la carencia de recursos, la indiferencia extranjera a invertir
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sus capitales en Venezuela, los alzamientos militares que obligaban a nuevos
endeudamientos y el desorden de la hacienda publica nacional. Buena parte de
la solucion a tales circunstancias giran alrededor de la idea de un gobierno
econdmicamente mas fuerte y menos dependiente de los impuestos aduanales

que pudiese satisfacer las demandas minimas existentes.

Mucho se ha escrito y discutido sobre la obra material de Guzman Blanco: las
edificaciones, puentes, teatros, ferrocarriles 'y otras estructuras
fundamentalmente ubicadas en la zona central del pais, igualmente son
diversos los andlisis que se han hecho de sus enfrentamientos con sectores de
la sociedad (iglesia, oligarquia, prensa) todo ello enmarcado en su politica de
centralizacion, modernizacion y personalismo; sin embargo, en cuanto a las
finanzas pablicas y especificamente al ramo salinero, hay poco tratamiento

en la literatura histérica tradicional de venezolana.

Tal como se ha venido planteando a mediados del siglo XIX las fuentes de
ingreso de las Rentas Nacionales provenian de cinco ramos fundamentales:
las aduanas por el cobro de derechos de importacion y exportacion, la venta
de timbres fiscales, licores, cigarrillos y las salinas, éstas tres ultimas
entregadas en arrendamiento o concesiones a particulares, quienes a su vez
cancelaban a la nacion o a la region, segun fuese el caso, las rentas
correspondientes. Los gobiernos locales que poseian salinas se enfrentaron a
la Replblica en sus aspiraciones de preservar su derecho a arrendar y
recibir los pagos respectivos por la explotacidén de las salinas; sin embargo,
algunos funcionarios, entre ellos el propio Guzman Blanco, en su caracter de
Ministro de Hacienda en el afio 1863, abogaba a favor de que el Estado
mantuviese el control de las salinas como un mecanismo de evitar el

desorden del ramo, argumentaba; "

(275)Carrillo Batalla, Tomés. Historia de las Finanzas... Tomo XII 1858 — 1863 pag. 374.
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[De no aprobarse la restitucion a la nacion] quedaria destruida una renta que bien
administrada puede producir como $500.000 anuales, porque seria imposible establecer la
unidad en la recaudacién del impuesto, desde el momento que las salinas pasasen & ser
propiedad de los Estados en que existen, pues cada uno de ellos lo estableceria diferente.

A pesar de los argumentos esgrimidos las posiciones regionales

prevalecieron y se aprobdé en la Constitucién Federal de 1864 7%

que los
estados salineros fuesen propietarios de sus salinas y que pudieran
arrendarlas a particulares quienes se encargarian de cancelar los impuestos
respectivos, esta situacion determindé una merma en los ingresos del erario
nacional. Esta medida traté de subsanarse en el afio 1870%’") con la
aprobacién del Cédigo de Hacienda, con el cual se busco resarcir a la nacién
la propiedad y explotacidn de las salinas, labor que le tocara guiar a Guzman
Blanco, ahora como Presidente de Venezuela. En el mencionado Codigo de
Hacienda, en la Ley Ill, referente a Bienes Nacionales, en el Articulo 1, se
indican como bienes nacionales las salinas, de manera que legalmente las

salinas volvian a estar bajo el dominio del Estado.

Al momento de asumir el poder Guzman Blanco uno de los problemas que
enfrentaba la Republica era el desorden y el caos de la Hacienda Publica:
inexistencia de controles, pésima organizacion y el grave dafio que el
comercio ilegal y otras practicas irregulares ocasionaban al erario publico,
determinando el escaso provecho obtenido de ellas por la nacidn
venezolana, por ello una de las primeras medidas tomadas por la
administracién Guzmancista fue la Reforma de la Hacienda Publica y la

unificacion del Tesoro Nacional.

(276) La Constitucion del 22 de abril de 1864 con la instauracion del régimen federal de gobierno,
establecié que las minas en cuanto a la ubicacidn, legislacién y administracion pasaron de la
propiedad de la nacion a la de los estados federales, en este sentido asumieron las salinas.

(277) Cdodigo de Hacienda de 1870 en Op Cit., Tomo XVIII, 1866 — 1870, pag. 254
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LA EXPLOTACION DEL RAMO SALINERO DURANTE EL
PERIODO DE GUZMAN BLANCO.

Para finales del siglo XIX, existian en el pais cinco salinas principales:
Araya, Coche, Barcelona, Carabobo y Falcon, las cuales abastecian casi el
total de los requerimientos del mercado interno y generaban cierto
excedente que se utilizaba para exportacion a Colombia, a través de Cucuta,
de estas salinas las méas rentables eran Araya y Coche. Ademas de estas
salinas  existian  otras que eran explotadas por particulares y cuya
rentabilidad era inestable. Las salinas tenian una produccién que variaba de
afio en afio y que respondia a contratiempos de orden natural que
interrumpian o retardaban el cuajar de la sal, ademés de los factores
naturales, otros elementos de orden socio — econdmico explican el estado

de decaimiento que el sector presentaba para finales del siglo XIX.

Al inaugurarse el periodo de Guzméan Blanco en 1870, uno de los ramos de
ingresos mas desorganizado era precisamente el sector salinero, administrado
por particulares que cancelaban a los gobiernos locales las rentas
respectivas, las cuales no se reintegraban a las localidades y regiones
salineras, dicha administracion presentaba importantes fallas como la
existencia de gran cantidad de sal en manos privadas que no pagaban ningun
impuesto, desaparicion y uso de pdélizas para legalizar sal de origen ilegal,
inexistencia de controles para la sal producida en el pais, gran cantidad de
cafios, salinas y salinetas que inundaban de sal ilegal el mercado nacional y
aun el exterior, insuficiencia de personal, extraccion de muebles,
instrumentos y pesos utilizados en las salinas para llevar control de su
producciéon y su comercializacion e inexistencia de libros donde hacer los

registros necesarios.



182

En presencia de semejante caos y en el propoésito de remediar en lo posible
los estragos ocasionados al erario nacional, Guzmé&n Blanco implemento
diversas modificaciones al sector hacendistico con miras a obtener mayores
rentas. Una de las primeras medidas fue la aprobacion de 39 leyes para la
reforma fiscal, siendo uno de ellos el ramo salinero, que fue objeto de una
reestructuracion administrativa que permitird al Estado venezolano reasumir
su control, organizar su explotacién y tratar de reducir los niveles de
contrabando. Una medida muy importante en la reestructuracién del ramo
salinero tiene que ver con el establecimiento en el Cddigo de Hacienda de
1870 de la Ley XXIV, especifica sobre la sal. En el articulo 1 de la
mencionada Ley se establece que “La sal de produccién nacional no puede
ser explotada ni ofrecida al consumo, ni a la exportacién, sino por el
Gobierno General, por medio de los agentes o empleados que nombre al

efecto y de conformidad con las disposiciones de la presente ley. (?"®

De igual manera la aludida ley sobre sal establece en el Articulo 4 que para
extraer y transportar la sal se requeria contar con una pdéliza de su valor y el
permiso de la Aduana respectiva, estas polizas serian expedidas por el
Ministerio de Hacienda y tendrian valores diferentes, tanto para el consumo
interno como para la exportacion; para el consumo las p6lizas podian ser de
50, 100, 500, 1000, 5000 y 10.000 kilogramos, para la exportacion seran de
1000, 5000 y 10.000 kilogramos cada pdéliza. Con el establecimiento de
esta medida se perseguia disminuir la comercializacion interna y externa
de sal de contrabando, ya que cada cargamento debia salir con la poliza 'y
el permiso firmado por autoridades del Ministerio de Hacienda en cada

aduana.

(278) Carrillo Batalla, T. (1982). Op. Cit., pags.: 282 — 294,
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En la mencionada Ley XXIV del Codigo de Hacienda, en el articulo 45, se
fija la organizacion que debian tener las salinas para su
funcionamiento, al respecto se indica: un administrador, un interventor,
un resguardo independiente de la aduana y un numero variable de
funcionarios de acuerdo a la importancia de cada salina. Las funciones de
los administradores consistia en vigilar, llevar registro del movimiento e
informar a las autoridades del Ministerio de Hacienda los pormenores de la
extraccién y venta a través de las polizas de sal. La Ley Veinticinco, del
mismo Cddigo de Hacienda, también estipula las penas y sanciones que se
aplicarian a los infractores y contrabandistas de sal, sorprendidos en tales
acciones, las penalidades iban desde pérdida de la carga, hasta cancelacion
de multas en dinero proporcional a la carga ilegal. En el altimo articulo de la
mencionada ley (Articulo 71) se recomienda al ejecutivo federal disponer de
la destruccion de los pozos y salinetas improductivos o perjudicales

existentes en el pais.

En la Memoria de Hacienda (1871 — 1872) *’9) se hace mencién de los
cambios instaurados y se justificaban las reformas de la Hacienda Publica
propiciada por el Ministro Santiago Goiticoa, de la siguiente manera:

Era urgente la necesidad que tenia el pais de un Cddigo de Hacienda, en armonia con los
adelantos de la época. Hasta ahora se habia llamado tal la compilacién de algunas leyes
de aduana, quedando dispersas las demas importantes disposiciones del ramo, en eso
que bien puede llamarse el caos de nuestra legislacion fiscal, y en que aparecian
confundidas materias heterogéneas y se echaban de menos disposiciones indispensables
para el buen servicio de la hacienda nacional.

Administradas las salinas de Venezuela por los gobiernos de los estados en
las que estan situadas, en virtud de lo dispuesto en el nimero 16 del articulo
13 de la Constitucion de 1864, llegé a caer el ramo en un estado

deplorable por la competencia que surgia entre los productores,

(279) Memoria del Ministro de Hacienda, Santiago Goiticoa, de 20 de febrero de 1873.
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el contrabando y la carencia de mecanismos administrativos acordes que
impedian formar una renta estable. En consecuencia, se establecieron
varias resoluciones que trataban de regularizar y ordenar el sector, como la
Resolucion del 23 de Marzo de 1871, 9 que invitd a todos los Estados que
poseian salinas a cederle la libre y plena administracion de ellas a la nacién, con
el fin de distribuir sus rentas como parte del situado constitucional.

Esta medida en un principio no resultdo atractiva a los caudillos regionales,
posteriormente fue aceptada por considerar que las salinas en manos del Estado
serian mas rentables que con arrendatarios particulares, ante esta circunstancia
politico - econdmica los estados con salinas se fueron desprendiendo de ellas
y las entregaron al gobierno central para su administracion; una de las
primeras salinas entregadas fue precisamente Araya. La Asamblea
Constituyente del Estado Cumana, por Decreto del 28 de enero de 1873, autoriz6
a su Presidente para celebrar el contrato de cesion de sus salinas al gobierno
nacional, el 31 del mismo mes se firmd el contrato y el 1° de febrero fue
ratificado por la Asamblea Constituyente. EIl complejo salinero de Araya, en

manos de arrendatarios particulares habia disminuido su  produccion vy

rentabilidad, tal como lo indica Floyd 8V

Una de las més grandes salinas de la Republica, la de Araya, en Cumand, constituia méas bien
una carga que una fuente lucrativa de ingresos. Con anterioridad a la guerra federal, el
Gobierno de Caracas administraba las minas, obteniendo de ellas una renta considerable. La
participacion de Cumana en la Guerra Federal radicé en parte en el deseo de los caciques de
controlar las minas y conservar las rentas que producian, para su Estado. Al terminar la
guerra, sin embargo, estas minas yacian en ruinas porque el Estado estaba sin recursos para
explotarlas de nuevo. En vista de su improductividad y del propésito de Guzman Blanco de no
pagar el Situado si no se le cedia el control de las minas al Gobierno, el general José Eusebio
Acosta, primer caudillo cumanés, persuadié a la Legislatura del Estado a entregar los
derechos de administracion al Gobierno para que el Estado pudiese percibir el Situado
Constitucional.

(280) Resolucién del 23 de marzo de 1871 en Op. Cit., Tomo XX, 1873 — 1874, pag.: 177

(281) Floyd M. (1982). Guzmén Blanco: La Dindmica de la Politica del Septenio. Instituto
Autonomo Biblioteca Nacional. Fundacion para el Rescate del Acervo Documental
Venezolano FUNRES. Caracas, 1982. (Tesis Doctoral). pags.: 142 - 143
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En la Exposicidn que dirige el Ministro de Hacienda al Congreso en 1874 y en el
cual se evalGa la gestion de 1872 - 1873 282 se seffalaba que la mayor parte de
las salinas importantes del pais habian sido cedidas por los gobiernos locales al
gobierno central y realiza un esbozo del papel de la renta salinera en manos

de las regiones y como se habia reducido la misma, indica:

Administradas las salinas de la union durante los ultimos nueve afios por los Gobiernos de los
Estados en que se hayan situadas, en virtud de lo dispuesto en el nimero 16 del articulo 13 de
nuestra ley fundamental, llegd a caer este ramo en una lamentable desorganizacion, ya por la
competencia reciproca que se hacian sus poseedores, ya por la falta de unidad administrativa;
y los resultados de semejante anarquia fueron tales, que al fin se convencieron dichos Estados de
la necesidad de deshacerse de un ramo, que en vez de ayudarles a cubrir los gastos de sus
respectivos presupuestos, los aumentaba con los sueldos del tren de empleados que era
indispensable para la explotacion y la vigilancia de las salinas.

En consecuencia, resolvieron los de Cumand, Nueva Esparta, Falcon y Barcelona ceder la
administracion de las suyas al Gobierno General, lo cual se ha efectuado por medio de
contratos en que se ha estipulado que los Estados cesionarios recibiran del Tesoro Nacional
el situado que la Constitucién asigna a los que no tienen minas en explotacién. Sélo faltan por
cederse las salinas del Zulia y la Gnica que posee el gobierno de Carabobo; pero en cuanto a
la Gltima, se ha solicitado ya por este Ministerio su cesion al Gobierno General. Una vez que
hubo entrado el Gobierno en posesion de las mencionadas salinas expidié con fecha 10 de
setiembre Gltimo, en uso de la autorizacion que le confiere el articulo 11 de la ley de 14 de
junio de 1865 sobre la organizacion y administracion de la Hacienda Nacional, el Decreto
que las organiza (...) y fue adoptado para su percepcion el sistema de polizas.

En la misma fecha 10 de setiembre de 1873 se cre6 la Direccién General de
Salinas, bajo dependencia del Ministerio de Hacienda e integrada por un
Jefe Director, encargado de recoger, organizar y presentar las informaciones
suministradas por la Inspectoria de Salinas, esta dependencia inicialmente
integrada por un solo funcionario encargado de visitar las salinas del
occidente y las del oriente, fue reorganizada el 31 de agosto de 1875,
designandose un Inspector para las salinas orientales y otro para las salinas
occidentales, estos funcionarios debian visitar las salinas bajo su

administracién y recoger los planteamientos, observaciones y quejas, bien

(282) Memoria al Congreso Nacional del Ministro de Hacienda, Santiago Goiticoa, del afio 1874
En Historia de las Finanzas Publicas, Tomo XX, 1873 — 1874.
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de la aplicacién de las leyes del ramo o de los problemas de funcionamiento
que afectaban a las salinas respectivas. Estos cambios legales vy
administrativos  del  sector esperaban las autoridades diera buenos

resultados y contribuyera a incrementar las rentas nacionales.

Este decreto sobre Administracion de Salinas del 10 de septiembre de 1873
tiene como objetivo basico “uniformar las disposiciones que debian regir la
explotacion y el expendio de la sal marina en todo el territorio de la Union” (283)

De acuerdo al mismo se establecieron los derechos que debia pagar la sal,
dos céntimos por cada kilogramo de peso bruto y la sal para exportacion
medio céntimo por cada kilégramo de peso bruto. El articulo 4 del decreto
sefiala el establecimiento de las pdlizas y permisos aduanales para movilizar
la sal, para evitar la falsificacion o fraude, las polizas eran expedidas por
el Ministerio de Hacienda, a través de la respectiva aduana, con este

mecanismo se trataba de disminuir el dolo que se cometia con la sal.

El Decreto del 10 de septiembre de 1873 fue complementado con un
conjunto de resoluciones que la practica aconsejé y que fueron dictadas
entre 1873 y 1874, se destaca entre ellas, la Resolucion de 22 de julio de
1874 reglamentando la manera de cobrar el impuesto a los depositos de sal.
Esta resolucién y otras correlacionadas se integraron en la Ley XXIV del
Codigo de Hacienda, tratando con ellas poner orden en el sector salinero

nacional.

A estos cambios legislativos se une la dotacion de implementos vy

construccion de obras relacionadas con el mejor funcionamiento de las

salinas, tal como se indica en la mencionada resolucion: (?8%

(283) Historia de las Finanzas Publicas... Tomo XXI 1873 — 1874, Seccién Legislativa. pag.:
247
(284) Idem
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Las salinas que estan en actividad han sido p rovistas oportunamente de todos los utensilios
necesarios para su explotacién, y ademéas se ha construido en la de Coche un edificio para
su oficina, se han hecho en el de Araya las reparaciones convenientes, y se ha ordenado la
construccion de otros en la Islita, Mitare y Areo, para servir de habitacién a sus respectivos
resguardos. También se ha puesto a la disposicion del Administrador de las salinas de
Barcelona la cantidad necesaria para proceder desde luego a la construccion de un dique que
defienda la de Unare de las invasiones del mar, y se ha pedido al Administrador de las de
Cumana el presupuesto de lo que importara una obra anéloga en la salina de Araya.

El compromiso de entregar a cada estado el Situado Constitucional exigia de
la administracion central el desembolso de una fuerte suma en una situacion
de precariedad fiscal, sin embargo, el gobierno honrd la obligacion con un
porcentaje importante de lo generado en las mismas aduanas, por ejemplo,
en el caso del estado Cumana, el 60% de su situado se abonaba de la aduana
principal de esta ciudad. Esta disposicion principid a regir el 1 de julio de
1874, entregandose a los Estados el situado que les correspondia por

mensualidades anticipadas.

Durante el septenio, Guzman llevé a cabo las mas importantes acciones de
reestructuracion y organizacion de la renta salinera, entre las reformas

adoptadas vy relacionadas con el sector salinero, estan:

1.- Establecimiento de la Resolucion del 2 de octubre y 10 de diciembre de
1873, por las cuales Cumané y Margarita al hacer entrega de sus salinas a la
nacion, solicitan se le contintle suministrando a los pescadores de estas dos
regiones, una importante porcién de sal para la elaboracion del pescado
salado, esto con el fin de no perjudicar una actividad econdémica regional de
importancia. Estos permisos eran divididos entre las dos regiones,
inicialmente se distribuy6 en 414.000 kilégramos a los pescadores de Nueva
Esparta y 248.000 a los de Cumana al precio de 80 centavos la fanega
de 138 kilogramos. Estas entregas se hacian en el mes de enero y para ello

era necesario estar registrado en la localidad respectiva, en esta operacion se
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tom6 como punto de partida, para establecer la proporcién, el producto anual
de cada tren. Abusando de la franquicia obtenida los pescados solicitaban
una cantidad mayor de sal que luego revendian; atendiendo a esta situacion
se expidié una Resolucién el 5 de junio de 1874,%®% mandando tomar
ciertas medidas para impedir los abusos de los pescadores de Margarita y
Cumanéa. Dicha Resolucién establece que so6lo se le entregaria sal a “los
pescadores matriculados como pertenecientes al gremio de pescadores,
indicando la cantidad de pescado que segun calculo prudencial del jefe de la
Aduana respectiva, podia ofrecer anualmente al consumo de cada interesado,
atendiendo a la clase y extension de sus empresas y el nimero de hombres,

embarcaciones y utensilios empleados en ellas”™ (286)

2.- Control del contrabando y regularizacién de las aduanas: la Compafiia de
Crédito asumio6 la responsabilidad del cobro y depésito diario de los
aranceles cobrados en las aduanas, de manera que con ello se afect6 una

practica muy comun que impedia el pago de los respectivos impuestos y con
el cual se burlaba una buena parte de las rentas. Con respecto al contrabando
se estableci6 la Ley de Comisos que estableci6 nuevas y enérgicas
disposiciones para la represion del contrabando, haciéndolas extensivas a

los buques y capitanes que se ocupasen del comercio clandestino.

3.- Supresion de aquellas aduanas maritimas de escaso movimiento y que
resultaban perjudiciales a las rentas nacionales como las de Juan Griego y

Rio Caribe en el oriente venezolano: una de las circunstancias encontradas

(285) Enrique, Carrillo Batalla (Prélogo) 150 Afios del Ministerio de Hacienda. Exposiciones de
Motivos de las Memorias del Despacho durante el periodo 1830 — 1980. Ediciones de la
Presidencia de la Republica. Tomo Il (1863 — 1883), pag.: 267

(286) Idem, pags.: 267 - 268
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por Guzmén Blanco fue la abundancia de puertos abiertos al comercio de
importacion y exportacion que requerian un personal adecuado y consumian
importantes recursos; esta circunstancia en un pais de importante
desarrollo econdémico e industrial era de gran conveniencia, pero en la
Venezuela de finales del siglo XIX, ello no era mas que terreno fértil al
contrabando e inversion en un personal de escaso provecho econémico, por
ello se asumio la clausura de aquellos puertos que no fuesen absolutamente
necesarios y se ordeno6 que el poco trafico de importacidon y exportacién por

ellos realizados fuese asumido por puertos vecinos.

4.- Eliminacion de los peajes en los estados y establecimiento de un solo
impuesto al transito: la practica previa consistia en el pago de diferentes
peajes que eran asumidos por los caudillos regionales, sobre los cuales la
renta nacional no tenia control y cuyos pagos encarecian adin mas los
productos; Guzman establecié un solo impuesto al transito que iba a ser
administrado por las aduanas terrestres y que se revertia sobre la misma

actividad comercial y productiva.

5.- Remocion y designacidn de personal en las aduanas: una de las constantes
qguejas resefiadas en los informes y memorias de los altos funcionarios de
Hacienda, era con respecto al personal y las faltas cometidas en la
realizacion de sus labores; en el marco de las disposiciones para corregir
las fallas, se organizan las oficinas de aduanas y se indican los deberes vy
restricciones a los empleados de las mismas, esta disposicion ademéas de
eliminar varias aduanas de escaso movimiento y rendimiento, estipula las
responsabilidades 'y penalizaciones a que podia ser sometido el
funcionario encontrado culpable de corrupcion vy desatencién de sus

obligaciones.
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6.- Establecimiento de Inspectores de Aduanas: los inspectores de aduanas
debian visitar con frecuencia las aduanas bajo su responsabilidad y constatar
a través de los libros y registros que se acataban las disposiciones, de manera
de rendir cuentas a las autoridades de hacienda. En la nueva legislacién se
establece en el nuimero 8° articulo 13 de la ley XXXIII del Coédigo de
Hacienda, la obligacion de los Administradores de Aduanas como Jefes de
los Resguardos de informar a las autoridades ministeriales, por lo menos
una vez al afio, de los inconvenientes y deficiencias que notaran en la
ejecucion de las leyes, decretos y resoluciones sobre la materia, indicando a
la vez las reformas que debian hacerse para perfeccionar este importante

ramo.

7.- Contratacion de faluchos y otro tipo de embarcaciones menores para
impedir el contrabando de los productos de las salinas en la zona oriental del
pais: esta medida aunque encarecia el gasto mensual resultaba necesaria y
era un viejo reclamo de los administradores de salinas y otros miembros
encargados del resguardo maritimo de las aduanas. Asi mismo se ordena a las
aduanas y resguardos el mayor celo y vigilancia en los buques sospechosos
de realizar contrabando.

8.- Dotacidn en todas las salinas de resguardos: Uno de los propo6sitos mas
firmes del gobierno era atacar y reducir el contrabando, en este sentido, se
ordeno apresar y remitir al puerto de La Guaira, cualquier embarcacidn
sorprendida en actitud sospechosa de contrabando de sal; en caso de
comprobarse la legitimidad de la sal era devuelta a sus propietarios, pero en caso

contrario, la sal era sometida a remate y su producto remitido al fisco. 8"

(287) Todas las informaciones recogidas y presentadas como parte de las reformas al sector salinero
fueron extraidas de la revision de las Memorias de los afios 1873 y 1874 del Ministerio de
Hacienda, asi como los informes y resoluciones, recibidos y elaborados por los funcionarios
regionales adscritos a tal 6rgano de la administracion publica, recogidos en diferentes
volimenes de Historia de las Finanzas Publicas en Venezuela
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Como se desprende de todas estas modificaciones legales, administrativas y
organizativas del sector salinero, se ejecutaba una descentralizaciéon y un mayor
compromiso por parte del personal adscrito al sector salinero. A pesar de los
cambios legales y administrativos realizados para hacer mas rentable la actividad
salinera, se reclama en todas las comunicaciones al Ministro de Hacienda, la
persistencia de inconvenientes, insistiéndose en la necesidad de reducir el nimero
de las mismas y privilegiar la vigilancia a las mas importantes por su

produccién.

El 20 de febrero de 1876, en su Memoria al Congreso, Vicente Coronado, ?%®

instaba a tomar medidas al respecto:

Propdnese el Gobierno, para perfeccionar la organizacion de las salinas, reducir en lo posible
el nimero de las que hayan de quedar en actividad, destruyendo las salinetas y pozos que,
improductivos para el Erario, sirven todavia de alimento al trafico clandestino por la
dificultad de establecer una estricta vigilancia y control en el extenso litoral en que se hayan
diseminadas.

Dos importantes resultados se promete el Gobierno de la adopcion de esta medida: la
extirpacion del fraude, y una considerable economia en los gastos, pues concentrada la
atencion de sus agentes en los grandes centros de produccion, tales como Araya, Coche,
Mitare, Guaranao y algun otro, no habra necesidad de numerosos resguardos para custodiar,
una vez destruidas, la multitud de salinetas que hoy sirven de foco al contrabando.

La destruccion de las salinetas y pozos considerados perjudiciales al erario y
propiciadores del contrabando se inici6 durante la gestion de Vicente
Coronado, sin embargo, el costo que tal medida exigia no pudo ser
financiado, ante la presencia de un nuevo levantamiento armado en el pais,
esta vez en Falcon que afecto la produccion de sal en esa regidn occidental,
estas circunstancias llevaron al ejecutivo a incrementar el gasto de guerra,
guedando postergada la medida contra las salinetas y pozos para otras

circunstancias.

(288) Idem, pag. 333



192

En la Memoria presentada el 20 de febrero de 1877 por Toledo Bermidez, ?%9
hace referencia a la entrega de 3000 fanegas de sal, o sea 414.000 kilogramos que
el gobierno cede anualmente a los pescadores de Nueva Esparta y Cumand, a
razon de 80 centésimos la fanega de 138 kilogramos. De nuevo, la irregularidad
en la produccion salinera se hacia presente en este afio, atribuida como en afos
anteriores, al aprovechamiento de las salinetas y pozos que no estaban bajo

control del gobierno y fuera del alcance del resguardo.

Estas disposiciones de Guzméan Blanco para sanear el ramo salinero, entre
otras, contribuyeron a la centralizacion y modernizacion de la Hacienda
Nacional, a su mejor administracion y funcionamiento, lo que a su vez
permitié el incremento de los ingresos y una disminucién de las actividades
del comercio ilegal; sin embargo, las aduanas continuaban comprometidas.
La reduccidn de los aranceles de importacién en un cincuenta por ciento y la
disminucion del comercio europeo, habian despojado al gobierno de una
buena parte de los ingresos y a eso se unen los cuantiosos recursos que habia
que disponer para mantener en alerta bélica a un sector del pais, la amortizacion
de los préstamos internacionales y las obligaciones con los estados. El pais
reorganizaba sus instituciones y le otorgaba piso juridico a la Hacienda
Nacional, pero los levantamientos armados y el pago de la deuda consumian

unos recursos que podrian utilizarse en pro de la nacion.

En el ramo salinero trabajaban para 1879, a nivel nacional, 108 personas, de
ellos la mayoria eran guardas, sin embargo, ese numero de empleados era
insuficiente para vigilar las salinas y salinetas ilegales, los caminos y
caserios. Por ello se planteaba que al inutilizar las salinetas y pozos ilegales,
el personal podria dedicarse a las labores de resguardo y vigilancia de las

salinas mas productivas y legales.

(289) Idem, pag.: 399
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En el plan de reacondicionamiento y construccién de obras diversas para
cambiar la fisonomia a las ciudades y mejorar la actividad productiva,
Guzmaéan Blanco ejecuta en el septenio, un conjunto de obras ligadas a la
actividad portuaria de Cumana y Araya, en este sentido se construye un
mejor puerto en la ciudad de Cumana, wubicado en las inmediaciones del
puerto tradicional de EI Salado, que va a ser denominado Puerto Sucre, de
igual manera, se decreta en 1875 la construccion de un muelle, un faro y
una casa de aduanas, todas obras mas cdénsonas con la importancia del
movimiento comercial registrado en Cumand y dirigido fundamentalmente al

centro del pais y destinos foraneos.

En el marco de la modernizacion de la estructura portuaria cumanesa se
inauguraba, en 1878, un tranvia que unia Puerto Sucre con la ciudad,
siendo el primero instalado en el pais. Por estas nuevas estructuras pasaban
los productos de la economia regional conformada por sal de Araya, pescado
salado y una débil produccion agricola de su hinterland, particularmente de
Cumanacoa, complementando estas actividades de intercambio una produccion
artesanal de aceite de coco, destilerias de aguardiente y ron, jabonerias,

zapaterfas y otras producciones locales. *°%

La politica econdmica de Guzman perseguia hacer atractivo el pais para la
inversion de capitales extranjeros en obras de gran envergadura
(construccion de ferrocarril, puentes, carreteras, ornato) y el
establecimiento de extranjeros en suelo nacional, para modificar con sus
patrones culturales la formar de ser y actuar del venezolano. Estas
ambiciones, no obstante, chocaban con la realidad economica y social del

pais, por mas que se construyeran algunas obras en la capital para dar

(290) Congreso de la Republica de Venezuela. Venezuela 1883. Ediciones Conmemorativas del
Bicentenario del Natalicio del Libertador Simén Bolivar. Tomo |, Carcas, 1983, pags.: 389 -
390
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la imagen de una prospera y moderna ciudad, atrayente a capitales y
ciudadanos extranjeros, lo cierto es que éstos se hacian esquivos al pais; los
prestamos llegaban, pero marcados por fuertes comisiones y elevados
intereses que endeudaban el futuro a mediano y largo plazo y los extranjeros
establecidos en el pais se localizaban en &reas econdmicas y geogréaficas
particulares, mé&s como representantes comerciales de sus gobiernos que

como colonos.

Durante la gestion de Guzman la salina de Araya se afianza como la més
rentable e importante del pais, de la sal explotada y comercializada a través
de pdlizas por las aduanas mas de la mitad pertenecia a la salina de Araya.
Ampliar los beneficios que podia deparar esta salina requeria hacer algunas
inversiones a fin de mantener la calidad y cantidad de la sal. Lo primero era
construir un dique que permitiera entrada de agua de mar controlada a la
salina para favorecer la navegacidén interna en chalanas, lo que ayudaria al
saque y carga de la sal ya que la forma de extraccion de la sal en las
condiciones existentes dificultaba incrementar su producciéon. Igualmente
era necesario hacer una canal para impedir que las lluvias arrastraran a
la salina tierra u otros desperdicios que ensuciaran la sal, restablecer
algunas obras deterioradas y cuidar el suministro de agua potable en Araya,
para lo cual era forzoso limpiar y arreglar los depdsitos existentes. Todas
estas obras. La salina rendia recursos para acometer tales obras sélo el

gobierno central podia autorizarlas y ejecutarlas.

La explotacion salinera de Araya no soOlo satisfacia la mayor parte del
consumo interno, que se calculaba en alrededor de seis kilos anuales por
habitante, es decir, 12 millones de kilogramos, sino que ademéas suministraba la sal

utilizada por los pescadores de Nueva Esparta y Cumana para la salazén de pescado. ")

(291) Carrillo Batalla, T. Op, Cit., Volumen 27
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Esta salina de Araya generaba un superdvit, que permitia cubrir sus propios
gastos de funcionamiento, brindar una parte importante del situado
constitucional y sufragar diferentes gastos que la administracion central

considerara adecuados.

Resulta dificil establecer los niveles del contrabando de la sal y el perjuicio
hacendistico que éste generaba pero es bastante ilustrativa, la opinion emitida
por el administrador de las salinas de Oriente, José Lares, el 30 de octubre de

1882, en el sentido que las pérdidas por el comercio ilegal, estaban por el orden

(292)

del 30 por ciento. Una apreciacion extensa y elocuente sobre la

problematica del ramo salinero, es el informe de la Direccién de salinas, de

1881, en el cual se reconocen los cambios instrumentados pero también la

persistencia de ciertos vicios ?%%;

A pesar de haber escogido con todo acierto, los Administradores de las Salinas; a pesar de la
inspeccion constante de éstas, ya inmediatamente, por medio de fiscales especiales
nombrados al efecto, ya por la medida que ese Ministerio ha ejercido sobre todas y cada una
de sus administraciones, exigiéndoles siempre y con toda constancia el cumplimiento de la
Ley en toda su extension, y haciéndoles notar y corregir los errores o faltas cometidos, e
indicandoles los medios de prever o evitar el fraude: el ramo de salinas no ha llegado ain a
producir los resultados fiscales que debian esperarse del consumo creciente de la especie (...)
Investigando las causas se encuentran como principal, la acumulacion fraudulenta de la
especie (...) Otra causa poderosa y que hasta ahora ha sido invencible, es el abuso que hacen
los especuladores de mala ley de los permisos que se les expiden para conducir la sal
comprada legalmente a los pueblos del interior (...) Mas la gran causa permanente y
generadora de todos estos males y de la dificil y poco productiva administracion de las
salinas, es la multitud de salinetas, pozos y cafios que existen esparcidos en el extenso litoral
de nuestras costas, con productos inagotables, que abastecen en grandes proporciones el
consumo interior de la Republica.

Esta practica tan lesiva a los intereses economicos del pais impidié un mayor

aprovechamiento de la renta en las finanzas nacionales y regionales.

(292) Idem, pag.: 282
(293) Idem, péags.: 186 - 187



196

A pesar de ello, se puede observar en el cuadro N° 9 el crecimiento
experimentado por la explotacion de las salinas y el papel desempefiado por
Araya.

Al culminar el septenio (1877) Guzmén viaja a Europa y es designado el
General Linares Alcéntara como presidente para el bienio 1877 — 1879,
asumiendo el poder el 2 de marzo de 1877; cuando ya se acercaba el final de
su breve mandato, Francisco Linares Alcantara comienza a realizar maniobras
para prolongar su mandato y reacciona contra Guzman, desencadenando una
ola de repudio contra la obra del Ilamado Ilustre Americano, en este
contexto se tumban las estatuas de Guzméan que se habian levantado en

diferentes partes y se descalifica su obra material.

Del breve periodo de Linares Alcantara, destaca en el orden salinero, una
representacién realizada por varios senadores y diputados de los Estados
Cumana, Nueva Esparta y Maturin, manifestdndole que la cantidad de sal
entregada a los pescadores de Cumana y Nueva Esparta era muy pequefia y la
pesca habia aumentado. EI gobierno tom6 en consideracion tal solicitud y

duplico la cantidad que la administracion Guzmancista entregaba para tales

efectos, expidiendo una resolucion con fecha 16 de mayo de 1878 (2°¥;

Por la cual se concede a los pescadores de Nueva Esparta la cantidad de 828.000 kilégramos
de sal al precio de 80 centésimos la fanega de 138 kilégramos y a los de Cumané 496.000
kilogramos al mismo precio. Ambas asignaciones son el doble de las que tenian anteriormente
a igual precio; y en ella se establece con prevision el procedimiento que debe seguirse para
hacer el reparto equitativo entre los pescadores y se fijan las penas que deben aplicarse a
los que de alguna manera especularen con la gracia concedida.

(294) Historia de las Finanzas Piblicas..., Volumen 27, 1878 — 1886, pag.: 53.
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18701872 | 1872-1873 18731874 1874 -1875 1875 1876 1876 1877
(295)
Derechodesal marina | 54.253,37V | 41.187,07V 80.461,51 (V) 185.010,80 140.839,06 195.680,45
@%) en \enezolanos
Venta de sal por 1.902.700 1.600.532 1.636.772 1.556.473 1.381.398,
pélizas (V)
Movimiento de las 26.563,79 32.107,52 65.802,39 101.757,24 93.695,59 115.548,93
Rentas Aduana de
Cumana (ingresos)
Produccion Salinera 102.774,93 (V) 4058521V 42.726,40
del Estado Cumana V)
Existencia y 2.404.645 (K) 10.743.703,00 (K) | 9.455.741 11.706.124,
explotacion de Sal en
Kg

Elaboracion Propia sobre la base de datos tomados de: 150 Afios del Ministerio de Hacienda, Tomo

I, 1863 — 1883 e Historia de las Finanzas PuUblicas en Venezuela, VVolimenes 24, 25, 26, 28.

(295) Guzman asumio el poder el 27 de Abril de 1870 y ese primer periodo fiscal esta caracterizado
por los alzamientos y rebeliones, por ello el Ministro de Hacienda, Santiago Goiticoa, presenta
su Memoria y Cuenta el 20 de Febrero de 1873, sobre el ejercicio fiscal correspondiente a
Abril de 1870 hasta el 30 de junio de 1872.

(296) El impuesto sobre sal marina fue establecido por el Decreto del 14 de Diciembre de 1870 y
equivale a dos cuartos de centavo por kilogramo que se introduce
Republica.

en los puertos de la
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La violencia armada nuevamente estremece al pais, unos a favor de Linares
Alcéntara, otros clamando por el regreso de Guzman, la muerte intempestiva de
Linares Alcantara conduce al pais a una nueva espiral de violencia que sera
sofocada con la proclamacion y regreso de Guzméan Blanco, accién que se

concretaria en 1879 para iniciar el periodo llamado quinquenio (1879 — 1884).

Los cambios politicos y econdmicos que Guzman habia implementado en su
primer periodo (el septenio) y en su nueva etapa (el quinquenio) comenzaron
a rendirle frutos politicos y econémicos; en el plano politico habia logrado
calmar los &nimos de los sectores caudillistas regionales al otorgarles
participacion visible en el proceso de toma de decisiones nacionales a traves
del Consejo de Administracion, posteriormente institucionalizado en la
Constitucién de 1881, como Consejo Federal, esta estrategia de promover al
cuerpo de caudillos a las esferas politicas del gobierno nacional permitia
estructurar una relativa paz, que no alejo del todo los conflictos regionales o
de otra indole. En el sector economico, el éxito obtenido en los acuerdos
politicos, facilitd la estabilidad econdmica y con ello el financiamiento de
proyectos de infraestructura nacional, con capitales extranjeros,
fundamentalmente en el plano del transporte y en la constitucion de obras
que facilitaran el intercambio entre las regiones y los principales puertos del

pais.

Este segundo periodo de Guzman esta caracterizado por la construccion de un
conjunto de obras que van transformando a la provincial Caracas en una
ciudad mas moderna, pero también por disturbios locales o regionales que
requirieron, como en etapas anteriores, aumentar los gastos bélicos. En el
plano legal, se produce la division del Ministerio de Hacienda en Ministerio
de Finanzas y Crédito Publico, el primero continuaria encargadndose de toda
la parte hacendistica, salinas, contrabando, juzgados de hacienda, mientras el

Ministerio de Crédito Publico, se dedicaria a la deuda publica. Otra
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circunstancia que acompafd esta segunda gestion fue la caida de los precios del café,
principal producto de exportacion de Venezuela disminuyendo los movimientos de

importacion y exportacion y con ello el flujo de divisas en las aduanas.

En la Memoria del 29 de febrero de 1880,%?°") firmada por Rojas Padl, en el
aparte referido a la Direccién de Salinas, se hace una resefia de las
resoluciones que en el ambito salinero se tomaron en el segundo periodo de
Guzmaén Blanco, indicandose las siguientes: Resolucién del 12 de marzo de
1879 que crea el cargo de Comisionado especial para inspeccionar las salinas,
cuya mision era estudiar el estado de las salinas, condiciones de explotacion,
consumo y todo lo relativo a su mejor organizacion. Resolucién del 4 de abril
de 1879 en la cual se aprobaba cambiar las pdlizas de sal existentes por
otras reselladas en la tesoreria, esto en vista de la pérdida de un gran nimero
de poélizas que eran usadas en el comercio fraudulento. Resolucién del 7 y 17
de abril de 1879, estableciendo las atribuciones del Comisionado Especial en
el embargo, deposito y venta de la sal sospechosa de ser ilegal. Resolucidn
del 21 de abril de 1879,*°® que fija la cantidad de sal que anualmente debe
venderse a los pescadores de los estados Nueva Esparta y Cumana, para los
primeros se estableci6 una cuota de 414.000 kilégramos para salazones de
pescado, al precio de ochenta centésimos por 138 kilos conforme al articulo 7°
del contrato del 15 de septiembre de 1873, para los pescadores de Cumana, se fija
la cuota anual en 248.000 kildgramos, %% restituyendo las reglas para hacerse la

distribucién entre ellos.®%?

(297) Memoria del 29 de febrero de 1880, en Historia de las Finanzas Publicas... Volumen 27,
Tomo XI — A 1878 — 1886, pags.: 52 - 58

(298) Resolucion sobre salinas del 21 de abril de 1879. En Historia de las Finanzas Publicas...
Vol. 28 Tomo XI —B /1878 — 1886 pags.: 12 —13.

(299) idem.

(300) Todos los individuos que ejercian en los Estados Nueva Esparta y Cumand la pesqueria y deseaban
beneficiarse del aporte nacional para la salazon del pescado, debian inscribirse en las aduanas respectivas, en el
lapso de treinta dias a partir del 1° de mayo de cada afio, debiendo demostrar en la aduana que realmente ejercen
la pesqueria, para ello debian presentar los bugues, instrumentos y herramientas utilizadas, asi como notificar el
lugar y nimero de hombres que emplean enella. Idem, pag.: 12
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Las conclusiones a que llegaban los funcionarios y ministros relacionados
con el sector salinero en las postrimerias del siglo X1X, eran las mismas que
se venian indicando desde los inicios republicanos, cegar las salinas
eventuales, dejar solamente las salinas rentables y resguardar las costas,
insistian asi mismo en incrementar el nimero de funcionarios encargados del
resguardo maritimo, pues consideraban imposible que las 108 personas ©°%
qgue conformaban el numero de empleados del servicio de salinas, pudiesen
vigilar 1500 pozos, lagunas, salinetas que cuajaban sal de manera irregular

en el pais.

Desde el punto de vista legal se instituye una nueva constitucién el 27 de
abril de 1881, que vino a tratar de poner orden en el caos legislativo que se
habia generado en materia de minas, con los cédigos y leyes dictados por los
estados, sobre la base de la Constitucion de 1864. Si bien esta nueva
constitucion mantiene en el Articulo 13, numero 14, el principio de
reconocer a cada estado el derecho de disponer de sus productos naturales, en
el Articulo 15 se obligaba a éstos ceder al gobierno de la Federacion la
administracion de las minas, terrenos baldios y salinas, con el voto
deliberativo del Consejo Federal. ©°? Dentro de la reforma constitucional
realizada en 1881 se establece la Ley de Minas del 13 de marzo de 1883G%)
en la cual se insiste que las minas son propiedad del estado donde se encuentren
y que se regiran por un sistema de explotacion uniforme, esta uniformidad

implicaba el reconocimiento del papel del gobierno federal.

(301) Informe de la Direccion de Salinas en la Memoria del Ministro de Hacienda, Rojas Paul, del
20 de febrero de 1880, sobre el afio econdmico 1878 — 1879.

(302) Historia de las Finanzas Publicas... Volumen 27, Tomo XI — A 1878 — 1886, pag.: 283

(303) PDVSA - Intevep. Legislacion Minera de Venezuela. Museo Geoldgico Virtual de
Venezuela. Caracas, pag.:199.
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En la Memoria del Ministro de Hacienda del 20 febrero de 1882, sobre el
periodo 1880 — 1881, se insiste en el estado lastimoso de la renta de salinas,
resultando las salinas de Margarita (Coche y Pampatar) y las de Araya, las
mas rentables del pais. Esta circunstancia llevd a algunos funcionarios, como
el general Mild de la Roca (Administrador de las salinas de Araya), a
plantear limitar la explotacion de sal a las salinas de Araya y Coche
solamente, por ser rentables y permanentes. El resto de las salinas, a su
entender, s6lo ocasionaban gastos, en cuanto al establecimiento de aduanas,
funcionarios y resguardos, egresos todos que no se compensaban con la

exigua produccion salinera que generaban.

El 30 de octubre de 1882, José Maria Lares, Administrador de las salinas de
la seccion Cumana, envia al Ministro de Hacienda, Rojas Padul, un informe
(394 sobre el estado de las salinas bajo su direccién, indicando estar bajo su
administracién la salina de Araya y las cinco salinetas llamadas del Rey, de
Guaranache, San Luis, Areo y Simén Diaz, la salina y las dos primeras
salinetas estan en la Peninsula de Araya, la tercera en la costa del Puerto
Sucre o de Cuman4, la cuarta en la de Cartpano y la quinta en Paria. Segun
el mencionado informe, la salina de Araya tenia poco mads o menos 345
hectareas y con cdalculo prudente podia producir al afio 28.000.000 de

kilogramos de sal y restablecida a su maximo podia doblar esa cantidad.

De estas salinas, la que da la sal mas pura es la de Araya, la Gnica condicion que hay
que cumplir para preservar su pureza y blancura, es contener el agua de lluvia, para
ello se requeria una inversion que aislara y evitara que el agua de lluvia entrara a la
salina. En cuanto a las salinetas El rey, San Luis y Simén Diaz, no todos los afios dan sal y

cuando lo hacen es de inferior calidad a la de Arayay estan expuestas al contrabando.

(304) Informe del Administrador de Salinas de la Seccién Cumang, fechado en Araya el 30 de
Octubre del882. En Historia de las Finanzas... Volumen 27 Tomo XI — A, 1878 — 1886,
pags.: 278 - 286
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Estimaba el Administrador de las salinas de Cumand, que por el comercio
ilegal se perdia aproximadamente el 30% de la renta salinera y sefialaba que
el consumo promedio de la sal en Venezuela era muy superior a las
cantidades expresadas en los informes elaborados cada afio y del cual una
importante cantidad se perdia o malgastaba. José Maria Larez, en su largo
informe de 1882, calcula un consumo anual de 6 kilos de sal por habitante,
cifra que no se compagina con lo expresado en la documentacion legal de las
memorias del ministerio respectivo, pues de ser cierto este calculo y
contando el pais con una poblacién de 2.075.245 habitantes,®°® 1a
produccion anual deberia ser algo mas de doce millones de kilos, el consumo
en el pais era alto, pero nunca se habia registrado una produccién y derechos
cercanos a esa cifra, de manera que el consumo ilegal surtia una parte
importante de ese consumo, calculandose en un 30%, perjudicando las

finanzas publicas y la produccion de sal.

Otro aspecto importante que se refiere en dicho informe es la dificultad que

tiene la sal venezolana de competir en las Antillas, en este sentido indica:
(306)

La sal venezolana que se exporta estd gravada con 2 % céntimos de bolivar por kilégramo, de
modo que la fanega de 138 kilogramos cuesta bolivares 3,45, que con el importe de 75 céntimos
por arrangue de la sal y un bolivar de acarreo el precio del a (sic) fanega asciende a B. 5,20.

El barril de sal de Curacao o Bonaire pesara los mismos138 kilos (3 pp.), y en aquellas islas
holandesas se vende a todo costo, segun estoy informado, por 90 centavos de florin, que
equivalen a B. 1,80 quedando a beneficio del comprador la diferencia de B. 3,40 6 un florin
setenta centavos ($ 1,70). Por consiguiente, no hay competencia posible. Ojala pudiera crearse
que mucho convendria a los intereses venezolanos, pues nuestro comercio se aumentaria y se
ocuparian muchos més brazos en la explotacion salinera.

(305) Utiliza la cifra arrojada por el segundo censo realizado en abril de 1881. Idem, pag. 284.

(306) idem
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Esta informacion confirma lo que ya habian denunciado otros funcionarios,
la sal venezolana no era rentable y no podia competir con la sal antillana. La
otra circunstancia importante sefialada en el mencionado informe y que toca a
las salinas de Araya, es la carencia de agua para el consumo que sufria Araya
y que debia ser traida por una embarcacion desde Cumand, para aliviar este
problema, propone restablecer el antiguo aljibe existente en el parcialmente
demolido castillo de Araya, para lo cual se requeria una inversion de 2000 B y organizar
a la poblacion para el trabajo de encauzar las aguas de lluvia hacia el aljibe. La

reparacion de la cisterna del Castillo de Araya se realizé en 1890.

Los afios finales del siglo XIX aparecen marcados nuevamente por el signo
de la inestabilidad politica que como en un circulo vicioso generaba mayores
perturbaciones sociales y econdmicas. En 1883, el Congreso Nacional dicté
una ley el 24 de mayo ©°") por la que dispuso que se ofrecieran en
arrendamiento la explotacién de todas las salinas existentes en el territorio
nacional, por medio de licitacion publica. Esta disposicion hace retroceder
los ingresos generados por las salinas. Dicho arrendamiento recayo
inicialmente en un ciudadano de nombre Ramén Toledo, quien cancel6 un
monto de 583.333,34 B a la nacion, a la muerte de Toledo se firm6 un nuevo
contrato con su hermano, Diego Toledo, quien cancel6 al afio siguiente:
541.666,67 B. Este arrendamiento culmind en virtud del Decreto ejecutivo
del 30 de septiembre de 1885,3°) de comln acuerdo con el contratista que
las tuvo arrendadas, reasumiendo el Gobierno nacional la administracion de
las salinas de la Republica y creando la Superintendencia de Salinas,
encargada de la administracién de éstas y la recaudacién en todas las

aduanas del impuesto por las pélizas de sal.%%

(307) Historia de las finanzas Publicas de Venezuela, VVol. 28, Tomo XI — B, 1878 — 1886, pag.:37

(308) Idem

(309) Carrillo Batalla, Tomas. Historia de las Finanzas Publicas en Venezuela 1887 — 1899 Tomo
XXX, pég.: 37
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LA RENTA SALINERA A FINALES DELSIGLO XIX

CASO ESPECIFICO DE LAS SALINAS DE ARAYA

Periodo Produccidn Renta Renta Gastos de | Sal entregada
salinera total |salinera en |salinera de [la Aduana |en PO6lizas en
en Kilos Bs Araya en Bs |de Cumand | moneda Bs

1878 — 1879 412.481,60 175.151,35 1.163.252,40

1879 — 1880 |10.718.033 896.291,90 273.164,46 33.423,65

1880 - 1881 1.129.157,42 156.556,17 49.961,82

1881 — 1882 |14.501.040,38 1.003.165,65

1882- 1883 1.007.591,40

(310)

1883- 1884 583.333,34 49.745,50 2.056.217,00

1884 — 1885 |15.471.300 550.000,00 49.388,83 1.475.577,00

1885 — 1886 | 15.907.200 600.000 1.454.905

1886 — 1887 | 16.869.667 783.062,83

1887 — 1888 | 15.823.300 881.045,80 221.765,00 49.457,40

1888- 1889 16.120.600 815.299,37 49.457,40 127.570

1889 -1990 14.621.800 740.218,80

1890 — 1891 |14.357.550 960.710

1891 - 1892 |11.117.000 735.448,17 21.518,92

1892 - 1893 |8.842.000 626.937,19 177.591,00 38.679,44 1.254.865,00

1893 - 1894 |18.032.600 1@%%9.584,72 139.431,32 49.365,90 1.863.569,87

1894 - 1895 |17.084.600 1.028.569,35 115.854,33 51.340,87 1.136.410,00

1895 - 1896 |16.562.800 1.151.998,96 163.245,27 53.994,07 1.151.425,00

1896 — 1897 | 15.698.492 1.039.629,72

1897 — 1898 1.534.849,39

1898 — 1899

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las Memorias de los Ministros del ramo de

Hacienda en el periodo.

(310) La renta de salinas fue contratada el 30 de mayo de 1883.
(311) Se aprob6 un contrato con garantia de las salinas, con el Banco de Venezuela, por
3,4 millones de bs.
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Cuando en 1887, voluntariamente Guzméan Blanco marcha al exterior, deja un
pais muy distinto a aquel que habia manejado por casi veinte afios, su obra
econOmica, legislativa, administrativa, politica y de ornato citadino,
perdurara sin cambios sustanciales hasta finales del siglo. A su partida se
genera una verdadera lucha entre quienes se consideraban continuadores de
su obra, los nombres de Joaquin Crespo, Rojas Paul, Linares Alcéantara se
disputaran su herencia politica y trataran de dominar el sistema de alianzas y
respaldos que Guzman habia consolidado, toda esta situacion sumergié al

pais en nuevas situaciones bélicas.

Venezuela seguia siendo, en los Gltimos afios del siglo XIX, una nacion de
monocultivo, el café, cuya preeminencia en las exportaciones del pais se
acenttan y cuya fluctuacion en su precio de venta en el mercado
internacional, determina el rumbo politico del pais. Esta situacion se
patentiza de wuna manera alarmante en la d(ltima década del siglo
decimondnico, cuando la caida del precio del café adquiere matices
espantosos, la ruina y la decadencia se esparcen por el pais, alentando a uno
y otro caudillo a la lucha armada. Las deudas contraidas para financiar los
proyectos ferrocarrileros constituian un pesado fardo que comprometia los

reducidos ingresos aduanales.

La zona oriental del pais, prosigue su definicién econdmica que la habia
[levado a establecer fuertes vinculos con las Antillas y sus metropolis
europeas, a la que ahora se une la estrecha relacién comercial con Estados
Unidos, a través del lago de asfalto de Guanoco. A los productos
tradicionales se unen el cacao, el carbon y el asfalto, redefiniendo dos polos
de importancia comercial: Carapano y Cumana. EIl area de interrelaciéon de
Araya sigue siendo Cumand por cuyo puerto se asegura el trafico maritimo
con diversas localidades del Golfo de Cariaco, Barcelona, La Guaira y

Caracas, asi como sus relaciones comerciales antillanas.
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Las salinas de Araya, cedidas desde 1873 al Gobierno Nacional, y con una
produccion anual de alrededor de 40.000 fanegas, presentaban a finales del
siglo X1X, un panorama duro para sus pobladores y todos aquellos que veian
en el area salinera una posibilidad de desarrollo. La fisonomia de Araya para
finales del siglo XIX no distaba mucho de la vieja rancheria colonial,
estructurada alrededor de las salinas, la actividad pesquera y la cria de

algunos animales adaptados a las dificiles condiciones ambientales de Araya.

La explotacidon de las salinas de Araya explica la persistencia de un poblado
en un medio arido, carente de agua propia que complementaba sus recursos
productivos con la pesca y la cria de conejos y chivos. EI nucleo béasico
poblacional se estructuraba junto al puerto donde se embarca la sal y en el
cual se ubican los guardianes y los administradores. Las carencias de Araya
no se limitan al agua, que es transportada en barriles desde Cumanda, sino
también a los recursos agricolas que deben ser traidos igualmente desde
Cumana. EIl laboreo en las salinas es un trabajo dificil que requiere una

abundante mano de obra, sobre todo en los periodos de cosecha de la sal.

En este &rido suelo de condiciones dificiles se levantan, como sombras de
un pasado distante, el destruido castillo, la vieja salina y las siempre blancas
montafias de sal, esperan que la historia econdmica regional y nacional le
brinde el sitial que merecen en el escenario econdmico. Redescubrir a Araya

y al sector salinero es el compromiso.
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CONCLUSIONES

En las investigaciones y estudios sobre actividades econdmicas y productivas
que se efectlan en diversos paises tanto del continente americano como fuera
del mismo, el &rea salinera juega un importante rol, esta situacion choca con
la realidad investigativa que se realiza en el pais, donde la sal ha despertado
poco interés. En Venezuela, encontramos mas de mil quinientas salinas,
pozos Yy salinetas que generan un producto de calidad y produccién
heterogénea que ha aportado a la construccion de la economia de localidades,
regiones y la propia nacion, sin embargo, el tema salinero escapa del interés
investigativo nacional. La preeminencia otorgada a ciertas tematicas y areas
geograficas ha impedido que sectores y areas productivas de rendimiento
menor se constituyan en eje de interés, incluso a nivel regional,
constituyéndose en ambientes poco o nada abordados por investigaciones

“serias”.

En ese complejo geografico y productivo del sector salinero nacional, las
salinas de Araya han desempefiado un importante rol, no so6lo por los
conflictos que por el aprovechamiento de su recurso se tejieron en el periodo
colonial, sino también por el significativo aporte que brindaron a las finanzas
publicas nacionales en el primer siglo de vida republicana. En Araya se
conjugan una serie de factores que evidencian su importancia en el escenario
colonial y en las luchas que enfrentaron a los hispanos contra otras naciones
europeas en suelo americano. El derecho a explotar las salinas de Araya es
el primer reclamo ejecutado por los estados adversos a Espafia contra el
exclusivismo impuesto en suelo americano, no podian ver con indiferencia
los holandeses, ingleses y franceses que los hispanos les cerraran el acceso a
una actividad econdémica que al estado espafiol no parecia interesar,
igualmente cuando se modifica el esquema de luchas econdmicas por

intereses geofagos, Araya sera un territorio objeto de disputas.
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En el contexto de las tensas relaciones, que a lo largo del periodo colonial,
enfrentaron a Espafia con los Paises Bajos, las salinas de Araya gozan un rol
de gran trascendencia, el amplio desarrollo de la industria alimenticia y el
monopolio ejercido por los holandeses debe en mucho su reputacion vy
poderio al abastecimiento regular de la sal de Araya. El expansionismo
también encontré en Araya un punto de enfrentamientos entre los hispanos y
los flamencos, estos ultimos decididos a extender su influencia hacia aquellas
areas poco atendidas por Espafia, s6lo que con respecto a Araya y su area
cercana, la metropoli ejecutd estrategias diversas para preservarlas dentro de

su espacio colonial.

La importancia de Araya en el periodo colonial va mas alla de la sal. Araya
constituia dentro de la franja Atlantica de tierra Firme una posicién de gran
relevancia dada su cercania a una de las rutas del comercio colonial —
metropolitano, proxima a otras posesiones coloniales y a regiones ocupadas
por estados adversos, a ello se suma la existencia de gran cantidad de sal de
excelente calidad y el débil sistema defensivo ejecutado por Espafia, todas
esas circunstancias confluyen para darle a esta porcion de Tierra Firme la
relevancia que los holandeses, en su afan de consolidacion econ6mica y
expansionismo regional, le atribuyeron desde el siglo XVI y sobre manera en
el siglo XVII y s6lo fueron expulsados de la regién, en la medida que Espafia
se vio arrastrada por las circunstancias y tuvo que movilizar su armada y
posteriormente construir una edificaciéon militar portentosa. Araya es claro
ejemplo de cdmo se trasladaron a suelo americano los conflictos e intereses

europeos.

En la medida en que se redujo el interés europeo por las salinas de Araya,
decrecieron las expectativas espafiolas por sacarle un provecho econémico.
Por eso se justifica el asombro de Humboldt al observar el maltrecho estado
de las salinas y el escaso provecho econdémico que significaban para Espafia a
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finales del periodo colonial, no puede menos que preguntarse ¢;estas son las
mismas salinas por las que hispanos y flamencos tanto se enfrentaron? Esta
situacion pone en evidencia que la lucha mas que por Araya, era para medir
la capacidad de respuesta y reaccion de ambos estados, en el proceso de
consolidacion econémica y politica. A finales del periodo colonial
observamos una Araya en decadencia, poco atendida por las autoridades para
devolverle el sitial que aprovecharon otras potencias europeas. A pesar de la
existencia de importantes proyectos que deseaban transformar la explotacion
de las salinas en una actividad rentable para la localidad, la region y la
Corona, la insuficiencia de recursos y la poca disposicion obraron

negativamente en contra de Araya.

La guerra de Independencia y el siglo XIX en general, exigen de Araya una
mayor produccion y aporte a la causa y renta nacional. Las salinas de
copiosa produccion y reconocida calidad adquieren una nueva relevancia,
ante las dificultades de estructurar unas rentas y consolidar la Hacienda
Publica, se constituyen en elemento que sufragard& no pocos gastos y
compromisos generales. Dentro del escenario econémico de un pais afectado
por el monocultivo, las convulsiones politicas y sociales, la inestabilidad de
los precios internacionales del café y la recurrencia a préstamos leoninos que
comprometian los menguados recursos aduanales, las salinas de Araya
proveen unos recursos nada despreciables. Sujeta la actividad salinera a gran
namero de afectaciones y contratiempos que impiden aumentar su aporte,
Araya se consolida como el centro salinero méas importante del pais,
brindando a la Republica un destacado aporte material y humano para
consolidar una economia mas diversa y abierta a otros circuitos comerciales.
La reestructuracion legal, la reorganizacion administrativa y la valoracién
economica llevada a cabo a lo largo del siglo XIX, nos indica la importancia

del sector salinero para los gobernantes y jefes de la hacienda publica.
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Toda esta compleja realidad que se teje sobre el tema salinero y en especial
sobre las salinas de Araya, no se ha reflejado en la investigacion econémica
del pais, que devele ante la colectividad nacional, el rol que desempefiaron
las salinas en el escenario econémico colonial y republicano. No puede
seguir limitdndose la economia colonial a tres rubros (cueros, tabaco y
cacao) y el siglo XIX solo al café, los espacios regionales, y en el caso
particular de esta investigacion Araya, debe hacerse visible a estudios de

mayor complejidad que los modestamente presentados.

La economia provincial venezolana debe irrumpir y develar su aportacion; a
La Guaira, Puerto Cabello y Maracaibo como principales puertos de la
actividad comercial magna, se le suman modestos embarcaderos, como
Cumana y Carupano, por donde se comercializaban productos que atraian
poco interés de las grandes casas comerciales, pero que estructuraron cierto
crecimiento comercial. La modesta Araya trascendié la esfera de su
precariedad econ6mica y sus limitaciones fisico - naturales para llevar su
blanca produccién a mesas, localidades y ciudades lejanas, es hora que se le
restituya su importancia. La investigacion econdmica del pais tiene una

deuda con las salinas de Araya que insistiremos para que sea saldada.



211

REFERENCIAS
ARCHIVOS:

ARCHIVO GENERAL DE INDIAS:
Audiencia de Santo Domingo Legajos 170, 180, 184, 187, 189, 194, 598, 620,869, 870
Audiencia de Caracas Legajo 3.
Caracas, Legajo 159.
Casa de Contratacion de Sevilla
Estado Legajo 67.
Indiferente Legajos 418, 419,420
Mapas y Planos de Venezuela 11.
Panama Legajo 234.
Patronato, Legajos 59, 267,
ARCHIVO GENERAL DE SEVILLA
Caracas, 158.
ARCHIVO GENERAL DE SIMANCAS:
Secretaria del Despacho de Guerra Legajo 6799
Secretaria General Universal, Legajo 6799
Legislacion Historica de Espafia, Ministerio de Cultura, Consulta en la Red.

Unidad Camara de Castilla, Divisién 66



212

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION (CARACAS)

Coleccion Cumana, Tomo XXV, XXXVIII.

Gobernacion y Capitania General de Venezuela

Gobierno de Cumana, Tomo |

Gobierno de Guayana, Tomo VIII

Intendencia de Ejército y Real Hacienda de Caracas Tomo V, XIII.

Interior y Justicia: Libros CDLXXXVIII, CDLXXXIX, CDXC, CDXCI, CDXCII,
Real Hacienda, Catalogo de Contabilidad de la Real Hacienda de 1786

Reales Ordenes Tomo IV.

BIBLIOGRAFICAS:

Alvéarez, M. (1966). Temas para la Historia del Comercio Colonial. Biblioteca Femenina
Venezolana. Volumen N° 16. Publicaciones de la Asociacion Cultural Interamericana.
Caracas.

Aranda, S. (1984). La Economia Venezolana. Editorial Pomaire. Caracas

Arauz, C. (1984). El Contrabando Holandés en el Caribe durante la Primera Mitad del
Siglo XVII1I. Tomo I. Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia N° 168. Coleccion
Fuentes de la Historia Colonial de Venezuela. Caracas.

Arcila Farias, E. (1973) Economia Colonial de Venezuela. 11 Tomos, Italgrafica, Caracas.
(1985). Fundamentos Econémicos del Imperio Espafiol en América.
Fondo Editorial de Humanidades y Educacion de la Universidad Central de Venezuela.
Caracas.

Arellano, A. (1973). Origenes de la Economia Venezolana. Universidad Central de
Venezuela. Ediciones de la Biblioteca. Caracas.

Baptista, A. (2006). Bases Cuantitativas de la Economia Venezolana 1830 — 2002.
Fundacion Empresas Polar. Caracas.



213

Bricefio Iragorry, M. (1984). Origenes de la Hacienda en Venezuela. Biblioteca de la
Academia Nacional de la Historia. Serie Econdmica y Finanzas de Venezuela. Caracas.

Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia (1962). Venezuela en los Cronistas
Generales de Indias. Volumen 58. Tomo I, Caracas.

Capriles, C. (1977). Desarrollo del Oriente de Venezuela en las ultimas Décadas del
siglo XVIII. Tesis Presentada a la Escuela de Historia de la Universidad Central de
Venezuela. Altolitho, Caracas.

Castillo, Ricardo. (2005) Asentamiento Espafiol y Articulacion Interétnica en Cumana
(1560 — 1620). Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia 259. Coleccion Fuentes
para la Historia Colonial de Venezuela. Caracas.

Caulin, A. (Fray). (1966). Historia de la Nueva Andalucia. Il Tomos. Biblioteca de la
Academia Nacional de la Historia 81 — 82. Coleccion Fuentes para la Historia Colonial de
Venezuela. Caracas.

Cervigon F. y C. Garcia Pru. (2005). Araya: Naturaleza y Cultura. Fundacion Polar. Caracas.
Congreso de la Republica de Venezuela. (1983). Venezuela 1883. Ediciones
Conmemorativas del Bicentenario del Natalicio del Libertador Simén Bolivar. Tomo I,
Caracas.

Cunill, Grau y otros. Los Tres Primeros Siglos de Venezuela 1498 — 1810. Fundacion
Eugenio Mendoza. Caracas, 1991.

D’ascoli, C. (1970). Esquema Histdrico — Econémico de Venezuela (Del Mito del Dorado
a la Economia del Café). Banco Central de Venezuela. Caracas.

Dauxion Lavaysse, J. (1967) Viajes a las Islas de Trinidad, Tobago, Margarita y a
diversas partes de Venezuela en la América Meridional. Universidad Central de
Venezuela. Caracas.

Depons, F. (1930). Viaje a la Parte Oriental de Tierra Firme. Tipografia Americana,
Caracas.

Donis, M. (1987). Evolucion Histdrica de la Cartografia en Guayana y su Significacion
en los Derechos Venezolanos sobre el Esequibo. Biblioteca de la Academia Nacional de la
Historia 191. Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela. Caracas.

Felice Cardot, C. (1982) Curazao Hispanico (Antagonismo Flamenco — Espafiol).
Ediciones de la Presidencia de la Republica. Caracas.



214

Floyd , M. (1982). Guzman Blanco: La Dinamica de la Politica del Septenio. Instituto
Autonomo Biblioteca Nacional. Fundacion para el rescate del Acervo Documental
Venezolano FUNRES. (Tesis Doctoral)

Gomez, José M. (1981). Historia del Estado Sucre. Ediciones de la Presidencia de la
Republica. Caracas.

Gonzélez, A. (1977) El Oriente Venezolano a mediados del siglo XVIII a través de la
visita del Gobernador Diguja. Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia 129.
Coleccion Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela. Caracas.

Goslinga, C. Ch. (1983) Los Holandeses en el Caribe. Editorial Casa de Las Américas,
Coleccion Nuestros Paises, Serie Estudios. La Habana, Cuba.

Gumilla, J. (1970). Escritos Varios. (Estudio Preliminar de José del Rey). Biblioteca de la
Academia Nacional de la Historia 94. Coleccion Fuentes para la Historia Colonial de
Venezuela. Caracas.

Haring, C. (1925). Los Bucaneros de las Indias Occidentales en el Siglo XV11. Traduccion
Especial del Inglés para el Boletin de la Camara de Comercio de Caracas. Caracas.

Herrero Sanchez, M. (1993). La Explotacion de las Salinas de Punta Araya Un factor
Conflictivo en el Proceso de Acercamiento Hispano — Neerlandés (1648 — 1677).
Editorial Complutense. Edicion Electréonica. Cuadernos de Historia Moderna N° 14.
Madrid.

Humboldt, Alejandro (1991). Viaje a las Regiones Equinocciales del Nuevo Continente.
Monte Avila Editores, Caracas. Tomo |

Lombardi, J. (1985). La Busqueda del Orden. EI Suefio del Progreso. Editorial Grijalbo.
Barcelona — Espafia.

Lopez de Gomara F. (1922): Historia General de las Indias. Tomo I  Calpe, Madrid.

Manzano Manzano, Juan. (1972). Colon descubrié América del Sur en 1494. Biblioteca de
la Academia Nacional de la Historia 110. Coleccion Fuentes para la Historia Colonial de
Venezuela. Caracas.

Martin Sanz, F. (2003) La Politica Internacional de Felipe 1V. Editorial Libros en Red.
Coleccion Historia. Edicion Electronica.

Lopez, A. (1983). Los Comuneros de Mérida. Academia Nacional de la Historia. Serie
Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela., Caracas.



215

Morazzani Pérez — Encizo, G. (Estudio Preliminar) (1976). Real Cédula de Intendencia de
Ejército y Real Hacienda Diciembre 8 de 1776. Ediciones de la Presidencia de la
Republica, Caracas.

(2001). ElI Régimen de los Estancos en la Provincia de
Venezuela. La Nueva Administracion de Hacienda siglo XVIII. Cuadernos de Historia
del Derecho N° 8.

Nunes Dias, M. (1971). El Real Consulado de Caracas (1793 — 1810). Biblioteca de la
Academia Nacional de la Historia 106, Coleccion Fuentes para la Historia Colonial de
Venezuela. Caracas.

Ojer, P. (1962). Las Salinas del Oriente Venezolano en el Siglo XVII. Universidad
Catdlica Andrés Bello. Caracas.

(1966).La Formacion del Oriente Venezolano. Biblioteca de Estudios
Universitarios. Caracas.

Otte, E.  (1977). Las Perlas del Caribe: Nueva Cadiz de Cubagua. Fundacion Jhon
Boulton. Caracas.

Parker, G. (1970). Espafiay los Paises Bajos, 1559 — 1659. Ediciones Rialp, S.A., Madrid., Espafia.

Pedro Simon (fr.) (1963). Noticias Historiales de Venezuela. Biblioteca de la Academia
Nacional de la Historia, Coleccion Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela. N° 66 y
67, Tomo I. Caracas.

Pirenne, Henri (1975): Historia Econdémica y Social de la Edad Media. Fondo de Cultura
Econdmica. México.

Polanco Martinez, Tomas. (1960). Esbozo sobre la Historia Econdmica Venezolana.
Primera Etapa La Colonia (1498 — 1810) Ediciones Guadarrama. Madrid. Espafia

Rahola Tremols, F. (1931). Comercio de Catalufia con América en el siglo XVIII.
Barcelona — Espafia.

Ramos, J. A. (Pbro.). (1980). Memorias para la Historia de Cumanéa y Nueva Andalucia.
(11 Tomos). Universidad de Oriente. Cumana.

Rojas, A. (1964). El Castillo y la Salina de Araya. Universidad de Oriente. Cumana.

(1972). Estudios Histdricos: Origenes Venezolanos. Imprenta Nacional,

Caracas.

Santiago — Gerardo Suarez. (1978). Fortificacion y Defensa. Biblioteca de la Academia Nacional de
la Historia 157. Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela. Caracas.



216

Sieveking, Heinrich. Historia de la Economia desde el siglo XVII Hasta la actualidad.
Universidad de Malaga. Eumed.net. Textos Selectos.

Varela, M. (1980) Las Salinas de Araya y el Origen de la Armada de Barlovento.
Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia 146, Coleccion Fuentes para la Historia
Colonial de Venezuela.

Veloz — Duin, Leopoldo. La Salina y el Castillo de Araya. Universidad de Oriente,
Cumana.

Yegres Mago, A. (1984. Araya. Publicaciones de la Asamblea Legislativa del estado Sucre.
Cumana.

COMPILACIONES DOCUMENTALES:

Arcila, E (1979) (Compilador). EI Primer libro de la Hacienda Publica Colonial de
Venezuela 1529 — 1538. Instituto de Investigaciones Historicas Facultad de Humanidades y
Educacién de la Universidad Central de Venezuela. Caracas.

(1983) Libros de la Real Hacienda en la ultima década del siglo
XVI. Serie Proyecto Hacienda Publica Colonial Venezolana. Banco Central de Venezuela.
(Volumenes 11, 111, 1V, V) Caracas.

(1986). Hacienda y Comercio de Venezuela en el siglo XVI1I: 1601 —
1650. Banco Central de Venezuela. Serie Proyecto Hacienda Publica Colonial Venezolana.
Vol. V. Caracas.

Arellano, A. (1961). (Recopilador). Documentos para la Historia Econdmica de
Venezuela. Instituto de Antropologia e Historia. Facultad de Humanidades y Educacion
Universidad Central de Venezuela. Caracas.

_ (1970). (Recopilador). Documentos para la Historia Econdmica en la
Epoca Colonial Viajes e Informes. Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia N°
93. Coleccidon Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela. Caracas.

Bricefio, M. (1962). (Estudio Preliminar). Libro de la Razon General de la Real Hacienda
del Departamento de Caracas. Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia N° 61.
Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela. Caracas.

Carrillo T. (1982). (Compilador). Historia de las Finanzas Publicas en Venezuela.
Volumenes Diversos. Banco Central de Venezuela. Caracas.

(2001). (Director). Cuentas Nacionales de Venezuela 1831 -1873. Coleccion
Econdmica Financiera. Banco Central de Venezuela. Caracas.

(2002). (Director). Cuentas Nacionales de Venezuela 1874 — 1914.
Coleccion Econdmica Financiera. Banco Central de VVenezuela. Caracas.



217

Otte, E. (1965). (Compilador). Cedulas de la Monarquia Espafiola relativas a la parte
oriental de Venezuela (1520 — 1561). Caracas

(1967). (Compilador). Cedulario de la Monarquia espafiola de Margarita,
Nueva Andalucia y Caracas (1553 — 1604) Il Tomos. Edicién de la Fundacion Jhon
Boulton, Fundacion Eugenio Mendoza y Fundacion Shell. Caracas.

(1984). (Compilador) .Cedulario de las provincias de Venezuela 1500 -
1550. Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Serie Los Siglos
Provinciales. Caracas.

Recopilacion de las Leyes de Indias.

Venezuela. Legislacion Minera de Venezuela. Museo Geologico Virtual de Venezuela.
PDVSA — INTEVEP. Caracas.

Historia Multimedia de las Constituciones de Venezuela de 1811 — 1999.
Actas del Congreso de Angostura (Febrero 15, 1819 — Julio 3, 1821).
Universidad Central de Venezuela, Facultad de Derecho. Publicaciones del Instituto de
Derecho Publico, Caracas.

Coleccion de Leyes del Congreso Constitucional de la Republica de
Colombia. En las sesiones de los afios 1825 y 1826. Bogota, Colombia.

HEMEROGRAFICAS:

Castro Liera, E. y M. Carifio. Estudio de los Contratos para la Explotacion de sal durante el
Porfiriato en Sudcalifornia. En Clio. Nueva Epoca, Vol. 1, N° 28, México.

Correo Constitucional de Caracas (Periddico). N° 11, del 29 de enero de 1836.
Hemeroteca Nacional de Caracas.

El Manzanares (Periédico) Cumand, 6 de junio de 1843, N° 13. Hemeroteca Nacional de
Caracas.

El Manzanares (Periodico). 25 de junio de 1843, N° 20. Hemeroteca Nacional de Caracas.

Gaceta Oficial de la Nueva Andalucia. Cumana, 19 de enero de 1868, Afo I, N° 14.

Quezada Roselys. EI Caracter Primogénito de Cumana. Una Explicacion Necesaria. Diario
Regién, Cumand, 7 de junio de 2009.

La Real Fuerza de Santiago de Arroyo de Araya: La Mejor Alhaja
de América. Diario Region, Cumana, 28 de junio de 2009.




218

Presencia Holandesa en las Salinas de Araya. Revista Tierra
Firme. Revista de Historia y Ciencias Sociales, Caracas, Vol. XXVI, N° 104, Octubre —
Diciembre, Afio 2008.

Reyes Garza, J. (Julio 2009). La Sal en Meéxico. Revista Digital EI Alfoli. Noticiario salino
y salado de la Asociacion de Amigos de las Salinas del Interior. N° 6. México. Versién en

linea.

Torrejon, J.: La Sal de la Bahia de Cadiz y su Distribucion en los siglos XVIIl 'y XIX. En la
Revista Articulaculacao do sal Portugués aos circuitos mundiais- antigos e novos
consumos. Articulo consultado en la red.



219

APENDICE DOCUMENTAL

1.- Carta de Don Diego Suarez de Amaya del 15 de junio de 1602.

2.- Memorial de servicios del Capitan don Diego de Arroyo Daza, Governador y Capitan

General que fue de la Provincia de Cumand, adonde caen las Salinas de Araya.

3.- Informe del Gobernador de Cumana sobre el estado de la provincia después del terremoto
del 15 de julio de 1853.

4.-Quejas del Gobernador de Cumana por los robos cometidos por el ejército a raiz del

desconocimiento del Presidente Monagas y el terremoto del 15 de julio de 1853.



