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RESUMEN

Dentro de todos los niveles gubernamentales del pais, tanto a nivel nacional,
regional y municipal, el presupuesto se configura como un instrumento propio de las
Finanzas Publicas y en él aparecen reflejados los bienes y servicios que ella
adquiere, sus transferencias al sector publico y sus ingresos fiscales. La
Administracion Municipal depende directamente del Alcalde y tiene por objetivo
administrar estratégicamente la organizacion interna de la municipalidad, de
acuerdo a los planes y programas establecidos, en concordancia con el
Presupuesto Municipal. En miras de una posible migracion, para adaptarse a la
normativa vigente relacionada con el &rea presupuestaria, la Alcaldia del Municipio
Bolivariano Libertador, se ve en la necesidad de hacer un plan piloto en la SUMAT
(ente desconcentrado), que permita el cambio del Presupuesto por Programas al
Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas, basandose para ello en el
contenido de los articulos de la LOAFSP y su Reglamento N° 1. A fin de dar
respuesta a la necesidad detectada, la autora se propuso como objetivo principal en
el presente trabajo “Desarrollar un plan, poner en vigencia la técnica de elaboracion
del Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas en la SUMAT, Alcaldia del
Municipio Bolivariano Libertador del Distrito Capital” y en funcién de los objetivos
gue se pretenden alcanzar, el trabajo investigativo consta de dos fases
metodoldgicas, una descriptiva y una de aplicacion de los instrumentos. Al concluir
este trabajo se obtuvo como producto, la elaboracién, implementacién y puesta en
marcha del plan piloto relacionado con la técnica del Presupuesto por Proyectos y
Acciones Centralizadas de la SUMAT

PALABRAS CLAVES: Planificacion, Presupuesto por Programa, Presupuesto por
Proyectos y Acciones Centralizadas, Ciclo Presupuestario, Plan Operativo Anual
(POA), Clasificador Presupuestario, Administracion Publica y Administracion
Tributaria Municipal.

LINEA DE TRABAJO: Programacion Financiera.
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INTRODUCCION

Las Finanzas Publicas comprenden principalmente la administracion y
disposicion de recursos, egresos Yy deuda publica. Corresponde al
Presidente de la Republica, los Ministros y demas funcionarios competentes,
por via constitucional y legal, la administracion de las Finanzas Publicas en
Venezuela, estan obligados como administradores a rendir cuentas y son
responsables de la gestion que les ha sido encomendada, esa
responsabilidad puede hacerse efectiva por diversas vias, que conforman la
Ultima etapa de la actividad financiera, la cual es el control y la evaluacion

presupuestaria.

Es importante contextualizar a las Finanzas Publicas en el pais durante los
altimos afios, pues la evolucion econdmica del pais se vio afectada por la
crisis financiera mundial. En Estados Unidos de Norte América, la economia
mas grande del mundo, entra en el 2008 en una grave crisis crediticia e
hipotecaria que afecto a la fuerte burbuja inmobiliaria que venian padeciendo,
asi como un valor del dolar anormalmente bajo. Como bien sefiala Soros
(2008), "El estallido de la crisis econdmica de 2008 puede fijarse oficialmente
en agosto de 2007 cuando los Bancos Centrales tuvieron que intervenir para

proporcionar liquidez al sistema bancario” (s/p).

Tras varios meses de debilidad y pérdida de empleo, el fendmeno colapsé
entre 2007 y 2008, causando la quiebra de medio centenar de bancos y
entidades financieras. Este colapso arrastr6 a los valores bursatiles y la
capacidad de consumo y ahorro de la poblacion. Venezuela, no escapa de
ella; el panorama no es el mas favorable, considerando que somos un pais
monoexportador, “petroleo dependientes”, y segun Maza (2000), el petréleo

es el canal de transmision de esta crisis de la economia venezolana.



Si los paises desarrollados han comenzado a presentar disminuciones en
sus tasas de crecimiento, lo mas probable es que sigan reduciendo sus
importaciones de hidrocarburos, por lo que la demanda del oro negro seguira

mermado.

Por lo antes expuesto, es inevitable que el Gobierno venezolano se tope con
serios inconvenientes, pues debera enfrentarse al drastico deterioro de las
cuentas externas (cuenta corriente), el mercado cambiario (factible
devaluacion) y las cuentas fiscales (déficit por la contraccion de los ingresos,
la rigidez del gasto y las Ilimitadas opciones de financiamiento)
(Casique, 2008).

Es importante destacar, que el presupuesto es el documento de mayor
importancia para el Sector Publico, y esto es asi por varios motivos: en
primer lugar, habria que decir que el presupuesto aparecié en el ambito
publico en el siglo XVIII y se generalizd en el XIX con la implantacién del
Estado de Derecho y el principio de division de poderes (Pérez, 2009).

El presupuesto, debe planificarse por medio de lineamientos y modelos que
permitan su ejecucion, entre las técnicas de planificacion presupuestaria se
encuentran: Presupuesto por Programa y Presupuesto por Proyectos y
Acciones Centralizadas.

El presupuesto por programa aparece para dar respuesta a las
contradicciones implicitas en el presupuesto tradicional y en especial para
que el Estado y las instituciones que lo integran dispongan de un instrumento
programatico que vincule la produccion de los bienes y servicios a alcanzar

con los objetivos y metas previstas en los planes de desarrollo.



Por su parte, el presupuesto por proyecto, es un instrumento para asignar
y distribuir los recursos publicos a través de proyectos, a los entes u
organismos nacionales, estadales y municipales en funcion de las politicas y
objetivos estratégicos de la Nacion, expresados en los respectivos Planes

Anuales; ademas coordinar, controlar y evaluar su ejecucion.

El presente trabajo esta estructurado en siete capitulos. ElI Capitulo I,
abarca la propuesta de la investigacion, la cual abarco los antecedentes y
planteamientos del problema, interrogantes de la investigacion,
justificacion del proyecto, los objetivos de la investigacion (generales y

especificos), y el alcance y limitaciones del proyecto.

El Capitulo II, relativo al Marco Tedrico, donde se desarrollaron los
antecedentes de la investigacion y se enuncid el marco conceptual
relacionado con el sistema de planificacion y el sistema presupuestario
donde se destacan las fases del ciclo del presupuesto, la planificacion
estratégica, el presupuesto por proyecto y acciones centralizadas y el marco

legal que rige la materia.

El Capitulo 1ll, describe el Marco Metodologico, explicando el tipo y disefio
utiizado para la investigacion, unidad de anadlisis, materiales e
instrumentos de informacion, operacionalizacion de los objetivos de la

investigacion y fases de la investigacion.

El Capitulo 1V, describe el Marco Organizacional, mediante la identificacion
de la institucion, con la presentacion de la resefia historica de la
Superintendencia Municipal de la Administracion Tributaria - SUMAT, la

naturaleza juridica y el organigrama institucional.



El Capitulo V, contiene la implementacion del Presupuesto por Proyectos y
Acciones Centralizadas, en el cual se establecen las fases empleadas para

dar inicio al plan piloto y establecer las normativas vigentes.

El Capitulo VI, Andlisis de los resultados de la implementacion del

Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas.

El Capitulo VII, contiene las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion desarrollada en el presente Trabajo Especial de Grado.

Por dltimo se incluyen las referencias bibliograficas consultadas para la
realizacion de esta investigacion y anexos que le permitird al lector

interesado profundizar alin mas en el tema investigado.



CAPITULO |
PROPUESTA DE INVESTIGACION

A. Planteamiento del problema

Dentro de todos los niveles gubernamentales del pais, nacional, regional
y municipal, el presupuesto se configura como un instrumento propio
de las Finanzas Publicas y en él aparecen reflejados los bienes y
servicios que ella adquiere, sus transferencias al sector publico y sus

ingresos fiscales.

La administracion municipal depende directamente del Alcalde y tiene por
objetivo administrar estratégicamente la organizacion interna de la
Municipalidad, de acuerdo a los planes y programas establecidos
(Gonzalez, 2005-2007).

En miras de una posible migracion, la Alcaldia del Municipio Libertador del
Distrito Capital, se ve en la necesidad de hacer un plan piloto que permita el
cambio del Presupuesto por Programa al Presupuesto por Proyecto, por
cuanto la Republica lo utiliza en concordancia con lo dispuesto en la Ley
Orgéanica de la Administracién Financiera del Sector Publico (LOAFSP)!, en
su Articulo 14 el cual indica que se utilizaran las técnicas mas adecuadas
para formular, ejecutar, seguir y evaluar las politicas, los planes de accion y

la produccion de bienes y servicios de los entes y 6rganos descentralizados.

1 Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico. Ley de Reforma Parcial. Publicada en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, No. 39.465, de fecha 14-07-2010. Norma
esta que se mantiene en el articulo 14 de dicha ley.



De igual forma, en el Articulo 2 del Reglamento N° 1 de la LOAFSP, esta
definida la técnica de Presupuesto por Proyecto y Acciones Centralizadas,

cuando expresa:

“Los 6rganos y entes sujetos a la LOAFSP? formularan y aplicaran la
técnica de elaboracion del Presupuesto por Proyectos y Acciones
Centralizadas. Esta técnica se aplicara en las restantes etapas o fases del
proceso presupuestario, de conformidad con las instrucciones que al

efecto dicte la Oficina Nacional de Presupuesto”.

Con base a lo expuesto con anterioridad la SUMAT, ente adscrito a la
Alcaldia del Municipio Libertador, aplicara en el lapso de un afio un plan
piloto donde incorpora el Presupuesto por Proyecto y Acciones
Centralizadas® con el propoésito de evidenciar que éste tipo de presupuesto
puede ser considerado una herramienta dentro de la administracion publica
eficaz y real para solventar las probleméaticas existentes, debido a que
constituye un instrumento para la asignacion y distribucién de los recursos, a
través de la formulacion de proyectos, con base a las politicas de los planes
de desarrollo, econémico y social del pais. La SUMAT es un Ente
Desconcentrado, nace de conformidad con el Articulo 74 ordinales 1, 2y 3
de la Ley Organica de Régimen Municipal, segun Decreto N° 9 publicado en
Gaceta Municipal Extra Ordinaria N° 1576-1 de fecha 27 de Marzo de 1996.

De acuerdo con lo que se persigue con el estudio, es conveniente

plantearse las siguientes interrogantes:

2 Reglamento Nro. 1, Art. N2. 2 de la Ley Organica de la Administracidn Financiera del Sector Publico.
Gaceta Oficial N2 38.433 de fecha 10-08-2006.

3 . P . . .
Entendidas estas como las categorias presupuestarias de mayor nivel que las acciones
especificas. Tienen igual categoria que los proyectos.



¢Cual es la normativa legal que define el sistema de régimen
presupuestario del sector publico en Venezuela?

¢Cuales son los beneficios de la técnica de elaboracion del
Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas?

¢ Qué elementos debe contener un plan piloto para la implantacion de la
técnica de elaboracion del Presupuesto por Proyectos y Acciones
Centralizadas?

¢De qué forma puede aplicarse la técnica de elaboracion del
Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas en la
Superintendencia Municipal de Administracién Tributaria de la Alcaldia del
Municipio Libertador del Distrito Capital?

B. Justificacién

El presente estudio pretende implantar la técnica de elaboracién del
Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas en la SUMAT, por la
conveniencia que representa para la administracion de la Alcaldia aplicar
dicha técnica, en cuanto a que su desarrollo permitira el mejor uso de los
recursos financieros dispuestos en el presupuesto municipal, y de esta
manera alcanzar el éxito en la gestion de los proyectos y en el cumplimiento

de los objetivos y metas de los planes operativos presentes y futuros.

Asimismo, el estudio presenta un fuerte impacto en las comunidades
organizadas, que en el marco de la participacion ciudadana y de la
gestion prevista en la Constitucibn de la Republica Bolivariana de
Venezuela y recogida en las Lineas Generales del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién 2007-2013 (Proyecto Nacional Simoén
Bolivar), permite el mejor uso de los fondos publicos a través de los

proyectos, ofreciendo beneficios a las comunidades que atiende la



Alcaldia del Municipio Libertador, siendo el caso del presupuesto
participativo, enmarcado en las muevas politicas de Estado. Desde el punto
de vista practico, va a servir de soporte para el futuro establecimiento de

metas fisicas, que vayan junto con las ejecuciones financieras.

Por otra parte, ofrece la ventaja de cumplir con la legalidad de la ejecucién
presupuestaria, el cabal cumplimiento de los principios constitucionales y las
normativas legales que rigen la actuacion de la Administracion Publica

Municipal.

Tedricamente, aportard un conjunto de informacion que permitira el

desarrollo de futuros estudios en el area.

C. Objetivos de la Investigacion

1. Objetivo General

Desarrollar un plan para poner en vigencia la técnica de elaboracion del
Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas en la SUMAT, Alcaldia

del Municipio Libertador del Distrito Capital.

2. Objetivos Especificos

* Analizar la normativa legal que define el sistema de régimen
presupuestario del sector publico en Venezuela, en particular la que
sefala la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal.

« Determinar los beneficios de la técnica de elaboracion del Presupuesto

por Proyectos y Acciones Centralizadas.



Disefiar un plan piloto para la implantacion de la técnica de elaboracion
del Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas en la SUMAT.

Aplicar la técnica de elaboracion del Presupuesto por Proyectos y
Acciones Centralizadas en la SUMAT, Alcaldia del Municipio Libertador

del Distrito Capital.

D. Alcance y Limitaciones

La investigacion estd enmarcada hacia un ente desconcentrado de la

Alcaldia del Municipio Libertador del Distrito Capital, denominado

Superintendecia Municipal de Administracion Tributaria (SUMAT).

Entre las limitaciones se encuentran:

No existe normativa municipal para su implantacion, pues no ha sido
considerado el Presupuesto por Proyecto y Acciones Centralizadas, ni por
la Ley del Poder Publico Municipal ni por las ordenanzas municipales.

Las direcciones encargadas de controlar y fiscalizar a la SUMAT, no
cuentan con los conocimientos sobre la técnica de elaboracién del
Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas, por cuanto no ha
sido aplicada con anterioridad.

No existe un sistema informético que apoye la técnica de elaboracion del
Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas dentro del Servicio.
Se deben realizar cambios en los sistemas administrativos (contabilidad,

presupuesto y finanzas)



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

A. Antecedentes de la investigacion

De la revision de los antecedentes relacionados con el tema objeto de la
presente investigacion, cuyo eje central es la aplicacion de la técnica del
Presupuesto por Proyecto en la SUMAT, pudimos ubicar las siguientes
investigaciones realizadas por profesionales para optar a titulos de

Especializacién y Maestria en diferentes casas de estudio.

Virgliiez (2008), en su trabajo de grado para optar al titulo de Magister
Scientiarum en Contaduria, Mencion: Auditoria, el cual realizé un estudio
titulado “Efectos del Cambio de Técnica en la Funcion Presupuestaria en el
Marco de la Modernizacion de la Gerencia Financiera Publica”, dicho estudio
estuvo dirigido a realizar un analisis para determinar los efectos del cambio
de técnica de Presupuesto por Programas a Presupuesto por Proyectos en el

Marco de la Modernizacion de la Gerencia Financiera PuUblica.

Entre los objetivos especificos se hizo la descripcion de la técnica de
Presupuesto por Programas, descripcion de la técnica Presupuesto por
Proyectos, determinar la metodologia para la aplicacion de la nueva
técnica en la funcion presupuestaria publica, asi como sefalar las
ventajas y desventajas que resultan de la aplicacion de la nueva técnica
presupuestaria y caracterizar las herramientas utilizadas y en las que se
fundamenta la implementacion de la nueva técnica en la funcidn

presupuestaria publica. La investigacion se enmarcé como un estudio
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cualitativo apoyado con un disefilo descriptivo y documental. Como
instrumento de recoleccién de la informacion se utilizdé la entrevista para
capturar la informaciéon necesaria y dar respuesta a las interrogantes
planteadas donde se disefio un cuestionario estructurado con preguntas
particulares relacionadas con la investigacion, que permitid recabar y
analizar informacion para caracterizar la implementacion de la nueva
técnica, finalmente exponer las conclusiones y recomendaciones, como

resultado de la investigacion.

Gbomez (2010), en su trabajo de grado para optar al titulo de Especialista en
Gerencia de Proyectos, en el cual realizdé un estudio titulado Formulacion de
Lineamientos para Gerencia de Proyectos de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto del SENIAT, en la Universidad Catdlica Andrés Bello. A fin de
dar respuesta a la necesidad detectada, la autora se propuso como objetivo
principal en el presente trabajo, formular los lineamientos para Gerencia de
Proyectos de la Oficina de Planificacion y Presupuesto del Sistema Nacional
Integrado de Administracion Financiera y Tributaria (SENIAT), basados en la
combinacion del Enfoque del Marco Légico y los Fundamentos de la
Direccion de Proyectos del PMI, que abarca todas las fases del ciclo de vida

de un proyecto.

Todo esto en virtud a que en la actualidad la oficina de Planificacion y
Presupuesto del SENIAT no dispone de una metodologia para la gerencia de
proyectos, mas alla del Enfoque del Marco Légico (EML), que resulta
insuficiente para llevar a cabo una gestion eficiente y eficaz de los
proyectos y sumando a ello, la vivencia de la autora en el desempefio de sus
funciones en el SENIAT, le llevo a identificar la necesidad que tiene este
Servicio, y en especial dicha Oficina, de contar a lo interno de la
organizacion con herramientas técnicas efectivas y suficientes que le

permitan asumir con mayor eficiencia, eficacia y transparencia el manejo y
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gestion de los cronogramas y presupuestos de los Proyectos y Acciones
Centralizadas incluidos en los respectivos Planes Operativos, tal y como
seria una metodologia de Gerencia de Proyectos desarrollada desde el
enfoque del sector publico. Al concluir este trabajo se obtuvo como
producto, la formulacion de los lineamientos de la metodologia combinada

propuesta.

Asi mismo, Monagreda (1999), en su trabajo de grado para optar al titulo de
Postgrado en Gerencia del Sector Pudblico, Mencion: Presupuesto,
titulado: Como construir indicadores para controlar la gestion presupuestaria
que sirva para mejorar el proceso de planificacion y formulacién del
presupuesto. Caso: Departamento de Control y Ejecucion Presupuestaria de
la Oficina Central de Presupuesto—OCEPRE (actualmente la Oficina
Nacional de Presupuesto-ONAPRE), en la Universidad Catélica Andrés Bello
(UCAB).

Este estudio presenta lo siguiente:

El presupuesto de gasto debe formularse tomando como base, la ejecucion
del presupuesto anterior a fin de medir los resultados inmediatos anteriores,
para tener una vision del presupuesto entrante, claro esta, se deben tomar en
cuenta un conjunto de factores y variables tales como: tasa de inflacion, tasa
de cambio, tasa de interés, precio del barril de petréleo y de otros aspectos

macroeconomias.

En tal sentido se hace necesario tomar las previsiones necesarias a la hora
de la formulacién. La situacion actual venezolana es precaria por lo que se
requiere de mayor exactitud para presupuestar, por cuanto se reducen los
ingresos por concepto de petrdleo, déficit fiscal, disminucion del aparato

productivo y falta de inversion.
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Este tiene como objetivo construir indicadores de gestion que permitan medir
los resultados a corto y largo plazo de la ejecucién presupuestaria en el
Departamento de Control y Ejecucion de la OCEPRE (actualmente

ONAPRE), lo que va a permitir una informacion exacta y a tiempo.

Atendiendo a la naturaleza del problema: “UN MAL CONTROL DE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA”, y en funcién a los objetivos que se
pretenden alcanzar, el trabajo investigativo consta de dos fases
metodoldgicas, una metodologia descriptiva y una segunda fase de
aplicaciébn de los instrumentos, por cuanto dicha investigacién busca
contestar por que suceden determinados déficit, y cual es el efecto de esa
causa o factor, en virtud a que los elementos objetos de analisis van a ser
una serie de hitos que interviene en la formulacion presupuestaria de
OCEPRE (actualmente ONAPRE).

En general este disefio permite tomar una serie de variables que pueden
adquirir diversos valores, que al definirle una standard de gestion sirven para
la construcciéon de indicadores de gestion con los cuales se miden resultados
que sirven para describir situaciones de interés, y que a su vez sera el

insumo para la obtencién de informacion para la toma de decision.

Rivero (2007), para optar al titulo de Especialista en Gerencia de Proyectos,
UCAB, titulado Propuesta de Gestiébn Modelo de un Sistema de Informacién
para el registro y control de los procesos referentes a imprentas autorizadas
por el SENIAT a nivel nacional. Este trabajo de investigacion consistié en
proponer un Modelo de Gestidon aplicando herramientas y conocimientos de
Gerencia de Proyectos, cumpliendo las fases asociadas a la metodologia de
gerencia de proyectos contenidas en el Project Management Body of
Knowledge PMBOK, aplicado en el ambito informatico y de sistemas, para el

manejo automatizado de informacion de interés tributario, con especial
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impacto en el control fiscal y la recaudacion tributaria, el objeto del citado
trabajo una vez puesto en marcha era brindar informacién actualizada sobre
las Imprentas Autorizadas por el SENIAT, mejorando el ejercicio de tales
funciones por parte de las unidades normativas y operativas del servicio con
tal competencia, ademas de mejorar el servicio prestado a los contribuyentes

en esta materia.

Concretandose dicha investigacion en “una propuesta aprobatoria que
contemple los aspectos mas relevantes que ayuden a decidir sobre la
valorizacion del sistema de Imprentas”, tal y como lo sefala Rivero (2007),
quien ademas concluye que el SENIAT, con el fin de mejorar la calidad de
los servicios prestados a los contribuyentes, cumplir las metas de
recaudacion tributaria, avanza hacia la aplicacion de las nuevas
tecnologias, las cuales contribuiran a incrementar la eficacia, eficiencia y
transparencia de la gestion tributaria, proveera al Servicio de mecanismos de
revision que le permitiran controlar el funcionamiento de las Imprentas
autorizadas, al ser el modelo propuesto un sistema automatizado que
permitird el intercambio de informacion, asi mismo, llenara los vacios de
aspectos tecnoldgicos y de procedimientos de la normativa que regula la
impresion y emision de facturas y otros documentos. lgualmente, servira para
unificar y estandarizar el trabajo del nivel operativo del SENIAT en esta

materia.

Segun Rodriguez (2006), con el fin de optar al titulo de Especializacion en
Gerencia de Proyectos, UCAB. EI presente trabajo presenta los
resultados sobre el analisis de la evaluacién realizada a los procesos de
iniciacion y planificacion de la Fase | del Proyecto Estatal de implantacion
de la técnica del Presupuesto por Proyectos para la Presupuestacion Publica.
Los objetivos planteados en el estudio versaron en la evaluacion en términos

sobre el nivel de apego a las mejores practicas en la Gerencia de Proyectos,
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segun lo establecido por el PMI en el PMBOK y bajo la optica de la
Metodologia del Marco Ldgico, para finalmente decantar en un listado de
recomendaciones al equipo de proyecto que gerencio esta primera fase, en
miras de corregir las insuficiencias detectadas para la consecucion de las

siguientes fases y posteriores ejercicios fiscales.

La realizacion del presente trabajo se realizé por fases, a saber:
a) diagnoéstico de la situacion actual; b) evaluacion de los procesos
mencionados segun las precisiones metodoldgicas establecidas y
c) elaboracion de las recomendaciones al equipo del proyecto.
En términos generales, se observdO como resultado de las evaluaciones
realizadas, que el Proyecto Estatal no alcanzé a cumplir los parametros
establecidos como Optimos para la medicion del apego a las mejores
practicas, y en cuanto a la comparacion de los elementos que debieron ser
considerados, segun la Metodologia del Marco Logico, se observé que desde
su inicio, la poblacién objetivo que sirvido de enfoque para el desarrollo del

proyecto, no fue la adecuada.

Con este estudio se ha procurado ofrecer una guia al equipo gerente de
dicho proyecto, que permita mejorar los resultados futuros, en las siguientes

fases del mismo, o futuros redisefios.

Asi mismo, Saenz (2002), en su trabajo Especial de Grado para optar al
titulo de Especialista en Gerencia de Proyecto, UCAB. Titulado
“Formulacion, Evaluacion, Planificacion, y Control de Proyectos para el
Desarrollo de capacidades internas en la Gestion de Presupuesto”.
Es dificil imaginarse cualquier empresa, sea cual fuese su dimension, sin la
existencia de un presupuesto, tomando en cuenta que esta forma parte del
proceso de planificacion, que en definitva es el norte que toda

organizacion sigue para lograr los objetivos estratégicos.
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Un presupuesto toma en cuenta los costos en que se incurran, las ganancias
gue se piensa obtener los presupuesto de afos anteriores, los factores
externos, etc., por esa razén es importante establecer lineamientos eficaces
que permitan formularon de una manera optima, lo cual aunado a un control
efectivo del mismo, podra repercutir en el logro de las metas establecidas por
la organizacion. Por ello, a través de este proyecto se incorporo el reto de
mejorar el desempeiio del Banco de Venezuela en lo que respecta al manejo
del presupuesto; buscando optimizar la tareas relacionadas con el proceso
de planificacién y control del presupuesto, a tal fin se plantearon como
objetivo general “formular, planificar y controlar el desarrollo de un modelo
para la formulaciébn y control presupuestario que permitiera desarrollar
capacidades internas en el personal de la vicepresidencia de presupuesto,
logrando con ello una mejor utilizacion del potencial y agilizar el

procesamiento y envié de informacion.”

La realizacidbn de esta investigacion, estuvo basada en la modalidad de
“proyecto factible”, segun la informacion teorica existentes en el manual de
seminario para la elaboracion de proyecto; el cual consistio en la
creacion de un modelo operativo que debié ser demostrado a través del
cumplimiento de los requerimientos y necesidad exigidos al momento de

adquirir el compromiso de desarrollar el proyecto.

El estudio de factibilidad estuvo apoyado por una investigacion de campo,
que permitié recolectar la informacion directamente de la fuente que la
genera, en este caso la Vicepresidencia de Presupuesto. Los conocimientos
de contaduria relacionados como planificacién y control de presupuesto, y los
conocimientos de ingenieria de sistemas con la respectiva metodologia de
sistemas que fue utilizada, y la implementacion y puesta en marcha del
modelo presupuestario arrojando insumo que luego se integraron con lo cual

lograron el desarrollo exitoso del proyecto.
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Por otra parte, Ledn (2006), en el trabajo investigacion titulada
“Factibilidad de aplicar el sistema de presupuesto por programa como un
instrumento de la Gerencia por objetivos en la Marina de Guerra
Venezolana”. El objetivo fundamental del estudio fue disefiar un sistema de
presupuestos por programas que permita administrar a la Armada
Nacional de forma tal que se puedan optimizar los procesos referentes a la
mejor distribucién de los recursos asignados, a fin de optar por una maestria
en administracion publica otorgada por la Universidad Experimental

Politécnica de la Fuerza Armada Nacional.

La investigacion adopt6é la modalidad de campo con una poblacion de la
totalidad del personal adscrito a la Direccion de Finanzas, y como muestra el
20% de la totalidad del personal, las técnicas utilizadas fueron la indagacion
de antecedentes, revision literaria, la encuesta y como instrumento utilizo el
cuestionario, para la validacion se apoydé en 3 expertos contables y un
metoddlogo. El autor concluye que la factibilidad del disefio de un sistema de
presupuestos por programas que radica en la falta de planes y programas
presupuestarios a mediano y largo plazo, a través de la utilizaciéon de
estructuras presupuestarias inadecuadas y la falta de manuales e

instructivos.

La mencionada investigacion trata sobre la aplicacion de procedimientos que
se pueden implementar en la Armada Nacional, considerando las bases
tedricas de la administracion por objetivos, con el fin de planificar y
programar la ejecucion de un sistema presupuestario por programas

como instrumento de la contabilidad publica.
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B. Bases tedricas
1. Sistema de planificacion

Segun plantea Martner (1996):

La idea central de la planificacion es la racionalidad. Este
principio supone que dada la multitud de alternativas de accion
de los hombres, del gobierno, de las empresas y de las familias,
es necesario elegir racionalmente, que alternativa son mejores
para la realizacion de las acciones que favorezcan el logro de
los objetivos planteados. Planificar implica, reducir el nimero
de alternativas que se presentan a la accion de unas pocas
compatibles con los medios disponibles (p.134).

Desde este contexto, el autor plantea que la planificacion es escoger un
conjunto de alternativas segun las circunstancias encontradas en un
momento dado a fin de llevar a cabo un conjunto de acciones seleccionadas
racionalmente, considerando los recursos disponibles para conseguir los

objetivos previstos.

Para cumplir sus actividades, todo sistema de funcidn publica necesita
articular un instrumental de planificacion mediante el cual cada o6rgano,
0 ente publico, realiza el estudio de sus necesidades cuantitativas y
cualitativas de recursos a corto, mediano y largo plazo, para luego constatar
las necesidades detectadas con sus capacidades internas, e identifica las
acciones que deben emprenderse para cubrir las diferencias, definiendo asi,
sus estrategias organizacionales, programas, planes y proyectos de

actuacion.

La planificacion del desarrollo econémico y social constituye una de las
responsabilidades fundamentales del sector publico; el sistema de
planificacion esta constituido por diversos instrumentos, cada uno de los

cuales cumple una funcion especifica, complementaria por los demas; y que,
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dentro de ellos, al Plan Operativo Anual le corresponde la concrecion de los

planes a mediano y largo plazo.

Para Kaplan y Norton (2002), la planificacion estratégica puede ser
integrada al proceso anual de presupuesto, “...en el momento en que una
empresa establece unos objetivos de extension de 3 a 5 afios para las
medidas estratégicas, los directivos también prevén objetivos para cada
indicador, durante el siguiente afo fiscal..”. En tal sentido, dichos autores
agregan, que “....estos objetivos a corto plazo proporcionan unos blancos
especificos para la evaluacién del progreso en el plazo mas préximo

dentro de la trayectoria estratégica a largo plazo...”.

2. Elementos de la planificacién

La planificacidon es un proceso continuo y que aun no teniendo final, esta
sujeto a revision. Es asi como el plan no es el producto final del proceso de
planificacion, sino un reporte del momento, el récord de un conjunto
complejo de decisiones interactantes que puede ser fraccionado en

diferentes formas.

Planificadores distintos difieren en la forma de subdividir el proceso de
planificaciéon dependiendo del estilo y subjetividad de aquellos. Ackoff (2000),
sin tomar en cuenta las ventajas o desventajas en dividir el proceso, presenta
a las siguientes partes sin ningun orden secuencial sino la forma en que
debiera o deberia pensarse acerca de las partes de un plan:

Fines: especificacion de objetivos y metas.

Medios: seleccién de politicas, programas, procedimientos y practicas por las
cuales se persigue metas y objetivos.

Recursos: determinacion de tipos y cantidades de recursos requeridos, la
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manera como ellos seran generados, adquiridos y como seran distribuidos
entre las actividades.

Implantacion: disefio de procedimientos de toma de decisiones y la forma de
organizarlos para implantar el plan.

Control: disefio del procedimiento para anticipar o detectar errores y fallas en

el plan, y para prevenirlas y corregirlas sobre una base de tiempo

3. Planificacion estratégica

Segun Jones y Hill (1990), todo proceso “necesita de la participacion tanto de
los gerentes como de los trabajadores, solo asi se lograra en las empresas”
(p.541). El proceso de la administracion estratégica consta de tres etapas,

como son:

- Formulacién de la Estrategia: Consiste en elaborar la mision de la
empresa, detectar las oportunidades y las amenazas externas de la
organizaciéon, definir sus fuerzas y debilidades, establecer objetivos a
largo plazo, generar estrategias alternativas y elegir las estrategias concretas
que se seguiran. Algunos aspectos de la formulacibn de estrategias
consisten en decidir en qué nuevo negocios se participara, cuales se
abandonaran, como asignar recursos, Si es conveniente extender las
operaciones o diversificarse, si es aconsejable ingresar a los mercados
extranjeros, si es recomendable funcionarse o constituir una empresa de

riesgo compartido y cdmo evitar la adquisicion hostil.

- Implementacién de la Estrategia: La empresa debe establecer
objetivos anuales, ideas politicas, motivar a los empleados y asignar
recursos, de tal manera que permitan ejecutar las estrategias formuladas, la

implementacion de la estrategia, comunmente, es la etapa activa de la
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administracion estratégica. Se divide en cuatro (4) componentes principales:
Diseflo de una Estructura Organizacional: para lograr el funcionamiento de
una estrategia, la organizacion nenecita adoptar la estructura correcta.
Disefiar una estructura implica asignar responsabilidades de tareas y

autoridad para la toma de decisiones dentro de una organizacion.

Los aspectos contemplados incluyen como dividir mejor a una organizacion
en sub-unidades, como distribuir la autoridad entre los diferentes niveles
jerarquicos de una organizacion y como lograr la integracién entre
sub-unidades. Las opciones analizadas cuestionan una organizacion y debe
funcionar con una estructura alta 0 plana, el grado de centralizacion 6
descentralizacion de la autoridad en la toma de decisiones, el punto maximo
para dividir la organizacibn en sub-unidades semiautbnomas
(departamentos) y los diferentes mecanismos disponibles para integrar esas

sub-unidades.

Disefio de sistema y control: ademas de seleccionar una estructura, una
empresa debe establecer sistemas apropiados de control organizacional,
decidir como evaluar de la mejor manera el desempefio y controlar las
acciones de las sub-unidades. Las opciones se clasifican desde los
controles de mercado y de produccion hasta las alternativas burocraticas y
de control a través de la cultura organizacional. Una organizacion
también necesita dividir qué tipo de sistemas de remuneracion e incentivos

debe establecer para sus empleados.

Adecuacién de la estrategia, la estructura y los controles: si la
compafia desea tener éxito, debe lograr un ajuste entre su estrategia,
estructura y controles. Debido a que diferentes estrategias y ambientes
establecen diversas exigencias en una organizacion, exigen distintas

respuestas y sistemas de control estructurales. Por ejemplo, una
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estrategia de liderazgo en costos exige que una organizacion se mantenga
sencilla (de manera que reduzca los costos) que los controles hagan énfasis
en la eficiencia productiva. Por otro lado, una estrategia de diferenciacion del
producto de una compafia por sus caracteristicas tecnoldgicas Unicas
genera la necesidad de integrar las actividades alrededor de su nucleo
tecnologico y de establecer sistemas de control que premien la creatividad

técnica.

Manejo del conflicto, las politicas y el cambio: en teoria el proceso de
administracion estratégica se caracteriza por una toma de decisiones
racional, en la practica la politica organizacional desempefia un rol clave. Los
diferentes subgrupos (departamentos o divisiones) dentro de una
organizacion tienen sus propias agendas y tipicamente, estos conflictos. Los
departamentos pueden competir entre si y tales conflictos se pueden resolver
mediante la distribucion relativa del poder entre las sub-unidades o bien a
través de una evaluacion racional de la necesidad relativa. De manera
similar, los gerentes individuales con frecuencia participan en discusiones

entre si acerca de las decisiones politicas correctas.

Las luchas por el poder y la formacion de coaliciones se constituyen en las
mayores consecuencias de estos conflictos y forman en realidad parte en la
administracion estratégica. EI cambio estratégico tiende a destacar tales
luchas, pues por definicion toda modificacién ocasiona la alteracion de la

distribucion de poder dentro de una organizacion.

Evaluacion de la Estrategia: Una vez implementada la estrategia los
gerentes definitivamente deben saber cuando no esta funcionando bien
determinada estrategia; para esto es necesario realizar un monitoreo de su
ejecucion. En este nivel se suministra la siguiente fase de la

implementacion y formulacion de estrategias. Esta sirve para “reafirmar las
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metas y estrategias corporativas existentes o para sugerir cambios” Por
Ejemplo, cuando se pone en practica un objetivo estratégico puede ser
demasiado optimista, y por lo tanto, en la siguiente ocasion se

establecen los objetivos mas conservadores.

Segun Fred (1999), las "tres actividades fundamentales para evaluar
estrategias son (1) Revision de los factores internos y externos que son la
base de las estrategias presentes, (2) Medicidon del desempefio y (3)
Aplicacion de acciones correctivas” (PA58). Es preciso evaluar las
estrategias porque el éxito de hoy, no garantiza el éxito de mafana. El éxito
siempre crea problemas nuevos y diferentes, es decir, las

organizaciones complacientes caen en decadencia.

4. Elementos de la planificacion estratégica

Los elementos de la planificacion estratégica del control interno contable,
estan relacionados al establecimiento de un sistema de contabilidad.
Todos estos elementos, tiene un proposito (fomentar la eficiencia) y
(prevenir o detectar los errores y el fraude). Pero todos en conjunto,

ayudan a la eficiencia operativa.

Para Ochoa (2003), estos elementos son:

a. Definir los objetivos y metas, tanto generales como especificas, a demas
de la formulacion de los planes operativos que sean necesarios.

b. Definicion de las politicas como guias de accion y procedimientos para la
ejecucion de los procesos.
Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad.

d. Adopcion de normas para la proteccion y utilizacion racional de los

recursos.
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Direccion y administracion del personal, con respecto a un adecuado
sistema de evaluacion.

Aplicacion de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del
control interno.

Establecimientos de mecanismos que les permitan a las organizaciones
conocer las opciones que tienen sus usuarios o clientes sobre la gestion
realizada.

Establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la
gestion y el control.

Establecimiento de programas de induccion, capacitacion y actualizacion

de directivos y demas personal de la organizacion.

Vanegas (2001), presenta las siguientes fortalezas de la planificaciéon

estratégica:

a.

Incluye la aplicaciéon de la intuicion y el analisis para determinar las
posiciones futuras que la organizacion o empresa debe alcanzar.

Es un proceso dinamico lo suficientemente flexible para permitir y
hasta forzar modificaciones en los planes a fin de responder a las
cambiantes circunstancias.

Es el componente intermedio del proceso de planeacion, situado entre el
pensamiento estratégico y la planeacion tactica.

Trata con el porvenir de las decisiones actuales, observa la cadena de
consecuencias de las causas y efectos durante un tiempo,
relacionadas con una decision real o intencionada que tomara la
direccion.

Permite identificar y llevar a la practica los objetivos a largo plazo de la

empresa.
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5. Debilidades de la planificacidn estratégica

Vanegas (2001), presenta las siguientes debilidades que pueden

presentarse con la planificacion estratégica:

1.

No trata de tomar decisiones futuras, ya que estas solo, pueden tomarse
en el momento.

Exige que se haga la eleccion entre posibles eventos futuros, pero las
decisiones en si, las cuales se toman en base en estos sucesos, solo
pueden hacerse en el momento.

No pronostica las ventas de un producto para después determinar que
medidas tomar con el fin de asegurar la realizacion de tal
pronostico en relacion a factores (compras de insumos, instalaciones,
mano de obra etc.).

Va mas all4d de pronosticar actuales productos y mercados presentes,
formula sobre asuntos mas fundamentales; negocio adecuado,
objetivos basicos, tiempo de obsolescencia de productos actuales,
aumento o disminucion de mercados, etc.

No representa una programacion del futuro, ni tampoco el desarrollo de
una serie de planes que sirvan de molde para usarse diariamente sin
cambiarlos en el futuro lejano.

Una empresa de éxito revisa sus planes estratégicos en forma periddica,
(en general una vez al afio). Debe ser flexible para aprovechar el
conocimiento del medio cambiante.

No representa un esfuerzo por sustituir la intuicion y criterio de los
directores.

No es nada mas un conjunto de planes funcionales o una extrapolacion de
los presupuestos actuales.

Es un enfoque de sistemas para guiar una empresa durante un tiempo a

través de su medio ambiente, para lograr las metas dictadas.
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6. Alcances de la planificacion estratégica

La planeacion estratégica es un proceso que mantiene unido al equipo
directivo para traducir la mision, vision y estrategia en resultados
tangibles, reduce los conflictos, fomenta la participacién y el compromiso a
todos los niveles de la organizacion con los esfuerzos requeridos para hacer

realidad el futuro que se desea (Vanegas, 2001).

Open Utilites (2006), sostiene que un proceso de planificacion estratégica
permite:
i. Disponer de informacién util para la toma de decisiones.
ii. Establecer una vision global del negocio.
iii. Planificar crecimientos.
iv. Aunary coordinar esfuerzos.
v. Anticiparse al futuro.
vi. Implica una reflexién sobre la viabilidad de un proyecto.
vii. Facilita una herramienta concreta para el desarrollo y seguimiento de la

planificacion operativa

Por su parte, Vanegas (2001), afirma que la planificacion estratégica ofrece

los siguientes beneficios:

i. Mantiene a la vez el enfoque en el futuro y en el presente.

ii. Refuerza los principios adquiridos en la mision, vision y estrategia.

iii. Fomenta la planeacion y la comunicacion interdisciplinarias.

iv. Asigna prioridades en el destino de los recursos.

v. Constituye el puente con el proceso de planeacién tactica a corto plazo.

vi. Obliga a los ejecutivos a ver la planeacion desde la macro perspectiva,
seflalando los objetivos centrales a modo que pueden contribuir a

lograrlos.

26



7. Comentarios sobre los aspectos legales y tedricos del sistema

presupuestario publico

a) Consideraciones previas

El presupuesto es un medio para prever y decidir la produccion que se va a
realizar en un periodo determinado, asi como para asignar formalmente los
recursos que esa produccion exige en la praxis de una institucion, sector o
region. Este caracter practico del presupuesto implica que debe
concebirselo como un sistema administrativo que se materializa por

etapas: formulacion, discusién y sancién, ejecucion, control y evaluacion.

Antes de describir los aspectos que conceptualizan y caracterizan el

presupuesto publico, se definird lo que es un presupuesto.

Segun Burbano y Ortiz (2003, p.9) el presupuesto “es la prevision de gastos
e ingresos para un determinado lapso, por lo general un afio”. Agregan,
ademas que permite a las empresas, los gobiernos, las organizaciones
privadas y las familias establecer prioridades y evaluar la consecucion de sus
objetivos. Para alcanzar estos fines puede ser necesario incurrir en déficit
(que los gastos superen a los ingresos) o, por el contrario, puede ser posible
ahorrar, en cuyo caso el presupuesto presentara un superavit (los ingresos

superan a los gastos).

Para Coérdova (2003), el presupuesto puede clasificarse desde varios
puntos de vista. En este caso, en el ambito de la investigacion se
considerara su clasificacion en la optica del sector en el que se utiliza, siendo

este del sector privado o del sector publico.

De acuerdo a Paredes (2006, p.37), el presupuesto publico “constituye una

herramienta que le permite a la entidad publica cumplir con la produccion de
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bienes y servicios para las satisfaccion de las necesidades de la poblacién de

conformidad con el rol asignado al Estado en la economia”.

De los conceptos anteriores, se puede decir entonces, que el presupuesto
publico es el acto legal o plan expresado en términos monetarios que
contiene para un lapso definido la estimativa de recursos y gastos de una

organizacion publica.

El presupuesto es una técnica que debe incluir ademas, en forma expresa,
todos los elementos de la programacion (objetivos, metas, volumenes de
trabajo, recursos reales y financieros) que justifiquen y garanticen el logro de
los objetivos previstos por el ente u organizacion, asi mismo se puede afirmar
que constituye un excelente instrumento de gobierno, administracion y

planificacion.

El sistema presupuestario publico, lo integran el grupo de principios,
normas y procedimientos que rigen el proceso presupuestario de los
entes y 6rganos del sector publico (Articulo 9 de la LOAFSP).

Los presupuestos publicos deben expresar los planes nacionales,
regionales y locales, en aquellos aspectos que exigen captar y asignar
recursos conducentes al logro de las metas de desarrollo econémico,

social e institucional del pais (Articulo 10 de la LOAFSP).

Los presupuestos publicos se ajustaran a las reglas de disciplina fiscal
consideradas en la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector
Publico y la Ley del Marco Plurianual del Presupuesto (Articulo 10 de la LO-
AFSP).
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b. Evolucidn historica del presupuesto publico en Venezuela

Con el advenimiento de la democracia el 23 de enero de 1958 se inicia en
Venezuela un proceso de reforma en la Administracion Puablica cuyo
objetivo era adecuarlo a las exigencias que planteaba el Estado para ese
entonces. Simultdneamente, se realiza la implantacion del sistema de
planificacion mediante decreto 492 del 30 de diciembre de 1958, asi
mismo surge la creacion de la Escuela de Administracion Publica
Nacional por decreto 287 del 27 de Junio de 1958 propiciando asi la
modernizacién del sistema presupuestario, con la entrega al Congreso de la
Republica, del Presupuesto por Programas como un anexo explicativo de la
ley de presupuesto, que se seguia presentando bajo la concepcion

tradicional.

En cumplimiento en la Ley Organica de Régimen Presupuestario, se crea la
Oficina Central de Presupuesto (actualmente ONAPRE), como érgano rector
del sistema presupuestario publico con una oficina de coordinadores
regionales con sede en el interior del pais cuya funcion era asistir a las
corporaciones regionales, gobernaciones de estado y concejos municipales.
Modificada la estructura en febrero de 1981 con el fin de adecuarlas a los
esquemas globales sectoriales y regionales previstos en plan de la nacion. Al
entrar en vigencia la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector
Publico®, se propende la integracién de la administracién financiera del
Estado, mediante los sistemas de presupuesto, crédito publico, tesoreria, y
contabilidad regulado por dicha ley, asi como los sistemas tributarios y de
administracion de bienes, de igual modo se crea la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONAPRE).

La base de esta ley se fundamenta en lo siguiente:

4 Sancionada y Publicada en Gaceta Oficial N2 37.027 del 05-09-2000 y modificada mediante Gaceta
Oficial N2 39.465 del 14-07-2010.
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i. Unitilizacion de la teoria general del sistema.
ii. Interrelacién de los distintos sistemas financieros.
iii. Interrelacion con el Sistema del Control Interno.
iv. Clara distincion de los criterios de centralizacion normativa y
descentralizacion operativa.
v. Posibilidad de la vinculacion Plan-Presupuesto con introduccion del

presupuesto multianual.

c. El Proceso Presupuestario

El presupuesto debe concebirse como un sistema administrativo que se
materializa por etapas: formulacion, discusién y sancién, promulgacion,
ejecucion, control y evaluacion, tal como lo sefala la siguiente imagen:

Evaluacién y Control Formulacién

Ciclo Presupuestario

Ejecucion Discusiény Sancion

Promulgacion

Figura 1. Ciclo Presupuestario.

Fuente: Adaptado de acuerdo a lo establecido en la LOAFSP (2010), en sus Articulos 35 al 61 y el

Reglamento N°. 1 de la misma Ley en sus Articulos 33 al 104.
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d. Etapas del proceso presupuestario

a)

b)

Programacién y formulacion

Regulado segun los Articulo del 35 al 37 de la LOAFSP y los Articulos 33
al 35 del Reglamento No. 1 de la ley encomento. Comprende un
proceso que se inicia con la determinacion de una politica presupuestaria
previa y culmina en el momento en que el proyecto del presupuesto es

presentado al 6rgano legislativo.

Por su parte, Melinkoff (1990), da a conocer la siguiente formulacion: es el
proceso que comprende la preparacion del plan, que se inicia con el
diagnéstico y el pronéstico. En la formulacion de los planes se debe a
técnicas diversas y adecuadas en funcion de formular objetivos y metas
concretas, ya que esta es la etapa de las proyecciones, en donde se
destinan recursos, se aplica los coeficientes de rendimientos y se evallan

las alternativas aplicando el proceso de las aproximaciones.

Discusién, aprobacion y promulgacion

Regulada de acuerdo a lo establecido en la LOAFSP en sus Articulos
del 38 al 42. Aunado a lo anterior, Melinkoff (1990), manifiesta que en
esta etapa deben de participar las autoridades de direccion
superior, medias y auxiliares, las propias de asesoramiento, asi como
algunos sectores externos que de una u otra manera estan ligados a la

organizacion.

Ejecucion

La ejecucion del presupuesto se encuentra regulada en los Articulos 43 al
55 de la LOAFSP y en los Articulos 36 al 104 del reglamento No. 1 de la
LOAFSP y se define como sigue.
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La ejecucion del presupuesto publico consiste en la realizacion de
acciones por todos los entes del sector publico, tanto de los érganos
rectores como de los ejecutores, a objeto, por una parte, de obtener el
financiamiento necesario y, por la otra, de la aplicacién de los recursos
para el logro de los fines del Estado, mediante la produccion de bienes y
servicios, finales e intermedios, representativos de los propdsitos para los
cuales fueron creados o que coadyuven al logro de esa produccion,
utilizando para ello los recursos humanos, bienes y servicios, personales
o de terceros, asi como las asignaciones financieras establecidas en el

presupuesto.

Por otra parte, para atender esa ejecucion es necesario obtener los
ingresos y demas recursos financieros estimados en el presupuesto; este
proceso de captacién de recursos requiere igualmente de la realizacion
de operaciones relativas a la liquidacion y recaudacion de ingresos, la
utilizacion de recursos reales y el empleo de la técnica especifica. Dichos
recursos aplican para financiar en el presupuesto de gastos, los créditos
presupuestarios o autorizaciones para gastar que se asignan al érgano u

ente en el presupuesto.

El presupuesto debe ser llevado a cabo en un tiempo y en un espacio real
y concreto, para obtener en términos de resultados los objetivos
planteados en el mismo, que en la mayoria de los casos seran tangibles,

mensurables y evaluables.

Ahora bien, Melinkoff (1990), establece que una vez que se aprueba un
plan, corresponde a las autoridades ejecutivas, las llamadas
unidades de lineas o de mando, la ejecucion de sus programas y sus
subprogramas, no obstante las unidades de asesoramiento participan en

la supervision y control, en esta etapa participa toda la organizacion.
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d) Liguidacién y cierre presupuestario
Esta fase del ciclo presupuestario se encuentra regulada segun los Articulos
56 al 58 de la LOAFSP.

Articulo 56. Sélo se registrardn como compromisos validamente adquiridos

los actos que reunan los siguientes requisitos:

1. Que sean efectuados por un funcionario competente.

2. Que mediante ellos se dispongan o formalicen obligaciones de acuerdo
con los criterios que al respecto establezca el Ministerio de Finanzas.

3. Que hayan sido dictados previo cumplimiento de las normas vy
procedimientos vigentes.

4. Que la naturaleza y el monto del gasto esté previsto en una partida
presupuestaria con crédito disponible en el presupuesto vigente.

5. Que se exprese el monto, la cantidad o la especie de los bienes y
servicios, segun corresponda y la persona natural o juridica de quien se
les adquiere.

6. Que esté identificado el beneficiario y el monto, cuando se refiera a
compromisos sin contraprestacion. Registro del gasto causado y del
pago.

Articulo 57. Un gasto se considera causado al hacerse exigible el
cumplimiento de la obligacion de pago validamente adquirida y afectara los
créditos presupuestarios con su registro definitivo con cargo al presupuesto,
independientemente del momento en que se realice el pago, y se considerara
pagado cuando éste se efectie, mediante cualquier instrumento o forma,
extinguiéndose con ello la obligacion adquirida. Registro de obligaciones que
afectan varios ejercicios.

Articulo 58. Cuando se formalicen obligaciones que afecten varios ejercicios

econdémico-financieros, se registraran los montos que correspondan para

cada ejercicio.
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e) Evaluacién y control
Esta fase del ciclo presupuestario se encuentra regulada segun los Articulos
59 al 61 de la LOAFSP.

La Contraloria General de la Republica al sefialar que el control es la
medicién y las acciones de ajustes del desempefio de la organizacién, para
asegurar que se cumplan los fines de las disposiciones normativas, asi como

los planes, objetivos y metas programados®.

Por su parte, Melinkoff (1990), dice que la esencia de estos procesos es
controlar el cumplimiento de las metas y como se van cumpliendo estas en
los distintos programas, se requiere entre otros, a las estadisticas
como instrumento por excelencia para mostrar los resultados. Las metas
deben ser avaluadas en forma permanente. La aplicacion oportuna y
sistematica de estos procesos permite introducir correctivos a tiempo, que

facilitan el cambio del rumbo, de objetivos o metas.

f) Informes y publicidad
Corresponde a la divulgacion de la ejecucion, al suministro de informes y la

rendicion de cuentas.

Asimismo, segun el documento presentado por la CGRBV (1995; P.12), en
materia de presupuesto y peticion de la ONAPRE (2005), el proceso
presupuestario comprende: La Formulacion o Elaboracion del Presupuesto,
la Discusion y Aprobacion, la Programacion de la Ejecucion, la Ejecucion

previamente dicha, el Control y Evaluacion.

5 Cuaderno de Auditoria N2 3. Contraloria General de la Republica. Metodologia para la Auditoria de
Gestion.
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e. Presupuesto por programas.

El Presupuesto por Programa aparece para dar respuesta a las
contradicciones implicitas en el Presupuesto Tradicional y en especial para
que el Estado y las instituciones que lo integran dispongan de un instrumento
programético que vincule la produccion de los bienes y servicios a alcanzar

con los objetivos y metas previstas en los planes de desarrollo.

En el anterior Reglamento N° 1 de la LOAFSP, se establecia que el tipo de
presupuesto que el Sector Publico debia elaborar era el presupuesto por
programa, actualmente, en el Articulo 3 del Reglamento N° 1 vigente,
expresa que los estados, distritos y municipios se regiran por los principios y
disposiciones establecidos en este reglamento, en cuanto le sean aplicables.
Esta situacion es ratificada por la Ley Orgéanica del Régimen
Presupuestario en su Articulo 2 sefiala que “el Ejecutivo Nacional formulara
el Presupuesto por Programas del Sector Publico, el cual incluira el conjunto

de programas y proyectos del mismo”.

Segun el "Manual de Elaboracion del Presupuesto por Programas",
conocido como documento de Tucuman con ligeras adaptaciones, y el que
se extracta de las Bases Teoricas del Presupuesto por Programas,
publicacion hecha por ONAPRE, se conoce como Presupuesto por
Programas al sistema mediante el cual se elabora, aprueba, coordina la
ejecucion, controla y evalla la produccion publica (Bien o Servicio) de una
institucion, sector o region, en funcion de las politicas de desarrollo previstas

en los Planes de la Nacion.
La técnica debe incluir ademas, en forma expresa, todos los elementos de la

programacion (objetivos, metas, volimenes de trabajo, recursos reales y

financieros) que justifiquen y garanticen el logro de los objetivos previstos.
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f. Antecedentes del Presupuesto por Proyectos

Desde el afio 1971, en Venezuela se utilizé la técnica al Presupuesto por
Programas en los procesos presupuestarios de los érganos y entes del
sector publico. En la Ley de Presupuesto del afio 1960, ya se incluia
informacion de los principales elementos de la programaciéon exigidos por
esta técnica, elementos estos que aparecian como anexos al presupuesto

tradicional.

Al redactarse el texto del Articulo 2 del primer Reglamento N° 1 de la LO-
AFSP se incluyd la obligatoriedad por el uso del Presupuesto por
Programas. Hubo consenso en aceptar que la técnica mas adecuada a la
que alude el Articulo 14 de esta ley era la del Presupuesto por Programas,
quiza influyendo en ello, la experiencia por mas de cuarenta afios de su uso
en el pais y en la mayoria de otros paises, en particular los de la América
Latina y del Caribe.

Mas recientemente, se venia desarrollando, desde el Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, la idea de emplear una nueva técnica para
presupuestar dentro del Sector Publico, y se comenzé a trabajar para darle
vigencia al denominado Presupuesto por Proyectos. Con tal propoésito, se
efectuaron reuniones de coordinacion, entre el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo, el Ministerio de Finanzas y la ONAPRE, a los fines de aplicar la
referida técnica, y al efecto se realizaron los estudios tendentes a la creacion

de la teoria que permitiera sustentar esta nueva metodologia.

Los aspectos centrales de dicha teoria fueron realizados, divulgados y
utilizados en la formulacion de la Ley de Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal 2006. Se avanza en lo correspondiente al resto de las etapas del
proceso presupuestario publico, con el propésito de aplicarla a todos los

organos y entes del sector publico venezolano.
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g. Presupuesto por Proyectos

i) Consideraciones previas:
La teoria de Presupuesto por Proyectos apenas se esta creando y Venezuela

es el Unico pais que la usa.

El Presupuesto por Proyectos es un instrumento para asignar y distribuir los
recursos publicos a través de proyectos, a los entes u organismos
nacionales, estadales y municipales en funcién de las politicas y objetivos
estratégicos de la Nacidon, expresados en los respectivos Planes Anuales;
ademas coordinar, controlar y evaluar su ejecucion.
Los aspectos relevantes de esta técnica son entre otros, los siguientes:
i. Proporciona una mejor y mayor vinculaciéon Plan—Presupuesto.
ii. Simplifica la estructura presupuestaria.
iii. Permite visualizar y analizar las variables requeridas para la toma de
decision en todas las etapas del proceso presupuestario.
iv. Facilita la gestion publica en funcién de las politicas y objetivos
estratégicos de la Nacion.
v. Permite una mejor evaluacién y control del presupuesto.
vi. Concibe al proyecto como el punto focal del proceso presupuestario a

fin de satisfacer las necesidades de la colectividad.

En el Reglamento N° 1 de la LOAFSP, Articulo 2 indica que “los érganos y
entes sujetos a la Ley Organica de la Administraciéon Financiera del Sector
Puablico, formularan y aplicaran la técnica de elaboracion del presupuesto por
Proyectos y Acciones Centralizadas, entendidas estas como las categorias
presupuestarias de mayor nivel y por acciones especificas como categorias
de menor nivel. Esta técnica se aplicara en las restantes etapas o fases del
proceso presupuestario, de conformidad con las instrucciones que al efecto

dicte la Oficina Nacional de Presupuesto, la cual podra crear de oficio o
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autorizar a solicitud de los 6rganos o entes, categorias presupuestarias
equivalentes a las sefaladas en este Articulo”.

Segun la Oficina Nacional de Presupuesto (Asociacion Venezolana de
Presupuesto Publico. Aspectos Conceptuales vy Metodolégicos del
Presupuesto Publico Venezolano 1995), “...el presupuesto es un medio para
prever y decidir la produccion que se va a realizar en un periodo
determinado, asi como para asignar formalmente los recursos que esa
produccion exige en la praxis de una institucion, Sector o Region...” (p.3).
Este caracter practico del presupuesto implica que debe concebirselo como
un sistema administrativo que se materializa por etapas: formulacion,

discusion y sancion, ejecucion, control y evaluacion.

ii. Requisitos del Presupuesto por Proyectos

a. El presupuesto debe ser agregable en centros de produccion, donde el
producto de cada centro debe ser excluyente de cualquier otro producto,
de cualquier otro centro de produccion de su mismo ambito. De no ser
asi, el total de asignacion de recursos que se exprese el nivel del gasto
presupuestario no tendria significado y encerraria duplicaciones y
confusiones.

b. Las relaciones entre los recursos asignados y los productos resultantes
de esa asignacion deben ser perfectamente definidas; no puede haber
dudas sobre el producto que se persigue con determinada asignaciéon de
recursos y un mismo recurso o parte fraccionable del mismo no puede ser
requisito presupuestario de dos o mas productos.

c. La asignaciéon de recursos para obtener los productos, que directamente
requieren los objetivos de las politicas (productos terminales) exige
también de la asignacion de recursos para lograr otros productos que
permitan o apoyen la produccion de los productos terminales (productos

intermedios). De manera que, una parte de la produccion expresada en el

38



presupuesto es un requisito directo de las politicas y otra parte sélo es un
requisito indirecto de tales politicas.

d. El presupuesto debe expresar la red de produccion donde cada producto
es condicionado y, a la vez, condiciona a otros productos de la red,
existiendo asi unas determinadas relaciones de coherencia entre las

diversas producciones que se presupuestan.

iii. Aspectos conceptuales del Presupuesto por Proyectos y Acciones

Centralizadas

ONAPRE (2005) define el Presupuesto por Proyectos como:

un instrumento para asignar y distribuir los recursos publicos
a través de proyectos, a los entes u organismos nacionales,
estadales y municipales en funcién de las politicas y objetivos
estratégicos de la nacion, Expresados en los respectivos
planes anuales; ademas de coordinar, controlar y evaluar su
ejecucion. p63).

Considerando lo expuesto anteriormente y fundamentado por Sarmiento
(2006), el Presupuesto por Proyectos es el instrumento de ejecuciéon de la
politica gubernamental, en el que se establecen los créditos para la ejecuciéon
de los programas a cargo del Sector Publico y se determinan los recursos
financieros con que deben ser cubiertos tales créditos durante el ejercicio
fiscal. El Presupuesto por Proyectos surge como herramienta moderna y
hace parte de un medio econdmico en las organizaciones, es por esta razén

que Paredes (2006, P.64) determina su importancia.

iv. Caracteristicas de los proyectos presupuestarios
Segun el documento el instructivo elaborado por la ONAPRE (2005), se
mencionan las caracteristicas mas relevantes que debe contener el

Presupuesto por Proyectos:
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Todo proyecto debe producir un bien o servicio, los proyectos que se
dirigen a resolver las necesidades y demandas de la poblacién son
proyectos terminales.

El proyecto debe contribuir al logro de una o mas politicas, como ejemplo,
el producto de formacion de recursos en basica del Ministerio de
Educaciéon y Deportes, posibilita el logro de la politica educativa, y a su
vez a la politica de la salud publica, de la juventud y de la formacion
fisica.

El producto bien o servicio que como proyecto se realiza en un organismo
cualquiera, trasciende de su esfera para satisfacer necesidades del resto
de la colectividad.

El proyecto presupuestario, al ser terminal de la red de categorias
presupuestarias de una institucién, no sufre proceso de transformacién
ulterior dentro de la institucion.

El Proyecto Presupuestario al cuantificarse permite medir la eficacia en el
logro de las politicas, conforma los nudos finales de la red de produccion
institucional.

Los proyectos que se dirigen a mejorar los procesos y sistemas de trabajo
empleados en la institucion en cumplimiento de sus funciones son
proyectos intermedios, o de apoyo a la gestion publica.

En el presupuesto del érgano o ente publico, este tipo de proyectos son
los que se tipifican como categorias equivalentes a proyectos, y en la
realidad practica son servicios de apoyo a una produccion institucional
basica. Constituyen por tanto, produccion terminal, deben cumplir con las
siguientes caracteristicas:

Todo proyecto debe tener un vinculo con los objetivos estratégicos que
persigue la accion de gobierno. Estos objetivos son, para los proyectos,
los fines generales a los cuales el proyecto contribuye. Generalmente,
estan contenidos en los diferentes planes de gobierno.

Todo proyecto debe especificar y cuantificar los usuarios del proyecto,
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esto es la poblacion objetivo que en forma directa recibe los beneficios,
esto es, los bienes o servicios publicos.

El objetivo especifico del proyecto hace referencia al cambio particular
(solucion o mejora) que debe producir sobre la situacion, problema o
realidad particular para el cual se disefié.

Debe estar enmarcado en una meta, es la situaciéon deseada, concreta, a
la que se aspira alcanzar con la materializacion del proyecto.

El objetivo especifico del proyecto debe ser dimensionado en términos de
un indicador. (Indicador de situacion objetivo)

Los resultados de un proyecto son los productos, bienes o servicios que
son entregados con la ejecucion del proyecto.

Los resultados de un proyecto deben ser especificados en términos de
metas globales y anuales, cuando el proyecto dura mas de un afio.

Todo proyecto se realiza a través de un conjunto sistematico de acciones
(necesarias y pertinentes), las cuales deben ser especificadas en el
disefio del proyecto.

En el proyecto se debe indicar la secuencia de las acciones (cronograma
de acciones).

Las acciones especificas de los proyectos son el fundamento para
estimar los insumos materiales, humanos y financieros requeridos para la
realizacion del proyecto.

Los proyectos deben contemplar la programacién anual de sus metas
fisicas y financieras.

En los proyectos se deben indicar las fuentes de financiamiento de los
recursos financieros.

Todo proyecto debe especificar el responsable administrativo y el gerente
encargado del proyecto

Son elementos claves para el seguimiento, control y evaluacion de los
proyectos, los indicadores de la situacion actual y deseada, el resultado

meta del proyecto (bien o servicio), la programacion fisica y financiera del
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proyecto, asi como el grado de satisfaccion de los usuarios.

v. Importancia del Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas

1. Simplifica la estructura presupuestaria.

2. Permite visualizar y analizar las variables requeridas para la toma de
decision en todas las etapas del proceso presupuestario.

3. Facilita la gestion publica en funcidon de las politicas y objetivos
estratégicos de la nacion.

4. Permite una mejor evaluacién y control del presupuesto.
Concibe el proyecto como el punto focal del proceso presupuestario a

fin de satisfacer las necesidades de la colectiva.

vi. Elementos que identifican un proyecto

a. Objetivo especifico del proyecto: Es la situacién objetivo a alcanzar
como consecuencia (creacion, transformacibn o mejora de la situacion
inicial).

b. Resultados del proyecto: Es el producto, bien o servicio que se

materializa con su ejecucion.

vii. Ejecucion presupuestaria por proyectos

La Ejecucion presupuestaria implica la movilizacion de todo el aparato
publico, utilizando las mas diversas técnicas y disciplinas. Intervienen
activamente los sistemas de recursos humanos y compras, y de
contrataciones en el proceso de provision de insumos, asi como la
contabilidad que registra las transacciones econdémico-financieras originadas

en el presupuesto.

La programacion de la ejecucion del Presupuesto por Proyectos implica

responder a las siguientes interrogantes:
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¢, Quién lo ejecutara? Es decir, qué organismo o instituciéon es responsable
de la realizacién de un proceso determinado, disefiado para el logro de una
meta especifica. La estructura organizativa del presupuesto parece ser la
mas indicada para responder a la interrogante; en el caso del sector publico
nos dird si el responsable de una determinada accion es un organismo
central o descentralizado, si se trata de un instituto autbnomo o empresa

publica, o si, por el contrario, es una gobernacion o una alcaldia.

¢En qué lo ejecutard? Es decir, que actividad se realizara con los recursos
asignados. La estructura programatica seria el instrumento idéneo para
responder a esta cuestion. Dicho instrumento indicara si los recursos seran

utilizados en educacion, defensa, vivienda o salud, entre otros.

¢,Como lo va a ejecutar? Es decir, la especificacion del uso de los recursos,
sefalando el tipo de gasto (partidas) y temporalidad del mismo. En este caso,
lo mas indicado para responder a esta interrogante seria el Plan Unico de
Cuentas de Egresos e Ingresos. Esta estructura de cuentas mostrara los
recursos gastados en personal, materiales y suministros, servicios no

personales, activos reales, entre otros.

En resumen, los tres (3) tipos de estructuras responsables del desarrollo
presupuestario son: la estructura organizativa, la programatica y la estructura
de ejecucion financiera. El uso de estas estructuras se diferencia de la
etapa de la formulacion del Plan Operativo Anual Nacional (POAN), ya que

éste se realiza en el ambito de estructura organizativa y programatica.

viii. Factores que influyen en el desarrollo del presupuesto por
proyectos
a. La difusion oportuna de las politicas econdémicas y financieras por

parte de los drganos rectores de la ONAPRE y de esta a los
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organismos de la Republica y sus entes adscritos.

b. La politica presupuestaria para un periodo determinado debe ser
anunciada con suficiente antelacion, tal como estd previsto en el
Reglamento N° 1 de la LOAFSP, en su Articulo 1. Este Reglamento tiene
por objeto desarrollar los aspectos inherentes al sistema presupuestario,
establecidos en la LOAFSP.

c. Antes del 30 de Junio de cada afio y no como es practica comdn que
faltando pocos dias para la fecha de la entrega del Proyecto de Ley de
Presupuesto a la Asamblea Nacional, muchos organismos no conocen
aun las orientaciones de la politica presupuestaria ni su cuota de
recursos. El desconocimiento de la politica presupuestaria en la fecha
legalmente establecida, propicia pérdida de calidad en la informacién

fisica y financiera de los documentos presupuestarios.

d. Remisién oportuna de los anteproyectos de presupuesto por parte de los
organos de la Republica y sus entes adscritos a la ONAPRE, a fin de
utilizarlos en la conformacién del Proyecto de Ley de Presupuesto.

ix. Beneficios de la implantacion del Presupuesto por Proyectos y
Acciones Centralizadas

La aplicacibn de la presente técnica de elaboracion de presupuesto

permite: Mejorar la efectividad, eficiencia y transparencia de la gestion publi-

ca, en funcibn de los objetivos y estrategias del desarrollo de la

Nacion.

h. Ordenamiento juridico que regula al sistema presupuestario publico

El ordenamiento juridico viene a ser el conjunto de normas contenidas en la
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en las leyes asi como
en algunos otros instrumentos juridicos, que se relacionan con la materia
presupuestaria, de igual forma, los principios constitucionales y legales que

regulan directamente el Sistema Presupuestario, del Sector Publico.

La base juridica que sustenta la técnica de elaboracion del Presupuesto por
Proyectos y Acciones Centralizadas, se genera en los siguientes textos

legales:

i. Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV)

A los efectos de la CRBV® el régimen presupuestario comprende lo
relacionado con el “marco plurianual del presupuesto”, la “ley especial de
endeudamiento anual” y la “ley de presupuesto anual”, lo que explica el
ultimo aparte del Articulo 313 que establece que con la presentacién de estos
tres (03) instrumentos a la Asamblea Nacional, “...... el Ejecutivo Nacional
haréa explicitos los objetivos de largo plazo para la politica fiscal, y explicara
como dichos objetivos seran logrados, de acuerdo con los principios de
responsabilidad y equilibrio fiscal”. Por tal razén, el Sistema Presupuestario
esta regulado en primer lugar por las disposicidén constitucionales contenidas
en los Articulos 311 a 315, correspondientes al régimen fiscal monetario,
sistema socioecondémico, y en segundo lugar, por los principios que rigen la

gestion fiscal.

El Articulo 311 de la CRBYV establece la exigencia de que la gestion fiscal se
equilibre en el Marco Plurianual del Presupuesto cumpliendo la condicion de
que los ingresos ordinarios cubran los gastos ordinarios. También sefiala el

mismo Articulo, que en el Marco Plurianual para la formulacion

6Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N2 5453. (Extraordinario). Marzo 2000.
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presupuestaria se estableceran los limites maximos de gasto y de
endeudamiento a considerarse en los presupuestos nacionales.

El Articulo 312 de la CRBV en su primera parte complementa lo dicho en
cuanto al limite maximo de endeudamiento que ha de preverse en la Ley del
Marco Plurianual del Presupuesto. Y la segunda parte referida a la Ley
Especial de Endeudamiento anual requerida para efectuar validamente

operaciones de crédito publico.

Los Articulos 314 y 315 CRBV sefialan las exigencias que debe tener el
método a emplear en el sistema presupuestario publico venezolano, tanto de
la Republica, como los demas Organos y entes publicos nacionales,

estadales y municipales:

« No se hara ningun tipo de gasto que no haya sido previsto en la Ley de
Presupuesto.

« Cada objetivo debe disponer de los créditos presupuestarios
correspondientes.

« En los presupuestos deben estar presentes todos los elementos de la
Programacion, en particular del recurso humano.

« Cuando sea factible, los presupuestos de los 6rganos y entes del sector
publico deben contener los respectivos indicadores de desempeiio

presupuestario.

ii. Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico
(LOAFSP)’
Esta Ley regula desde su Articulo 9 hasta el 75 inclusive, todo lo relacionado

con el sistema presupuestario, incluyendo estructura, fases o etapas,

! Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico. Ley de Reforma Parcial. Publicada en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, No. 39.465, de fecha 14-07-2010. Norma
esta que se mantiene en el articulo 14 de dicha ley.
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consolidacion y cierre de los presupuestos publicos.

El Articulo 14 de esta Ley recoge en su totalidad, los mandatos expresos en
la Constitucion Republica Bolivariana de Venezuela, al sefalar:

“Los presupuestos publicos de gastos contendran los gastos
corrientes y de capital, y utilizaran las técnicas mas adecuadas
para formular, ejecutar, seguir y evaluar las politicas, planes
de accion y la produccién de bienes y servicios de los érganos
y entes del sector publico...... El reglamento de esta Ley
establecera las técnicas de programacion presupuestaria y los
clasificadores de gastos eingresos que seran utilizados”

iii. Reglamento N° 1 de la LOAFSP
En el Articulo 2 de este Reglamento® se da vigencia al Presupuesto por
Proyectos al expresar:

Los 6rganos y entes sujetos a la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, formularan y
aplicaran la técnica de elaboracion del Presupuesto por
Proyectos y Acciones Centralizadas, entendidas estas como
las categorias presupuestarias de mayor nivel y por acciones
especificas como categorias de menor nivel. Esta técnica se
aplicara a las restantes etapas o fases del proceso
presupuestario, de conformidad con las instrucciones que al
efecto dicte la Oficina Nacional de Presupuesto, la cual podra
crear de oficio o autorizar a solicitud de los 6rganos o entes,
categorias equivalentes a las sefialadas en este Articulo.

iv. Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
de Control Fiscal (CGRBV)®

Su importancia radica en el hecho de que los instrumentos que integran el

8 Reglamento Nro. 1 de la Ley Orgdnica de la Administracién Financiera del Sector Publico. Gaceta
Oficial N2 38.433 de fecha 10-08-2006.

o Ley Organica de la Contraloria y del Sistema Nacional del Control Fiscal, publicada en Gaceta Oficial
N2 38.983 del 30-07-2008.
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Sistema Nacional de Control Fiscal, no pueden dejar de mencionar a los
presupuestos, dada su doble naturaleza de ley y de instrumentos

gerenciales o de administracion de recursos publicos.

v. Ley del Banco Central de Venezuela®®

Es importante esta Ley en lo que respecta a la participacién del Banco
Central de Venezuela en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas cambiaria y monetaria, debidamente armonizadas con las politicas

econOmicas y fiscales.

vi. Ley Organica de Planificacion™!

Responde a lo consagrado en la Constitucion Nacional en cuanto a la
necesidad de una Planificacién Estratégica, democratica, participativa y de
consulta abierta.

vii. Ley de Presupuesto
« Consideraciones iniciales

- Las normas previstas en las Disposiciones Generales de la Ley de
Presupuesto sufren modificaciones anuales y se aplican, basicamente, a
las fases de ejecuciéon y control del proceso presupuestario de los
organos y entes del sector publico.

- En la Exposicion de Motivos Proyecto de Ley de Presupuesto 2011, en el
ambito regional se ubican dentro de los Municipios: Fuentes de
financiamiento, Situado  Constitucional  Municipal, Fondo de

10 Ley del Banco Central, sancionada por la Asamblea Nacional, publicada en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N2 5.606 extraordinario, del 18-10-2002.

llDecreto N2 1.528 del 06-11-2001 con fuerza de Ley Organica de Planificacidn, publicada en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N2 5.554 extraordinario de fecha 13-11-2001.
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Compensacion Interterritorial, Ingresos propios y Politicas de Gasto para
el ejercicio fiscal 2011.

+o Acciones contenidas en el Proyecto de Ley de Presupuesto (2011):

La ONAPRE (2005) ha establecido una categorizacion predeterminada de las

Acciones Centralizadas, segun lo establece la Asociacion Venezolana de

Presupuesto Publico. Aspectos Conceptuales y Metodoldgicos del

Presupuesto Publico Venezolano; de acuerdo a lo siguiente:

Direccion y coordinacion: Son las que permiten la administracién de los
recursos asignados a los gastos de los trabajadores, de conformidad con
el ordenamiento juridico vigente. En el presupuesto, la imputacién de los
créditos se realiza en las partidas: 4.01 “Gastos de personal”’, 4.03
“Servicios no personales”, en lo que corresponde al adiestramiento y
4.09 “Asignaciones no distribuidas” relacionadas con los gastos

de personal.

Acciones especificas: “Asignacion y control de los recursos para gastos
de los trabajadores” Se asignan en esta accion especifica los créditos
presupuestarios para los gastos de los trabajadores de las acciones
centralizadas de los 6rganos y entes de la administracion publica

nacional.

Accion centralizada: Gestion administrativa: Son las relacionadas con el
funcionamiento institucional, excepto la prevista en el literal “a”. Incluye
ademas, las transferencias y donaciones a entes publicos, instituciones y
personas naturales y privadas asi como a organismos internacionales no
relacionadas con los proyectos, otorgadas estas ultimas, en cumplimiento

de acuerdos suscritos.
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Esta accion centralizada se subdivide en las siguientes acciones especificas,
segun lo establecido en el Instructivo ONAPRE (2005):

Accion especifica “Apoyo institucional a las acciones
especificas de los proyectos del organismo”: Comprende los gastos
de funcionamiento, entre otros, para la adquisicion de bienes y servicios,
apoyo juridico, informatico, organizacion y sistema, reclutamiento y

seleccidon de personal, registro y auditoria interna.

Accion especifica “Apoyo institucional al Sector Privado y al Sector
Externo”: Comprende a las transferencias y donaciones de recursos
presupuestarios a personas juridicas y naturales, como asistencia
econdémica para sufragar sus gastos, asi como para cumplir con las

obligaciones con organismos internacionales.

Accion especifica “Apoyo institucional al Sector Publico”: Se
corresponde con las transferencias de recursos a los entes
descentralizados de la Administracién Publica Nacional, para sufragar sus
gastos de funcionamiento no vinculados a los proyectos del 6rgano de la

Republica de adscripcion.

Imputacién presupuestaria de las acciones especificas antes
descritas: Es el monto de los créditos asignados en la Ley de
Presupuesto y en la Distribucion General del Presupuesto, en las
partidas 4.02. Materiales, suministros y mercancias, 4.03 Servicios no
personales, 4.04 Activos reales, 4.10 Servicio de la deuda publica, 4.11
Disminucion de pasivos (solo en el caso de pagos pendientes a
proveedores o disminucién de pasivos distintas al pago de la deuda
publica nacional), 4.07 Transferencias y donaciones, relacionadas con los

entes o instituciones receptoras y 4.09 Asignaciones no distribuidas.
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Accién centralizada “Prevision y proteccion social”: Son las que
permiten la administracion de los recursos asignados a los gastos del
personal jubilado y pensionado, posee como accion especifica:
“asignacion y control de los recursos para gastos de los pensionados y
jubilados™ Comprende la ejecucion de los créditos presupuestarios
destinados a sufragar los gastos de los pensionados y jubilados de los
organos de la Republica o ente descentralizado de la Administracion
Publica Nacional. La imputacion presupuestaria se hace en la Ley y en la
Distribucién General del Presupuesto por la partida 4.07 “Transferencias y

donaciones”.

Accién centralizada “Asighaciones predeterminadas”: Son las que
implican una transferencia o donacion que debe realizar la administracion
nacional o estadal, de conformidad con la Constitucion y el ordenamiento
juridico vigente. Posee la siguiente Accion especifica: Accion y Control de
los Aportes Constitucionales, los cuales reflejan los créditos para los
aportes constitucionales y legales. Se imputan por la Partida 4.07

“Transferencias y donaciones”.

Accion centralizada “Direccion y coordinacion del servicio de la
deuda publica nacional”: Es la que permite la administracién de los
recursos destinados a la cancelacién de la deuda publica adquirida de
acuerdo con la LOAFSP, asi como la disminucion de otros pasivos, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente. La accion centralizada
antes comentada posee una accion especifica denominada “Asignacion y
Control de los Recursos para el Servicio de la Deuda Publica. La

imputacion se efectta por la Partida 4.10 “Servicio de la Deuda Publica”.

Acciones Centralizadas “Otras”: En éstas se registran aquellas
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viii. Principios del presupuesto publico
El

acciones centralizadas no incorporadas al resto de acciones antes

definidas y responden al cumplimiento de la mision y funciones

asignadas en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Nacional y

otras disposiciones legales. Incluyen de igual forma, aquellas acciones

centralizadas para apoyar a las acciones especificas de los proyectos

asignados por la autoridad con competencia para ello Comprenden de

igual modo, las acciones relacionadas con la Defensa y Seguridad del

Estado cuyos gastos los tipifica la Contraloria General de la Republica.

presupuesto como herramienta principal

de planificacion de

la

administracion publica debe estar basado en un conjunto de principios

fundamentales, los cuales de acuerdo a lo que establece Contasti (2004), se

clasifican en?:

Legalidad

Eficiencia

Solvencia

Sostenibilidad fiscal en el largo plazo
Transparencia

Responsabilidad

Equilibrio Fiscal

Equilibrio presupuestario
Coordinacion macroeconomica
Unidad del Tesoro o unidad de caja
Rendicion de cuentas
Programacion

Unidad

Anualidad y periodicidad

12 El Sistema Presupuestario del Sector Publico Nacional. CEPROCABC
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« Continuidad

* Universalidad y exclusividad
» Flexibilidad

* Integralidad

« Especificacion

» Acuciosidad

+ Claridad

ix. Ley Orgénica del Poder Publico Municipal

Gaceta Oficial N° 6.015 de fecha 28/12/2010, Titulo V, de la Hacienda
Pablica Municipal, Capitulo 1, Principios Generales sobre la Hacienda
Municipal, desde su Articulo 124 hasta el Articulo 130. De igual forma todos
los afios se publica la Ordenanza de Presupuesto de Ingresos vy

Gastos Municipales para cada afo.

La Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos Municipales para el
ejercicio fiscal 2011 del Municipio Libertador, fue publicada en la Gaceta
Municipal N°. 3348-1, de fecha 28-12-2010.

X. Instrumentos de apoyo al Sistema Presupuestario del Sector Publico

en Venezuela

= (Clasificador presupuestario de recursos y egresos vigente en
Venezuela.

El Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos Publicado en la

Gaceta Oficial N° 38314 del 15 de noviembre de 2005, deroga al Plan

Unico de Cuentas y entra en vigencia a partir del ejercicio

econdémico — financiero 2006, el cual debe emplearse en la formulacion,

ejecucion y control del presupuesto del Sector Publico, siendo en su esencia
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un valioso avance técnico en la administracién presupuestaria.

El Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos, ONAPRE 2010;

constituye la estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos,

asi como el ordenamiento de los datos estadisticos mediante los cuales se

resumen, consolidan y organizan las estadisticas presupuestarias con el fin

de generar elementos de juicio para la planificacion de las politicas

econdémicas y presupuestarias, facilitar el analisis de los efectos econdmicos

y sociales de las actividades del sector publico y su impacto en la economia

0 en sectores particulares de la misma, y hacer posible la formulacion y

ejecucion financiera del presupuesto.

Dentro de sus principales objetivos se encuentran:

Identificar y registrar la totalidad de los flujos de origen y aplicacién de los
recursos financieros.

Interrelacionar y presentar la informacion presupuestaria sobre bases
homogéneas y confiables, facilitando la integracion de los sistemas de
administracion financiera del Estado.

Registrar por partida simple y por partida doble, toda transaccion
econdémica y financiera, haciendo posible la modernizacion y una mayor
transparencia de la gestion publica.

Realizar el seguimiento periédico de la ejecucién presupuestaria de
pagos, de inversiones y de crédito publico, asi como el cierre legal del

presupuesto

El Clasificador Presupuestario comprende dos grandes grupos de cuentas a

saber:

3.00.00.00.00 RECURSOS
4.00.00.00.00 EGRESOS
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Cada grupo de cuenta basica, mantendra sus cuatro niveles de
desagregacion identificados por codigos numéricos de ocho posiciones, y por

la clasificacion, denominacion y descripcion de las respectivas cuentas.

El grupo de cuentas 3.00.00.00.00, corresponden a los Recursos permite

identificar los diferentes niveles en:

Grupo — Ramo — Sub. Ramo - Especifico — Sub. Especifico

*® e e ¢

Figura 2. Cuentas de recursos.

- Clasificador de recursos.

Estas cuentas corresponden a los recursos monetarios de los entes y
organos del Sector Publico en virtud de sus facultades de captar recursos del
dominio publico o por realizacion de actividades del dominio privado.
Igualmente, incluye los recursos originados en las transacciones financieras
que no se traducen directamente en recursos monetarios, tales como: el
incremento de la depreciacion acumulada y la disminucidn de inventarios.

Las partidas que conforman los recursos se indican seguidamente:
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Tabla 1. Clasificacién de cuentas de recursos

3.00.00.00.00 RECURSOS

3.01.00.00.00 “Ingresos Ordinarios”

3.02.00.00.00 “Ingresos Extraordinarios”

3.03.00.00.00 “Ingresos de Operacion”

3.04.00.00.00 “Ingresos Ajenos a la Operacion”

3.05.00.00.00 “Transferencias y Donaciones”

3.06.00.00.00 “Recursos Propios de Capital”

3.07.00.00.00 “Venta de Titulos y Valores que no otorgan Propiedad”
3.08.00.00.00 “Venta de Acciones y Participaciones de Capital’
3.09.00.00.00 “Recuperacion de Préstamos de Corto Plazo”
3.10.00.00.00 “Recuperacion de Préstamos de Largo Plazo”
3.11.00.00.00 “Disminucion de Otros Activos Financieros”
3.12.00.00.00 “Incremento de Pasivos”

3.13.00.00.00 “Incremento del Patrimonio”

Fuente: Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos 2011 (ONAPRE)

WWW.0Cepre.gov.ve

El grupo de cuentas 4.00.00.00.00, corresponden a los Egresos permite

identificar los diferentes niveles en:

Grupo - Partida — Genérica — Especifica — Sub. Especifica

*ee® e e e

Figura 3. Cuentas de egresos.
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- Clasificador de egresos.

Estas cuentas contemplan, ademas del crédito presupuestario como

autorizacion para gastar que tiene la Administracion Publica,

las

transacciones financieras constitutivas de los incrementos de activos y

disminuciones de pasivos que ocurren en el transcurso del ejercicio

econdmico-financiero.

Las partidas que conforman los egresos se indican seguidamente:

Tabla 2. Clasificacion de cuentas de egresos

4.00.00.00.00 EGRESOS

4.01.00.00.00 “Gastos de personal”

4.02.00.00.00 “Materiales, suministros y mercancias”
4.03.00.00.00 “Servicios no personales”
4.04.00.00.00 “Activos reales”

4.05.00.00.00 “Activos financieros”

4.06.00.00.00 “Gastos de defensa y seguridad del Estado”
4.07.00.00.00 “Transferencias y donaciones”
4.08.00.00.00 “Otros gastos”

4.09.00.00.00 “Asignaciones no distribuidas”
4.10.00.00.00 “Servicio de la deuda publica”
4.11.00.00.00 “Disminucion de pasivos”
4.12.00.00.00 “Disminucion del patrimonio”
4.98.00.00.00 “Rectificaciones al presupuesto”

Fuente: Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos 2011 (ONAPRE)
www.ocepre.gov.ve
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«s Programacion y reprogramacién de la ejecucion presupuestaria

Se encuentra enmarcado en los Articulos 43 al 50 de la LOAFSP y en el 93

del Reglamento No. 1.

La programacion de la ejecucion fisica y financiera de los créditos
presupuestarios acordados, esta a cargo de los érganos del sector publico,
los cuales deberan preparar dicha programacion por sub-periodos, acatando
el instructivo de programacion de la ejecucion que establezca la ONAPRE,
asi mismo, deberan presentar la programacion y reprogramacion del gasto
causado con el fin del seguimiento y evaluacibn de la ejecucion

presupuestaria.

El Articulo 50 sefiala lo siguiente:

“Los drganos de la Republica asi como los entes descentralizados
funcionalmente sin fines empresariales programaran, para cada
ejercicio, la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos,
siguiendo las normas que fijara el reglamento de esta Ley y las
disposiciones complementarias y procedimientos técnicos que dicte la
Oficina Nacional de Presupuesto y la Oficina Nacional del tesoro.
Dicha programacion sera aprobada por los referidos Organos
rectores con las variaciones que estime necesarias para
coordinarla con el flujo de los ingresos. El monto total de las cuotas de
compromisos fijadas para el ejercicio no podra ser superior al monto
de los recursos que se estime recaudar durante el mismo”.

En base a este Articulo en el presupuesto de Ingresos y de Egresos, debe

existir un equilibrio, donde los gastos no superen los ingresos.

En cuanto a las reprogramaciones de la ejecucion del presupuesto, el
Articulo 93 del reglamento No. 1 establece:

“Se denominan reprogramaciones de la ejecucion del presupuesto, a
las variaciones en la programacion inicialmente aprobada de las metas
y volimenes de trabajo y de los gastos causados en cada una de las
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categorias presupuestarias, partidas, genéricas, especificas vy
subespecificas, asi como del presupuesto de caja y demas estados
financieros, que surjan como consecuencia de modificaciones
presupuestarias aprobadas por el nivel competente o de desviaciones
significativas de la ejecucion en relacion con la programacion por sus
periodos, siempre que no modifiquen los totales anuales de los
creditos presupuestarios, las cuales seran aprobadas segun se indica
en los apartes siguientes, a los fines del control de la ejecucion fisica y
financiera del presupuesto..”

+ee Modificaciones presupuestarias

Reguladas en el Articulo 52 de la LOAFSP y en los Articulos 80 al 87 del
Reglamento No. 1 de la LOAFSP.

Segun el articulo 80 del Reglamento No. 1 de la LOAFSP.
“las modificaciones presupuestarias son variaciones a los limites maximos
de las autorizaciones disponibles para gastar establecidas en la Ley de
Presupuesto y en créditos presupuestarios acordados en la distribucion

general de la misma, para cada fuente de financiamiento...”

El sistema de modificaciones presupuestarias o conforma un conjunto de
normas legales, reglamentarias y contables que regulan los procesos de los
organismos, para atender los cambios en las asignaciones presupuestarias
en relacibn a los créditos acordados, donde se prescriben los niveles
maximos de aprobacion de dichas modificaciones; asimismo, se incluyen en
dicho sistema, los instructivos emanados de la Oficina Nacional de
Presupuesto y del SIGECOF, donde se establecen los procedimientos a fin
de presentar la informacién necesaria para el analisis de la situacion y la
documentacion de respaldo que debe acompafar las solicitudes de

modificacion, para su aprobacion y registro.
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Las modificaciones presupuestarias deben ser revisadas cada afio, a los
fines de adecuarlos a los cambios originados por variaciones en las politicas,
objetivos y metas que se estiman realizar en el nuevo ejercicio

presupuestario, asi como por reformas de los instrumentos juridicos.

Por otra parte, se considera que so6lo deben efectuarse modificaciones
presupuestarias dentro de los créditos financieros con una misma fuente de
financiamiento; y evitar asi efectuar modificaciones entre créditos sufragados
con distintas fuentes, por cuanto los recursos derivados de operaciones de
crédito publico y otros exceptuados del principio de unidad del tesoro.

Las modificaciones presupuestarias consisten en cambios que se efectian a
los créditos asignados en cada una de las categorias presupuestarias,
partidas, genéricas, especificas y sub-especificas que expresamente se
sefalen en la Ley de Presupuesto y su respectiva distribucion general de

cada afo, para los diferentes organismos.

Dichas modificaciones pueden ser consecuencia de:

= Subestimaciones 0 sobreestimaciones de los créditos asignados
originalmente en la Ley de Presupuesto y en la Distribucion General.

= Incorporacion de nuevos proyectos.

» Reajuste de gastos acordados por el Presidente de la Republica, con
miras a un uso mas racional de los mismos o motivado por situaciones de
tipo coyuntural no previstas.

= Alteracion de las metas o volumenes de trabajo en los proyectos que
desarrolla el organismo.

= Gastos no previstos.

En el Articulo 80 del Reglamento 1 de la LOAFSP, se define que “Las

modificaciones presupuestarias son variaciones a los limites maximos de las
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autorizaciones disponibles para gastar establecidas en la Ley de
Presupuesto y en los créditos presupuestarios acordados en la distribucién
general de la misma, para cada fuente de financiamiento.

Las modificaciones presupuestarias solo podran realizarse dentro de los

créditos asignados a la misma fuente de financiamiento”

Desde el Articulo 84 al 87 del Reglamento No. 1 de la LOAFSP, se

establecen las modificaciones presupuestarias bajo la siguiente clasificacion:

= Insubsistencia o anulaciones de créditos presupuestarios:

Es una modificacion presupuestaria mediante la cual se rebaja total o
parcialmente, los créditos disponibles en los presupuestos de gastos de los
organos de la Republica, originados por la reduccién de los ingresos previs-
tos en la Ley de Presupuesto y las derivadas de economias en el uso de los

créditos o decisiones de politica del Ejecutivo Nacional.

= Rectificaciones al Presupuesto:

Es la utilizacién de los créditos asignados a la partida de igual denominacién
establecida en el Titulo 1l de la Ley de Presupuesto, para ser aplicados a los
presupuestos de los 6rganos de la Republica y sus entes descentralizados,
asi como de los Estados y Municipios, mediante la autorizacion del
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros de conformidad con la
Ley.

= Traspasos de créditos presupuestarios:

Representan traslados o reasignaciones de créditos presupuestarios entre
desagregaciones de una misma partida o diferente proyecto de las
categorias  presupuestarias, partidas, genéricas, especificas vy
sub-especificas, que no afectan el total de gastos del respectivo 6rgano de la

republica o ente descentralizado.
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De acuerdo a los niveles de aprobacion los traspasos se clasifican en:

Los que ameriten modificacion de las partidas o de las sub-partidas no
controladas, requieren aprobacion del Congreso de la Republica, si el
monto es mayor al cinco por ciento (5%)

Los que ameriten modificacion de las partidas o de las sub-partidas no
controladas, requieren aprobacion de la Oficina Nacional de
Presupuesto si el monto es igual o menor al cinco por ciento (5%).

Los que afecten a las sub-partidas, genéricas, especificas vy
sub-especificas no controladas de una partida, deben ser autorizadas

por la maxima autoridad del organismo o su delegado.

Incrementos y disminucién de los créditos presupuestarios de los
entes descentralizados:

Representan modificaciones a los créditos presupuestarios de los entes
descentralizados, aprobados a en cada una de las categorias
presupuestarias, partidas, genéricas, especificas y sub-especificas y sus
desagregaciones, generadas por aumentos o reducciones en los aportes
otorgados por el Ejecutivo Nacional u otros entes publicos o privados, o

en sus ingresos propios.

Reprogramacion de contrato de obras:
Consiste en la posibilidad de asignar a "Nuevos Contratos" los créditos
destinados a "Contratos Vigentes", siempre y cuando se demuestre que

no existen pagos pendientes por trabajos ya ejecutados.
Créditos Adicionales:

Esta modificacion se fundamenta en el articulo 314 de la Constitucion de

la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual establece: “No se hara
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ningun tipo de gasto que no haya sido previsto en la Ley de Presupuesto.
Solo podran decretarse créditos adicionales al presupuesto para gastos
necesarios no previstos o cuyas partidas resulten insuficientes siempre
que el Tesoro Nacional cuente con los recursos para atender a la
respectiva erogacion; a este efecto requerird previamente el voto
favorable del Consejo de Ministros y la autorizacién de la Asamblea

Nacional o, en su defecto, de la comision delegada”.

El Articulo 83 del Reglamento No. 1 de la LOAFSP establece
“ ...Créditos Adicionales que aumentan el monto total del presupuesto de
gastos de la Republica, asi como el limite maximo autorizado en la Ley de
Presupuesto para cada ordenador de pagos excepto cuando el aumento
resulta de un crédito adicional financiado con insubsistencia con
indicacion del o los érganos afectados y las respectivas imputaciones

presupuestarias”.

+eee Etapas del gasto publico

En esta figura, se ve reflejada cada una de estas etapas.

EJEGUCION FINANCIERA DEL GASTOS

PRECOMPROMISO COMPROMISO GASTO PAGO
CAUSADO

Figura 4. Etapas del gasto publico.
Fuente: Articulos 55 al 58 del Reglamento No. 1 de la LOAFSP
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Precompromiso: El Articulo 55 del Reglamento No. 1 de la LOAFSP,
define el precompromiso, como la etapa en que se afecta
preventivamente el crédito presupuestario, con el fin de reservar la
disponibilidad para aquellos gastos en curso de formalizacibn con

terceros.

Se registrara un precompromiso, cuando se disponga una reserva de
créditos al iniciarse un proceso relativamente largo para la adquisicion de
bienes o servicios, ejemplo: en el caso de licitaciones, compras en el
exterior, etc. El registro del precompromiso, sera opcional por parte de los

Entes gubernamentales

Compromiso. Articulo 56 del Reglamento No. 1 de la LOAFSP, define el

compromiso, como aquella etapa en que por un acto administrativo, se

afecta un crédito presupuestario para reflejar relaciones juridicas con

terceros.

Se registrardn como compromiso, los actos que rednan los siguientes

requisitos:

= Que sean efectuado por funcionarios competentes.

= Que en virtud de él se originen futuras obligaciones.

» Que hayan sido dictados previo cumplimiento de las normas y
procedimientos vigentes.

= Que la naturaleza y el monto del gasto esté previsto en una Partida
presupuestaria con crédito disponible en el Presupuesto vigente.

= Que esté expresa la cantidad, la especie de los bienes o servicios si
corresponde y la persona natural o juridica de quien se los adquiere,
cuando se dispongan gastos con contraprestacion.

= Que esté identificado el beneficiario y el monto, cuando se refiera a

gastos sin contraprestacion.
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Los compromisos se registran a través de los siguientes actos:
a) Actos con contraprestacion por cumplir.
b) Actos con contraprestacion cumplida.

c) Actos sin contraprestacion.

- Causado: El Articulo 57 y 58 del Reglamento No. 1 de la LOAFSP, define
el gasto causado como la etapa en que hace exigible una obligacion de pago
con terceros, ya sea por la recepcion de bienes o servicios, por disposiciones
de caracter contractual, o por haber cumplido con las condiciones para

realizar un gasto sin contraprestacion.

Se registrard como gasto causado:

= Los documentos (facturas, valuaciones, etc.) que representan la
recepcion de bienes o servicios, dando origen a una obligacion de pago.

= También podra considerarse como documento soporte de esta etapa del
gasto, las 6rdenes de pago directas y los vencimientos periddicos de las
permanentes giradas a los beneficiarios o0 acreedores de la
administracion.

» Las 6rdenes de pago giradas para el pago de adelantos a proveedores y
contratistas.

= Los documentos aceptados como rendicion de cuenta por Ordenes de

pago giradas en calidad de avance.

- El pago: Articulos 57 y 58 del Reglamento No. 1 de la LOAFSP, se define
el pago, como la etapa en que se extingue la obligacidén con terceros. Articulo
57 “... Y se considerard pagado cuando éste se efectie, mediante
cualquier instrumento o forma, extinguiéndose con ello la obligacién

adquirida...”.
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Se registrard como pago:

a) La emision de un cheque a su legitimo beneficiario, o los documentos que
certifiquen que el pago se ha formalizado.

b) Los documentos aceptados como rendicion de cuenta por Ordenes de

pago giradas en calidad de avance.

- Gasto comprometido y no causado

Es aquel gasto reservado (pre-compromiso) y afectado preventivamente
(compromiso), pero que su causacién o momento en que se hace exigible el
pago de la obligacion correspondiente se hace necesario al recibir conforme
los bienes o servicios , pero dicha causacion se prevé posterior al cierre del

ejercicio econdémico financiero en curso.

El Articulo 57 establece “Los gastos comprometidos y no causados al treinta
y uno de diciembre de cada afio se imputaran automaticamente al ejercicio

siguiente, afectando los mismos a los créditos disponibles para ese ejercicio.

- Gasto causado y no pagado

Es aquel gasto reservado (pre-compromiso) y afectado preventivamente
(compromiso), pero que su causacion o0 momento en que se hizo exigible el
pago de la obligacion correspondiente al recibir conforme los bienes o

servicios, no se realizé antes del cierre del ejercicio econdémico financiero.
Art. 57 Los gastos causados y no pagados al treinta y uno de diciembre de

cada afio se pagaran durante el afio siguiente, con cargo a las

disponibilidades en caja y banco existente a la fecha sefialada.
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COMPROMISOS VALIDAMENTE ADQUIRIDOS AL XXX

GASTO =3, GASTO
CAUSADO =y COMPROMETIDO
NO PAGADO NO
CAUSADO
Se pagaran durante el > o
afio siguiente, con cargo Imputacién  automatica-
a las disponibilidades en mente al ejercicio
caja y banco existente a siguiente, afectando los
la fecha sefialada. mismos a los créditos

disponibles para ese
ejercicio

Figura 5. Gasto causado no pagado y Gasto comprometido no causado.
Fuente: Articulo 57 del Reglamento No. 1 de la LOAFSP.

xi. Caracteristicas del presupuesto publico

El presupuesto publico, como instrumento de la programacién econémica de
corto plazo, deriva sus objetivos de las politicas y las metas de mediano
plazo, las que deben estar sujetas a los lineamientos de la programacion de
largo alcance y, a su vez, constituye una etapa de la trayectoria de la
estrategia de desarrollo; en otras palabras, el presupuesto del sector publico
seria poco importante como elemento de cambio en el corto plazo, si las
acciones que debe desarrollar el Estado no se hallan debidamente
integradas a las de mediano y largo plazo, asi como en la visidn prospectiva

de la programacién econémica.

La elaboracién del presupuesto demanda la definicion de objetivos concretos
del gobierno y, es en esta fase, donde se siente con plena claridad la
necesidad de orientaciones de largo plazo, lo cual puede contribuir a forzar

decisiones y acciones contundentes para la creacion de los demas
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componentes de la programaciéon econOmica, y por lo tanto, el presupuesto
se constituye como el verdadero propulsor para el establecimiento de dichos

mecanismos.

En resumen, la coherencia externa del presupuesto se logra a través de la
relacion entre los productos terminales y los objetivos de las politicas a los
cuales ellos constituyen, previstos en los instrumentos de la planificacion. La
coherencia interna se vincula con el denominado caracter intrinseco del
presupuesto, lo cual implica cumplir con todos y cada uno de los elementos

de la programacion presupuestaria.

Segun Paredes (2006), entre las caracteristicas que identifican el

presupuesto publico se puede mencionar que:

1. Incluye una programacion detallada.

2. Permite la predeterminacion de responsabilidades de las instituciones
publicas y dentro de ellas de unidades y funcionarios especificos, en la
ejecucion de recursos y acciones.

3. Se plantea con cierta flexibilidad permitiendo modificaciones en su
ejecucion, aun cuando conceptualmente es rigido debido a su estructura.

4. Requiere de un proyecto cuya presentacion tiene un plazo legalmente
estipulado.

5. Se prepara conociendo los planes y proyectos de inversion y consumo
para luego determinar como se maneja la politica tributaria financiera.

6. Se comporta como un elemento optativo dinamico.

7. Cuenta con clasificaciones de ingresos y gastos, enlazados vy
consolidados.

8. El ejecutivo nacional puede establecer normas que limiten y establezcan
controles en el uso de los créditos presupuestarios segun sea la

conveniencia nacional.
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El sistema debe incluir ademas, en forma expresa, todos los elementos de la
programacion (objetivos, metas, volimenes de trabajo, recursos reales y
financieros) que justifiquen y garanticen el logro de los objetivos previstos.
Asi concebido el presupuesto se constituye en un excelente instrumento de

gobierno, administracion y planificacion.

xii. Importancia del presupuesto publico

El presupuesto publico es una de las principales herramientas de que
dispone el Estado, para cumplir con las diferentes acciones que debe
desarrollar en funcién de las politicas y objetivos a programar en un periodo
determinado, en los diferentes ambitos de la programacion presupuestaria.
En este sentido, el presupuesto es utilizado como instrumento de
planificacion econdémica y social, como instrumento politico, de gobierno, y de

administracion y control.

De igual modo, la informacién que genera el presupuesto publico tiene una
diversidad de usuarios que la emplea en distintas formas, pero basicamente
para realizar analisis que les permitan formular conclusiones sobre tépicos de

su interés y para la toma de dediciones generales.

xiii.  Vinculacion Plan Operativo Anual Nacional (POAN) vy el
Presupuesto

Con la entrada en vigencia de la LOAFSP, segun Gaceta Oficial No. 37.027
de fecha 05-09-2000, cuyo propésito es promover la modernizacion de la
administracion publica venezolana, mediante la integracion de la
administracion financiera del Estado, el cual se compone de los sistemas de
presupuesto, crédito publico, tesoreria y contabilidad regulados por dicha ley,
asi como los sistemas tributario y de administracion de bienes regulados por

otras leyes, se ordena la organizacion del sistema, creando las Oficinas
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Nacionales, dentro de las cuales se incluye la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONAPRE).

La planificacion del desarrollo econémico y social del pais constituye una de
las responsabilidades fundamentales del sector publico, el sistema de
planificacion esta constituido por diversos instrumentos, cada uno de los
cuales cumple una funcion especifica, complementaria por los demas; y que,
dentro de ellos, el plan anual operativo le corresponde la concrecion de los
planes a largo y mediano plazo, el Presupuesto del Sector Publico constituye
uno de los instrumentos del Plan Operativo Anual Nacional, mediante el cual
se procura la definicion concreta y la materializacion de los objetivos de dicho

sector.

El Articulo 10 de LOAFSP establece “Los presupuestos publicos
expresan los planes nacionales, regionales y locales, elaborados dentro de
las lineas generales del Plan de Desarrollo Econdmico y social de la nacion

aprobadas por la Asamblea Nacional...”

i. El Plan Operativo Anual Nacional (POAN)'® estad regulado en los
Articulos 34 al 43 del Decreto con Fuerza de Ley Organica de Planificacion,
Gaceta Oficial No. 5554 de fecha 13-11-2001. Esta ley en sus Articulos 34 y
35, sefiala caracteristicas que definen el POAN, estableciendo que este Plan
Operativo define los programas y proyectos estratégicos que llevara a cabo
el Ejecutivo Nacional y que debe responder a las directrices contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), las orientaciones tanto financieras como
de disciplina fiscal establecidas en el Marco Plurianual del Presupuesto y en
la LOAFSP.

l3Plan al que hacen referencia los articulos 34 al 43 del Decreto con Fuerza de Ley Orgdnica de
Planificacion. Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N2 5.554 de fecha
13-11-2001
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Segun lo dispuesto en el Articulo 37 del Decreto con Fuerza de Ley
Organica de Planificacion y lo establecido en la LOAFSP, el POAN es
coordinado por el Ministerio de Planificacion y Desarrollo, y debe ser
presentado a la Asamblea Nacional, en la misma oportunidad en la cual se
efectle la presentacion formal del proyecto de Ley de Presupuesto. Entre las
atribuciones de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), se establece

la de “participar en la elaboracion del POAN...”

Los contenidos del POAN deben servir de base de calculo para la estimacion
y distribucion racional de los recursos presupuestarios de los érganos y entes
de la Administraciéon Publica Nacional, con excepcion de las empresas del
Estado (Articulo 36 LOP). Esta informacion del POAN debe complementarse
con las responsabilidades, los servicios, las metas y las cuotas
presupuestarias en los respectivos proyectos de presupuesto (Articulo 40
LOP); en el entendido que todas estas propuestas deben ser aprobadas por
el Ministerio de Planificacién y Desarrollo (Articulo 41 LOP), sin perjuicio de
las evaluaciones de consistencia sectorial, intersectorial y territorial que
también debe realizar el Ministerio de Planificacion y Desarrollo (Articulo 42
LOP). Sefiala el uUnico aparte de este Articulo 42 que “Las cuotas
presupuestarias correspondientes deberan imputarse en coordinacion con el

Ministerio de Planificacién y Desarrollo y la Oficina Nacional de Presupuesto”.

Responde a las directrices del PND y a las orientaciones financieras y de
disciplina fiscal establecidas en el Marco Plurianual del Presupuesto'® y en la
LOAFSP., en la cual su Articulo 10 establece “Los presupuestos publicos
expresan los planes nacionales, regionales y locales, elaborados dentro de

14 Ley del Marco Plurianual del Presupuesto, vigente para el periodo de transicion 2008-2010, ambos
inclusive. Establecido en el ultimo aparte del articulo 178 de la Ley Orgdnica de Administracion
Financiera del Sector Publico.
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las lineas generales del plan de desarrollo econémico y social de la Nacién
aprobadas por la Asamblea Nacional, en aquellos aspectos que exigen, por
parte del Sector Publico, captar y asignar recursos conducentes al
cumplimiento de las metas de desarrollo econémico, social e institucional del
pais; y se ajustan a la regla de la disciplina fiscal contemplada en esta ley y
en la ley del Marco Plurianual del presupuesto.

La formulacion del POAN debe hacerse en coordinacion con los 6rganos y

entes de la Administracion Publica Nacional.

Sus contenidos sirven como base de calculo para la estimacion y distribucion
de los recursos presupuestarios y el mismo se conforma por algunos
Proyectos de los diversos POAI, que se ajusten directamente a las Lineas
Generales del Plan Econdmico y Social de la Nacién.

ii. El Plan Operativo Anual Institucional (POAI*®

) tiene como propasito
permitir que los objetivos, programas y proyectos contenidos en el Plan de
la Nacién o Plan de Desarrollo Econdmico y Social (planes de mediano

plazo) se hagan realidad.

En la practica, la planificacion operativa se inspira y esta inserta en un
programa de objetivos y enfrenta el desafio de traducir dichos
objetivos en acciones especificas, aplicables en el corto plazo (un afo).

xiv. El Marco plurianual del presupuesto
El Marco Plurianual del Presupuesto (Articulos 10 y 16 de la LOAFSP y
Articulo 11 del Reglamento 1 de la LOAFSP), se puede definir como el

15 Plan al que hacen referencia los articulos 50 y 51 del Decreto con Fuerza de Ley Organica
de Planificacién. Publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N2 5.554 de
fecha 13-11-2001
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conjunto de reglas macro fiscales y demas disposiciones de disciplina fiscal,

gue expresan la planificacion financiera del sector publico para un periodo de

tres afos, con el objeto de:

i. Promover la estabilidad econémica y la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

ii. Contribuir a que exista vinculacion entre las politicas publicas de mediano

plazo y el gasto asignado para el logro de las metas de desarrollo.

xv. El presupuesto publico municipal en Venezuela

i. Base Juridica.

Segun el Articulo 227 de la Ley del Poder Publico Municipal (LPPM), en su
Capitulo VI del Sistema Presupuestario y Contable, define al Presupuesto
Publico Municipal de la siguiente manera:

“El presupuesto municipal es un instrumento estratégico de planificacion,
administracion y de gobierno local, que exige captar y asignar recursos
conducentes al cumplimiento de las metas de desarrollo econdmico, social e
institucional del Municipio, y sera ejecutado con base en los principios de
eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad y equilibrio fiscal.”

Asi mismo los Articulos 228, 229 y 230 norman este sistema:

Articulo 228: Los municipios estan obligados a normar su accion
administrativa y de gobierno por un presupuesto aprobado anualmente por el
respectivo Concejo Municipal, el cual se publicara en una ordenanza que se

denominara ordenanza de presupuesto anual de ingresos y gastos.

Articulo 229: El proceso presupuestario de los municipios se regira por esta
Ley, las ordenanzas municipales, por las leyes aplicables a la materia y se
ajustara, en cuanto sea posible, a las disposiciones técnicas que establezca

la Oficina Nacional de Presupuesto.

73



Articulo 230: De los ingresos previstos en el presupuesto municipal se
destinard como minimo, el cincuenta por ciento (50%) para ser aplicado a
gastos de inversion o de formacién de capital, entendiendo como gasto de
inversion aquellos a los que le atribuye tal caracter la Oficina Nacional de
Presupuesto y, dando preferencia a las éareas de salud, educacién,
saneamiento ambiental y a los proyectos de inversion productiva que

promuevan el desarrollo sustentable del Municipio.

ii. Las fases del proceso presupuestario municipal se describen a

continuacion:

« Formulacién: politica presupuestaria. Presentacion al érgano legislativo.

« Discusion: examen, posibles ajustes y pronunciamiento (Ordenanza del
Presupuesto).

« Liquidacion y cierre presupuestario: esta relacionado con todos
aguellos procedimientos que deben seguir los administradores con el
cierre del presupuesto al 31 de diciembre de cada afio.

« Programacién de ejecucién: estimacion de ingresos, precompromisos,
compromisos, gastos causados y pagos.

« Ejecucidn: obtencion de los ingresos previstos, utilizacion de los créditos
presupuestarios y realizacion de desembolsos.

« Control: verifica que la ejecucion se adecue a la normativa legal vigente.

» Evaluacién: compara las metas programadas con los resultados
obtenidos.

« Medidas correctivas: una vez determinadas las desviaciones vy
precisadas sus causas, se deben tomar las decisiones que hagan posible

cumplir con lo estimado o corregir la programacion inicial.
- Formulacion:

En el mes de julio el Alcalde entregara al Consejo Local de Planificacion la

cifra o el monto total de la inversion de cada sector y entre los meses de
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agosto y octubre se activard el presupuesto participativo. (Articulo 231
LOPPM).

El Proyecto de Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos del
Municipio, junto con el Plan Operativo Anual deberd ser presentado por el
Alcalde al Concejo Municipal antes del 1°de noviem bre del afio anterior a su
vigencia y este debera ser sancionado antes del 15 de diciembre en caso
contrario se reconducira el presupuesto. (Articulos 232 y 233 de la LOPPM).
Segun el Articulo 234 y 235 de la LOPPM sera reconducido y con los

siguientes ajustes:

* En los Ingresos:

* Se eliminaran los ramos de ingresos que no pueden ser recaudados

nuevamente

* Se estimara cada uno de los ramos de ingresos para el nuevo ejercicio

**x En los Gastos:

* Se eliminaran los créditos presupuestarios que no deban repetirse.

* Incluirdn los créditos presupuestarios indispensables para asegurar la
continuidad y eficiencia de la administracion del municipio y en

especial los servicios educativos, sanitarios y de seguridad.

*x% En las operaciones de Financiamiento:

" Suprimira los recursos provenientes de operaciones de crédito publico

autorizadas en la cuantia que fueron utilizadas.

* Se excluiran los excedentes de ejercicios anteriores segun sea el

caso.

75



* Incluirda recursos provenientes de operaciones de Crédito Publico cuya

percepcion deba ocurrir en el ejercicio.

" Se adaptaran los objetivos y metas a las modificaciones que resulten

de los ajustes anteriores.

- Discusién y Aprobacion:
En general, una vez elaborado el Proyecto de Ordenanza de Presupuesto
por el ejecutivo Municipal, serd presentado a la Camara en un plazo de 45

dias de anticipacion al inicio del ejercicio al cual se refiere.

La Ordenanza del Presupuesto sigue el procedimiento normal de discusion y
aprobacion, esto es, por lo menos dos discusiones en Camara, en dias
diferentes. La complejidad de la informacién presentada en el proyecto de
Ordenanza de Presupuesto obliga a designar comisiones de la Camara para

su analisis.

La Camara podra alterar las partidas presupuestarias (composicion), pero no
autorizard gastos que excedan del monto de las estimaciones de ingresos
del Proyecto de Ordenanza del Presupuesto.

Si el proyecto de Ordenanza Presupuestaria es sancionado (aprobado en
Camara) se envia al Alcalde para su promulgacién y publicacion en la gaceta
Municipal, momento en el cual tiene vigencia legal.

Si al inicio del primer dia del ejercicio no se hubiera sancionado la Ordenanza
de Presupuesto, se reconducira el anterior, en cuyo caso, el Alcalde debe

poner en vigencia el Presupuesto Reconducido.
- Ejecucion del Presupuesto Municipal:

Son las acciones necesarias que conlleva al logro de los objetivos y metas

visualizadas debe ser llevado a cabo en un tiempo y espacio real y concreto,
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se requieren resultados tangibles, mensurables y evaluables.
La ejecucion del presupuesto se efectia en dos planos:

* Fisico: realizacion de acciones y utilizacibn de recursos reales para
ejecutarlas a objeto de obtener las metas y los volumenes de trabajo

previstos

" Financiero: obtenciéon de los ingresos estimados y utilizacion de los

creditos presupuestarios autorizados.

Lo anterior da lugar a tres componentes de la ejecucién presupuestaria:
programacién de la ejecucion, sistema de modificaciones presupuestarias y

sistema de ordenacion de pagos. (Articulos 243 y 244 de la LOPPM).

xvi. Ingresos municipales
+ Competencias en materia tributaria
El Articulo 179 de la CRBV, asigna a los Municipios las siguientes

competencias en materia tributaria:

- Las tasas por el uso de sus bienes y servicios,

- Las tasas administrativas por licencias o autorizaciones,

- Los impuestos sobre actividades econOmicas de industria, comercio,
servicios o de indole similar

- Impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos,
juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad

- La contribucidon especial sobre plusvalia de las propiedades generadas
por cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento con que se vean
favorecidas por planes de ordenacion urbanistica

- El impuesto territorial rural o sobre predios rurales

- La participacion por mejoras y otros ramos tributarios nacionales o
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estadales, conforme a las leyes de creacion de dichos tributos

Principales Impuestos Municipales
En Venezuela se pueden identificar 6 impuestos como los mas conocidos,
gue colocados de mayor a menor importancia recaudatoria, son los
siguientes:
- Impuestos sobre actividades economicas de industria, comercio,
servicios y similares (ISAE).
- Impuestos sobre inmuebles urbanos (I1U).
- Impuestos sobre vehiculos (ISV).
- Impuestos sobre espectaculos publicos.
- Impuestos sobre apuestas licitas.

- Impuestos sobre propaganda o publicidad comercial.

Los dos primeros representan el 72% aproximadamente de toda la

recaudacion impositiva de los municipios.

Los Impuestos procedentes de las actividades econdmicas de
industria, comercio, servicios o de indole similar
Constituyen la principal fuente de ingresos tributarios de los Municipios

venezolanos, el mismo presenta las siguientes caracteristicas:

Es un impuesto indirecto, ya que grava una expresion mediata de
capacidad tributaria.

La exigibilidad de la obligacion incentiva la traslacion a los precios de los
bienes y servicios.

Los ingresos brutos, se toman como la base imponible.

Es un impuesto real, puesto que para su cuantificacion no se consideran
las condiciones subjetivas de los contribuyentes

Es un impuesto local.
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Es un impuesto periddico.

Los Impuestos sobre Inmuebles Urbanos

Se encuentre establecido en el Articulo 179 de la CRBV y en el Articulo 140

de la LOPPM. Antiguamente se le denominaba “Derecho de Frente” y toma

como base de calculo, se toma el valor del inmueble a fin de hacerlo mas

equitativo y productivo (hecho imponible).

Las caracteristicas de dicho impuesto son:

Es un impuesto directo, ya que grava una manifestacion inmediata de
capacidad contributiva.

Es un gravamen real.

Grava al capital.

Es proporcional, aunque algunos Municipios aplican tarifas progresivas.

El hecho generador lo determina la condicion juridica de propietario.

Los Impuestos sobre Vehiculos

No son muy significativos en la recaudacion, ya que sus tarifas son
anacronicas, entre sus caracteristicas tiene:

Las tarifas son discordantes entre los distintos Municipios, lo cual plantea
“Competencias desleales”.

Es un tributo real.

Es un impuesto indirecto.

Es periédico (anual).

El hecho imponible lo determina la titularidad de la propiedad del vehiculo,

en la jurisdiccion del Municipio.
Las Tasas Municipales

No son significativas en cuanto a su recaudacion.

Entre ellas se encuentran:
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- Por el uso de bienes o servicios.

- Tasas administrativas por licencias o autorizaciones:
- Tasas por el servicio de Aseo domiciliario,

- Las tasas por permisos de construccion y

- Las tasas por certificaciones y servicios.

Las Contribuciones Municipales

Son tributos que, estando previstos en una ley, pueden ser creados o
establecidos y aplicados por los Municipios.

El ejemplo més conocido es el incremento del valor de los inmuebles urbanos
derivados de la realizacion de obras o instalacion y prestacion de servicios
publicos. Otro caso es el incremento de valor por cambio de usos e
intensidades de aprovechamiento que para la utilizacion del inmueble
acuerde la autoridad.

= Los Ingresos No Tributarios

Los procedentes de su patrimonio incluso el producto de Tejidos y bienes.
Los derivados del situado constitucional y otras transferencias o
subvenciones nacionales o estadales.

El producto de las multas y sanciones en el ambito de su competencia y las

demas que le sean atribuidas.
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DEFINICION DE TERMINOS

Metas del Proyecto: Es la determinacion cualitativa y cuantitativa del bien,
servicio o indicador que se espera obtener.

La nueva técnica persigue que el mayor monto de los créditos
presupuestarios se asigne a proyectos. Los créditos imposibles de distribuir

por proyectos se asignaran a la categoria presupuestaria accion centralizada.

Principios del presupuesto publico:

De acuerdo a lo que establece Contasti (2004), los principios se clasifican

asi:

i. Legalidad
En este principio todo ingreso por estimar debe estar previsto en una ley
previamente sancionada, con el principio de la legalidad tributaria, por
otra parte todo gasto presupuestario debe efectuarse contra créditos
acordados en el respectivo presupuesto sancionado o aprobado por el

organo competente.

ii. Eficiencia
Aqui la asignacién y el uso de los créditos presupuestarios deben hacerse
de manera mas racional posible, lograndose la produccién de bienes y
servicios mediante una Optima combinacién y utilizacién de los insumos

necesarios.

iii. Solvencia
En términos contables, se refiere a la suficiente capacidad financiera del
organo o ente para responder por sus obligaciones y se expresa en
indices derivados de relaciones entre rubros de activos y pasivos para un

periodo determinado, en el marco de los principios de contabilidad
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Vi,

generalmente aceptados.

Sostenibilidad fiscal en el largo plazo

En este principio los indicadores de sostenibilidad permiten determinar la
viabilidad de las politicas fiscales mediante los ajustes que
peribdicamente haya que efectuar. La sostenibilidad intergeneracional de
las politicas publicas de desarrollo sera garantizada, en parte, por el
Fondo de Ahorro Intergeneracional, conforme a lo establecido en los
Articulos 155 a 158 de la Ley Orgéanica de la Administracién Financiera
del Sector Publico.

Transparencia

Constituye una garantia para los 6rganos competentes de realizar
auditorias internas y funciones de control y la actuacion de los
responsables de programas, subprogramas, proyectos y actividades
presupuestarias. La transparencia implica universabilidad en cuanto a que
todo rubro de ingresos y toda partida de gastos, debe incluirse en el
documento presupuestario, para que sean conocidos por parte de la
ciudadania, como parte del proceso y principio de rendicion de cuentas.

Responsabilidad

Expresa la relacion juridica que debe establecerse entre el funcionario
encargado de categorias presupuestarias como programa, subprograma,
proyecto, obra o actividad y las maximas autoridades por la gestion

presupuestaria del respectivo organismo.

Asimismo, entre las maximas autoridades de dichos organismos y los
organos competentes para realizar auditorias internas y funciones de
control, sin perjuicio del control social por parte de los particulares. La

responsabilidad se asocia con la rendicibn de cuentas y exige la
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Vii.

viii.

aplicaciébn de premios y sanciones, segun se cumpla o no con los

indicadores de desempeiio.

Equilibrio Fiscal

Rige y sirve de referencia a la ejecucion de la gestion fiscal, la cual se
equilibrara en el periodo del Marco Plurianal del Presupuesto, de manera
que los ingresos ordinarios deben ser suficientes para cubrir los gastos
ordinarios, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 311 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Articulo 25 de

la ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Equilibrio Presupuestario
Consiste en la igualdad entre los ingresos y fuentes financieras, y los
gastos y aplicaciones financieras, sin perjuicio de las connotaciones

contables y economicas.

Coordinacion macroeconémica

Este principio implica la necesidad interrelacion de las politicas fiscal y
presupuestaria con las politicas monetaria y cambiaria, para el logro de
los objetivos macroeconomicos del Estado, ello sera posible mediante la
actuacion coordinada del Ejecutivo Nacional y del Banco Central de
Venezuela, a través de un Acuerdo Anual de Politicas para el ejercicio

econdmico financiero considerado.

Unidad del Tesoro o unidad de caja

Esta previsto en el Articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico y significa que no se podra destinar
especificamente el producto de ningdn ramo de ingreso con el fin de
atender el pago de determinados gastos. EI mismo establece de manera

taxativa las Unicas excepciones a este principio, negando la posibilidad de
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Xi.

Xii.

Xiii.

realizar gastos extra-presupuestarios y que por via de otras leyes se
puedan establecer mas excepciones.

Rendicion de cuentas

Constituye una garantia para los 6rganos competentes de realizar
auditorias internas y funciones de control, asi como para los particulares,
en cuanto a la objetividad e imparcialidad con que deben actuar los
responsables de categorias presupuestarias como programas,
subprogramas, proyectos, obras y actividades. La rendicién de cuentas se
asocia con la responsabilidad y exige la aplicacion de premios y

sanciones, segun se cumpla o no con los indicadores presupuestarios.

Programacion

Este principio sustenta que los procesos presupuestarios de los 6rganos y
entes del sector publico deben cumplirse, y comprender todos los
elementos de la programacion, de manera que una vez identificados los
objetivos y metas se cuantifiqguen los recursos necesarios en funciéon de la
produccion previsible para el ejercicio. La aplicacion de este principio
implica un uso racional de los recursos Yy que la distribucion de estos
propenda al incremento de la demanda de los bienes y servicios que

facilite la aplicacion y diversificacion del aparato productivo.

Unidad

En este principio los procesos presupuestarios en todos los 6érganos y
entes del sector publico deben cumplirse en funcién de politicas globales,
nacionales, sectoriales, regionales, estadales y municipales, segun sea el

caso, previamente definidas por la maxima autoridad correspondiente.

Asimismo en todos los presupuestos se debe aplicar la misma técnica de

presupuestacion y regirse por una politica presupuestaria Unica para todo
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Xiv.

XV.

XVi.

XVi.

el sector publico.

Anualidad y periodicidad

Los presupuestos se aprueban anualmente y se rigen para un afo, en el
entendido que los ingresos previstos deben recaudarse durante ese lapso
y que los gastos afecten el respectivo presupuesto anual. Este principio
no significa que el presupuesto deba tener necesariamente cortes en el
tiempo. De hecho existen acciones desarrolladas por el Estado que
trascienden el ejercicio anual del presupuesto, como son las metas de
tipo estacional o que por diversas razones no se logran en el periodo
presupuestario, o con determinadas obras o contratos de servicio en los
cuales, una parte se termina en el ejercicio presupuestario y las otras

abarcan varios periodos.

Continuidad

Dicho principio aplica que el proceso presupuestario de un ejercicio
determinado debe apoyarse en los resultados de los periodos que los
precedieron, e incluso en las perspectivas establecidas para futuros

ejercicios.

Universalidad y exclusividad

Estos principios sustentan que en los prepuestos debe estar incluido todo
lo que constituya materia presupuestaria. En tal sentido, la existencia de
creditos extra-presupuestarios y el no contemplar en el presupuesto todos
los elementos de la programacion contravienen la aplicacion de este
principio. Por argumento en contrario, el de exclusividad implica que los

presupuestos no deben contener materias de otra naturaleza.

Flexibilidad

Este principio admite que los presupuestos constituyen instrumentos o
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XViil.

XiX.

medios y no fines en si mismos, por lo que no deben convertirse en
barreras para el cumplimiento de los objetivos institucionales y permitir los

ajustes que sean pertinentes y justificados.

Integralidad

Comprende enfoques extrinsecos e intrinsicos. Lo extrinseco se refiere a
que el presupuesto va mas alla de la programacion presupuestaria y
requiere la existencia de sistemas de planificacion con instrumentos que
le fijen los objetivos y metas por lograr en el periodo presupuestario. Lo
intrinseco se refiere a que el presupuesto bajo la concepcion enunciada,
no es solo una expresion financiera sino que ademas en él deben estar

presentes todos los elementos de la programacion.

Especificacion

Este principio se refiere, béasicamente, al aspecto financiero del
presupuesto y significa que, en materia de ingresos debe sefalarse con
precision las fuentes que los originan, y en el caso de las erogaciones, las
caracteristicas de los bienes y servicios que deben adquirirse.

En materia de gastos para la aplicacion de esta norma, es necesario
alejarse de dos posiciones extremas que pueden presentarse; una seria
asignar una cantidad global que serviria para adquirir todos los insumos
necesarios para alcanzar cada objetivo concreto y otra, que consistiria en

el detalle minucioso de cada uno de tales bienes y servicios.

La especificacion significan no sélo la distincion del objetivo del gasto o la
fuente del ingreso, sino ademas la ubicacion de aquellos y a veces de
estos, dentro de las instituciones, a nivel global de las distintas categorias
presupuestarias, y, en no contados casos, segun una distribucion

espacial. También es indispensable una correcta distincién entre tales
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XX.

XXi.

niveles o categorias de programaciéon del gasto.

Acuciosidad

Este principio establece que en toda labor técnica, en la toma de
decisiones, en la realizacion de las acciones y en la emisiéon de juicios a
travées de los informes, debe existir profundidad, sistematizacion y
organizacion. A su vez, debe exigir sinceridad, honestidad y precision con
respecto a los objetivos que se adopten y fijacion de los recursos reales y
financieros por emplear. En conclusion deben adoptarse objetivos

factibles de lograr y prioritarios

Claridad

Este principio tiene importancia para la eficiencia del presupuesto como
instrumento de gobierno, administracion y ejecucién de los planes de
desarrollo socio-econdmicos. Es esencialmente de caracter formal; si los
documentos presupuestarios se expresan de manera ordenada y clara,
todas las etapas del proceso pueden ser llevadas a cabo con mayor

eficacia.

Tarea o trabajo

La Oficina Nacional de Presupuesto ONAPRE (2005) establece “la tarea o

trabajo” como la accién operacional combinada de maximo nivel, dentro del

ambito de las acciones no presupuestarias de un o6Organo 0 ente
publico...” (p.23).

Es importante determinar las tareas de una accion especifica que origina un

servicio o los trabajos de una obra como accion especifica de los proyectos

16 Asociacién Venezolana de Presupuesto Publico. Aspectos Conceptuales y Metodolégicos del

Presupuesto Publico Venezolano.
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presupuestarios que originan el desarrollo de una infraestructura fisica, como
prever el logro de los objetivos institucionales en términos de proyectos o

productos terminales.

La formulacion de los anteproyectos y de los proyectos de presupuesto, debe
realizarse partiendo del conocimiento de los volumenes de trabajos de las
tareas o trabajos de las acciones especificas, sean estas consecuencias de
servicios 0 de obras de los proyectos presupuestarios que originan la

creacion de bienes de capital.

Desde este marco conceptual es importante destacar, que los organismos
del Estado deben mantener una estructura organizativa para lograr la
ejecucion del proyecto presupuestario. Segun el instructivo de la ONAPRE

(2005), los entes estaran constituidos de la siguiente forma:

* Unidad administradora:“...Son las encargadas de la ejecucion de los
créditos presupuestarios destinados a la obtencion y entrega de los
insumos a las unidades ejecutoras locales, con el fin de lograr los objetivos
0 metas...”(p.26).

« Unidad ejecutora local:“...Son unidades organicas que a través de la
ejecucion de las tareas, realizan las operaciones fisicas, para lograr los
volimenes de trabajo asignadas a las acciones especificas o diagrama de
flujo, para la elaboracion del plan operativo anual institucional (POAIN).

..."(p.26).
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CAPITULO IlI
METODOLOGIA

A. Consideraciones iniciales

El Marco Metodologico facilita el cumplimiento de los objetivos planteados, lo
cual significa cumplir con los requisitos de la carrera y exige el conocimiento
y manejo practico de ciertas herramientas y técnicas administrativas, que

ayudaran a constatar la realidad objeto de estudio.

Arias (2006), sefala que “la metodologia del proyecto incluye el tipo o los
tipos de investigacion y los procesos que seran utilizados para llevar a cabo

la investigacion” (p.45).

De acuerdo con este autor, el marco metodoldgico constituye los pasos a
seguir para realizar una investigacion, los cuales se refieren a la modalidad
de la investigacion, tipo de estudio, el universo o poblacién de donde se
tomara la muestra, técnicas e instrumentos utilizado para recolectar los

datos, validez y confiabilidad del instrumento.

B. Tipo y disefio de la investigacion

Balestrini (2001), afirma que “para situar las caracteristicas de la informacion

gue se necesita abordar y obtener, se debe delimitar el tipo de estudio de

gue se trata con su respectivo esquema de investigacion, que se adecue y

sea el mas apropiado en relacion a los objetivos propuestos” (p.129).
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Tomando en consideracion lo planteado por Balestrini, la presente
investigacion para dar cumplimiento a los objetivos trazados, incorpora el tipo
de investigacion denominado proyecto factible, que segun la Universidad

Pedagogica Experimental Libertador (2006), lo define como:

La investigacion que consiste en la elaboracion y desarrollo de una
propuesta de modelo operativo viable para solucionar problemas,
requerimientos o0 necesidades de organizaciones 0 grupos sociales,
puede referirse a la acumulacion de politicas, programas, tecnologias,
métodos o procesos. El proyecto debe tener apoyo en una investigacion
de tipo documental, de campo o0 un disefio que incluya ambas
modalidades. (p.16).

Esta modalidad, también es conocida como investigacion proyectiva, la cual
es definida por Hurtado (2010) como aquella “que propone soluciones a una
situacion determinada a partir de un proceso de indagacion. Implica explorar,
describir, explicar y proponer alternativas de cambio, mas no necesariamente

ejecutar la propuesta” (p.114).

De acuerdo a lo anteriormente descrito, el estudio esta fundamentado en un
disefio documental, donde se analizan cada uno de los eventos objeto de
estudio, donde se describe la normativa legal del régimen presupuestario, los
beneficios del uso de la técnica de elaboracidon del presupuesto por proyecto
y acciones centralizadas. En este sentido, para la Universidad Pedagodgica
Experimental Libertador (UPEL; 2006):

En la investigacion documental, el andlisis sistemético de

problemas en la realidad.... los datos de interés son recogidos en

forma directa de la realidad y fuentes bibliogréaficas; en este sentido

se trata de investigaciones a partir de datos originales o primarios
(p.5).
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De acuerdo al método y la profundidad con el que se aborda el fenédmeno
objeto de estudio la investigacion se encuentra en un nivel descriptivo, para
Hernandez y Otros (2003), la investigacion descriptiva “busca especificar
propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fenébmeno que
se analice”. (p. 119). La investigacion partié de un diagnostico general de la
situacion actual de la técnica presupuestaria aplicada en la SUMAT, de
donde sale posteriormente la propuesta de uso del presupuesto por proyecto

y acciones centralizadas.

C. Unidad de analisis

En el presente estudio, la unidad de analisis esta conformada por el
personal adscrito a las Oficinas de Apoyo Administrativo de la
SUMAT, ente desconcentrado de la Alcaldia del Municipio Libertador.

D. Materiales e instrumentos

Es necesario destacar las técnicas y los instrumentos de informacién que se
utilizaron para el logro de la investigacion, en funcion del problema vy las
interrogantes planteadas inicialmente, asi como de los objetivos que han
sido definidos, en primer lugar en toda investigacion documental se observa y
reflexiona sobre los hechos y fendmenos para delimitar el tema a ser
investigado que puede ser relevante y factible, y finalmente el resumen
analitico de las fuentes existentes, en cuanto a las técnicas Balestrini (2005)
opina que:

Para el andlisis profundo de las fuentes documentales, se

utilizan las de observacion documental, presentacion resumida

y resumen analitico. A partir de la observacion documental

como punto de partida en el andlisis de las fuentes
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documentales, mediante una lectura general de los textos, se
iniciara la busqueda y observacién de los hechos presentes en
los materiales escritos consultados que son de interés para

esta investigacion. (p.136).

Se utilizé para la elaboracion de esta investigacion la técnica de observacion
directa y el analisis documental. Esta técnica es un medio rapido de
captacion de la realidad, ya que el observador tiene amplia libertad para

escoger lo que considera mas relevante en la investigacion propuesta.

Ademas se emplearon también para la recoleccion de los datos las técnicas
bibliograficas que permitieron la recopilacion de antecedentes, asi como

toda la documentacion relacionada con el objeto de estudio.

Una vez utilizado el disefio de investigacion apropiado, de acuerdo con el
problema de estudio, la siguiente etapa consistio en recolectar los datos
pertinentes de las variables involucradas en la investigacion; este proceso es
conocido también como medicién. En toda investigacion se aplica por lo

menos un instrumento para medir variables contenidas en el problema.

Segun Mufioz (1998), los Instrumentos son las herramientas utilizadas por el
investigador en la recopilacion de los datos, los cuales son seleccionados
conforme a las necesidades de la investigacion, en funcion de la muestra
elegida, y se aplican tanto para hacer acopio de los antecedentes como para

la observacion del fenémeno.

Entre los instrumentos que se utilizaron en la investigacion planteada para
soportar los datos durante la recoleccion de la informacion fueron el apoyo
bibliografico en el fichaje, el subrayado, la observacion directa, etc. A través

de este procedimiento se logro recolectar la informacion teérica acerca del
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fideicomiso.

La revision bibliografica segun Sabino (2002) consiste en:
Colocar y explorar todo el conjunto de fuentes capaces de
sernos de utilidad. Estas fuentes pueden ser libros, Articulos
cientificos, revistas, publicaciones y boletines diversos y en
general toda la rica variedad de material escrito que

frecuentemente puede encontrarse sobre un tema. (p92)

Mediante la lectura general de los textos, se inicio la busqueda y observacion
de los hechos presentes en los materiales escritos consultados y que fueron
de interés para la investigacion. Después de la lectura inicial, se realizaron
varias lecturas mas detenidas y rigurosas de los textos, con el fin de extraer
los datos bibliograficos atiles para el estudio que se realiz6. También se
aplico la técnica de la presentacion resumida, la cual permitio la
construccion de los contenidos teoricos de la investigacion y lo relativo a los
resultados de otras investigaciones que se han realizado con relacién al tema

y los antecedentes del mismo.

En cuanto a la observacion Sabino (2002) opina que “es el uso tematico de

nuestros sentidos, en la busqueda de los datos que necesitamos para

resolver un problema de investigacion” (p.153).

E. Procedimiento

La realizacion de la presente investigacion se llevd a efecto en varias etapas,

las cuales se fueron concatenando para dimensionar el trabajo final

presentado.
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Basado en la descripcion de las fases para llevar a cabo una investigacion
presentada por Bautista (2004), el procedimiento realizado en el presente

estudio se describe a continuacion:

Fase |, Documentacion: En primer término se procedié a realizar una
busqueda sobre los antecedentes del estudio, a través de la revision de
trabajos anteriores relacionados con la investigacion, especificamente Tesis
de Grado presentadas. Dicha busqueda consistié en la revision detallada en
las bibliotecas de investigaciones previas al presente estudio, seleccionando
aguellas que guardaban mayor relacion.

En segundo lugar se efectio una revision bibliografica que sirviera de soporte
a las variables del estudio, utilizando para ello las técnicas de investigacion
documental, como la indagacion, el fichaje y resumen de la informacion y el
analisis de los postulados presentados por los diferentes autores. La
indagacion consistié en buscar en todos los libros en donde pudiera aparecer
informacion concerniente al estudio, para luego seleccionar aquellos que
contenian lo buscado, inmediatamente se registrd la bibliografia consultada.
Se utilizé entonces la técnica del fichaje, mediante la cual se sintetizaban los
aspectos importantes de la lectura realizada.

Seguidamente, se procedio a construir el marco tedrico que se presenta en
este estudio, enlazando cada posicion de los autores consultados, con
relacion a los lineamientos establecidos como referencia bibliografica del
estudio.

Fase Il, De campo: En esta etapa se procedié a la seleccion de la
metodologia a utilizar en el estudio, es decir, determinar el tipo y disefio de la

investigacion.

Fase Ill, De resultados: Se elabor6 el cuerpo de conclusiones vy

recomendaciones, basadas en los datos recolectados en la primera fase.
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CODIGO DE ETICA PROFESIONAL DEL CONTADOR PUBLICO
VENEZOLANO

PREAMBULO
Son propésitos del Cadigo de Etica enunciar los principios que deben guiar la
actitud y conducta del profesional, para al logro de elevados fines morales,
cientificos y técnicos, dando al cuerpo profesional un conjunto de normas
éticas, para evitar comprometer el honor y la probidad del profesional, asi
como la imagen de la profesién. Estas normas de ética no excluyen otras no
enunciadas, pero que surgen del digno y correcto ejercicio profesional. No

debe interpretarse que este Codigo admite lo que no prohibe expresamente.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Este cédigo normara lo conducta del Contador Publico en sus
relaciones con el publico en general, con su clientela, con sus colegas y con
el gremio y le sera aplicable cualquiera que sea la forma que revista su
actividad o especialidad, tanto en el ejercicio independiente o cuando actlue
como funcionario o empleado de instituciones publicas o privadas.

Asi mismo sera aplicable a los Contadores Publicos que ademas de ésta,
ejerzan otras profesiones, en las cuales, su actuacion publica o privada,
derive en actos lesivos a la moral, a la ética y a los intereses del gremio de

los Contadores Publicos.

Articulo 2.- Tiene las siguientes obligaciones:
a) El Contador Publico debera, ofrecer a quienes preste sus servicios el
concurso de sus conocimientos, actuando con la diligencia, confiabilidad y

estricto apego a la ética. Centro de Investigacion y Documentacion del
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Instituto de Desarrollo Profesional del Colegio de Contadores Publicos del
Estado Lara Formato: Lic. Marcos Monroy Méndez

b) ElI Contador Publico debera, cuando las circunstancias se lo permitan, pre-
star su apoyo a las instituciones del Estado para esclarecer asuntos de in-
terés nacional.

c) El Contador PuUblico deberd mantener en forma permanente su
colaboracion para el fortalecimiento de los estudios universitarios de
contaduria.

d) El Contador Publico que acepte realizar una actividad incompatible con el
ejercicio independiente de la profesion, debera abstenerse en su actividad
como profesional independiente.

e) El Contador Publico se abstendra de hacer comentarios publicos o
privados que lesionen la reputacién de otro Contador Publico o el prestigio de
la profesion en general. Las objeciones sobre la conducta personal o la
actuacion profesional de otro Contador Publico, deberan formularse por los
medios indicados en la Ley del Ejercicio de la Contaduria Publica, su
reglamento y este Cédigo de Etica.

f) El Contador Publico debera fomentar y estimular el conocimiento mutuo y
la amistad entre los colegas, para fortalecer el espiritu de la confraternidad y
promover la solidaridad gremial.

g) El Contador Publico al ser admitido en un Colegio o Delegacion, debera
prestar juramento solemne de cumplir fielmente con La Ley de Ejercicio de la
Contaduria Publica, su Reglamento, este Codigo de Etica, los Estatutos del
Colegio y las demas disposiciones distadas por los organismos competentes
del gremio. El Acto de Juramentacion sera celebrado en la Sede Institucional
del gremio.

h) El Contador PuUblico estd obligado a denunciar ante el Tribunal
Disciplinario correspondiente, los casos que conozca de infracciones a la Ley

de Ejercicio de la Contaduria Publica, su Reglamento, este Codigo de Etica,
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los Estatutos del Colegio y las demas disposiciones distadas por los
organismos competentes del gremio.

Articulo 3.- El Contador publico al fijar sus honorarios debera tener
presente que la retribucion por sus servicios no constituye el objetivo
principal del ejercicio Centro de Investigacion y Documentacion del Instituto
de Desarrollo Profesional del Colegio de Contadores Publicos del Estado
Lara Formato: Lic. Marcos Monroy Méndez de su profesion. El monto de esta
retribucion ha de estar de acuerdo con la importancia de las labores a
desarrollar, su tiempo y el que sus colaboradores destinen a esa labor, asi
como el grado de especializacion requerido.

Articulo 4.- ElI Contador publico no debera contratar honorarios que
dependan de los resultados de sus servicios, ni convenir éstos por montos
gue desmerezcan el decoro y valor profesional de los servicios prestados.
Articulo 5.- ElI Contador Publico no deberd aceptar comisiones o
cualesquiera otras remuneraciones sobre trabajos realizados por otras
personas que €l recomiende 0 pagar a quienes les obtengan trabajos
profesionales.

Articulo 6.- ElI Contador Publico estd obligado a guardar secreto
profesional y no develar por ningn motivo los hechos, datos o circunstancias
de que tenga conocimiento en el ejercicio de su profesion, de acuerdo a lo

previsto en la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica.

CAPITULO I
DEBERES DEL CONTADOR PUBLICO CON SU CLIENTE
Articulo 7.- ElI Contador Publico deberd celebrar con su cliente un
contrato escrito, en el cual se especifiquen las condiciones y alcances de los
servicios y lo relacionado con sus honorarios y gastos.
Articulo 8.- ElI Contador Publico no estara sujeto a la direccion y

dependencia de su contratante en cuanto al condicionamiento de su opinién
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profesional. Se entiende que su contratante exige de éste la emision de
informacion financiera a nivel profesional, la cual serd ofrecida con entera
independencia de criterio para uso y toma de decisiones de los usuarios de
sus servicios. Centro de Investigacion y Documentacion del Instituto de
Desarrollo Profesional del Colegio de Contadores Publicos del Estado Lara
Formato: Lic. Marcos Monroy Méndez ARTICULO 9.- El Contador Publico
que tuviere motivo profesional justificado para no continuar atendiendo a un
cliente, podra hacerlo, pero estara obligado si el cliente lo requiere, a
suministrar los datos e informaciones para que otro Contador Publico
continde la asistencia profesional, de acuerdo a la declaracién sobre Normas
y Procedimientos de Auditoria N° 8, “Comunicacion entre el Auditor
Predecesor y el Sucesor” sancionada por la Federacion de Colegios de
Contadores Publicos de Venezuela.

Articulo 10.- ElI Contador Publico no expresara opinion acerca de los
estados financieros sin antes haber practicado un examen de acuerdo a las
Normas de Auditoria de Aceptacion General promulgadas por la Federacion
de Colegios de Contadores publicos de Venezuela, o de uso generalmente
seguido y/o aceptado en la profesiéon y la comunidad.

Articulo 11.- EI Contador Publico no debera firmas informes de auditoria que
no hayan sido redactados por él o bajo su direccion. Tampoco debera
estampar su firma autografa y el nUmero de colegiacion en el cuerpo de los
estados financieros que prepare, revise limitadamente o dictamine. En todo
caso, debera expresar en un informe escrito la naturaleza del trabajo
realizado, su alcance y grado de responsabilidad que asume.

Articulo 12.- El Contador Publico que actie en forma independiente no
permitird que se utilice su nombre en relacion con proyectos e informaciones
financieras o estimaciones de cualquier indole, cuya realizacion dependa de
hechos futuros, en tal forma que induzca a creer que el Contador Publico
asume la responsabilidad sobre el cumplimiento o realizacion de esas

estimaciones o proyectos.
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Articulo 13.- A fin de garantizar su criterio independiente e imparcialidad, el
Contador Publico debera abstenerse de actuar en los casos siguientes:
Centro de Investigacion y Documentacion del Instituto de Desarrollo
Profesional del Colegio de Contadores Publicos del Estado Lara Formato:
Lic. Marcos Monroy Méndez:

a) Cuando sea pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad del propietario o socio principal de la empresa, o de algun
director, administrador o empleado que tenga intervencién importante en la
direccion y la administracion de los negocios del cliente.

b) Tenga o pretenda tener alguna injerencia o vinculacion econémica o
propiedad total o parcial, directa o indirecta en la empresa, en un grado que
pueda afectar su libertad de criterio.

c) Hubiere desempefiado cargos de responsabilidad en aquellas instituciones
publicas o privadas, sus filiales y/o subsidiarias que requieran sus servicios
profesionales para dictaminar sobre estados financieros de periodos
econdmicos coincidentes con su permanencia en ellas.

d) Esté afectado por cualquier otra circunstancia que pueda incidir

negativamente en su objetividad.

CAPITULO Il
DEBERES DEL CONTADOR PUBLICO CON SUS COLEGAS

Articulo 14.- EI CONTADOR Publico no deberad tomar la iniciativa para
gestionar directa o indirectamente trabajos de los clientes de otro Contador
publico; sin embargo, podra prestar sus servicios a quienes lo soliciten y
evacuar las consultas que se le hicieren, en relacién a éstos u otros tipos de
trabajo profesional.

Articulo 15.- Salvo en los casos regidos por la Ley de Licitaciones que asi lo
exigieran, el Contador Publico no hara ofertas en competencia para trabajos

profesionales. Considerando que las empresas solicitan varias
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cotizaciones, los participantes deben concurrir con un espiritu de lealtad
profesional, y evitar, bajo cualquier circunstancia, competencia desleal.
Articulo 16.- ElI Contador Publico no debera ofrecer trabajos directa o
indirectamente a empleados o socios de otros Contadores Publicos o de sus
Centro de Investigacion y Documentacién del Instituto de Desarrollo
Profesional del Colegio de Contadores Publicos del Estado Lara Formato:
Lic. Marcos Monroy Méndez propios clientes, si no es con previo
conocimiento de éstos. El Contador Publico que trabaje bajo relacion de
dependencia, debera comunicar con suficiente tiempo, su intencion de cesar
en la actividad que estd desempefiando.

Articulo 17.- Cuando un Contador Publico dedicado al ejercicio
independiente de la profesion, sea llamado a prestar sus servicios como tal,
debera cerciorarse previamente si otro Contador Publico ha desempefado
los mismos servicios, en cuyo caso, se comunicara con él, a fin de
determinar las causas por las cuales interrumpid las relaciones con el cliente.
Articulo 18.- El Contador Publico esta obligado respecto a los demas
Contadores Publicos, a utilizar los medios que le permitan su posicién en un
cargo publico o privado, para cooperar al desenvolvimiento de las funciones
de aquellos, propiciar su estabilidad, progreso y buen trato.

Articulo 19.- Los Contadores Publicos se deben consideracion y respeto
mutuos. Este trato estara alejado de cualquier perjuicio de caracter politico,
religioso, sexo, raza, nacionalidad, situacion economica o social. Debera
cuidar sus relaciones con sus colegas y las instituciones que lo agrupan.
Articulo 20.- El Contador Publico no usara las ventajas inherentes a un cargo
remunerado para competir con sus colegas que se dediquen al
ejercicio independiente de la profesion.

Articulo 21.- El Contador Publico actuando en relacion de dependencia, no
debe realizar gestiones de competencia desleal, para desplazar o sustituir a
otro Contador Publico en el cargo que desempafie. Si el cargo se

encuentra vacante, el solicitante debe cerciorarse previamente de que la
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vacante se ha producido por espontanea voluntad del colega que lo ocupaba.
Centro de Investigacion y Documentacién del Instituto de Desarrollo
Profesional del Colegio de Contadores Publicos del Estado Lara Formato:

Lic. Marcos Monroy Méndez.

CAPITULO IV
DEBERES DEL CONTADOR PUBLICO CON EL GREMIO

Articulo 22.- ElI Contador Publico no debe utilizar los medios de
comunicacién para discutir los asuntos que se le encomienden. Sin embargo,
puede publicar informaciones o comentarios con fines cientificos o afines a
su profesién, en diarios, revistas o cualquier otro medio.

Articulo 23.- La publicidad del Contador Publico a través de los medios
escritos o audiovisuales, se limitara a la mencién de su nombre, especialidad,
direccion de la firma, teléfono y apartado postal. Todo anuncio de contenido
comercial en el que se prometan resultados y ventajas especiales,
configurard falta grave a la ética profesional.

Articulo 24.- Queda totalmente prohibido asociar la denominacion de
CONTADOR PUBLICO en anuncios para ofrecer servicios no reservados al
ejercicio independiente de la profesion de Contador Publico, de acuerdo a la
Ley de ejercicio de la Contaduria Publica.

Articulo 25.- El Contador Publico no debe ofrecer servicios profesionales
mediante circulares, boletines o por medio de contacto que nos sean
consecuencias de relaciones personales.

Articulo 26.- No se considera publicidad, los trabajos técnicos que elaboren
los Contadores Publicos, ni los folletos y boletines que circulen
exclusivamente entre el personal y clientes.

Articulo 27.- El Contador Publico debe cancelar puntualmente las cuotas

ordinarias y extraordinarias que fijen la Federacion, los colegios e
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INPRECONTAD. EI reiterado incumplimiento de esta obligacion, se
considerara falta grave a la ética profesional. Centro de Investigacion y
Documentacion del Instituto de Desarrollo Profesional del Colegio de
Contadores Publicos del Estado Lara Formato: Lic. Marcos Monroy Méndez
Articulo 28.- ElI Contador Publico esta obligado a dar cumplimiento a las
normas y procedimientos que sancione la Federacion de Colegios de
Contadores Publicos de Venezuela. El profesional en actividad docente,
debera dar a conocer ademas de este Codigo de Etica, los pronunciamientos
antes mencionados.

Articulo 29.- El Contador Publico podra usar los simbolos y logotipos de la
Federacion, Colegios o Delegaciones de Contadores Publicos al cual
pertenezca en sobres, correspondencias y tarjetas de presentacion, siempre
gue sean de estricto cumplimiento de sus actividades gremiales y/o
profesionales. Las firmas de colegiados (individuales o sociedades de
personas) pueden emplear la frase: Miembros del Colegio de Contadores
publicos (entidad a la cual pertenece) siempre y cuando todos los socios se-
an colegiados solventes con las finanzas de su colegio e INPRECONTAD.
Articulo 30.- El Contador Publico no debe actuar como el gremio para emitir
opiniones sobre las cuales no se haya definido previamente la
federacion y sean del conocimiento de los respectivos Colegios y
Delegaciones.

Articulo 31.- El Contador Publico que cambie de domicilio o jurisdiccién debe

participarlo al Colegio donde esta inscrito.

CAPITULO V
INFRACCIONES
Articulo 32.- Las inobservancia de lo preceptuado en el presente Cédigo de

Etica profesional constituye infraccion, la cual sera sancionada de acuerdo
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con la gravedad de la misma, sin perjuicio de los expresamente tipificados
como infraccion en el presente capitulo.

Articulo 33.- El Contador Publico, cualquiera que fuera el campo en el que
actua, es responsable de sus actos y considerado culpable de un acto de
Centro de Investigacion y Documentacién del Instituto de Desarrollo
Profesional del Colegio de Contadores Publicos del Estado Lara Formato:
Lic. Marcos Monroy Méndez descrédito para la profesion, si al expresar su
opinion sobre el asunto que haya examinado o sobre cualquier informacion
de caracter profesional:

a) Encubra un hecho importante a sabiendas que es necesario manifestarlo
para que su opinidén no induzca a conclusiones erradas.

b) No indique en su opinidn la omisién del cliente de revelar, cualquier dato
importante en los estados financieros y notas correspondientes del cual
tenga conocimiento.

c) Incurra en negligencia al emitir el informe correspondiente a su trabajo, sin
haber observado las normas y procedimientos de auditoria de aceptacion
general, exigidos de acuerdo a las circunstancias para respaldar su trabajo
profesional sobre el asunto encomendado o emita su opinidon no calificada
cuando las limitaciones al alcance de su trabajo sean de tal naturaleza que le
impidan expresar tal opinion.

d) Aconseje falsear los estados financieros de su cliente o de cualquier otra
dependencia donde preste sus servicios. Las opiniones, informes vy
documentos que presente el Contador Publico, deberan contener la
expresion de su juicio fundado, sin ocultar o desvirtuar los hechos de manera
que puedan inducir a error.

Articulo 34.- Comete infraccion grave y contraria a la dignidad profesional, el
Contador Publico que directa o indirectamente, intervenga en arreglos
indebidos con sus clientes, oficinas publicas o cualquier otro organismo, para
obtener un trabajo, aceptar, conceder subrepticia o claramente, comisiones,

corretajes o recompensas.
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Articulo 35.- Comete infraccion el Contador Publico que se vale de la funcién
gue desempefia para conseguir directa o indirectamente beneficios que no
sean producto de su labor profesional.

Articulo 36.- Asi mismo, comete infraccion grave todo Contador Publico que
ofenda de palabra o hecho a sus colegas e instituciones que lo agrupan.
Centro de Investigacion y Documentacién del Instituto de Desarrollo
Profesional del Colegio de Contadores Publicos del Estado Lara Formato:

Lic. Marcos Monroy Méndez.

CAPITULO VI

SANCIONES
Articulo 37.- El Contador Publico que infrinja este Codigo de Etica sera
sancionado por el Colegio de Contadores Publicos del cual sea miembro.
Articulo 38.- Para la imposicion de sanciones se tomara en cuenta la
gravedad de la infraccibn cometida, evaluando dicha gravedad de acuerdo
con la trascendencia que la falta tenga para el prestigio y estabilidad de la
profesién de Contador Publico.
Articulo 39.- Las sanciones a que haya lugar, se regiran por los Articulos
53,54,55,56 y 57 del Reglamento de los Tribunales Disciplinarios de los

Colegios y de la Federacion.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 40.- Salvo disposiciones expresas de la ley de Ejercicio de la
Contaduria Publica, las acciones disciplinarias prescriben a los treinta y seis
meses, contados desde el dia en que se perpetré el hecho o el dltimo acto

constitutivo de la falta.
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Articulo 41.- Las Normas de este cédigo de Etica sélo podran ser
modificadas por la Asamblea Nacional de la Federacion de Colegios de
Contadores Publicos de Venezuela.

Articulo 42.- El presente cédigo de Etica ha sido aprobado por la IX
Asamblea Nacional, celebrada en la ciudad de Porlamar, Estado Nueva
Esparta, del 21 al 24 de Septiembre de 1989 y sancionado por la Xl
Asamblea Nacional Centro de Investigacion y Documentacion del Instituto de
Desarrollo Profesional del Colegio de Contadores Publicos del Estado Lara
Formato: Lic. Marcos Monroy Méndez celebrada en la ciudad de maturin,
Estado Monagas, del 22 al 25 de Septiembre de 1993 y su Ultima
modificacion por la Asamblea Nacional Extraordinaria celebrada en la ciudad
de Caracas, distrito Federal, del 23 al 24 de Febrero de 1996. Entrara en
vigencia a partir de su publicacion a través del diario de circulacion nacional.
Por consiguiente, queda derogado el Cédigo de Etica aprobado en la VI
Asamblea nacional celebrada en la ciudad de caracas, Distrito Federal, del
22 al 24 de Septiembre de 1983. Los Colegios y delegaciones miembros de
la federacion quedan obligados a dar publicidad, divulgar y hacer cumplir el
presente cédigo de Etica profesional.

La normativa contenida en este cédigo de Etica esta basada en el Codigo de
Etica Profesional de: Septiembre de 1974, cuyos integrantes fueron:

Lic. Simén Miranda- Coordinador

Lic. Hugo Contramaestre

Lic. Eldipio Torres

Aprobado por la | Asamblea Nacional de la Federacion de Colegios de
Contadores Publicos de Venezuela, celebrada en la ciudad de Mérida,
Estado Mérida. Septiembre de 1983, cuyos integrantes fueron:

Lic. Simon Miranda- Coordinador

Lic. Rigoberto Fernandez Tabuada

Lic. Arturo Diaz Grau Y el trabajo realizado por los integrantes del Comité

Permanente de Etica profesional 1987-1989:
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Lic
Lic
Lic
Lic
Lic
Lic
Ce

. Guillermina Villafurela- Coordinador
. Augusto Morales

. Raul Rodriguez

. Angel Alcaraz

. Agustin Diaz Grau

. Rafael vera Ruiz

ntro de Investigacion y Documentacion del

Instituto de Desarrollo

Profesional del Colegio de Contadores Publicos del Estado Lara Formato:

Lic. Marcos Monroy Méndez Y el Comité designado por la IX Asamblea

Nacional de la federacién de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela:

Lic
Lic
Lic
Lic
Lic
Lic

. Simon Miranda- Coordinador

. Guillermina Villafurela

. Agustin Diaz Grau

. Rigoberto Fernandez Tabuada
. Harold Marquez

. Carlos Ortiz
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CAPITULO IV
MARCO INSTITUCIONAL

La Superintendecia de Administracion Tributaria (SUMAT), nace de
conformidad con el articulo 74, ordinales 1,2, y 3 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, segun Decreto N° 9, publicado en la Gaceta Municipal
Extra N° 1576-1 de fecha 27 de marzo de 1996; en la organizacion
estructural de la Alcaldia del Municipio Bolivariano Libertador del Distrito
Capital, esta adscrita como unidad de apoyo a nivel operativo a la Gestion
General de Administracion. Su objetivo es desarrollar politicas y planes
tributarios que contribuyan a fortalecer la capacidad fiscal del Municipio, asi
como la eficiencia de los programas de recaudacion de impuestos tendentes

al desarrollo de la libre gestion y autofinanciamiento del gobierno local.

Al inicio del afio 1996 el gobierno establece un proceso de reestructuracion
del sistema tributario, lo cual genero cambios trascendentales a nivel politico.

El proceso de reestructuracion que se presento en la Alcaldia del Municipio
Libertador, obligo a la transformacién del sistema tributario y rentistico hacia
la creacidon de un ente desconcentrado denominado SUMAT, que funciona
como servicio autbnomo sin personalidad juridica, con la finalidad de
asegurar la eficiencia liquidacion y recaudacion de los tributos municipales; lo
cual represento el paso inicial hacia una verdadera modernizaciéon y reforma
del sistema, bajo esquemas estructurales y funcionales productivos que
permitan responder las demandas que el entorno social requiere, adecuada a
la realidad politico-econémico del ambito local de manera que se ajuste al

llamado principio de justicia y equidad.
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A. MISION

La SUMAT, es la responsable de planificar, coordinar y ejecutar planes y
programas atinentes a la promocion econdomica y al area tributaria en
concordancia con las Ordenanzas Tributarias Hacendistas Municipales, asi
mismo tiene bajo su responsabilidad la liquidacién y recaudacion de los
tributos del Municipio Libertador, emision de Patentes de Industria y
Comercio; realizar y llevar todos los procedimientos inherentes a las
fiscalizaciones y auditorias, aplicaciones de multas, reconocimientos de
cobros indebidos, inclusive en los procesos de exenciones, exoneraciones y
determinaciones a las contravenciones de las mismas; en general la correcta
aplicacion de la Administracién Tributaria a fin de lograr eficientemente los
objetivos del servicio.
B. VISION

La SUMAT, se ha propuesto ser la Institucion modelo que en materia de
recaudacion de impuesto municipal que existe en Venezuela, la
transparencia de su gestion, es profesionalismo de sus integrantes, la
calidad de los servicios que brinda a los contribuyentes y su significativa
contribucion de recursos econdmicos al Municipio Libertador del Distrito

Capital y al cumplimiento de sus finalidades constituyen su razén de ser.

La SUMAT, tiene como objetivo principal desarrollar politicas y planes
tributarios que contribuyan a fortalecer la capacidad fiscal del Municipio

Libertador y la eficiencia de los programas de Recaudacion de Impuestos.

Permitiendo a su vez crear un presupuesto acorde con las necesidades
generales de toda la Alcaldia, fijando metas a largo y corto plazo que
permitira el desarrollo efectivo de lo presupuestado con una holgura en cada

una de las partidas creadas en el mismo.
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La SUMAT por ser un ente Desconcentrado sin personalidad Juridica
depende directamente de los recursos financieros de la Alcaldia, elaborando
Su propio presupuesto para cubrir las necesidades tanto de personal como
de bienes e insumos. He aqui la importancia de un excelente funcionamiento
de esta gerencia, en cuanto a la ejecucion del presupuesto, ya que el mismo
es netamente un presupuesto de gastos que es lo que realmente ejecuta la
administracion ya que la misma no maneja fondos en efectivo y en avance
para cubrir las deudas contractuales y de proveedores no dejando a un lado
la relacion que existe entre las demas gerencias que son netamente de
tributos que tienen como misién principal alcanzar las metas y cubrir los
objetivos para contar con la disponibilidad financiera necesaria para el buen

manejo de dicho presupuesto.

Para efectos de la vinculacion Plan con el Presupuesto, las operaciones y/o
acciones predisefiados deben contener, como minimo, los siguientes
elementos:

a. Productos que se obtendran con su ejecucion y los objetivos y metas

gue se quieren alcanzar.

b. Tiempo necesario para llevarlo a cabo y sus etapas de desarrollo.

c. Localizacion geogréfica e identificacion de la region administrativa.

d. Instituciones que ejecutaran y/o coordinaran la operacion y/o accion.

e. Sectores a que pertenece la operacion.

f. Restricciones y potencialidades para su ejecucion.

g. Costo estimado de la operacion o accion.

h. Identificacion del gasto segin se trate de programas que originan

bienes o servicios.
i. Fuente de financiamiento, asignaciones presupuestarias, ingresos

propios, créditos y otros.
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C. Estructura Organizativa

_ ALCALDE
Alcaldia

de Caracas |

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA GESTION ADMINISTRATIVA

Superintendencia

OFICINA DE ASESORIA| OFICINA DE DESARROLLO
LEGAL TRIBUTARIO

OFICINA DE SEGURIDAD E
INVESTIGACIONES

GERENCIA GERENCIA GERENCIA GERENCIA ERENCIA DE SISTEMA DH
DE DE DE INFORMACION E
LIQUIDACIO RECAUDACION ISCALIZACION Y AUDITORIA ADMINISTRACION INFORMATICA

Py Divisio
Sectoriales| D;__\:’(;i'&';;’: ivisio procesamiento
Plblicos T Divisién de MUTE® Finanzas - |Eléctricos De datos
D|V|_5|on = Conciliaciéon
ontribuyentes| s
Division de Especiales Division de
Industria y T 1 . Logistica
c .

Divisién de

Divisién de
oporte al usuari

:{ Coordinacion de

Padron al
Coordinaciéon de Coordinaciéon de

onciliacién y Cobro: Cobros Especiales]

oordinacion
De Ingresos

Figura 6. Organigrama de la SUMAT.

Fuente: Estructura Organizativa de la SUMAT
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CAPITULO V
LA IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO POR PROYECTOS Y
ACCIONES CENTRALIZADAS EN LA SUMAT

Este capitulo nos lleva a realizar un analisis relacionado con los objetivos
especificos planteados en nuestra investigacion, con la finalidad de dilucidar
el cumplimiento de cada uno de ellos y por ende tener una visibn mas clara y
detallada que nos permita evaluar nuestro objetivo general, en cuanto a su

alcance y efectividad.

1. Andlisis de la normativa legal que define el sistema de régimen
presupuestario del Sector Publico en Venezuela, en particular la que
seflala la Ley Organica del Poder Publico Municipal. El sistema
presupuestario se rige por los principios constitucionales de
legalidad, responsabilidad y equilibrio fiscal, entre otros, ademas sefiala que
la gestién fiscal se equilibra en el marco plurianual del presupuesto
cumpliendo la condicion de que los ingresos ordinarios cubran los gastos
ordinarios. De acuerdo al analisis realizado a la normativa legal que rige la

materia presupuestaria nacional podemos obtener lo siguiente:

La ONAPRE es la oficina rectora del presupuesto publico de donde emanan

todas las disposiciones presupuestarias para cada ejercicio econémico.

La administracion financiera del Sector Publico, esta conformado por los
sistemas: presupuesto, crédito publico, tesoreria y contabilidad, asi como los
sistemas tributarios y de administracion y esta a su vez comprende el

conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos que intervienen en
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la captacidon de ingresos publicos y en su aplicacién para el cumplimiento de
los fines del estado.

Los entes u organismos que conforman el Sector Publico, estan sujetos a las
normativas que rige la administracion financiera, y dentro de estas se
encuentran: La Republica, Los Estados, El Dtto. Metropolitano de Caracas,
Los Distritos, Los Municipios, Las Instituciones Autdnomas, Las Personas

Juridicas Estatales de Derecho Publico, entre otras.

Los presupuestos publicos deben expresar los planes nacionales, regionales,
elaborados dentro de las lineas generales del plan de desarrollo econdémico y

social de la nacion aprobadas por la Asamblea Nacional.

Los presupuestos publicos comprenderdn todos los ingresos y todos los
gastos, asi como las operaciones de financiamiento sin compensacion entre
si, para el correspondiente ejercicio econdomico financiero, donde los
presupuestos publicos de ingresos contendran la enumeracién de los
diferentes ramos de ingresos corrientes y de capital y los presupuestos
publicos de gastos contendran los gastos corrientes y de capital y utilizaran
las técnicas mas adecuadas para formular, ejecutar y evaluar las politicas de
los planes de accion y la produccion de bienes y servicios de los entes y

organos del sector publico.

Los organos y entes sefialados en el Articulo 6 de la LOAFSP, formularan y
aplicaran la técnica de elaboracion del Presupuesto por Proyectos y
Acciones Centralizadas, dicha técnica se aplicara a las restantes etapas o
fases del proceso presupuestario, de acuerdo a las disposiciones que dicta
la ONAPRE.
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El régimen presupuestario de los estados y de los municipios se regira por la
Ley Organica del Poder Publico Municipal, las leyes estadales y las
ordenanzas municipales respectivas, ajustandose en cuanto sea posible a las

disposiciones técnicas que establezca la ONAPRE.

El presupuesto municipal de acuerdo a lo que contiene la Ley Orgénica del
Poder Publico Municipal, viene hacer un instrumento estratégico de
planificacion, administracion y de gobierno local, que exige captar y asignar
recursos para coadyuvar al logro de las metas de desarrollo econémico,

social e institucional.

Los principios que rigen el presupuesto municipal se basan en la eficiencia,
solvencia, transparencia, responsabilidad y equilibrio fiscal. El presupuesto
municipal sera publicado en una ordenanza de presupuesto anual de

ingresos y gastos.

2. Beneficios de la técnica de elaboracion del Presupuesto por Proyectos y
Acciones Centralizadas en la SUMAT, los cuales se resumen de la siguiente
forma:

a) Se logro simplificar la estructura presupuestaria; al contemplar en esta
propuesta dos proyectos y dos acciones centralizadas.

b) Se visualizan y analizan con mayor facilidad las variables requeridas
para la toma de decisiones, tanto en la etapa de implementacion como
en la ejecucion del proyecto presupuestario.

c) Se logro visualizar el alcance de la gestion publica en funcion de las
politicas y objetivos estratégicos de la Nacién, debido a que cada
proyecto se vincula con una linea estratégica especifica.

d) Al evaluar la ejecucion a la fecha se logro evidenciar la mejora en el
control del presupuesto debido a que cada ejecucion de meta fisica va

vinculada con una meta financiera.

113



e) Se evidencian los proyectos como aquellos medios que emplea el Ente
de acuerdo a la razon de ser para llegar a las comunidades y con ello

lograr satisfacer las necesidades que estas manifiesten.

3. Disefio de un plan piloto para la implantacion de la técnica de elaboracién
del Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas en la SUMAT y su

aplicacion en la Alcaldia del Municipio Libertador del Distrito Capital.

El presupuesto publico es el documento de mayor importancia para el
sector publico, razén por la cual todos los érganos que administran recursos
publicos deberan adoptar las medidas necesarias dentro del marco legal
institucional, para llevar a cabo los objetivos y metas propuestos en los
Planes Operativos Anuales Institucionales y de esta forma mejorar el uso de
los recursos financieros dispuestos.

Con la finalidad de adaptarse a la normativa legal que rige el presupuesto
actual el presente trabajo intenta aplicar la técnica actual del Presupuesto por
Proyecto y Acciones Centralizadas, contenido en la LOAFSP, y asi
coadyuvar el alcance del éxito deseado en la gestion de los proyectos y el
cumplimiento de los objetivos y metas del POAI, constituyéndose de esta
manera en un aporte que podra ser empleado no solo por la Alcaldia del
Municipio Libertador, sino también por otras Alcaldias incipientes en la
aplicacion de este Presupuesto.

En este orden de ideas, establecemos las fases para implementar la
Propuesta del Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas a seguir

en el Plan Piloto.
A. Fases para implementar la propuesta del Presupuesto por Proyectos

y Acciones Centralizadas en la SUMAT:

- FASE I: Capacitacion del personal
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La Superintendencia Municipal de Administracién Tributaria (SUMAT) de la
Alcaldia del Municipio Libertador, Distrito Capital, contrato la firma Peraza
Bravo y Asociados, S. C., para impartir a todos sus funcionarios un Taller de
capacitacion en presupuesto por proyectos e indicadores presupuestarios.

Para dicha capacitacion se describe a continuacion la siguiente propuesta
académica:

PROPUESTA ACADEMICA

i. OBJETIVOS
General

Modificar la elaboracion del Presupuesto por Programas a Presupuesto por

Proyectos y Acciones Centralizadas en la SUMAT.

Especificos

« Capacitar al personal de la SUMAT, para la elaboracion del Presupuesto
por Proyectos y Acciones Centralizadas en la SUMAT.

« Establecer las redes de categorias presupuestarias.

* Vincular el Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas SUMAT
con Planes de la Nacion.

« Implantar el Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas en la
SUMAT.

Tabla 3. ii. Contenido Programatico de la Propuesta Académica

Tema 1. Consideraciones generales sobre el taller.

Tema 2: Base juridica.

Tema 3: Ventajas del Presupuesto por Proyectos.

Tema 4: Requisitos que exige la implantacion del presupuesto por
proyectos.

Tema 5: Aspectos conceptuales del y
Acciones Centralizadas.

Tema 6: La tarea o trabajo como accibn no presupuestaria de
maximo nivel.

Tema 7: Medicion de la produccion publica
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FASE II:

Determinacion de las redes de categorias presupuestarias de la

SUMAT.

01 Acciones Centralizadas

02 —
: - Servicios de Sub. P. 01 >
Relaciones => dglLiSiri\él;(l:?gn Recaudacion Servicios de
Institucional es q Recaudacion
"
| i Sub. P. 02
1 01 Servicios 02 32“0'05 Servicios de >
de Liquidacion . Recaudacion de
03 => Recaudacion Vehiculos
Desarrollo
Tributario
A A Sub_. P.03 02
: 01 Servicios 02 Sérvicios Rescear;/:jcgéisé?]e de
de Liquidacion de ! S| Proyecto
1 L Industria y
Recaudacion Comercio
04 ~-> Servicios de
Asesoria Legal
A A Sub. P. 04 Impuestos - _>
1 02 Fervicios Servicios de
: 01 Servicios Recaggacién Régagggéﬁ{;ge Municipales
de Liquidacion pect
1 Publicos y
1 Propaganda
05 > Comercial. >
Slstema.fie =>
o1 Informacién e 02 SA — Sub. P. 05
Direccié Informatica 01 Servicios EN'C'OS Servicios de
reccion LS| de Liquidacion e Expendio de
Superior A Recaudacion Licores
|
|
' ~
A 1 01 Direccién y 02 Servicios
I 06 - Coordinacién de 1 de
L--~ Programa Fiscalizacion >
| Servicios ~
| Administrativos N
| ‘\\ 03
/|\ AN /l\ Proyecto
I | Servicios de | == =t
| : PARTIDAS NO ASIGP&ADAS A PROYECTOS Fiscalizacion
; 07 \' it
I - A
I Servicios de 1 \
Investigacién y I~ ! 99
| Seguridad | Proyectos | _>
1 A I Partidas No
1 I Asignables a
| 1 I P
4 4 +

Proyectos, Sub-proyectos y Acciones Centralizadas y Acciones Especificas

Recursos Reales

Humanos, Materiales y Servicios No Personales

Figura 7. Redes de Categorias presupuestarias.
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FASE llI: Determinacion de los proyectos y acciones especificas a
realizar con sus objetivos y vinculacion con el Proyecto

Nacional Simén Bolivar 2007-2013.

Tabla 4. Proyecto Operativos de Fiscalizacion de Impuestos

Acciones

Proyecto Objetivo e Vinculacion
Especifica
" Verificacion de los Directriz:
deberes formales de | \104el0 Productivo
!os impuestos de Socialista.
inmuebles urbanos,
Verificar el vehiculo, publicidad | qp;etjy o

Operativos de
fiscalizacion de
los impuestos
aplicados en
las parroquias
que conforman
el Municipio
Libertador.

cumplimiento
de los deberes
formales de
cada uno de los
contribuyentes
que operan en
el
Municipio
Libertador.

y propaganda e in-
dustria y comercio a

los contribuyentes
del Municipio
Libertador del

Distrito Capital.

Verificacién de los
deberes formales en
cuanto al impuesto
de licores a los con-
tribuyentes del Mu-
nicipio Libertador.

Sustentacion de

expedientes

Desarrollar la industria basica
no energética, la manufactura
y los servicios basicos.

Estrategia:

Asegurar una participacion
eficiente del estado en la
economia.

Politica:

Reordenar el sistema tributario
(mejora de la eficiencia en la
recaudacion)

Tabla 5. Proyecto Censo de Contribuyentes del Municipio Libertador

I Acciones . s
Proyecto Objetivo e Vinculacién
Especifica
" Induccié | Directriz:
n lucmon a dpersc?- Modelo Productivo Socialista.
Contar con una ”al_ enclarga 0 0€ | opjetivo:
informacion ?p icar fas encues- | pesarrollar la industria basica
confiable y as. no energética, la manufactura
Censo de oportunaparala | * apjicacion de en- | Y 10s servicios basicos.
contribuyentes toma de Estrategia:

del Municipio
Libertador.

decisiones con
respecto a los
contribuyentes
del municipio
libertador.

cuestas a los dife-
rentes contribuyen-
tes de cada una de
las parroquias del
municipio libertador

Actualizacién y eva-
luacion de la base
de datos.

Asegurar una participacion
eficiente del estado en la
economia.

Politica:

Reordenar el sistema tributario
(mejora de la eficiencia en la
recaudacion)
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FASE IV:

Delimitacion de la
responsable de

los

centralizadas

unidad
proyectos

ejecutora y
y acciones

Tabla 6. Unidades ejecutoras y responsables de los Proyectos y Acciones

Centralizadas

Proyecto

Unidad Ejecutora

Responsable

Operativos de Fiscalizacion de
los Impuestos aplicados en las
parroquias que conforman el
Municipio Libertador.

Censo de Contribuyentes del
Municipio Libertador.

Gerencia de Fiscalizacion
y Auditoria

Gerencia de Liquidacion

Lic. Arturo Blanco

Abog. Aquiles Lemus

Acciones
Centralizadas

Unidad Ejecutora

Responsable

Gasto de los Trabajadores.
Gestion Administrativa

Gerencia de
Administracion
Gerencia de
Administracion

Lic. Yered Castro

Lic. Yered Castro

FASE V: Presentaciéon

del presupuesto por

acciones centralizadas de la SUMAT?Y’

proyectos vy

Tabla 7. Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas de la SUMAT

Proyecto

Objetivos

Inversiéon Total

Operativos de Fiscalizacion de
los Impuestos aplicados en las
parroquias que conforman el

Verificar el cumplimiento de los
deberes formales de cada uno de los
contribuyentes que operan en el

Municipio Libertador. Municipio Libertador. 1.198.621,36
Censo de Contribuyentes del | Contar con una informacion confiable
Municipio Libertador. y oportuna para la toma de
decisiones con respecto a los
contribuyentes del municipio

libertador. 2.866.319,92

Sub-Total Proyectos 5.064.941,28

Acciones Centralizadas

Gasto de los Trabajadores.

Gestion Administrativa

Asignacion y control de los recursos
para los gastos de los trabajadores.

Apoyo institucional a cada una de las
actividades y acciones de Ila
institucién.

40.152.445,44

10.782.613,28

Sub-Total Acciones Centralizadas

50.935.058,72

TOTAL GENERAL

55.000.000,00

Fuente: Presupuesto de Gastos de la SUMAT 2011.

1 Presupuesto de Gasto 2011. Resolucién N2 3354 de fecha 12-01-2011. Decreto N2 137.
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4. Aplicar la técnica de elaboracion del Presupuesto por Proyectos y
Acciones Centralizadas en la SUMAT, Alcaldia del Municipio Libertador del

Distrito Capital.

Actualmente se esta ejecutando el Presupuesto de Gastos de la SUMAT,
bajo la técnica del Presupuesto por Proyecto y Acciones Centralizadas, de
acuerdo a los lineamientos emitidos por la ONAPRE. A tal fin se muestra la
ejecucion del presupuesto de gastos durante el primer semestre del afo

2011, de acuerdo a lo siguiente:

Tabla 8. Partidas presupuestarias y ejecucion porcentual al 30/06/2011

PARTIDAS 401 402 403 404 411

PORCENTAJE 62% 65% 56% 38% 88%

88%
90% -

80%

70%

60%

E PARTIDAS

50%

40%

1

NONN N NN N N

30%

20%

10%

0% -

401 402 403 404 411

Figura 8. Ejecucién presupuestaria de la SUMAT del primer semestre 2011.

Fuente: Ejecucion presupuestaria de la SUMAT ler. Semestre 2011
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CAPITULO VI
ANALISIS DE RESULTADOS

Al culminar el analisis de los objetivos especificos, es necesario y relevante
analizar el alcance del objetivo general, Ilo cual permitird

determinar el logro de la propuesta.

Se llevo a cabo el taller de capacitacion en Presupuestos por Proyectos y
Acciones Centralizadas e Indicadores Presupuestarios, logrando involucrar
en un 100% a los Gerentes, Jefes de Division de las diferentes areas de la
SUMAT vy los funcionarios adscritos a la Division de Finanzas, quienes llevan
a cabo la ejecucion presupuestaria y financiera, generando el cumulo de
conocimientos tanto tedricos como practicos, necesarios para lograr el ajuste

a la técnica del presupuesto exigida en la LOAFSP.

Se pudo precisar las Redes de Categorias Presupuestarias de la SUMAT,
categorizando cada una de las Acciones Centralizadas por cada Gerencia al
igual que los proyectos, en los cuales se determina su repercusion a la
comunidad, generando mejoras tanto en la informaciébn oportuna al
contribuyente y disminucion del tiempo de espera en cada uno de los

procesos llevados a cabo.

La vinculacién del Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas con
el Proyecto Nacional Simon Bolivar 2007-2013, nos permitié verificar que
nuestra propuesta esta consona con los lineamentos establecidos en dicho

proyecto en cuanto a las directrices, objetivos, estrategias y politicas.
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Mediante el analisis de cada uno de los proyectos propuestos y los objetivos
que cada uno percibe se logré establecer que para el proyecto del censo la
unidad ejecutora idénea es la Gerencia de Liquidacién, en cuanto al proyecto
de los operativos de fiscalizacion es la Gerencia de Fiscalizacion y Auditoria
y las Acciones Centralizadas estaran a cargo de la Gerencia de

Administracion.

Tomando como base tanto la LOAFSP como en su reglamento; y
considerando cada una de las categorias presupuestarias determinadas, se
elabor6 la propuesta de Presupuesto por Proyectos y Acciones
Centralizadas, permitiendo la distribucion por partidas genéricas vy

especificas.

Es importante sefialar que el Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2011 de la
SUMAT, se esta ejecutando bajo los lineamientos establecidos en la
normativa legal que rige la materia presupuestaria a nivel nacional, en
funcién de la técnica del Presupuesto por Proyecto y Acciones
Centralizadas, técnica en la cual se basa el plan piloto, pero en virtud de que
la Ley Organica de Régimen Municipal y la Ordenanza Municipal que rige el
Presupuesto de Gastos del Municipio Libertador, solo regula la técnica del
Presupuesto por Programas, el Presupuesto de Gastos de la SUMAT
para el Ejercicio Fiscal 2011, se public6 en forma consolidada segun
Resolucién No. 3354 de fecha 12-01-2011, Decreto No. 137, bajo la técnica

del Presupuesto por Programas.

En cuanto a la ejecucién y evaluacidbn de nuestro proyecto, solamente
logramos monitorear el primer semestre, cuyos resultados demuestran que la
ejecucion en cuanto a lo programado se ha ido cumpliendo, pero este rango

nos limita a dar una opinion satisfactoria del mismo.
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Lo anterior se demuestra a través de la Figura No. 7, que presenta la
ejecucion en términos porcentuales del Presupuesto de Gastos de la SUMAT
del Ejercicio Fiscal 2011, correspondiente al primer semestre, el cual arroja

los siguientes resultados:

1. La Partida 401 relacionada con Gastos de Personal, respecto al total del
presupuesto asignado se han ejecutado un 62%, quedando por ejecutar un

38 % del Presupuesto de Gastos del Ejercicio Fiscal 2011.

2. En cuanto a la partida 402 que contiene los Gastos de Materiales,
Suministros y Mercancias, del 100% asignado para el Presupuesto de
Gastos del Ejercicio Fiscal 2011, al término del primer semestre se ha
ejecutado un 65% del total de la asignacién presupuestaria, presentando a la

fecha un 35% para ser ejecutado al termino del Ejercicio.

3. Durante la ejecucioén del primer semestre del Ejercicio Fiscal 2011, de la
partida 403 correspondiente a Servicios no Personales, se ejecuto un 56%
del total del presupuesto que le fue asignado, quedando por ejecutar un 44%.

4. De la partida 404 de los Activos Reales, al término del primer semestre del
afio 2011, se ha ejecutado un 38% del total de la asignacion presupuestaria,
guedando para la ejecucion del Presupuesto de Gasto del segundo trimestre
un 62%.

5. En cuanto a la partida 411 que contiene la Disminucion de Pasivos, del
100% asignado para el Presupuesto de Gastos del Ejercicio Fiscal 2011, al
término del primer semestre se ha ejecutado un 88% del total de la
asignacion presupuestaria, quedando un 12% para ser ejecutado al termino

del Ejercicio Fiscal.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

Las conclusiones estan basadas en funcion del Objetivo
General, las cuales daran certeza del estudio realizado y su importancia al

ente al cual se esta aplicando.

1. Se precisé la normativa legal que enmarca la ejecucidon de Presupuesto
por Proyectos y Acciones Centralizadas, tales como: Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Reglamento N° 1 de la LOAFSP, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control
Fiscal, Ley del Banco Central de Venezuela, Ley de Presupuesto, Ley

Organica de Planificacion,

2. Se evidenci6 la importancia de gue todos los entes que integran la Alcaldia
del Municipio Libertador apliquen la técnica del Presupuesto por Proyectos y
Acciones Centralizadas, esto con la finalidad de ajustarse a los lineamientos
e instructivos emanados de la ONAPRE, quien es el ente rector del Sistema

Presupuestario Publico.
3. La técnica del Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas

permite satisfacer mayor cumulo de necesidades colectivas, ya que cada

proyecto que se ejecuta tiene como fin principal su efecto positivo hacia las
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comunidades que hacen vida dentro del Municipio Libertador del Distrito
Capital.

4. Se demostraron las grandes fallas que presenta la técnica del
Presupuesto por Programas, como por ejemplo la formulacién de las
Unidades de Medidas, las cuales no llevan inmerso el impacto que estas

generan a las comunidades.

B. RECOMENDACIONES

1. Se propone modificar el Decreto No. 9, de fecha 27 de marzo de 1996,
relacionado con la creacion de la SUMAT, con la finalidad de que pase de
ser un ente desconcentrado de la Alcaldia del Municipio Libertador del
Distrito Capital, a un ente descentralizado, con el propdsito de optimizar el
proceso de recaudacion en beneficio de la Alcaldia y de los usuarios de

SusS servicios.

2. Para poder aplicar el Presupuesto por Proyecto y Acciones Centralizadas
se debe lograr que las Entidades Federales y Municipales se ajusten a la
normativa que regula el presupuesto y que obliga a la aplicacion del

Presupuesto por Proyecto y Acciones Centralizadas.

3. Debe propiciarse una reforma administrativa en los sistemas de
contabilidad, presupuesto y finanzas que de cabida a la automatizacion

del Presupuesto por Proyectos y Acciones Centralizadas en la Alcaldia.
4. La reforma administrativa propuesta en el punto anterior sera efectiva,

siempre y cuando se apoyen con un sistema informatico que sirva de

herramienta para llevar a cabo la implementacion del Presupuesto por
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Proyecto y las Acciones Centralizadas. El sistema a disefiar debe integrar
los sistemas presupuestarios, contabilidad y tesoreria

Aceptando los cambios propuestos, se debe capacitar e instruir a los
funcionarios de las direcciones y entes encargados de regular y controlar
la ejecucién del presupuesto de gasto municipal, en cuanto a la normativa
que rige el Presupuesto por Proyecto y Acciones Centralizadas, con el fin
de que se involucren y promuevan el cambio de la técnica presupuestaria

que actualmente emplean.

125



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Arias, F. (2006). EI Proyecto de Investigacion, guia para su
elaboracion. Caracas: Episteme.

Asociacion Venezolana de Presupuesto Publico. Aspectos Conceptuales y
Metodoldgicos del Presupuesto Publico Venezolano. Impresos Lobo, C.A.,
3era. Edicion, Caracas1995.

Balestrini, M. (2005). Como se elabora el Proyecto de Investigacion. Caracas.
BL Consultores Asociados.

Bautista, M. (2004). Manual de Metodologia de Investigacion. Caracas.
Talitip.

Burdano, J. y Ortiz, A. (2003). Presupuestos. Enfoque moderno de
Planeacion y Control de Recursos. Segunda edicion. Mc Graw-Hill. Colombia.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela. 5453. (extraordinaria).
Marzo 2000.

Contasti E. y Otros (2004). El Sistema Presupuestario del Sector
Publico Nacional. CEPROCABC.

Cordova, J. (2003). Presupuesto de la Empresa Fragor. Caracas.

Gbémez, M. (2010). Formulacion de Lineamientos para Gerencia de Proyectos
de la Oficina de Planificacion y Presupuesto del SENIAT. Universidad
Catolica Andrés Bello.

Gonzalo, M. El Presupuesto Publico en las Economias del Tercer
Mundo. Asociacion Interamericana de Presupuesto (ASIP). Buenos Aires,
Argentina 1996.

Hernandez y Otros (2003). Metodologia de la Investigacion. México: Mc Graw
Hill.

Hurtado, J. (2010). Metodologia de la Investigacion. Caracas: Quirén-Sypal

Jones G y Hill (1990). Administracion Estratégica, Editorial Mc Graw Hill.

126



Kaplan, R. y Norton, D. (2002). El Cuadro de Mando Integral (Adelaida
Santapau. Trad.). Barcelona: Ediciones Gestion 2000, S.A.

Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2011 de la Republica Bolivariana
de Venezuela, Gaceta Oficial N°6.006 Extraordinari o de fecha 14-12-2010.

Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial N° 37.606 de
fecha 09 de enero de 2003.

Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico. Ley de
Reforma Parcial. Publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, No. 39.465, de fecha 14-07-2010.

Ley del Marco Plurianual del Presupuesto, vigente para el periodo de
transicion 2008-2010, Gaceta Oficial N°38.204 del 08-06-05.

Ley Organica del Poder Publico Municipal. Caracas, 2005, Publicada en la
Gaceta Oficial N°6.015 Extraordinario de fecha 28- 12-2010.

Ledn (2006). “Factibilidad de aplicar el sistema de presupuesto por programa
como un instrumento de la gerencia por objetivos en la Marina de guerra
Venezolana”. Universidad Experimental Politécnica de la Fuerza Armada
Nacional.

Manual de la Universidad Catolica Andrés Bello. Copyright 2010. Instructivo
TEGs. Recopilacién coordinada por Jorge — Luis Velazco Osteicoechea.

Maza, Z., Metodologia Macroeconémica. Monte Avila, Fundaciéon Maza
Zavala y UCV. 12, Edicion, Caracas, 2000.

Mufioz, C.(1998), Como elaborar y Asesorar una investigacion de Tesis.
México.

Monagreda, L. (1999). Como Construir Indicadores para Controlar la Gestion
Presupuestaria que sirva para Mejorar el Proceso de Planificacion y
Formulacion de Presupuesto. OCEPRE. Universidad Catodlica Andrés Bello.

Ordenanza sobre presupuesto de ingresos y gastos Municipales para el
Ejercicio Fiscal 2011 del Municipio Bolivariano Libertador. Gaceta
Oficial No. 3348-1 de fecha 28-12-2010.

127



Paredes, F. (2006). El presupuesto publico. Aspectos tedricos-practicos.
Primera edicion. Codepre. Venezuela.

Ley Orgénica de Planificacion. Publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 5.554 de fecha 13-11-2001.

Rivero, A. (2007). Propuesta de Gestibn Modelo de Sistema de
Informacién para el Registro y Control de los procesos Referentes a
Imprentas Autorizadas por el SENIAT. Universidad Catolica Andrés
Bello.

Rodriguez, P. (2006). Resultados sobre el andlisis de la evaluacion realizada
a los procesos de iniciacion y planificacion de la Fase | del Proyecto Estatal
de implantacion de la técnica del Presupuesto por Proyectos para la
Presupuestacion Publica. Universidad Catélica Andrés Bello.

Reglamentos Nros. 1, 2, 3 y 4 de la Ley Orgénica de la Administracion
Financiera del Sector Publico. Gaceta Oficial N° 38.433 del 10/08/2006.

Sabino, C (2002). El Proceso de la investigacion. Caracas- Venezuela:
Editorial Panapo.

Sarmiento, E. (2006). Los Presupuestos Teoria y aplicaciones. Primera
Edicion. McGraw-Hill. Colombia.

Saenz O. (2002). “Formulacion, Evaluacion, Planificacion y Control de
Proyectos para el Desarrollo de Capacidades Internas en la Gestion de
Presupuesto”. Trabajo de grado para optar al titulo de Especialista en
Gerencia de Proyectos. Universidad Catélica Andrés Bello.

Universidad Pedagdgica Experimental Libertador, Vicerrectorado de
Investigacion y Postgrado (2006). Manual de Trabajos de Grado de
Especializacién y Maestria y Tesis Doctorales. Caracas. Autor.

Valderrama, F. (1997). Guia Practica para Investigar en Educacion. Cumana.

Universidad Pedagdgica Experimental Libertador; Instituto de Mejoramiento
Profesional del magisterio.

Virgiez, R. (2008). Efectos del Cambio de Técnica en la Funcion
Presupuestaria en el Marco de la Modernizacion de la Gerencia Financiera
Publica. Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado.

128



Recursos Electrénicos

Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos 2011 ONAPRE (2005).
Disponible en: www.ocepre.gov.ve

Conceptos Presupuestarios. [Documento en linea]. Disponible en la pagina
Web de la Oficina Nacional de Presupuesto: http://www.ocepre.gov.ve.

Gonzélez, T. (2005-2007). Plan Municipal de Desarrollo. Consultado el 15 de
mayo 2011, disponible en:
copladet.tamaulipas.gob.mx/planes_mpales_05/gonzalez.pdf

Pérez, P. (2009). Fundamentos Teoricos de la Administracién Financiera y el
Sistema Presupuestarios. Consultado el 06 de mayo 2011, disponible en:
http//www.eumed.net/cursecon/ecolat/cu/2009

Soros, G (2008). ElI nuevo paradigma de los mercados financieros.

“El estallido de la crisis econémica 2008”. Consultado el 06 de mayo 2011,
disponible en: http//www.elblogaldia.com/2008 11 01_archive. Html

129



ANEXO A.
CREACION DE LA SUMAT
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- Gaceta Municipal

DEL DISTRITO FEDERAL

MESIX AROXCIV CARACAS, MIERCOLES 27 DE MARZO DE 199 EXTRA N* 1576-1

SUMARIO

ALCALDIA DEL MUNICIPIO LIBERTADOR

Decreto N° 9, mediante el cual se crea la Superintendencia
Municipal de Administracién Tributaria (SUMAT).

LAY

REFPUBLICA DE VENEZUELA
DISTRITO FEDERAL

Afios 1850 de la Independencia y 137 de la Federacién
DECRETD No 9

EL ALCALDE DEL MUNICIFIOQ LIBEF\’TADDR‘

En uso de las atrichianes gue le confiere el Articulo 74,
Ordinales 1, 2 ¥y I de la Ley Orgéanica de Regimen Municipal.

CONSIDERANDO

Que & los fines de modernizar Y. adecuar e] Sigtema_
Tributario y Rentistico del Municipio Libertador s la realidad
politico-econédmice v social del &mbito local, es necesario
disefar estructuras v funciones que permitan racionalizar los
servicios de liquidacidn Y recaudacidn para hacerlos
verdaderamente productives Y responder con eficiencia ¥ e@ficacia
las demandas gue el entorno social requiere, ‘

CONSIDERANDO

Que en fecha I1 de enero de 1996, mediante Resolucibn Ng 98,
publicada en Gaceta Municipal_del Distrito Federal Extra No.
1564-1 del Z1-de eneroc de 1994 se designd upa Comisién de
Reestructuracion del Sistema Tributaric Municipal para el disefio

de un nuevo ente de geStién‘de'ﬁdministracibn'Tributaria conforme
a los mas modernos conrentrne deo Aoranrd s ekt d o o e [



CONSIDERANDO

Que el 29 de Tebrero de 1996, la Comisidn de Reestructuracion del
Sistema Tributario Municipal., recomendd en su informe final la
creacidon de un ente  desconcentrado, corn autornomia funcional v
administrativa, sin personalidad juridica, dependierte del
Despacho del Alcalde.

DECRETA

ARTICULO 1 La creacidn de la 'Supérintendencia Muriicipal de
Administracidn Tributaria, gue también podr&s identificarse con
las siglas SUMAT, la cual funcionard como Servicio con autornomia
funcional vy administrativa, sin personalidad juridica; se

organizar& como una entidad de cardcter técnico dependiente del
Despacho del Alcalde, cmrraﬁpbndiéndole: la liguidacidan v
recandacion de los tributos municipales, intereses, sanciones v
otrus accesorions:; la aplicaciesn de las Ordenarizas Tributarias V4
las tareas de fiscalizacion y control del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, induciendo & su cumplimiento
voluntarioy la aplicacién de las normas tributarias sobre los
derechos v obligaciones de caracter tributaric v las obligaciones
gue de ellc se deriven vy especialmente:

1) Dirdgir v administrar el sistemna de los tributos municipales,
en concordancia con las instrucciones impartidas por el Alcalde.

2) Participar vy elaborar propuestas  para definir la politica
tributaria municipal v su incidencia en la vida local.

Z) Ejecutar la pulitica tributaria de acuerdo =z la normativa
vigente.

4) Fecaudar los tributos municipales, las multas, los interesecs
y demds obligaciones acresorias vy emitir las solvencias
muriicipales cuando corresponda.

5) Determinar Jlas obligaciones tributarias Yo s acc@edrios-y
adelantar gestiones de cobro, de acuerdo a lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.

6) Sistematizar, divulgar v mantener actualizada la informacican
sobre la normativa, jurisprudencia ¥ doctrina relacionada con los
tributos municipales de sl competencia.

7) Coordinar v controlar la inscripcidn ¥y registro de los
suietos pasivos en su condicidn -de contribuventes o responsables.

8) Conocer, sustanciar y decidir sobre las snlicitudes,
reclamaciones -y recursos gue. le sean interpuestos por los
interesados ‘de acuerdo con las previsiones del ordenamiento
Juridico aplicable, asi como evacuar la consultas gue sean
csometidas a su consideracian.

?) Aplicar la lLegislacién Tributaria Municipal.

10) Fropugnap vy velar por el cumplimiento de las normas
tributarias municipales.

11) Fiscalizar e investigar todo lo relativoc a la aplicacibn de
las UOrdenanzas, Reglamentos y Demas Frovidencias Tributarias
Municipales inclusive en los casos de exenciones Y exoneraciones,:
asi como prevenir, investigar vy determinar la contravenciones,
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defrawdaciones e infracciones tributarias previstas en las
Ordenanzas, fAcuerdos y Reglamentos e imponer las sanciones
correspondientes.

12 Disponer lo relativo a formularios, publicaciones v demis
formatos o formas requeridas para la Administracion Tributaria
Municipal v asequrar su expendio v verificar su existencia seEgun
carresponda. i

13) Desarrollar programas de divulgacicn e informacién tributaria
muritcipal , que contribuyan a mejorar el comportamiento de los
sujetos pasivos en el cumplimiento oportuno de sus obligaciones

Ctributarias. -

14) Actuar como autoridad municipal en materia econdmica v
estadlistica de los tributos y derechos municipales de su
competencia v efectuar los estudios. e investigaciones
correspondientes. ‘ ‘

15 Estimar v fijar las metas de recaudacidn, la incidencia

econtmica fiscal de las exencionss, v los deméds estudics o

investigaciones vinculados a la materia.

1&6) Coordinear con las dependencias del Gobisrne Muricipal . con
las Autoridades competentes del Ejecutivo Naciornal, Entidades
Fablicas Gubernamentales o Deperndenciasg Oficiales, aguellas
labores que deba ejecutar el SUMAT tendientes al mejor desarrollo
de las funciones o actividades de la tributacion municipal . en la
Jurisdiceidn del Municipio Libertador del Distrito Federal.

17) Flanificar, administrar y dirigir todsc lo relaciconado a
programas y sistemas auwtomatizados de informacién en el &rea de
s competencia.

18) Eﬂﬁédi? las correspondientes Licencia de Industria v
Comercio, Fermisos de Feguefios Comerciantes, Espectdculos
Fublicos, Publicidad Comercial, Apuestas Licitas v cuaslguier otro
de conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico
municipal wvigente. '

19) Conocer, sustanciar y decidir los asuntos concernientes a ‘la
materia juridica de su competencia. '

20) Velar por. la correcta aplicacidn del sistema de
Administracidn Tributaria a su cargo, a fin de lograr
eficientemente IDSFDbjetiVDS del Servicio: v

21) En general, las demas gue le corresponda de acuerdo al
ordenamiento juridico aplicable.

ARTICULO Z: La Superintendencia Municipal de Administracidn
Tributaria, SUMAT. tendr& la siguiente estructura organizativas
1) Despacho del Superintendente Municipal Tributariosg

2} Consejo Asesor, integrado por tres (3) miembroz designados por
el Alcalde:

3) Dficina de ﬁsesoria~LEgal, Oficina de Desarrollo Tributario,

Oficina de Relaciones Institucionales y Oficina de Seguridad e
Investigaciones;

4) Berencia de Ligquidacidn, Gerencia de Recauwdaciédn, Gerencia de
Fiscalizacion v Awditoria, Gerencia de Administracién v Gerencia
de Sistemas de Informacidang



- : - Articulo 29 — Las Leyes, Decretos, Resoluciones
: ¥ todos los documentos expedidos o que se expi-.
Sl v & T . : dieren por cualquier autoridad de las del Gobierno
‘ ‘ del Distrito Federal en ejercicio de sus funciones,
; ; tendrin autenticidad y vigor desde que aparezcan
DEL DISTRITO FEDERAL lodthn il 7 T

Deposito Legal P.P. 76-04-11 (Decreto del Gobierno del Distrito Federal de
’ " fecha 2§ de junio de 1901).

Precio Bs. 40,00 Caracas, miércoles 27 de marzo de 1996 Suscripcién Anual Anticipada Bs. 6.000,00

) Divisiones.

Farédografo Unico:s Todos los funcionarios a cargo de la jefatura de
las Dependencias ~enumeradas en este Articulo, seréan designados
por @l Alcalde. " i

ARTICULD Z: La Superintendencia Municipal de Administracién
Tributaria, SUMAT, actuard bajo la rgsponsabilidad v direcci6n
del Superintendente Municipal Tributario designado por el
]l cal e .

ARTICULO 4: A los efectos de. la asignacién presupuestaria, se
destinara al SUMAT, &l monto gue la Cémara Municipal aprusbe en
la Ordenanza de Fresupuesto de cada afo vy los recursaos
extracrdinarios gue le sean asignados de acusrdo al ordenamiento
Juridico vigente. ’

ARTICULO S: La actual Direcsidn de Bestion Econdmica funcionars
hasta el 31 de marzo de 1994, fecha a partir de. la cual gueda
eliminada. v sus atribuciones, asi como las establecidas en el
ordenamiento iuridico municipal vigente para las extintas
Direccitn Gerneral de Rentas Municipales, Direcciton de Liguidacién
v Direccidn de Espectéculos Pablicos, pasan a formar parte de la
esfera de competencia del .Bervicio creado por el pregsente
Decreto.

ARTICULD &: El servicio gque agui se crea entraird en
funcionamiento a partir del primero de abril de 1996; los
recursos Tinancieros agsigrnados a la Direccidn de Bestion
Economica hasta el Z1 de marzo del mismo afo, pasaran a formar

parte de la ejecucion presupuestaria de la Superintendencia
Mumicipal Tributaria. a los efectos de la formacidn de la cuenta
correspondiente al ejercicio fiscal 1996. :

ARTICULO 7: Hasta tanto se establezca la Carrera Tributaria v se
aprueben el Manuwal Descriptive de Cargos v el Registra de
feigracion de Cargos correspondientes al Servicioc gue crea el
presente Decreto, el personal de la Direccion de Gestidn
Econamica paszra a estar adscrito a aguél a partir del primero de
abril de 1996.

'ARTICULO Br Se derogan los Articulos 21 y 22 del Reglamento
Interno Ng & de la Alcaldia del Municipio Libertador, modificado
por el Decreto 51 del 25 de noviembre de 1994, publicado en 1la

Gaceta Municipal Extra Mg 1490-A, de la misma fecha

Dada, firmado y sellado en el Despacho del Alcalde del Municipio
l.ibwritador, en la ciudad de Caracas a los 27 dias del mes de
marzo de mil nevecientos noventa y seis. Afios 183%g de 1la
Independen%%a y 1370 de la Federacibn. ¢




ANEXO B.
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2011 DE LA SUMAT
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Alcaldia del Municipio Bolivariano Liberlador

Superintendencia Municipal de Administracién Trioutaria
0 1 MAR. 2011
REPUBLICA L)LIVARIANA DE VENEZUBEAY: s a2, cion

DISTRITO CAPITAL

Div Oe Finanzas

Munigieio BoLivariaNo Lisewtanor

MES VII ANO cIx CARA(

AS, MIERCOLES 12 DE ENERO DE 20i1

SUMARIO

ALCALDIA :EEL MUNICIPIO BOLIVARIANO LIBERTADOR

Decreto N° 137, mediante el cual s aulorﬂza la publicacitn en la Gaceta Muhicipal del Municipio Bolivariano
_ Libertador del Distrito Capital, del resupuesto de Ingresos
correspondiente a la Superintengdencia Municipal de
sefialada.

¥ Gnstos para e} Ejercicio Fiscal 2011,
Administracién Tributaria (SUMAT), por la cantidad .

REPUBLICA | BOLIVARIANA DE VENEZUELA.
DISTRITO CAPITAL , o
MUNICIPIO BOL 'VAFW\NO LIBERTADOR DEL DISTRITO CAPITAL
ALCALDIA OEL MUNICIPIO BOLIVARIANO LIBERTADOR

JORGE RODRIGUEZ GOMEZ
ALCALDE

bECRETONe . 1 37 H e

En uso de las atribuciones legales gonferitias en el Articulo 88, Nu

Poder Pablico Municipal y de wgforrni;ﬂad con lo previsto en el Articulo 23 de las Disposicionaes

Generales de la Ordenanza sabre Rresuguesto de Ingresos ¥ Gastos Municipales para el gjercicio fiscal
2011 del Municipio Libertador, publicada &n la Gaceta Municipal del Municipio Bolivariano Libertador N°.
I 3348-1 de fecha 28 de diciembre de 2010 :

merales 2 y 3 de la Ley Organica del

DECRETA

ARTICULO  UNICO: Se autorizal ia publicacion, en la

Libertador del Distrito Capital, del |Presupuesty de Ingresos y Gastos para el Ejercicio Fis
correspondiente a la SUPERINT

(SUMAT) por la cantidad de €
CENTIMOS (Bs. 55.000.000,00), d¢ acue

PRESUPUESTO DE INGRESOS

-APORTE DEL EJECUTIVO MUNICIPAL B8s.

§5.000.000,00
TOTAL PRESUPUESTQ DE INGRES0S Bs.
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o
002
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00
Q0
00

Asistencia sccio-

condmica a empleados, obrerps,

contratados,

persbnal militar y parlamentarios

Capacitacign y adiestramiento a empleados

Becasae

de hospitalizacio
Apotie patflcﬁal z

personal

Asistencial socio
Asistencia socio
Aporte Patronal|

ifnonio a empleados

cmn a empleados

ficinas, gastos médicos, aﬁcmclégu:osy
a empleados :

cajas de shorro por empleados

ddos para adquisiclon de uniformes y ttiles
hijos i

iformes a empleados |
ara gastos de guardena y preescolar para

E}
econbmica al personal contratado
econdmica 2l personal contratado
| Instituto Venezolano de los Seguros

Sociales ({VSS)| por Contratadas

Aporte Ratronal
Contratados

al Fondo de Seguro r.ie Pam Forzoso por
; I

Aparte Patronalfal Fondo de Ahorro Habitacional pot

Contratad

Ofras subvencignes a empleados

~ Prestagio

obreros. ¢

Prestaclg
Preslacio
Fideicom
Prestacig
contratad
Prestacid
contralad

ciales 8 mdemmzac!onbs al personal

ciales e indemnizaciones al personal

Fideicont

iso al Personal Contratado

Otros gastos d&i personal empleado

Otros gdlistos d

| personal empleado

MATEREALE‘;j\l SUMINISTROS Y MERCANCIAS

Producto

s alirlenticios v agropecuarios

Alimentds y babidas para personas
Textilesly vestharios

Prendas
Productt

de vgstic
s de Guero y caucho

Cauchos

y tripas para vehiculos

QOOLODD,{JO
200.000.60
178.400,00
21.6800,00
8.000.G0
20.000,00
100.000.80

200.000,00
2.535.719.00

"230.000,00
$5.000,00

200.006,00

*100.000,00
- 159.800,00
~ 55.800,00

72.000,00

16.000,00

16.000.00
5.880.000.00

2.680.000,00
2.530.000.00
1.000.000.00
1.530.000,00

150.000.00

145.000,00
5.000,00
8.000,00
8.000,00

4.984.198,00
355,945 00
355.945,00
158.833.00
158.833,00
47.815.00

47 815,00
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00
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00
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00
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00
01

b0

00
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00
04
05
07

00

03
00
01
02
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0o
00
Do
{0
00
00
00

00
Q0
00
00
00
00
00
00
00
00
00

a0

00

00
09
00
00
00
00

00

D0 .

00
00
oo

0

0G

'Herramlentas |

{Jrgduc:tgsg_ delpapel, cartén e impresos
Pulpa de madera, papel y carton

Envases y cajas de papel v carlén
Productos de papel y carton para oficina.-

Libros, revistds y perisdicos

Producféos dejpapel y cantén para computacion

Produc‘tas delpapel y carton para la imprenta y -
reprodtﬁcclén

Productos quimicos v derivados

Abonoa-j;:, plaggicidas y otros

Tintas, pinturds y colorantes :
Pmducﬁos farmacéuticos y medicamentos
F‘ruduc‘lcs de tocador

Combustiblesly lubricantes

Productos plakticos

Producfps minerates no metalicos

Vidrios iy prodfictos de vidria

I
los melali

ferrelerf’a
Repueslos y
Product

iccesorios para equipas de transports
05 de Mmadera

Articulof .de de
Materiales y ¢
Utiles dt? escri

porte, recreacion y juguetes

les de limpieza y asen 5
Orio, oficina y materiales de instruccion :
Condecoracio tes, ofrendas y similares 4
Produci?as de seguridad en el trabajo

Materiales parg equipos de computacion

Materialiglas elégtricos

Maten‘alicias par instalaciones sanitarias

Materiales fotograficos
Qlros méterial '

Otros material

&3 Y suministros
@s ¥ suministros

SERVICIOS NO
Alguileres de in s
Alquileres de efiificios y locales
Senviciod
Teléfono
Servicio i
Semvicio

PERSONALES

Estacionamient
Servicios|de infgrmacion, impresién y relagiones piblicas
Publicidad y prdpaganda

Imprentaly repraduccion

Relaciongs soclgles

Avisos

1.381.018,00

96.720.00
- 112.864.00
\ 605.515.00
. 325000
\427.970 0o

134.699.00
462.091,00
20.000,00
362.667,00
16.125,00
1.400,00
5.000,00
56.899,00
635,00
635,00
257.378,00

106.443.00
150.935.00
11.460.60
11.460,00
2.279.023,00
11.900,00
66.545,00
280.148.00

- 19.941,00
900,00
\1.821.551.00
70.158,00
5.00G,00
2.880,00
30.000.00
30.000,00

7.840.656,00
32.893,00
32.893,00
136.825.00
36.825,00
50.000,00
50.000,00

500.00
500,00
4.418.669,00
101.250,00
3.927.719,00
239.700,00
150.000,00
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00
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00.
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00

J4)4]
o0
)
00
20

Q0

00
00
00

00
00
00
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00
00

€0
00
00
00

00
Q0

00

Primas y gaﬁ;tos seguros
Comisiones|y gastos bancarios
Vidlicos v pasajes
Viaticos y pasajeq dentra del pais
Servicios profesionales v técnicos -
Servicios de capaitacion y adiestramisnto

Canservacign y reéparaciones menores de maquinaria ¥y
equipos
Ccnsewaciqn yr
transporte, i*acci
Conservacidn y r
muebles y demas
Conservacion y r
y equipos

Consertvacion y reparacionss menores de ocbras

Conservacian y reparacicnes menores de obras en
bienes del fomirjo privado

Servicios de diversion, esparcimiento y culturales

Primas ¥ ntms qa}isos de sequrgs v comisiones ban;car,ias

araciories menares de equipos de
y elevacion

araciones menores de maquinas,
quipos de oficina y alojamiento

-Servicios de|diversion, esparcimiento ¥ Culturales

Impuestos iqdirectps
Impuesto al valor agreqado

Comisiones por salrvicios para cumplir con los beneficiog
sociales

" Comisiones por sarvicios para cumplir con los bensficios

sociales i
Otros servicios nolpersonales
Otros servicips nolpersonales

ACTIVOS REALES N
Conservacid liaciones y meioras mayores de obras

Conservacian, ampliaciones y meloras mayores de obras' :

en bienes del domnio privado

Maquinaria y demds equipos de c.ons!rucceén campo,
industria y taller |
Maquinaria y equigos de artes graficas y reproduccién
Equipos de transpFEorte‘ traccion y elevacion
Vehiculos aytometpres terrestres

Equipos de domunicaciones y de sefialamiento
Equipos de telecomunicaciones

Maquinas, imuebles y demas equipos de oficina y -
aloiamiento '
Mobiliatio y equipas de oficina
Equipos de ¢omputacion

Mobiliario y equipds de alojamiento

Otras maquinas, muebles y demas equipos de oficina '
alojamienta

DISMINUCION DE PASIVOS
Obligacignes de ejercicios anteriores
Comipromisgs penﬁi;tes de ejerciclos anteriores

araciones menores de otras maguinaria

111.600,00
91.006,00
20.000,00

214.400.00

214. 400,00

200 GO0, OO
§37.575.00
300.000.00
237.675,00

100.000.00

339.000,00
180.£460.00
“180.000,00
1.514.693,00

1.514.893,00

45.000,00

45.000,00
10.000.00
10.000,00

1.325.474,00
121.429,00

- 121.429,00

139,295,00
139.286.00
160.714,00
160.7 14,00
3.900.00
3.900,00

900.142.00
140.562.00
\\ 496.680.00

175.000,00

87.500.00
3654.230,00
361.230,00
361.230.00
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TG

TAL PRESUPUESTO DE GASTOS Bs.

RESUMEN DE GASTOS POR SECTOR Y

PROGRAMA
SECTOR DENOMINACION BOLIVARES
15 GASTDS Nqéﬁ CLASIFICADOS SECTORIALMENTE 55.000.060,00
PROGRAMA DENOMINACION BOLIVARES
01 CRED|TOS COMUNES ADMINISTRADOS POR EL
DESPACHO DEL ALCALDE 55.006.000,00
RECURSOS HUMANOS
DENOMINACION c c j
,_F__SA ANTIDAD DE CARGOS
.. PERSONAL FIJO A TIEMRO COMPLETO | 800
.+ Directivo 32
- Profesional, Técnico y Administrativo 768
Personal Médico =
Qbreros g
CONTRATADO - 45
i Pirectivo = i
Profesional, Tecnico y Administrativo 45
Obreros -
TOTAL RECURSOS HUMANCS 845
RINCIPALES METAS
DENOMINACION UNIDAD DE MEDIDA | PROGRAMADAS |
Dirigir, coordinar y supewis:ﬂr las [actividades de las
Gerencias adscritas a la| SUMAT ‘v Gobierno (;nforrqe 34
4 perativo , 50
Municipal i
Realizar y supervisar los procesof emanados de ia
Superintendencia de Tributgs Mynicipales, para la ———
recaudacion efectiva de Ids trifutos propios del ’:iz:ggi 125 éjgﬁg
Municipio de los Contribuyentes Especiales como de ’
los morosos ) } i
Atender y asesorar juriditamente las consultas Constancia 4.000 :
internas y externas en materia tributaria municipal. Resaolucion 50
Dirigir, coordinar y supervisar| las actividades i
correspondientes a las areag de tiabajo adserita a la|  Cuadro estadistico 12
Division de Conciliacion y Cobros.
Sl —
! Actualizar el padrén de contiibuyeites en el ramo de —
t vehiculos en el Municipio Libertad ! Actualizacion L
- Recibir, verificar los recaudas y e“‘.itir las solicitudes
de’Licencia de Industria y Comefcio y Registro de Licencia 960
Contribuyentes sin Licencia.
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Espectaculos Publicos: Propaganda
como autorizar la  presentadién
inepeccionar los mismas. |

Expedir las planillas de prefiqui zmér’u

efit el ramo de
Comercial, asi

e eventos e Planilla

- 14.450

Fiscalizar eventos;
Propaganda y Pubhcndad Come mal

b ‘
Espd tacuhbs

Publicos:

Evaluacidn 24 000

- i Realizar clerres a estab!ecamijntos
' = atender a los comnbuyentes citgdos

e

comerciales v |

Resolucion 500

Dado, firmado y seliado en e} Des
de Caracas, a los AR
Independencia; 151 de I3, Fédaf

COMUNIQUESE Y PUBLiQUE‘ g

i mes de

1nero

del afio 2011, Afios 200 de 1a
“if'de la Revolucian Bo

cho del Alc?_lgdei Municipio Belivariano Libertador en la Ciudad




. - Ley Organica del Poder Piiblico Municipal Art.
REPUBLICA BOLIVARIANA DE[VENEZUELA 542 Seran publicadas en la Gaceta Municipal, las

D[S]‘I{I’[‘O CAPIT Ordenanzas, Acuerdos, Reglamentos, Decretos,
Resoluciones y otros instrumentos Juridicos,

|
son de obligaterio eumplimiento por parte de
los particulares y de las autoridades nacionales,
' estadales y locales.
L

La Gaceta Municipal del Municipio Bolivariano
Libertadar del Distrito Capital, es el érgano oficial del
Municipie y de acuerdo a la Ley que rige |la materia esta

: MUNICH)IO BOLWAR] ANO LIBE‘RTADOR prohibida surepcduocién por partlclares. :
Depésito Legal p.p: 76-04-11 ",

Precio: 0,1 U.T. Caracal, miércoles, 12 de enero de 2011 Suseripcién Anual Anticipada 3,00 U.T.




