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RESUMEN

El siguiente trabajo especial de grado tiene como principal objetivo el de contribuir al analisis de
la eficiencia del gasto publico social en Venezuela, como factor predominante en el periodo
1999-2009. Se parte de la premisa de que el gasto publico social es el instrumento dentro de la
politica econdmica, que incide de manera progresiva en la distribucion del ingreso. En la primera
parte se presenta, en lineas muy gruesas, el panorama econdémico y su incidencia en la ejecucion
del gasto social, por el Estado Venezolano. En la segunda, se plantea un modelo econométrico
para determinar la eficiencia del Gasto Publico Social en Venezuela donde se observan la
evolucion de las variables econdmicas y sociales que pudieran medirlo, bajo el supuesto que
existe correlacion entre estas variables debido a la poca respuesta del modelo, se hizo el
obligante de una metodologia de los vectores Autorregresivos estructurales, y el modelo de
analisis de impulso- respuesta que permite medir la eficiencia del gasto publico social, con
rezagos . El disefio de la investigacion es de tipo analitico. En referencia a las técnicas utilizadas,
es la recoleccion y procesamiento de los datos y su posterior andlisis. Los instrumentos
empleados consistieron en la busqueda de informacidn estadistica. En el desarrollo del presente
trabajo especial de grado se determinaron el importante papel que cumple la politica del gasto
social para afrontar la pobreza y para intentar mejorar la distribucion del ingreso, aunque exista
el conflicto de la eficacia, eficiencia y efectividad del gasto social.Finalmente, presentamos a
modo de conclusion algunas reflexiones sobre el uso de esta metodologia demostrando los
cambios en el uso del gasto publico social, que permitird guiar sobre futuros desarrollos de
trabajos de investigacion, para garantizar que se han tomado herramientas de andlisis para la
eficiencia del gasto publico social en Venezuela.

Palabras claves: Gasto Publico, gasto social, Estado, econometria.

Linea de Trabajo: Gasto Publico
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INTRODUCCION

El gasto social es la erogacion que el Estado realiza para la satisfaccion de las necesidades de
tipo salud, vivienda y educacién, principalmente. Este tiende a ser un mecanismo de
redistribucion del ingreso, pero al no aplicarse politicas publicas consistentes a largo plazo, no se

lograré la reduccion en la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

El proposito de este trabajo especial de grado es realizar algunas consideraciones que
contribuyan a sistematizar los principales aspectos teoricos econdmicos y sociales del gasto

publico social instrumentados en Venezuela desde 1999 hasta 2009.

La organizacion de este trabajo especial de grado puede ser resumida como se muestra a
continuacion: Siete (7) capitulos conteniendo la informacion fundamental objeto de estudio. En
el capitulo I describe el problema que dio origen a la investigacion de manera detallada, donde
se plasmaron el planteamiento del problema, la justificacion de la investigacion, el objetivo
general y los objetivos especificos, asi como el alcance y las limitaciones. En el capitulo II se
presentan los antecedentes relacionados a la investigacion, se define de manera general y
especifica, los conceptos relacionados, conceptos econométricos y las bases legales. En el
capitulo III se ilustra la metodologia aplicada para la realizacion del trabajo especial de grado,
sobre el tipo y disefio de investigacion empleado, instrumentos de recoleccion de datos,
operacionalizacion de las variables y las consideraciones éticas. En el capitulo IV esta referido
al marco referencial, entre otros. En el capitulo V se presenta el desarrollo de los objetivos
especificos. El Capitulo VI muestra los resultados del analisis. En el Capitulo VII se hace la
evaluacion del proyecto y finalmente se mencionan las principales conclusiones y

recomendaciones, bibliografia y anexos.



CAPITULO 1
EL PROBLEMA

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El desempefio historico del gasto social en Venezuela ha estado determinado por una serie de
orientaciones, las cuales han marcado las pautas en la implementacion de la politica social,
teniendo como referente predominante, la participacion de los recursos petroleros como pilar

fundamental del ingreso nacional.

El conocimiento de estas orientaciones permite obtener una idea global de la inestabilidad en el
rumbo de la politica social, ya que las mismas al no tener un enfoque unidireccional, han sido
fruto de la situacion politica y econémica del momento, lo que ha determinado, en ultima

instancia, su cardcter coyuntural y de corto plazo.

La evolucion del gasto publico social en Venezuela en el contexto del gasto total es necesario el
abordamiento conciso de los fundamentos basicos: conocer, evaluar y analizar, aquellos factores
de indole macroecondmico, a través de la cuantificacion de ese comportamiento a través de un
proceso econométrico y asi evaluar la incidencia en la ejecucion de las politicas sociales

llevadas a cabo en Venezuela durante el periodo (1999-2009).

En este sentido, resulta altamente significativo el analisis de la correspondencia entre el gasto
publico y la politica social, lo que deja abierto un espacio para el entendimiento de una serie de
modelos de programas sociales en el contexto de la politica econdmica que han prevalecido en

la sociedad venezolana mayormente durante esta década.

Cabe destacar la voluntad politica del Ejecutivo Nacional de reconocer a la colaboracion social,
como un componente fundamental en la aplicacion de la politica econémica, para el logro de un
crecimiento social y econdmico sustentable, donde ha generado un nuevo ordenamiento

institucional del sistema de prestacion de los servicios sociales, que ha permitido reestructurar el



gasto publico desde 2003 con la ejecucion de las denominadas “misiones sociales”, como una
forma de complementar la implementacion de nuevos criterios para el impulso en el desarrollo

econdmico y social.

De esta manera, desde el afio 1999, la ejecucion del gasto social ha resultado un factor
fundamental de inversidon social, al recaer dicho gasto en areas como: educacion, seguridad
social, salud e infraestructura, como expresion bésica de la intencidén del Gobierno de atender las

necesidades de la poblacion, en particular, la més desfavorecida y tradicionalmente excluida.

Ante el panorama descrito surge la incertidumbre de verificar si: ;Existen indicadores para medir
“las misiones sociales” que forman parte del gasto publico social que han impactado a la
poblacion desfavorecida? (El Ejecutivo Nacional ha tomado en cuenta las variables
macroecondémicas y sociales para la Inversion social y ha logrado repercutir positivamente en el

escenario econdmico, para el periodo en estudio 1999-2009?

2. OBJETIVOS
2.1.0bjetivo general.

Analizar la eficiencia del gasto publico social en Venezuela, como factor predominante en el
mejoramiento de los indicadores de bienestar social de la poblacién de menores ingresos, en el

periodo 1999-2009.
2.2.0bjetivos especificos.

Analizar la evolucion del gasto publico social venezolano, en el periodo 1999-2009.

Evaluar a través de indicadores sociales y econdmicos mas relevantes para el estudio de la

eficiencia del gasto publico social.

Identificar los efectos del gasto publico social a través de la contribucion al crecimiento, equidad

y reduccion de pobreza en la economia venezolana.



Determinar a través de un modelo econométrico, la incidencia del gasto publico social al

Coeficiente de Gini frente al ciclo econémico.
3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo especial de grado analiza el crecimiento y otros cambios que ha tenido el
gasto publico social venezolano en la década comprendida entre los afos 1999-2009 como

factor predominante, en la historia de las finanzas publicas.

Este analisis, se refuerza con otros instrumentos fundamentales a los que tradicionalmente se
han realizado alrededor del gasto social del gobierno central. En especial, el dmbito histérico

contribuye a replantear algunas influyentes caracterizaciones sobre el gasto social venezolano.

Adicionalmente, dentro del periodo que abarca este estudio, se abordan concisamente aspectos
conceptuales relacionados con el gasto publico social, politica social y los modelos aplicados en
Venezuela. En este sentido, destaca la tendencia oscilante del gasto social en la mayoria de los
anos, relacionada con la inestabilidad mostrada en la evolucién del PIB y la consecuente

disyuntiva sobre lo que debe ser una adecuada asignacion de recursos a través del gasto social.

Lo anteriormente expuesto constituye unos aportes de apoyo dentro de la justificacion del tema,
en cuanto a esclarecer sobre los fundamentos que han sustentado el gasto publico social en
Venezuela, asi como los antecedentes que histéricamente han caracterizado su desenvolvimiento
econodmico, los cuales ubican la dinamica de la economia en el contexto de la aparicion del
petréleo como un importante recurso natural de explotacion econdmica y su consiguiente
predominio como fuente principal de ingresos en el pais. Estos ingresos, al ser percibidos
directamente por el Estado, determinan en lo sucesivo, de manera muy especial, el modelo de
desarrollo econdémico y social que orienta tedricamente, los mecanismos del gasto publico

social.



4. ALCANCES Y DELIMITACIONES.

La presente investigacion cubre el andlisis del comportamiento del gasto publico social en
Venezuela, tomando en cuenta variables econdomicas y sociales: coeficiente de Gini, desempleo,
pobreza, promedio de precio de la cesta petrolera, etc., en el periodo comprendido entre 1999-

2009.

Ahora bien, cabe destacar, la debilidad del gasto publico social presente en la investigacion,
porque el estudio y registro del gasto social venezolano se ha centrado en los célculos sobre las
erogaciones del gobierno central. Pero, esa vision sobre el gasto es muy incompleta y se ha
vuelto especialmente limitada ante el desarrollo de la descentralizaciéon —desde los noventa— y
luego, ante el peso adquirido, sobre todo en los ultimos afos, por los mecanismos «extra-

presupuestarios» (como el gasto social directo de Petroleos de Venezuela-PDVSA).

Una de las grandes interrogantes que han rodeado la politica fiscal de los ultimos afios (sobre
todo desde 2003), ademas de conocer con certeza la dimension y la distribucion de los llamados
recursos del Estado, es saber la magnitud del gasto social total. Cuando hablamos de gasto social
total, nos referimos al gasto presupuestado mas las modificaciones correspondientes (créditos
adicionales), ademas del gasto social que pudiera estar realizando PDVSA vy otras instituciones

del Estado fuera del presupuesto (llamados gastos cuasi-fiscales).

Existe la posibilidad de que en futuras investigaciones acerca del gasto social venezolano, se
cuenten con cifras oficiales mas completas y confiables. No cabe la menor duda de que disponer
de estos datos de alta calidad es lo deseable; pero, mientras se alcanzan esas mejoras estadisticas
globales, pueden adelantarse estudios que establezcan la conveniencia y el grado de

confiabilidad estimado de los analisis que avancen.

Ademas, en contraste con esas limitaciones, se han ido produciendo algunas mejoras parciales de
la informacién publica sobre el gasto social, como lo es la data del Sistema Integrado de
Indicadores Sociales de Venezuela (SISOV) adscrito al Ministerio de Planificacion y Finanzas,
generd otro avance parcial que, aunque presenta inexactitudes, permite acercarse al gasto social

del sector publico (GSSP) como conjunto, ofreciendo datos de relevancia estadistica para los
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afios 2004-2008. En todo caso, mas alld de esas mejoras parciales de la informacion oficial, se
insisten , que para cualquier investigacion del gasto publico social venezolano, es mejor correr
el riesgo de tomar imprecisiones ( por el uso combinado de distintas fuentes de informacion o
de la prueba de hacer estimaciones, a partir de informes, material especializado, sobre el monto
de ciertos gastos cuando no hay cifras oficiales sobre ellos) antes que seguir alimentando una
vision tradicional sobre el gasto venezolano —reducida al gobierno central- que continue
reproduciendo una posicion muy limitada y, por tanto, alterada del comportamiento efectivo del

gasto publico social, como conjunto y en sus subsectores respectivos.

En el desarrollo del trabajo especial de grado, se revisa la data del Sistema Integrado de
Indicadores Sociales de Venezuela (SISOV) adscrito al Ministerio de Planificacion y Finanzas, a
mediados del mes de Junio, y se constatd que la data de la serie nominal del periodo de estudio

(1999-2009), presenta cambios importantes con respecto a lo publicado anteriormente.

Se hace los contactos respectivos, ante la oficina que genera estas estadisticas y justifican estos
cambios por la incorporacion de los otros sectores (Inversion social de PDVSA, aportes de
FONDEN), que al parecer no estaban incorporados, y solo se tenia la informacion

correspondiente al Gobierno Central.

Esto conlleva, a un replanteamiento al modelo econométrico, y claro esta, todo sus analisis
(econdmico, estadistico y econométrico); como se menciond anteriormente, es mejor correr el
riesgo de tomar imprecisiones, pero se debe informar al usuario, la veracidad de las cifras, asi
como las aclatorias correspondientes en las fichas metodoldgicas, que no se ajustan a las

fuentes originales de los datos, para tomar las acciones debidas.



CAPITULO 11
MARCO TEORICO

1. ANTECEDENTES

A objeto de ampliar la vision del investigador sobre el gasto publico social en Venezuela, se
revisaron distintos estudios en referencia realizados con antelacion, que aunque no de forma
directa, los mismos aportaron informacion relevante al mostrar la posicion critica de diferentes

investigadores sobre el tema a tratar.

Durante la mayor parte de la década de los noventa se mantiene una orientacion semejante en
materia de gasto publico social, con la creacion de nuevos programas no dedicados
principalmente a la consolidacion y mantenimiento de redes universales de prestacion de

servicios, sino enfatizando la orientacion y atencion hacia los grupos menos favorecidos.

Hemos observado que con implantacion de los programas de ajuste econémico en la década de
los noventa se dio una nueva orientacién que enriquecio el gasto publico social tradicional en
Venezuela, creando nuevos programas que atendieran directa y exclusivamente a la poblacion
mas necesitada. También hemos visto, sin embargo, que esta nueva orientacion, por si sola, no
dio los resultados deseados por distintas razones. A partir de 1998 se dio un nuevo cambio de

las orientaciones y estrategias del gasto social.

Rojas (2010), sobre los Efectos del Gasto Social en la variacion de la pobreza en Venezuela,
senala que en Venezuela existe un grave problema de pobreza, un alto porcentaje de la poblacion
no ha tenido acceso, o lo ha tenido de forma limitado a los servicios basicos, a pesar de que en
los ultimos diez afios el Ejecutivo Nacional ha aplicado una serie de programas sociales
destinado a solucionar este tipo de problema, tiene acceso a la salud, educacion y alimentacion
y se han destinado 330 mil millones de dolares en programas sociales en los ultimos once (11)

afios, lo que representa un 66% del total de los ingresos fiscales obtenidos por el pais.



Fajardo (2004), en su trabajo “ Efectos del Gasto Social sobre pobreza en Venezuela, 1975-
20027, expone que se podria establecer que el gasto social no ha cumplido con uno de sus
objetivos, es decir, no ha funcionado como instrumento de estabilizacion y proteccion de los

- 1
sectores de menores recursos, dado que los niveles de pobreza han aumentado

La revista especializada Metroecondmica, en su edicion de (Marzo, 2009), destaca lo siguiente
“Tradicionalmente en Venezuela antes del afio 2004, cuando los precios del petroleo suben
fuertemente se producia un mecanismo de aumento del ingreso petrolero, aumento de los
impuestos sobre el petroleo y mayor aumento del gasto publico financiado por esta via que
genera una expansion de demanda y ello se traduce en aumento de la inflacion y del nivel de la
actividad economica.

Bajo el modelo actual de distribucion de la renta petrolera vigente desde el afio 2004, el resultado
es el mismo aunque el mecanismo opera con una bifurcacion y con un doble sentido: aumento de
los ingresos petroleros, aumento de impuestos petroleros (creacion incluso de nuevos impuestos
sobre los precios), aportes de recursos a Fonden y Misiones Sociales desde PDVSA, aportes de
reservas del BCV al Fonden (previamente provenientes de la venta de divisas de PDVSA al
BCV), y, la suma de todos estos factores por tanto representa aumento del gasto publico y

expansion de demanda con resultados equivalentes en inflacion y crecimiento”

La Cepal (2010) en la serie macroeconomia del desarrollo, publica el avance del gasto publico
en América latina entre 1990 y 2008, es posible distinguir a partir de la informacion disponible
a nivel de gobierno central, el nivel del gasto publico ha crecido sostenidamente, ubicandose en
2008 casi 5 puntos porcentuales del PIB por encima del promedio de los *90 (un 34,2% mas alto
que en 1990).

..... en otros casos lo que se presenta son comportamientos moderados o sin variaciones, como

se observa en El Salvador, Honduras, México, Venezuela y Costa Rica”.

Al respecto, Hernandez (2008), en su investigacion sobre el Estudio de la Progresividad del

Gasto Publico Social y su impacto sobre la Distribucion del Ingreso en Venezuela para los anos

1 . . . , 7yt .
Aunque dentro de los principales factores que causan sobre la pobreza y la desigualdad no esta la politica social,
sino otros factores de caracter econdmico, institucional, social, etc.



1997-2005, muestra que si bien el gasto publico y especificamente el gasto social, debe fungir
como el canal mediante el cual, el Estado busca mejorar las condiciones de vida de la poblacion

de escasos recursos y generar mayor equidad distributiva.

Por otro lado, senala que la informacion obtenida del andlisis de resultados, se puede evidenciar
que los tres sectores en estudio (educacidon, salud y seguridad social) contribuyen con su
erogacion a una distribucion de los ingresos menos desigual, porque ninguno de ellos muestra en
su distribucion de beneficiarios una mayor desigualdad que la que se tiene en los ingresos de la

nacion.

Otro trabajo referente a la distribucion de los ingresos en Venezuela, publicado en el Informe
Econémico del Banco Central de Venezuela (2007), resalta el resultado de la investigacion
(ENPF) Encuesta Nacional de Presupuesto Familiar realizada por la institucion, en el afio 2004-
2005, entre estos se observo el caracter desigual de la distribucion del ingreso a escala nacional,
aun cuando los hogares perciben ayudas como becas, transferencias en especie, ingresos por

misiones, tomados en cuenta, estas partidas, como parte de los ingresos totales por hogar.

Por su parte, Aponte (2006), en su estudio sobre el gasto publico social venezolano: sus
principales caracteristicas y cambios recientes, sefiala que el crecimiento reciente del gasto
social venezolano es parecido al que se ha producido en América Latina entre 1990 y el 2003,
con la diferencia de que en Venezuela ese crecimiento se ha concentrado en menos afios

(especialmente entre 1999-2005) que en el subcontinente en general.

Por otra parte, en el caso venezolano ese incremento del gasto publico social también encuentra
un punto de alta vulnerabilidad en el hecho de que su fuente principal no haya sido el
crecimiento de la economia, como en muchos de los paises de América Latina, sino el aumento

del gasto publico total, por via de ingresos petroleros extraordinarios.

Cabe destacar un trabajo realizado Aguilar y Delgado (2008) en la materia Economia de las
Finanzas Publicas, titulado “Andlisis de la politica del gasto con el enfoque en los lineamientos

del Dr. Joseph Stiglitz “donde resalta lo siguiente:



“No se puede ignorar las misiones bolivarianas, donde el Estado ha estado desarrollando una
suerte de seguridad social paralela al sistema de Seguridad Social formal que prevé Ia
Constitucion del 99 para cumplir, de forma atipica y no estructurada la funcion encomendada por

mandato constitucional.

Juridicamente son Fundaciones del Estado, que en su mayoria escapan del control publico, no
estan adscritas a ministerios y su constituciéon ocurre por via de Decreto Ejecutivo. Algunas de
estas misiones tienen un nivel operativo muy alto como la misién Barrio Adentro. ...resalta el
hecho que estas misiones han sido el estandar del cumplimiento de agenda social venezolana.
Esta formula que se ha adoptado en Venezuela ha sido muy criticada por su ineficiencia (no en
todos los casos) y por su caracter populista. Sin embargo en algunos sectores de la sociedad (los

estratos mas bajos) han tenido mucha aceptacion.”

2. BASES TEORICAS.

GASTO PUBLICO.

El gasto publico es el conjunto de erogaciones publicas que realizan las distintas instancias de

gobierno a fin de hacer frente a sus compromisos relacionados con el ejercicio de sus funciones.

Es evidente que el gasto publico juega un papel fundamental en el desarrollo de la economia,
atn mas cuando a distribucion del ingreso se refiere. En este caso el Gobierno es el unico ente
econémico capaz de captar una proporcion de la renta nacional, mediante las distintas tasas

impositivas y revertirlo en la economia mediante sus erogaciones.

En cuanto a los efectos de este gasto, en general se puede decir que existe un acuerdo en el
“deber ser” del gasto publico y especificamente el componente social del mismo. La mayoria de
los autores afirman que el gasto social “es el componente mas importante a través del cual el
Estado incide sobre la distribucion del ingreso” (Ocampo, 1998), y por lo tanto éste deberia
atenuar la desigualdad en la distribucion (Hausmann y Rigobon, 1993; Mostajo, 2000)

considerando que éste debe estar dirigido a las poblaciones de menores recursos.
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Pues si bien en el aspecto normativo del gasto publico existe un acuerdo, los estudios dedicados
a ese ambito de la economia han arrojado resultados bien dispares. Para citar algunos ejemplos,
Rigobon (1993) en su trabajo sobre el subsidio indirecto que brinda el Estado venezolano a la
gasolina, encuentra un efecto negativo sobre los niveles de desigualdad, es decir, con este
subsidio se mejora las condiciones de vida de los estratos mas altos de la sociedad y, por lo tanto,
se desmejoran las condiciones de los mdas bajos, catalogando el subsidio como “altamente
regresivo”. Este efecto se debe a que el consumo de combustible crece a medida que crece el
nivel de ingreso haciendo que los estratos mas altos de la distribucion se terminen beneficiando

en mayor medida del subsidio.

Por otro lado, Navarro (1993) analiza el impacto distributivo del sistema de educacion en
Venezuela, obteniendo resultados ambiguos, por un lado encuentra el gasto en educacion basica
como altamente favorable para mejorar las condiciones de vida de los sectores de menos
recursos. Por otro lado, el efecto regresivo del gasto en educacion primaria se debe en su mayoria
a lo que se conoce como “discriminacion por calidad”, los sistemas de educacidon basica no
logran atender la demanda de escolares y por ende se crea un colapso en el sistema, sacrificando
la calidad de la educacidn, esto hace que los sectores de mayores niveles de ingreso opten por ir
a la educacion privada, y por lo tanto el sistema de educacion publica termina atendiendo a los
sectores que no pueden optar por una educacion paga, es decir, los estratos mas bajos de la

distribucidn.

Esta serie de ejemplos demuestran como, si bien el gasto publico funge como el canal mediante
el cual el Estado busca mejorar las condiciones de vida de las poblaciones de escasos recursos y
generar una mayor equidad, los efectos de la funcion publica no siempre han sido favorables.
Pero, sea cual sea el efecto de esta erogacidon, es positivo que este tiene importantes

repercusiones sobre la distribucion del ingreso.

GASTO SOCIAL

El gasto social son erogaciones sociales cuyo objetivo es la solucion de las necesidades basicas e
insatisfechas de la comunidad como son, educacion, saneamiento ambiental, vivienda, salud y

todas aquellas que incide en una mejor calidad de vida de la comunidad.
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Es aquél componente del gasto publico que “agrupa determinados recursos que el Estado destina
directamente para atender el desarrollo y el bienestar de su poblacion” (PNUD, 2003). La
determinacion del gasto social no es algo exacto, depende de la connotacion que el gobierno,
Estado o institucion le quiera dar al término “social”. En la revision de documentos para este
trabajo se encontré6 una amplia gama de clasificaciones del gasto social, pero en general la
mayoria de ellos consideraban dentro de esta clasificacion, los sectores de educacion, salud,
vivienda y seguridad social (Hausmann y Rigobon, 1993; Ocampo, 1998; Harriague y Gasparini,
1999; Mostajo, 2000; Lasso, 2006). Esto va de la mano con la definicién del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (1990) donde consideran como gasto social todas aquellas
erogaciones del sector publico dirigidas a atender las necesidades de salud, educacion, vivienda y

seguridad social.

El gasto social, como instrumento de principal orden dentro de la politica econémica, permite
canalizar el financiamiento de la politica social, teniendo a su vez como fin primordial la
incidencia progresiva en la distribucidon equitativa del ingreso; dicho de otra forma, el gasto
social constituye la forma como se financia la politica social teniendo una incidencia en la
distribucion del ingreso. Dentro de este esquema estructural del gasto social y en atencion a
considerar la situacion social de la poblacion, se han de tomar en cuenta tres aspectos relevantes,
a saber:

1. El lugar que ocupan los hogares en la distribucion primaria del ingreso.

2. El nivel de participacion de los hogares en el mercado de trabajo.

3. La oferta de servicios sociales desde la politica social.

En el primer caso, permite a los hogares un determinado flujo de ingresos provenientes de las
rentas de capital. Por otra parte, el nivel de participacion en el mercado de trabajo, asegura un
flujo de ingresos a los hogares por concepto de trabajo. El tercer aspecto permite conocer la
demanda o el uso por parte de los hogares -como usuarios directos- de los servicios financiados

con el gasto social.

La importancia del gasto social como instrumento de redistribucion del ingreso dentro de la

politica econdmica, le permite al Estado actuar como agente econémico de primer orden dentro
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de la sociedad, sustentdndose como es de suponer, en el gasto publico. Por consiguiente y en sus
diferentes vias de actuacion, el sector publico ofrece una gama de bienes y servicios, tales como
seguridad social, salud, educacidon, defensa nacional, transporte, infraestructura para la
comunicacion terrestre y aérea, asi como servicios sanitarios, entre otros, que ademas,
constituyen un manifestacion particular conjuntamente con la recaudacion tributaria, de la

intervencion del Estado en la distribucion del ingreso y la riqueza.

El gasto social se refiere a una fraccion del gasto publico que se destina directamente para
atender el desarrollo y el bienestar de su poblacion. Hay diferentes criterios (segun el pais) sobre
las partidas presupuestarias que deben incluirse en el computo del gasto social; y, generalmente,
¢ste es definido de acuerdo a las necesidades sobresalientes en ciertos momentos y las
caracteristicas sociales del pais al que se hace referencia, esto imposibilita llegar a una definicion
universal de este concepto. En Venezuela, en el presupuesto nacional se consideran como
componentes del gasto social los siguientes renglones:

1. Educacion y Seguridad Social, con el mayor peso.
2. Salud.
3. Desarrollo Social
4. Vivienda.
5. Cultura.
6

Ciencia y Tecnologia.

A continuacién un cuadro sinoptico, con los componentes del gasto social:
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CUADRO SIPNOTICO DEL GASTO SOCIAL

GASTO SOCIAL
GASTO SOCIAL EN

EDUCACION

Es el componente destinado al sector
educativo, sea basico, medio o superior.
Este es para muchos, el medio maés
importante que tiene el Estado para

GASTO SOCIAL EN
SALUD

GASTO SOCIAL EN
VIVIENDA

GASTO SOCIAL EN
SEGURIDAD SOCIAL

mejorar las condiciones de vida de los
sectores menos favorecidos.

Son las erogaciones que realiza el
estado para mantener en servicio sus
distintas  dependencias de salud,
siempre y cuando éstas no se
encuentren adscritas al Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales
(IVSS).

Comprende un conjunto de erogaciones
para el sector de la vivienda. Constituye
una materia prioritaria para el Ejecutivo
Nacional que debe considerar los aspectos
de indole economica, financiero,
tecnologico, educativo, de servicios y
social.

Es el conjunto de erogaciones que realiza
un Estado para mantener en
funcionamiento su sistema de seguridad
social. Ofrece mayores niveles de
bienestar para la poblacion, atendiendo
principalmente  contingencias = como
pueden ser, salud, vejez, incapacidad,

desempleo. muerte. etc.
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GASTO SOCIAL

Continuacién CUADRO SIPNOTICO DEL GASTO SOCIAL

GASTO SOCIAL EN

DESARROLLO Y
PARTICIPACION SOCIAL

GASTO SOCIAL EN

CULTURA Y
COMUNICACION SOCIAL

GASTO SOCIAL EN CIENCIA
Y TECNOLOGIA

Son erogaciones que realiza el Estado
venezolano desde el papel de filosofo
empresarial, con el fin de atender la
formulacion y seguimiento de politicas
publicas que promocionen el desarrollo
integral y participativo

En Venezuela existe una actividad
cultural, formado la  produccion
artesanal, los museos, orquestas, grupos
teatrales, editoriales, ateneos, cineclubes,
asi como las instituciones del arte
escénico involucradas en la lirica y la
danza. Esta importante actividad se
observa dispersa y sin direccion debido a
la carencia de politicas que definan su
sentido y orientacion.

Se desprende en esta area el papel
minimizante del Estado como financiador,
sobredimensionando el papel del sector
privado. En tal sentido, se ha solicitado
al Estado un mayor financiamiento del
sector cientifico y tecnologico, bajo el
argumento de que los recursos asignados y
orientados a este fin son insuficientes.
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ELEMENTOS CONCEPTUALES DEL ESTUDIO ECONOMETRICO
Definicion de Econometria.

La econometria se puede definir como la herramienta de la Economia que se encarga de medir o
cuantificar los hechos economicos a través del uso de la Matematica y la Estadistica; con el
proposito de evaluar y/o formular politicas economicas y posteriormente realizar predicciones.
Con la econometria, los economistas cuentan con una herramienta basada en conceptos
estadisticos y matematicos que les permite verificar la Teoria Econdmica y sus principios.

(Mufioz, 2000).
El analisis de regresion.

Estudia el grado de dependencia de una variable llamada dependiente, con respecto a una o mas
variables, conocidas como independientes; con el fin de estimar y/o predecir la media o el valor
medio de la primera en término de los valores conocidos o fijos de las segundas. En otras
palabras, el analisis de regresion busca describir y evaluar, a través de la estimacion de
parametros, la relacion que existe entre una variable dependiente (Y), y un conjunto de variables

independientes (X, X5.....,Xy).
El proceso econométrico.

La econometria es una técnica que se lleva a cabo como un proceso, y como todo proceso esta
compuesto por etapas. En relacion con esto, existen muchas clasificaciones, pero todas llevan

incluidas en si, las mismas acciones, s6lo que han sido especificadas de diferentes maneras.
Las principales etapas son las siguientes:

Especificacion del modelo.
Recoleccion de datos.

Estimacion del modelo.

A

Evaluacion del modelo:

4.1 Evaluacion Economica.
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4.2 Evaluacion Estadistica.
4.3 Evaluacion Econométrica.

5. Prediccion y/o evaluacion de politicas.

3. BASES LEGALES

Es importante tomar en cuenta, algunas consideraciones que contribuyan a reglamentar, los
principales aspectos constitutivos de la concepcion de politica social instrumentada en Venezuela
desde 1999 y que corresponde al periodo constitucional en la realidad actual. La premisa desde la
cual se parte, supone que la concepcion de politica social que maneja el Ejecutivo Nacional en la
actualidad, pareciera ser consecuencia de la relativamente escasa institucionalizacion de la
politica social desde finales de los afos setenta, debido principalmente, al desmantelamiento

progresivo de las que fueron funciones del Estado en esta materia.

El aumento de las familias en situacion de pobreza y la crisis econdmica, institucional y de
representatividad que acompafid el desarrollo de los programas de ajuste estructural,

promovieron el surgimiento de nuevos enfoques y planteamientos de politica social.

En el afio 1999, la reforma constitucional a través de la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente redacta una nueva Constitucion nacional, aprobada por referéndum popular, en
esta nueva Carta Magna establecen nuevos lineamientos politicos, juridicos, sociales e
institucionales principales para iniciar la estructuraciéon y construccion de un nuevo proyecto
nacional. Se define al sistema politico como democratico, participativo y protagdnico; los
derechos sociales se amplian a nuevas areas de la vida social y se incorporan nuevos sujetos; la
funcion social del Estado se redefine y se establece que serd éste el que ejerce el rol principal en
cuanto a la garantia de los derechos sociales; y se introduce el principio de la corresponsabilidad
de las familias y de la sociedad quedando establecidos en la Constitucion de 1999, asi como en
otros documentos oficiales, con el fin de acercarnos a la concepcion de politica social del nuevo

proyecto nacional.
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El ambito social en la Constitucion Bolivariana.

En la Constitucion de 1999 incluye elementos que implican cambios, no solamente en la
relacion entre el Estado y la sociedad, sino también entre los distintos &mbitos de la sociedad. Es
necesario saber que el tema del reconocimiento de los derechos sociales, se presenta
significativamente mas amplio en este texto constitucional que lo establecido en la Constitucion

de 1961.

El gran cambio estd en la definicion del modelo politico de la nueva republica como
democratico-participativo y protagonico, escenario en el cual debera construirse la
corresponsabilidad entre los ciudadanos y el Estado. Seglin esta concepcion, la politica social
debe tener como finalidad capacitar, preparar y garantizar la salud, el trabajo, la educacion, la
seguridad social, la vivienda. En fin, construir una ciudadania de contenido social. Sin embargo
y pese a lo anterior, el Estado social es definido en la nueva Constitucion, como ente que tiene un
conjunto de obligaciones con los ciudadanos, con el objetivo de lograr la justicia social. Se
entiende al Estado como espacio participativo donde la sociedad ejerce igual poder en los
asuntos publicos, de igual manera crecen sus obligaciones y responsabilidades sociales con los
ciudadanos, con lo cual no es de extrafiar que se pueda justificar la concentracion de poder y el

desequilibrio entre los poderes estatales.
Por otro lado, la ampliacion de los derechos sociales ha conducido a una explosion de demandas

sociales que estan comprometiendo seriamente la capacidad de respuesta institucional del

Estado.
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CAPITULO III
MARCO METODOLOGICO

Segun las Disposiciones Generales sobre el trabajo especial de grado, aprobada por el Consejo
General de los Estudios de Postgrado, se especifica lo siguiente:

2°” El trabajo especial de grado se concibe dentro de la modalidad de investigacion cuyo
objetivo fundamental es el aportar soluciones a problemas y satisfacer necesidades tedricas o
practicas, ya sean profesionales, de una institucion o de un grupo social. Se pretende que el
alumno demuestre el dominio instrumental de los conocimientos aprendidos en la

especializacion, para lo cual el tema elegido por el estudiante debera insertarse en una de las
materias del plan de estudios correspondiente.”

1. TIPO DE INVESTIGACION.

La investigacion utilizada al presente trabajo de grado es aplicada debido a que persigue
principalmente un fin directo o inmediato’ como lo representa, establecer y calcular los
indicadores para medir el gasto publico social venezolano en el periodo comprendido entre

1999-2009.

Desde el punto de vista de los objetivos especificos, la investigacion se puede clasificar como
descriptiva debido a que pretende dar una vision aproximada de los objetivos de estudio,
procediendo a recopilar toda la informacion relativa al gasto publico social venezolano, para
caracterizarla y establecer el comportamiento de sus principales indicadores. Dicha informacion

se analizard posteriormente para determinar los rasgos especificos que la caracterizan.

2. DISENO DE LA INVESTIGACION.

El disefio de investigacion se define como analitico, ya que el estudio realizado implicéd recabar

y analizar datos de fuentes secundarias o materiales ya elaborados por otros investigadores de

? Universidad Catélica Andrés Bello, (2010). Disposiciones Generales sobre el Trabajo Especial de Grado.

3 Sabino, C. (2002). El proceso de investigacion. Caracas: Editorial Panapo de Venezuela. p: 42.
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diversas instituciones. En este disefio se tratd de reducir a su minima expresion la duda sobre la
calidad del material secundario utilizando en el andlisis s6lo documentos publicados, fisica o
electronicamente, delimitando sus contenidos basicos en funcion de los datos que se precisé a

conocer.

3. UNIDAD DE ANALISIS.

La unidad de andlisis es el gasto publico social, asi como los indicadores sociales y econdmicos,

que identifique la eficiencia y equidad en el periodo comprendido 1999-2009

4. FASES DE LA INVESTIGACION

4.1 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

La recoleccion y procesamiento de los datos se realizd a partir de la informacion disponible en
bibliografias especializadas, paginas web de organismos nacionales, entre otros. A partir de una
lectura general de textos, se iniciard la busqueda y observacion de los hechos presentes en los
materiales escritos consultados que fueran de interés para esta investigacion, con el objetivo de

captar los planteamientos esenciales y aspectos logicos de sus contenidos.

La aplicacion de la técnica de presentacion resumida de un texto, permitira dar cuenta, de
manera fiel y en sintesis, acerca de las ideas basicas que contienen las obras consultadas. Importa
destacar que la técnica de presentacion resumida asume un importante papel en la construccion
de los contenidos teodricos de la investigacion, asi como en lo relativo a los resultados de otras

investigaciones que se han realizado al tema y los antecedentes del mismo.

4.2 ANALISIS DE LA INFORMACION

Las fuentes de informacion utilizadas en el desarrollo del presente estudio son primarias y
secundarias. Los datos se recolectaron de fuentes primarias como la base de datos estadistica de
Cuentas Consolidadas de la Nacion, Oferta y Demanda Global, PIB (consolidado) del BCV;
resultados del empleo y pobreza, del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y el Sistema

Integrado de Indicadores Sociales de Venezuela (SISOV) adscrito al Ministerio de Planificacion
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y Finanzas, donde presenta una serie, que corresponde al gasto publico social. Estos se
incorporaran en tabulaciones apropiadas al analisis. Los documentos consultados fueron
provenientes de fuentes disponibles para consultas en libros y documentos institucionales

publicados en Internet.

4.3 OPERACIONALIZACION DE LOS OBJETIVOS

La operacionalizacion de la variable, es el esquema de una variable principal, con el fin de
llevarla a su minima expresion para medirla; segiin Balestrini (1998), es la seleccion de los
indicadores que integran la variable, dependiendo del significado que se le ha dado por medio de
sus dimensiones; éstas, actuan con cierta autonomia, ya que de la misma se desprenden los
indicadores que representan lo medible. Por ello, Balestrini (1998) afirma, que la definicion
operacional de una variable “implica seleccionar los indicadores contenidos, de acuerdo al

significado que se ha otorgado por medio de sus dimensiones, a la variable de estudio”
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Tabla 1. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES.

/ Programas Sociales [ [

Analizar la evolucion del gasto publico Gasto Social

social en el venezolano, en el periodo 1999-

20009.

(Coeficiente de Gini
Evaluar a través de indicadores socialesy ~ { Pobreza ]E,SFufiio y Organismos
econdmicos mas relevantes para el estudio analisis de la gubernamentales
L de la eficiencia del gasto publico social. Desempleo bibliografia Inf
Eficiencia del ~ especializada nformes
Gasto Publico Economicos
. - . ;.
Social en Indicadores econdmicos. .
Revistas

Venezuela ) ) ) ) L

Identificar los efectos del gasto publico < Indicadores Sociales especializadas

social, a través de la contribucion al

crecimiento, equidad y reduccion de la g

pobreza en la economia venezolana

( Coeficiente de Gini: Informacion
‘ ) Variable Dependiente. Estadistica (SISOV,

Determinar a través de un modelo Modelo INE y BCV)

econométrico, la incidencia del gasto < Gasto social real , Cesta econométrico

publico social al Coeficiente de Gini frente | Petrolera, Pobreza,

al ciclo economico. Pobreza: Variables \

\. explicativas
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4.4 CONSIDERACIONES ETICAS.

La realizacion de este trabajo especial de grado no tiene implicaciones éticas, referidas al tipo de

informacion, siendo funcionaria del Banco Central de Venezuela (BCV).

Gran parte de la informacion obtenida, se encuentra publicada en la pagina Web del Instituto, de

igual manera para otras instituciones consultadas.

Uno de los principios especificos éticos del Banco Central de Venezuela (BCV), son los

... . . . ., . . 4
Principios relativos al uso y manejo de la informacién, donde refiere lo siguiente:
“En este ambito, atenderemos los siguientes principios de actuacion:

a) Guardar absoluta reserva respecto de los hechos, actos o informaciones de los que se
tenga conocimiento, por cualquier medio, con ocasion del ejercicio de nuestras

funciones.”

Tomando consideracion lo escrito, la gran importancia del trabajo especial de grado, es el estudio
de un escenario, para la eficiencia del gasto publico social, como lo descrito en el alcance y

delimitaciones, se deja un espacio, para futuras investigaciones.

* Banco Central de Venezuela, (2003). Codigo de Etica.
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CAPITULO IV
MARCO DE REFERENCIA

En la década de 1880, el economista aleman Adolph Wagner presento su ley de “crecimiento de
los gastos publicos”. El pensaba quizés anticipdndose a las tendencias que se materializarian de
cincuenta a cien afios mas tarde, que el desarrollo de la moderna social industrial daria a lugar a
crecientes presiones politicas “en pro del progreso social” , que exigirian tener cada vez mas en
cuenta las “consideraciones de caracter social” en la direccion de la empresa. En consecuencia,
era de esperar una continua expansion del sector publico y de su participacion en la economia.
(Se ha visto confirmada esta ley en el transcurso de los afios? Y ;como deberia definirse

exactamente? °

Musgrave (1992) examina la hipdtesis de que el crecimiento de la participacion del presupuesto
en el PNB refleja un mal funcionamiento del sistema politico, un sesgo tendente hacia
presupuestos excesivos. Como aproximacion alternativa, considera las causas que pueden haber
conducido a un crecimiento en la participacion, relaciondndolas con las diferentes necesidades

econdémicas y las preferenci.as de los consumidores.

También, para Musgrave, discute sobre la provision de los bienes sociales, como debe
relacionarse con las elecciones de los consumidores y como interviene el proceso politico para
resolver el problema. Se centra en una vision practica de la determinacion del gasto; donde las
decisiones sobre gastos importantes, son adoptadas por el poder legislativo como por el
ejecutivo, requieren una informacion detallada de los méritos de los distintos proyectos
alternativos, y se debe destacar el papel importante, que tienen los técnicos para obtener dicha

informacion.

A fines del siglo pasado y durante los primeros afios del presente, en América Latina se produjo
un periodo de relativo y cuestionamiento a las politicas focalizadas y a los llamados «programas
sociales» o de «proteccidon social», a los que parecia culparse por los limitados resultados del

combate contra la pobreza durante los afios noventa.

® Musgrave, Richard. Hacienda Publica, Tedrica y aplicada. Mc-Graw HILL. pagina 79.
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La orientacion del gasto publico social proviene directamente del proyecto de modernizacion que

se plante6 en Venezuela a mediados de este siglo como principal tarea del Estado.

La forma en que este proyecto podia llevarse a cabo era con los recursos provenientes de la renta
petrolera, de forma que el Estado se convirtio, al ser propietario de estos recursos, en el principal
motor de este proceso de cambio. Mientras habia un gran consenso nacional alrededor de la idea
de la modernizacion y del papel del Estado como propulsor de este desarrollo, el conflicto se
presentaba entre los diferentes puntos de vista sobre cémo estos recursos podrian generar el

desarrollo del pais.

Con respecto al caso venezolano, han existido diversas imprecisiones informativas acerca del
gasto destinado al enfrentamiento a la pobreza, aunque ello es especialmente cierto antes de que
se asumiera de manera sistematica la focalizacion, en 1989, como uno de los criterios prioritarios

para la orientacion de las politicas sociales venezolanas.

En Venezuela, desde hace 30 afios; la exclusion, pobreza y desigualdad han sido factores de
malestar generalizado. En los ultimos veinte afios, los problemas causados por esta situacion,
tomaron un papel importante en el ordenamiento normativo nacional, en los esfuerzos

organizativos de los sectores mas afectados y en los propositos de gobierno.
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CAPITULO V
DESARROLLO

V.1 Analisis de la evolucion del gasto publico social venezolano, en el periodo
1999-20009.

Tomaremos el periodo 1999-2009, para realizar un andlisis del gasto publico social venezolano,

encontrando lo siguiente:

En el afio 1999, ante las crecientes demandas para incrementar el gasto, en los sectores
fundamentales para lograr el desarrollo humano, tales como educacién, salud y seguridad, se
disefi6 un conjunto de medidas, a corto y mediano plazo, a los fines de reducir el déficit fiscal

proyectado a un nivel financiable macroeconémicamente.

Plan Bolivar 2000.

A finales de febrero del afio 1999, el Ejecutivo Nacional anuncia el Plan Bolivar 2000 y lo
define como un plan civico-militar. Este Plan fue la base de relanzamiento de la politica social y

busco colocar a la fuerza armada en contacto directo con las comunidades mas necesitadas

El Plan seguia las practicas del ejercicio de una politica social asistencial y focalizada en los
mas pobres y excluidos, con el fin de atender las necesidades mas urgentes. Sus ejecutores eran
los militares, quienes, tal vez por desconocimiento, no hacen uso de los canales
institucionalizados del Estado, por lo que estas acciones se presentan alteradas y poco o nada

coordinadas con los diferentes entes nacionales, regionales y locales.

Fondo Unico Social.

A finales de 1999, se crea el Fondo Unico Social (FUS) que funcioné hasta finales de 2001. La
intencion por parte del Ejecutivo era fortalecer los programas de desarrollo social y garantizar
que los recursos destinados al sector social llegasen a la poblacion en situacion de pobreza y no

se quedaran en el camino de la burocracia, para asi estar en condiciones de eliminar la gran
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distorsion institucional que reinaba en el sector social. El FUS fue definido como un
macroorganismo autonomo que unifica y centraliza el financiamiento de los programas sociales
destinados a atender a los excluidos y a todos aquellos que estuviesen al margen de los
programas sociales, asistir a los nifios en situacion de riesgo fuera del sistema escolar y promover

la participacion popular®

Con la creacion del FUS y del Plan Bolivar 2000 se concentraron las decisiones y los recursos
destinados al sector social, se realizaron transferencias de los subsidios destinados al sector, de
acuerdo con ciertos criterios de lealtades y de organizacion de las comunidades, con el objetivo
explicito de que se apoyaran las actividades no solamente sociales, sino politicas, desplegadas
por el Gobierno, con lo que el resultado fue fragmentar ain mas el sector social. Estas
iniciativas trajeron como consecuencia, grandes gastos y denuncias de corrupcion y
arbitrariedades, que resultaron la salida de altos funcionarios, casi todos militares, que estaban al

mando de estas funciones.

En el afio 2000, los programas sociales y de compensaciones salariales no presentaron éxito en
la reduccion sostenida de los indices de pobreza, y en general, constituyeron en soluciones de

muy corto plazo.

En el afio 2001, la evolucion economica del pais, se vio afectada, por la caida de los precios
petroleros. A la politica fiscal se le asignd el papel de contribuir a la recuperacion de la demanda
agregada interna, mediante la ejecucion de un nivel del gasto fiscal interno, a fines de mantener

el proceso de reactivacion de la economia.

® En la Gaceta Oficial N° 36687 de fecha 26 de abril de 1999 se expresa que la creacion del FUS «... permitira una
mejor regulacion y financiamiento de los programas sociales para la alimentacion y nutricion, el impulso de la
economia popular competitiva, con énfasis especial en la promocion y desarrollo de las nuevas empresas y las
cooperativas como forma de participacion popular en la actividad econdmica, en la capacitacion para el trabajo de
jovenes y adultos. Los programas sociales seran instrumentados por el Ejecutivo Nacional con la participacion de las
gobernaciones, las alcaldias, iglesias, ONG y otros entes publicos nacionales...».
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Para el afo 2002, el escenario econdomico mostrdé un impacto negativo, por la fuerte
conflictividad politica, generando consecuencias negativas en la oferta, mas proporcional a las

consecuencias negativas de demanda.

De igual manera se presenta la racionalizacion del gasto publico, debido a una marcada
restriccion de ingresos para financiar el nivel de gasto programado en ese afio. Esto motivo a la
aplicacion de una mayor disciplina fiscal que incluy6é medidas para disminuir el gasto acordado,
asi como para aumentar los ingresos, en un contexto en el que la politica fiscal apoyaria a la
politica monetaria en el logro de la estabilidad de precios, en sustitucion del ancla cambiaria

utilizada con este fin desde abril de 1996

Al inicio del afio 2003, la consecuencia del paro petrolero y la previsible caida de la tributacion
interna asociada con la menor actividad econdémica, generaron fuertes restricciones de ingresos a
la Tesoreria Nacional, por ende la politica fiscal fue modificada a fin de ajustarla a los cambios
producidos en el entorno econdémico. El gran repunte que se registra del primero al segundo
trimestre de 2003 fue el resultado de la recuperacion de la produccion de petroleo que estuvo
interrumpida durante la huelga. Pero el crecimiento de dos digitos de la economia se mantuvo
hasta el presente, con indices de crecimiento anual que en 2004 llegaron al 18,3 por ciento, a
10,3 por ciento en 2005 y a 10,3 por ciento en 2006. Ese crecimiento se ha concentrado en el
sector no petrolero de la economia venezolana, ya que la industria petrolera no crecid casi nada

en todo el periodo 2005-2007.

La canalizacion de una gran cantidad de recursos publicos por vias «para-fiscales» empezo a
incrementarse este afio. Las primeras solicitudes de traspaso de «utilidades cambiarias » al BCV,
y la transferencia de los recursos al Fondo de Desarrollo Econémico (FONDEN), constituido
para aplicar ingresos provenientes de PDVSA a programas especiales de desarrollo integral en

las areas agricola, habitacional e infraestructura (ver figura 2).

" BCV. Informe Econdmico, Afio 2002
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ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA VENEZOLANA
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Figura 2. Esquema de financiamiento de la economia venezolana. Fuente: Nunes (2009)

Especificamente para el periodo 2004, el escenario econdmico muestra signos de recuperacion,
materializadndose un gran excedente en divisas que incidia al crecimiento econémico, basado en
la inversion, el crecimiento de las actividades de servicios, y las actividades relacionadas a la

importacion de bienes manufacturados.

Una politica expansiva, reflejada en el enorme crecimiento del gasto publico, con gran énfasis
en el gasto social (las misiones sociales, por ejemplo, lo cual aceler6 la economia, incrementando
el consumo y muy poco la inversion.). La Ley de Presupuesto 2004 en su exposicion de
motivos asigné a la politica fiscal el papel de contribuir al proceso de recuperacion economica.
Esto se lograria mediante el estimulo expansivo a la demanda agregada por efecto del gasto

publico dentro de los principios de sostenibilidad fiscal.

En la composicion del gasto destacan las erogaciones dirigidas al cumplimiento de los objetivos
sociales establecidos por el Gobierno nacional. En este sentido, el gasto social representd el

61,4% del gasto publico total.
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Con respecto al afio 2005, se presenta un mayor nivel de gasto publico, que expandi6 la demanda
agregada interna, apoyado por los favorables precios y volumenes de exportacion petrolero. Por
otro lado, la politica fiscal expansiva, se centra en la inversion publica y en las transferencias al
sector privado, contribuy¢ a elevar el nivel de liquidez en la economia, lo que propicid, a su vez,

mayores niveles de crédito y menores tasas de interés.

Seguidamente, el panorama econdmico del afio 2006, presenta un comportamiento estable
favorable motivado a una serie de factores como el significativo aumento de la demanda
agregada interna, debido por las mayores erogaciones fiscales y por el mantenimiento de tasas
de interés bajas por parte del Banco Central de Venezuela, aumento del empleo, de las
remuneraciones medias y de las transferencias a través de los programas sociales, todas estas

acciones estimuld el crecimiento del consumo privado.

La politica fiscal expresada en la Ley de Presupuesto 2006 se propuso mantener el crecimiento

econdmico a través del dinamismo de la demanda agregada interna.

En lo que respecta al afio 2007, segin el Informe Econdémico BCV, la actividad economica
presenta un consecutivo significativo crecimiento, explicado por los importantes crecimientos

de la demanda agregada interna en sus componentes de inversion y de consumo.

Segun lo establecido en la Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2007, la politica fiscal
continu6 siendo un instrumento de estimulo a la actividad econdmica del pais. Este impulso a
través de la demanda agregada interna fue mas moderado, lo cual se caracterizd en la menor
expansion del gasto publico experimentada por el sector publico restringido y el Gobierno

central.

Tomando como prioridad en la asignacion de los recursos a la continuidad de los proyectos de
infraestructura, los programas y misiones sociales, la construccion de viviendas, seguridad
alimentaria, estimulo a las empresas de produccion social y aportes a los a los estados,

municipios y consejos comunales.
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En esta misma corriente, el afio 2008 se caracteriza, por un crecimiento sostenido, sin mayores
cambios, donde el sector no petrolero del pais muestra un mejor desempeno, influenciado por las

actividades de servicios, no asi las actividades de manufactura y comercio.

Desde el punto de vista de la orientacion sectorial del gasto, destaco la prioridad de Ejecutivo
Nacional en la asignacion en el presupuesto de los recursos a los proyectos de infraestructura en
marcha, a las empresas de produccion social, a la construccion de viviendas, seguridad y
soberania alimentaria, a los consejos comunales y, finalmente, a los programas y misiones
sociales. Resaltaron en este ultimo aspecto, la creacion de la Mision Vida, José Gregorio
Hernandez y Nifios y Nifias del Barrio en el area de salud integral, asi como la Mision 13 de

Abril que busca elevar el nivel de vida de las comunidades.

Para el afio 2009, la economia venezolana registra una contracciéon, con mayor énfasis en la
actividad petrolera, como consecuencia de los recortes de produccion acordados en el seno de la

OPEP.

En este sentido, el Ejecutivo Nacional adopt6 a comienzos de 2009, un conjunto de medidas de
ajuste fiscal con el propdsito de compensar el efecto en las finanzas publicas de la caida de los
ingresos petroleros. La medida de reduccion del gasto publico presupuestado busco eliminar los

egresos superfluos, a la vez de continuar fortaleciendo la inversion social.
Todo lo anteriormente descrito en este periodo 1999-2009, se llega a la conclusion del gasto
publico social tiende a caracterizarse con el aumento durante los periodos de crecimiento y caer

durante las recesiones.

Entre los programas sociales aplicados durante el periodo se pueden mencionar los siguientes:
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TABLA 2. MISIONES EDUCATIVAS

ROBINSON I 02/07/2003 Eliminar el analfabetismo en jévenes y adultos de
todo el pais. Promover la comprension lectora en

cada uno de los beneficiarios.

Hombres y mujeres
mayores de 15 afios
que no saben leer y

escribir.

ROBINSON II 28/10/2003 Aprobacion del sexto grado por parte de todos los
participantes, asi como también la consolidacion de
los conocimientos adquiridos durante la

alfabetizacion.

Egresados de Robinson
Iy/o poblacion sin 6to

grado aprobado.

RIBAS 17/11/2003 Incorporar a la poblacion excluida en el sistema

educativo formal y diversificado

Poblacion excluida sin
bachillerato
culminado. Todas las

edades.

SUCRE 10/11/2003 Potenciar la sinergia industrial y la participacion
comunitaria, para garantizar el acceso a la educacion
universitaria a todos los bachilleres sin cupo y
transformar la condicion de excluidos del

subsistema de educacion superior.

Poblacién en situacién
de pobreza con
bachillerato

culminado.

ALMA MATER 18/09/2007 Creacion y ampliacion de nuevas universidades

Fuente: Ecoanalitica (Abril, 2009).
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Tabla 3. MISIONES DE ALIMENTACION

Alimentaciéon 01/12/2003 Es la comercializacion y el mercadeo de productos alimenticios y de
(MERCAL) otros de primera necesidad para ser expendidos al mayor o al detal, en
centros de ventas fijos o0 mdviles previa captacion de iniciativas de

comercializaciones individuales, colectivas o familiares.

Alimentaciéon 22/03/2005 Casas de Alimentacion: Viviendas acondicionadas para la preparacion de
(FUNDAPROAL) meniis, que son entregados gratuitamente.
Suplemento Nutricional: Entrega gratuita de un suplemento alimentario.
Mercal Protecciéon y Maxima Proteccion: A través de este programa se

hace un descuento del 50% del costo de los alimentos en los médulos de

MERCAL
Fuente: Ecoanalitica (Abril, 2009).
Tabla 4. MISIONES DE EMPLEO
ZAMORA 10/01/2005 El programa persigue la transformacion de las Poblacién
tierras en unidades econdémicas productivas, e Campesina

integrar todo este proceso en las politicas
agroalimentarias establecidas en los planes de

desarrollo del Ejecutivo Nacional

CHE GUEVARA 13/09/2007 Programa de formacion con valores socialistas Poblacion en
(previamente integrando lo ético, ideoldgico, politico y técnico-  situacion de pobreza
Mision Vuelvas productivo, para transformar el sistema socio y desempleados.
Caras) econdmico capitalista en un modelo econémico

socialista comunal.

Fuente: Ecoanalitica (Abril,2009).
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Tabla 5. MISIONES DE SALUD

BARRIO 16/04/2003  Asistencia médica gratuita en los sectores de Poblacion en situacion de
ADENTRO1 menores recursos mediante la creacion de pobreza, en especial, nifios
consultorios y clinicas populares adolescentes, mujeres y
discapacitados.
MILAGRO 08/07/2004  Atencion gratuita a personas excluidas con Jubilados, desempleados,
trastornos visuales tanto en Venezuela como en personas dedicadas al oficio
otros paises Latinoamericanos. del hogar con trastornos

visuales (adultos y ancianos)

BARRIO 12/06/2005  Servicio integral gratuito a través de los Centros Toda la poblacién
ADENTRO de Alta Tecnologia, CDI y Salas de Rehabilitacion
II Integral.
BARRIO 28/08/2005 Consiste en la modernizacion de la red Toda la poblacién.
ADENTRO hospitalaria del pais y utiliza la red tradicional de
111 hospitales. Incluye modernizacion tecnoldgica de

equipos médicos, remodelacién, ampliacién y

mejora de la infraestructura hospitalaria.

Fuente: Ecoanalitica (Abril, 2009).
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Tabla 6. MISIONES DE POBREZA

NEGRA HIPOLITA  13/01/2006 Rescatar, reivindicar y garantizar los Poblacion en situacion de
derechos de las personas en situacion de pobreza extrema,
calle y de la poblacion que vive en desempleados y trabajadores
pobreza extrema informales de cualquier edad.
MADRES DEL 24/03/2006 Apoyar a las amas de casas, que se Mujeres que desempeiian
BARRIO encuentren en situaciéon de pobreza o trabajos del hogar, que tienen
necesidad, a través de una asignacién personas bajo su dependencia
mensual equivalente al 80% del salario que se encuentren en situacion
minimo de pobreza extrema.
VILLANUEVA 18/09/2007 Transformacion de las ciudades y del Poblacién que no tenga
(previamente habitat. Generar nuevas ciudades con viviendas.
Mision Habitat) habitat, transformacién de los barrios,

rehabilitacion de los Centros Historicos,

creacion de ciudades agroindustriales.

13 DE ABRIL 13/04/2008 Elevar el nivel de vida de las 74 Municipios y 381 parroquias
comunidades (agua, electricidad, alo largo del pais y donde
seguridad ciudadana, salud, distribucion, habiten personas en pobreza
alimentos, medicamentos y materiales extrema.

para reparar viviendas).

Fuente: Ecoanalitica (Abril, 2009).
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Tabla 7. OTRAS MISIONES

IDENTIDAD 26/09/2003 Garantizar el acceso masivo a los documentos de identidad Poblacién en situacidon irregular por

documentacion legal

MIRANDA 18/11/2003 Organizar, captar, registrar, controlar y reentrenar a los miembros de la Reserva Nacional de la FAN

Reserva Nacional

GUAICAIPURO  01/12/2003 Restituir los derechos de los pueblos indigenas 33 étnias autdctonas que viven en el pais.
Aprox. Medio millén de ciudadanos

distribuidos en 2.295 comunidades

PIAR 04/07/2004 Diseiiar y ejecutar un plan de atencion integral para las comunidades mineras Pequefios mineros venezolanos.
, para lograr dignificar la calidad de vida de los pequefios mineros,
fomentando el aprovechamiento racional y organizado de los recursos y

apegados a la normativa ambiental.

BARRIO 31/07/2004 Masificar la practica deportiva y recreativa Nifios, adolescentes, jovenes, hombres, y
ADENTRO mujeres de la tercera edad, personas
DEPORTIVO discapacitadas y cualquier ciudadano que

desee mejorar sus niveles de vida y salud.

JUSTICIA 25/02/2005 Incluir a un conjunto de personas que histéricamente fueron excluidas de la Toda la poblacioén.
atencion de su caso, en distintas circunstancias legales, y especificamente
para los condenados en delitos menores, apartados de la vida social y
productiva por padecer de un problema solucionable a bajo costo en términos

legales de manera rapida y efectiva, conforme al debido proceso.

CULTURA 14/07/2005 Consolidar la creacién de una estructura operativa de lo cultural en el seno Hombres y mujeres, bachilleres,
del pueblo con la finalidad de potenciar la identidad nacional profesionales, cultores populares,

trabajadores comunitarios.
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Continuacion de la tabla 7. OTRAS MISIONES.

CIENCIA 20/02/2006 Rescatar, promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico, el desarrollo a Profesionales y estudiantes universitarios,
nivel endégeno y de nuevas instituciones para futuras generaciones. empleados o no.
ARBOL 28/05/2006 Recuperar y mantener los bosques en todo el territorio nacional, mediante

reforestaciones con fines protectores, agroforestales y comerciales-

industriales.
REVOLUCION 17/11/2006 Alcanzar la eficiencia energética a través del racionamiento del consumo de Toda la poblacién que posee en sus hogares
ENERGETICA energia y el aprovechamiento de fuentes alternativas, como la edlicay la bombillos incandescentes.
solar
MUSICA 03/09/2007 Incentivar el aprendizaje de la misica entre nifios y jovenes de los sectores Nifios y jovenes de los sectores mas
mas necesitados del pais y consolidar el sistema nacional de orquestas y necesitados del pais.

coros infantiles y juveniles de Venezuela

Fuente: Ecoanalitica (Abril, 2009).
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V.2 Evaluacion a través de indicadores sociales y economicos mas relevantes

para el estudio de la eficiencia del gasto publico social.

Baste mencionar, con el andlisis de la variable macroecondémica por excelencia, el PIB, que
durante el periodo en estudio presenta un comportamiento no estable. En el afio 2004, el sector
petrolero presenta crecimiento con un 13,7 % y el no petrolero 16,1%, posterior a la inestabilidad
politica presentado en el pais. Al evaluar los afios siguientes su comportamiento muestra una
tendencia moderado. Sin embargo, en los primeros cinco (5) afios se registré un incremento
promedio del numero de hogares en situacion de pobreza, que pasaron de 7,5% por ciento

finalizando el afio 2009 con un descenso promedio de 9, 6 % (véase tabla 8) y (véase figura 1).

Es importante mencionar, entre 2004 y 2008 el precio del petrdleo se incrementd a una tasa
promedio anual de 28,2%, lo que permiti6 al Ejecutivo Nacional realizar una politica fiscal
fuertemente expansiva que condujo a un crecimiento promedio anual del PIB de 10,3% durante
ese periodo. El promedio anual seria 8,3%, si no tomamos en cuenta el afio 2004, cuando el PIB
tuvo un crecimiento excepcional de 18,3% debido a la reactivacion de la economia luego del
paro petrolero de los afios 2002 y 2003, cuando el PIB decreci6 en 8,9% y 7,8%,

respectivamente.

Tabla 8. Producto Interno Bruto en los afios 1999-2009

Por clase de Actividad Econémica
A precios constantes de 1997
'(Variaciones porcentuales con respecto al mismo periodo del aiio anterior)

Concepto 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

PRODUCTO

INTERNO
BRUTO
Actividad
petrolera
Actividad
no
petrolera

-6.0 3.7 3.4 -8.9 -7.8 18.3 10.3 9.9 8.2 4.8 =82

-3.8 2.3 -0.9 -14.2 -1.9 13.7 -1.5 -2.0 -4.2 2.5 -7.2

-6.9 4.2 4.0 -6.0 -7.4 16.1 12.2 10.9 9.6 51 -2.0

Fuente: BCV Afio 2011.
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Grafico 1. Variaciones porcentuales de los hogares pobres en Venezuela en el periodo

comprendido 1999-2009.

El mercado formal e informal de empleo

A mediados del periodo en estudio, especificamente para 2005, el proceso de informalizacion del
mercado de trabajo presenta un mejora sustancial, (decrecimiento) de 47,2 %, cuando en 1999
presentaba una tasa de 53,2 %, y en 2009 muestra una tasa de 43,9 % como consecuencia del
aumento del empleo publico y también incide el hecho de que en las cifras oficiales sobre el
sector informal se retiraron las microempresas con menos de 5 trabajadores. No obstante, a los
empleos del sector informal, se suman ahora los “nuevos trabajadores del Estado”, se encuentran
los asesores, los colaboradores, los voluntarios y las cooperativas, donde no gozan de estabilidad
laboral y reciben ingresos inferiores a los empleados fijos. Mientras que la ocupacion del sector
formal se intensificd, de tal manera pasando del 46,7 % en 1999 al 52,7% en 2005, para culminar

con el periodo a un crecimiento de 56,0% (véase figura 2).
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Grdfico 2. Tasas del sector formal e informal en el empleo en Venezuela en el periodo

comprendido 1999-2009.

Tasa de desempleo

Asimismo, a inicios de la década (periodo de estudio) la tasa de desempleo se ubico en 14,5%.
En este entorno, la tasa promedio del desempleo de los primeros cinco afios, alcanza un 14,7 %

y en los 6 afios restantes, la tasa de desempleo baja a 9,4%.

Un factor fundamental para el afio 2004, donde se observa la desaceleracion de la tasa de
desempleo, esta asociada al incremento de la tasa de escolaridad, como consecuencia de la

adopcion de programas sociales de tipo educativo y de la mejoria en las condiciones econdmicas

de los hogares.

No obstante , el descenso, que muestra la tasa de desempleo, a partir del afio 2006, no se debe a

una expansion de la actividad econdmica sino al aumento del empleo publico y a las ayudas
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monetarias otorgadas por el gobierno, teniendo en cuenta que en las estadisticas oficiales, los

perceptores de estas ayudas se contabilizan ahora como poblacion ocupada.

Otro factor a considerar , es la pérdida de puestos de trabajos en el sector privado, que ha
repercutido en el descenso de las tasas de actividad econdmica, asi como en un bajo porcentaje
de personas que se inician laboralmente, ocurre que estd bajando la participacioén de personas en

el mercado laboral. Por lo tanto, las menores tasas de desempleo en los ultimos afios, también se

debe a una contraccion de la fuerza laboral.

Tasa de desempleo
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Grdfico 3. Tasa de desempleo en Venezuela en el periodo comprendido 1999-2009.

Indice de Remuneraciones Reales.

Es uno de los indicadores correspondiente al mercado laboral®, y el indice de remuneraciones

(IRE) muestra un comportamiento positivo por el desempefio positivo en promedio de la

# Se calcula mediante el cociente entre el indice de remuneraciones IRE y el IPC del drea metropolitana de caracas
(IPC-AMC)
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actividad econdmica ocurrida en el periodo. Sin embargo, al observar la evolucion del indice de

precios al consumidor (IPC), muestra una aceleracion mas pronunciada con respecto al (IRE). En

efecto este indicador, al observar la variacion porcentual acumulada (2009-1999) es de 578,6%

comparado con el IRE 442,1%, es decir, el crecimiento de los precios al consumidor presenta un

crecimiento mucho mas acelerado que el crecimiento del indicador del mercado laboral.

IPC- IRE -IRE REAL
1232,50%
1.070 +
985,58
R .
- ° 966,73

870 4 . .
2 7‘5’2§U— . ® 297,70
o L°
'-g 6707 suéo”' L
— 525,504—"’ o © 638,28

I .0
470 | .—ﬁ?,_zq— .- - 528,90
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Grdfico 4. Indice de precios al consumidor (IPC), indice de remuneraciones (IRE) e indice de

remuneraciones reales (IRE real) en el periodo comprendido

1999-2009.
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V.3 Identificacion de los efectos del gasto publico social a través de la
contribucion al crecimiento, equidad y reduccion de pobreza en la economia

venezolana.

En el marco de la identificacion de los efectos del gasto publico social, la orientacion al
incremento en la cobertura de los servicios sociales para la década en estudio, han generado

menores indices de desigualdad en la distribucion del ingreso de la poblacion.

La intencion de identificar los efectos, viene dado por el cambio en la orientacion de la politica
del Ejecutivo Nacional, donde se realiza una continua expansion del gasto publico, priorizando el
gasto social, en aras de mejorar las condiciones de los sectores mas pobres y obtener una mayor
equidad en la distribucién de los ingresos de la nacidn, haciendo mas énfasis en las erogaciones

del sector publico dirigidas a atender las necesidades de salud, educacion, y seguridad social.

En el siguiente grafico muestra los comportamientos de estos gastos, en términos reales y por
habitante. Como ya se hizo mencion en el capitulo II, el gasto en educacion es considerado por
muchos como el medio mds importante que tiene el Ejecutivo nacional para atenuar la
disparidad en la distribucioén de los ingresos. Esta concepcion viene determinada por la idea de
que a mayor cantidad de afios de educacion tenga una persona, mayores seran sus niveles de

ingresos.
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Gasto Social Real en Educacién, Salud y Seguridad Social por Habitante
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Grdfico 5. Gasto social real en Educacion, Salud y Seguridad Social por habitante en el periodo

comprendido 1999-2009.

El gasto social en educacion logra mantener su crecimiento en el periodo en estudio, se puede
observar como esta refleja un mayor descenso en el afio 2009, con respecto a los gastos sociales
en salud y seguridad social. El cambio mas sustancial ocurre en el afio 2008, con un crecimiento

en el gasto de 1.440,93 por habitante.

El gasto social en el sector salud es considerado como una de las erogaciones para mejorar los
niveles de bienestar y disminuir la pobreza de la poblacion. Como ya se hizo mencion, el
servicio de salud publica no deberia tener mayores impactos a nivel distributivo, ya que este es

prestado de forma universal a todos los ciudadanos, sin distincidon alguna.

Pero en el caso venezolano, el gasto en salud ha fungido como una importante politica
redistributiva, debido a que este servicio es aprovechado en mayor medida por las poblaciones de
escasos recursos. En primera instancia, se observa como el gasto en salud muestra un buen
desempefio, pareciera estar siendo aprovechado en mayor medida por la poblacion. A partir del

afio 2005, muestra una tendencia positiva, como uno de los factores determinantes es la
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ampliacion de la cobertura de la mision “Barrio Adentro”. Esta mision se cred con la finalidad

de llegar hacia las zonas mas alejadas y donde se encuentran poblaciones con escasos recursos.

Por ultimo en gasto social en seguridad social, su efecto distributivo tiende ser bastante
ambiguo, porque depende mucho de la orientacién de este servicio y de las condiciones para su
acceso. Es importante acotar que el Ejecutivo Nacional ha llevado a cabo un plan de cambio
estructural del IVSS, reduciendo un grupo importante de exigencias para obtener el beneficio del

sistema.

Coeficiente de Gini.

Otro factor a destacar y que cobra relevancia en este analisis, es el coeficiente de Gini, cabe
mencionar en el periodo en estudio , este se inicia con un Gini de 0.4693, es decir, que en el
transcurso de estos 11 afios evoluciona en un contexto de una leve mejoria de la distribucion de
los ingresos de los hogares a través de las mejoras del ingreso laboral y transferencias
monetarias, productos de las politicas sociales como educacion, salud, alimentacion, becas e
incorporacion de los pensionados, culminando para el primer semestre del afio 2009, la
desigualdad de la distribucion del ingreso alcanzé un Gini de 0.4068 (ver el siguiente grafico

6.)

Desigualdad de los ingresos de los hogares:
Coeficiente de Gini
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Gradfico 6. Coeficiente de Gini en el periodo comprendido 1999-2009.
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A través del andlisis de estos resultados, se puede observar en los tres sectores en estudio

contribuyen con su erogacion a una distribucion de los ingresos menos desigual.

V.4 Determinacion a través de un modelo econométrico, la incidencia del

gasto publico social al Coeficiente de Gini frente al ciclo econémico.

V.4.1 DETERMINACION DEL MODELO ECONOMETRICO PARA EVALUAR LA
INCIDENCIA DEL GASTO PUBLICO SOCIAL REAL AL COEFICIENTE DE GINI,
EN EL PERIODO 1999-2009.

V.4.1.1 ESPECIFICACION DEL MODELO

En el proceso econométrico, es la etapa mas importante, ya que permite concretar el estudio que
se desea realizar, y partiendo de esta etapa, se examina empiricamente el fendémeno econémico,
con la finalidad de establecer la relacion entre algunas variables macroecondmicas, para el
analisis y caracterizacion del Coeficiente de Gini en Venezuela, mediante el uso de series de

tiempo. Para la estimacion se utilizé informacion para los afios 1999 a 2009.

Se plantea un Modelo del Coeficiente de Gini en Venezuela basado en datos con periodicidad

anual dentro de un rango temporal muestral de 1999 a 2009.

Bajo el supuesto de que existe una relacion tedrica entre el nivel del Coeficiente de Gini (CG)
respecto Gasto Publico Social Real (GSR), la cesta petrolera venezolana (CP) y la Pobreza
(POB),al presentar cada una de estas variables, un comportamiento positivo, el Coeficiente de

Gini (CG) debe experimentar una mejora.
Las series de tiempo usadas para modelar el coeficiente de Gini fueron:
Coeficiente de Gini (CG): Coeficiente que mide el grado de desigualdad y concentracion del

ingreso. Un Gini proximo al valor “0” significa una distribucién igualitaria del ingreso, y

proximo a “1” una distribucion desigual.
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Gasto Social medido en términos Reales (GSR) : Expresado en miles de Bolivares, es el
instrumento mas importante por medio del cual el Estado influye sobre la distribucion del
ingreso, cuyo objetivo es la solucion de las necesidades basicas e insatisfechas de la sociedad
como son, educacion, saneamiento ambiental, vivienda, salud y todas aquellas que propugnen
para la calidad de vida, deflactado por el indice de Precios al Consumidor, se tomé este indicador
estadistico por la medicioén de la evolucion de los precios de una canasta de bienes y servicios

representativa del consumo familiar durante un periodo determinado, en base a 1997.

Cabe destacar que el Indice de precios al consumidor, a partir de enero de 2008, cambia de afio
base, tomando como referencia la Encuesta Nacional de Presupuesto Familiar 2005 (ENPF) y
fijando como pivote, el mes de Diciembre de 2007 y su cobertura es a nivel nacional,

actualmente es el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Sin embargo, a fines metodologicos, se realiza un empalme, con la variacion acumulada, para

los afios 2007, 2008 y 2009 y asi mantener la evolucion de los precios a base de 1997.

Cesta petrolera venezolana (CP): Constituye la exportacion de petroleo, es la principal fuente
de divisas de Venezuela, miembro activo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo.

Variable expresado en variaciones porcentuales (%).

Pobreza (POB): Esta medida como la falta de ingresos necesario para satisfacer tanto las
necesidades alimentarias basicas como las necesidades no alimentarias basicas, tales como
vestido, energia y vivienda (PNUD 2000), o para cubrir una determinada cesta de consumo.

Expresion tomada de promedios (tasas semestrales).

El Coeficiente de Gini (CG), representa la variable dependiente en el modelo que se va a

realizar.

El gasto social real (GSR), la cesta petrolera venezolana (CP), y la pobreza (POB);

representan las variables explicativas del modelo.

Todas las variables son de periodicidad anual en el periodo disponible con la informacion

correspondiente a 1999-2009.

47



A continuacion se especifica la data correspondiente a los niveles corrientes del Gasto Publico

Social y los Indices de precios al consumidor, variables necesarios, para realizar la deflactacion,

y asi tener los niveles del gasto publico social real (ver tabla 9).

Tabla 9. Gasto social, Indice precios al consumidor y Gasto social real en Venezuela en los

anos 1999-2009

Afios
1999
2000
2001
2002
2003

2004
2005
2006
2007
2008
2009

GS
5,607,403
8,782,243
10,778,509
12,107,275
16,224,912

25,068,023
35,017,082
54,702,411
64,259,548
90,314,565
93,356,045

IPC
181.6
206.0
231.3
303.5
385.7
459.7
525.6
614.8
752.90
985.55
1232.50

Tabla 10. Datos anuales del modelo econométrico

GSR
3,087,777
4,263,225
4,659,969
3,989,218
4,206,614
5,453,127

6,662,306
8,897,595
8,534,938
9,163,911
7,574,544

GSR
3,087,777
4,263,225
4,659,969
3,989,218
4,206,614
5,453,127
6,662,306
8,897,595
8,534,938
9,163,911
7,574,544
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La forma mas apropiada a través de la cual estos tipos de variables se relacionan, es en la
expresion econométrica log-log, debido a que ciertas variables macroeconémicas presentan
variaciones atipicas en el periodo de estudio, es decir, hay diferencias entre las magnitudes. Por

lo tanto, en la estimacion se utilizaran los logaritmos naturales de las variables.

Una caracteristica muy importante del modelo log-log, que lo ha hecho muy popular en el
trabajo empirico, es que los coeficientes de las pendientes miden la elasticidad de Y con respecto

a X, es decir, el cambio porcentual ante un cambio porcentual en X’.

Esto es, la funcion de regresion poblacional (FRP) de cuatro variables a ser evaluada

estadisticamente, la especificamos como sigue:

Ln (CG) = fo + i1 Ln (GSR)+ f3: Ln (CP)+ fi; Ln (POB)+ e

En la ecuacion fo es el término de intercepto, este término nos da el efecto promedio sobre la

variable dependiente (CG) de todas las variables excluidas del modelo, aunque su interpretacion
sea el valor promedio de la variable (GC), cuando las variables (GSR), (CP), (POB) se hacen

iguales a cero.

Los coeficientes f, 2y iz se denominan coeficientes de regresion parcial.

Considerando la teoria econdmica, los signos esperados de estos coeficientes serian:
Po: No tiene sentido econdémico, ya que las variables incluidas en el modelo nunca van a alcanzar
un valor cero. Sin embargo, podria interpretarse el crecimiento del Coeficiente de Gini que no

depende de las variables exdgenas en el modelo.

? Gujarati, Damodar. (2004). Econometria. México: Editorial McGraw-Hill Interamericana p: 170.
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1. A mayores niveles del gasto publico social real, el coeficiente de Gini se debe acercar a 0, es

decir, una mayor igualdad en la distribucion del ingreso.
_JeG<0
OGSR
f2: La influencia de esta variable es positiva; pues los mayores ingresos del pais, provienen de la
venta del petrdleo, generando un gran excedente de divisas que apalanca el crecimiento

econdmico, basado en la inversion, el crecimiento de las actividades de servicios y las

actividades relacionadas a la importacion de bienes manufacturados.

JcG<0
ocp
fs: Si existe mayor pobreza, habrd una relacion directa entre POB y CG, pues el Estado

implementaria politicas, que puedan promover mayor igualdad social.

0ocG >0
OPOB

Es necesario, incluir, el término e que se encarga de recoger las perturbaciones provenientes de
hechos completamente aleatorios, o de todas aquellas variables que influyen de manera directa o

indirecta sobre el crecimiento del gasto social real y que no estan incorporadas.

V.4.1.2 RECOLECCION DE DATOS.

En términos generales, se presentan en el capitulo anterior, en el marco metodoldgico.

Se precisa en este punto, la utilizacion del programa econométrico EVIEWS.

El Eviews 4.1 es una version sencilla, de uso comin y frecuente en muchas instituciones
gubernamentales del pais.

En pocas palabras, a través de este programa, se puede analizar y predecir el comportamiento de

las variables econémicas de interés, para asi tomar, decisiones mas acertadas.

50



V.4.1.3 ESTIMACION DEL MODELO.

Una vez obtenidos los datos de las variables incluidas en el estudio econométrico, se procede a
estimar el modelo, empleando el analisis de regresion que nos proporciona el Método de los

Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO).

En esta etapa se pretende lograr la estimacion de los parametros de las variables, para sustituirlos

en la recta de regresion, que se especifica en uno de los apartados anteriores.

La linea de regresion, permite tener una vision mas clara del grado y tipo de relacion existente
entre cada variable independiente y la variable enddgena o explicada, ademas, se conocera si se

cumple o no con las hipétesis planteadas en el principio del capitulo.

La ecuacion es estimada usando el paquete de E-Views 4.1, y el resultado fue el siguiente:

Tabla 11. Ecuacion estimada del Coeficiente de Gini en Venezuela en el periodo comprendido
1999-2009.

Dependent Variable: LOG(CG)
Method: Least Squares
Date: 08/26/11 Time: 00:29
Sample: 1999 2009
Included observations: 11
Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob,
C -0.600755  0.942792  -0.637209  0.5443
LOG(GSR) -0.050320  0.046145 -1.090479  0.3116
LOG(CP) -0.007933  0.019516  -0.406460  0.6965
LOG(POB) 0.170275  0.068476  2.486636  0.0418
R-squared 0.815180 Mean dependent var ~ -0.792058
Adjusted R-squared 0.735971  S.D. dependent var 0.06634
S.E. of regression 0.034090  Akaike info criterion ~ -3.644345
Sum squared resid 0.008135  Schwarz criterion -3.499656
Log likelihood 24.04390  F-statistic 10.29155
Durbin-Watson stat 2.133430  Prob(F-statistic) 0.00584

Fuente: Salida original del E-Views 4.1.

51



V.4.1.4 EVALUACION DEL MODELO.

Cuantificar, analizar y predecir las relaciones de la Teoria Econdmica, son los tres fines mas
importantes buscados por la Econometria. Ahora bien, la confiabilidad y precision de los
resultados obtenidos a partir de los modelos econométricos son verificables cuando se les somete
a una evaluacion que consta de tres facetas:

1. La evaluacion econdmica.

2. La evaluacion estadistica.

3. La evaluacion econométrica.

V. 4.1.4.1 Evaluacion economica.

Se evalua si los coeficientes estimados de los parametros, satisfacen lo establecido por la teoria
econdmica que rige el modelo; y asi determinar si el mismo es teéricamente seguro. Por tanto
esta evaluacion comprueba la concordancia que necesariamente debe existir, entre las pendientes

parciales de regresion estimadas y el argumento teorico implicito en el modelo (ver tabla 12).

Tabla 12.Recta de regresion del Coeficiente de Gini
LOG (CG) =-0.6007549319 - 0.05032001087*LOG(GSR) - 0.007932564215*LOG(CP) +

0.1702752113*LOG(POB)

Fuente: Salida original del E-Views 4.1.

Los parametros referentes al gasto social real y al precio promedio de la cesta (B;y fa
respectivamente) presentan signo negativo, satisfaciendo la teoria econdmica, donde un cambio
en dichas variables, generaria un tipo de respuesta estable al coeficiente de Gini. Por su parte, el
parametro vinculado con la pobreza (f3), posee un signo positivo, por lo que, bajo los criterios
establecidos en la especificacion en el modelo, también satisface la teoria econdmica. El punto
de corte (flo) tiene escaso significado econdémico, pero puede interpretarse, por su signo negativo,
como la disminucion del coeficiente de Gini que se debe a factores no incluidos en la linea de

regresion estimada.
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La interpretacion econoémica de los valores estimados de los coeficientes, que se obtuvieron,

indican lo siguiente:

1) Durante el periodo en estudio, manteniendo constantes las demds variables, un
incremento del 1% en el gasto social real, conduce en promedio, una leve disminucién

de 0,05% en el coeficiente de Gini.

2) Ante el aumento en 1% en el precio promedio de la cesta petrolera ocasionara una
respuesta estable en promedio de 0,01 % en el coeficiente de Gini, bajo el supuesto que

las demaés variables no se alteran.

3) En forma similar, manteniendo constantes las demas variables, un aumento del 1% en la
variacion puntual de la pobreza, conduce en promedio a un incremento de 0,17% en el

nivel del coeficiente de Gini.

V. 4.1.4.2 Evaluacion estadistica.

Se mide el nivel de significancia estadistica de los parametros estimados; con el fin de permitirle

al investigador, indagar en la confiabilidad y precision de los datos.

Las pruebas estadisticas a realizar, estan contenidas en la siguiente tabla:

Tabla 13.Pruebas Estadisticas.

PRUEBA ESTADISTICO

2. Prueba de significancia individual para

cada parametro.

3. Prueba de significancia global de la

regresion.
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El coeficiente de determinacién multiple R”.

Este mide la bondad de ajuste de la ecuacion de regresion: es decir da la proporcion o porcentaje
de la variacion total en la variacion total de la variable dependiente Y, explicada por las variables

explicativas X,

Sies 1, la linea de regresion ajustada explica el 100% de la variacion de Y. Por otra parte, si es 0,
el modelo no explica parte alguna de la variacion en Y. Se dice, que el ajuste del modelo es

“mejor” entre mas cerca esté del R*de 1.

Segiin el modelo especificado anteriormente, el valor de R*de 0,8152 indica que el 82 % de las
variaciones en el Coeficiente de Gini son explicadas por las variaciones conjuntas del nivel del

gasto social real, precio promedio de la cesta petrolera y la pobreza.

El valor de R? ajustado indica, que después de considerar los grados de libertad, el log del

(GSR), (CP), y (POB), atn explican cerca del 74 % de la variacion en el log del (CG).

Prueba de significancia individual para cada parametro.

Debido a que los valores estimados de los parametros son valores muestrales, se debe medir su
confiabilidad estadistica. Se establece la hipdtesis nula de que cada uno de los parametros
individualmente es igual a cero, lo que se interpreta como que no existe relacion entre Y y X.
Siempre se espera rechazar la hipdtesis nula, para concluir que los pardmetros estimados son
estadisticamente significativos: (Hy . fi=0). Donde k representa el numero de variables exdgenas

incluidas en el modelo.

Es importante comentar, los valores P-value de los coeficientes, no es mas que el valor de la

probabilidad, también conocido como el nivel observado o exacto de la significancia o la

54



probabilidad exacta de cometer un error tipo I. Més técnicamente, el valor P esta definido como

el nivel de significancia mas bajo al cual puede rechazarse una hipoétesis nula.

Sin embargo, se hara el andlisis detallado para cada uno de los coeficientes:

e Contraste de hipotesis individual para p;.

Hp: ﬁ]:O

Hi:p1#0

Estadistico “T”:

Se asume un nivel de significancia del 5S%= a/2= 0,025.
Sustituyendo

T=-0.60075- 0/ 0.94279=-0.63720
Calculando el T de la tabla T de Student.
n= 11 (n° de observaciones)
k=4 (n° de pardmetros).
n-k= 11-4= 7 (grados de libertad)

a/2= 0,025 asumiendo un 3% de nivel de significancia
1-0/2=1-0,025= 0,975 0 98% de nivel de confianza.
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0,025 0,025
-0,637209
Regidn de rechazo Fegicn da aceptacicn Fegicn de rechazn

2,571 2,571

En la tabla “T”, contiene 5 grados de libertad, a un 95% de nivel de confianza.

T 0,975,5= 2,571

Condicion:
Si Te> T de student Rechazo la Hipdtesis nula, es decir es significativa.

Si Te<T de student No Rechazo la Hipdtesis nula, es decir es no significativa.

Decision:

Como Si Tc < T de student, porque 0,63 < 2,57 acepto la hipdtesis nula, por lo tanto, el gasto

social real no es significativo.

Interpretacion:

Existe suficiente evidencia estadistica como para afirmar que el gasto social real (GSR), no

aporta informacion relevante y significativa al modelo en 95 de cada 100 casos de muestreos

aleatorios repetitivos.
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e Contrate de hipotesis individual para §3,.

Hp: ﬁz: 0

Hl: 525& 0

Estadistico “T”:

Se asume un nivel de significancia del 5S%= a/2= 0,025.
Sustituyendo

Te=-0.00793- 0/ 0.01951=-0.40646

Calculando el T de la tabla T de Student.

n= 11 (n° de observaciones)

k=4 (n° de parametros).

n-k= 11-4= 7 (grados de libertad)

a/2= 0,025 asumiendo un 3% de nivel de significancia
1-a/2=1-0,025= 0,975 0 98% de nivel de confianza.
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0,025

-0.40646
Regidn de rechazo Regitn de aceptacidn Regitn de rechazo
-2,571 2,571

En la tabla “T”, contiene 5 grados de libertad, a un 95% de nivel de confianza.
T o,975,5= 2,571
Condicion:
Si Te> T de student Rechazo la Hipotesis nula, es decir, es significativa.

Si Te< T de student no rechazo la Hipotesis nula, es decir, es no significativa.

Decision:
Como Si Tc < T de student, porque 0,40 < 2,57 no rechazo la hipdtesis nula, por lo tanto, el

precio promedio de exportacion de la cesta petrolera no es significativo.
Interpretacion:

Existe suficiente evidencia estadistica como para afirmar, el precio promedio de exportacion de
la cesta petrolera, no es significativa, es decir no aporta informacion relevante al modelo en 95

de cada 100 casos de muestreos aleatorios repetitivos.
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e Contrate de hipotesis individual para fs.

H()Z ﬁ3:0
Hl: 535& 0

Estadistico “T”:

Se asume un nivel de significancia del 5S%= a/2= 0,025.
Sustituyendo
T=0.17027- 0/ 0.06847= 2.48663

Calculando el T de la tabla T de Student.

n= 11 (n° de observaciones)

k=4 (n° de pardmetros).

n-k= 11-4=7 (grados de libertad)

a/2= 0,025 asumiendo un 3% de nivel de significancia
1-0/2=1-0,025= 0,975 0 98% de nivel de confianza.

0,025 0,025

2.48663

Fegifn de rechamo Fegicn de aceptacidn Fegitn de rechazn

.25 2,571

En la tabla “T”, contiene 5 grados de libertad, a un 95% de nivel de confianza.

T 0,975,5= 2,571
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Condicion:

Si Te> T de student No Rechazo la Hipdtesis nula, es decir es significativa.

Si Te< T de student Rechazo la Hipotesis nula, es decir es no significativa.

Decision:

Como Tc < T de student 2.48 < 2,57 rechazo la hipotesis nula, por lo tanto, la pobreza es
significativo.

Interpretacion:

Existe suficiente evidencia estadistica como para afirmar que la pobreza, no es significativo, es
decir, no aporta informacion relevante al modelo en 95 de cada 100 casos de muestreos

aleatorios repetitivos.
En resumen:

Tabla 14.Prueba de significancia individual para cada pardmetro.

Gasto Social Real (GSR): No es estadisticamente significativo pues su P-value es 0.3116
> al nivel de significancia convencional de 0,025.

Precio promedio de la cesta petrolera (CP): También resulté no estadisticamente
significativo pues su P-value es 0.6965> al nivel de significancia convencional de 0,025

Pobreza (POB): También resulté no estadisticamente significativo pues su P-value es
0.0418> al nivel de significancia convencional de de 0,025.

Prueba de significancia global de la regresion.

Lo que se busca en esta prueba es comprobar si el modelo es globalmente significativo, a través

del estadistico F de Fisher:

F=R?,/ (K-1)
(1- R%)/n-k
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Donde:

F: Estadistico F de Fisher

R%,: coeficiente de determinacion de forma ajustada (por ser una regresion multiple)
K: N° de variables

N: N° de la muestra

Sustituyendo:

F=0,735971/3
(1-0,735971)/7

F=0,2453

0,0377

F=6,5066
F de la tabla de Fisher:
Grados de libertad del numerador: 3
Grados de libertad del denominador: 7
Utilizando un nivel de significancia de 95%
F de Fisher= 4,35
Condicion:
F> F 4e risher Se rechaza la Hipotesis nula, es decir, es significativo
F.<F 4erisher No Se rechaza la Hipdtesis nula, es decir, es no significativo.
Decision:

Como el Fc= 6,51 > F de Fisher= 4,35 se rechaza la hip6tesis nula.
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Interpretacion:

La evidencia estadistica demuestra que todas las variables explicativas, (GSR, CP, POB)
aportan informacion relevante al modelo, de manera simultdnea en 95 de cada 100 casos de

muestreos aleatorios repetidos.

V.4.1.4.3 Evaluacion econométrica.

La eleccion del modelo final junto a la jerarquizacion de las evaluaciones a las que se somete,
conduce a la demostracion de sus debilidades y fortalezas desde el punto de vista econométrico.

La evaluacion econométrica es esencialmente un estudio para diagnosticar la presencia y
profundidad de problemas limitantes de la eficiencia del modelo, surgidas de la violacion de

algunos supuestos del Modelo Clasico de Regresion Lineal.

Supuesto de no multicolinealidad.
Este supuesto establece la no existencia de una relacion lineal exacta entre los X;
Informalmente, el concepto de no multicolinealidad significa que ninguna de las variables

explicativas puede escribirse como combinacion lineal de las variables explicativas restantes.

Puesto que la multicolinealidad es esencialmente un fendmeno de tipo muestral, que surge de la
informacion principalmente no experimental, recopilada en la mayoria de las ciencias sociales no

se tiene un método unico de detectarla.

Hay unas reglas bésicas que se deben considerar:

a) Un R’y F elevado, pero pocas razones T significativas: En el modelo planteado, se puede
pensar que existe un problema de relacion lineal entre las variables independientes de la
linea de regresion estimada; pues observamos un R” elevado, es decir, estd por encima de
0.8, (0.8151) y un F estadistico elevado (10.2915), todos los parametros estimados, no son
significativos (t<2); con un nivel de significancia del 5%. Por lo tanto podemos afirmar que
escasamente las variables incluidas en el modelo, explican el comportamiento de la variable

dependiente LOG (CG).
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b) Correlacién simple entre los Regresores: Esta regla cominmente utilizada, establece que
si los coeficientes de correlacion simple entre los valores de dos regresores son mayores de

0.8, en valor absoluto, entonces existe multicolinealidad.

Tabla 15.Matriz de Correlacion.

LOG(GSR) | LOG(CP) | LOG(POR) |
LOG(GSR) | 1.000000 | -0.038901 ¢

LOG(CP) -
-0.038901 | 1.000000 | -0.135868
LOG(POB- -0.135868 | 1.000000 |

Fuente: Salida original del E-Views 4.1.

Esta prueba se basa en dos etapas: primero se deben evaluar los regresores obtenidos en la matriz
de correlacion, y finalmente se debe hacer un estudio comparativo entre estos regresores, y el

coeficiente de determinacion (R?) del modelo.

Al analizar la matriz de correlacién, podemos ver que los coeficientes de correlacion simple
entre los regresores son significativamente bajos; se tienen los coeficientes POB-GSR, que
arroja un valor de 0.770101, indicandonos la posible relacion lineal entre estas dos variables, .
Ahora bien, al comparar estos regresores con el R* del modelo, vemos que todos son
sustancialmente menores al valor del coeficiente. Por lo tanto, en funcién a esta prueba, se afirma

que la Multicolinealidad no es un problema serio en el estudio.

Supuesto de no heteroscedasticidad.
Un supuesto importante del modelo clasico de regresion, es que las perturbaciones u; que
aparecen en la funcidon de regresion poblacional son homoscedasticas; es decir, todas tienen la

misma varianza, de lo contrario son heteroscedasticos.
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La estimacion en presencia de heteroscedasticidad debe realizarse muy cuidadosamente porque,
aun cuando no elimina las propiedades de insesgamiento y consistencia de los estimadores
Minimos Cuadrados Ordinarios, estos dejan de poseer varianza minima, perdiendo su condicion

de MELI (Mejores Estimadores Lineales Insesgados)

El método formal para detectar heteroscedasticidad es la prueba general de heteroscedasticidad

de White.

Prueba de White:
Cuando se trabaja con muestras pequeias, como lo planteado en el presente trabajo, hay que
estar muy seguro que se cumple el supuesto que establece que los errores estan distribuidos

normalmente.

Esta prueba consiste en estimar un modelo donde la variable dependiente son los errores al
cuadrado, en funciéon de las variables independientes, sus cuadrados y sus productos

cruzados:(ver tabla 16).

E?=31:08,X1+ +83Xo+ 8 4X2 1 + 8 53X+ 86X X,

Donde se plantean las siguientes hipotesis:
Hp.o0x=0 EIl modelo es Homocedastico.

H;.0x#0 El modelo es Heterocedastico.
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Tabla 16. Prueba White para el modelo del Coeficiente de Gini en Venezuela en el periodo
comprendido 1999-2009.

IWhite Heteroskedasticity Test:

IF—statistic 1.925453  Probability 0.273908
Obs*R-squared 8.170913 Probability 0.225847
Test Equation:

Dependent Variable: RESID2
Method: Least Squares

Date: 08/29/11 Time: 23:54
Sample: 1999 2009

Included observations: 11

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic  Prob.

C -0.584624 0.460817  -1.268668 0.2734
LOG(GSR) 0.071034  0.059123 1.201468  0.2958
(LOG(GSR))"™2 -0.002220 0.001912  -1.161483  0.3100
LOG(CP) -0.003675 0.004725  -0.777699  0.4802
(LOG(CP))"2 0.000657 0.000747  0.878821  0.4291
LOG(POB) 0.009752  0.024906  0.391574  0.7153
(LOG(POB)"2 -0.000954 0.003458  -0.275996  0.7962
R-squared 0.742810 Mean dependent var 0.000740
Adjusted R-squared 0.357026 S.D. dependent var 0.000694
S.E. of regression 0.000556  Akaike info criterion -11.88922
Sum squared resid 1.24E-06  Schwarz criterion -11.63601
Log likelihood 72.39069  F-statistic 1.925453
Durbin-Watson stat  2.239970  Prob(F-statistic) 0.273908

Fuente: Salida original del E-Views 4.1.
El Eviews calculé un n*R* = 8.170913; mientras que con un nivel de significancia del 5% y 6
grados de libertad, el valor del X* es 12.592. Por lo tanto, se afirma que el modelo es

Homocedastico.

Podemos decir, que los pardmetros del modelo bajo estudio no han perdido las propiedades de

ser estimadores MELI; es decir, el modelo no presenta problemas de Heteroscedasticidad.
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Supuesto de no autocorrelacion.

En el Modelo Clasico de Regresion Lineal, se supone la no relacion entre residuos, Uj, sucesivos
0 no, pertenecientes a una misma serie temporal. En concreto, el problema se presenta cuando la
perturbacion asociada a cualquier observacion incide, directa o inversamente, sobre la

perturbacion de una observacion posterior indicando que son mutuamente dependientes.

Al existir correlacion serial de los errores, los estimadores minimos cuadrados ordinarios se
mantienen Insesgados y consistentes, pero, dejan de ser eficientes puesto que su varianza ya no

es minima (no permanecen MELI) mejores estimadores lineales Insesgados.

Para este supuesto, se realizan dos pruebas para detectar la autocorrelacion:

1. Prueba “D” de Durbin y Watson:

Esta prueba es la més usada para detectar el problema de autocorrelacion, porque es sencilla, y
ademas el estadistico “d” es proporcionado a la salida del Eviews directamente.
Los pasos a seguir para realizar la prueba son los siguientes:
a) Se establece una contrastacion de Hipotesis:
Hy. No existe autocorrelacion entre los residuos.

H;. Existe autocorrelacion entre los residuos.

b) El estadistico “d” del modelo es:

Durbin-Watson 2.133430

c) Buscar los valores criticos d;y dy, en la tabla Durbin-Watson, considerando el tamafio de

la muestra y el nimero de variables exdgenas. La decision se toma en base al siguiente

diagrama:
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Tabla 17. Prueba de Durbin y Watson para el modelo del Coeficiente de Gini en
Venezuela en el periodo comprendido 1999-2009.

Se rechaza H, de § Se acepta Hy Zona de f Se rechaza H,

Autocorrelacion | Indecision No Indecision Autocorrelacion
Autocorrelacion
d., Nd, 4-d, N 4-d,

0.595) M (0.595) (1.928) M (1.928) 2.072) H 2.072) (3.405)

Para esta prueba tenemos los siguientes:
Tamafo de la muestra: 11

Numero de variables exdgenas: 3

D;. 0.595

D, 1.928

D: 2.133430

En base al estadistico calculado, no se llega a una conclusion definida, pues el valor D calculado

por el Eviews cae en la zona de indecision.

Se realiza una tercera prueba, donde se permite detectar la presencia de autocorrelacion de mayor

orden, es decir, con mas de un retardo, y puede incluir la variable dependiente con retardos, es la

Prueba de Breusch-Godfrey.

. , . . 2 ., .. , .
Se determina un estadistico igual a n*R” y se establece como decision que si dicho estadistico es

mayor al X* (8) se rechaza la hipétesis nula de no autocorrelacion.

El X?(3) es: 5.991
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Tabla 18. Prueba de Breusch-Godfrey para el modelo del Coeficiente de Gini en
Venezuela en el periodo comprendido 1999-2009.

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: I
F-statistic 0.892500  Probability 0.466177|
fObs*R-squared 2.893883  Probability 0.235289
Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Date: 08/30/11 Time: 00:16

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 0.379760  1.000117  0.379715  0.7198
LOG(GSR) -0.013336  0.047924 -0.278286  0.7919
LOG(CP) -0.018489  0.025157 -0.734944  0.495
LOG(POB) -0.029953  0.073268 -0.408817  0.6996
RESID(-1) -0.402317  0.490723  -0.819847  0.449
RESID(-2) -0.625569  0.482051 -1.297724  0.251
R-squared 0.263080 Mean dependent var  -1.44E-16
Adjusted R-squared -0.473839  S.D. dependent var 0.028522
S.E. of regression 0.034626  Akaike info criterion ~ -3.585985
Sum squared resid 0.005995  Schwarz criterion -3.368951
Log likelihood 25.72292  F-statistic 0.35700
Durbin-Watson stat 1.995616  Prob(F-statistic) 0.858619

Fuente: Salida original del E-Views 4.1.

El Eviews arroja un estadistico n*R* = 2.893883; mientras que el X (8) es: 5.991. Por lo tanto

no se rechaza la hipétesis nula, no hay autocorrelacion entre los residuos.

Luego de realizar todas las pruebas antes mencionadas, se concluye sin duda que el modelo de

regresion no tiene problemas de autocorrelacion.

V.4.1.5. PREDICCION Y/O EVALUACION DE POLITICAS.

Una vez estimado el modelo y aceptados los resultados, econdmicos, estadisticos y

econométricos, se procede a realizar predicciones para el valor de la variable dependiente, es
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decir, predecir el comportamiento del Coeficiente de Gini dado los valores del gasto publico

socia real, promedio de la cesta petrolera, y pobreza.

Como es sabido, la segunda aplicacion del analisis de regresion es la prediccion, siendo la
primera la estimacion de los pardmetros, por lo que es necesario medir la capacidad predictiva

del modelo estimado.

Para medir la capacidad predictiva del modelo se usan los siguientes métodos.
1) Medida de Desigualdad de Theil.

2) Errores de Prediccion.

1) Medida de Desigualdad de Theil:
Indica la exactitud de la prediccion obtenida, a raiz de un modelo econométrico. Mientras mas
pequeiio es el valor de dicho coeficiente, mejor serd la capacidad de prediccion del modelo.

Viene definido por la expresion:

5°75_(P -A1)/n
8 A /n

Donde:
P;: Cambios predichos en la variable dependiente.

Aj: Cambios reales en las variables dependientes.

El rango del coeficiente est4 entre cero y el infinito. Si U=0 la prediccion es perfecta; si
U=1 la prediccién del modelo no cambia con el valor de la variable; si U>1 es preferible
asumir que la variable dependiente no cambiara en el nuevo periodo (t+1), o sea mala

capacidad predictiva.

Para el modelo obtuvimos un coeficiente de 0.0171, lo que indica que la prediccion fue perfecta

(Theil Inequality Coefficient) (véase grafico 7)
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2) Errores de Prediccion.

En esta prueba se espera que los valores de los coeficientes se encuentren por debajo de tres;
para que sean valores satisfactorios y la prediccion sea buena.
Estos coeficientes no son mas que los siguientes errores:
2.1) La raiz cuadrada del error cuadratico medio (Root Mean Squared Error).
2.2) Error Absoluto Medio (Mean Absolute Error).

2.3) El error absoluto medio del porcentaje de variacion (Mean Absolute Percent Error).

En el modelo presentado en este trabajo, se obtuvo los siguientes valores (véase grafico 7)
Root Mean Squared Error: 0.027194.

Mean Absolute Error: 0.023863.

Mean Absolute Percent Error: 3.077329.

Como todos los valores son menores a tres, a excepcion del error absoluto medio del porcentaje
de variacion (Mean Absolute Percent Error) podemos concluir nuevamente que el modelo tiene

poca capacidad predictiva.

-.60
% Forecast: CGF
~644 TN Actual: LOG(CG)
-68 I yd *\\ Forecast sample: 1999 2009

Included observations: 11

Root Mean Squared Error 0.027194
Mean Absolute Error 0.023863
Mean Abs. Percent Error 3.077329
Theil Inequality Coefficient ~ 0.017117
Bias Proportion 0.000000
Variance Proportion 0.051042
Covariance Proportion 0.948958

-.96

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Grafico 7. Resultados de la prediccion del Coeficiente de Gini en Venezuela en el periodo

comprendido 1999-2009. Fuente: Salida original del E-Views 4.1.
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Con esta ultima etapa finaliza el proceso econométrico como técnica de cuantificacion. A través
del modelo estimado, se podran establecer los valores del gasto social real, promedio de la cesta
petrolera, y pobreza, que permitiran alcanzar el valor deseado del coeficiente de Gini

venezolano.

El Uso de VAR Estructurales.

Si bien con anterioridad hemos presentado un estudio econémico, estadistico y econométrico, y
no se concluye con los resultados esperados, y debido a la presencia del Multicolinealidad en el
modelo, y también originado en el tamafo de la muestra (11 observaciones) y variabilidad en
los valores de los regresores, se incorpora la técnica de los vectores autorregresivos
estructurales para investigar el efecto de las variables exdgenas al Coeficiente de Gini y asi
enfrentar el problema de estimacion; estableciendo el siguiente supuesto:

1) La variable enddgena Coeficiente de Gini no responde contemporaneamente a las

variables independientes.

Gujarati (2004), define el término autorregresivos, a la apariciéon del valor rezagado de la
variable dependiente en el lado derecho Y respecto a un vector de dos (o més) variables, en un

lapso de tiempo.

Las formulaciones VAR presentan una serie de ventajas, y una de ellas, es encontrar
interrelaciones importantes entre las variables y no formular predicciones de corto plazo, todas

las variables en el VAR son endégenas'’.

Puesto que los coeficientes individuales estimados en los modelos VAR son, con frecuencia,
dificiles de interpretar, los practicantes de esta técnica a menudo estiman la llamada funciéon de
impulso-respuesta. La FIR estudia la respuesta de la variable dependiente en el sistema VAR
ante “shocks” en los términos de error, durante diversos periodos en el futuro, constituyéndose

en la pieza central en el anélisis VAR.

10 : . ’ . . .
Algunas veces se incluyen variables puramente ex6genas para dar cabida a factores estacionales y de tendencia.
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Tabla 19. Prueba de Vectores Autorregresivos Estructurales para el modelo del

Coeficiente de Gini en Venezuela en el periodo comprendido 1999-2009.

Vector Autoregression Estimates
Date: 09/11/11 Time: 01:54
Sample(adjusted): 2 11
Included observations: 10 after adjusting endpoints
Standard errors in () & t-statistics in [ |
LCG LCP LGSR LPOB

LCG(-1) -0.018049 -9.211386 0.894959 0.293494
(0.51619) (6.96023) (2.06952) (0.81003)
[-0.03497]  [-1.32343]  [0.43245] [ 0.36232]
LCP(-1) -0.006383 0.288995 0.078954 -0.153537
(0.02554) (0.34436) (0.10239) (0.04008)
[-0.24991]  [0.83921] [0.77110] [-3.83104]
LGSR(-1) -0.119244 -0.548171 1.084792 -0.424812
(0.06925) (0.93373) (0.27763) (0.10867)
[-1.72199]  [-0.58708]  [3.90731] [-3.90927]
LPOB(-1) 0.081613 1.450102 0.421351 0.354545
(0.12454) (1.67934) (0.49933) (0.19544)
[ 0.65530] [ 0.86349] [ 0.84384] [ 1.81406]
C 0.762935 -1.735750 -2.327630 9.634932
(1.30591) (17.6088) (5.23573) (2.04932)
[ 0.58422] [-0.09857]  [-0.44457] [4.70153]
R-squared 0.771847 0.368240 0.844787 0.962440
Adj. R-squared 0.589324 -0.137167 0.720616 0.932392
Sum sq. resids 0.009717 1.766659 0.156187 0.023928
S.E. equation 0.044083 0.594417 0.176741 0.069178
F-statistic 4.228774 0.728601 6.803444 32.03022
Log likelihood 20.49308 -5.521909 6.607047 15.98703
Akaike AIC -3.098616 2.104382 -0.321409 -2.197406
Schwarz SC -2.947324 2.255674 -0.170117 -2.046113
Mean dependent  -0.795588 3.203925 15.61271 3.612533
S.D. dependent 0.068790 0.557416 0.334377 0.266055

Determinant Residual 4.53E-10

Covariance

Log Likelihood (d.f. adjusted) 50.81809

Akaike Information Criteria -6.163617

Schwarz Criteria -5.558447

Fuente: Salida original del E-Views 4.1.

En la tabla anterior se aprecia, en forma individual, sola la variable LGSR, en el rezago 1, es

estadisticamente

significativo,

asumiendo

un

nivel

de significancia

al

0,025%
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Gridfico . FUNCIONES DE IMPULSO-RESPUESTA DEL MODELO.
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En la grafica 8 (anterior), contiene sub- graficos, que muestran el impacto dindmico del
coeficiente Gini, sobre el gasto social real, precio promedio de la cesta petrolera y pobreza para
un horizonte temporal de 10 afios. Cada grafico incluye una estimacion puntual de las respuestas
de impulso y un intervalo de confianza del 95%. Como corresponde, en cada grafica la linea
llena representa el cambio porcentual en la variable respectiva en respuesta a una mejora de
desviacion standard uno en la variable coeficiente de Gini, mientras que las lineas de punto

indican las bandas de confianza al 95%.

Los sub-graficos reflejadas en la pagina 73, con las respuestas de las variables del modelo a
cambios positivos en el coeficiente de Gini, permiten mostrar algunos patrones interesantes de
comportamiento. Los shocks positivos del precio promedio de la cesta petrolera, tiene un efecto
positivo sobre el coeficiente de Gini, cuya funcion impulso respuesta, presenta una
desaceleracion, es decir, representa una mayor igualdad en la distribucion de los ingresos, hasta a
mediados del quinto afio. Este caso brinda un mayor apoyo a la hipdtesis planteada, ante un
aumento del precio promedio de la cesta petrolera, y sin el volumen de los recursos petroleros

para la exportacion no incide directamente a la mejora de la distribucion de la riqueza.

Un shock en el gasto social real produce inicialmente una respuesta positiva al coeficiente de
Gini hasta el quinto afio, a partir del sexto afio no es estadisticamente significativa y no alcanza
en consecuencia para sostener una conclusion definitiva respecto a la causalidad. En este sentido,
resalta que asi como impulso respuestas significativamente diferente de cero indican causalidad,

los valores cercanos a cero no alcanzan para descartar la posibilidad de su ocurrencia.

Con el mismo patréon anterior, un shock en la pobreza, la funcion impulso respuesta del
coeficiente de Gini, presenta una escasa relevancia estadistica, al mantener un comportamiento

sin mayores tendencias.
Finalmente, la robustez de la estimaciones se tratd empiricamente en esta etapa del trabajo,

evaluando si las funciones impulso respuesta obtenidas mediante el enfoque recursivo de

vectores autorregresivos resultaban sensibles al ordenamiento impuesto a las variables.
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CAPITULO VI
ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Del desarrollo del trabajo especial de grado, la premisa que oriente el gasto publico con fines
sociales, es el beneficio de la poblacion mas desfavorecida, al evaluar los niveles del gasto social
en educacion, salud y seguridad social, favoreciendo el crecimiento de la demanda agregada

interna asi como los objetivos sociales establecidos por el Ejecutivo Nacional.

Demanda Agregada Interna
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Grdfico 9. Demanda Agregada Interna en Venezuela en el periodo comprendido 1999-20009.

Observamos como el gasto publico social entre 1999 y 2009, entre el sub-periodo 1999-2003

esta caracterizado por altibajos hacia una tendencia moderada hacia un crecimiento importante.
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Participacion del Gasto Publico Social en el Gasto Total
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Grafico 10. Participacion del Gasto Publico Social en el Gasto total en Venezuela en el periodo

comprendido 1999-2009.

Con estos resultados, el peso del gasto social en el gasto publico total (véase figura 10),
podemos constatar que el gasto social no sufre mayores alteraciones: de un promedio anual
equivalente a un 38 por ciento del gasto total del sector publico entre 1999 y 2003, se mantiene a

un promedio del 44 por ciento entre 2004 y 2009.

De esta manera, desde 1999, el cumplimiento del gasto social ha tomado forma importante de
inversion social, y ain mas en el periodo 2004-2008 que presenta una expansion sostenida y
acelerada del gasto social, incluso podemos decir, los mayores niveles en la historia de las
finanzas publicas, al observar las participaciones porcentuales de los gastos asignados a los
sectores educativo, seguridad social, salud (ver grafico 11), y los resultados del modelo
econométrico, no presenta un efecto multiplicador inmediato, como se puede observar la
evolucion de las tasas desempleo y pobreza; esto significa que el desempefio de estos sectores,

esté reflejando ineficiencias en el gasto y no una asignacion inadecuada de recursos.
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Se observa, que en periodos de contraccion como lo observado al inicio del periodo de estudio
(1999) mediados (2003) a finales (2009), estos sectores, son sectores altamente “protegidos”, en
periodos de contraccion del gasto total, no significando que tales sectores, experimenten un

decrecimiento en sus niveles de gasto.

Participacion de los diferentes sectores en el gasto publico social
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Grafico 11. Participacion de los diferentes sectores en el Gasto Publico Social en Venezuela en

el periodo comprendido 1999-2009.
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Otro analisis resaltante que se debe hacer, es el gasto social real por habitante ilustrado en el

grafico 12.

Gasto Publico Social Real por Habitante
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Grafico 12. Gasto Publico Social Real por Habitante en Venezuela en el periodo comprendido

1999-2009.

Se aprecia que en el 2006 se alcanz6 el mayor nivel de gasto publico social en el periodo de
estudio, es muy importante acotar que lo que ocurre en el campo del gasto social expresa un
estancamiento y un lento declive en el 2007 y 2008, en términos de gasto publico total real por
habitante, el 2009 se produce un descenso muy pronunciado del gasto publico social que lo situa

en un nivel intermedio entre los registros del 2005 y el 2006, como puede verse en la figura 12.
Si se revisa este comportamiento, con el indice de remuneraciones reales, se puede constatar que

ambos presentan una tendencia decreciente en cuanto a la asignacion efectiva por habitante, en la

incidencia positiva en la actividad econdmica.
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Otro aspecto que no puede pasar por desapercibido, y es uno de los problemas fundamentales a
resolver por parte del Ejecutivo Nacional, es la inflacion. En efecto, el crecimiento de los precios
se ha mantenido alto, pues a pesar de la desaceleracion en la demanda agregada, y los mayores
controles de precios, incide de una manera comprometedora el gasto en términos reales y al

indice de remuneraciones reales.
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CAPITULO VII
EVALUACION DEL PROYECTO

En esta parte del trabajo especial de grado, se realizard una evaluacion de los resultados

obtenidos en cuanto al objetivo general y los objetivos especificos planteados.

En cuanto al andlisis de la evolucion del gasto publico social venezolano, se cumplié con este
objetivo, al determinar, que los ingresos petroleros es un punto vulnerable para el incremento
del gasto publico social, que no incide en forma directa en el crecimiento siendo éste, en

ocasiones, el gasto social mas alto de toda Latinoamérica.

En relacion al estudio de la eficiencia del gasto publico a través de indicadores sociales y
economicos mas relevantes, se tomo una serie de indicadores, como el Producto Interno Bruto
(PIB), pobreza, el mercado formal e informal de empleo, la tasa de desempleo, el indice de
remuneraciones reales, realizando sus respectivas evaluaciones cumpliéndose con este objetivo

especifico.

En cuanto a la identificacion de los efectos del gasto publico social a través de la contribucion
al crecimiento, equidad y reduccion de pobreza, se mide directamente a través de la variable del
coeficiente de Gini, acompafiado del analisis del gasto social real por habitante de los sectores de

educacion, salud y seguridad social, por lo que este objetivo especifico también fue logrado.

En relacion al modelo econométrico del Coeficiente de Gini, los resultados presentados no son
buenos ni malos; simplemente sefialan que tan independientes son las variables
macroeconoémicas sefialadas para este estudio, para la decision y planificacion del gasto, por lo
que, en este particular, se puede decir que, las magnitudes macroecondémicas no siempre es
compatible con politicas sociales y redistributivas porque estdn concebidas para evolucionar
positivamente so6lo a medida que la economia crezca cuantitativamente y no en virtud de que

mejore cualitativamente.

Adicionalmente, estas variables han estado sometidas a una inestabilidad recurrente, los
diferentes shocks positivos y negativos, que la han impactado y la seguirdn impactando, han
afectado, la alta volatilidad del gasto social real , presentado perturbaciones aleatoria que

impactan en un mediano plazo, (con rezagos) a la economia.
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Por tal motivo; se presenta un modelo alternativo (el enfoque de Vectores Autorregresivos
Estructurales y calculando las correspondientes Funciones de Impulso-Respuesta) que es un
complemento de los objetivos del presente trabajo especial de grado. No obstante, se derivan
algunas relaciones que permitan acercarse a la explicacion de la eficiencia del gasto publico
social. Las fluctuaciones del gasto social real, del precio promedio de la cesta petrolera y los
niveles de pobreza en el muy corto plazo no producen cambios significativos en el Coeficiente

de Gini, sino en el mediano y largo plazo.

Luego de evaluar que se cumplieron todos los objetivos especificos, planteados en el presente
trabajo especial de grado y debido a que guardan una estrecha relacién con el Objetivo General,
se puede determinar que se alcanzd la meta deseada, que en el caso de este trabajo especial de

grado se identific6 como:

Analizar la eficiencia del gasto publico social en Venezuela, como factor predominante en el
mejoramiento de los indicadores de bienestar social de la poblacién de menores ingresos, en el

periodo 1999-2009.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en el desarrollo del presente trabajo especial de grado se derivan las siguientes

conclusiones:

La aprobacion de una nueva Constitucion en 1999, abrid expectativas positivas para grandes
sectores de la poblacion. Esta Constitucion prometia una sociedad mas justa, mas igualitaria,
humana y democratica. Sin embargo, el Ejecutivo Nacional, fue alejandose de sus principios
hasta sostener la necesidad de modificarlos. Esto conlleva, a lo que respecta al tema de interés, es
la atencion a las necesidades sociales a través de un modelo asistencial/voluntarista y las de
control ideologico sobre las iniciativas sociales, que estd dejando como resultado una inclusion

social limitada.

En otro orden de ideas, un aspecto central de la politica econémica desarrollada en el periodo
de estudio (1999-2009) por el Ejecutivo Nacional, es que se haya destinado un volumen
importante y constante de recursos a las politicas sociales donde se ha permitido que se realice
un gasto social constante en los sectores fundamentales como educacion, salud y seguridad

social.

El desarrollo de una politica fiscal expansiva puede incidir positivamente en el corto plazo sobre
la actividad econdmica. Sin embargo, si el Ejecutivo Nacional no puede sostener el nivel del
gasto social en los afios siguientes, debido a las restricciones para generar ingresos estables que
permitan financiar dicho gasto, la politica fiscal lejos de contribuir a la estabilizacion del

crecimiento se convierte en un factor de volatilidad del mismo.
Por otra parte, es necesario mejorar la calidad del gasto social, de manera que los recursos

destinados al area social tengan un mayor impacto, debido a que ain manteniendo la base de

recursos constantes, si se aumenta la eficiencia de los recursos, seran mas productivos.
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El gasto social real por persona ha mantenido una tendencia irregular y declinante, Esto puede
ser consecuencia de la volatilidad del gasto social y su tendencia de caracter pro-ciclico, factores
que a su vez se derivan, fundamentalmente del bajo crecimiento econémico. Adicionalmente,
hay que sefialar que no sélo estos factores han impedido que el gasto social influya sobre la
pobreza, sino que existen otros factores como la eficiencia del gasto social y su baja
progresividad en algunos casos, los cuales no han permitido que los sectores desprotegidos de la

poblacién se beneficien del mismo.

Resalta el hecho, que en promedio, la participacion del gasto publico social dentro del gasto total
sea de un 41 por ciento. Indudablemente la cifra es representativa con el compromiso del
Ejecutivo Nacional con la poblacion menos favorecida, siempre y cuando responda a altos
criterios de calidad y eficiencia, area en la que seria discutible una parte considerable de este uso

de los recursos.

Finalmente, el modelo econométrico se hace un supuesto inicial que existe una relacion teodrica
entre el Coeficiente de Gini (CG) respecto al nivel del Gasto Publico Social real (GSR), la cesta
petrolera venezolana (CP) vy la Pobreza (POB), realizando las evaluaciones respectivas, que
permita su capacidad para analizar, predecir y establecer politicas econdmicas, es sabido, que
algunas de estas variables ayudan a sintetizar en forma global, el comportamiento. Los resultados
que se derivan de este modelo no son muy alentadores, en gran parte por el tamafio de la
informacion muestral, ellos han puesto en evidencia que el Coeficiente de Gini, no es

explicado por las variables, antes mencionadas.

Por otra parte, en base a la metodologia de vectores Autorregresivos, se estimaron las
correspondientes funciones de impulso respuesta, para encontrar evidencias de impactos
dindmicos de las variables Coeficiente de Gini, gasto social real, precio promedio de la cesta
petrolera, y pobreza, que algunas dificultan el establecimiento de causalidades en forma légica,
de manera no robusta. Algunas técnicas econométricas podrian permitir la superacion de estas
dificultades. Sin embargo, estas técnicas requieren de un base estadistica confiable de cifras,
preferiblemente de periodicidad menor a un afio, ya que el establecimiento de relaciones de

causalidad requiere conocer los efectos rezagados entre las variables a ser vinculadas.
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Usualmente, para periodos anuales estos efectos de causalidad se diluyen, por lo cual algunos

indicadores estadisticos no resultan significativos.

Se hace necesario evaluar las cifras del Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Venezuela
(SISOV), que pertenece al Ministerio del P.P. de Planificacion y Finanzas. Una de las
limitaciones que se presento en estas estadisticas es que se refieren al gasto acordado, a lo que
indica PDVSA que apartara para inversiones sociales y a las transferencias a FONDEN; lo ideal
seria conocer el gasto efectivo de cada una de las fuentes (Gobierno Central, PDVSA vy

FONDEN) para poder medir el impacto real del gasto.

Independientemente, de las bases politicas e ideoldgicas y por los resultados del modelo
econométrico, es pertinente no tomar decisiones econdmicas acordes, ya que resultdé imposible
explicar el comportamiento del gasto publico social, de alli pues el gasto publico social es en
gran medida ineficiente. Tal vez se deba a que en la préctica se esta entendiendo a los llamados
programas sociales, asociados con el enfrentamiento de la pobreza como un conjunto de
programas y de servicios de bienestar social que le son suministrados a la poblacion mas
necesitada, y desde esta perspectiva se le concibe como una politica publica residual y
asistencial, ello no significa que la redistribuciéon del ingreso nacional haya mejorado en los afios

recientes, dada la variedad de factores que la condicionan.

En este contexto, la inversion en capital humano, a través un mayor gasto publico en educacion,
salud y seguridad social, coadyuva a mitigar la pobreza extrema y las desigualdades en la
distribucién del ingreso y la riqueza, sin la menor duda, se manifestara en los resultados

uniformes de los indicadores sociales.
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RECOMENDACIONES

Con un adecuado sistema de administracion del gasto publico, tanto centralizado como
descentralizado, que evite la dispersion de esfuerzos a través de gastos extrapresupuestarios,
puede procurarse la eficiencia en las politicas publicas al disponer de metas, estructuras y
procedimientos para mejorar la capacidad institucional del Estado, lo cual redundaria en mayor

equidad y bienestar social.

Se recomienda extender, el uso del presente trabajo especial de grado, a futuros trabajos de
investigaciones, con el tema de la inclusion social por ser un concepto relativamente novedoso,
en términos cuantitativos y cualitativos de aquellos que estan en riesgo de pobreza y exclusion

social, y tienen oportunidades de mejorar su nivel de vida.

Adicionalmente, se sugiere, para la estimacién econométrica, poseer aproximadamente una
muestra de datos de mayor alcance, pues en ciertas ocasiones, cuando se inicia la investigacion,
el estudiante se esmera por encontrar una cantidad de datos que luego, no encuentra como
manejar o viceversa, que se cuente con muy poca informacion, como lo observado en el presente

trabajo, que se contd con una serie de 11 observaciones, que limit6 el estudio econométrico.
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Response of LCP to LCP

ANEXOS

Funciones de Impulso Repuesta de 1 Desviacion Estandar Estructural.
(linea punteada +- 2 desv. estandar del error)
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