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INTRODUCCION

En el afio 2001 se inici6 la intervencion de la Universidad Nacional
Experimental de los Llanos Occidentales “Ezequiel Zamora” (Unellez), institucion
creada en 1975 con la finalidad de propulsar el desarrollo de los estados Apure, Barinas,
Cojedes y Portuguesa en sus respectivas fortalezas productivas, localizadas en el sector
agropecuario industrial.

La intervencion se realizé durante la gestion del rector Osmar Buitrago, quien
fue acusado y destituido por nueve irregularidades académico administrativas expuestas
por el abogado Rafael Gonzalez Arias, quien actuaba en nombre del Consejo Nacional
de Universidades (CNU), dirigido en esa época por el ministro Héctor Navarro.

La intervencion se mantiene desde hace diez afios (2001-2011), y en la
actualidad se propone la separacion de los vicerrectorados de la universidad (Apure,
Barinas, Cojedes y Portuguesa) para la “creacion” de cuatro “nuevas” universidades
territoriales, como parte del Proyecto Mision Alma Mater, que a su vez forma parte del
Plan Nacional Simon Bolivar.

La presunta division de la universidad, llamada asi por los grupos opositores al
presidente Chavez, o transformacién, término preferido por los afectos al Presidente, ha
causado constantes desencuentros entre la comunidad universitaria y miembros del
Gobierno. Como en una réplica de la situacion actual del pais, se pueden observar dos
grupos de presion: a favor de la transformacidn/division estdn las autoridades
universitarias, el Gobierno, los sindicatos revolucionarios y algunos estudiantes y
profesores, especialmente profesores libres; en contra de la transformacion/division
estdn la Asociacion de Profesores de la Unellez (Apunellez), la Asociacion de
Empleados de la Unellez (Aeunellez) y algunos estudiantes.

El grupo a favor manifiesta la necesidad de la transformacion de la universidad
para el fortalecimiento del proceso revolucionario (el socialismo del siglo XXI), la
apertura equitativa y masificada de la Educacion a los grupos excluidos de la poblacién
y para la finalizacion de las irregularidades de la universidad.

El grupo en contra de la division asegura que es una treta politica y no
academica o de interés social, que no es necesario dividir a la Unellez y que la

intervencion no ha logrado sino empeorar la situacion universitaria.



A propésito de esos argumentos, y en la basqueda de causas, consecuencias y
protagonistas de los conflictos unellistas se explorara lo acontecido durante 2000 y 2010
en la Unellez. Por otro lado, bajo la perspectiva de que quizas los elementos a encontrar
no pertenezcan necesariamente a lo particular del conflicto llanero, también se revisara
el desarrollo del sistema universitario nacional y sus dificultades o encuentros desde la
modificacion de la Ley de Universidades de 1958.

Es necesario, para entender los problemas de la Unellez, ver a esa institucion
dentro de una perspectiva de politicas de educacion universitaria del Estado venezolano
pues no deja de ser cierto que la Unellez, a partir de su definicion, es experimental,
¢como experimental?, es una institucién creada por el Estado y puesta bajo su
jurisdiccion, sin el grado de autonomia que gozan otras universidades, para que alli se
ensayen y se pongan en practica nuevos metodos de desarrollo pedagdgico. Por lo
anterior, se entiende que lo que ocurriese en algin momento en la Unellez responderia a
los lineamientos que desde el Gobierno se impartiesen en materia universitaria, por lo
que la responsabilidad del caso Unellez estd en manos del Gobierno.

La Unellez ha significado, desde el momento en que se inicid la intervencion,
una fuente de conflictos. Dentro del universo de la Unellez, la figura del interventor fue
planteada por el Gobierno como una solucién a los problemas administrativos y
académicos que ésta padecia pero, a pesar de ello, la gestion de las autoridades
designadas fue motivo de nuevos problemas que comprometian el desenvolvimiento
efectivo de las actividades de la universidad, asi como también sus objetivos como
focos de desarrollo para la region. Desde una perspectiva mas amplia, la Unellez forma
parte de un modelo de universidad que, desde el poder, se plantea como una
transformacion del sistema de educacién superior para la creacién de las universidades
socialistas: ese seria, segn los planes del Gobierno, el fin tltimo de los procesos que en
ella se llevan a cabo. Por la importancia que reviste que el hecho de que una universidad
experimental esté padeciendo graves problemas en su gestoria y administracion, con las
consecuentes carencias educativas que eso representa, este trabajo encuentra su razon de
ser en su ofrecimiento de una mirada justa y equilibrada a los procesos de intervencién
bajo los que se encuentra la Unellez, asi como sus pormenores y consecuencias.

Se busca abrirle al lector una ventana lo suficientemente amplia para que se

forme sus propios criterios sobre las siguientes interrogantes: cesta justificada la



intervencion?, ¢han sido positivos o negativos sus efectos?, ¢serd mejor la Unellez
dividida en varias universidades? Aqui se pone en tela de juicio no sélo el caso puntual
de la Unellez sino también la capacidad de planificacién, gestion y desarrollo que tienen
las autoridades educativas del Gobierno Nacional: son ellas las que decidieron y
auspiciaron la intervencién, asi como también son las que, a pesar de los problemas que
la prensa ha reportado a lo largo de los afios, han mantenido a la Unellez bajo ese
régimen. La importancia de esta investigacion recae, entonces, en la comprension de
que el caso Unellez puede ser representativo de la gestion del Gobierno en materia de
educacién superior, asi como para servir de canal para las opiniones de la cantidad de
personas que han podido ver afectada, para peor, su vida dentro de la universidad como
consecuencia de los efectos de la intervencion (los estudiantes, los profesores, los
obreros).

Por otra parte, siendo la Unellez una universidad experimental en manos del
Estado se entiende que la misma esta sujeta a la politica que desde las alturas
ministeriales se establezcan. Pudieran ser esos lineamientos ¢equivocados?,
¢alevosamente conflictivos, acaso?, ;0 guiados por intereses personales?, ¢quiza por un
paradigma gubernamental? Lo resaltable de este estudio es que, tomando en cuenta esas
posibilidades, la investigacion tiene validez como andlisis del proyecto nacional
universitario que se desarrolla en Venezuela, y de sus distintas etapas, en el cual
cualquier universitario de este pais deberia estar interesado pues, incluso a las
universidades autdbnomas esas politicas les afectan.

El desarrollo de la investigacion se encontrara dividido en los siguientes cuerpos
tematicos, cada uno de ellos interrelacionado con los demas, para construir y enlazar asi
las historias de la intervencién de la Unellez y la historia del proyecto universitario
nacional.

e CAPITULO II: UNELLEZ, LA UNIVERSIDAD QUE SIEMBRA: informacion
sobre la historia de la Unellez: creacion, organizacion, rectores, carreras,
principales conflictos y personajes asociados.

e CAPITULO Ill: LA GENESIS DE LA INTERVENCION DE LA UNELLEZ:
exposicion de las irregularidades presuntamente cometidas por las gestiones

previas a la intervencion de la Unellez.
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e CAPITULO IV: LA GESTION INTERVENTORA: desarrollo y sucesos de cada
una de las gestiones de la Unellez hasta 2010.

e CAPITULO V: LA TRANSFORMACION UNIVERSITARIA: el gobierno de
Chévez ha planteado la creacion de una nueva Ley de Universidades. Partidarios
y opositores de la normativa discutieron durante dias, sin tregua, las razones por
las que la legislacion debia ser promulgada o no. Esa Ley de Universidades
significdé un episodio en el que todos los actores relacionados con el mundo
universitario presentaron sus pareceres ante la opinién publica.

e CAPITULO VI: LA PUGNA HISTORICA: desde 1958 la institucion
universitaria venezolana experimenta varios procesos: es la protagonista de
hechos de violencia por motivos politicos, ve aumentar progresivamente el
nimero de estudiantes a través de los afios, tiene que enfrentarse a nuevos
manejos por parte del Estado, impuestos por diversos Gobiernos, que pretenden
dirigir su rumbo. ;Como era la universidad antes y después de todos esos
procesos?

e CAPITULO VII: LOS NUMEROS DE CHAVEZ: Chéavez, como los Gobiernos
que le antecedieron, influencié de forma directa, a través de politicas ejecutivas,
el desarrollo universitario. (Cémo queda el sistema universitario nacional
después de afios de estar guiado por Chavez y sus politicas? Estas son las
cuentas que el Gobierno maneja y las opiniones a favor y en contra, explicando
la relacion del Gobierno y las universidades segun las distintas posturas.

11



CAPITULO I

EL METODO
Objetivo general:
. Examinar los sucesos vinculados con la intervencion/division de la Unellez
(2001-2010)
Objetivos especificos:
. Identificar motivaciones e implicados en la intervencion/division de la Unellez.
. Valorar los beneficios y perjuicios en la intervencion/division de la Unellez.
. Establecer la relacion entre los sucesos ocurridos en la Unellez y el sistema

universitario venezolano entre 2001 y 2010.
Preguntas de investigacion:
e (Esta justificada la intervencion?
e ;Laintervencion ha sido positiva o negativa?
e ;Puede la transformacion mejorar a la Unellez?
e ;Qué motiva o justifica las politicas gubernamentales en materia de educacion

superior?

Tipo de investigacion

En 1966 Truman Capote publicd su libro A sangre fria, una novedad en el
mundo periodistico, dado que tenia caracteristicas tanto del reportaje como de la novela
y suponia, entonces, una ruptura estilistica con la idea de la objetividad del periodismo.
Ocho afios después el presidente Richard Nixon renuncié al poder debido a que los
periodistas Carl Bernstein y Bob Woodward desentrafiaron lo que posteriormente seria
Ilamado Caso Watergate: espionaje, fraude politico e intervencion ilegal de llamadas
por parte del Gobierno fueron algunos de sus descubrimientos.

La publicacion de trabajos como los de Capote, Bernstein y Woodward iniciaron
una revolucion en el mundo de la investigacion periodistica: el nacimiento del nuevo
periodismo y del periodismo de investigacion, la cual es la modalidad de investigacion
asumida para este trabajo: el reportaje interpretativo basado en un periodismo de
investigacion.

¢En qué consiste el periodismo de investigacion?
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“Es una variante de lo que la escuela estadounidense denomina
periodismo en profundidad. Tiene tres ramas: el periodismo
interpretativo, el periodismo investigativo y el periodismo de precision.

El periodismo investigativo es aquel que se caracteriza por tener como

objeto de estudio temas de interés publico que se ocultan

deliberadamente por motivaciones particulares, cometidas por personas

que generalmente ostentan cargos gubernamentales.” (Martinez, 1998;

cp. Machuca, 2006, 1. 4)

La interpretacion es necesaria debido a que mientras mayor es el contenido
expuesto menor es la capacidad de comprension si el analisis y la presentacion no
aumentan equitativamente, de ahi que Heriberto Cardoso Milanés (Cardoso, 2002, 1. 4)
diga sobre la génesis del reportaje interpretativo:

La presencia masiva de la radio y el surgimiento de la television dieron
paso a una nueva etapa de mayor profundizacién en los contenidos de la
prensa mediante la investigacion de los hechos de manera que facilitara
su interpretacion. Se desarrolla entonces el papel y formas nuevas del
reportaje y otros géneros del periodismo destinados a informar y analizar
las causas y consecuencias de los hechos, sus protagonistas y demas
detalles no presentados necesariamente por los medios que ostentaban la
ventaja de la inmediatez.
Federico Alvarez (1978) amplia:
La interpretacion no debe ser confundida con la emisién de opiniones
directas. Postula la necesidad de enfocar los hechos en sus relaciones
causales y en sus vinculaciones con el contexto que le es propio. Admite la
necesaria € inevitable intervencion de elementos subjetivos en el
tratamiento informativo de la realidad, hace hincapie en el porqué, el para
qué, la significacion social y el interés publico, trabaja sobre la base de una
concepcidn de la actualidad menos restringida que la de la objetividad.

Dice, por su parte, Machuca (Popper, 1972; cp. Machuca, 2006, . 8):

El periodismo de investigacion se veria inmerso dentro de la metafisica, al

igual que toda ciencia social o toda ciencia de la comunicacion. Las

ciencias sociales no tienen patrones definidos, y sus teorias se orientan a las
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ideas y posiciones particulares de quienes las crean. El periodismo de
investigacion no es la excepcion puesto que la subjetividad juega un papel
decisivo en la construccién de mundos posibles o realidades, es decir, de
noticias. Sin embargo, los discursos periodisticos no carecen de valor, de
sentido o significacion. El mensaje informativo es trascendental en la
dinamica de las relaciones, tanto interpersonales como interculturales,
ademas de ser imprescindible en la comprension del mundo de la vida.

Teniendo en cuenta que uno de los fines del periodismo es la veracidad, no
excluye un enfoque cientifico, a pesar de lo anterior. De hecho, Machuca (2006, para.
26) coincide: “Esta interrelacion resulta efectiva pues le otorga a la metodologia del
quehacer informativo rigurosidad y severidad, elementos necesarios para la postulacién
de hipotesis referidas a fendomenos noticiosos”.

Cardoso (2002), en busqueda del acercamiento cientifico, expone algunos
principios y pasos a seguir. Destaca entre los principios la seleccion y enfoque nacidas
en el interés social; la intencionalidad encaminada al esclarecimiento de los hechos
problematicos, su publicacion y su solucion; la objetividad como una meta alcanzable
mediante una actitud analitica y critica; un enfoque cientifico integral y estratégico
visible en el trabajo con fuentes de informacion, métodos y técnicas para la obtencion
de datos; el trabajo ético segun el codigo periodistico; y el uso de una estrategia
comunicativa que valore la comprension y la creatividad.

Bajo esos criterios, indica los siguientes cinco pasos:

*  Concebir y elaborar un proyecto o plan previo en el cual queden previstas las
principales técnicas de investigacién a emplear, tiempo y recursos materiales y humanos
necesarios, incluyendo su costo en determinados casos.

* Desarrollar la investigacion, aplicando las técnicas requeridas.

*  Realizar un balance final de los resultados y proceder al ajuste definitivo de la
estrategia comunicativa.

* Elaborar el o los trabajos periodisticos empleando distintos géneros, teniendo en
cuenta las posibilidades de su publicacion en una o mas ediciones o emisiones del
organo de prensa, segun el caso, y las potenciales repercusiones.

*  Controlar y evaluar parcial y finalmente los efectos o resultados logrados o

promovidos por las acciones comunicativas.
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Esas cinco fases concuerdan con las expuestas por De Pablos (1999, 1.3-7): la
pista (concepcion de la investigacion), la pesquisa (desarrollo y balance de la
investigacion), la publicacion (elaboracion y control del trabajo periodistico), la presion
y la prision (repercusiones del trabajo periodistico).

Esta investigacion se trabajé de acuerdo a las sugerencias de Cardoso (2002),
exceptuando el control de las consecuencias y teniendo en cuenta que se trata de una
publicacion estrictamente académica. Las técnicas que se usaron fueron la entrevista no
estructurada a expertos, miembros del Gobierno, de comunidad universitaria unellista y
de la comunidad universitaria en general; y el estudio documental biblio-hemerogréafico
y de fuentes digitales.

Delimitacion

En lo espacial, el campo de investigacion se restringe, para los métodos
presenciales de investigacion (recogida de datos) a Caracas y a la sede de la Unellez en
Barinas. En términos temporales, la investigacion se inicié en agosto de 2010 y se
culmind en abril de 2011.

Publico meta

Machuca (2006, 1. 13) indica con respecto a las fuentes, segin Popper:

Segln el autor, ninguna fuente, personal o documental, posee la verdad

absoluta, ya que siempre se va a ver inmersa dentro de una concepcién

subjetiva. En todo caso, la validez de las fuentes informativas, en el caso

del periodismo de investigacion, radica en que nos aproximan a un

conocimiento nuevo y certero acerca de una hecho en particular, siempre y

cuando sean contrastadas.

Teniendo en cuenta la sugerencia de Machuca y las limitaciones para la
obtencion de fuentes nacidas de que el objeto de la investigacion se trata de un
problema actual que genera miedo en los posibles actores a las repercusiones de sus
comentarios y su participacion, se utilizd una muestra opinatica (Cantoni, 2009,
Muestreo opinatico o intencional):

Una técnica que se basa en la opinidn del investigador para constituir una

muestra de sujetos en funcion de su caracter tipico, como en el estudio de

casos extremos 0 marginales, o de los casos tipicos. Permite estudiar

fenédmenos raros o inusitados.
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La muestra inicial creciéo mediante el uso de la técnica de la bola de nieve, mejor
conocida como muestreo por red (Cantoni, 2009, Muestreo por redes):

Consiste en localizar a algunos individuos segun determinadas

caracteristicas. Se utiliza en poblaciones marginales o de dificil acceso. Se

basa en redes sociales, en las amistades. Cuando se encontré el primer
representante, éste puede conducir a otro, y ése a un tercero, y asi
sucesivamente hasta conseguir una muestra suficiente.

El criterio para la delimitacion de la muestra fue el siguiente: por su pertenencia
actual o anterior al objeto de estudio (la Unellez, la universidad venezolana, el gobierno
venezolano); por el tiempo establecido para la obtencion de informacion (hasta abril de
2011); y por la saturacion de la informacién, entendida como la ausencia de nuevos
elementos informativos.

Se entrevistaron a distintas personalidades del mundo académico, algunas de
ellas directamente relacionadas con el tema de la Unellez, y a ellas se les hacian
preguntas relacionadas a los distintos temas que hacian referencia a la
intervencion/transformacion. Los entrevistados condujeron a nuevas pistas de
investigacion y, cuando se lleg6 a puntos muertos, se tratd de continuar el proceso de
compilacion de datos a traves de nuevas fuentes. El enlace que une a los entrevistados
es la Unellez y de qué forma se relacionaron con ella, ademés de que, en el caso de las
personalidades que tuvieran mayor trascendencia, se les inquirid respecto a informacion
que si bien no estaba directamente relacionada podia servir para ampliar aquella que si
lo fuese.

La muestra hemerogréfica, que abarca desde el 1958 hasta el 2010, se usé para
la estructuracion de una cronologia y, a partir de ella, en conjuncion con los
entrevistados mas resaltantes de los distintos momentos, se ird construyendo la
narrativa. Esto quiere decir que, si en un ejemplar de periddico se establecidé que en
determinado momento de la intervencion hubo un déficit presupuestario y eso es, bajo
los criterios de la investigacion periodistica, resaltante, se tomaron en consideracion a
quienes eran autoridades en ese momento para narrar los eventos. En funcién de la
objetividad del trabajo, se tomaron todos los articulos o publicaciones que hacian
referencia directa al caso Unellez en diarios de tendencias editoriales varias y, por

facilidad de acceso (opcion de revisar sus publicaciones en una version digitalizada).
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Ficha técnica:

En una primera instancia, se utilizaron varias técnicas de recogida de datos.
Entre ellas estan la observacion encubierta y la entrevista no estructurada.

Las técnicas de recogida de datos estuvieron limitadas segun el objeto de estudio
(la poblacion investigada), asi como también por una meta temporal (la fecha maxima
de recogida de datos fue abril de 2011). Siendo que la poblacion a estudiar es la que esta
vinculada a la Unellez segun distintos tipos de relaciones (estudiantil, académica,
obrera), se tomd una muestra opinatica, que como explicé Sampieri (1991, p. 232), es
ideal para entrevistar sujetos expertos en la materia: aqui entrarian los rectores, ex
rectores, vicerrectores, asi como autoridades nacionales del sistema universitario y
rectores de otras universidades, ministros, representantes gremiales o sindicales. La
opinién que se pudo obtener de estas personalidades fue util para desarrollar la narrativa
a través de la contextualizacion del problema de la Unellez.

Limitaciones y logros

Existe una elevada desconfianza de los miembros de la comunidad unellista
hacia las entrevistas con respecto a la intervencion, pues creen que sus comentarios
podrén ser usados en su contra, lo que dificulta la participacion de las fuentes. Esta
situacion llevé a la necesidad del uso del muestreo opinatico por red, la confianza
derivada de una primera entrevista se trasmitia a la siguiente por medio de la
experiencia del primer entrevistado, amigo del segundo.

El estado de las hemerotecas del estado Barinas es poco adecuado para la
investigacion, pues o no tienen a disposicion todo su contenido o su contenido estéa en
muy mal estado fisico y de organizacion. Esta situacion llevo a la necesidad del uso del
Archivo hemerogréfico de Apunellez, que aunque no estaba organizado sino por afio y
le faltaban elementos como fechas completas, titulos, titulo del periédico o autores,
contenia un nutrido compendio de periodicos, imposible de encontrar, incluso, en la
hemeroteca principal barinesa.

Por otro lado, la titulacion de los periddicos pocas veces es informativa y su
contenido suele ser de opinidn, lo que exige un trabajo de interpretaciéon mayor, y por lo
tanto, un uso superior del tiempo.

Entre los logros destacables se encuentra la obtencion de opiniones provenientes

de fuentes directamente vinculadas con el poder politico (ex ministros).
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CAPITULO 11
UNELLEZ, LA UNIVERSIDAD QUE SIEMBRA

La Universidad Nacional Experimental de los Llanos Occidentales “Ezequiel Zamora”,
mejor conocida como Unellez, nacio el siete de octubre de 1975, hace 36 afios, en los
estados Apure, Barinas, Cojedes y Portuguesa como una iniciativa modelo para el
desarrollo de la region llanera. (Unellez, 2008, 1)

La creacion de la Universidad de Los Llanos no fue arbitraria: se realizaron
estudios de pertinencia, de necesidades, metas y recursos regionales, que permitieron
establecer la actual organizacion de la universidad en cuatro vicerrectorados, cuatro
areas productivas distintas: Barinas, vicerrectorado de Planificacion y Desarrollo Social
(VPDS), sede del rectorado; Portuguesa, vicerrectorado de Produccién Agricola (VPA);
Cojedes, vicerrectorado de Infraestructura y Procesos Industriales (VIPI); y Apure,
vicerrectorado de Planificacion y Desarrollo Regional (VPDR).

Probablemente no haya ninguna universidad en Venezuela que tenga un

proyecto, un estudio de factibilidad, un estudio de creacion mas completo

que el de la Unellez. Ellos fueron especialmente cuidadosos en ese disefio:

hicieron un arqueo de las necesidades regionales y con base en esas

necesidades regionales disefiaron las carreras, de manera que fue una
universidad que surgio en sintonia con el cuadro de necesidades. (A. Sarco,

Marzo, 2011)

En la busqueda del progreso regional, la otrora “universidad que siembra” tomo
como objetivos formar profesionales técnicos y superiores calificados; contribuir al
desarrollo nacional y regional por medio de la investigacion, la cooperacion, la
experimentacién, la participacion en proyectos publicos, la creacién de tecnologia
propia, la divulgacion de los objetivos de la universidad y la optimizacion de los
recursos de acuerdo a las necesidades regionales; ser estimulo de la dindmica nacional,
asesorar proyectos de desarrollo regional, particularmente agropecuarios, y “preservar y

enriquecer el patrimonio cultural del pais, fundamentalmente el de la region, con miras
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a consolidar los valores espirituales y la capacidad creativa y razonadora del hombre”.
(Unellez, s.f, Vision-Mision)

Hasta el dia de hoy, y mayoritariamente desde la perspectiva del progreso
regional planificado, la Unellez ha estado formando profesionales en Derecho,
Sociologia del Desarrollo, Contaduria Publica, Administracion, Economia, Ingenieria,
Educacion, Medicina Integral Comunitaria y seis oportunidades para aquellos
interesados en hacer un TSU: Pesca Continental y Piscicultura, Industria de Alimentos,
Topografia, Construccion Civil, Informatica y Agroindustrial Mencion Granos Yy
Semillas. (Unellez, s.f, Principal)

Trece han sido los rectores detréas de las gestiones ejercidas en la Unellez desde
hace 36 afios: Felipe Gomez Alvarez (1975-1981), Rafael Isidro Quevedo Camacho
(1981-1985), Humberto Jiménez Gonzales (1985-1989), Ricardo Castro (1989-1993),
Clemente Quintero Rojo (1993-1997), Osmar Buitrago (1997-2001), Solano Calles Paz
(Junio de 2001-Diciembre de 2001), Freddy Arrdez (2001-2002), Jaime Carrillo (2002-
2004), Pedro Grima (2004-2006), Antonio Pérez (2006-2008), Miguel Angel Henriquez
Marcano (2008- 2010) y Angel Emilio Deza Gavidia (2010- actualidad). (L.C. Fadul,
comunicacion personal, Marzo 26, 2011)

Aunque para el ojo desconocedor de su realidad como institucion de educacion
superior parezca una universidad como cualquier otra, desde hace diez afios la Unellez
estd sometida a una intervencion académico-administrativa por parte del Ejecutivo
Nacional. La intervencion comenz6 en el afio 2001, durante el mandato del rector
Osmar Buitrago, motivada, presuntamente, por denuncias hechas por miembros de la
comunidad universitaria sobre irregularidades administrativas internas que
desembocaron en la destitucion de Buitrago y en la apertura de investigaciones
administrativas y penales tanto a Buitrago como a su predecesor, el rector Clemente
Quintero Rojo. (A.A Diaz, comunicacion personal, Marzo, 2011)

Paralelamente, desde el afio 2008, durante la gestion del rector Miguel Angel
Henriquez Marcano, surgio la posibilidad de dividir o transformar a la universidad en el
marco de la creacion del Proyecto Alma Mater, herramienta del Primer Plan Nacional
Simon Bolivar, también llamado Primer Plan Socialista. (L.C. Fadul, comunicacion
personal, Marzo 26, 2011)
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El sustantivo dividir, acufiado por quienes se oponen a la transformacion, se
debe a que los lineamientos del Proyecto Alma Mater suponen separar a los
vicerrectorados de la Unellez en Cojedes, Portuguesa y Apure, VIPI, VPA y VPDR y
formar con ellos “nuevas” universidades. (“De Frente”, 2010/4/7)

Volviendo a quienes adversan la intervencion, la oposicion a la transformacion o
integracién de la Unellez no se debe Gnicamente al hecho de que se plantee dividir a la
universidad, sino a que la intervencion, mas que mostrar una mejora en el estado inicial
de la universidad, ha incrementado los problemas e irregularidades dentro del campus
(Consejo de Profesores Jubilados de Barinas, 2004/11/7), creando de ese modo
desaprobacion dentro de la comunidad universitaria, especialmente en el gremio
docente, el mismo gremio que en 2001 apoyo la destitucién del rector Osmar Buitrago
(Medina, 2001/3/17) y la suspension temporal de las elecciones universitarias, que
estaban en visperas de su realizacion. (O. Buitrago, comunicacion personal, Febrero,
2011)

Es necesario destacar que hay opiniones en desacuerdo con que lo sucedido en la
Unellez haya sido una intervencion, como lo asegura Luis Delfin Fuenmayor Toro
(comunicacion personal, Marzo, 2011), ex director de la Oficina de Planificacion del
Sector Universitario (OPSU), en concordancia con la secretaria permanente de OPSU,
Asalia Venegas (comunicacion personal, Enero, 2011) y la jefa del Departamento de
Estadistica de OPSU, Edna Alonso (comunicacion personal, Febrero 11, 2011): “Se
designaron autoridades, no hubo intervencién. Habria sido mejor una intervencion de
verdad, pero no hubo tal, lo que sucedié fue una designacion de autoridades en las
universidades donde correspondia. En la Unellez correspondia”; sin embargo, existe la
opinidn contraria, basada en la anulacién de las elecciones universitarias.

Dentro del grupo opositor, se encuentran, principalmente, la Asociacion de
Profesores de la Unellez (Apunellez), la Asociacion de Empleados de la Unellez
(Aeunellez), la Federacion de Asociaciones de Profesores de las Universidades
Venezolanas (Fapuv) y durante parte de conflicto, los rectores Osmar Buitrago y
Clemente Quintero, aparte de otros miembros de la sociedad civil barinesa.

La participacion de las partes en oposicion no ha sido coordinada, de ahi que

tengan, a través de la década de intervencion, distintos alcances y metas aparentes.

20



En el caso de Apunellez, se debe decir como informacion general que desde el
comienzo de la intervencion ha tenido dos directoras: Matilde Araujo y Alba Avilan,
quienes son sus principales voceras en la prensa regional durante el decenio interventor.
La asociacion no incluye dentro de sus agremiados a los profesores contratados o
miembros especiales del personal docente, sino solamente a los ordinarios. Actualmente
tiene, aproximadamente, setecientos miembros activos. (A.A Diaz, comunicacion
personal, Diciembre, 2010)

Las primeras actuaciones del gremio docente en el conflicto estuvieron referidas
a la defensa de sus agremiados, a la paralizacion de la universidad como forma de
protesta, a la ausencia de elecciones universitarias y a la disminucion de las horas de
clases con fines de ahorro, pero también criticaron, sobre todo durante la gestién de
Jaime Carrillo, la apertura de concursos y carreras con fines politicos y no académicos;
la presencia de estudiantes, producto de la apertura de las carreras, sin bases legales para
su grado; la contratacion y existencia de mas docentes libres que profesores de planta; y
el nombramiento de rectores no egresados de la Unellez y carentes de los requisitos
académicos y docentes necesarios. (Junta Directiva Principal de Apunellez, 2002/6/9)

Sin embargo, inicialmente Apunellez apoyé la intervencion de la gestion de
Osmar Buitrago (Medina, 2001/3/17). A diferencia de lo sucedido en la primera
intervencion, una vez anunciada la divisién de la Unellez, Apunellez mostré su
desacuerdo. (Apunellez, 2010)

Por otro lado esta Aeunellez, la Asociacién de Empleados de la Unellez. Esta
presidido por Juan de Dios Rangel desde el inicio de las intervenciones. Su
participacion en los conflictos comenz6 por la critica a la presencia de presuntos grupos
armados Yy circulos bolivarianos dentro de la universidad. Desde el principio, Aeunellez
asumio a las intervenciones como no beneficiosas para la universidad y como medida de
protesta también usé los paros. En 2003 ya se consideraba a Aeunellez como un frente
politico, pero Aeunellez insistia en que su conflicto era sindical y que se debia a las
irregularidades que las autoridades rectorales cometian en contra de los trabajadores
aeunellistas. Al igual que Apunellez, Aeunellez consideraba que eran necesarias las
elecciones universitarias para la resolucion de los conflictos. Comparativamente con

Apunellez, y con base en la muestra hemerografica recolectada, Aeunellez tiene mucha
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menos participacion en la prensa regional y la participacion conjunta con Apunellez es
escasa. (Asamblea de Trabajadores, 2003/1/19)

Con respecto a la Federacion de Asociaciones de Profesores de las
Universidades Venezolanas, Fapuv, al principio del conflicto unellista se perfilé como
una instituciéon mediadora, e igual que Apunellez y Aeunellez, consideraba que las
elecciones universitarias eran la solucion del conflicto (Faneite, 2002/10/25). Ya en
2002, Fapuv asumi6 la situacion de la Unellez y de las demas universidades
intervenidas como un conflicto. Como medida de protesta, encabez6 multiples paros
nacionales. Sus peticiones generalmente estaban dirigidas a la democratizacion de las
universidades por medio de elecciones, a la exigencia de mejoras salariales y al aumento
del presupuesto universitario (Medina, 2002/10/25). Su alcance es nacional, a diferencia
del de Apunellez y Aeunellez.

Los rectores Osmar Buitrago y Clemente Quintero iniciaron la critica a la
intervencion de la Unellez, y desde el principio consideraron que era una ‘“una estafa
contra la Unellez” (Buitrago, 2001/20/06). Gran parte de su discurso estaba dirigido a la
defensa de su reputacion como académicos, pero también a la critica de Jaime Carrillo,
Francisco “Paco” Lopez, Adan Chavez, Edgardo Ramirez y Héctor Navarro, a quien
Buitrago consideraba desesperado por impedir las elecciones en la Unellez (“La
Prensa”, 2001/4/28). Junto con Buitrago y Quintero, algunos dirigentes estudiantiles
mostraron su desacuerdo por la intervencion. Otras personalidades, como Miguel Angel
Rosales Aparicio, quien fue diputado; Andrés Eloy Camejo, ex secretario general de
Accion Democrética en Barinas; Victor Aponte, ex candidato a la alcaldia de Barinas,
también manifestaron su desacuerdo con las intervenciones.

Desde el otro lado del ring se puede afirmar que la postura pro intervencionista
es apoyada principalmente por el Gobierno, las autoridades universitarias, los docentes
libres, los sindicatos de trabajadores revolucionarios (Suntraunellez y Sintraunellez) y
parte de la comunidad estudiantil. Puede observarse una segmentacion nacida del fin de
la gestién de Jaime Carrillo: carrillistas y no carrillistas.

En palabras de Carlos Ledn (comunicacion personal, Diciembre, 2010), ex
secretario ejecutivo de la Unellez durante la gestion de Miguel Angel Henriquez
Marcano: “A favor de la integracion estan todos los grupos, gremios, equipos que estan

con el proceso revolucionario, todos”.
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Sin embargo, algunos nombres resaltan continuamente: Hugo de los Reyes
Chavez, Adan Chavez, Juan Francisco Ramirez, Francisco “Paco” Lopez y Edgardo
Ramirez. Como podra verse mas adelante, el presidente Hugo Chavez también aparece
vinculado.

Con respecto a estos protagonistas, Hugo de los Reyes Chavez, mejor conocido
como “‘el maestro Chavez”, es el padre del presidente Hugo Chavez y fungié como
gobernador de Barinas durante el principio de la intervencion.

Su hijo, Adan Chavez, es hermano del presidente Hugo Chavez y fue profesor de
la Unellez. Lo acusan de haber ideado y llevado a cabo la intervencion y la
transformacion.

En el grupo de los profesores de la Unellez también se encuentran Juan
Francisco Ramirez, quien dentro de los pasillos de la Unellez, off the record, es
reconocido por haber sido “quien saco a todos los rectores de la universidad” —seguln
pudo constatar uno de los investigadores durante el proceso de arqueo de fuentes—,
Francisco “Paco” Lopez y Edgardo Ramirez, quien fue ministro de Educacién Superior
y estudiante de la Unellez.

Con respecto a Edgardo Ramirez, durante la gestion de Clemente Quintero fue
desincorporado de la némina unellista, por lo que inicié una huelga de hambre vy litigios
que llevaron a su reincorporacion en 2001, poco después del comienzo de la
intervencion, de la cual también es culpado (O. Buitrago, comunicacion personal,
Febrero, 2011). En ese entonces, Ramirez manifestd su deseo de ser rector de la Unellez
(Medina, 2001/8/20). Posteriormente fue nombrado ministro de Educacion Superior y
anuncid la creacion de cuatro universidades socialistas en los estados llaneros: la
transformacion de la Unellez.

Dejando de lado las particularidades sobre los actores, se puede decir que la
intervencion y la transformacion han estado vinculadas principalmente con un discurso
politico congruente con la transformacién del estado venezolano al socialismo y
proveniente del Ejecutivo, como lo manifestaron Edgardo Ramirez: “Division de la
Unellez persigue autonomia socialista" (“De Frente”, 2010/11/5) y Pedro Grima, ex
rector de la Unellez: "Intervencion de la Unellez continuara porque esas son las ordenes

del presidente Hugo Chavez” (“La Prensa”, 2005/1/8). Como podré verse, existe una
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amplia participacion de la familia Chavez en la intervencion y transformacion de la
Unellez.

Sin embargo, al principio los argumentos eran distintos, mas motivados a las
fallas, faltas o carencias de las gestiones anteriores a la de Solano Calles Paz, y con
principal énfasis en las acusaciones del informe del abogado Gonzéalez, aunque desde el
principio Osmar Buitrago acuse a Adadn Chavez, Francisco “Paco” Lopez y Edgardo
Ramirez de lo sucedido.

Es necesario destacar que comparativamente con la posicion contra intervencionista,
los pro intervencionistas del estado Barinas tienen superioridad comunicacional en el
sentido de que tienen acceso a los medios institucionales de la universidad y del
Gobierno, a la prensa regional y a la prensa nacional; en cambio, los contra
intervencionistas de Barinas sOlo poseen acceso a la prensa regional. Las
comunicaciones realizadas a nivel nacional en contra del proceso de transformacion de
las universidades nacionales o de las intervenciones proceden mayoritariamente de

Fapuv o de la Universidad Central de Venezuela (UCV).
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CAPITULO III
LA GENESIS DE LA INTERVENCION DE LA UNELLEZ

La intervencion de la “universidad que siembra”, ahora “universidad del pueblo
soberano”, acabd con las expectativas de la comunidad universitaria llanera de
abandonar el estatus experimental de su Alma Mater y constituirse como una institucién
de educacion superior autbnoma. Vale acotar que la posibilidad nacié durante las
gestiones de los rectores Clemente Quintero y Osmar Buitrago, los primeros rectores
elegidos democraticamente por estudiantes y profesores de la universidad, y poseedores,
ademés, de autonomia presupuestaria y académica: la Unica diferencia con una
universidad nacional autbnoma que poseia para ese momento la Unellez, y en la que
radicaba su experimentalidad, era el hecho de que quienes ganasen el sufragio
universitario debian ser aprobados por el Ministerio de Educacién antes de comenzar su
gestion. (Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, 1993)

La repentina muerte de la democracia unellista fue aprobada por el entonces
ministro de Educacion Héctor Navarro Diaz, y justificada por el trabajo investigativo
del abogado Rafael Gonzalez Arias, quien encontrd y plasmo en un informe siete casos
irregulares sancionables cometidos, presuntamente, durante las gestiones de los rectores
Clemente Quintero y Osmar Buitrago, a saber: 1) improductividad de la Empresa Rental
Unellez; 2) malversacion de fondos entre Unellez y XEROX; 3) malversacion de fondos
entre Unellez y Hewlet-Packard (HP); 4) contratacion innecesaria durante normas de
austeridad para universidades, de 1993; 5 y 6) jubilaciones y ascensos irregulares de los
rectores Clemente Quintero y Osmar Buitrago; 7) informe de gestion inconsistente
durante los ejercicios fiscales 1998-1999. (Gonzalez 1999; cp. Fuenmayor, 2000)

De acuerdo con Gonzalez, las irregularidades generaban responsabilidades
administrativas, penales y morales contra Quintero y Buitrago basadas en los articulos
43, 113, 116, 123, de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica; 3, 4,
9,38, 41, 70 de la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico; 10 de la Ley
Organica del Trabajo; 20, 86, 89 de la Ley de Universidades; 15, 16, 20, 24, 81, 82 del
Reglamento de la Universidad Nacional Experimental de los Llanos Occidentales
“Ezequiel Zamora”; 125, 126, 129 del Reglamento de los Miembros del Personal
Académico de la Universidad Nacional Experimental de Los Llanos Occidentales
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“Ezequiel Zamora”, 24 del Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de
los Funcionarios y Empleados de la Administracion Publica Nacional. (Gonzalez, 1999;
cp. Fuenmayor, 2000)

Basicamente, las responsabilidades provienen del hecho de que, de acuerdo a
Gonzélez, el conocimiento de hechos ilicitos y su omision o realizacion, a favor de
personas naturales —en este caso funcionarios publicos del sector educativo,
especificamente autoridades— o de personas juridicas, como el caso de XEROX y HP,
y en detrimento de las instituciones publicas y del cumplimiento de las leyes organicas,
leyes comunes y reglamentos generan actos punibles. Al respecto, Luis Fuenmayor
Toro, en representacion de OPSU, y a traves de una comunicacion personal dirigida al
ministro Heéctor Navarro Diaz, asegur0, con base en las pesquisas del informe, que habia
indicios de irregularidades comprometedoras en las gestiones de Buitrago y Quintero,
por lo que debian solicitarse investigaciones ante la Contraloria General de la Republica
y abrirse procedimientos disciplinarios para determinar fehacientemente las acusaciones
contra los rectores y los miembros de sus consejos directivos. (Gonzalez, 1999; cp.
Fuenmayor, 2000)

En respuesta a las acusaciones realizadas por Gonzélez, Buitrago redacté un
informe dirigido a Navarro que contenia contraargumentos para lo que consideraba “una
conspiracion chavista” contra la universidad y contra él.

El destino del informe contraargumental, segin Buitrago, fue el olvido: “Yo
Ilevé las carpetas ante el CNU. Cuando las vieron asumieron que esa era mi defensa y
no me dejaron defenderme. Yo no pude defender mi caso, ni siquiera participar. Ellos
agarraron las carpetas y nadie ley6 eso. Esa fue mi defensa, mi derecho a la defensa”.
(O. Buitrago, comunicacion personal, Febrero, 2011).

Como critica general, en su informe, Buitrago arguydé que el trabajo
interpretativo no fue realizado por Gonzéalez, sino, como lo dice el informe, por la
administradora Ismenia Motaban, quien, a juicio de Buitrago, excluydé o modificod
conscientemente datos para realizar conclusiones a su gusto. A continuacion, una

explicacion de cada punto del informe. (Unellez, 2000)
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3.1 EMPRESA RENTAL UNELLEZ
Con respecto al caso 1, sobre la improductividad de la Empresa Rental Unellez,
Buitrago indicd que aunque la empresa generaba pérdidas, no se trataba de pérdidas
continuas y que se excluyo, adrede, el hecho de que se tomaron medidas para rectificar
la situacién. Entre las acciones tomadas, estan la subcontratacion de empresas de
mantenimiento y la desincorporacién de obreros en edad no laboral, medidas que
llevaron a conflictos sindicales que fueron resueltos. Sin embargo, agrega, el
presupuesto deficiente y las necesidades de la universidad obligan a que Reunellez
trabaje con déficit y que muchas unidades se encuentren en ‘“cierre técnico”. Esta
situacion se repite con otras tareas de Reunellez, algunas con ganancias, otras con
pérdidas. (Unellez, 2000)

Es necesario indicar que Reunellez es una empresa rental de la Unellez pensada
con la intencion de ser soporte econémico, ente administrador de programas
agropecuarios, educativos y otros para cualquier institucién u organismo, y generadora

de recursos financieros universitarios. (Unellez, 2008).

3.2UNELLEZY XEROX
De acuerdo con Gonzalez las autoridades de la “universidad que siembra” malversaron
los fondos publicos porque la Unellez poseia tanto equipos de fotocopiado modernos y
adecuados a las necesidades universitarias como personal propio capacitado para su uso,
pero los equipos fueron reemplazados por otros ofrecidos por la empresa XEROX, y
cotizados de forma arbitraria. Presuntamente, el contrato establecia que los empleados
de la multinacional estaban facultados para operar sus propios equipos a cambio de mas
remuneracion econémica y en detrimento del trabajo del personal universitario; la
empresa podia contratar pélizas de seguros a cuenta de la universidad; los equipos
iniciales de la universidad serian cambiados por fotocopias basadas en la cotizacion
arbitrariamente realizada y, en caso de incumplimiento de contrato, la empresa tendria
90 dias para responder. (Gonzalez, 1999; cp. Fuenmayor, 2000)

Al respecto, Buitrago no niega la presencia de personal jubilado o incapacitado,
asegura que es el local de la universidad el que estd asegurado, que XEROX no tenia
personal propio que sustituyese al de la universidad y que todo contrato tiene escrito

que si hay alguna parte afectada en el incumplimiento del contrato, tiene que haber
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alguna forma de compensacién. Indica, ademas, que para la fecha el contrato habia sido
cancelado y la informacién se le habia dado al abogado Gonzalez. (Unellez, 2000)

3.3UNELLEZ Y HEWLET PACKARD

Una argumentacion similar utiliza Gonzélez en el caso Unellez-HP, indicando que la
universidad poseia un sistema computarizado moderno y personal interno calificado que
fue sustituido innecesariamente, por lo que el contrato es injustificado. Por otro lado,
asegura que el pago de los nuevos equipos se realiz6 en ddlares y que, en el caso de que
durante el traslado les pasase algo a los nuevos equipos, la reparacion de los dafios
corria por parte de la universidad, que le debia pagar a la arrendadora de servicios
técnicos, HP. (Gonzélez, 1999; cp. Fuenmayor, 2000)

De la carta de respuesta se obtienen los siguientes datos: el 30 de noviembre de
1983, durante la gestion del rector Rafael Isidro Quevedo, la Unellez suscribié con
Hewlet Packard un acuerdo de cooperacion y asistencia tecnolégica: basicamente se
trataba de la compra de equipos, que al llegar al periodo de obsolescencia o al resultar
dafados o disfuncionales, debian ser cambiados por otros mas modernos o funcionales
por Hewlet Packard (HP). (Unellez, 2000)

Entre 1997 y 1998 se realizaron estudios sobre las necesidades tecnoldgicas de
la universidad y se determind que era necesario reemplazar los equipos —que tenian
mas de 10 afios de antigliedad—, por lo que se suscribid un contrato de arrendamiento
con sustitucion tecnologica. (Unellez, 2000)

¢Cudles eran las carencias de la universidad de acuerdo a Buitrago? La
administracion central no tenia ni redes de transmision de datos ni servidor. Aparte,
tenia muy pocas computadoras. El centro de informatica de la Unellez no tenia
capacidad para ampliar los servicios de redes, internet ni desarrollo de sistemas.
Tampoco poseia servidor web ni equipo central. Finalmente, dado el crecimiento de la
matricula de estudiantes y profesores, las computadoras adquiridas en 1983 eran
incapaces de soportar la demanda de usuarios de 1997. Estas carencias fueron
certificadas también por HP. (Unellez, 2000)

El 26 de febrero de 1998, Buitrago realiza un contrato con HP por el
arrendamiento de 242 equipos, algunos sustituirian a los antiguos, otros serian nuevos.
(Unellez, 2000)

28



Con respecto al pago en ddélares y la necesidad de personal de HP para el
servicio técnico, Buitrago indica que la clausula séptima del contrato indicaba que podia
ser cancelada en bolivares, y la décima tercera, que HP proveeria gratuitamente el
servicio técnico necesario. Buitrago asegura que el personal de la universidad seguia

realizando sus labores. (Unellez, 2000)

3.4 VIOLACION DE NORMAS DE AUSTERIDAD

Con respecto a la violacién de las normas de austeridad para las universidades
nacionales, el informe del abogado Gonzélez indica que las normas fueron dictadas en
1993 vy ratificadas en 1994. Aunque las normas prohibieron a las universidades
nacionales la creacion de nuevas plazas de empleo administrativo, la Unellez contratd
en 1994 a 100 personas para personal administrativo y obvid el cuestionamiento hecho
ante la contraloria interna de la universidad realizado por los profesores Rafael
Velazquez, Francisco Lopez, Pedro Ramirez, Juan Francisco Ramirez, Gilberto Rios y
Adan Chavez. (Gonzélez, 1999; cp. Fuenmayor, 2000)

En su defensa, Buitrago esgrime que la contraloria de la universidad elevo la
consulta ante la direccion de las oficinas coordinadoras de las contralorias internas de
las universidades nacionales y obtuvo como respuesta que seria una violacién a menos
de que se justificase por necesidades de servicio y fuesen aprobados por el Consejo
Directivo de la Unellez. (Unellez, 2000)

De acuerdo con Buitrago, la contraloria no abri6 procedimientos contra el rector,
por lo que se entiende que avald tanto la contratacién como la respuesta de la direccion

de contralorias de las universidades nacionales. (Unellez, 2000)

3.5 JUBILACIONES Y ASCENSOS DE QUINTERO Y BUITRAGO

El articulo 19 de la Ley de Carrera Administrativa indica que los funcionarios publicos
tendran derecho al ascenso. El articulo 22, que tendran derecho a la jubilacion. El 33,
que les esta prohibido tener mas de una remuneracién al mismo tiempo. Sin embargo, el
articulo 5, numeral 5, indica que “los miembros del personal directivo, académico,
docente y de investigacion de las universidades nacionales” quedan exceptuados de la
aplicacion de la Ley de Carrera Administrativa. (Ley de Carrera Administrativa de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1975); cp. Unellez, 2000)
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Buitrago y Quintero se jubilaron y solicitaron el reenganche como profesores
ordinarios. Siendo profesores ordinarios jubilados, ascendieron y obtuvieron una
bonificacion extra. De acuerdo con el abogado Gonzélez, se trata de acciones ilegales.
(Gonzalez, 1999; cp. Fuenmayor, 2000)

Sanchez (1993; cp. Unellez, 2000), en representacion de la Oficina
Coordinadora de las Contralorias Internas (OCOCI), adscrita al CNU, indica que un
funcionario jubilado puede readquirir su condicion de funcionario activo, sus derechos y
deberes, uno de los cuales es al ascenso.

Con respecto a las bonificaciones, el 14 de junio de 1993, el rector Ricardo
Castro reconocid el derecho de los profesores jubilados “a una bonificaciéon mensual
adicional al monto de su jubilacion que se calculara con base en las horas semanales de
servicios que preste, multiplicadas por el 40% del salario/hora que corresponda a un
profesor ordinario, a dedicacion exclusiva, de la misma categoria” (Castro, 1993; cp.,
Unellez, 2000). Sin embargo, esa comunicacion vencia el 14 de junio de 1995. Buitrago
aduce gue sus reenganches, ascensos y bonificaciones basadas en lo dicho por Castro
(1993; cp., Unellez, 2000) y Sanchez (1993; cp. Unellez, 2000) no fueron impugnadas
durante los lapsos legales establecidos para eso, por lo que no carecen de legalidad. Por
otro lado, fueron promulgadas por el Consejo Directivo de la Unellez en las
resoluciones CD 93-1269, CD 95-538, CD 93-883 y CD 93-71-269.

Dejando de lado la argumentacion de Buitrago, es necesario decir que el
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ, 2009), en el expediente N°: AP42-N-2004-001366,
de fecha 30 de junio de 2009, sentenci6 sin lugar el recurso de nulidad interpuesto por
Quintero y Buitrago contra la decision de la Unellez de invalidar sus ascensos publicada
en la resolucién del Consejo Directivo de la Unellez CD 2004/253 (Unellez, 2004; cp.
TSJ, 2009), encabezado por el rector Jaime Carrillo, pero reconocid la validez de las
bonificaciones extra nacidas del ejercicio como profesores ordinarios luego de la
jubilacion.

La decision del TSJ estd basada en la legalidad y legitimidad del Consejo
Directivo de la Unellez para haber realizado la resolucion CD 2004/253. Sin embargo,
la gestion de ese Consejo Directivo, dirigido por el rector Jaime Carrillo, terminaria
pronto, acusada de ilegalidad, de realizacion de irregularidades académico-

administrativas y de politizacion del entorno universitario.
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3.6 INFORME DE LA GESTION ADMINISTRATIVA 1998-1999

Gonzalez (1999; cp. Fuenmayor, 2000) indica que encontrd cuatro presuntos ilicitos
administrativos, a saber, cancelacion de oOrdenes de pago sin la aprobacion de la
Contraloria Interna, negligencia e inoperatividad en el resguardo de los bienes de la
universidad y dudas tanto en control de cierre contable al 30/12/98 en un informe de
Contraloria Interna, como en informe del Programa permanente de Control de Efectivo
y Valores de 1998.

Asegura Buitrago que dos érdenes de pago fueron conformadas por la
Contraloria Delegada del Vicerrectorado, y una fue devuelta por falta de datos. Otras
fueron anuladas. Hubo 6rdenes de compra realizadas bajo el criterio de emergencia y el
resto no fueron enviadas a la contraloria debido a que se efectuaron al comienzo del afio
fiscal y el presupuesto no habia sido aprobado, pero fueron enviadas posteriormente.
(Unellez, 2000)

Con respecto a los bienes, indica que Gonzalez hall6 un teclado musical no
perteneciente a la universidad, por lo que no debia estar identificado como bien
universitario. El resto de los bienes sin identificacion se hallaban en su sitio, pero no
tenian placa de identificacion debido a que se les habian agotado o habian sido
asignados y estaban en uso. (Gonzalez, 1999; cp. Fuenmayor, 2000)

Los errores en el cierre contable los justifica Buitrago de la siguiente manera:
por fallas del sistema informatico contable de la universidad fue imposible realizar el
cierre contable a tiempo para la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna
(SUNACIC), por lo que fueron enviados posteriormente los estados financieros de la
Unellez. (Unellez, 2000)

Finalmente, Buitrago asegura que las carencias en el informe de Efectivo y
Valores se deben a que “para el momento de la revisiéon no se habian recibido en la

Tesoreria las copias originales de los depositos bancarios”. (Unellez, 2000)

3.7 LAS OTRAS VOCES EN LA INTERVENCION DE LA UNIVERSIDAD
A pesar de que se tomd la decision de destituir a Buitrago, para muchos quedaron dudas
en el proceso y sus causas. “Si habia irregularidades de verdad yo no deberia estar aqui

—comenta Buitrago (comunicacion personal, Febrero, 2011), desde su casa—, deberia
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estar preso, sinceramente. Pero el que no la debe, no la teme. Ellos querian
intervenirla”. La misma opinion posee la presidenta de la Federacion de Profesores de
las Universidades Venezolanas (Fapuv), Lourdes Ramirez de Viloria (comunicacion
personal, Enero, 2011): “La ley de universidades dice que cuando hay necesidad de
sancionar a una autoridad, a ese sefior (Osmar Buitrago), si le demostraron que estaba
haciendo mal manejo administrativo, ha debido ser sancionado con todo el peso de la
Ley y ha debido ir preso; sin embargo, los tribunales ordinarios lo exoneraron de la
culpa y el Gobierno mantuvo intervenida a la universidad”.

El seguimiento de las dudas necesariamente lleva a otras explicaciones de la
intervencion. En el caso del apoyo dado en 2001 por los agremiados de Apunellez, su ex
presidenta, Matilde Araujo (comunicacion personal, Marzo, 2011), relata que aunque
Buitrago habia cometido anomalias, también se trat0 de un interés particular del
Gobierno, de Hugo Chéavez y su hermano; de descontento gremial y posiblemente de
pactos, entre los miembros del Consejo Directivo unellista y el Gobierno, a cambio del
abandono de las sanciones penales y administrativas:

Osmar Buitrago hizo una cantidad de anomalias, imaginate que la

vicerrectora de Barinas metié a 17 parientes a trabajar con ella, y eso fue

generando malestar en la comunidad universitaria, no le rendian cuentas a

absolutamente a nadie: botaron a profesores del ala de izquierda, que solian

ser del MBR. Los profesores eran Oscar Guaitero, Freddy Arraez, Gustavo

Ferrer y Alvaro Pifieres, este Gltimo tenia cancer y lo tiraron a la calle sin

seguro médico. Nosotros pediamos piedad para él. El disgusto era tal que la

gente pedia que el Gobierno se metiera. Meterse en esa universidad era una
intencion de Chavez desde que tomo el poder, recuerda que dentro de la
universidad estaba el hermano de Chavez, Adan Chavez, quien fue profesor

de Fisica en la Unellez. (M. Araujo, comunicacion personal, Marzo, 2011)

Araujo explica, con respecto a sus sospechas sobre pactos del Consejo Directivo,
que durante el conflicto se llevd a cabo un proceso electoral de todas las
representaciones y autoridades universitarias que fue anulado luego de conocer que
habian ganado las planchas independientes sobre la plancha de Buitrago. Aunque se

solicitd ante los tribunales barineses la validacion de los resultados, el Consejo
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Directivo de la Unellez decidié omitir la decision gubernamental y propuso realizar
elecciones posteriormente:

El Consejo Directivo dijo que no, que iban a hacer otras elecciones en algin

momento que considerasen oportuno porque no habia, supuestamente,

recursos financieros en la universidad. De esa decision ech6 mano Luis

Manuel Fuenmayor, extraordinario amigo de los Chavez, y comenzé el

proceso contra la universidad. EI Consejo Directivo convocd otro proceso

electoral para elegir a las autoridades y en un consejo del CNU
suspendieron a Osmar y a su equipo por manejo inadecuado y por desacatar

las 6rdenes de un drgano jurisdiccional, dejandoles las puertas al gobierno

abiertas para entrar. (M. Araujo, comunicacién personal, Marzo, 2011)

El relato de Araujo indica que, al principio, el Gobierno habia acordado no
intervenir a la universidad con la condicién de que no se postulasen algunos candidatos
adecos y de que la comision electoral no estuviese presidida por adecos; sin embargo,
como se conoce, la universidad termind intervenida:

El proceso electoral continué con vicios, y en vista de esto, no sé qué

presion ejercid el Gobierno sobre el Consejo Directivo para que tomase una

decision historica: suspender el proceso electoral de la Unellez y entregarle

la universidad a Héctor Navarro Diaz. No recuerdo que nimero de votos

hubo pero sélo un voto fue salvado, el de Simén Bravo. Yo no sabia qué tan

bajos podian ser mis compafieros. He ido a todas las instancias, y de esto no

hay sustento, pero hay cosas que sospecho: se dice que como ellos estaban

todos suspendidos y estaban para ir a juicio, Fuenmayor, que es un zorro

viejo, les ofrecid perdonarles la causa si entregaban la universidad. Ellos
negociaron su libertad dandole la institucion al Gobierno. La entregaron
para que iniciara su absoluta destruccion, y muchos de ellos hoy en dia son
chavistas y tienen contactos con el Gobierno. Son esas historias que pasan
en este pais. Cuando tu trabajas en una institucion tanto como yo trabajé en
la Unellez, te arranca lagrimas el recordar como nos traicionaron. (M.

Araujo, comunicacion personal, Marzo, 2011)
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CAPITULO VI
LA GESTION INTERVENTORA

A una década del inicio de la intervencion en la Unellez, del paso de “la universidad que
siembra” a la “universidad del pueblo soberano”, la problematica dentro del Alma
Mater de Los Llanos parece seguir con vida, quizas mas fuerte que nunca.

Si bien desde el punto de vista de quienes se oponen a la intervenciéon y la
transformacion de la universidad existen beneficios en las gestiones posteriores al rector
Buitrago, la lista de conflictos y situaciones irregulares se ha ampliado e incluso
algunos contindan.

Entre las opiniones adversas a las gestiones interventoras de la Unellez, estan la
ineficiencia y la politizacion dentro del entorno universitario, como lo expresa el
Coordinador de la Seccional de Humanidades y miembro de la Junta Directiva de la
APUCYV, Tulio Olmos (comunicacién personal, Enero, 2011):

La Universidad Ezequiel Zamora es uno de esos ejemplos clarisimos en los
que se evidencia la improvisacion, es un caso patético en el que pareciera
que hubo, méas que nada, un pase de factura interna entre los afectos al
Gobierno. Si el objetivo hubiese sido reorganizar académicamente a la
universidad, ya lo hubiesen hecho, el tiempo ya lo han tenido.

La presidenta actual de Apunellez, Alba Avildn (comunicacion personal, Enero,
2011), asegura que incluso existid0 una materia dedicada a la “inoculacion” del
socialismo, y amplia:

La intervencion de la universidad parecia, al principio, un problema
académico o administrativo, pero en el tiempo en el que ha debido llamarse
a elecciones se transformo en una situacion politica. Alli en la universidad
no se llama a elecciones porque ellos no tienen la cantidad de personas a su
favor como para llamar a elecciones y que ganen afiliados al Gobierno, que
ganen como autoridades. Entonces, al hacer un llamado de ese tipo, después
de diez afios de intervencion, de manipulacion, de manejo incorrecto de la
universidad, llegarian a perder los puestos que estan ocupando, aunque los

estan ocupando de manera arbitraria. Ellos no llaman a elecciones porque
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eso es un problema politico. La universidad ha estado, con esta

intervencion, mas hacia lo politico que hacia lo académico.

Por otro lado, estan las quejas sobre la calidad académica, el desorden, la
inseguridad y la falta de impulso para la universidad, como lo explica Osmar Buitrago
(comunicacion personal, Febrero, 2011):

Yo creo que ellos cambiaron calidad por cantidad. La masificacién los ha

llevado a que tienen cuarenta mil estudiantes y se jactan de eso. Me sucedid

que le di la cola a un estudiante y me dijo que él habia estudiado en la

universidad en Capitanés y que un profesor le daba siete materias. Un

profesor con dos materias que se toma en cuenta su trabajo ya se ve
reventado, imaginese con siete. Por cada hora necesita dos o tres para
revision, y depende de la materia también. Preparar una hora de clase puede
tomar toda una mafana. Ese es uno de los deterioros de la universidad. Otro

es que esta creciendo sin orden: un poco de programas, variaron totalmente

la estructura de la universidad. Lo otro, se acabo la extension, la

investigacion, los postgrados... La gente que era contemporanea o que

trabajé conmigo ya estd como los soldados, contando los dias para jubilarse

de la universidad. Y el problema: estan asaltando en las aulas y eso es

nuevo, aungue suceda en otras universidades.

Avilan (comunicacion personal, Enero, 2011) reconoce la importancia de la
masificacion del estudio, pero indica, coincidiendo con Buitrago (comunicacion
personal, Febrero, 2011), que la apertura irresponsable de la universidad causé
desmejora debido a que si bien entraron mas estudiantes, jamas se construyd espacio
fisico nuevo para albergarlos sin poner en riesgo los resultados de las actividades
docentes:

En las aulas, segin nuestra acta convenio, no debe haber mas de 50

alumnos, y a veces hay entre 80 y 90 muchachos, y con la cantidad de

estudiantes que atiende un profesor no puede tener la misma
retroalimentacion para recibir un proceso de aprendizaje de calidad. Eso en
cuanto a la academia, pero en infraestructura, el s6lo hecho de que no se
haya construido ni un aula nueva, en diez afios, pero que se haya

quintuplicado la matricula, habla muy mal de estos interventores. No se ha
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construido nada. Estas autoridades, en este periodo, han remozado algunos
aspectos: han cambiado un poco las I&minas de los techos, han pintado los
pasillos, han limpiado los pisos, han aseado un poco los bafios pero, en
términos generales, se ha descuidado la infraestructura durante estos diez
afios de la intervencion. Quiza antes de que intervinieran hubiese fallas,
pero es que ya han pasado diez afios, estas autoridades tendrian... creo que

han hecho evaluaciones pero hay unos resultados negativos que la

comunidad universitaria desconoce.

En rechazo de lo indicado por Avilan, Buitrago y Olmos también se alzan voces.
En respuesta a los comentarios de Avilan sobre la ausencia de elecciones, Luis Acufia
(comunicacion personal, Febrero, 2011), ex ministro de Educacion Superior y actual
diputado ante la Asamblea Nacional, explica su punto de vista:

A veces, dentro de las crisis de las propias instituciones, no conviene. Una

eleccién en la Unellez no es una eleccion por el mejor rector, es una

eleccion por el que representa al que estd con uno o al que esta con otro.

No importa a quién coloques de rector. Yo creo que la Unellez ha sido una

de las universidades con mayores complicaciones para poder presentarse

ante la sociedad que representa en sus cuatro sedes, Portuguesa, Cojedes,

Barinas y Apure, como una universidad que le dé respuesta a la gente. La

Unellez se ha ido quedando, se fue quedando, y a pesar de que ha dado

respuestas no han sido las que la sociedad aspira.

En su opinion, los principales obstaculos para la eficiencia de las gestiones
interventoras son las multiples luchas internas de la comunidad unellista, la extension
geografica abarcada por la universidad y la voluntad politica de sus miembros, por lo
que asegura que las elecciones en la Unellez no son la solucion para los problemas, sino
la planificacion:

T4 no recompones el campus universitario con elecciones, ta no

recompones la extension de la universidad con elecciones, tu no

recompones las desviaciones que ha habido en el uso de recursos en la
universidad con elecciones, ti no recompones las fundaciones que la

universidad cre6 y que le generan tremendos conflictos por elecciones, o

sea, no por electo t0 vas a resolver eso, pudieras resolverlo con uno que no
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es electo, pudieras resolverlo con uno que es electo, pero aqui hace falta un

programa que permita resolver todos esos asuntos. (L. Acufia,

comunicacion personal, Febrero, 2011)

Desde otra perspectiva, Miguel Angel Henriquez Marcano (2004), antes de
haber sido rector, aseguraba que la Unellez poseia dentro de si, a semejanza de lo que
ocurria en el pais, una diatriba politica entre dos sectores, uno de usufructuarios de la
universidad y otro de constructores de una mejor universidad, popular, de calidad,
equitativa, justa y respetuosa de lo legal. A su juicio, los problemas de la Unellez se
debian a las decisiones tomadas por el primer sector, formado por opositores “directos”
como la Coordinadora Democratica o por opositores “furtivos”, personas que se hacian
pasar por revolucionarias para obtener beneficios:

Lo descrito hasta ahora se fundamenta en el hecho que la UNELLEZ ha

sido asaltada en los Ultimos seis meses, por un minusculo sector que bajo el

manto de la revolucion bolivariana se han sumido en la poca planificacion,

en la improvisacion y en el irrespeto a las normas, leyes y la propia

Constitucion. Ello se denota cuando observamos el dudoso ingreso de

bachilleres a nuestra institucién sin cumplir los requisitos preestablecidos

en el Consejo Nacional de Universidades, con notables “preferencias”

donde el trafico de influencias es la nota mas importante para la

consecucién de un cupo; la creacion de carreras y nicleos improvisados sin
infraestructuras ni laboratorios ni bibliotecas, sin la debida aprobacion del

CNU lo cual refleja el desespero por mostrar productos de una buena

gestion al Gobierno Nacional pero que, al contrario, muestra la

improvisacion y la ineptitud manifiesta; la designacion como Jefes de

Programas (equivalentes a decanos) a personas sin ser profesores de carrera

universitaria, irrespetando asi la Ley de Universidades; y lo mas triste, la

contratacion de personal docente de pocos meritos académicos sin ningun

tipo de concursos o con concursos de dudosa legalidad donde se pisotea la

Constitucion Nacional.

Por otro lado, el ex secretario ejecutivo de la Unellez durante la gestion del
rector Miguel Angel Henriquez, Carlos Ledn (comunicacion personal, Diciembre,

2010), sostiene que quienes hablan de disminucién de la calidad académica en la
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Unellez no tienen pruebas para asegurarlo. A su juicio, las acusaciones que se puedan
tener al respecto son males de todas las universidades del mundo, y en el caso de la
Unellez, estan justificadas en las necesidades del momento y fueron transitorias, pues al
solventarse las necesidades, se tomaron acciones correctivas:

Con respecto a la calidad académica, habria que preguntarles a las personas

que dicen que ha disminuido: ¢En qué se sustentan sus afirmaciones? Lo

que si te puedo decir es que la Unellez sigue un proceso de masificacion. La

creacion de la municipalizacion permitio el incremento de la matricula en

1000%, porque la universidad pasé de 9.000 a 80.000 estudiantes. Ahora,

como ocurre en todas las universidades, hay docentes malos y docentes

buenos. Aqui ha habido docentes malos y docentes excelentes, pero eso lo
tienen toditas las universidades. Ninguna se salva, ni las mas viejas. Tu
puedes hacer un balance, por ejemplo, de las investigaciones sobre el tema

en América Latina y te daras cuenta de que la denuncia de siempre es sobre

la calidad académica en cuanto a que hay profesores que no dan buenos

resultados. Nosotros hemos estado en una evaluacion permanente, esos

profesores que no rinden hay que cambiarlos, obligatoriamente. Como
tenemos una demanda excesiva de profesores, porque aqui los profesores de
planta son sélo 700, tenemos que tener como 3000 docentes libres. Por otro
lado, fijate lo que esta ocurriendo en Barinas: la creacion de universidades
como la UBV o la Unefa, que también masificaron, crearon ofertas
académicas, y entonces nos toco buscar profesores de donde no habia, por

lo que tuvimos que buscar personas que a veces no tenian las suficientes

credenciales, pero que eran profesionales universitarios, por lo que los

contratamos, pero esa gente que no rindi6 ya no esta dentro de la
universidad: siempre estamos evaluando y renovando al personal en la
busqueda de la calidad académica.

Por otro lado, aunque no desestima la responsabilidad de las gestiones
interventoras, Fuenmayor Toro (comunicacién personal, Marzo, 2011) opina que los
problemas de la Unellez también tienen que ver con la oposicion a la intervencion, por
un lado, por apego a una universidad mediocre y por otro, por beneficios ilegitimos

nacidos de la intervencion:
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En la Unellez estdn unas autoridades nombradas por el ministro, pero los
jefes de departamento, de unidades, de todo, son todos adecos. Los adecos
nunca habian estado tan bien. Los tipos estdn mejor ahorita que cuando
tenian rectores adecos. O sea, los adecos cobran el clientelismo y Chéavez,
en las universidades, no cobra el clientelismo, porque esos tipos no votan
por Chéavez, ninguno. Ni siquiera se controlan las universidades para el
clientelismo, se cree que porque nombraste un rector, pero no, chico, puros
adecos, y estan mejor que antes y la corrupcién continla, y siguen estando
en el suelo todas esas universidades, y se perdié la Empresa Rental de la
Unellez y se perdieron las tierras y se robaron esos reales y no pasé nada.

4.1. LOS INTERVENTORES Y SUS EJECUTORIAS
A continuacion, se presenta un recuento sobre los principales sucesos de las gestiones
interventoras de la Unellez desde 2001 hasta 2010. Se excluye la gestién del rector

Angel Deza.

4.1.1 SOLANO CALLES PAZ, EL PRIMER INTERVENTOR
Para el comienzo de la intervencion, no se habia desechado la idea de llamar a
elecciones universitarias. (“La Prensa”, 2001/5/24)

Para esa época, la universidad ya se encontraba en mal estado financiero, de
infraestructura y de reputacion como casa de estudios, de ahi que una de las primeras
declaraciones del rector Calles Paz fuese: “Desintervendré la universidad de su
deterioro académico y administrativo". (Medina, 2001/6/19)

Con ese fin, se planificaron auditorias académicas, administrativas y financieras
que llevaron a que desarrollara en julio de 2001 el Plan de Rescate de la Unellez (“De
Frente”, 2001/7/18), conocido posteriormente como Plan Diagndstico Operativo (PDO),
el cual, desde el principio supuso la base de la division, aunque no especificada: la
descentralizacion (Faneite, 2001/9/15).

La importancia de Calles radica en que, a pesar de que cumplia con su funcién

interventora, es decir, realizar auditorias que permitiesen el encaminamiento de la
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universidad dentro del deber ser, dos meses después de su toma de posesion, ya existian
rumores de que algunos profesores intentaban hacerse con el poder universitario.
(Medina, 2001/9/18)

Por otro lado, para Octubre de 2001, se haria explicito el matiz politico dentro de
la Unellez, reflejo de la situacion nacional: o se esta con la revolucion o se esta contra la
revolucion, o la universidad esta al servicio de la revolucion o no lo esta (Tamy,
2001/10/7). lgualmente, iniciaria el enfrentamiento estudiantil y profesoral en contra de
la intervencidn, pues para noviembre ya se habian cumplido los seis meses necesarios
normales para llamar a elecciones: “Dirigentes estudiantiles rechazan intervencion del
gobierno”. (Rico, 2001/10/21)

Las denuncias sobre luchas de poder fueron confirmadas por Luis Fuenmayor
Toro, quien explica con base en desacuerdos surgidos durante la gestion de Solano
Calles Paz:

Tuvimos una reunion con Adan Chavez. Estdbamos el rector, Navarro,

Adan Chavez y yo. Navarro introduce la reunion y se va, me deja a mi con

la torta. Pero yo lo manejé y lleg6 un momento en el que Solano dijo: “Pero

un momentico, yo soy el rector, a mi no me pueden manejar asi”. Querian

que hiciera esto o aquello, que fuese un mandadero, pero él decia: “Pero no,

un momento, yo soy el rector”. Bueno, Adan Chéavez se puso furioso y yo

lo bajé y le dije: “Mira, vale, ti no te puedes estar encargando de la Unellez

y de la Secretaria de la Presidencia. ¢ T4 quieres a la Unellez? Vamos a

hablar con el ministro Navarro para que te nombre rector a ti, pues, y ta te

encargas de la Unellez, est4 bien. Ahora, si no es asi, déjanos a nosotros
encargarnos de la Unellez. ;Tienes alguna queja? Me llamas a mi, para
averiguar, y yo hablo con el rector y ya estd”. Adan dijo: “Bueno, esta
bien”, pero qué va, la vaina siguié y sigui6 hasta que Navarro cometi6 el
error de destituir a Solano Calles por eso, porque Adan Chavez no lo
aceptaba, porque Adan Chavez es de Barinas y era profesor de esa
universidad y era Secretario de la Presidencia y era jefe del MVR, era
hermano del Presidente, por eso. (L. Fuenmayor, comunicacion personal,
Marzo, 2011)
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Por otro lado, durante la gestion de Calles Paz se inici6 un nuevo conflicto que
no se resolveria hasta 2009: los trabajadores del Comedor Unellez, la dependencia
encargada de proveer asistencia alimentaria a la universidad, se encontraba en querellas
desde octubre de 2001 (“De Frente”, 2001/10/29). En esa época iniciaron un paro, y en
noviembre de ese mismo afo, el rector Solano Calles Paz “puso en servicio las
instalaciones reacondicionadas del comedor universitario” (“La Prensa”, 2001/11/20),
por lo que el conflicto se detuvo, pero un afio después, los trabajadores reiniciaron el
paro (“De Frente”, 2002/5/26). Durante la gestion del rector Jaime Carrillo se
constituyeron en una cooperativa, pero sus problemas no terminaron (“La Prensa”,
2003/1/28). Seis afios después del inicio de su conflicto, durante el mandato del rector
Antonio Pérez, solicitaron ayuda del presidente Chavez para que los incorporasen a la
nomina de la Unellez (“De Frente”, 2007/10/20), pues afirmaban que tenian mas de
“veinticinco afios de servicio” (“De Frente”, 2007/11/14). En 2008 los trabajadores
fueron incorporados a la némina de la universidad, por lo que el conflicto laboral se
detuvo (Rodriguez, 2008/5/3), pero en 2009 la empresa encargada del comedor
incumplid con su contrato, por lo que fue sustituida por licitacion publica (“De Frente”,
2009/5/6). Para 2009 la Unellez afirmaba que el comedor habia mejorado notablemente
y que atendia a mas de 5000 estudiantes (“Archivo Hemerografico de Apunellez”,

2009/11/23).

4.1.2 FREDDY ARRAEZ: EL SEMESTRE ESPECIAL

Freddy Arrdez fue el sucesor del rector Solano Calles Paz. Su llegada al poder, a
diferencia de todos los demas rectores, fue a través de los tribunales (“De Frente”,
2002/01/08). No entré ileso: la salida apresurada de Calles Paz hizo que algunos
profesores y funcionarios de la universidad lo desconociesen como rector (Prensa
Unellez, 2002/01/08).

Como criticas generales del gremio docente unellista, figura que Arréez les
prohibié a los jubilados trabajar como docentes, elaboré documentos con grupos
pequerfios, sin la participacion plenaria de toda la comunidad universitaria, credé un
“minisemestre”, planteé la modificacion de la universidad a un modelo matricial y

redujo las horas de clase de 50 a 40 minutos. A su favor, Apunellez indica que es el
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unico equipo rectoral interventor constituido por miembros de la Unellez. (L.C. Fadul,
comunicacion personal, Marzo 26, 2011)

Los problemas generalizados con el gremio docente y los estudiantes
comenzaron con la aprobacion del ‘“semestre especial” de ocho semanas, o
“minisemestre” (Apunellez, 2002/5/29). Aunque una parte del estudiantado lo apoyaba
(“De Frente”, 2002/06/02), otra parte de la comunidad universitaria lo rechazaba por
considerarlo una afrenta a la calidad universitaria. Apunellez acordd paralizar las
actividades docentes (Apunellez, 2002/05/29), y aunque el Consejo Legislativo
Regional del Estado Barinas (CLREB) rechaz6 la implementacion del “semestre
especial” (“La Prensa”, 2002/06/15), las opiniones adversas fueron omitidas por el

rector Arraez (“La Prensa”, 2002/06/18).

4.1.3 JAIME CARRILLO: ANOMALIAS ACADEMICO ADMINISTRATIVAS
Jaime Carrillo fue el noveno rector de la Unellez, el tercer interventor. A juicio de los
miembros de Apunellez, la Unica ventaja de su gestion fue la inclusion de estudiantes
dentro de la universidad; sin embargo, indican que fue desmesurada, pues las aulas
podian llegar a tener 90 alumnos por seccion. De acuerdo a Luis Fuenmayor Toro,
Carrillo marcd el inicio de la crisis de la Unellez. (L.C. Fadul, comunicacion personal,
Marzo 26, 2011)

Por otro lado, el gremio denuncia en su contra que realizdé concursos docentes
irregulares, cre6 y mantuvo 14 carreras sin la aprobacion del CNU, incorpor6 a la
Mision Sucre a la universidad sin planificacion, retuvo el dinero de las cajas de ahorro y
el IPP de Apunellez, suspendid los servicios médicos internos, contratdé docentes libres
sin credenciales suficientes para ejercer, cerr0 convenios de doctorados; irrespeto,
maltratd y vejo al personal universitario; elimin6 el acta convenio de los profesores;
permitid la entrada de una cooperativa de seguridad con miembros delincuentes y
suspendio tanto los pagos por clasificacion académica y ascensos, como la posibilidad
de ascender. (L.C. Fadul, comunicacion personal, Marzo 26, 2011)

La gestion de Carrillo comenzo, legalmente, el tres de octubre de 2002 (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2002), pero no fue sino hasta el ocho
de octubre que pudo sentarse en la silla rectoral. Para entrar en la universidad, tuvo que

hacerse acompafiar por los circulos bolivarianos barineses (“Tal Cual digital”,
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2001/10/08): grupos de profesores y estudiantes intentaron cerrarle el paso (“De
Frente”, 2002/10/05). Su salida fue similar, solamente que el bloqueo no fue para él,
sino para su reemplazo, Pedro Grima, y no fue realizado por los profesores y estudiantes
de antafio, sino por miembros afectos a su gestion rectoral, incluyendo autoridades
universitarias (“El Diario de los Llanos”, 2005/01/04).

El siete de noviembre de 2004, la Asociacion de Profesores Jubilados de la
Unellez denuncid que la universidad estaba siendo desmantelada mediante acciones
especificas:

Cambio de estructura académica y designacion de autoridades por simpatia

politica, tergiversacion de la planificacion académica, en el posgrado,

designacion de autoridades y profesores sin experiencia ni credenciales,

manipulacion, desconocimiento y desestimulacion de la investigacion y

extension universitaria, desarrollo profesional sesgado, centralizacion de la

gerencia en manos del rector, impericia instrumental, despidos ilegales e

inconstitucionales, incumplimientos de los acuerdos gremiales vy

federativos, incorporacion de personas extrafias a la némina del HCM,
célculos incorrectos de pasivos laborales, cancelacion de prestaciones
sociales a contratados, deterioro del campus e inseguridad. (Consejo de

Profesores Jubilados Barinas, 2004/11/07)

Denuncias similares habian sido hechas por otras organizaciones unellistas,
como la Asociacion de Profesores de la Unellez y la Asociacion de Empleados de la
Unellez.

Paralelamente, estudiantes de la Misién Sucre en Barinas aseguraban, con
respecto a sus areas de estudio y al estudio en si, que ellos acondicionaron las
instalaciones, que tuvieron que cancelar matricula, que sus docentes no tenian contrato
de trabajo, que ellos no tenian registro de estudio, que faltaban laboratorios, biblioteca,
recursos audiovisuales, laboratorio de computacion, que las aulas no tenian suficiente
capacidad, que no habia suficientes bafios, que la cancha no servia y que no habia
supervision por parte de Unellez en ese afio (Los estudiantes, profesores y comunidad
del Municipio Cruz Paredes ,2004/10/07).

Las denuncias crearon una situacion de tension dentro del chavismo que

motivaron encuentros entre carrillistas y no carrillistas o defensores de Luis Fuenmayor
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Toro, mayoritariamente estudiantes de Mision Sucre Barinas (“El Diario de los Llanos”,
2004/10/8). Las manifestaciones llegaron hasta Caracas (A. Venegas, comunicaciones
personales, Enero, 2011). Como muestra de los encuentros y del alcance que tenian
dentro de los escalafones del Gobierno Nacional, Hugo de los Reyes Chavez,
gobernador de Barinas en esa época, “gestioné” ante el ministerio de Educacion
Superior la aprobacion de las carreras creadas por Jaime Carrillo y rechazadas por el
CNU durante la gestion de Luis Fuenmayor Toro (“El Diario de los Llanos”,
2005/10/27). De acuerdo a Reyes Chavez, su gestion era necesaria debido a que se habia
desatado una “guerra sucia en la Unellez” (“El Diario de los Llanos”, 2004/10/2). Vale
destacar que s6lo CNU-OPSU tiene la potestad para aprobar carreras universitarias.

A favor de Carrillo, miembros de la comunidad estudiantil y docente
identificados con la revolucidn aseguraron que se realiz6 un golpe contra la Unellez,
protagonizado por la profesora Catherina de Lucca:

Sefior Presidente, todos aqui sabemos que los escudlidos grupos residuales

en la Unellez son dirigidos por la sefiora Catherine De Lucca, quien

obrando a la sombra se ha encargado de distorsionar y falsificar el avance

revolucionario que se impulsa en esta casa de estudios. Ella fue autoridad

en los tres intentos del proceso de transformacion y obstaculizo hasta las

minimas exigencias de los estudiantes, fraccionando los grupos de avanzada

y  contradictoriamente  consolidando los mas  atrasados Yy

contrarrevolucionarios de la universidad. Con una descarada manera de

imponer sus caprichos, ha puesto en peligro la trascendental decision del

Ejecutivo Nacional de transformar nuestra universidad y ponerla al servicio

del pueblo, como efectivamente se desarrolla bajo la gestion revolucionaria

del equipo bolivariano encabezado por el rector Carrillo. (Guerrero, et al,

2004; cp. Aguirre, 2004)

Sin embargo, debido a las denuncias, el Consejo Nacional de Universidades,
representado por el director de OPSU, Luis Fuenmayor Toro, inicié averiguaciones en
contra de la gestion carrillista el 27 de septiembre de 2004, que terminaron en la
destitucion de Carrillo por la comprobacion de las acusaciones en su contra (“La
Prensa”, 2004/11/26).

Palabras de Luis Fuenmayor Toro (2006) al respecto:
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Carrillo abri6 una serie de carreras en todos los cuatro estados llaneros que

son area de competencia de la Unellez, carreras cuyo Unico problema no era

que no habian sido aprobadas por el Consejo Nacional de Universidades

(CNU). El problema no solo era ese, era que no tenian ningun tipo de

condiciones para ser abiertas, ese fue el méas grave de los problemas.

Igualmente, hizo publico, segun Radio Nacional de Venezuela ([RNV], 2004),
que incurrié en la irregularidad de nombrar autoridades de distintos niveles sin
credenciales académicas y profesionales requeridas para ello. A esto se le une el cobro
ilegal de matricula a los estudiantes cursantes de las carreras abiertas irregularmente; el
nombramiento de docentes sin los requisitos minimos para dictar clases; hostigamiento
y persecucién de universitarios y empleados adversos a la gestion de Carrillo;
modificacion de la Unellez sin autorizacion del CNU; reduccion de la hora de clases de
60 a 40 minutos y a 12 semanas los semestres regulares.

Anecddticamente, Fuenmayor (comunicacion personal, Marzo, 2011) comenta al
respecto:

Yo me acuerdo de que, en Barrancas, en el mercado municipal

recientemente derrumbado él abri6 un ndcleo de la Unellez, aldea

universitaria de no sé qué verga (sic) de la Unellez. Habia unas piedras, un
pizarron y los estudiantes se sentaban en los escombros y unas dos, tres
sillas, ese era el nacleo universitario. Abrié ndcleos universitarios, es mas,
hasta Mérida creo que se fue, hasta el Tachira, arriba, fue que se fue
abriendo nucleos universitarios. Pero pirateria: no existian, sin profesores,

sin plata, sin control alguno, sin nada, aparte de toda una corrupcion

enorme.

De acuerdo a Luis Fuenmayor Toro (comunicacion personal, Marzo, 2011), las
medidas correctivas contra la gestion de Jaime Carrillo pudieron haberse tomado con
antelacion, pero habia miembros del Gobierno interesados en su permanencia:

A mi me llegaban los informes de lo que estaba sucediendo. Yo se los

mostré a Navarro y Navarro me decia sencillamente que eso era una

campafa contra Carrillo. Entonces me fui a Barinas y la visité, a ver si era
campafia y le traje las fotos: “Mira, aqui no hay campafia, mira, mira esto,

mira esto”. Pero Navarro lo sabia y no me habia dicho nada. Y yo se lo dije,
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que me parecia absurdo que €l supiera eso y autorizara esa conducta cuando

él sabia que quien iba a recibir las quejas después era yo y que yo iba a

tener que actuar, y de hecho, yo actué ante el CNU, Navarro saliendo, y el

CNU le levantd un expediente a Carrillo.

En comuniéon con lo denunciado por Araujo y Ramirez Viloria sobre
irregularidades en el seguimiento de las sanciones dirigidas a rectores universitarios,
Fuenmayor expone sobre lo sucedido con Carrillo:

El CNU le levanté un expediente, pero cuando vino Moncada, lo que hizo

él es que le pidié a Carrillo que renunciase y Carrillo renuncio, y cuando

renuncié Carrillo entonces no le siguieron el expediente, lo cual es

irregular, porque una vez que te levantan el expediente no importa que
renuncies, el expediente sigue. (L. Fuenmayor, comunicacion personal,

Marzo, 2011)

4.1.4 PEDRO GRIMA, LA EXPLOSION DEL CASO REUNELLEZ

Partiendo de la descripcién de Apunellez, la gestion de Pedro Grima fue un respiro de
aire limpio luego de una humareda. Aunque durante su estadia en la silla rectoral no se
[lamo a elecciones universitarias, no hubo ascensos, se retrasaron las jubilaciones, se
expulso a profesores, continud el crecimiento de matricula descontrolado y hubo fallas
en las planificaciones académicas, Pedro Grima resolvid problemas legales referentes a
la contratacion de 600 empleados de la Unellez, se percaté del endeudamiento de la
universidad, impulsé a la academia, intentd llamar a concursos universitarios,
municipalizo a la universidad por medio de la creacion de nucleos en los municipios de
los estados llaneros, criticd la ejecucion de la politica revolucionaria e inicid una
auditoria académica y administrativa de la cual todavia no se tienen resultados. (L.C.
Fadul, comunicacion personal, Marzo 26, 2011)

Por otro lado, durante su gestion fue embargada la Empresa Rental Unellez
(Reunellez), la misma que presentaba problemas de productividad durante la gestién del
rector Osmar Buitrago, lo que permite observar que después de tres afios de
intervencion todavia no habian sido resueltos todos los problemas originales de la
universidad.(“La Noticia”, 2005/1/22)
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Haciendo memoria con respecto a la empresa, se desprenden lo siguiente:
Reunellez es una empresa rental de la Unellez pensada con la intencion de ser soporte
econdémico, ente administrador de programas agropecuarios, educativos y otros para
cualquier institucion u organismo, y generadora de recursos financieros universitarios.
(Unellez, 2008).

A pesar de que la denuncia formal sobre los problemas de Reunellez fue
realizada por el abogado Gonzalez durante la gestion del rector Buitrago, sus problemas
no comenzaron con las intervenciones.

Relata Clemente Quintero, rector de la Unellez entre 1993 y 1997, sobre el
“colapso en el que se encontraba’:

Esta empresa la recibimos en medio de un conflicto laboral y sin

posibilidades econdmicas reales para avanzar en la discusion de acuerdos.

Justamente el dia de la toma de posesion de las nuevas autoridades se daba

una toma del Vicerrectorado de Planificacion y Desarrollo Social por parte

de los trabajadores de Reunellez. (Quintero, 1997)

Se puede decir que para la llegada de Pedro Grima al poder, justo cuando se
destapaba el problema entre el Seniat y Reunellez, el rector Jaime Carrillo no habia
hecho entrega de la empresa, por lo que no se pudo tomar ninguna decision inmediata
con respecto al problema de los impuestos. (“La Noticia”, 2005/02/03)

La deuda perteneciente a la Rental superaba el millardo de bolivares y la Unellez
poseia 40% de sus acciones (“El Diario de los Llanos”, 2005/02/17). La situacion
financiera de la universidad no alcanzaba para pagarla, por lo que el embargo fue
llevado a cabo (“El Diario de los Llanos”, 2005/02/18).

El quiebre de Reunellez llevo inevitablemente a que muchos trabajadores
perdiesen sus empleos, lo que generd manifestaciones, que se unieron también a las
manifestaciones del gremio docente (“De Frente”, 2007/10/26). Posteriormente, los
trabajadores del Comedor Unellez, también en conflicto, se unieron a los de Reunellez.
(“De Frente”, 2008/04/17)

Como se pudo ver anteriormente, la Rental Unellez es una compafiia anénima de
la cual es accionaria la Unellez, por lo que no es deber de la universidad la absorcion de

sus empleados. Sin embargo, en 2008, pese a los problemas financieros de la
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universidad, se acept6 la inclusion en la némina solicitada por los trabajadores de
Reunellez. (Rodriguez, 2008/05/03)

En 2009 el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) favorecio a la Unellez anulando
el embargo y la deuda contraida por Reunellez, por lo que la empresa se reactivo y

permanece activa hasta la actualidad. (De Frente, 2009/04/23)

4.1.5 ANTONIO PEREZ Y LA DESTRUCCION DEL JARDIN BOTANICO

El rector Antonio Pérez ocupé la silla rectoral desde Julio de 2006 hasta Marzo de 2008.
De acuerdo a Apunellez, no poseia credenciales suficientes para ser rector universitario,
ni siquiera pregrado. En su mochila de faltas colocan el hecho de que suspendi6 el
ascenso de un centenar de profesores, mantuvo la existencia de semestres de 12 y 14
semanas Yy 40 minutos de clases y continud con la politica de masificacion estudiantil en
detrimento de la capacidad universitaria. (L.C. Fadul, comunicacion personal, Marzo
26, 2011)

Adicionalmente, durante su gestion el jardin botanico de la Unellez sufrié un
incendio no accidental. Hasta el dia de hoy no se conocen los culpables ni los motivos.

En el febrero de 2007, el incendio arras6 con 150 hectareas de su terreno. De
acuerdo a las investigaciones, muchos de sus animales desaparecieron, fueron
asesinados o robados durante el crepitar del fuego, entre ellos 200 chigtiires. (Gonzélez,
2007/2/28)

En abril de 2007, la universidad y la fundacion decidieron que el jardin debia
contar con un cuerpo de vigilantes (“La Prensa”, 2007/4/29). En noviembre de 2008, la
Unellez aseguré que habia plantado mas de catorce mil arboles en los terrenos
quemados del jardin (Prensa Unellez, 2008/11/6). De acuerdo a Ymmer Ramirez, titular
del jardin botanico, no existian delitos ambientales en contra del jardin (“La Prensa”,
2008/11/22); sin embargo, Radl Vivas Ramirez, empleado jubilado de la Unellez y
cofundador de la Fundacion Jardin Botanico Unellez, aseguraba en 2009 que la
destruccion ocurrida en el jardin “podia ser irreversible” (“La Prensa”, 2009/4/1).

Como elemento de su gestion, vale la pena nombrar la opinion de Edgar Gomez,

vicerrector de la Unellez en 2007, quien consideraba que la intervencion habia

48



“anquilosado el desarrollo de la Unellez” (“Archivo Hemerografico de Apunellez”,
2007/11/6) y quien posteriormente se corrigio y dijo que no se trataba de la intervencion

per s€, sino del poco presupuesto (“El Diario de los Llanos”, 2007/11/14).

4.1.6 MIGUEL ANGEL HENRIQUEZ Y LOS PLANES ANONIMOS

En el recuento de sucesos realizado por Apunellez se indica que durante la gestion de
Henriquez (2008- 2010) se design6 a los funcionarios que aplicarian el Plan
Diagnostico Operativo (PDO), sucesor del Plan de Rescate de la Unellez de 2001. El 14
de marzo de 2010, Henriquez entregd al Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Superior (MPPES) el informe que contenia los resultados del diagnostico, pero jamas
facilité una copia al gremio unellista. (L.C. Fadul, comunicacién personal, Marzo 26,
2011)

El informe del PDO no fue el Unico que vio la luz durante su gestion. En el afio
2008, un informe de origen presuntamente oficialista se filtro a través de Internet. De
acuerdo al informe, y bajo el criterio de que para tener “trascendencia revolucionaria”
hay que estar de acuerdo con el presidente Hugo Chavez y pertenecer al Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV), se llegd a las siguientes conclusiones con una
muestra conformada por la cantidad absoluta de autoridades rectorales, de programas y
de servicios de la Universidad Nacional Experimental de los Llanos Occidentales
“Ezequiel Zamora”(Unellez) con sede en Barinas: 21% de la muestra decia estar a favor
del Presidente, la postura de 33% era indiferente y 46% estaba manifiestamente en
contra. Por otro lado, 41% de la comunidad estudiada formaba parte del PSUV y 59%
no. (Anénimo, 2008)

Las cifras obtenidas por el estudio, bajo el criterio de sus investigadores,
determinaron que la mayoria de las autoridades de la Unellez para ese afio no estaban
comprometidas con el proceso revolucionario, como lo dicen algunas de las debilidades
manifestadas en su estudio (Anonimo, 2008):

. Las decisiones de los actores del desarrollo de la Universidad, entiéndase rector,
vicerrectores, jefes de programas entre otros, van a estar condicionadas por lo menos en
un (79%) por personas que no estan identificadas con la Revolucion Bolivariana, en fin

la mayoria contraria prevalecera en las decisiones que sean tomada.
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. Eliminacion de todo mensaje relativo a la Revolucion Bolivariana en cualquier
ambito.
. Ausencia de participacion de las actuales autoridades en los distintos espacios
politicos de la Revolucion Bolivariana con propuestas y productos palpables.
. Miembros de los distintos niveles de autoridad en su gran mayoria con poca o
ninguna trascendencia politica en la Revolucion Bolivariana.
¢Cuales era las amenazas y los riesgos para la Unellez, segun la investigacion?
So6lo dos amenazas estaban escritas:
. Institucion de educacidn superior con posibilidad de apertura de espacios
a partidos politicos de oposicion.
. Fortalecimiento de unas autoridades que consideran que lo tecnocratico
prevalece de lo politico.
Los riesgos, por otro lado, eran los siguientes:
. Posibilidad de asumir la conduccion politica de la universidad por parte
de miembros de partidos politicos opositores o agentes individuales contrarios a
la revolucion.
. Implementacion de decisiones contrarias y subjetivas en contra a la
permanencia de personas identificadas con la Revolucién Bolivariana.
. Fomento y fortalecimiento de la democracia representativa universitaria
y no la participativa.
. La universidad convertida en un espacio para desarrollar estrategias y
acciones contrarias a la Revolucion Bolivariana.
Dados los resultados obtenidos, los investigadores sugirieron, entre otras cosas:
. Identificar y asignar responsabilidades a autoridades con un perfil
definido por voluntad y capacidad revolucionaria de comprobada trayectoria y
participacién en actividades acordes con las lineas de gobierno revolucionario,
orientando la actuacién de los designados con lineas estratégicas enmarcadas en
la Revolucion Bolivariana
. Impulsar la revision y reforma (constituyente universitaria) en los
ambitos juridicos, administrativos, organizacionales y de participacion:

estudiantes, docentes, empleados y obreros. (Andnimo, 2008)
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4.2.L.OS PROBLEMAS DE LA UNELLEZ NO SOLO SON INTERNOS

El analisis de las causas iniciales de la intervencion y del desarrollo de las gestiones
interventoras, si bien no niega la existencia de irregularidades antes de 2001, coloca en
manifiesto el nacimiento y la permanencia de otras después de la salida de Osmar
Buitrago que comienzan con la intervencion mismas: no parece injustificable la opinion
de que ha habido un manejo inadecuado de la justicia con respecto a las gestiones de
Buitrago, Quintero y Carrillo, pues, al ser la causa de la intervencion la “comprobacion”
de los delitos de las gestiones de Buitrago y Quintero, se entiende que debid existir una
aplicacion punitiva de la ley. Dado que ambos rectores estan libres de cualquier
sentencia punitiva, se entiende que no hay justificacion para la intervencion.

Adicionalmente, incluso si la intervencion estuviese justificada, su desarrollo no
ha colaborado con la disminucién de los problemas de la Unellez, sino con el aumento.
El mejor ejemplo es el rector Jaime Carrillo, a quien también se le “comprobaron”
delitos, pero aparte de ser destituido del cargo no sufrié ninguna otra pena. La falta de
condena y las denuncias de tratos a conveniencia lleva a la posibilidad de que hubiese
habido obstruccion de la justicia y alevosia o intereses distintos a los académicos detras
de la intervencion de la Unellez y su transformacion.

Aunque gran parte de las irregularidades se le pueden achacar a las gestiones
rectorales de antes y después, y a los enfrentamientos internos de naturaleza politica-
académica, otros parecen estar conectados con elementos de la politica nacional, de la
opinidén pablica y con carencias historicas: es incuestionable la presencia y el avance de
la polarizacion entre oposicion y oficialismo dentro y fuera de las aulas; existe
evidencia, también, de influencia politica externa y desvinculada de las instituciones
oficiales dedicadas al manejo de las universidades; la Unellez, como otras casas de
estudios, ha padecido carencias presupuestarias y ha apoyado o criticado elementos de
la legislacion relativa a la educacion superior como la inclusién, la equidad, la calidad y
la autonomia.

Los elementos anteriormente nombrados, incluso intervenciones, pueden verse
en otras universidades venezolanas a lo largo de la historia de la Republica, lo que lleva
a la posibilidad de que también existan razones menos particulares que tengan efecto
sobre los problemas de la Unellez, sobre los conflictos universitarios en general, de ahi

que sea necesario realizar un analisis histérico de la universidad venezolana que permita
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identificar los elementos sensibles de los conflictos entre Gobierno y universidades de

ayer y hoy.
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CAPITULO V
LA TRANSFORMACION UNIVERSITARIA

El gobierno venezolano presidido por Hugo Chavez Frias propuso al pais el debate
acerca de la denominada transformacion universitaria. EI elemento concreto que
determinaria los cambios sustanciales que viviran las casas de estudio superiores en la
Republica seria la prometida Ley de Universidades, la cual vendria a sustituir a la
vigente normativa que data del afio 1970. El gran problema es que, hasta los momentos,
no pareciera haber consenso entre los actores que promocionan los cambios que se
efectuaran en las universidades, ni en el sentido que tendrian esas revisiones, ni en los
elementos que deben ser modificados.

El destino de la educacidn superior en Venezuela se encuentra a la deriva en
medio de la confrontacion retérica que emprenden distintas personalidades del ambito
publico y de la academia. La situacion se vuelve mas conflictiva cuando, en medio de
todo, hay denuncias de que la gestién del Gobierno no ha ayudado a subsanar las
carencias que las universidades pudieran presentar, sino que las ha empeorado,
Ilevandolas hasta niveles criticos. Las voces mas alarmantes aseguran, incluso, que el
auténtico proposito del Gobierno es hacerse con el poder de administrar de forma plena
las universidades en funcion de favorecer los intereses del partido en el poder, sin
reparar en las consecuencias que eso pueda traer para la consecucion del objetivo
primordial de los institutos educativos: la formacion de los educandos.

Muchas son las preguntas que surgen a la luz de acontecimientos recientes como
la produccion de un fallido proyecto de Ley de Universidades, promovida por la saliente
Asamblea Nacional que ces6 funciones a principios de 2011 y que fue sancionada el
jueves 23 de diciembre de 2010, luego vetada por el Presidente el 4 de enero de 2011,
también es resaltante la realizacion de un Consejo Nacional de Universidades el jueves
27 de enero de 2011, en el cual participé la titular de Educacién Universitaria Yadira
Cordoba, quien, al dirigirse a la prensa, tenia detras de si un afiche promocional del
Ministerio que rezaba, repetidas veces, lo siguiente: “Educacion Universitaria Socialista
Bolivariana”. Sin profundizar mucho, se puede entender que el Gobierno ha establecido,
como el eje de su politica universitaria, el cambio, pero ¢qué tipo de cambio significa la
denominada “transformacion universitaria”?, ;qué estd mal con las universidades en la

actualidad para que necesiten ser transformadas?, ¢puede ser la transformacion
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universitaria una mejora cualitativa y cuantitativa de la educacion superior o, por el

contrario, es un proceso que acarrea graves consecuencias?

5.1 DIALOGO DE SORDOS

La actividad que relaciona al gobierno de Hugo Chéavez y las comunidades
universitarias siempre ha presentado, en muchos de sus episodios, los rasgos de una
caldeada discusion, caracterizada principalmente por lo polarizadas de las posiciones.
Para muestra, podemos ver los discursos que emanaron desde los organos del poder
publico, instituciones universitarias y medios de comunicacién en los 13 dias que
transcurrieron desde que fuera sancionada la Ley de Educacion Universitaria (LEU)
hasta el veto presidencial.

En horas de la mafiana del 23 de diciembre de 2010, la rectora de la Universidad
Central de Venezuela (UCV) hablé en un programa del canal de television privado
Globovision y definido a la Ley de Universidades como un “golpe de Estado a la
academia, a la gestion del conocimiento, al desarrollo, a la libertad, a la pluralidad”
(Garcia, 2010; cp. Globovision, 2010/12/23). Explicé que la autonomia es la
“posibilidad de que uno ingrese a una universidad, y uno con su consciencia y su
pensamiento critico se forme y se inserte bien preparado al desarrollo del pais, no al
desarrollo ni al servicio de un gobierno” (Garcia, 2010; cp. Globovision, 2010/12/23).
Implicitamente se refirié al Gobierno y a sus afectos como un sector del pais que si
quiere imponer un modelo de pensamiento Unico.

Con la ley, segun las declaraciones de la rectora, se establece un mecanismo de
control, en el que todos los poderes pasarian a un ministro, sin embargo, el propésito de
la legislacién no es, manifesté Arocha, una formula para propiciar la democracia en las
universidades, sino para someter a aquellas que no estan alineadas con el Gobierno:

Yo imagino que la Universidad Bolivariana y la Unefa amanecieron hoy

reunidos en asamblea y luchando por la igualdad de que sus autoridades

sean electas por todos, ah, no, ti pones los ojos en la Universidad Central, a

ustedes los va a elegir todo el mundo, jmagnifico!, ese no es el problema,

esa no es la discusion, esas son situaciones internas que nosotros hemos

resuelto y seguiremos resolviendo pero, ¢quién elige a las autoridades de la

Unefa?, ;quién elige a las autoridades de la Universidad Bolivariana?,
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nadie, absolutamente nadie, las designa el ministro de Educacién

Universitaria. (Garcia, 2010; cp. Globovisién, 2010/12/23)

A las 10:30 am, segun un recuento que hace el diario El Nacional, un helicoptero
de la Fuerza Armada volaba sobre los espacios de la UCV, asi como también se habian
presenciado vehiculos para la dispersion de manifestaciones con cafiones de agua,
acompafiados de més de 100 efectivos de la Guardia Nacional. Estaban dispuestos en la
entrada de la UCV que se conecta con el area de Plaza Venezuela. EI mencionado
periddico reporta en su nota que lo acontecido dejo un saldo de cuatro heridos. (EI
motivo de la marcha?, protestar en contra de la sancionada Ley de Universidades. Los
estudiantes que obstruyeron la avenida Francisco Fajardo sostenian un cartel que rezaba
“No acataremos tu ley”, asi como otros que mostraban consignas como “NO... a la
destruccion de la universidad venezolana”. Entre chorros de agua y perdigones, los
manifestantes fueron dispersados y no pudieron cumplir su cometido de llegar hasta la
sede de la Asamblea Nacional. (Moronta, 2010/12/24)

A la par de estos acontecimientos, La Universidad del Zulia (LUZ) emitié un
comunicado que fue difundido por medios nacionales donde daban a conocer su
“enérgico rechazo” a la Ley de Universidades (Universidad del Zulia, 2010; cp.
Ciudadania Estudiantil, 2010). Los puntos méas resaltantes de su posicion fueron los
siguientes:

Ausencia de consulta del proyecto de ley a los interesados directos y

legitimos. Direccion a la gestion universitaria a un Gnico proyecto

ideoldgico, socialista, contrario a la promocion del pluralismo politico
critico, asi como conceptualiza la educacién universitaria como un bien
publico, dirigido a la consolidacion de un Estado Socialista, y no como un
servicio publico dirigido al respeto a todas las corrientes de pensamiento.

Hegemonia del Estado para planificar, regular, supervisar y controlar toda

la gestidn universitaria, tergiversando la conceptualizacion y alcance real de

la autonomia universitaria, la cual le permite garantizar el cumplimiento de

postulados constitucionales como la pluralidad, el pensamiento critico, la

democracia participativa, la pertinencia social, entre mas. (La Universidad

del Zulia, 2010; cp. Ciudadania Estudiantil, 2010).
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En horas de la tarde, en una visita que realizaba a una maternidad en Vargas, el
primer mandatario acuso a los estudiantes que protestaban de ser un grupito de violentos
enceguecidos y manipulados que trataban de llevar al pais por el camino de la violencia,
y los exhorté a que permitieran que el Gobierno trabajase en paz por el pueblo.
(Moronta, 2010/12/24)

En la noche del mismo dia, el diputado del PSUV y profesor universitario
Carlos Escarra particip6 como invitado en el programa de Venezolana de Television, La
Hojilla, y en su intervencion se propuso explicar la ley y como esta no violentaba
principios constitucionales, sino que favorecia el desarrollo de una mejor educacion
superior. La ley eliminaba el “negocio universitario” que, segun el diputado, ocurria por
el manejo libre y doloso de los dineros de esas instituciones. La autonomia universitaria
se mantenia con esa propuesta de ley, entendida esta como la libertad de céatedra, y
acuso a las autoridades universitarias opuestas a la ley de violar esas libertades por
condicionar a sus estudiantes a seguir un modelo de pensamiento y no abrirse a todas las
corrientes, ademas, se ampliaba la autonomia universitaria: “Ahora vota todo el mundo,
ahora si hay democracia en la universidad”, dijo. (Escarré, 2010/12/23; cp. Venezolana
de Television, 2010/12/23)

Por otro lado, explicd que se concretaba legalmente el concepto de universidad
territorial, y eso era controversial pues les daba rango legal a las universidades creadas
por el Ejecutivo, que ahora tendrian voto en el Consejo Nacional de Universidades. El
diputado amplié este ultimo punto acusando a las autoridades de las universidades
opuestas al proyecto de ley de monopolizar el poder en el mundo universitario, y que lo
que sustituia al CNU permitiria la entrada de todos los rectores de las universidades
creadas por el Gobierno, por lo que las universidades nacionales autbnomas tendrian
que ceder el control que hasta ese momento habrian ostentado. También sefialé que para
parte de la comunidad universitaria podia parecer controversial que en el dérgano
maximo de la vida universitaria nacional participasen miembros del Poder Popular, pero
Escarra resaltd que para el Gobierno el poder popular es el original y causal de todo.
(Escarrd, 2010/12/23; cp. Venezolana de Television, 2010/12/23)

El viernes 24 de diciembre, en vispera de navidad, el ministro de Educacion
Universitaria Edgardo Ramirez declaré en VTV, en el programa Dando y Dando, que la

Ley de Universidades acabaria con “las mafias universitarias”. Ramirez explicd que en
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sus vivencias como profesor de la UCV jamas habia visto un Ilamado, por parte de las
autoridades, a conformar una asamblea estudiantil, obrera o de profesores, porque en la
medida que eso ocurra, la universidad se transforma, y eso no le conviene a quienes
tienen prerrogativas dentro de la academia. Asimismo, destaco que la cuestion de la ley
tiene once afos siendo discutida, y que los sectores revolucionarios tienen todo ese
tiempo haciendo propuestas, y que quien no ha hecho propuestas ha sido la “derecha”.
Aparte, resalté como historico el hecho de que puedan votar empleados y obreros para
la eleccion de autoridades universitarias, cosa que jamas habia ocurrido en la historia de
la Republica, asi como también hizo hincapié en la eliminacion de la prueba interna,
pues con eso se estaba derrotando la politica de mercantilizacion, ademés de que se
combatian desviaciones que ocurren en las universidades, que impiden el ingreso de
estudiantes que, incluso, son nominados a traves de la prueba. EI ministro manifesté que
la ley lo que perseguia “es fortalecer la academia, la investigacion, que es la creacion
intelectual, la integracion social con las comunidades, bajo una perspectiva, pues, de
pais, de satisfacer las necesidades de la gran poblacion venezolana”. (Ramirez,
2010/12/24; cp. Venezolana de Television, 2010/12/24)

La fiesta decembrina no apag6 los animos de las personas que se manifestaban a
favor y en contra de la Ley de Universidades y el dia 26, fecha en la que los medios
impresos reanudan sus publicaciones detenidas el dia anterior, el rector de la UCAB,
José Virtuoso, pudo ver en El Nacional sus declaraciones dirigidas a la opinion publica
respecto a la ley: “Creo que es una auténtica aberracién. Prescinde de toda la
institucionalidad universitaria existente en el pais”. En sus consideraciones, puntualizé
que con la ley se elimina “totalmente la autonomia universitaria, y la universidad pasa a
ser una institucion totalmente dependiente del Ejecutivo, pero sobre todo prescinde del
concepto educativo. Deja de ser una institucion para el conocimiento, la investigacion y
para la profesionalizacién”. (Virtuoso, 2010; cp. Morales, 2010)

El lunes 27 la Asociacion Venezolana de Derecho Constitucional hizo una
comunicacion publica que, entre sus puntos, hablaba acerca de la Ley de Universidades:
"En la Ley de Educacién Universitaria las universidades son degradadas a la condicion
de centros de adoctrinamiento, bajo el yugo del Socialismo del siglo XXI y del
Ministerio con competencia en materia de Educacion Universitaria” (2010), y, frente a

esas medidas, los firmantes del documento llamaron los miembros de la comunidad
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universitaria y a la sociedad en general a actuar segin la Constitucion para preservar la
institucionalidad democratica y la autonomia universitaria. EI comunicado tuvo difusion
en medios nacionales. (Asociacion Venezolana de Derecho Constitucional, 2010; cp.
“El Universal”, 2010/12/27)

En horas de la mafiana del 28 de diciembre, el pais pudo ver, a través de
Globovision, a Victor Ruz, dirigente estudiantil del alma mater zuliana, declarar lo
siguiente:

Esto, principalmente, es una respuesta ante los atropellos que vemos de

parte de Hugo Chéavez, y que hoy el movimiento estudiantil le esta diciendo

que nos volveremos a ver la cara al igual que el 2007. Tendra un

movimiento estudiantil activo en el 2011, defendiendo no solo la autonomia

sino defendiendo la Constitucion. Asimismo, hemos decidido hoy, en

reunion con todos los miembros de la Federacion de Centros Universitarios,

y representantes de cada uno se los centros de estudiantes de esta

universidad, asimismo, con la visita del presidente del Centro de

Estudiantes de Medicina y de Derecho de la UCV, donde estamos

acordando actividades que seran en conjunto, actividades que seran

nacionales donde se conformara el Frente de Estudiantes por la

Constitucion. Asimismo, haciendo el llamado a la gran marcha a partir del

dia 13, y pidiendo, exhortando, a cada uno de los presidentes de

Federaciones de Centros de Estudiantes, de las autoridades de las distintas

universidades de Venezuela, a que nos aboquemos, y que el mismo dia 13

salgamos todos a marchar y que se vea la contundencia del movimiento

estudiantil, de la comunidad universitaria, en rechazo a lo que ha sido la
imposicion y los atropellos de un gobierno que nos quiere llenar de

desesperanza. (Ruz, 2010/12/28; cp. Globovision, 2010/12/28)

En respuesta a todas las reacciones que la LEU habia generado hasta el
momento, la diputada por el PSUV, Maria de Queipo, declar6 a medios como la
Agencia Venezolana de Noticias, Radio Nacional de Venezuela y Asamblea Nacional
TV, todos en poder del Estado, para defender la promulgacion de la ley. Sus
declaraciones fueron difundidas en los mencionados medios el dia 28, y en ellas la

legisladora argumentd la necesidad de no ver la LEU como algo aislado del sistema

58



educativo que le sirve de base al nuevo modelo social de derecho y de justicia plasmado
en la Constitucion. La propuesta normativa, afirmo, se basa en la articulacion de la
educacion superior con la educacion bésica, y asi formar un todo que es el Sistema
Educativo Nacional. Ella asegur6 que se estan abriendo senderos inéditos con la
propuesta de instituciones universitarias de gestion popular, por lo que se diversifica la
educacion para que sea realmente democratica, para todos los venezolanos. (De Queipo,
2010; cp. Radio Nacional de Venezuela, 2010)

Yo creo que el debate que estan dando algunos sectores es mas bien

econémico, no quieren presentar cuentas claras, no quieren redefinir las

reglas del juego, que hay que redefinir en momentos en los que nosotros
estamos afianzando la autonomia universitaria. (De Queipo, 2010; cp.

Radio Nacional de Venezuela, 2010)

Otro dia méas paso, y quienes revisaron el sitio web de YVKE Mundial desde
tempranas horas de la mafiana pudieron ver la publicacion de un articulo titulado “Ley
de Educacion Universitaria reivindica la democratizacion de la educacion”. En él, se
recoge el testimonio de Geomar Morillo, un profesor de la Universidad de Carabobo
(UC), quien sefalo sobre la LEU:

Legitima y consagra los articulos correspondientes a la Constitucion

Bolivariana, referente a la materia de educacion. Estos articulos van desde

el 98 hasta el 112, con lo que se termina de legitimar lo que la Ley

Organica de Educacién aprobada establece que son los principios y valores

en materia educativa. Es decir, esta ley lo que hace es reivindicar,

claramente, la democratizacion de nuestra educacion en todos los niveles,

desde el nivel mas bajo hasta el pregrado. (Morillo, 2010; cp. YVKE

Mundial Radio, 2010)

En horas de la noche del dia 29 el pais pudo presenciar como en el canal del
Estado, VTV, la periodista Vanessa Davies condujo un debate que contrastaba las
opiniones de estudiantes de distintas areas de la academia: a su programa Contragolpe
fueron invitados estudiantes que favorecian la LEU como lo son Vicente Moronta y
Kristel Velasquez, ambos de la Escuela de Historia de la UCV, y estudiantes que
criticaban la LEU, como lo son Roderick Navarro, de la Escuela de Estudios Politicos, y

Gabriel Dominguez, estudiante de Derecho, ambos de la UCV. Si bien es cierto que
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ninguno de los estudiantes hablaba en nombre de alguna institucion, bien sirvieron para
dejar en claro las diferentes visiones que se manejaban en las circulos de estudiantes
respecto a la normativa.

Dentro de un formato de intervenciones de un minuto y medio, la primera
oportunidad de hablar le correspondié a Navarro:

Del tema de la Ley de Universidades pasa porque es una ley que no fue

consultada desde la Asamblea Nacional con los actores universitarios, en

este caso, digamos, los representantes estudiantiles que fueron

legitimamente electos producto de los estudiantes, asi como también los

gremios de los profesores, asi como también los sindicatos de los
trabajadores y los empleados de nuestras universidades y, por supuesto, las
autoridades universitarias. (Navarro, 2010/12/29; cp. Venezolana de

Television, 2010/12/29)

Aparte de referirla como una legislacion inconsulta, la calificé como sesgada
pues planteaba que la universidad tenia que estar en el marco del socialismo, y ademas
de ser un “bochinche infame de sumisién” (Navarro, 2010/12/29; cp. Venezolana de
Television, 2010/12/29). Velasquez le siguid, y dio su apoyo a la LEU sefialandola
como un avance pues superaba la estructura caduca en la que se encuentran las
universidades, ademas de que desmintié el alegato de que no hubiera habido discusiones
publicas acerca de la LEU: asegur6 que a lo largo del afio que estaba por terminar, la
AN recibid propuestas generadas por un proceso constituyente popular universitario, en
el que se hicieron movilizaciones para desarrollar ideas en torno a la creacion de la
LEU. (Velasquez, 2010/12/29; cp. Venezolana de Television, 2010/12/29)

Las disonancias entre los debatientes continuaron en otros tdpicos: al
mencionarse el tema de la autonomia, Dominguez resaltaba que las instancias de
gobierno y de cogobierno se anulaban en la nueva Ley de Universidades, pues esos
poderes pasaban al ministro del sector asi como a 6rganos del Poder Popular, los cuales
no existen en la Constituciéon y, por lo tanto, la LEU no estaba acorde a derecho
(Dominguez, 2010/12/29; cp. Venezolana de Televisién, 2010/12/29); Moronta se
declard a favor del concepto de autonomia expresado en la ley pues el mismo, segun su
parecer, consagraba las conquistas de la Revolucion Bolivariana: la libertad de catedra,

la posibilidad de generar nuevos paradigmas académicos en las universidades
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sostenidos en la pertinencia social. Todos estos factores significaban para Moronta un
valor que se le daba al concepto de autonomia universitaria en la LEU, los cuales son
valores que eran vulnerados por “las nefastas autoridades universitarias”. (Moronta,
2010/12/29; cp. Venezolana de Television, 2010/12/29)

Velazquez prosiguié argumentando la necesidad de que se diera esta nueva ley:
la solucion de una “gran crisis del sistema universitario” venia dada con la LEU, la cual
permitia de forma novedosa el voto de miembros de la comunidad universitaria
(obreros, empleados, profesores), hacia méas justa la situacion presupuestaria de las
universidades, y permitia la inclusion de grandes mayorias nacionales que eran
lesionadas en su derecho a recibir una educacion publica y gratuita. (Velasquez,
2010/12/29; cp. Venezolana de Television, 2010/12/29)

Las actividades de protesta no se detuvieron por la llegada inminente del afio
2011. “Faltan diez para las doce. Queremos darles la més cordial bienvenida en nombre
de las autoridades universitarias”, dijo la rectora de la UCV en el marco de una reunién
que se realizé en su institucion para recibir el afio nuevo. En la Plaza del Rectorado
manifesto sus deseos de que el acto convocado sirviese para que el pais demdcrata, “que
es inmenso, que es mayoria”, supiera que siempre se acataria el articulo 109 de la
Constitucion, en donde la autonomia universitaria tiene rango constitucional (Arocha,
2010/12/31; cp. ekatonekvaem, 2010). Le siguieron sendas declaraciones del presidente
de la Asociacion de Profesores de la UCV (Apucv), Victor Marquez, y de Diego
Scharifker, presidente del FCU: Marquez leyé un documento donde acusaban la
aprobacion “precipitada e inconsulta”, por parte de la Asamblea Nacional, de un
conjunto de leyes que tienen el propdsito comun de imponer a la sociedad un proyecto
politico que no estd enmarcado en la Constitucion y, particularmente la LEU, segun el
profesor, “parece concebido para extinguir el sistema universitario venezolano”
(Marquez, 2010/12/31; cp. ekatonekvaem, 2010); el dirigente estudiantil tuvo la dltima
palabra y jur6é ante la patria que, en el afio siguiente, continuarian con la lucha en
defensa de las instituciones universitarias (Scharifker, 2010/12/31; cp. ekatonekvaem,
2010) . Los alli congregados respondieron en coro: “Viva la U, viva la u, viva la
universidad; fuera la bo, fuera la bo, fuera la bota militar”. Tras el conteo regresivo, que
estuvo acomparfiado de las doce campanadas del reloj de la UCV, los presentes se

desearon un feliz afio nuevo. (ekatonekvaem, 2010)
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Los primeros dias del 2011 se vivieron con la prevision de que la LEU seria
promulgada en cualquier momento y en los medios el tema seguia manteniendo su
importancia: El Universal publicé en su web dos notas, una de ellas resefiando el evento
de la noche del 31 titulada “Respeto a la autonomia fue peticion para 2011 en la UCV”,
y otra, un analisis escrito por Luis Fuenmayor Toro, ex director de OPSU, titulada “Ley
de Universidades otorga 76 competencias al ministro”. El articulo de Fuenmayor sefala
que la formacién del ciudadano no es el objetivo de la ley, en tanto al Gobierno le
favorece tener ciudadanos “ignorantes y facilmente manipulables”, que el ministro
ahora tendria a su mando todo el sistema universitario y que la eleccién de autoridades
por parte de obreros y empleados era un error garrafal. (Fuenmayor, 2011/1/2; cp. “El
Universal”, 2011/1/2)

El 3 de enero el Consejo Universitario de la Universidad de los Andes (ULA) se
dirigi6 al pais con un documento emanado de una sesion extraordinaria de discusion en
la que participaron miembros de las distintas &reas de esa alma mater. En razon de que
la LEU, segun el documento, suprimia el principio de autonomia universitaria, estaba
hecha para formar “subordinados” y no individuos criticos, violaba la libertad de
pensamiento al obligar la formacion de personas dentro de la idea de un modelo de pais
socialista y articulaba la injerencia del Gobierno en la vida universitaria a través de los
organismos del Poder Popular los cuales dependian del Ejecutivo, se acordd el rechazo
categérico a la LEU y la solicitud urgente al Presidente de la Republica de que
devolviera la normativa a la Asamblea Nacional para que se diera una nueva discusion.
(Universidad de los Andes, 2010/1/3; cp. Foto Noticias, 2011/1/3)

También se pronuncid el vicerrector de la Universidad de Carabobo, José Angel
Ferreira, quien declar6 a los medios sobre la LEU: “No solamente es inconstitucional
sino que no produce ningdn grado de avance en las universidades venezolanas y por el
contrario las convierte en liceos grandes”. (Ferreira, 2011; cp. “El Universal”, 2011/1/4)

El 4 de enero de 2011 Hugo Chéavez veto el proyecto de Ley de Universidades.
En una reunion con sus ministros, transmitida en vivo por Venezolana de Television, el
Presidente de la Republica dijo que el asunto universitario debia ser discutido con la
“mas amplia libertad, tanto en las corrientes de oposicidon politica, como las corrientes
revolucionarias, los intelectuales, los libre pensadores”. Saco un grafico y mostrd cifras

que, segun el primer mandatario, daban testimonio de que Venezuela era el segundo
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pais en América Latina, y el quinto en el mundo, en cuanto a matricula universitaria.
(Hugo Chéavez, 2011/1/4; cp. Venezolana de Television, 2010/1/4). Chévez amplid
sobre el tema:

Esto era Venezuela en 1990, 1998, la matricula de educacion universitaria,

y miren el salto al 2008 y 2009, eh, bueno, practicamente, siete por tres,

veintiuno, se ha triplicado la matricula universitaria, los planes de becas, las

nuevas carreras y programas, la creacion de nuevas universidades. Aqui se
estaba privatizando. Si algo es contrario a la autonomia universitaria es la
privatizacion de las universidades, donde hay unas familias que son duefias

de la universidad, o unos sefiorones duefios que imponen su criterio. (Hugo

Chavez, 2011/1/4; cp. Venezolana de Televisidn, 2010/1/4)

Seguidamente ratificO su decision de vetar el proyecto de ley alegando la
necesidad de un debate nacional, “para darle al pais verdaderas instituciones que sean
absolutamente legitimas, democraticas, y que estén exactamente contenidas en el texto
constitucional que nos dio el constituyente maravilloso de 1999”. (Hugo Chavez,
2010/1/4; cp. Venezolana de Television, 2011/1/4)

Varias son las conclusiones a las que se pueden llegar a raiz del episodio que
significo este proyecto de Ley de Universidades. El balance de los estados de opinion
permite, primero, reparar en la existencia de posturas irreconciliables en la discusion del
asunto universitario que se relacionan directamente con la tendencia de apoyo u
oposicion al Gobierno Nacional. La politizacion de la universidad en detrimento del
didlogo productivo pudiera parecer una conclusién aventurada, pero no es una tesis que
deba desestimarse. Si se hace resumen e interpretacion de las posturas que se tomaron
desde los grupos que participaron, se puede determinar lo siguiente:

e Las muestras de rechazo que se dieron con mas contundencia se originaron
desde las autoridades de las que podrian denominarse universidades autbnomas
historicas (Universidad Central de Venezuela, Universidad de los Andes,
Universidad de Carabobo, La Universidad del Zulia).

e Los discursos de apoyo con mayor fuerza y difusion vinieron de autoridades
gubernamentales tanto del ramo ejecutivo como legislativo.

e Las disertaciones que llegaron a oidos de la opinion pablica diferian

radicalmente en sus posturas: para los que favorecian la LEU, la misma
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significaba una ampliacion de la autonomia de las casas de estudio, un
reforzamiento de la democracia universitaria y una solucion para las
necesidades educativas y de formacidén que se originaban de una crisis del
sistema de educacidn superior que se encuentra anclado en viejos modelos. Sus
detractores alegaron la eliminacion de la autonomia universitaria, la imposicion
doctrinaria de un modelo de pensamiento, la injerencia perniciosa del Estado en
la vida universitaria y la pérdida del valor académico de la formacién para
convertir a las casas de estudio superior en centros de adoctrinamiento, ademas
de lo inconsulto de la normativa con los actores relacionados y Ilo
inconstitucional de la LEU por todos los puntos anteriores.

e El apoyo a la LEU abanderaba la idea de la democracia universitaria a través del
voto de todos los miembros de la universidad en materia de eleccion de
autoridades, la ampliacion del acceso a la universidad para todo el pueblo (sin
restricciones) y la vinculacién establecida entre las universidades y el Poder
Popular como representacion de ese pueblo. Asimismo, se acusaba al modelo
universitario vigente de permitir la formacion de grupos de poder académicos
que manipulan el mundo de la educacién superior a su antojo, persiguiendo
beneficios econdmicos, y de espaldas a la comunidad a la que se deben, asi
como también de impedir el desarrollo educativo de la nacién en razén de
intereses personales. La LEU vendria a acabar con eso. Las autoridades
universitarias de las casas auténomas sefialaron que la normativa era, en
realidad, un mecanismo de de sometimiento que se daba por el interés politico

de controlar a una mayoria democréatica que no comparte la linea del Gobierno.

El problema, entonces, viene a constituirse como un debate que es de forma y de
fondo: ¢cudl es la autonomia que defendian los que apoyaban a la LEU y cudl es la
autonomia de los que la rechazaban?, ¢cual es de ellas es la auténtica autonomia? La
mencion de las necesidades educativas de un pueblo abstracto que las veria satisfechas
en la LEU, asi como también de una mayoria democratica que rechazaban la pérdida de
las instituciones universitarias por motivo de la LEU también puede hacer pensar que
los actores hablaban de dos paises distintos. Priva mas el preguntarse, ¢cOmo se
estructuran dichas autonomias en la organizacion concreta de las instituciones

universitarias? Si bien en ambos bandos se determinaba que eran prioritarios los valores
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de democracia, autonomia y pertinencia del sistema de educacion superior, la forma de
conseguir ese estado ideal de la academia pareciera ser sustancialmente distinta a la
hora de concretarlo en las instituciones universitarias. En buena medida, pareciera
haber, para los momentos actuales, dos formas de entender la universidad que se
encuentran en pugna, ademas de valoraciones distintas de los elementos que deben

conformar esas instituciones.
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CAPITULO VI
LA PUGNA HISTORICA

La institucion universitaria de hoy tiene su origen en las propuestas politicas de
los gobiernos que decidieron asumir el area como parte de sus proyectos nacionales y
que buscaron tener méas poder sobre esas instituciones, sin embargo, los cambios
realizados en esa materia estuvieron, a su vez, determinados por circunstancias muchas
veces ajenas a la universidad, empobreciendo el desempefio institucional y que, con o
sin alevosia, convirtieron al sistema universitario en un conjunto de cuerpos
desarticulados que no pudieron dar respuesta a las expectativas que la sociedad tenia de
esas instituciones.

Luego, con la llegada del gobierno de Chavez, el conflicto en torno a las
universidades adquirié nuevas dimensiones desde el momento en que las comunidades
organizadas de esas instituciones se decidieron a participar de forma activa en la vida
politica del pais. Por otro lado, el Gobierno de Chéavez continué una tendencia histérica:

la busqueda de mas control sobre las instituciones universitarias, en todos sus &mbitos.

6.1 PROCLAMADA LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

“Proclamada la autonomia universitaria”: asi sefalaba el titulo de una
publicacién de EI Nacional el 19 de diciembre de 1958. El articulo hacia referencia a un
acto que se habia realizado la noche anterior en el Aula Magna de la Ciudad
Universitaria por motivo de la promulgacion de la Ley de Universidades que tuvo lugar
el 5 de diciembre de ese afio. “Libre de interferencias extrafias la universidad podra
desempenar la funcion que se ha impuesto de ser el alma del pueblo”: citaba asi el
articulo a Francisco de Venanzi, quien presidia la Comision Universitaria (“El
Nacional”, 1958/12/19; cp. Rivas, 1987). Lo cierto es que en los siguientes afios no se
podria realizar esa meta con la paz que se hubiera deseado.

El 15 de octubre de 1960 los representantes de la Federacion de Centros
Universitarios acordaron llamar a una huelga general en la UCV. A golpe de seis de la
tarde, los representantes estudiantiles emitieron un comunicado en el que sefialaban que,
por razén de que el pais atravesaba una grave situacion caracterizada por las agresiones

a las libertades democréaticas y a las garantias ciudadanas, se convocaria al paro
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universitario asi como se invitaria a toda la comunidad universitaria a permanecer en
estado de alerta. (“El Nacional”, 1960/10/16; cp. Rivas, 1981)

Tiempo después la universidad seria testigo de un incidente: el 14 de junio de
1961 un grupo de estudiantes incendiaria el auto del Embajador de EE.UU., Teodoro
Moscoso. El Ministerio de Relaciones Interiores emitié un comunicado el mismo dia, y
en ¢l se catalogaba a los estudiantes de extremistas. (“El Nacional”, 1960/6/15; cp.
Rivas, 1993)

La Federacion de Centros Universitarios, meses mas tarde, haria un llamado:
promovid, en noviembre, una campafia nacional para el restablecimiento de las
garantias constitucionales, y acusé al Gobierno de Betancourt de haber causado la
muerte 8 estudiantes y haber dejado méas de doscientos heridos en un violento acto de
represion. Los estudiantes alegaban, en su comunicado, que nadie se escapaba de la
represion, pero menos los universitarios, que estaban estrechamente vinculados con la
vigente suspensién de garantias de entonces. (“Clarin”, 1961/11/20; cp. Rivas, 1993)

La detencion de quien era dirigente estudiantil, Américo Martin, llevé a los
estudiantes de la UCV a instalar el dia 20 de enero de 1962 una Primera Asamblea
Nacional del Estudiantado. En ella convocaron a una huelga nacional estudiantil para
manifestarse por la detencion. (“Clarin”, 1962/1/21; cp. Rivas, 1993)

Dos dias después, el diario EI Universal publicé esta nota: “No hay clases en la
UCV ni en los liceos”, y se comento que, segun el Ministerio de Educacion, la medida
obedecia a que un sector universitario habia hecho un llamado a huelga. (“El
Universal”, 1962/1/22; cp. Rivas, 1993)

El Universal volvid a hablar acerca de la universidad el 1 de junio del mismo
afio: “Coalicion Comunista URD-MIR gan0 elecciones para la FCU con un total de
6.877 votos” sefiald el titular de una de sus noticias (“El Universal”, 1962/6/1; cp.
Rivas, 1993). Habia una nota similar, de la misma fecha, en El Nacional llamada
“13.600 estudiantes de 10 facultades votaron en la UCV”, y afirmaba que
aproximadamente 500 estudiantes no pudieron votar por estar presos. (“El Nacional”,
1962/6/1; cp. Rivas, 1993)

Jesus Maria Bianco comenzo su gestion rectoral en la UCV el 3 de septiembre
de 1963. El mismo dia, en un comunicado, autorizo la presencia de la Policia Técnica

Judicial en la universidad para que hiciera pesquisas en busca de los autores de un
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atentado al Comando de la Aviacion, que supuestamente se encontraban en el recinto
universitario. En el comunicado, sin embargo, se mencionaba lo siguiente: “El Consejo
Universitario observa con inquietud los peligros que representan para la comunidad
universitaria el despliegue de fuerzas con que se efectian estos allanamientos que, si
legales en forma, pueden conducir a arbitrarios procedimientos en contra de la
autonomia universitaria”. (“El Universal”, 1963/9/4; cp. Rivas, 1997)

El Consejo Universitario de la UCV se volvié a pronunciar, esta vez para
protestar un cerco policial a la UCV. Dice el comunicado emitido el 16 de noviembre de
1963:

El dia 15 del mes en curso, a partir de la 1 y 20 minutos de la tarde fue

establecido por autoridades policiales y de transito un cerco a esta Casa de

Estudios a la cual se impide el acceso de sus profesores y cuerpos

auxiliares, docentes y de investigacion. Este Consejo, por acuerdo de fecha

de 4 de noviembre de 1963, y en uso de sus atribuciones legales, suspendio

temporalmente las actividades docentes. Esta situacion, impuesta por

autoridades que no son las universitarias, obliga a este Consejo a protestar

por tales medidas, que constituyen una violacion del régimen autbnomo que

consagra la ley. (“El Nacional”, 1963/11/17; Rivas, 1997)

Las tendencias estudiantiles de izquierda se mantuvieron en la UCV. En El
Nacional del 10 de junio de 1966 se pudo leer: “La extrema izquierda gand las
elecciones de la UCV” (“El Nacional”, 1966/6/10; cp. Rivas, 2007). El 14 de diciembre
se realiz6 un nuevo allanamiento. Segin una nota de prensa, a la UCV entraron
efectivos policiales, de inteligencia y de las Fuerzas Armadas, los cuales revisaron los
edificios donde funcionan la Federacion de Centros, la residencia estudiantil VVargas y el
centro de estudiantes de Economia. Habian sacado, aparentemente, una gran cantidad de
documentos y, ademas de ello, llevado a nimeros estudiantes a las oficinas de un
cuerpo de investigacion donde fueron interrogados (“El Nacional”, 1966/12/15; cp.
Rivas, 2007). Mientras eso ocurria, desde Miraflores se hizo un comunicado:

Todo el pais esta enterado de que el recinto universitario ha venido siendo

utilizado por un grupo de terroristas como base de operaciones para la

subversion armada y como refugio de criminales politicos y comunes. Las

medidas tomadas por las autoridades se basan tanto en esa situacion que es
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del dominio publico, como en la necesidad de salvaguardar la normalidad

institucional del pais, imperativo que es, por lo demés, fundamento del

Decreto de Suspension de Garantias dictado ayer por el Presidente de la

Republica en Consejo de ministros. (“El Nacional”, 1966/12/15; cp. Rivas,

2007)

1970 fue el afio culminante de la confrontacion sociopolitica que hubo a lo largo
de la década de los afios sesenta entre los sectores de izquierda de las universidades
autonomas y el Gobierno. En ese momento el conflicto adquirié su maxima expresion
con los dos allanamientos militares contra la Universidad Central de Venezuela en 1969
y 1970. (Moreno, 2008)

6.2 MAS ESTADO

La Ley de Universidades de 1970 tuvo promulgacion en Gaceta el 8 de
septiembre en el ndmero extraordinario 1.429 y con ello se defini6 como estaria
estructurado el sistema universitario, en términos generales. La institucion universitaria
venezolana se configurd con las siguientes caracteristicas:

e Se define como una institucion conformada por profesores y estudiantes, que
estd destinada a la solucion de los problemas nacionales y que, para tal fin,
cuenta entre sus actividades fundamentales la creacion y asimilacion del saber
mediante la investigacion y la ensefianza. Se declara abierta a todas las
corrientes de pensamiento universal, las cuales se exponen y analizan de forma
cientifica. Tienen caracter autbnomo, que se traduce a las areas organizativa,
académica, administrativa, econémica y financiera. Las universidades, en
conjunto, se catalogan como nacionales, privadas y experimentales.

e El sistema universitario nacional estd conformado por las instituciones
pertenecientes a las categorias anteriormente mencionadas. El 6rgano rector de
la vida universitaria del pais es el Consejo Nacional de Universidades (CNU).
El CNU esta integrado el ministro titular del area, por los rectores de las
universidades nacionales y privadas, por tres representantes de las asociaciones
de profesores (uno por cada tipo de universidad), tres representantes de las
asociaciones estudiantiles (también uno por cada tipo de universidad) y dos

profesores elegidos por el Congreso de la Republica. También cuenta con una
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representacion proporcional de los rectores de las experimentales. EI CNU
tiene, en resumen, la meta de organizar el sistema universitario nacional
orientando su relacion con las universidades, la de las universidades entre si, y
la de las universidades con el pais.

e Las universidades reciben su estructura en esta normativa: la maxima autoridad
de las universidades es el Consejo Universitario, cuyos representantes son
elegidos por todos los profesores, por una representacion estudiantil
correspondiente al 25% del personal docente, y una representacion de los
egresados de la universidad (5 votos por cada facultad). Desde el Consejo
Universitario se crean, en participacion con el CNU, las otras estructuras de la
universidad: facultades, partes de la universidad que estudian un &rea
determinada de la ciencia y la cultura; escuelas, departamentos de la
universidad a las que le corresponden, con mas especificidad, el estudio de una
disciplina de la ciencia y la cultura; institutos, centros destinados a la
investigacion y al perfeccionamiento de la ensefianza; otras instancias
administrativas, gerenciales, y de caracter pedagdgico, cientifico o cultural
(Consejo de Fomento, Direccion de Cultura, etc.).

e La ley establece, en la mayoria de los casos, la eleccion de autoridades por
medio del voto de profesores, contando con participacion estudiantil: los
estudiantes regulares de cada facultad eligen a sus representantes en las
Asambleas de Facultad (equivalentes al 25% del personal docente que conforme
la Asamblea); por su parte, los decanos de cada facultad (sus autoridades
administrativas) son elegidos por voto directo de los miembros de la Asamblea
de Facultad, siendo elegido quien obtenga la mayoria absoluta de sufragios; las
Asambleas de Facultad estan integradas, también, por todos los profesores de
los distintos tipos que hay en la Facultad respectiva, y de entre ellos se eligen,
mediante voto directo y secreto, siete representantes al Consejo de Facultad,
organismo administrativo que estaria integrado por el decano, los representantes
de los profesores, un representante de los egresados y dos representantes
estudiantiles. Asi como para los miembros de los drganos de Facultad,

elecciones similares se dan a nivel de Escuela.
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e Las atribuciones que les corresponden a los organismos rectores de la vida
universitaria y que son propios de la universidad abarcan casi todas las areas,
desde lo académico hasta lo administrativo y fiscal, y son independientes de los
poderes publicos nacionales: un rector puede crear facultades y escuelas,
establecer presupuestos, autorizar la contratacion de personal docente, autorizar
la adquisicién de bienes, etc. Todas las potestades anteriores, entre muchas
otras, puede ejercerlas el rector desde el Consejo Universitario, en consonancia
con otras instancias de la propia universidad y las orientaciones del CNU.

e Se establecié la posibilidad de que el Ejecutivo crease, con participacion del
CNU, universidades experimentales para poner a prueba nuevas orientaciones
educativas. Los respectivos reglamentos se pusieron en manos del Ejecutivo, y
se determind que a las universidades experimentales se les hiciera una revision
periodica para evaluar su estatus. El ejercicio autonomico se limité a lo que
impondria la experimentacion pedagdgica. (Ley de Universidades de la

Republica Bolivariana de Venezuela, 1970)

Esa institucion legal fue, sin embargo, controvertida. La propia comision
parlamentaria del Congreso de la Republica que produjo la ley expuso que la
universidad venezolana habia vivido una intensa toma de conciencia de su mision
politica, caracteristica que si bien convenia respetar en su esencia, era necesario
encauzarla para beneficio de la estructura democratica de la sociedad y de su anhelo de
radical libertad de conciencia. Segun la exposicion de motivos para la ley, la anterior
legislacion le habia conferido un acentuado carécter defensivo a las universidades frente
al Estado, lo que habia conducido a la desnaturalizacion del concepto de autonomia
universitaria, que bajo la constante presion de minorias violentas y cargadas de
ideologias subversivas, habia llegado a ser confundido con la idea de soberania, para ser
opuesta asi, al propio Estado democratico. (Congreso de Venezuela, 1970; cp. Moreno,
2008)

Se entiende, por lo anterior, que si bien habia en la Ley de Universidades del afio
1970 el concepto de autonomia universitaria, desde el poder se consideraba que las
casas de estudio superior autonomas habian extralimitado ese concepto, por lo tanto,

habia que definirlo nuevamente.
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Luis Fuenmayor Toro hace notar que, en efecto, la Ley de Universidades de
1970 introdujo cambios importantes que afectaron la autonomia y la encausaron dentro
de la vision que se tenia desde el Gobierno de lo que debia ser la Universidad:

La ley del 70 les da una serie de atribuciones al Consejo Nacional de

Universidades que no las tenia en la ley anterior, y le establece una

composicion del Consejo Nacional de Universidades que no existia en la

anterior, porque lo que buscaba era que ese consejo controlara a la
institucion. Ahi se crea la OPSU, y la OPSU se crea porque ya las
universidades no podian seguir siendo el modelo liberal populista donde la
gente iba a estudiar lo que queria, sino que ya se requeria otro tipo de
profesional que es el profesional intermedio, técnico superior, etcétera, uno
mas de habilidades y destrezas que de pensamiento y de reflexién, y para
lograr eso habia que crear institutos y colegios universitarios y los
estudiantes tenian que ser derivados hacia esos institutos. Por eso se
realizaba la seleccién estudiantil en OPSU. Ese es el motivo para pasar de

una universidad populista a una universidad de caracter tecnocratico. (L.

Fuenmayor, comunicacion personal, Marzo, 2011)

Para 1983, con mas de una década de la ley en vigencia, los planes de desarrollo
alegados tanto por los miembros del Congreso de la Republica asi como los que sefiala
Fuenmayor Toro habian pintado el siguiente panorama: 4 universidades autbnomas, 12
universidades nacionales experimentales, 9 universidades privadas, 7 institutos
universitarios de formacion académica docente, 49 institutos de tecnologia y colegios
universitarios, 4 institutos de formacion militar y 2 de formacion eclesiastica. EI mundo
universitario se estaba ampliando, pues muchas de esas instituciones eran nuevas.
(Centro Regional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe,
[CRESALC], 1984)

La propia Oficina de Planificacion Universitaria explico lo que habia ocurrido
con el sistema universitario en una monografia titulada “La educacion superior en
Venezuela” donde la institucion sefiald que, con una politica modernizadora, se habia
buscado la conformacion de un sector universitario innovador, paralelo al de las

universidades autonomas, diversificado en varios niveles y modalidades de institucion
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para lograr una mayor vinculacion entre los objetivos educativos del subsistema y las
necesidades econdmicas y sociales.(CRESALC, 1984)

Mas alld de eso, la OPSU reconocié a la universidad experimental como
alternativa que, en lugar de la universidad tradicional autdbnoma, seria el sitio de ensayo
de las politicas educativas. La reforma, segun lo entendi6 OPSU, “perseguia reforzar
asi la tutela del Estado en la educacion superior, participando directamente en el disefio,
organizacion, nombramiento de autoridades, supervision y evaluacion de las
instituciones”. (CRESALC, 1984)

La OPSU, en su informe, fue tajante: “El surgimiento de un modelo diferente de
universidad y de otras instituciones de educacion superior, publicas y privadas, era una
necesidad histdrica. Las universidades autbnomas se habian caracterizado por ser muy
resistentes al cambio y a las transformaciones”. (CRESALC, 1984)

Igualmente, la mencionada oficina explicd, con mas detalle, los motivos para
seguir el camino de fortalecer al Estado: sefialdé que la creacién de universidades
experimentales se hacia porque las universidades autdnomas habian evolucionado
dentro de un modelo que permitia que sus autoridades fueran independientes del
Gobierno en términos politicos, lo cual habia conllevado a las confrontaciones de los
afios anteriores, asi como también el hecho de que el crecimiento matricular y la
multiplicacién de funciones y programas habian hecho cada vez mas dificil el modelo
de gobierno y organizacion que las autbnomas mantenian. (CRESALC, 1984)

Luis Fuenmayor comento que otro de los puntos en los cuales se demostraba la
intencion del Gobierno de reducir la autonomia fue en la destitucion de Bianco, un
rector de la Universidad Central de Venezuela, a la vez que destituyeron a todo el
Consejo Universitario. En efecto, la Ley de Universidades del afio 1970 declara en su
articulo 12 que, previa audiencia del afectado, el CNU puede suspender del ejercicio de
sus funciones al rector, a los vicerrectores o al secretario de las universidades nacionales
cuando hubieren incurrido en grave incumplimiento de los deberes que les impone la
ley. El articulo 13 amplia esta facultad del CNU dandole el deber de conocer de los
procedimientos que, llegado el caso, significasen la remocion de otros miembros del
Consejo Universitario. (L. Fuenmayor, comunicacion personal, Marzo, 2011)

Luis Fuenmayor explica que, para todos los efectos, el CNU lo controlaba el

Gobierno Nacional:
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Todos los representantes del congreso eran puros adecos y puros
copeyanos. Estaba el representante de las universidades autonomas, el
representante de los profesores de las universidades experimentales, el
representante de los profesores de las universidades privadas, y asi
representantes de los estudiantes de cada una de ellas. Entonces, alli, en
general, en esos representantes de los profesores de las universidades
experimentales, esos eran hombres de Accion Democratica o de Copeli, del
Gobierno, pues, porque en esas universidades los rectores los nombraba el
Gobierno y la incorporacion de personal la controlaba el Gobierno. En las
autdbnomas podia alguno ser del Gobierno, porque universidades de
izquierda, por decirte algo, eran la Central, en mi caso, y la del Zulia, pero
la Universidad de Carabobo y la de Oriente eran de Accion Democratica
siempre, es decir, en las cinco autonomas, el Gobierno tenia con seguridad
dos autonomas. Al final, el Gobierno tenia la mayoria. (L. Fuenmayor,
comunicacion personal, Marzo, 2011)
El Gobierno Nacional, ahora, tendria mas potestades gracias a la Ley de
Universidades y, a través de OPSU, estaba construyendo otro tipo de sistema

universitario. ¢Cuales fueron los resultados?

6.3 LA OFERTA UNIVERSITARIA FALLIDA

Para el periodo de 1970-71, fecha en la que fue promulgada la Ley de
Universidades, sumaban un total de 95.294 ciudadanos los que se encontraban
estudiando en el subsistema de educacion superior. De ellos, 81.006 estudiaban en una
universidad publica, fuera nacional o experimental, quedando el resto repartidos entre
institutos publicos y universidades e institutos privados de educacion superior. La cifra
de matriculados en todo el subsistema universitario ya tenia y continu6 mostrando una
sola tendencia: el aumento. Mas ciudadanos de la Republica tendrian cada dia maés
interés y vinculacion con el mundo universitario. (CRESALC, 1984)

Las cuatro universidades auténomas histéricas (UCV, ULA, LUZ, UC)
reunieron, para el momento comprendido entre 1981-1982 a unos 173.068 estudiantes,
que representaban 52.3% de la matricula de pregrado a nivel nacional. Era, tambien, las

gue acumularon mas solicitudes de inscripcién: mas especificamente, en ese mismo
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periodo, 64.3% (64.715 de un total de 100.693 en todo el pais) de los bachilleres
aspirantes a cursar una carrera universitaria demandaron entrada en esas instituciones.
Las universidades experimentales, en el ciclo de 1981-1982, agruparon en matricula el
18.6% de los estudiantes, que sumaron un total de 61.643 alumnos. Por su parte, las
universidades privadas atendieron a 28.243 alumnos que eran, en términos porcentuales,
8.5% de los estudiantes inscritos en programas de pregrado. El resto de los estudiantes,
una porcion realmente minoritaria, se encontraban en Institutos y Colegios
Universitarios. (CRESALC, 1984)

¢Qué significd que tantas personas aspiraran a entrar en esas instituciones
auténomas a pesar de que hubiese otras opciones?

La OPSU emand ciertas consideraciones que permiten entender las mayores
preocupaciones que, para el periodo 81-82, despertaba el creciente mundo universitario:

Una demanda de educacién superior que crece mas rapido que la capacidad

del subsistema, lo que impide profundizar el proceso de democratizacion en

las oportunidades de acceso a la educacion superior, obligando al Estado y

a las instituciones, en contra de la opinién de muchos y con la oposicion

natural de los afectados, a mantener un sistema de admision cada vez mas

selectivo. (CRESALC, 1984)

El problema se encontro, entonces, que si bien la matricula habia aumentado, no
se le habia podido dar respuesta a los incrementos en la demanda que superaban, de
lejos, a la oferta universitaria, no sélo por insuficiencia de plazas, sino también porque
la oferta no respondia a las demandas especificas que hacian los bachilleres de la época.

Amalio Sarco Lira se incorpor6 al equipo que dirigio, en OPSU, el Programa
Nacional de Ingreso al sistema de educacion superior desde el afio de 1976. El explica
los motivos por los que las universidades se enfrentaban a tan inmensa demanda de
plazas:

e Con la llegada de la democracia se incrementd notablemente la
construccion de escuelas, lo cual estuvo muy en boga en los afios 60. Eso,
sefial6 el profesor, tuvo consecuencias diez afios mas tarde con la llegada
de un gran contingente de bachilleres que deseaban ingresar al subsistema

de educacion superior.
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e El crecimiento del ambiente universitario, en opinion de Sarco Lira, no fue
una cosa muy planificada. En funcion de eso, se realiza un trabajo por
parte de las universidades y el Gobierno para disefiar mecanismos de
ingreso mas estandarizados y controlables y entonces se paso, a partir de la
década de los 70, a un modelo de negociacion entre las universidades y el
CNU para la asignacion de cupos.

e La universidad vio con buenos ojos, comento el profesor, la creacion de
mecanismos de admision nacionales pues se liberaron del peso que
significaban las presiones de estudiantes que gestionaban su ingreso
directamente en las universidades. (A. Sarco, comunicacion personal,
Marzo, 2011)

Fue en marzo de 1984 en que se establecié el mecanismo de la Prueba de
Actitud Académica con caracter obligatorio. Esta prueba reglamentaba el ingreso
al grupo de universidades que constituian, para entonces, las cuatro autdnomas,
algunas experimentales y algunos institutos de educacidon superior oficiales.
(CRESALC, 1984)

Se establecié para hacer la asignacién de cupos un indice académico
conformado por el promedio de las calificaciones de bachillerato desde el primer
afio hasta el cuarto afio (60% del valor del indice), y el resultado de la prueba de
actitud académica (40% del valor de indice). Segun el valor del indice se tomarian
en cuenta diversas categorias para determinar si se le asignaba un cupo o no al
estudiante. Por ejemplo, si el indice del estudiante era igual 0 mayor a cuarenta y
cinco pero menor que sesenta, se privilegiaba el criterio de su afio de graduacion,
lo cual significaba que tendrian preferencia, dentro de ese grupo, los estudiantes
gue se hubieran graduado en afios anteriores. Si el indice resultaba ser mayor que
sesenta, se privilegiaba ese valor, por lo que serian seleccionados los que tuviesen
un mejor indice. Si el indice era menor que cuarenta y cinco, se le asignaba cupo
segun la oferta regional universitaria que le fuera mas préxima. (CRESALC,
1984)

A traves de ese mecanismo OPSU reglamentd el ingreso a las

universidades, por supuesto, en consonancia con sus planes de un nuevo
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desarrollo universitario. Las autbnomas entraban dentro de ese esquema que, por
cierto, era flexible y negociado.

En el afio 1985, segun cuenta Sarco Lira, la OPSU manejaba todos los
cupos de la facultad de medicina y el decano de la facultad, Antonio Paris, le
comentd a Sarco Lira una preocupacion respecto a la poca vinculacién que tenian
los estudiantes de diversas materias con su entorno social. Sarco Lira, después de
una evaluacion de los datos académicos de los matriculados en la facultad, habia
llegado a la conclusion de que el perfil de los estudiantes estaba restringido a
personas de buen nivel socioeconémico y que quizd por eso los estudiantes
presentaban mayoritariamente esas actitudes. Desde la OPSU y en conjunto con el
decano Paris, se disefio un sistema de reparticion de cupos que estaba divido a la
mitad: 50% de los aspirantes entrarian por la Prueba de Actitud Académica vy el
otro 50% lo haria por prueba interna, en la que no se tomaria en cuenta el
promedio de notas que representaba el 60% del indice académico. (A. Sarco,

comunicacion personal, Marzo, 2011)

“OPSU no tenia la potestad de establecer nada”, sefiala Sarco Lira, pero también

asegurd que ellos, desde OPSU, ofrecian sus servicios y que todo se realizaba de mutuo

acuerdo. (A. Sarco, comunicacion personal, Marzo, 2011)

Sin embargo, los planes no siempre salian como estaban estipulados y las

asignaciones del CNU muchas veces no servian para darle una respuesta apropiada a las

exigencias de la poblacion. Sarco Lira ejemplifica sobre como la oferta no correspondia

haciendo mencion del caso de la Unellez. Sobre su recepcion en la sociedad, el profesor

cuenta:
La historia de la Unellez es que, generalmente, sobraban cupos. Una vez
concluido el proceso nacional de admision, en el cual la OPSU manejaba
todo, siempre sobraban cupos. Una estadistica curiosa de ese tiempo era
que de los que se asignaban directamente a la universidad ellos lograban
inscribir entre 30% y 40%. (A. Sarco, comunicacién personal, Marzo,
2011)

En el afio de 1983-84, segin OPSU, se registraron un total de 120.674

solicitudes, de los cuales solo 95.700 eran estudiantes que cumplian con el requisito de

ostentar el titulo de bachiller: de ese ultimo grupo, la demanda efectiva no satisfecha fue
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de 41.181 personas. Ademas de eso, 15.800 cupos registrados no fueron tomados por las
personas a las que fueron asignadas, por lo que se repartieron libremente en las

universidades a través de mecanismos propios de admision. (CRESALC, 1984)

6.4 COLAPSA EL SISTEMA
OPSU, para 1984, sefialaba algunos de los més importantes problemas que tenia
el sistema universitario en desarrollo:

e Se habia generado un desajuste entre la estructura de demanda social de cupos y
la oferta institucional, lo que se traducia en una demanda excesivamente alta
hacia universidades tradicionales.

e Se reconocié la existencia de universidades que presentaban deficiencias en su
planta fisica, bibliotecas, laboratorios y, en general, en la infraestructura para la
docencia y la investigacion.

e Tuvo lugar la aparicion del fendmeno del desempleo, lo cual significaba una
inconexion entre el mundo universitario y los mercados de trabajo.

e Se menciond la desarticulacion del subsistema y la inflexibilidad creada por
normas legales, tradiciones y, hasta en ocasiones, intereses particulares.
(CRESALC, 1984)

Es resaltable la mencion que hace la OPSU de las carencias universitarias a nivel
de infraestructura y otras areas referentes al ambito de desarrollo académico. Su
importancia deriva en que, si bien el Gobierno habia creado muchas universidades, no
se midio ni se hicieron los trabajos de planificacion necesarios para que el crecimiento
universitarios tuviese el éxito deseado (CRESALC, 1984). Y es que, a partir de 1984, la
universidad viviria un periodo ain mas complicado.

Las universidades autonomas, las que mas demanda de cupo tenian, verian
mermada su capacidad académica, como indica Fuenmayor:

Del 83 para aca, ahi la cuestion se puso bien dificil porque ahi no

aumentaron los presupuestos. El presupuesto que la universidad recibe en el

afio 87 es el mismo presupuesto que la universidad recibia en el afio 82, el

mismo en bolivares totales. El presupuesto total pasé de 1050 millones de

dolares que recibian las universidades en el afio 82 a 333 millones de

dolares en el afio 87. La universidad central perdié 500 profesores en ese
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momento, se fueron jubilados y no se pudo contratar a nuevos. Ese fue uno

de los periodos negros de la universidad, fue uno de los periodos mas

dificiles. Las bibliotecas perdieron sus colecciones porque no pudieron

seguir comprando las revistas, por ejemplo, entonces se descontinuaron. (L.

Fuenmayor, comunicacion personal, Marzo, 2011)

El siguiente cuadro demuestra como lo que se habia visto en afios anteriores
continud siendo una verdad en la ultima década del milenio: las exigencias educativas
del pais nunca fueron satisfechas a plenitud.

En las universidades, fueran nacionales o experimentales, publicas o privadas, se

vivid la siguiente situacion: (OPSU, s.f)

Cuadro 1. Demanda, egresados y poblacién flotante (demanda insatisfecha) anual

Afio Egresados Demanda Demanda
insatisfecha

1992 28.014 110.713 82.699
1993 29.976 106.465 76.489
1994 30.086 112.248 82.162
1995 26.647 132.743 106.096
1996 23.671 148.161 124.490
1997 28.800 165.839 137.039
1998 31.030 219.746 188.716
1999 30.315 204.768 174.453

Fuente: Boletin estadistico OPSU.
El de las universidades no fue el Unico ambito en el que se vivid esta

desproporcion: en los Institutos y Colegios universitarios acontecio una realidad similar:

Cuadro 2. Demanda, egresados y poblacién flotante (demanda insatisfecha) anual

Afio Egresados Demanda Demanda

Insatisfecha

1992 22.338 32.976 10.638
1993 25.901 44.341 18.440
1994 25.782 41.926 16.144
1995 28.057 44.025 15.968
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1996 30.887 43.202 12.315

1997 30.932 43.155 12.223
1998 29.882 65.994 36.112
1999 32.812 51.581 18.769

Fuente: Boletin estadistico OPSU.

El panorama que se dibujo no podria ser mas complicado: en la medida que los
afios pasaron, la demanda de plazas en la educacion superior crecid. No solo eso, sino
que la mayoria se concentraron en las universidades, como evidencian las anotaciones
de OPSU, y las universidades no libraron las plazas que los bachilleres de la Republica
estaban demandando. Ademas de eso, los Colegios e Institutos universitarios tampoco
pudieron satisfacer la demanda que se les hacia. Amalio Sarco Lira, desde su posicion
directora del equipo del Programa Nacional de Admisidn, defendié el sistema a pesar de
los nimeros rojos:

Todo el andamiaje de seleccion que estaba montado en Venezuela se hizo

sobre la base de que yo tengo una demanda que tiene una calidad

determinada, y eso lo ordeno desde el mejor hasta el peor y selecciono lo
mejor, eso venia siendo asi, con buenos resultados, porque la demanda tenia

calidad (A. Sarco, comunicacién personal, Marzo, 2011)

El explico que todas las pruebas que se realizaron para el ingreso a la
universidad, como la Prueba de Actitud Académica y las pruebas internas, se hicieron
siempre en funcién de los programas de educacion media y basica y que, en efecto, eso
resultaba en la apreciacién de que, cuando se aplicaban los exdmenes, habian ciertos
tipos de liceos que respondian y otros que no, y que habia regiones geogréaficas que
obtenian mejores resultados que otras. Para él, lo que eso evidenciaba en verdad, méas
que otra cosa, era que el servicio educativo no se estaba impartiendo con la misma
calidad en todos los centros de educacién basica y media. (A. Sarco, comunicacion

personal, Marzo, 2011)
6.5 EL SISTEMA UNIVERSITARIO DEL MINISTERIO

Hugo Chavez tomo el poder el 2 de febrero de 1999. Su ascenso a la Presidencia

de la Republica significd el inicio de cambios en los mas diversos ambitos de la vida
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nacional. La educacién universitaria no estuvo exenta de verse afectada por la politica
gubernamental.

El gobierno de Chavez ha sido el origen de muchos intentos de reforma del
sistema educativo en general. Desde 1999 se plantearon reformas, con o sin posterior
aplicacion, para todas las areas de la pedagogia venezolana. Esto ultimo era, en
cualquier caso, un mandato Constitucional, pues la nueva Constitucion de 1999
dictaminaba en sus disposiciones transitorias que, en un plazo no mayor a dos afos, la
Asamblea Nacional tenia, entre otras, la obligacion de legislar, con caracter de
prioridad, acerca del area educativa. (Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 1999)

La Constitucion en su aparta Capitulo VI llamado “De los derechos culturales y
educativos”, resume los principios de la pedagogia nacional que fueron aprobados por
una mayoria electoral a través de un referéndum constituyente: a la educacién la define
como un derecho humano, y la califica como democrética, gratuita y obligatoria,
ademas de tomarla como una funcion indeclinable del Estado; particularmente, en el
articulo 109 se hace referencia a las universidades y en él se reconoce la autonomia
universitaria, sefialandola como principio a través del cual las universidades autbnomas
se daran sus normas de Gobierno, funcionamiento y tendrian control de su patrimonio.
(Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999)

Dentro de los planes del Gobierno estaban el concretar esos principios
constitucionales en leyes y reglamentos que les dieran forma concreta. Las propuestas y
acciones de Gobierno no se harian esperar:

e Enlos afios de 1999 y 2000 se hablo del Proyecto Educativo Nacional (PEN). El
mismo era un trabajo realizado desde el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes para definir las lineas que seguirian los cambios educativos
promovidos por el Gobierno. EI PEN se asomaba como una interpretacion del
mandato constituyente en diversas areas para enfocarlo en la educacion: por
ejemplo, se consideraba que como la Constitucion prohibia los monopolios, el
PEN hacia las veces de fortalecer el sistema de economia social, el cual se
regiria por principios de solidaridad y cooperacion. Mas alla de eso, se
consideraba que algo llamado “revolucion cultural” era intrinseco del PEN. El

proyecto también considero el desarrollo de las nuevas tecnologias digitales, las

81



cuales, segin el PEN, moldeaban la subjetividad del venezolano desde una
Optica transcultural, imponiendo valores y formas de pensar como mecanismo de
colonizacion por lo que la educacion seria una herramienta para construir la
identidad nacional en un proceso de resistencia cultural.

Si se profundizaba en el PEN, se podria encontrar como se sintetizaban las
propuestas educativas: se reivindicaba el concepto de Estado Docente el cual
tendria la novisima facultad de elaborar planes y programas educativos a través
de una Asamblea Nacional de Educacion con ramificaciones Regionales,
Municipales o locales; se colocaba en la palestra la vinculacion de la comunidad
con la escuela, lo cual generaba una estructura curricular contextualizada, que
sintonizara con la diversidad de circunstancias, espacios y actores que rodeaban
al recinto educativo; se planteaba ampliar la cobertura de la educacion para
superar la exclusion; se buscaba conceptualizar acerca de una democracia
escolar la cual consideraba, en el desarrollo del curriculo, la participacion de
todos los actores del proceso educativo (desde directivos y docentes hasta
alumnos, padres y obreros), por lo que se sugeria una férmula de Asamblea
Educativa Permanente.

Se sugerian cambios profundos en la formacién del personal docente asi como
en las orientaciones que se le daria a su ejercicio y, en este punto, se planteaba
también la reforma curricular de Colegios Universitarios y Escuelas de
Educacion de las Universidades para la formacion de docentes.

En el PEN se introduce el concepto de Escuela Bolivariana: en ella se enmarcan
todos los conceptos de participacion protagdnica que proponia el proyecto,
siendo considerada un eslabon del Poder Popular, pues se iba a acentuar la
vinculacion con proyectos alternativos de salud, deporte y recreacion, asi como
el desarrollo de microempresas comunitarias para el desarrollo econémico.

En un apartado mas concreto, y por motivo de que la escuela era un centro de
participacion democrética y protagénica, se mencionaba acerca de un gobierno
escolar, en el cual los actores de la comunidad educativa tendrian la facultad de
elegir a los directivos, negociar la matricula, administrar recursos financieros,

etc. (Navarro, s.f; cp. Analitica, 2001)
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El PEN no llegd a tener caracter vinculante, pero su valor consiste en que fue
una aproximacién inicial a las politicas que se desarrollarian en afios posteriores. En
efecto, desde el Gobierno se considera que “la concurrencia protagonica de educadores,
educadoras, comunidades, estudiantes, trabajadoras y trabajadores de la educacion en la
elaboracion del PEN hizo posible elaborar las primeras proposiciones para la Ley
Organica de Educacion”. (Acufia, Navarro, 2009; cp. Asamblea Nacional, 2009)

En efecto, uno de los planteamientos del Gobierno fue, desde el inicio, hacerse
sentir en la educacion superior. Los planes del Gobierno para este Ultimo espacio
confluirian en un nuevo cuerpo ejecutivo: el Ministerio de Educacion Superior. El
Presidente lo cre6 el 8 de enero del afio 2002 segin Decreto Presidencial N° 5.103,
publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.836. Su mision era la de planificar,
dirigir y coordinar todas las actividades relacionadas con la asesoria, ejecucion,
seguimiento, evaluacion, control y difisuon de las politicas académicas y estudiantiles,
con la meta de fortalecer la calidad, la equidad y la pertinencia social de la educacion
universitaria (Ministerio de Educacién Universitaria, s.f) . A la par de eso, el Gobierno
Nacional creo en el afio 2003 el Plan Extraordinario Mariscal Antonio José de Sucre, 0
“Mision Sucre”, como se le conoce popularmente. La Misién Sucre se mostré como un
plan nacional de acceso a la educacién superior que pretendia ser: una alternativa nueva
de educacion universitaria con pertinencia social, un espacio para la participacion y el
ejercicio de la ciudadania y una practica educativa innovadora que ofrecia variadas
modalidades de estudio. (Mision Sucre, s.f)

A la vez que sucedia la conformacion del Ministerio de Educacion Superior y se
creaba la Mision Sucre, se disefié un plan en el 2001 para el desarrollo del mundo
universitario: el Proyecto Alma Mater. El proyecto fue una politica del Estado
venezolano para el mejoramiento de la calidad que tomaba en consideracion las
carencias que OPSU habria sefialado afios atras como la falta de articulacion del sistema
o las insuficiencias en torno a la equidad en el ingreso. ElI Proyecto Alma Mater tenia
entre sus objetivos la promocion de instituciones universitarias a través de la
evaluacion, la acreditacion y el financiamiento en conjunto con un fortalecimiento en
términos de recursos humanos e investigacion; también se planteaba la disminucion de
las desigualdades relativas al acceso y desempefio de los estudiantes y la articulacion de
una politica de oferta universitaria. (Ziritt, Huerta, s.f)
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Para la época en la que Luis Fuenmayor fue director de OPSU (1999-2005), el

Proyecto Alma Mater fue una de las bases fundamentales de la politica universitaria.

Fuenmayor sefiala al respecto:

Para el afio 2003 el presidente Chavez no se ocup06 personalmente de las
universidades porque no tenia tiempo para eso. Estaba tratando de
ocuparse del problema del poder, del control de la Fuerza Armada, del
control del petroleo, tuvo que enfrentar dos paros, tuvo que enfrentar un
golpe de Estado. El no tenia tiempo para ocuparse de la universidad.
Entonces, nosotros, o concretamente yo, que era quien estaba al frente de
OPSU, pudimos hacer un plan en las universidades de acuerdo a lo que
nosotros pensabamos que debia hacerse. (L. Fuenmayor, comunicacion
personal, Marzo, 2011)

En la gaceta oficial 3.297 del dia 7 de diciembre de 2004 se publicé lo siguiente:

“Nombro ministro de Educacién Superior al ciudadano Samuel Reinaldo Moncada

Acosta (...)”. El nuevo titular de educacion, entre sus primeras labores se encontrd con

la presentacion de, en febrero de 2005, una Memoria y Cuenta del Ministerio. En la

misma pueden ver cuales se consideraban los logros de ese afio que terminaba en

materia de educacion universitaria (Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Universitaria [Mppeu], 2005):

Primeramente, se destaca el Gobierno Nacional hizo especial esfuerzo en no
“escatimar recursos” para mejorar la formacion de la ciudadania. “Los anteriores
gobiernos mantuvieron practicamente congelados los presupuestos destinados a
la educacion superior. Desde 1998 se han venido incrementando hasta
representar en el 2004 una cifra 36 veces mayor que la de ese afo”, dice
textualmente el documento.

La politica de inclusion llevo a la entrada de 400 mil estudiantes en el afio 2004,
y que la mitad de ellos lo consigui6 a través de la Mision Sucre. Se destaca el
hecho de que, en ese afio, Venezuela llegd, por primera vez, a tener un millén y
medio de estudiantes matriculados.

Se mencionaron los logros del Proyecto Alma Mater. Entre ellos destacaron: la
construccion de la primera Aldea Universitaria Bolivariana, en Santa Elena de

Uairén; la instalacion de 62 salas de computacion en universidades e institutos y
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colegios universitarios oficiales; la dotacion de 272 bibliotecas de pregrado de
69 instituciones universitarias oficiales con lo que quedaban cubiertas todas las
necesidades basicas de todos los semestres de estudio; la incorporacion de 66
docentes de las universidades oficiales a estudios de doctorado; la adquisicion de
109 unidades de transporte colectivo para las instituciones de educacion superior
oficiales; la ejecucion de obras de infraestructura; la donacion para la
adquisicion de mobiliario y equipos.

e Se destacd como la democratizacion de la educacion superior se estaba llevando
a cabo a través de Misidn Sucre: es resaltante el dato de que, para ese afio, 272
municipios que no tenian instituciones de educacion superior albergaban en su
seno a 165.615 bachilleres que estudiaban en su propia comunidad. Ademas de
eso, se habia iniciado procesos de licitacion para la asignacion de contratos de
construccion de 40 aldeas universitarias.

e EIl Ministerio se propuso, para el afio 2005, continuar ampliando la capacidad
institucional del d6rgano para dar mejor respuesta a las necesidades de la
educacion superior y que, por lo tanto, se continuarian desarrollando politicas de
revision en torno al funcionamiento del Ministerio para adaptarlo a nuevos
objetivos estratégicos, como lo era la Mision Sucre. En ese sentido, se proponian
avanzar en la medida de lo posible en el debate acerca de la transformacién
universitaria.

Desde el Ministerio de Educacion Superior parecian satisfechos respecto al
desempefio de los programas bandera de la politica universitaria y se mostraba la
intencion manifiesta de darle continuidad a los procesos. Fuenmayor opina que €eso, sin

embargo, no ocurrio de la forma que él hubiese querido:

Entre 1999 y 2004 el Ministerio de Educacion y OPSU pasan a ser regidos
por un equipo de gente académica, bien formada, que venia haciendo
proposiciones en el pasado en la universidad, que tenian legitimidad ante
la comunidad universitaria independientemente de que tenian una posicion
politica y filosofica clara. En cambio, en el periodo 2005 en adelante, ya
no hay academia, lo que hay es deseo de control politico de las

instituciones. (L. Fuenmayor, comunicacion personal, Marzo, 2011)
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Es cierto. El afio 2005 es testigo de un impase entre las universidades autbnomas
y el Gobierno Nacional. Las universidades acusaron al Gobierno, de forma explicita, de
querer restarles autonomia. La Asociacion Venezolana de Rectores Universitarios
(Averu), donde estan representadas las universidades autbnomas, emitié un comunicado
el 2 de marzo de ese afio en el que se hacia referencia a lo publicado en Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 5758 del jueves 27 de Enero, el Decreto 3.444.

Sobre el mencionado decreto, Averu acord6: rechazar el contenido del mismo,
pues transferia, “de forma ilegal”, competencias que la Ley de Universidades le daba a
OPSU y al CNU hacia el Ministerio de Educacion Superior, violentando asi la
autonomia; hacer un llamado a todos los miembros de la comunidad universitaria en
funcién que se organizasen y efectuasen movilizaciones regionales y nacionales, para
informar a la colectividad sobre las consecuencias negativas que el decreto tenia, segun

Averu, en el funcionamiento universitario. (Averu, 2005; cp. Universia, 2005/3/9)

Tanto habra sido el ruido que las universidades hicieron en por decreto, que el
ministro Samuel Moncada vio propicio aparecer en televisién defendiendo las acciones
del Gobierno. Moncada asisti6 como invitado al programa Contragolpe de Vanessa

Davies el 15 de marzo de 2005. EI ministro explico los propositos del 3.444:

El Decreto tiene como Unico objeto realinear al Ministerio de Educacion
Superior en sus funciones. Me explico: en 1970 se aprob6 la vigente Ley de
Universidades y se aprobd de manera tal que pudiera acabar con la
Autonomia, en particular, con la de la Universidad Central de Venezuela'y,
asi, el rector de ella, el Dr. Jesus Maria Bianco, fue forzado a renunciar y
fue intervenida la Universidad por el Consejo Nacional de Universidades
(CNU) de esa época. Alli se cre6 una oficina auxiliar que se Ilamaba OPSU,
Oficina de Planificacion del Sector Universitario. A partir de ese momento,
el Gobierno —a través del ministro de Educacion, quien preside el CNU—
se reunia con los pocos rectores de las universidades pablicas y privadas
que existian entonces, se repartian el presupuesto, tomaban medidas y

planificaban la educacion superior; eso fue lo que sucedié en los dltimos
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treinta y tantos afios. Pero resulta que hubo una nueva Constitucion
Nacional, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que
establece ciertas prerrogativas para el Estado, entre ellas la de que la
funcion de la educacion es indeclinable del Estado. Ademas, le da al
Ejecutivo Nacional la reserva legal, quiero decir, acerca de la conduccion
de la politica estatal de salud publica y de politica educativa. Entonces, se
crea el Ministerio de Educacion Superior, hace tres afios. Por alguna razon
ese Ministerio es muy pequefio, muy nuevo, por lo que tuvo que apoyarse
en la OPSU. Incluso, en el decreto de organizacion interna se establecid,
bueno, que para efectos de lo que queremos hacer le reservamos a la OPSU
y al CNU que sigan haciendo lo que es nuestro deber, pero que ellos
técnicamente lo continden haciendo hasta que nosotros podamos abordarlo.
Extraflamente pasaron tres afios y ese Ministerio no tenia oficina de
planificacion del presupuesto. Pero ahora el Ministerio tiene esa oficina y se

controla lo que se gasta en esa area. (Moncada, 2005; cp. Educere, 2005)

El ministro amplié respecto a los propositos del decreto y sefial6 como el
Ministerio adquiria funciones que le son propias a la vez que, si bien respetaba la
autonomia universitaria, iba a seguir los lineamientos de un sistema paralelo de
desarrollo universitario, completamente dirigido por el Ejecutivo. EI ministro dijo en el

programa:

Realinear quiere decir que no se toleran los organismos del Estado entre
ellos, porque lo que habia era un ministerio bifronte; es decir, con dos
caras: una que miraba para aca y otra cara que miraba para alla. Entonces el
sefior de la OPSU decia; “No me gusta Mision Sucre, eso es chatarra, eso es
basura educativa”. Y ¢l no se sabe, debido a qué tenia tanto poder, decia
entonces: “Bueno, aqui lo que vamos a apoyar es la excelencia académica,
con un programa que estoy inventando”, que le ponia su nombre y todo lo
demas. ;Como es posible que hay una politica de Estado, y ese sefior que
pertenece al Estado, hace una cosa distinta a lo que dice la Jefatura del
Estado? Los rectores dicen que la autonomia consiste en que el Ministerio

de Educacion Superior es solo un coordinador de las decisiones de las
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universidades; es decir, las universidades son auténomas. Yo respeto la
autonomia porque vengo de una universidad autbnoma y creo en ella; para
mi la autonomia consiste en decidir como es la autonomia mia, mi
autonomia personal, que es para decidir sobre mis asuntos. Si yo decido
sobre tus asuntos, Vanessa, estoy interviniendo en tu autonomia. En el
ejemplo de la Universidad Central, ella es suficientemente autbnoma para
decidir sobre sus asuntos académicos, sobre sus asuntos administrativos,
sobre sus asuntos organizativos, sobre sus asuntos financieros, es
perfectamente auténoma. Pero la Universidad Central de Venezuela no
puede tener, junto con las otras universidades, la capacidad para decidir
sobre los asuntos de la politica educativa del estado, sobre Misién Sucre,
por ejemplo. Entonces decimos ahora, que hay un programa estratégico que
expandir, llevar a lugares inclusive adonde no habia llegado, a alcanzar
territorios que nunca habiamos tocado. La educacion superior la estamos
llevando a 272 municipios; eso no se hace con la universidad tradicional; a
la universidad tradicional no le gusta que se dediguen recursos a €so
porque, evidentemente, habra un drenaje de recursos para esos estudiantes
que necesitan también de recursos. (Moncada, 2005; cp. Educere, 2005)

El Ministerio actuaba, entonces, en funcién de lo prometido en su ultima
Memoria y Cuenta presentada respecto a la ampliacion de su capacidad institucional, sin
embargo, la comunidad universitaria y el Gobierno no dejarian de discrepar en casi

todos los aspectos.

6.6 EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL ENTRA EN ESCENA

El 25 de mayo de 2007, el Presidente, en una alocucion en la que también
hablaba sobre Radio Caracas Television (RCTV) y su sustituto, Televisora Venezolana
social (TVES), se pronuncid con respecto a la transformacion de universidades. Indico
que la nueva ley para la educacion superior estaria lista para finales de 2007 y que en la
primera etapa de la transformacion se crearian 28 universidades, 29 institutos y colegios

universitarios pasarian a ser politécnicos, comenzaria la construccion de los complejos
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universitarios socialistas Alma Mater y aumentarian las becas estudiantiles y el sueldo
de profesores, empleados y obreros universitarios. (Navarro, 2007/5/25)

Un dia después, jovenes de las universidades Catdlica Andrés Bello,
Metropolitana, Monteavila y Simon Bolivar protestaron contra el cierre de RCTV
frente a Venezolana de Television (VTV), el principal medio oficial. (Carquez, C.;
Mayorca, J., 2007/5/26)

Las manifestaciones por RCTV o a favor de la libertad de expresion,
continuaron y se extendieron al interior del pais. Por otro lado, desencadenaron
episodios de violencia, aunque fueron mayoritariamente pacificas. (Equipo de
corresponsales, 2007/5/30)

Las situaciones de violencia, sin embargo, llevaron a la detencion de estudiantes
presuntamente involucrados, lo que motivd que organizaciones no gubernamentales
dedicadas al resguardo de los Derechos Humanos y organizaciones catolicas se
manifestaran a favor de los estudiantes e iniciasen acciones con el fin de liberarlos o de
disminuir las penas asociadas a los delitos que se les inculpaban. (“El Nacional”,
2007/5/31)

Desde el punto de vista del Gobierno, las acciones llevadas a cabo por el
movimiento estudiantil no eran mas que un show, una movida del imperio, por lo que el
Presidente llam¢ a iniciar un contraataque basado en ideas. Indico que si se iniciaban
agresiones violentas se responderia con violencia. (Madero, 2007/6/8)

El alcance de las manifestaciones del movimiento estudiantil y la persistencia de
los problemas del &mbito universitario permitirian la cohesion de varios sectores de la
sociedad académica en apoyo a las metas del los estudiantes. EI 19 de Julio,
estudiantes, autoridades universitarias, egresados y gremios firmaron un documento en
apoyo a la autonomia de la educacion superior e hicieron claro su interés en participar
en la discusion de la reforma de la Ley de Universidades. (Ponce, 2007/7/19)

El nuevo grupo universitario, producto de la cohesion de las partes y abanderado
por el movimiento estudiantil entraria entonces en el ambito de la politica nacional,
independientemente de su vinculacién con lo universitario. En septiembre se propuso
crear el Frente por la Educacion Democratica, una asociacion formada por instituciones
de educacion media y superior, instituciones religiosas y estudiantes, y dedicada a la

discusion de la reforma constitucional planteada por el Presidente. (Acosta, 2007/9/3)
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En diciembre de 2007 se lleva a cabo el referendo por la reforma constitucional
aupada por el Gobierno. El Presidente pierde la eleccién. De acuerdo a EI Universal
(2009/1/25), los analistas dieron parte del mérito al trabajo del movimiento estudiantil y

las movilizaciones de calle que emprendieron tras el cierre de Radio Caracas Television.

6.7 PELEA POR LOS CUPOS

En el auditorio del Ministerio de Educacion Superior, el dia 8 de febrero de 2008
Antonio Castejon, director de OPSU, dijo que de los 6000 liceos que habia en el pais los
estudiantes de 2000 de esos liceos no podian acceder a la educacion superior. Las
declaraciones de Castejon fueron acompafiadas por las de Bernardo Ancidey, director de
Desempefio Estudiantil del Ministerio, quien sefialé que solo el 9% de los estudiantes de
la UCV provenian de sectores populares y que el nuevo sistema de ingreso iba a
cambiar eso. Los funcionarios alli presentes aseguraron que los rectores de las
universidades eran de derecha, y era el Estado y no las instituciones quienes
determinarian el acceso a las universidades. (Castejon, 2008; Ancidey, 2008; cp. Hoyer,
2008/2/9)

Castejon, en esa ocasion, dijo textualmente:

Vamos a modificar leyes, porque eso de que los Consejos Universitarios
sean los que decidan quién entra y quién no entra, eso va a cambiar.
Ahorita decimos a la derecha: si nos ponen problemas en términos legales,
vamos a la habilitante. (Castejon, 2008; cp. Hoyer 2008/2/9)

Luis Acufia, ministro, dijo en una reunion del CNU efectuada el jueves 6 de
marzo de 2008 que se habia decidido la eliminacion de las pruebas internas en las
universidades. Explicd que todos los estudiantes tendrian que cefiirse a un nuevo
sistema de ingreso, que seria determinado posteriormente. La decision fue rechazada
por 11 universidades, entre las que se encontraban la UCV, la UC, LUZ y la SB. (De
Abreu, Itriago, 2008/3/7)

No pasarian muchos dias antes de que el ministro Acufia explicara el mecanismo

de ingreso: el CNU distribuiria los cupos entre las opciones que los estudiantes
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seleccionaran, y se le daria importancia, explico, a las materias importantes para el
desarrollo del pais, como Soberania Alimentaria, Ciencias Bésicas y Educacion, las
cuales, ademas, tenian poca demanda. Sin embargo, el ministro sefial6 que no
garantizaba a los estudiantes ni la carrera a la que quisieran ingresar ni la universidad.
(Hoyer, 2008/3/13)

Sobre el rechazo de las universidades autbnomas a trabajar con un nuevo
mecanismo de ingreso Yy la discusion acerca de las pruebas internas, Acufia sefiald: “La
ley dice que los Consejos Universitarios fijan eso con base en las pautas que dicta el
CNU y el CNU ya dict6 pauta: Dijo que (la admisidon) no era por pruebas internas”.
(Acufa, 2008; cp. Hoyer, 2008/3/13)

El 31 de marzo de 2008 Luis Acufia suspendié la reunién pautada para esa
semana del CNU a través de un comunicado:

Se observa que a pesar del reconocimiento unanime por parte de los
rectores universitarios de la inequidad de los mecanismos de ingreso
vigentes, un reducido numero de universidades nacionales no han acatado
la decision de eliminar las pruebas internas con lo cual se colocan en una
posicion que rompe con el consenso hasta ahora logrado. (Acufia, 2008; cp.
Hoyer, 2008/4/1)

El 8 de mayo de 2008 se daria la reunion del CNU. En ella se aprob6 un
mecanismo de admision mixto para ese afio en el cual tendrian validez las pruebas
internas, aunque hubieran sido eliminadas, y la asignacion de cupos que efectuase el
CNU en base al promedio de secundaria. En la reunién el ministro Acufia pidié, como
minimo, que todas las universidades le entregasen al CNU el 30% de sus plazas para
estudiantes. (Singer, 2008/5/9)

Benjamin Scharifker, rector de la Universidad Simon Bolivar, sefial6 en esa
misma reunion que las autoridades de su universidad tendrian que reunirse para
cuantificar los cupos que entregarian al CNU, y explicoO que tradicionalmente su
universidad no cedia ninguno, sin embargo, desde el afio anterior ya se habrian visto
forzados a dar un 20% de su matricula. (Sharifker, 2008; cp. Singler, 2008/5/9)
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6.8 VIOLENCIA'Y NUEVAS LEGISLACIONES

El 15 de enero, los estudiantes universitarios protestaron en Caracas contra la
reeleccion indefinida de los funcionarios publicos, propuesta en la enmienda
constitucional sugerida por la Asamblea Nacional. (Morales, Zambrano, 2009/1/15) Las
protestas llevaron a que dias despueés, varias universidades amaneciesen rodeadas por
funcionarios de la Guardia Nacional y de la Policia Metropolitana, lo que desencaden6
el rechazo del estudiantado. Sin embargo, los voceros del movimiento estudiantil
mantuvieron un discurso de respeto a la lucha pacifica. (Gil, Rodriguez, 2009/1/20)

La represion contra las manifestaciones del movimiento estudiantil continuo
durante el resto del afio, arreciada por una orden del Presidente: echar “gas del bueno” a
los estudiantes. En los primeros dias de Enero hubo varios estudiantes heridos o
desaparecidos temporalmente. (Morales, Rodriguez, 2009/1/21)

El 26 de enero, fuerzas de seguridad publica entraron a la Universidad del
Tachira persiguiendo a los estudiantes que manifestaban. EI mismo dia, un grupo
presuntamente de los Tupamaros atacd las instalaciones de la ULA. Indica la nota de
Delgado y Ledn (2009/1/27) que varios dirigentes estudiantiles estaban amenazados de
muerte.

Entre las justificaciones indicadas por los efectivos militares encargados de las
operaciones estaban el hecho de que presuntamente se trataba de una campafia de
desestabilizacion y que esas eran las 6rdenes del presidente Chavez. (“El Nacional”,
2009/1/28)

El 29 de enero, un grupo de afectos al Gobierno ingresaron armados a un foro
realizado en las instalaciones de la UCV que contaba con la presencia de los alcaldes
Antonio Ledezma, Myriam Do Nascimiento, Gerardo Blyde, Emilio Graterdn y del
gobernador de Miranda, Henrique Capriles Radonsky. Un estudiante resultdé herido
mientras se intent6 desalojar a los invasores. (“EI Nacional”, 2009/1/29)

Tan solo dos dias después del altercado en el foro ucevista se realizo en las
universidades caraquefias un simulacro de referéndum con respecto a la enmienda

constitucional propuesta por la AN. Los resultados indicaron un rechazo mayoritario
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por parte de la comunidad universitaria al proyecto legislativo. (Zerpa, Gil, Arteaga;
2009/1/31)

El 4 de febrero, los estudiantes decidieron incorporarse a los comicios
electorales como vigilantes de los votos en desacuerdo con la enmienda constitucional.
Su meta era alcanzar 50.000 supervisores. (Gil, 2009/2/4)

En mayo sucedid un nuevo altercado en la UCV: un grupo oficialista ingreso a la
fuerza a las oficinas del rectorado ucevista y exigid contraloria a los recursos de la
universidad. Las autoridades explicaron a los manifestantes la razén de las carencias y
la utilizacion de los recursos. Para el dia siguiente Ilamaron a una marcha hacia el
Ministerio de Educacién Superior, en protesta por la falta de recursos. (Cortazzo,
2009/5/19)

Guerrero (2009/6/19) indica que, en Junio, grupos oficialistas incendiaron las
instalaciones de la Federacion de Centros Universitarios. El suceso generd repudio por
parte del estudiantado y las autoridades universitarias ucevistas.

Dejando de lado los conflictos, que continuarian, y con respecto al asunto del
ingreso universitario, Carrascosa (2009/7/29) informa que en Julio 77% de los cupos
otorgados en el sistema de educacion superior fueron asignados a estudiantes
provenientes de liceos publicos. Castejon (2009), citado por Carrascosa (2009/7/29)
asegurd que la medida no va en contra de los estudiantes de liceos privados, sino a favor
de los estudiantes provenientes de estratos socioecondmicos bajos. Martinez (cp.
Carrascosa, 2009/7/29), por otro lado, explica que que cualquier estudiante tiene las
mismas posibilidades de ingreso a la educacion superior debido a que su promedio es
comparado con el de sus compafieros de clases y no con el de toda la poblacion
estudiantil.

Un dia después, representantes del Frente Universitario Nacional Democratico
para la Defensa de la Autonomia Universitaria solicitaron a la AN voz para debatir en el
seno del Legislativo. Luego de que el frente universitario expresara su opinion, los
miembros de la Asamblea ratificaron su preferencia por la educacion socialista.
(Cortazzo, 2009/7/30)

El 6 de agosto, la Asamblea Nacional presentd una propuesta de Ley Organica
de Educacion. Las novedades incluian, entre otras cosas, que el Estado controlaria el

ingreso universitario, educaria con base en lo abierto, productivo, enddgeno y
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comunitario; que la educacion seria un modelo que incluiria la participacion de las
familias y asociaciones comunitarias, y que ademas valoraria la inclusion y la equidad.
La propuesta reivindicaba el laicismo de la Republica, hacia obligatorio el estudio del
ideal bolivariano y de la doctrina de Simén Rodriguez. (Cortazzo, 2009/8/6)

Con el fin de detener la discusion de la ley, un dia después, miembros de la UCV
acordaron protestar ante la Asamblea Nacional. (Cortazzo, Millan; 2009/8/8) Sin
embargo, la ley fue aprobada, lo que gener6 que miembros de la sociedad civil,
incluyendo a estudiantes y profesores, llamasen al desacato del instrumento legal.
(Cortazzo, 2009/8/16) Adicionalmente, el movimiento estudiantil Ilamé a debatir el
contenido de la Ley Organica. (“El Nacional”, 2009/8/20)

Las manifestaciones en contra de la Ley Organica de Educacion (LOE) llevaron
a la detencién de estudiantes, entre ellos Julio César Rivas, por quien miembros de la
comunidad estudiantil universitaria nacional iniciaron una huelga de hambre que con el
tiempo no solo contemplaria la liberacion de Rivas, sino de todos los presos politicos.
(Gil, 2009/9/27)

Para el primero de octubre la presion estudiantil ya habia dado frutos, por lo que
se levantd la huelga de hambre: Julio Rivas estaba libre, su libertad costd 155 horas de
ayuno. (“El Nacional”, 2009/10/1) No obstante, continuaron las manifestaciones a favor
de los presos politicos. (Méndez, 2009/10/3)

Los conflictos volvieron cuando el 20 de octubre un grupo de encapuchados
tomaron el rectorado de la ULA para exigir recursos econémicos para los obreros de la
universidad. (Ledn, 2009/10/20)

6.9 LA UNIVERSIDAD QUEBRADA

La asfixia presupuestaria ha influido de forma significativa en el deterioro
de la calidad académica. Desde hace algunos afios no se reciben fondos
destinados a la actualizacion de los materiales que se encuentran en
biblioteca, por tanto las publicaciones cientificas estan desfasadas.
Tampoco hay presupuesto para actualizar equipos Yy reactivos.
Indudablemente esto afecta la formacion del estudiante y trae consigo un
deterioro en la formacion de nuevos profesionales. (Planchart, 2010; cp.
Rodriguez, 2010/10/14)
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Asi hablo el rector de la Universidad Simon Bolivar, Enrique Planchart, el dia 13
de agosto de 2010 en virtud de la marcha que se efectuaria el dia siguiente hasta el
Ministerio de Educacién Universitaria para pedir mejoras presupuestarias.

La presidenta de la Comision de Educacion de la Asamblea Nacional, Maria de
Queipo, sefiald el mismo dia en una reunion ordinaria de la instancia que preside que la
marcha no tenia un caracter legitimo pues el Ejecutivo habia atendido oportuna y
justamente los requerimientos de las universidades. Al contrario, no dudé en calificarla
como desestabilizadora. (De Queipo, 2010; cp. Rodriguez, 2010/10/14)

El rector Planchart no podia estar mas en desacuerdo con Queipo, pues habia
sefialado también que, en el caso de su institucion, habia estado recibiendo el mismo
presupuesto en los Gltimos 5 afos. (Planchart, 2010; cp. Rodriguez, 2010/10/14)

Al dia siguiente se realiz6 la marcha. EI recorrido comenz6 a las 11 de la
mafana y fue encabezado por los rectores de varias universidades, seguidos por los
estudiantes que apoyaban la manifestacion. La movilizacion partié desde la UCV y
pudo llegar a su destino sin embargo las autoridades y los manifestantes se fueron sin
haber podido concretar algo con el titular de educacién universitaria Edgardo Ramirez.
Desde la UCV se emitié un comunicado, méas tarde, en el cual se rechazaba que el
Ejecutivo no prestase méas atencion al problema de las universidades. (Small,
2010/10/15)

Lourdes Ramirez de Viloria, como presidenta de Favup, asegura que la politica
del Gobierno ha sido la de la disminucion progresiva del presupuesto a las instituciones
por lo que, de esta manera, se ve afectada la calidad de la gestion universitaria.
Ejemplifica sefialando que, desde el afio 2004, a los profesores universitarios se les
niega la posibilidad de discutir ajustes salariares. Tulio Olmos, profesor y representante
de Apucv, dice que el Gobierno ha querido golpear a la autonomia universitaria a través
de la parte financiera, y que eso ha tenido y producira graves efectos en la academia:

El 80% del presupuesto de la universidad se va nada mas en gastos de

némina, y por ndmina entendamos que hablamos desde los profesores hasta

los obreros. Al una universidad encontrarse con un presupuesto

reconducido que no considera, por ejemplo, el desarrollo de la inflacion, el

20% que queda para funcionamiento y gastos que no sean de nomina, se

reduce muchisimo. Por ejemplo, las becas de la UCV son doscientos
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bolivares mensuales, y t0 me dirds quién puede vivir con 200 bolivares
mensuales, entendiendo que tienen que sacar fotocopias, comprar libros,
traslado. Otro providencia estudiantil afectada es el comedor: ;cémo tu
atiendes un comedor que sirve unos seis mil platos diarios con un
presupuesto que cada vez es mads mermado con una inflacion del 30%
anual? Entonces, ¢qué hacen las autoridades para no paralizar actividades?
Van restringiendo todos estos gastos: cada vez hay menos transporte, cada
vez hay menos suministro para biblioteca, jcada vez hay menos cuidado de
la planta fisica! Y sumas a esto otro que ademas no se han cumplido la
homologacion del sueldo de los profesores y que los sueldos estan
congelados desde el 2007, bueno, por supuesto, un docente que no tiene
para comprar libros, que escasamente puede pagar los servicios basicos, o
se busca otra actividad que compense su salario o comienza a disminuir,
por supuesto, su calidad de ensefianza pues se limita a repetir lo que sabe y
ya. ¢COomo un instructor puede cursar un posgrado cuando gana
escasamente salario minimo? 1600 bolivares gana un instructor, un titular
escasamente llega a 4 millones, 4 y pico con algunas compensaciones
salariales ¢Qué pasa alli?, pasa que el deterioro del salario ha impactado de
diversas formas, como en los concursos, los de oposicién, a los que nadie se
presenta. Y parte de esa crisis se estd mostrando ahora en la renuncia de
profesores, instructores y asistentes pues el sueldo no les es atractivo, y eso
ha producido, y va a producir, una descapitalizacion de las universidades.
(L. Ramirez, comunicacion personal, Enero, 2011)
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CAPITULO VII
LOS NUMEROS DE CHAVEZ

En una publicacion llamada Venezuela de Verdad fechada el martes 19 de octubre de
2010, se mostrd, a tan solo dias de la marcha por el supuesto déficit presupuestario, las
siguientes cifras: 10.000.000 Bs. para la educacion universitaria en 2010; las
universidades autonomas, teniendo el 14% de la matricula, recibian el 37,6% del
presupuesto; las universidades experimentales, teniendo el 43,6% de la matricula, tenian
asignado el 30,9% del presupuesto; los colegios e institutos universitarios, teniendo el
11,9% de la matricula, obtuvieron el 12,1% del presupuesto. Igualmente se destacé un
namero: el 40% de la matricula total del pregrado nacional correspondia a Mision
Sucre. (Venezuela de verdad, 2010/10/19)

Lo anterior significa que la mayoria de los matriculados en el afio 2010 recibian
una porcién menor del presupuesto designado pero, ¢de cuantos estudiantes estamos
hablando?

Los datos que aporta el Ministerio de Educacidn Universitaria dan cuenta de una
verdad: la matricula se incrementd. Los siguientes son los numeros que ofrece el
Ministerio de Educacion Superior de la matricula total del subsistema de educacion
universitaria oficial, respecto al pregrado: en el afio 2000 eran 835.596; en el afio 2001
eran 909.006; en el afio 2002 eran 948.243; en el afio 2003 eran 990.507; en el afio 2004
eran 1.088.133; en el afio 2005 eran 1.325.226; en el afio 2006 eran 1.718.173; en el afio
2007 eran 1.914.659; y en el afio 2008 eran 2.006.348. ElI documento sefiala que los
datos de 2008 son provisionales. (Comité de Estadistica de Educacion Universitaria,
2009)

Ahora bien, otro documento relacionado con el Ministerio da cuenta de que en el
afio 2008 se daba la situacion que la alegada en el 2010: la Mision Sucre constituia un
41% de la matricula. En el afio 2008, segun el documento, la matricula de pregrado
estaba distribuida de la siguiente manera en términos porcentuales: 45% las
experimentales, 14% las nacionales no experimentales o auténomas; 11% las
universidades privadas; 16% los Colegios e Institutos Oficiales; y 14% los Colegios e
Institutos Privados. (Venezuela de Verdad, 2010)
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La correspondencia de cifras de los documentos oficiales permite entender que:
las universidades autbnomas son, hoy en dia un sector reducido en cuanto a matricula en
comparacion con otras opciones de la oferta universitaria; la Mision Sucre mantiene una
constante de representar a un aproximado del 40% de los alumnos del pregrado. Ahora
bien, si se entiende que las universidades experimentales y los Colegios e Institutos
oficiales son, juntos, el 61% de la matricula; eso significa que la matricula real de esas
instituciones es en verdad el 20% del total, si se acepta que el 41% lo representa la
Mision Sucre. (Ministerio de Educacion Universitaria, s.f)

Las cifras de matricula del afio 2008, mostradas bajo esa perspectiva, serian las
siguientes: 41% la Misidn Sucre; 20% las Universidades Experimentales y los Colegios
e Institutos Oficiales; 14% las universidades autonomas; 11% las universidades

privadas; y 14% los Institutos y Colegios privados.

Por otra parte, cuando se habla de instituciones, las mismas se han multiplicado:
en 1998 habian un total de 57 instituciones oficiales, siendo 17 las Universidades
Nacionales (fueran experimentales o autonomas) y 40 los Institutos y Colegios
Universitarios; en el 2009 hay 28 Universidades Nacionales, 45 Institutos y Colegios
Universitarios; y 12 Institutos de Estudios Avanzados (Ministerio de Educacion

Universitaria, s.f). Ademas, esta la Mision Sucre.

El sistema universitario es, por obra del gobierno de Chavez, un mundo mucho
mas complejo, pero también esta més supeditado al poder del Estado si a los nimeros
nos referimos: el Gobierno tiene comando discrecional, a través de Mision Sucre, que es
un oOrgano adscrito al Ministerio de Educacién Superior, del 41% de la matricula.
Ademas tiene a su cargo el manejo de las Universidades Experimentales que se
encuentren bajo la guia del Ministerio de Educacion porque, como puede corroborarse
en la Ley de Universidades de 1970 aun vigente, es el Estado quien las crea y quien las

dirige o supervisa.

Ahora bien, todo lo anteriormente descrito responde al Plan Nacional Simén
Bolivar Primer Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2007-
2013. En el mismo esta suscrito por el presidente Hugo Chavez y en €l se hablan sobre

los ejes estratégicos de accion que esta tomando el Gobierno en este periodo de su
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gestion. Se alude en el mismo acerca de la transformacion social que el Gobierno quiere

Ilevar a cabo y se puede leer, literalmente, lo siguiente:

La estructura social de Venezuela esta en proceso de transicion hacia una
formacion econdmico-social mas incluyente, porque el Gobierno esta
ejecutando, especialmente con las Misiones, un proceso de inclusién social
masivo y acelerado, financiado por la nueva forma de utilizar la renta
petrolera, lo que ha permitido avanzar en la cobertura y la universalizacion
en la satisfaccion de necesidades de identidad, alimentacion, salud,

educacion, vivienda y empleo. (Chéavez, 2007)

Luis Fuenmayor no se hace eco del Plan 2007-2013 e interpreta de forma
distinta las gestiones del Gobierno en materia universitaria:

Aqui hay un sistema paralelo que es Mision Sucre, la Bolivariana, las

universidades experimentales creando carreras piratas por ahi. Los adecos

hicieron también un sistema paralelo, el de las universidades
experimentales. Sus rectores salian de AD, es decir, eso no ha cambiado,

alli los rojos rojitos de hoy son iguales a los blancos blanquitos de ayer. A

ninguno le interesa tener universidades buenas, tener universidades de

prestigio, tener universidades que realmente lleven al avance de la
poblacion venezolana, porque es mucho mas facil manejar a una poblacién

ignorante que a una poblacion instruida. Es perverso, pero es asi. (L.

Fuenmayor, comunicacién personal, Marzo, 2011)

Las declaraciones de Fuenmayor coinciden con lo publicado por OPSU décadas
atras, sin embargo hacen hincapié en el control politico de la poblacion, lo cual es una
denuncia bastante grave.

Ademas de eso, hay criticas muy fuertes hacia la inclusion masiva. Amalio
Sarco Lira no tiene tapujos en decir que no ha habido ningln otro Gobierno que se haya
encargado del asunto del cupo como lo ha hecho el actual, sin embargo, la falta de
criterios de seleccion, la aglomeracion de estudiantes y la dudosa calidad de los
profesores hacen que Sarco Lira emita una alerta:

¢Qué hizo Chavez?, Chavez cred un sistema educativo paralelo a punta de

Misiones, que estaba manejado por el Ministerio. Descuidd la estructura
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escolar, y eso es lo que estamos viviendo. Empieza la carencia de
profesores, no empieza por los nimeros, empiezan por los problemas de
inseguridad, los profesores en Caracas, los que viven en los barrios, y los
muchachos en los barrios empiezan a tener materias que no ven. El
Ministerio autoriza a los directores a que materia que no ven los muchachos
les pongan un sello que diga exonerada. Eso se vivié aqui. Nosotros
mismos, como OPSU, protestamos eso, dijimos que como era posible que la
gente se pudiera graduar de bachiller sin ver matematica, tercer afo, y el
carajito queria estudiar ingenieria, entonces, nosotros logramos que no
pusiera el sello de exonerado, pero entonces, ¢qué le dijeron a los
directores?, bueno, mira, si el chamo lo que ven son tres materias, td le
sacas el promedio y eso se lo pones a los demés, y eso empeor6 todo,
porque cuando tenias el sello de exonerada, tu sabias, cofio, el chamo no vio
matematica o el chamo no vio inglés.(A. Sarco, comunicacion personal,
Marzo, 2011)

Sarco Lira pone asi en duda la calidad pedagdgica y formativa de las Misiones.

7.1 EDUCACION UNIVERSITARIA SOCIALISTA BOLIVARIANA

La historia del gobierno de Chavez en relacion con las universidades esta
signada por la legislacion profunda en la materia, el reforzamiento del brazo Ejecutivo,
la ampliacion de la oferta universitaria, la aparente continuidad del presupuesto de que
el Gobierno debe tener control sobre las universidades para articular mas el sistema.
También se han tratado los temas de autonomia, presupuesto, disefio del sistema
universitario, ingreso y calidad de la ensefianza. En la mayoria de esos apartados ha

habido polémica y polarizacion, en algunos casos resultando en movilizaciones de calle.

El animo de quienes han participado en esta historia, desde la posicion que sea,
no ha sido otro que el de opinar y dictar veredicto sobre los puntos mas debatidos, sin
embargo, cuando se hace un contraste de opiniones no se puede hacer otra cosa que

admitir lo dificil que es establecer un puente entre las posturas que existen.
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Uno de esos puntos es la legislacion que ha hecho el Gobierno en materia de
educacion universitaria. Como el Presidente lo habia anunciado, se dejo abierto el

debate respecto a la formulacién de una nueva Ley de Universidades.

Asalia Venegas, como Secretaria Permanente de la OPSU, dice que la Ley de
Universidades es una deuda constitucional y que tiene que ser llevada a cabo en funcion

del proyecto politico del Presidente:

Es una Ley que estd en mora con relacion a la Constitucion, porque no
podemos olvidar que la Constitucion de una nacion o de una Republica es
la Ley marco o macro para las otras leyes. Es lo que se denomina la
plataforma politico-normativa. La Constitucién que esté vigente como
marco juridico normativo principalisimo es la expresion de un proyecto
politico, digamos, de un momento histérico concreto. La Constitucion de
1961 que es la anterior respondié a un momento historico concreto que
tiene que ver con otra serie de hechos que no vamos a enumerar aca. En
consecuencia, la Constitucion de 1999 responde a un momento histérico
concreto y es lo que se vincula con el proyecto bolivariano que lidera el
presidente Hugo Chavez. Eso quiere decir que en el marco de esa
Constitucién toda la estructura que deriva politico normativa, debe ser
legislada y debe ser promovida por una serie de sectores, como lo denomina
nuestra Constitucion, de manera participativa y protagdnica. Faltan muchas
leyes que se adecuen, en relacion a nuestra realidad, a nuestra Constitucion.

(A. Venegas, comunicacion personal, Enero, 2011)

Hector Navarro, partidario y colaborador de Chavez, otrora ministro de
Educacién, luego de Educacion Superior, diputado de la AN (desde 2011), sefiala sobre

el vetado proyecto de Ley de Universidades:

La Ley de Educacion Universitaria, entonces, era un tema de tanta
importancia para la sociedad que debia ser ampliamente discutido.
Ampliamente discutido en la basqueda, primero, de, sin duda, consenso
social en torno al tema, independientemente de que hay que reconocer que

hay temas relacionados con la educacidn universitaria sobre los cuales
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nunca va a haber consenso, por ejemplo, cuando nosotros planteamos que
la educacién no puede ser un negocio, que los fines de la educacion son
distintos a una fabrica de salchichas, hay ahi diferencias importantes. (H.

Navarro, comunicacion personal, Febrero, 2011)

El diputado sefiala que la Ley de Universidades deberia plantear el tema de
como se va a efectuar la participacion democratica de empleados, profesores, obreros y
personal administrativo para la seleccion de autoridades y que esa participacion, en si,
no esta en discusion, porque la misma ya se desprende de la Constitucion y, con mas
especificidad, de la Ley Orgénica de Educacion. (H. Navarro, comunicacion personal,
Febrero, 2011)

Respecto a lo ultimo, Benjamin Scharifker, quien fue rector de la Universidad

Simoén Bolivar y es vicerrector administrativo de la Unimet, explica:

La Ley Orgéanica de Educacion tiene algunos aspectos que son, inclusive,
anticonstitucionales. Entonces, ese es origen de problemas. Por ejemplo, la
Ley Organica de Educacidn con respecto a las universidades establece que
la eleccion de autoridades en las universidades nacionales debe hacerse por
parte de profesores, estudiantes, empleados y obreros en igualdad de
condiciones: eso es lo que dice la Ley, pero la Constitucion dice que las
universidades son comunidades de profesores y estudiantes, entonces hay
una contradiccion, eso es origen de conflictos para que cuando se formule
una Ley de Universidades que pretenda estar de acuerdo con la Ley
Organica de Educacion. (B. Scharifker, comunicacion personal, Enero,
2011)

Aparte de la inconstitucionalidad o no de la votacion de todos los miembros de
la comunidad universitaria, Scharifker considera que €l no concibe la universidad con la
concepcién de que una persona equivalga a un voto, pues se le hace un flaco favor a las
universidades. La conformacién de la universidad no debe hacerse, segun el profesor,
para la satisfaccion de los intereses particulares que hacen vida en un momento

determinado en la institucion. (B. Scharifker, comunicacion personal, Enero, 2011)
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Tulio Olmos, Coordinador de la Seccional de Humanidades de la APUCV, va
mas all&: el denuncia una intencion manifiesta por parte del Gobierno de controlar las
universidades: para el profesor, tanto la LOE como la LEU son instrumentos para
controlar a las instituciones universitarias, las cuales el Gobierno no ha podido poner a
su orden. Sobre la Ley de Universidades vetada, Olmos explica:

Ellos no han logrado, ni por via electoral, ni via de facto, ni por ninguna

que hayan intentado, hacerse con las universidades, por lo que ellos

inventaron este instrumento que hacia practicamente, y de hecho, a las

universidades ingobernables, ¢por qué las hacia ingobernables?, porque
desaparecian las estructuras de cogobierno como son los consejos
universitarios, el decanato, consejos de escuela, la contraloria interna. Y la

otra caracteristica fundamental de esta ley es que vulneraba el principio

constitucional de las universidades nacionales, como es la autonomia.

Basicamente las universidades quedaban a merced de un ministro

plenipotenciario, que tenia setenta y tantas atribuciones, y en las

atribuciones transitorias se le daba méas poder a él ;Qué iba a pasar con la
promulgacion de esta ley?, que ibamos a amanecer con las universidades
nacionales ingobernables, cada uno iba a perder su trocito de participacion

con ese proyecto de ley, porque en realidad no estaba reglamentado, y la

trampa ¢cudl era?, era que eso caia en el ministro, y podia barrer con las

actuales autoridades de las universidades, sustituir profesores, sustituir lo

que le diera la gana. (T. Olmos, comunicacion personal, Enero, 2011)

El presidente Chavez habia sefialado que de la ley se rescatarian muchas

cosas en un futuro intento de legislacion, sin embargo, Olmos calificé a la

ley de un intento descarado de violacién a la autonomia universitaria y por

lo tanto no rescataria nada (T. Olmos, comunicacion personal, Enero,

2011).

Cuando de autonomia universitaria se trata, Navarro, por su parte, se mostrd

como uno de los mas acérrimos defensores:

Yo estuve preso por la autonomia universitaria, ninguno de los que estan
ahi, criticando las acciones de este Gobierno en materia de autonomia

universitaria, incluso, que me han criticado a mi, han pasado por lo que yo
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pasé siendo luchador por la autonomia universitaria. Nosotros recibimos
plomo, nosotros tuvimos muertos, nosotros tuvimos presos Yy
desaparecidos por la lucha por la autonomia universitaria. Ahora, ¢qué es
la autonomia universitaria? (H. Navarro, comunicacion personal, Febrero,
2011)

El diputado explica que la autonomia universitaria va dirigida a garantizar la
libertad de expresar los resultados de una investigacion, sean cuales sean. Igualmente,
el principio se asocia con la libertad de método en el &mbito de investigacion y de
ensefianza. Aclara, sin embargo, que eso no significa que los profesores puedan hacer
lo que les da la gana, sino que, rigiéndose por un plan de estudios, puedan hacer lo que
tienen que hacer con suficiente libertad para hacerlo bien. Esa autonomia estaria,
entonces, determinada por los intereses del Estado, pues, segun la opinion de Navarro,
las universidades son parte del Estado y él es quien las financia, por lo tanto no es
I6gico que las universidades estudien lo que quieran sino que, tal como hacen en paises
como EE.UU e Inglaterra, que financian proyectos y son los que establecen el objeto de
estudio, se tiene que hacer aqui:

A nosotros nos han hecho creer que la autonomia universitaria alla

funciona como la quieren vender aqui, no es verdad, hay un

direccionamiento, en el caso de Estados Unidos o te los direcciona la

NASA o te los direcciona el Departamento de Estado, o la misma fuerza

aerea norteamericana, que financia grandes proyectos. Y son las cosas que

se publican, todo eso lo hacen o las grandes empresas o las grandes

empresas de armamento del propio gobierno norteamericano. No es que la

universidad financia lo que le da la gana, no. Entonces, igualito que lo
hacen alla, tenemos que hacerlo aqui, direccionar el uso de los recursos,

gue no son de las universidades, no son de los universitarios, ni de los

profesores, ni siquiera los alumnos, son del pueblo. Entonces, hay que

orientar la cosa. (H. Navarro, comunicacion personal, Febrero, 2011)

¢Hacia donde hay que orientar la cosa?, segun Scharifker, las universidades
tienen que aumentar sus capacidades para generar conocimiento y para eso hacen falta
reformas: opina el profesor que universidades que estan organizadas en facultades se

guejan de que esas facultades les impide la interaccién interdisciplinaria entre las
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diferentes ramas del conocimiento entonces seria conveniente estudiar nuevas formas de
organizacion, y como actualmente la Ley de Universidades restringe esa posibilidad,
eso deberia discutirse. El vicerrector aclara que si bien la posibilidad de las reformas
debe abrirse, no debe hacerse en contra de la autonomia, y que el pais vive un dilema
porque hay universidades experimentales con amplia capacidad de reformarse que las
autébnomas no tienen, por lo que las autbnomas deberian preservar y aumentar su
autonomia mientras vayan incorporando nuevas formas de hacer las cosas (B.
Scharifker, comunicacion personal, Enero, 2011).

Luis Acufia, ex ministro de Educacion Universitaria y diputado del PSUV, tiene
una opinién propia: él dice que con respecto a la universidad en Venezuela, a pesar de
todas las discusiones que se han hecho, no se ha determinado con claridad el tipo de
talento humano que se desea desarrollar, sin embargo, propone que se tiene que
desarrollar una educacion con pertinencia y calidad, términos que para él estan
intimamente asociados:

Un ingeniero que no sea capaz de entenderse con una comunidad sino

solamente de resolver los problemas de las redes que estan arriba para mi

no es de calidad, porque no es pertinente al area donde él se desarrolla,

entonces, un ingeniero eléctrico tiene que tener una condicion de calidad

para su problema técnico y tiene que tener una condicién de calidad para la

sociedad en la cual se desarrolla. Cuando uno dice que lo importante es la

pertinencia es porque un ingeniero eléctrico que no sea capaz de
entenderse con la gente no es pertinente a la sociedad y por lo tanto no es
ingeniero de calidad. Yo creo que ahi hay un debate importante sobre lo

que es la medicién de calidad. Para mi calidad no es un asunto solamente

asociado a lo técnico. Alguien que lo centre solamente en lo técnico, pues,

por supuesto, seguramente alguien que estudie los agujeros negros y que

vive un mundo de los agujeros en un laboratorio o en una biblioteca sea de

calidad porque, en cuanto a pertinencia, todavia no le ha tocado salir alla a

hablar con los extraterrestres que estan por alla por donde estan los

agujeros negros. (L. Acufia, comunicacion personal, Febrero, 2011)

Acuna si es enfatico en algo: la universidad venezolana actual no permitira la

formacion de un profesional pertinente a la sociedad:
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Todavia nos formamos con una vision muy individualista, muy de la
solucién de mis problemas particulares como primer elemento y no de la
solucion de los problemas del colectivo como primer elemento. Mi
insercion laboral dirigida desde la universidad es para ascender yo
socialmente, no importa quién se queda. Normalmente, quien vive en un
barrio y se forma en la universidad de hoy quiere salir de ese barrio, quiere
ir a una urbanizacién mas dilecta, no se forma para quedarse en ese barrio
y transformar él a ese barrio. Entonces, en muchos sentidos la universidad
que nosotros tenemos hoy todavia tiene una visién muy individualista de la
formacion del ser humano. Esa es una visiébn mas capitalista, porque se
capitalizan los intereses propios, no los intereses del colectivo. (L. Acufia,
comunicacion personal, Febrero, 2011)
El ex ministro Acufia propone una universidad que oriente al individuo hacia el
socialismo, con valores como la preservacion del ambiente y la no profundizacion
en el consumismo (L. Acufia, comunicacion personal, Febrero, 2011). Navarro
también apoya la universidad esta vision, pues el sefiala que la universidad no es
socialista pues no hay una estructura socialista definida, pero la universidad debe
moverse permanentemente hacia el socialismo. El, al igual que Acufa, considera
que la universidad venezolana actual es capitalista porque estd basada en
estructuras de denominacion, de preservacion del conocimiento, de division de la
sociedad en clases y castas, y en la division social del trabajo y del conocimiento.
La universidad orientada hacia el socialismo, que es la que se va a perseguir desde
el Gobierno segun el diputado, es la que no tenga el tema del claustro, es la que se
abra a las comunidades y trata de resolver, como primer objetivo, los problemas
de la sociedad, y que sea una universidad donde funcione la democracia

internamente. (N. Navarro, comunicacion personal, Febrero, 2011)

Scharifker niega las posiciones tanto de Navarro como de Acufia: la universidad

socialista, a su entender, no es un concepto valido porque niega la mitad del

conocimiento del mundo.
Hablar de una universidad socialista, mira, ese es realmente un suefio
trasnochado, y es un crimen. Es un crimen porque se somete a personas, a

cientos de miles de personas, a ejercicios que luego significaran para esas
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personas frustracion y no solamente para esas personas frustracion sino

para todo el colectivo, porque esas personas egresaran de esas

universidades con la ilusion de que estan manejando los conocimientos, las

habilidades y las competencias que se requieren para resolver problemas

en la sociedad y no van a tener todas las herramientas que requieren sino

solamente una parte de esas herramientas, aquellas que estan de acuerdo

con esa ideologia. (B. Scharifker, comunicacion personal, Enero, 2011)

Luis Fuenmayor, ex rector de la UCV, ex director de la OPSU, y actualmente
pagando casa por céarcel, dice que la idea que tiene el Gobierno es que, en las
universidades, todos seamos iguales:

No, chico, en la universidad no todos somos iguales. Un profesor que tiene

30 afos en la universidad y es titular no es igual al que es instructor. Un

estudiante de décimo semestre no es igual al estudiante de primer

semestre. Son iguales como ciudadanos, pero no como estudiantes, porque

si son iguales, ¢para qué carajo van a estudiar? Qué les den el titulo y ya

estd. Ese igualitarismo es nocivo. El facilismo, el pagar deudas sociales

con titulos académicos: no lo puedes aplazar porque es pobre y este

muchacho ha pasado mucho trabajo, tuvo hambre cuando chiquito,

entonces tienes que pasarlo. Eso se ve en la Bolivariana, entre los
profesores, porque dicen que hay que pasarlos como sea. Esos son
elementos de la universidad supuestamente socialista. En el sentido
pedagdgico es lo mismo: tratan a los estudiantes como si fuesen
estudiantes de primaria. La universidad es una educacién de adultos, no de
nifios, no puedes tratarlos como nifios: “No hay que ensenarles, el profesor

tiene que ser un facilitador”. No, tiene que saber su materia bien, tiene que

saber ensefiar. Esas son caracteristicas de la universidad supuestamente

socialista, lo que ellos Ilaman la universidad socialista. (L. Fuenmayor,

comunicacion personal, Marzo, 2011)

La politica gubernamental es atacada también en cuanto al asunto del ingreso.
Sarco Lira, por ejemplo, critica tanto la oferta académica que se le da a los estudiantes

de las misiones como la eliminacion de los mecanismos de ingreso:
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Yo no puedo tener a los muchachos metidos en la Misién Sucre,

ensefiandoles los nimeros romanos, eso ocurre, nosotros hemos visto los

cuadernos de los chamos, yo no te estoy hablando cosas que me imagine,

yo te estoy diciendo, revisamos los cuadernos de los chamos, y estaban

viendo los numeros romanos, ¢;para qué sirven los ndmeros romanos?,

¢para ponerle los nombres a los Papas?, el titulo de un libro?, entonces,

ese es parte del problema. Cuando Acufia, la concertacion con Acufia fue

de lo méas importante. Estamos en la Comision Nacional de Admision,

nombrada por el CNU, yo estaba en representacion de la UCV, y Acufia

dice: “yo tengo la mision de acabar con las pruebas internas”, se lo dice a

la comision, y por primera vez lo plantea abiertamente, y yo le dije, si

usted quiere acabar con las pruebas internas yo no creo que ninguna

universidad en particular haga punto de honor en el mantenimiento de las
pruebas internas, pero nosotros si queremos que nadie entre a la
universidad sin un diagnostico académico previo. Entonces, le propongo,
vamos a crear el sistema nacional de pruebas. (A. Sarco, comunicacion

personal, Marzo, 2011)

Acufia mismo tiene un parecer muy diferente respecto al asunto del ingreso: para
él algunas universidades autdnomas restringen intencionalmente el ingreso de nuevos
estudiantes. Por ejemplo, respecto a la Universidad Central el comenta que las pruebas
internas se han convertido en un mecanismo que degenerd en la barrera para que
estudiantes de menores recursos pudieran entrar. Las pruebas son, dice el diputado, un
negocio en el que hay que pagar entrenamientos costosos que solo quienes tienen los
recursos pueden cursar lo cual le permite a ese estudiante tener mas puntos en una
prueba (L. Acufia, comunicacion personal, Febrero, 2011). Navarro, por su parte, sefiala
que el estudio y el ingreso se le tiene que garantizar a todos, mas no asi la carrera, y que
en lugar de pruebas de aptitud existan examenes vocacionales que, como en Francia,
permitan orientar al estudiante a donde él tiene vocacion. Sobre los criterios de
asignacion, Navarro explica. (H. Navarro, comunicacion personal, Febrero, 2011)

Tulio Olmos sefiala que es necesario que una universidad como la UCV limite la

entrada de estudiantes y, a la vez, critica la actitud del Gobierno respecto al tema:
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Nosotros tenemos proyectos que estan en OPSU, y tenemos programas de
asistencia que sirven para que cada bachiller que desee ingresar a la UCV
pueda presentar unas pruebas y, en base a esas pruebas, el sistema les
orienta sobre su vocacion y, si no hay cupo, le damos alternativas, porque,

¢qué hacemos?, la capacidad fisica de la UCV permite, siendo super

optimistas, hasta 80 mil estudiantes, a no ser que hagamos lo que hace el

Gobierno que es dar clases solamente los sabados. Entonces, claro, tienes

un turno los lunes, tienes un turno los martes, y el estudiante recibe clases

solamente una vez a la semana. Claro, eso permite que todas las aulas se

usen hasta para 400 mil estudiantes, entonces, por supuesto, me pregunto,

¢eso es calidad de educacion?, ;qué una persona vea clases solo una vez a

la semana? ¢Qué significaria mas ingreso?, que en vez de tener 4 mil

profesores tendriamos que tener 8 mil, 10 mil profesores, ¢y con qué se les

paga? (T. Olmos, comunicacion personal, Enero, 2011)

Luis Fuenmayor le contesta a Olmos y habla sobre Misién Sucre, las
universidades experimentales y los programas de formacion del Gobierno:

Busca tu el informe del Ministerio, busca algo sobre los profesores, no hay

nada. ¢Cuantos profesores adicionales has tenido que contratar para esos

estudiantes?, ¢y de dénde los sacaste? Esa estadistica no la presenta el

Ministerio de Educacion Universitaria, la esconde. Eso ya te da una idea

de que estan pirateando. Eso trae como consecuencia que nos mantenemos

en el subdesarrollo por méas tiempo, sin educacion y sin el desarrollo de

ciencia y tecnologia, de conocimientos, no hay desarrollo. Y aqui no se

estd invirtiendo en eso. (L. Fuenmayor, comunicacion personal, Marzo,

2011)

Asalia Venegas afirma que, distinto de lo que piensa Fuenmayor, los estudiantes
de las Misiones y de las Aldeas Universitarias tienen igual calidad que los estudiantes
de las universidades tradicionales. Dice la profesora acerca de los cambios que si tienen
que ocurrir en las universidades:

La universidad tiene que conectarse con el proyecto pais, no puede ser que

el pais vaya por un lado y la universidad vaya por otra parte, o sea, la

universidad esta enquistada en si misma. Por ejemplo, y cuando yo te dije,
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me consta porque he estado adentro, la universidad tiene aulas, tiene

laboratorios y tiene espacios, muchos espacios, que quedan, que hay

momentos del dia en que estan inutilizados, no se usan, hay escuelas que
tienen solamente en la mafana, hay escuelas que tienen en la mafiana y en

la noche, y aqui hay un intervalo de tiempo que nadie las usa, hay escuelas

que son solo de dia, a partir de las doce quedan libres, hay escuelas que

son solo de noche, ¢me explico?, las autoridades universitarias dicen que

ellos no van a abrir la matricula, por eso es que el ministro Edgardo se

molestaba mucho porque ¢l decia: “esta gente lo unico que hace es pedir

dinero, todos los CNU, el presupuesto, el presupuesto, el presupuesto, la
plata, la plata, pero no quieren rendir cuentas claras”, ;verdad?, hay que
rendir cuentas del dinero porque tu eres cuentadante ¢verdad?, no es que

yo te voy a estar dando mil millones, mil millones, mil millones. Todas las

universidades tienen que rendir cuentas, todas, porque todas tienen un

presupuesto que les da el Estado. Y el Estado somos nosotros, los que
pagamos impuesto. La transformacién tiene que ver con todo eso, pero

tiene que ver con que se conecten con el proyecto pais, con que se

conecten con la realidad del pais, que es lo que esta demandando el pais,

los problemas que tiene. (A. Venegas, comunicaciéon personal, Enero,

2011)

El juego esta trancado ya que, como bien lo dijo Héctor Navarro, hay cosas en
las que no es posible llegar al consenso. Ademas, es alarmante la existencia de la
siguiente denuncia: Mabel Mund6 (2009) analiz6 a las misiones Robinson | y 1, Ribas
y Sucre y concluy6 gque aunque estan basadas en una necesidad social real y tuvieron
efectos provechosos en la formacion de ciertos grupos etarios —aungue cuestionables—
,2tienen una funcion proselitista: “Las misiones educativas se sustentaron mas en la
convocatoria presidencial a simpatizantes del proceso, en el interés de organizar y
fusionar a los participantes de los diferentes movimientos politicos y en la necesidad de

aumentar los agentes operativos del proceso revolucionario”.

110



CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
El estudio de los sucesos ocurridos en la Unellez desde el principio de la

intervencion devela que efectivamente existian y existen problemas politicos,
academicos y administrativos que afectan a la institucion.

Es imposible, con el material recopilado, asegurar la inocencia o la culpabilidad
de las acusaciones hechas a las gestiones previas a la intervencion de la Unellez
—aunque pueda plantearse una duda seria debido a la ausencia de condena de las
autoridades de aquel entonces—, pero si se puede afirmar que las gestiones
interventoras no han sido capaces de resolver los problemas de la institucion educativa y
han concebido en su seno nuevos conflictos entre las partes, lo que realza la
preocupacion de que las medidas tomadas por el Gobierno en pro de la educacion
superior vayan en detrimento del desarrollo de la calidad académica en la institucion
Ilanera.

La naturaleza de los conflictos albergados por la Unellez es variopinta:
irregularidades académicas y administrativas, carencias presupuestarias, divergencias
con respecto a la autonomia universitaria, diferencias politicas y personales e
inseguridad. Sus protagonistas incluyen, por un lado, asociado a la oposicion, a
miembros de las organizaciones de profesores y empleados de la Unellez y del pais,
estudiantes, representantes politicos y ex autoridades universitarias; y por el otro,
relacionado al oficialismo, a representantes del Gobierno, ex autoridades universitarias,
estudiantes y sindicatos.

Las asociaciones afines a la oposicion o al oficialismo develan que el conflicto
unellista esta marcado por la polaridad politica de la actualidad venezolana. Si bien
inicialmente estuvo relacionado a irregularidades académicas y administrativas
—desechando la hipotesis de que habia intereses tacitos distintos que dieron paso a
pactos por poder—, el pasar del tiempo descubre una inclinacién hacia el conflicto
politico que dificulta el encuentro entre las partes, pero no lo impide. Por otro lado, la
politizacion permite la entrada de actores que, aunque estan vinculados con las
universidades, no representan legal o legitimamente a ninguna de las fuerzas del

conflicto e intentan y logran tener influencia en las decisiones que se toman con base en
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relaciones de poder paralelas, nacidas de la simpatia politico-ideoldgica, lo que desdice
del correcto funcionamiento del poder e introduce la idea, junto con otros elementos, de
razones externas que afectan su desempefio como institucion.

En el contexto en el que se desarrollan los eventos de la Unellez esta, con mayor
prominencia que nunca, la creacion de un Ministerio exclusivo de la educacion
universitaria y, mas que en el pasado, el fortalecimiento de las facultades ejecutivas con
nuevos poderes gque antes no ostentaba. En algunos aspectos ese crecimiento del poder
Ejecutivo ha sido gradual: en el caso de la asignacion de cupos el Gobierno, a traves del
MES, OPSU y CNU, ha ido incrementando paulatinamente su capacidad de escoger la
reparticion de cupos, incluso manejando las plazas de instituciones en las que no lo
hacia en el pasado. Igualmente, la creacion de nuevas instituciones de distintos tipos que
hicieron mas diverso el tramado universitario nacional.

Quiza lo mas significativo en lo que respecta al aumento de la jurisdiccion del
MES se relaciona con su matricula particular: Mision Sucre, como dice en la pagina
oficial del Ministerio, es un érgano adscrito: todos los estudiantes de la Misidn Sucre
son estudiantes del MES. Como eso es asi, nos encontramos que el MES maneja
directamente el 40% de la matricula de pregrado nacional. Hay que, con relacién a ese
dato, hacer ciertas consideraciones:

e EI Gobierno controla directamente, a través del MES, al 40% de la
matricula de pregrado que cursa en Mision Sucre.

e Ese porcentaje del pregrado que es atendido por el MES aumenta si se
considera a las Universidades Nacionales Experimentales. EI MES tiene
bajo su jurisdiccion, como lo indicaban las cifras de 2008, a un 20% de
matricula correspondiente a Universidades Experimentales y Colegios e
Institutos Oficiales, mas un 41% perteneciente a la Misidn Sucre: es un
total de 61% de la matricula nacional.

e EIl aumento de instituciones tanto en tipo como en numeros: hay
incremento en la cantidad de universidades experimentales, asi como en

el de Colegios e Institutos oficiales.

Ademas de lo anterior, hay que considerar la relacion que ha tenido el Gobierno
con las universidades que no estan bajo su jurisdiccion: las universidades han

contrariado al Gobierno en casi todo lo que este propone, sin embargo, el Gobierno no
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repara nunca en las acotaciones que las universidades hacen; el Gobierno ha aumentado
sus facultades centrales a través de leyes, decretos y resoluciones que han tenido una
recepcion muy negativa en la comunidad de las universidades autbnomas, y el debate ha
sido llevado hasta el punto de que las partes etiqueten a su adversario, deslegitimandose
mutuamente e impidiendo el consenso; las universidades han realizado manifestaciones
de calle en funcién de un supuesto ataque constante por parte del Gobierno a esas
instituciones, y las universidades manifestantes alegan recorte presupuestario, ataques
violentos, e, incluso, suspension de clases. El Gobierno, por otro lado, demostré tener
un control discrecional del resto del sistema, prueba de ello es el caso Unellez.

Ahora bien, las acciones del Gobierno de Chavez son consecuentes con lo
planteado en un principio en el PEN, asi como con los siguientes pasos que darian como
son la creacidn del Ministerio y su crecimiento institucional, al igual que tienen relacion
con lo hecho en los afios 70 por parte de los Gobiernos anteriores. Los Gobiernos de
entonces cambiaron la ley y generaron en las universidades autbnomas una reaccion
defensiva, pero a la vez crearon un sistema paralelo universitario que consistié en las
universidades experimentales, todas bajo la tutela del Estado. EI Gobierno de Chéavez:
como lo comentan Fuenmayor y Sarco Lira, ha creado también un sistema paralelo
universitario, pero esta vez con mas control directo desde el Ministerio: la Mision
Sucre.

Las consecuencias de esto a nivel académico y formativo estan por verse, sin
embargo, las denuncias de las carencias pedagdgicas que adolece la Mision sumadas a
las de que el programa es en verdad una plataforma electoral, hacen dudar de si la
Mision estd cumpliendo con su propésito manifiesto de integrar a la poblacion al
sistema universitario. A la vez que esas denuncias existen, se da un caso como el de la
Unellez, en la cual los efectos de todas las politicas del Gobierno (apertura de matricula,
creacion de carreras, relacion con Mision Sucre) han generado conflictos que lesionaron
a la academia y alteraron el normal funcionamiento de la institucion. Lo mas notorio del
caso es que, siendo esa una universidad en la cual se estaba generando un proceso de
autonomia, el Gobierno decidi6é no continuarla, y la universidad fue utilizada como un
piloto para establecer los puentes entre la Mision Sucre y las instituciones universitarias

formales.
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El MES es ahora el genuino rector de rectores, ninguna otra institucion
universitaria habia tenido a su cargo, en la historia de este pais, tantos estudiantes como
los que el MES tiene, directa o indirectamente, bajo su control, y a la vez que eso es asi,
el MES también ha mostrado una clara tendencia, denunciada y confesa ademas, a tratar
de abarcar mas poder de decision, especialmente en lo que se refiere a los asuntos de las
universidades autonomas. Es importante resaltar, también, que el MES ha logrado eso
en detrimento de otras instituciones como lo eran CNU y OPSU.

Pareciera que, indistintamente de lo que se diga, esta modalidad del sistema
universitario podria en cualquier momento convertirse en ley. Es mas, ya esté reflejada,
en parte, en la Ley Organica de Educacion, a pesar de que algunos acusen a esa
normativa de ser ilegal. La promesa de una nueva Ley de Universidades mantiene vivo
el debate acerca de lo que tiene que ser el sistema universitario, sin embargo, ya se han
visto acciones que confirman el discurso que se viene dando: el Estado controlard mas.

Ante eso hay que advertir dos cosas: existe la posibilidad cierta de que los
problemas que se han visto y ven en la Unellez se extiendan a otras universidades, pues
lo que en ella ocurrié responde a una politica nacional que quiere traducirse en
legislacion firme y efectiva; el intento de crear un sistema paralelo se dio, como sefialo
OPSU en su momento, a partir de los afios 70 con la creacion de nuevas instituciones
que respondieran a la demanda creciente de ingreso del subsistema y, sin embargo, se
fallé en eso tanto porque esa oferta universitaria no acerto por falta de planificacion y
estudio asi como también porque una contraccion econdmica nacional impidio la
ampliacién del plan de desarrollo universitario y significo su estancamiento. En aquel
momento, el barco hizo aguas por todas partes.

Lo mismo podria pasar con lo que el Gobierno de Chavez propone: el sefiald, en
su Plan 2007-2013, que las Misiones eran una forma de repartir la renta petrolera, y la
ampliacion del MES, de sus facultades y de su area de gobierno hace entender que es el
Estado con el uso de la renta petrolera quien ha adelantado los planes de transformacion
universitaria y subsidia de forma completa el desarrollo universitario.

Si a eso sumamos que también tiene a su cargo otorgarle el presupuesto a las
universidades autonomas y estas sefialan que el que se les asigna no es suficiente, la
universidad venezolana se encuentra ante una situacion muy delicada: no esta de més

sefialar que existe la posibilidad de que Venezuela enfrentase, como en el pasado, una
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nueva recaida econdémica, lo cual acabaria todos los planes de desarrollo del Gobierno,
incluyendo Mision Sucre.

A esta Gltima el Plan 2007-2013 del Gobierno le otorga un caracter coyuntural:
es légico pensar que la misma no sobreviviria, como hicieron las universidades
consolidadas, a una crisis financiera, o incluso, a algo menos dramatico que eso, un
cambio de Gobierno.

Lo cierto es que con todas las irregularidades sefialadas tanto a nivel macro (las
denunciadas deficiencias y polémicas en el sistema universitario) como a nivel micro (la
manera en que las politicas nacionales afectaron a una universidad como la Unellez),
solo se puede sugerir la revision profunda del proyecto universitario nacional, y ajustar
el mismo a criterios de consenso académico, y de sustentabilidad legal, econdmica y
politica, pues el sistema que esta desarrollando Chavez no deja de ser tan debil en
estructuras como lo fue el que desarroll6 OPSU en el pasado.

En &nimo de colaborar con el progreso de la academia venezolana, en particular
con la Unellez, se recomienda la finalizacion de las intervenciones universitarias y la
utilizacion de los mecanismos de control interno que la ley exige y la comunidad
universitaria solicita, incluyendo la realizacion de diagndsticos universitarios continuos,
profundos y publicos que permitan tomar acciones hacia la institucion y sus miembros,
y que mediante su caracter publico permitan la contraloria social de los resultados en
caso de que ocurran situaciones de complicidad interna. Ademas, con la finalizacion de
las intervenciones y el renacer de los procesos democraticos no se excluye la discusién
sobre el destino politico- ideoldgico de las universidades, pero no se impone.

Se coincide en la necesidad de inclusion de la poblacion venezolana dentro de
las instituciones de educacidn superior, pero bajo niveles de calidad y rendimiento
exigentes, acordes a las necesidades profesionales del pais. En ese sentido, se propone la
construccion de mas y mejores universidades dentro del territorio nacional que
permitan, primero, la entrada de nuevos estudiantes sin hacer dafio a la calidad
académica; segundo, ofertas de estudio mas cercanas para los estudiantes; tercero,
mayor competencia dentro del sistema de educacidn superior; y cuarto, la creacion de
nuevas posibilidades de trabajo para los venezolanos.

Es necesaria también la discusion de un proyecto de universidad que sustituya o

complemente a los existentes. El proyecto debe incluir, necesariamente, la definicion
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precisa de “autonomia universitaria”. La discusion debe ser realizada en igualdad de
condiciones, por todas las partes participantes y bajo la incorruptible meta del progreso
de la academia venezolana y del pais. Aunado a eso, es necesaria la realizacion de
estudios constantes y profundos sobre las necesidades del pais, que junto a
investigaciones sobre las necesidades, capacidades y rendimiento de las universidades
venezolanas permitan una distribucion de recursos publicos més logica, una oferta
académica adecuada a lo regional, una constante revision de los pensa de estudios y del
profesional que se quiere formar para el pais.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene para el desarrollo nacional la mano
de obra profesional, se sugiere la inyeccion de méas recursos hacia el sistema educativo
en general. Ademas, se recomienda la utilizacion de una distribucion meritocratica,
consciente de las posibilidades de la novedad y adecuada a las necesidades del pais, de
ese modo se promueve la competencia por la calidad, no se excluyen las nuevas
generaciones de creadores de conocimientos y se colabora con la solucion de los
problemas nacionales.

Continuando con la importancia de la busqueda de la excelencia y en un intento
de disminuir la influencia politica de cuestionable academia, se propone el aumento de
los niveles de exigencia para ser profesor universitario o autoridad universitaria, de ese
modo, independientemente de la postura politica de los miembros de la comunidad,
quien avance en los escalones del poder académico poseera un respaldo curricular mas
adecuado a la naturaleza de un Alma Mater y contribuira con el progreso nacional.

Cualquier decision que afecte al sistema universitario deberia ser resuelta por el
los miembros del sistema universitario en igualdad de condiciones, por lo que se
propone el voto proporcional de las partes, sin diferenciaciones basadas en la
experimentalidad; en el caracter de ser institucién publica o privada; de ser universidad,
colegio universitario o instituto universitario; o en la pertenencia o no al Gobierno.

Finalmente, se sugiere la realizacion de nuevos trabajos sobre el tema, mas
especificos, por ejemplo, sobre cada gestion interventora de la Unellez, las otras
universidades venezolanas intervenidas, las interacciones dentro de los grupos de
gremios profesorales o sindicales universitarios y las misiones del Gobierno.

Se hace constar que dada la imposibilidad de exigencia con respecto a la

diversidad de la muestra hemerogréafica regional y las dificultades para contactar ex
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estudiantes universitarios, profesores libres y autoridades universitarias interventoras de
la Unellez, el contenido de la investigacion puede haber excluido puntos de vista

pertinentes y distintos.
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