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RESUMEN

La presente investigacion se encuentra dirigida al estudio de la figura del
habeas data, consagrada constitucionalmente en el articulo 28 de la
Constitucion Nacional, y fundamentalmente a la categorizacion procesal que
le corresponde. Efectivamente, la doctrina suele dividirse entre quienes
consideran que el habeas data es un recurso especial auténomo, y otros que
lo ubican como una modalidad del recurso de amparo constitucional, lo cual
genera que no exista uniformidad en cuanto a los aspectos materiales y
procesales que lo caracterizan. El presente trabajo se ejecuta bajo un
esquema de investigacion teorico, con apoyo en la literatura de derecho, la
jurisprudencia y las leyes. Asimismo, la investigacién es monogréafica a un
nivel descriptivo, para lo cual se utilizara principalmente las técnicas de
analisis de contenido de naturaleza cualitativa, la observacion documental, y
la técnica de resumen, induccion, deduccion, sintesis. Igualmente, dado que
se ftrata de una investigacion juridica se utilizaran los métodos de
interpretacion historico, gramatical, logico, sistematico. Del analisis e
interpretacion de la informacién obtenida, se obtendran las conclusiones y
recomendaciones necesarias, que permitan determinar con claridad la
categoria procesal que mejor se adapta a la institucion del habeas data, de
tal forma que los derecho que tiende a proteger la referida instituciéon no
queden vulnerados, y las consecuencias procesales mejor definidas.

Descriptores: habeas data, categorizacion, recurso, amparo, procedimiento,
consecuencias.



INTRODUCCION

Vivimos en lo que algunos han decidido denominar la postmodernidad, y
otros prefieren llamar la era contemporanea, no sabemos con certeza
cuando tuvo su inicio la misma, pero si existe consenso en cuanto a senalar
que uno de los fenomenos que la caracteriza es el desarrollo de la
tecnologia, la cual ha traido entre uno de sus tantos efectos el de ampliar los
campos de la informacion, sintiendo el hombre cada vez mas la necesidad de

estar debidamente informado de todo cuanto acontece en el planeta.

Efectivamente, los avances en las areas de la informatica, la telematica y las
telecomunicaciones, han generado un aumento en la cantidad de informacion
a la cual podemos acceder, manejar y compartir, facilidades para el
almacenamiento de la informacion, la posibilidad de comunicarnos vy
observarnos en segundos desde cualquier parte de la tierra, e incluso la
capacidad de tomar fotos y videos a través de computadoras y telefonia
movil sin mayores dificultades; ante lo cual la mayoria de la sociedades se
han colocado en la posicién de tomar como bueno lo referido por el hecho de
considerarlos instrumentos utiles y beneficiosos para el desarrollo del hombre

desde lo individual y lo social.

No obstante, el proceso de expansion y desarrollo que genera los avances
tecnoldgicos, aunado al nacimiento y progreso de los derechos humanos en
todo el mundo, ha creado en el hombre una toma de conciencia de la
necesidad de encontrar medios de tutela eficaces y suficientes para lograr la
proteccion en una serie de valores y derechos fundamentales como la

libertad, dignidad, honor, vida privada, intimidad reputacion, entre otros.



En este sentido, ha surgido como respuesta la figura juridica del habeas
data, como medio de proteccién que tiene toda persona para controlar la
informacion, y los datos que sobre ella se maneja o resulta de su interés, y
que se encuentre almacenada en archivecs publicos o privados, ello en aras

de proteger los valores y derechos inherentes a su personalidad.

Asi, el habeas data es una institucion de reciente aparicion en el
ordenamiento juridico venezolano, especificamente aparece consagrado por
primera vez en el articulo 28 de la constitucion nacional del ano 1999, y que
en referencia a la mayoria de las legislaciones sudamericanas es de

posterior aparicion.

Por tanto, se hace indispensable senalar que hasta la presente fecha no
existe ley especial en Venezuela que regule lo relacionado con la figura del
habeas data, por lo cual ha sido la sala constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, quien ha tenido que tomar la batuta y obrar en la llamada
“jurisdiccién normativa” para otorgarle inmediata vigencia y operatividad a los

derechos consagrados en el articulo 28 de la constitucion nacional.

En este sentido, la sala constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ha
tenido que establecer, una serie de aspectos procesales necesarios para el
ejercicio del recurso de habeas data, y dar las interpretaciones necesarias
que permitan determinar el sentido y alcance de la norma constitucional en
cuestion, hasta tanto la asambleas nacional dicte las leyes especiales

necesarias que permita un adecuado tratamiento del habeas data.

Siguiendo este orden de ideas, el habeas data tal como he referido es una

institucion de reciente existencia, que ha provocado y generado en los



estudiosos del derecho y los operadores de justicia, una serie de
interpretaciones y criterios disimiles, que van desde su propia
conceptualizacion y naturaleza, asi tenemos quienes parten que se trata de

un derecho fundamental, y quienes lo observan como una garantia.

Igualmente, ha generado en la literatura del derecho y los operadores de
justicia, criterios diversos al momento de establecer el alcance de la
legitimacion para el ejercicio del habeas data, el objeto protegido, y su

contenido mismo.

Por todo lo antes referido, se hace necesario emprender una investigacion
tendiente a establecer que categoria procesal le corresponde al habeas data,
si se trata de una garantia procesal auténoma, o si por el contrario, debe
verse como una modalidad de recurso de amparo constitucional. Por tanto,
para la realizacion del presente trabajo de investigacion se aplicara una
metodologia de tipo documental, con un disefo bibliografico, en un nivel

descriptivo.

En el Capitulo 1, se analizara el origen, la naturaleza y conceptualizacion del
habeas data, tomando en cuenta las distintas posiciones doctrinales vy
jurisprudenciales, de tal forma de reconocer la categoria procesal que le

corresponde a la figura bajo estudio.

En el Capitulo I, abordaremos cuales son los derechos protegidos por el
habeas data, sus alcances y posibilidad de tutela juridica procesal de los
mismos, si verdaderamente pueden ser protegidos y operativizados, a través
de la referida institucion.

Llegado el Capitulo Ill, se estudiara los elementos, caracteristicas vy

supuestos procesales que envuelven al habeas data, su procedencia;



tomando como elemento de comparacion al recurso de amparo

constitucional.

Finalmente, en el Capitulo IV, se realizara un examen exhaustivo del
tratamiento jurisprudencial que le ha dado el Tribunal Supremo de Justicia al
habeas data, y que sin duda se muestra en el ordenamiento juridico
Venezolano como el marco de referencia para el ejercicio y estudio del
mismo. Finalizado el desarrollo de los mencionados capitulos, se realizaran
las conclusiones respectivas que permitan un mejor entendimiento vy

acercamiento del habeas data.



CAPITULO |
HABEAS DATA

Etimologia y origen

El habeas data nace producto de la necesidad de proteger y defender la
intimidad y la vida privada del hombre, la cual se siente amenazada por el
desarrollo e invasion de la informatica y la telematica, que permite que se
almacene y registre cualquier tipo de informacion de la persona en cualquier

actividad que este realice, a veces sin control alguno y en forma arbitraria.

Al referirse al origen y etimologia del habeas data los autores Ekmekdijan y
Pizzolo (1998,1) han sefalado: “El habeas data no tiene aneja o rancia
prosapia. Es una de las garantias constitucionales mas modernas, aunque se
la denomine mitas en latin y mitas en inglés. En efecto, su nombre se ha
tomado parcialmente el antiguo instituto del habeas corpus, en el cual el
primer vocablo significa “conserva o guarda tu...”, y del inglés “data’,
sustantivo plural que significa “informacion o datos”. En sintesis, en una

traducciodn literal seria “conserva o guarda tus datos”.

Se observa, como desde su origen y etimologia el habeas data se presenta
consustanciado con la proteccion y control de la informacion, con la guarda
de la misma; es por tanto una institucion con enorme vigencia, dado el
momento historico que nos toca vivir, evidenciado en la cantidad de

informacion a la cual podemos acceder, manejar, y controlar.



Desde esta oOptica, al referirse a los procesos constitucionales en

Latinoamérica el autor Marin (2005,10) ha escrito:

“...los recientes procesos constitucionales latinoamericanos se ha
destacado por consagrar expresamente el derecho al acceso y
control sobre la informacién o datos personales o de bienes, y
correlativamente una garantia especial de proteccion de ese
derecho (habeas data), distinguiéndose asi, ya desde la misma
constitucion, del sistema clasico de proteccion de los derechos
constitucionales: el amparo constitucional. Ello ha sucedido en
Brasil, Colombia, Paraguay, Peru, Guatemala, Argentina y ahora
Venezuela...”.

Asimismo, el maestro Néstor Pedro Sagues (1995,678), refiriendose a los
procesos constitucionales latinoamericanos, y al por qué y para qué de su
consagracion en el ordenamiento juridico Argentido, ha senalado lo

siguiente:

“Como via procesal constitucional concreta el habeas data nace
en la constitucion Brasilena de 1988. Tiene base en varias
normas provinciales, y ultimamente ha encontrado acogida en los
textos constitucionales de Colombia (1991), Paraguay (1992) y
Pert (1993). En este ultimo caso, ha excedido sus objetivos
naturales, provocando un desborde conceptual que ha
despertado profundas criticas

Conviene aclarar por qué y para quée esta el habeas data. Su
origen se explica del desarrollo del llamado poder informatico.
Quienes hacen informatica (productor, gestor y distribuidor de
datos) tienen generalmente proteccion constitucional de su
actividad en las reglas que tutelan la libertad de comerciar,
trabajar, propiedad, inviolabilidad de los papales privados,
etcétera. La situacion no es la misma para los registrados en los
archivos o bancos de datos, ya que éstos pueden contener
informacion, equivocada, antigua, falsa, o con potenciales fines



discriminatorios, o lesiva del derecho a la intimidad de las
personas.”.

En este sentido, se ha sefalado en cuanto al habeas data en

indoiberoamerica lo siguiente:

“El habeas data indoiberoamericano..., presenta dos versiones
principales: una dedicada a la tutela de ciertos aspectos del
derecho a la proteccion de los datos personales (habeas data
propio o tradicional), y la otra, preocupada por garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica (habeas data
impropio). La primera de ellas, generalmente reconocida en la
doctrina y en la jurisprudencia como habeas data: y la segunda,
ordinariamente no vinculada con esta nueva garantia, a
excepcion de la constitucion peruana de 1993, que lo hace. A
partir de ellas, se desprenderan diversos tipos y subtipos, segun
la finalidad especifica que se pretenda al articularlo. ..

Respecto del habeas data propio, las normas gue sirvieron de
precedente inmediato fueron...articulo 129 de la Constitucion de
Weimar de 1919 y ciertas disposiciones-, disefiadas frente a la
aparicion de la informatica-contenidas en las Constituciones de
Portugal de 1976 y de Espafia, de 1978... ". (Puccinelli, 1999,
194-195).

En Venezuela la consagracion constitucional de la figura del habeas data es
posterior a la mayoria de los paises sudamericanos (Brasil, Paraguay, Peru,
Chile, etc...), no es sino hasta el afio 1999 gue se consagra en el articulo 28
de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual
establece:
“Toda persona tiene derecho de acceder a la informacion y a los
datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten en

registros oficiales o privados, con las excepciones que establezca
la ley, asi como de conocer el uso que se haga de los mismos y



su finalidad, y a solicitar ante el tribunal competente la
actualizacion, rectificacion o la destruccion de aquellos, si fueren
erroneos o afectasen ilegitimamente sus derechos. Igualmente,
podra acceder a documentos de cualquier naturaleza que
contengan informacion cuyo conocimiento sea de interés para
comunidades o grupos de personas. Queda a salvo el secreto de
las fuentes de informacion periodistica y de otras profesiones que
determine la ley.”.

No obstante, hasta la fecha no existe ley especial que regule la institucion,
por lo cual ha sido la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
obrando en la llamada “Jurisdiccion Normativa”, la que ha tenido que darle
contenido y establecer limites al habeas data en aras de su concretizacion y

operatividad.

Concepto y Naturaleza juridica

Efectivamente, la categorizacion procesal del habeas data bien como recurso
procesal autdnomo, o como modalidad del recurso del amparo constitucional,
permitira darle un debido tratamiento a la figura bajo analisis, desde los
requisitos de procedencia para la interposicion del recurso, el interés al cual
estaria sometida la legitimacion activa, y en general los aspectos vy
requerimientos procesales dependeran de darle o no especialidad al habeas

data.



Palazzi (1998,1) destacando el caracter procesal del habeas data ha
senalado “El habeas data puede ser concebido como una accion judicial para
acceder a registros o bancos de datos, conocer los datos almacenados y en
caso de existir falsedad o discriminacién corregir dicha informacion o pedir su

confidencialidad”.

A su vez, Colautti (1999,231) destacando que se trata de una garantia ha
referido sobre el habeas data lo siguiente: “...constituye una garantia que
tiende a que todos los habitantes pueden acceder a las constancias de los

archivos a controlar su veracidad y difusion...”.

Los autores Ekmekdijan y Pizzolo (1998,1-2), han definido al habeas data
“...como el derecho que asiste a toda persona —identificada o identificable- a
solicitar judicialmente la exhibicion de ios registros —publicos o privados- en
los cuales estan incluidos sus datos personales o los de su grupo familiar,
para tomar conocimiento de su exactitud; a requerir la rectificacion, la
supresion de datos inexactos u obsoletos o que impliquen discriminacion
(v.gr., la confesion religiosa, si el registro no tiene por objeto constatar la
situacion). Esta herramienta tiende a proteger a la persona contra las
calificaciones sospechosas incluidas en registros (especialmente estatales,
aunque también pueden serlo privado, que -sin darle derecho de

contradecirlas- pueden llegar a perjudicarle de cualquier modo.”.
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Asimismo, el autor Marin (2005,45) nos brinda una definicion que claramente
destaca expresamente la esencia del habeas data tanto como derecho
constitucional, y como instrumento procesal, en este sentido, ha sefialado:
‘El habeas data es un medio de proteccion especial de un derecho
constitucional especifico como lo es el derecho al acceso y control de la

informacion. Pero a su vez el mismo es un derecho constitucional.”.

En ese orden de ideas, el autor Marin (2005, 52-53) considerando al habeas
data como un mecanismo especial ha manifestado: “...el habeas data es una
accion especialmente disefiada para garantizar el derecho constitucional a
los datos o informacion, un mecanismo especial que sélo puede ser utilizado
cuando se pretenda acceder, conocer el uso o la finalidad, la destruccion,
actualizacion o rectificacion de los détos o informacion que haya sido
almacenada, sin o con el consentimiento del titular, en registros publicos o
privados.

El amparo constitucional no serviria para acceder, conocer, ordenar,
destruir, actualizar o rectificar la informacién almacenada. Tal apreciacion se
desprende del siguiente razonamiento. La violacién del derecho al acceso
iremediablemente trae aparejado la negativa del derecho a conocer, sino se
accede no se conoce la informacion. En tal sentido, antes de solicitar el

acceso se debe probar a través de las formas previstas en la ley que
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desarrolle el habeas data que (01) el sujeto indicado como “agraviante™ del
derecho ha recolectado informacion sobre el solicitante o sobre sus bienes, y
la mantiene en una base datos, y, (2) que le ha negado el acceso a esa

informacion.”.

Por tanto, se observa la tendencia del autor, ha darle especializacion al
habeas data, como mecanismo procesal autbnomo, dirigido a la proteccion
de una serie de derechos contenidos en el articulo 29 de la Constitucion
Nacional, en este sentido, dejando claro que el mismo debe operar previa
etapa, de donde se desprenda el interés que tiene la parte solicitante, de tal
forma que acompafie instrumentos, o elementos de conviccion de la

vulneracion de sus derechos fundamentales.

Igualmente, el profesor Ortiz (2001, 102) observa que la figuras del habeas
data debe ser analizada desde una doble perspectiva esto es, como derecho
con sustantividad propia, y como recurso procesal para tutelar derechos
fundamentales, asi, ha expresado; “...debe entenderse por habeas data,
esto, es como derecho sustantivizado y con contenido material, y como
recurso o medio jurisdiccional para tutelar derechos fundamentales, tanto el
derecho de control o autodeterminacién informativa como otros valores

constitucionales vinculados con la privacidad o intimidad de las personas’.
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En este sentido, el Profesor Ortiz, ha senalado que se trata de un nuevo
derecho con sustantividad propia, que tiene la persona para la
autodeterminacion informativa, que le permite controlar la informacion desde

el acceso, conocimiento, manejo y fin que se hace de la misma.

Asimismo, ha destacado el caracter instrumental del mismo, que actiia como
mecanismo procesal, como herramienta de proteccion de los derechos vy
valores fundamentales del individuo, como la libertad, la intimidad, la vida

privada y su dignidad.

Al pronunciarse en torno a la naturaleza del amparo constitucional, a los fines
de determinar la categoria procesal del habeas data, el profesor Ortiz (2001,

584-585) ha senalado:

“...la constitucion postula un derecho constitucional de amparo, y
no solamente un procedimiento de amparo; eso explica que, en el
procedimiento especifico regulado en Venezuela, pueda
requerirse la previa existencia de una lesién que el mandamiento
de amparo tendera a restablecer...La aceptacion de un derecho
de amparo, sin embargo, significa y comporta que basta la
necesidad y el interées del goce y ejercicio de un derecho
constitucional para hacer efectivo el amparo, es decir, no se
requiere la situacion lesionada, sino la necesidad de hacer uso
del derecho del cual se trate.

Bajo esta optica, el habeas data constituye una modalidad no del
‘procedimiento legal de amparo” sino del derecho de amparo de
la constitucion postula en su articulo 27; como consecuencia de
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ello, basta, por ejemplo, la prueba de la existencia de la
informacion para que el afectado tenga derecho de amparo al
ejercicio del control de la informacion, con absoluta
independencia de si esa informacion lesiona o infringe otros
derechos constitucionales.”.

Tomando como referencia y ejemplo lo expuesto por el Profesor Ortiz, el
autor Giancarlo Enriquez Maionica, ha siso enfatico al afirmar que el habeas
data es una garantia, en donde, no cabe posibilidad alguna de ser
categorizado, como un derecho, o un derecho garantia, en este sentido, se

ha pronunciado de la siguiente manera:

“Conceptuar el habeas data como derecho es insostenible. De
ser asi, éste no protegeria derecho alguno. Seria el, por el
contrario, objeto de tutela mediante determinadas garantias, v.gr.
el amparo constitucional. Tales afirmaciones si bien son erradas,
observan cierta logica con su paraje de origen. Y es que, si se
parte de una premisa falsa, la conclusion también sera falsa: Se
considera que hay varios derechos-que integran el habeas data,
Y también se piensa que éstos pueden ser tutelados a través del
amparo constitucional. Pero es que, si el habeas data es
“derecho”, careceria en consecuencia de sustrato tuitivo. Por
ende, no protegeria derechos sino que, seria el un derecho
protegido. Esta conclusion ademas de absurda, ocasiona
injusticias al ciudadano”. (Maionica, 2003, 71).

El autor Chalbaud (2004,33), ha expresado: “El habeas data es un derecho
de caracter instrumental y auténomo que busca principalmente defender
diversos valores humanos, entre ellos los de dignidad, libertad, igualdad,

honor, privacidad. Su ejercicio ha sido consagrado bien como una accién o

proceso o bien como un derecho constitucional propio”.



14

De la revision, de los criterios doctrinales anteriores, podemos observar que
efectivamente no existe uniformidad al momento de definir y determinar la
naturaleza juridica que le corresponde al habeas data, asi, observamos que
la tendencia es ha considerar a la figura del habeas data como derecho,

garantia, o como derecho-garantia.
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CAPITULO |

DERECHOS PROTEGIDOS POR EL HABEAS DATA

No tendria sentido hablar de habeas data, sino existiesen derechos, bienes
juridicos y valores que proteger y tutelar, en este sentido, se nos presenta el
articulo 28 de la Constitucion Nacional como la norma angular, en torno el
mecanismo tuitivo del habeas data, en aras de garantizar la tutela judicial de

los mismos:

“Toda persona tiene derecho de acceder a la informacion y a los
datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten en
registros oficiales o privados, con las excepciones que establezca
la ley, asi como de conocer el uso que se haga de los mismos y
su finalidad, y a solicitar ante el tribunal competente Ia
actualizacion, rectificacion o la destrucciéon de aquellos, si fueren
erroneos o afectasen ilegitimamente sus derechos. Igualmente,
podrd acceder a documentos de cualquier naturaleza que
contengan informacién cuyo conocimiento sea de interés para
comunidades o grupos de personas. Queda a salvo el secreto de
las fuentes de informacién periodistica y de otras profesiones que
determine la ley.”.

Asimismo, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en fecha
14 de marzo de 2001, caso INSACA, sentencia N° 332, sefald que el articulo
28 establece una serie de derechos consagrados en forma expresa, pero que
ademas existen una serie de derechos consagrados en forma implicita, como

el derecho de recopilar informacion, el derecho de conocer y obtener
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oportuna respuesta, y que por tanto generan una serie de consecuencias

juridicas.

Derecho de acceder a la informacion, su uso y finalidad

La primera parte del articulo 28 de la Constitucion Nacional establece en
forma expresa el derecho que tiene toda persona de acceder a la informacion
que sobre si misma se maneje bien en registros privados u oficiales, y de
conocer la finalidad, la razon y el uso por el cual se almacena y recopila

informacion en trono a su propia persona y bienes (muebles o inmuebles).

Efectivamente, el derecho de acceso lo tendran tanto las personas naturales
y juridicas, Asimismo, el derecho de acceder a la informacion que sobre la
persona se maneja, tendra sentido de existir en la medida que pueda
conocer con exactitud el uso y la finalidad que se le da a la informacion en

cuestion.

En este sentido, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ha
considerado que el derecho de acceso, funcionara en la medida de quien lo

ejerza conozca la existencia del registro, y de que persona lo guarda, por
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tanto, la persona que acceda a la informacion tendra derecho a obtener

oportuna respuesta sobre las peticiones que al respecto realice.

El Profesor Ortiz (2001,230), considera que el objeto de la norma y sus
caracteristicas son los siguientes: “Los registros oficiales, y por tanto los
privados, objeto de la norma, tienen un sentido general; ellos estan
destinados a inscribir documentos, operaciones, actividades, etc., de las
personas en determinados campos o temas, por lo que se trata de
codificaciones de series de asuntos que forman patrones, matrices y asientos
tematicos que tienen repercusion sobre las personas en general, asi sean
ajenas a las actividades que se recopilan y las personas no las conozcan, y
tal criterio debe ser aplicado al “registro” de datos e informaciones a que se

refiere el articulo 28 constitucional.”.

Derecho de actualizacion, rectificacion y destruccién

El articulo 28 de la Constitucion establece literalmente el derecho
constitucional que tiene toda persona natural o juridica de solicitar la
actualizacion, rectificacion y destrucciéon de la informacion, que resulte
erronea, ilegal, obsoleta, desactualizada; se trata de un derecho intimamente

vinculado con el derecho de acceder a la informacion.
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Se ha dicho que el derecho de rectificar permite “...solicitar al interesado una
modificacion en los términos de alteracion o ampliacion, o una supresion o
cancelacion de aquellos datos que, referidos a su persona, considere como

inexactos o irrelevantes...”. (Téllez, 1996, 71).

Al respecto, Marin (2005, 41) ha esgrimido: “...esta parte de la norma
consagra una accion efectiva para que el sujeto titular de la informacion la
ejecute y logre que los datos o informacion que se encuentran almacenados
sean los correctos o que simplemente cese su almacenamiento. Aqui se

define el objeto de la accién...”

La Sala Constitucional del Tribunal de Justicia en su sentencia de fecha 14
de marzo de 2001 (Caso: INSACA), la cual sera analizada con posterioridad
descart6 el uso del recurso de amparo constitucional para el derecho a la

actualizacion, rectificacion y destruccion, expresando

‘las acciones para el ejercicio de estos ultimos derechos, son
acciones autonomas, tienen que fundarse en hechos a probar,
pero el ejercicio de ellos parte de la existencia de una situacion
conocida, cual es la certeza del contenido de los registros.
Mientras tal contenido no pueda afirmarse, la accion relativa a los
tres derechos mencionados no pueda incoarse, ya que no es
posible pensar dentro del actual ordenamiento juridico en una
accion pesquisitoria, a la cual se acumula la peticion
condicionada, de que si se descubre algo, se proceda a
actualizar, rectificar o destruir. Esto resulta imposible, ya que al
no conocerse lo actualizable, rectificable o destruible, no es
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posible afirmarlo y convertirlo en supuesto factico de una
demanda, sea o0 no de amparo.

No es que tal tipo de pretension no resulte viable. Dentro de un
proceso inquisitivo, estructurado hacia la investigacion, ello seria
posible, pero en el estado actual de nuestro ordenamiento
juridico tal proceso no existe y no coincide con el de amparo, por
lo que éste Ultimo proceso seria inviable a estos fines
inquisitivos”.

Derecho de recopilar informacion

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ha considerado que
al margen de los derechos constitucionales consagrados explicitamente en el
articulo 28 de la Constitucion Nacional, existen otros derechos que se
encuentran protegidos en forma implicita. Asi, encontramos el derecho a
recopilar la informacion que la Sala Constitucional ha considerado se
encuentra vinculado con el derecho a la libertad de expresion consagrado en
el articulo 57 del texto constitucional, y que tendria como limite los derechos
expuestos en el articulo 60 que establece:"Toda persona tiene derecho a la
proteccion de su honor, vida privada, intimidad, propia imagen,
confidencialidad y reputacion.

La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos y ciudadanas y el pleno ejercicio de sus

derechos”.
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Derecho de conocer y obtener oportuna respuesta

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia de 14
de marzo en el caso INSACA, objeto de posterior analisis, ubico de manera
oportuna un derecho que emerge de forma implicita del texto constitucional,
y que emerge directamente del articulo 51 de la Constitucional Nacional, que
se trata del derecho a obtener oportuna respuesta cuando el recopilador es
un ente publico. Asimismo, considera la Sala que si bien no existe normal
legal dirigida a los particulares, el derecho a obtener respuesta existe como

parte integrante a los derechos de conocimiento y acceso.
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CAPITULO Il

ASPECTOS PROCESALES

Tratamiento legal en Venezuela

La Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela,
publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 36.860 de fecha 30 de
diciembre de 1999, consagra en su articulo 28 de la figura del habeas data,

de la siguiente forma:

“Toda persona tiene el derecho de acceder a la informacion y a
los datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten en
registros oficiales o privados, con las excepciones que establezca
la ley, asi como de conocer el uso que se haga de los mismos y
su finalidad, y de solicitar ante el tribunal competente la
actualizacion, la rectificacion, o la destruccion de aquellos, si
fuesen erroneos o afectasen ilegitimamente sus derechos.
Igualmente podra acceder a documentos de cualquier naturaleza
que contengan informacién cuyo conocimiento sea de interés
para comunidades o grupos de personas. Queda a salvo el
secreto de las fuentes de informacion periodistica y de otras
profesiones que determine la ley.”.

Sefiala Chalbaud (2004,34-35): “De la lectura de este dispositivo
constitucional se desprende que estamos en presencia del habeas data

denominado propio al sefalarse que toda persona tiene derecho de acceder
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a la informacion y a los datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten
en registros oficiales o privados, con las excepciones que establezca la ley,
asi como de conocer el uso que se haga de los mismos y su finalidad...es
decir, el derecho a informarse de los datos que sobre una persona o sus
bienes se encuentran guardados en determinados archivos; y también de la
modalidad del habeas data calificado como impropio que consiste en el
derecho que asiste a cualquier persona de acceder a la informacién cuyo

conocimiento sea de interés para comunidades o grupos de personas.”.

La autora Rondon (2004, 334) ha sefalado como antecedente inmediato del
articulo referido lo siguiente: “El articulo 28 es constitutivo de una forma de
amparo muy particular, el habeas data, que existe en el derecho brasileno,

de donde lo copio nuestro constituyente...”.

Efectivamente, nuestro ordenamiento juridico ha reconocido
constitucionalmente la existencia de la institucion del habeas data
colocandose en sintonia con la mayoria de los paises latinoamericanos que

con antelacion la habian consagrado, en este sentido, se ha dicho:

“La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se
inscribe entra las constituciones del mundo que consagran como
un derecho constitucional, con un especial sistema de proteccion,
el acceso y control sobre la informacion o datos de las personas
0 de sus bienes que se encuentran en archivos propiedad publica
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o privada, siguiendo asi una tradicién constitucional iniciada en
Latinoamérica.” (Marin, 2005, 10).

No obstante, a pesar de la consagracion constitucional del habeas data no
existe hasta la fecha ley especial alguna que desarrolle la misma, de tal
forma que ha sido la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
obrando en la llamada “Jurisdiccion Normativa”, la que ha tenido que jugar un
papel activo a los fines de establecer los aspectos materiales y procesales
que delinean la figura del habeas data, en aras de garantizar el ejercicio de

los derechos objeto de proteccion por la institucion bajo estudio.

Aspectos Procesales

Competencia

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ha dejado claro que
posee la competencia exclusiva para conocer de las acciones auténomas de
habeas data, por conocer de las infracciones a la constitucion, en este
sentido, se pronuncié en fecha 14 de marzo de 2001, sentencia N° 332, caso:
INSACA, conforme al cual la accion de habeas data, que no ha sido aun

desarrollada por la Ley, solo podra ser conocida por la Sala Constitucional
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“hasta que las leyes que regulan la jurisdiccion constitucional, decidan lo

contrario”

Legitimacion Activa, Pasiva y Colectiva

La Sala Constitucional ha establecido que para el ejercicio de la accion de
habeas data se encuentran legitimabas tanto las personas naturales y
juridicas, debiendo alegar en el ejercicio de sus derechos un interes

personal, legitimo y directo.

Con lo cual, la sala limita el ejercicio del llamado habeas data impropio, es
decir, la posibilidad que tiene la persona de acceder a documentos de
cualquier naturaleza que tengan informacion cuyo conocimiento sea de
interés para comunidades o grupos de personas. Por cuanto, exige como
condicidn previa a su ejercicio que la persona tenga un interés personal en la

informacion que solicita, no bastando que se sostenga un interés universal.

En este sentido, la autora Hidelgard Rondon de Sanso citada por el Profesor
Ortiz (2001,616) ha expresado lo siguiente: “Cualquiera se pregunta de
dénde saca la Sala semejantes condiciones. En efecto para llegar a la
denegacion del habeas impropio la Sala ha utilizado tres instrumentos de
interpretacion tomados de su propio criterio, sin que exista, tienen en el texto
objeto de la misma, elementos que la justificasen. Asi. 1. Ha interpretado que

el adverbio ‘igualmente” con el cual se inicia el segundo parrafo del articulo,
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como facultad accesoria acordada a quien tenga legitimidad para ejercer el
habeas data propio. Lo anterior es completamente artificioso por cuanto ese
“igualmente” no estad demostrado por lo siguiente: a) La logica gramatical
sefiala que igualmente alude a “toda persona” y no a la persona que esté
solicitando un habeas data personal; b) porque la norma fue tomada del
Derecho comparado y en el mismo no existe texto que someta a tal
condicionamiento el habeas data impropio (no negamos que la norma no
esta muy bien redactada pero tal efecto no lleva a la interpretacion sostenida

por la Sala).

En cuanto a la legitimacién pasiva en principio podemos decir que sera toda
persona natural o juridica, que almacene informacién en registros oficiales o
privados, que estén causando perjuicios a una persona por los datos que
sobre su persona y bienes se rﬁanejen; ya veremos cuando se proceda a
analizar las sentencias que en torno al habeas data ha dictado la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, que no cualquier registro
constituye objeto de habeas data, y que el mismo debe guardar ciertas

caracteristicas.
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Admisibilidad

La Sala Constitucional en sentencia N' 1281, de fecha 26 de junio de 2006,
ha considerado que de conformidad con lo previsto en el parrafo quinto del
articulo 19 del Tribunal Supremo de Justicia, deberd acompanarse a la
solicitud de habeas data el documento fundamental de la misma, de donde
se desprenda la existencia de la informacion que se pretenda destruir,
actualizar o rectificar; ello para que proceda la admisibilidad de la referida

solicitud de habeas data.

Procedimiento

Al no existir hasta la fecha ley especial que regule el habeas data, ha sido la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia quien ha jugado un
papel determinante en la delineacion de aspectos sustantivos y procesales
que hagan posible el ejercicio y proteccion de los derechos contenidos en el

habeas data.

En este sentido la Sala Constitucional habia venido aplicando para algunos
casos el procedimiento para el juicio oral previsto en el Cddigo de

Procedimiento Civil (caso: Ojeda Ortiz), y en otros casos el procedimiento
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para la rectificacion de partidas de los registros del estado previsto en el
Codigo de Procedimiento Civil. No obstante, y tal como sera analizado con
mayor detenimiento la Sala Constitucional en sentencia reciente de fecha 09
de noviembre de 2009, caso: Mercedes Josefina Ramirez, establecid con

caracter vinculante el procedimiento para tramitar el habeas data.

Habeas data y el recurso de amparo constitucional

El amparo constitucional ha sido definido por el profesor Chavero (2001, 34)
como: “...un derecho fundamental que se concreta en la garantia de acceder
a los tribunales de justicia, mediante un procedimiento breve, gratuito, oral, y
sencillo, a los fines de restablecer, urgentemente los derechos

constitucionales que hayan sido vulnerados.”.

Al pronunciarse en torno a la naturaleza del amparo constitucional, a los fines
de determinar la categoria procesal del habeas data, el profesor Ortiz (2001,

584-585) ha senalado:

“_..la constitucion postula un derecho constitucional de amparo, y
no solamente un procedimiento de amparo; eso explica que, en el
procedimiento  especifico regulado en Venezuela, pueda
requerirse la previa existencia de una lesion que el mandamiento
de amparo tendera a restablecer...La aceptacion de un derecho
de amparo, sin embargo, significa y comporta que basta la
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necesidad y el interés del goce y ejercicio de un derecho
constitucional para hacer efectivo el amparo, es decir, no se
requiere la situacion lesionada, sino la necesidad de hacer uso
del derecho del cual se trate.

Bajo esta 6ptica, el habeas data constituye una modalidad no del
“procedimiento legal de amparo” sino del derecho de amparo de
la constitucion postula en su articulo 27; como consecuencia de
ello, basta, por ejemplo, la prueba de la existencia de la
informacion para que el afectado tenga derecho de amparo al
gjercicio del control de la informacién, con absoluta
independencia de si esa informacién lesiona o infringe otros
derechos constitucionales.”.

Asimismo, el autor Marin (2005, 52-53) considerando al habeas data como

un mecanismo especial ha manifestado:

“ el habeas data es una accion especialmente disenada para
garantizar el derecho constitucional a los datos o informacion, un
mecanismo especial que solo puede ser utlizado cuando se
pretenda acceder, conocer el uso o la finalidad, la destruccion,
actualizacion o rectificacion de los datos o informacion que haya
sido almacenada, sin o con el consentimiento del titular, en
registros publicos o privados.

El amparo constitucional no serviria para acceder, conocer,
ordenar, destruir, actualizar o rectificar la informacién
almacenada. Tal apreciacion se desprende del siguiente
razonamiento. La violacion del derecho al acceso
irremediablemente trae aparejado la negativa del derecho a
conocer, sino se accede no se conoce la informacion. En tal
sentido, antes de solicitar el acceso se debe probar a través de
las formas previstas en la ley que desarrolle el habeas data que
(01) el sujeto indicado como “agraviante” del derecho ha
recolectado informacién sobre el solicitante o sobre sus bienes, y
la mantiene en una base datos, y, (2) que le ha negado el acceso
a esa informacion.”.
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No cabe duda al analizar la linea jurisprudencial del habeas data, que la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, considera que el habeas
data es un recurso autébnomo, independiente del recurso de amparo
constitucional, asi tenemos que en fecha 12 de junio de 2001, caso Maria
Inmaculada Pérez: “Como lo asent6 esta Sala en fallo de 4 de agosto de
2000 (caso: Intana) la accion de habeas data es autonoma, diferente a la de
amparo constitucional, y tiene lugar cuando alguien en una base de datos,
donde recopila informacion de las personas en forma general, guarda datos,
donde recopila informacién de las personas en forma general, guarda datos
sobre otro (el accionante), quien tiene derecho a acceder a la recopilacion, a
que se le informe con que finalidad el recopilador guarda la informacion, y
ademas- segun los casos- para que los datos se pongan al dia, se rectifiquen

o se destruyan”.

Asimismo la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ha
considerado que el articulo 28 de la Constitucién Nacional contiene una serie
de derechos que no son posibles tutelar a través del amparo constitucional
por cuanto el mismo no tiene caracteristicas investigativas ni de pesquisa,
sino que actia como restablecedor de situaciones juridicas. Estableciendo

claramente que el habeas data es un recurso autonomo.
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CAPITULO IV

LA JURISPRUDENCIA NACIONAL CON RESPECTO AL HABEAS DATA

Tal como he venido haciendo referencia al momento de abordar cualquier
estudio sobre la institucion del habeas data es indispensable analizar la
jurisprudencia nacional. Efectivamente, ha sido la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia actuando en lo que ha denominado
“Jurisdiccion Normativa”, quien ha llenado el vacio legislativo surgido ante la
falta de leyes especiales que desarrollen normas constitucionales, a los fines
de darle aplicaciéon inmediata a las mismas, destacando que se trata de una
regulacion restringida hasta tanto el poder legislativo dicte las leyes

necesarias.

Caso: INSACA- Corte Primera de lo Contencioso

Administrativo

Es la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo quien en fecha 12 de
abril de 2000 caso INSACA, sentencia N° 2000-280, dicta la primera
sentencia referida al habeas data, en donde destaca que se trata de una
modalidad o categoria de amparo, sin brindar mayores argumentos que

permitan determinar la naturaleza del habeas data, en este sentido.
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“...podemos definir al habeas data como aquella categoria de
amparo, que cualquier persona, natural o juridica, puede
interponer  solicitando el acceso, correccion, destruccion,
supresion, actualizacion o confidencialidad de aquellos datos
relacionados con su persona que consten en documentos que
reposan en archivos oficiales o privados, cuando tales datos o
informaciones sean erradas o falsas e ilegitimamente vulneren o
menoscaben de cualquier forma o en cualquier sentido sus
derechos al honor, reputacion, dignidad, propia imagen vida
privada, etc...”

Se presenta como la primera sentencia que abordo el tema del habeas data,
en donde destaca que se trata de una modalidad o una categoria del genero
de amparo, sin determinar claramente el por qué de ello, es decir, no permite
apreciar cudl es la naturaleza juridica del habeas data, si es un derecho

fundamental, una garantia, o sélo un remedio procesal.

Ilgualmente, en la sentencia no se hace una profunda interpretacion del
articulo 28 de la Constitucion, en este sentido, no se establece claramente
que derechos contiene la norma, sus limites, en fin no entra a un mayor

analisis de los aspectos materiales y procesales que guarda el habeas data.
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Caso: Ruth Capriles Méndez y otros

Sentencia dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia en fecha 23 de agosto de 2000, caso: Ruth Capriles y otros Vs

Consejo Nacional Electoral, sentencia N° 1050.

“...tanto el estado, como los particulares, mediante diversas
formas de compilacion de datos manuales, computarizados, etc.,
registran y almacenan datos e informaciones sobre las personas
0 sobre sus bienes, y en vista que tal recopilacion puede afectar
la vida privada, la intimidad, el honor, la reputacion, la vida
econdmica y otros valores constitucionales de las personas
naturales o juridicas, la constitucion para controlar tales registros,
otorga varios derechos a la ciudadania que aparecen recogidos
en el articulo 28.

Se trata de derechos que giran alrededor de los datos
recopilados sobre las personas o sobre sus bienes, por lo que se
requiere un interés, personal, legitimo y directo en quien ejerza
estos derechos, ya que es la informacion sobre su persona vy
bienes el que lo origina...

...quien no alega que el habeas data se solicita para obtener
informacion sobre sus datos registrados, carece de interés
legitimo en tal accion, ya que no hace uso del derecho que
otorga dicha norma, con los otros derechos que nacen de la
misma, los cuales giran alrededor de las informaciones
personales...

...lo personal de la informacion, restringe para aquellos que no
piden sus datos o informaciones, el derecho que otorga el aludido
articulo 28, ya que de no ser asi, se estaria ante una via para
interferir en la intimidad o vida privada de las personas...".

En esta sentencia la Sala Constitucional decide interpretar el articulo 28 de la

constitucion, de tal forma que procede a establecer que derechos contiene la
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norma, en este sentido, hace una enumeracion de los mismos, que van
desde el derecho a conocer la existencia y el uso que se le da a la
informacion, el derecho de acceder a la informacion y obtener oportuna
respuesta, hasta la posibilidad de solicitar la actualizacion, rectificacion y la

destruccion de datos.

Se mantiene el criterio de que el habeas data es una modalidad de la accion
de amparo, por lo cual, se ventila a través del procedimiento especial en

materia de amparo.

No obstante, la Sala Constitucional utilizando un criterio restrictivo ha
decidido limitar el habeas data impropio, es decir, la posibilidad que tiene la
persona de acceder a documentos de cualquier naturaleza que tengan
informacion cuyo conocimiento sea de interés para comunidades o grupos de
personas. Por cuanto, exige como condicion previa al habeas data impropio
que la persona tenga un interés personal en la informacion que solicita, con
lo cual lo confunde con el habeas data propio, es decir, no aprecia que
existan supuestos distintos en el articulo 28, con lo cual supedita a ambos

supuestos al interés personal.
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Efectivamente, de la lectura del articulo 28 de la Constitucion Nacional, nos
damos cuenta que la misma establece dos supuestos distintos: asi al inicio
establece el llamado habeas data propio, “toda persona tiene derecho de
acceder a la informacion y a los datos que sobre si misma o sobre sus bienes
consten en registros oficiales o privados...”, siendo necesario el interés
personal; a diferencia de lo que ocurre con el otros supuesto denominado
habeas data impropio en donde la norma senala “Ilgualmente, podra acceder
a documentos de cualquier naturaleza que contengan informacion cuyo
conocimiento sea de interés para comunidades o grupos de personas’, y de

la cual no se extrae como condicion previa que se requiera interés personal,

a diferencia de lo que considera la Sala Constitucional.

Caso: INSACA- Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

Justicia

Cualquier analisis que aborde el tema del habeas data debe tener como
referencia fundamental la sentencia dictada por la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia en fecha 14 de marzo de 2001, caso INSACA,

sentencia N° 332, en la que se esgrimio:
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“...el amparo no esta destinado a constituir, modificar o extinguir
derechos, y es claro para esta Sala, que el articulo 28 comentado
establece derechos que no pueden confundirse con el de
amparo...

...ello no impide que a falta de amparo... esta Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia actuando de conformidad con el
articulo 102 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
escoja para la accion autonoma de habeas data un
procedimiento...

...quien intenta un amparo con base al articulo 28 constitucional,
debe fundar la demanda en la existencia cierta de un sistema de
informacién que lleva una persona, dentro del cual existen datos
e informaciones referentes al accionante (datos e informaciones
en plural, es decir, varios que permitan delinear en alguna
materia un perfil de la persona, o de sus bienes). La discusién
sobre la existencia de los registros (privados u oficiales) y su
contenido con respecto del accionante, no puede ser motivo del
amparo, ya que éste no persigue objetivos investigativos, de
pesquisa, sino restablecer en base a la afirmacion cierta de una
situacion juridica y la transgresion denunciada de un derecho
constitucional que lesiona tal situacion. Luego, una accion de
naturaleza pesquisatoria, que tal vez pudiere ser creada en una
ley que expanda el articulo 28 de la vigente Constitucion, escapa
del ambito del amparo...”.

A pesar de no realizar un mayor estudio y analisis sobre la naturaleza y
esencia de la figura del habeas data, la sala decide precisar que el articulo
28 contiene una serie de derechos que no son posibles tutelar a traves del
amparo constitucional por cuanto el mismo no tiene caracteristicas
investigativas ni de pesquisa, sino que actua como restablecedor de

situaciones juridicas. Estableciendo claramente que el habeas data es un

recurso auténomo, y sélo en casos excepcionales podria actuar el amparo.
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Igualmente, la Sala considero, que para la procedencia del habeas data no
es necesario se alegue la existencia de un perjuicio, a diferencia de lo que
ocurre con el recurso de amparo en donde se exige como requisito de
procedencia la existencia de una situacion juridica infringida. No obstante, tal
como veremos la Sala Constitucional empieza a exigir una serie de requisitos

para la admision de la demanda.

Caso: Luis Fernando Velasco

Sentencia dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
en fecha 15 de mayo de 2002, caso: Luis Fernando Velasco Vs
Superintendencia de Bancos y otras instituciones Financieras, sentencia N

920.

“...en efecto, la decisidon que pronuncio esta Sala indicé que en
aquellos supuestos en que los particulares se encontrasen
involucrados dentro de una situacion que perjudicase sus
derechos e intereses relacionados con los principios establecidos
en el articulo 28 constitucional, podian accionar en pro de la
defensa de los mismos, mediante el ejercicio de los siguientes
medios procesales: a) accion autbnoma de amparo constitucional
por la vulneracion de los derechos constitucionales contemplados
en el citado articulo 28, siempre y cuando el gjercicio de la misma
no tuviese por finalidad causar efectos que sean mas bien
propios de un procedimiento inquisitivo o de pesquisa, puesto
que el amparo solamente tiene efectos restablecedores y; b) el
ejercicio de la accion de habeas data como un medio que da
inicio a un procedimiento inquisitivo y pesquisitorio que permite
conocer y acceder a los interesados a determinadas
informaciones que versen directamente sobre sus derechos e
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intereses, por ser éste el mecanismo procesal idoneo para
aquellos casos en que se necesite determinar la existencia de
ciertas informaciones de las que no se tiene conocimiento cierto,
o0 si su utilizacion tiene una finalidad licita o si la misma deba ser
modificada, actualizada o destruida”.

Mantiene el criterio esbozado en la sentencia anteriormente analizada
(INSACA), no obstante, podemos sefalar que busca ordenar y precisar en
forma mas clara y sencilla los mecanismos con los cuales cuentan las
personas para defender y proteger los derechos consagrados en el articulo
28 de la constitucion, segun las circunstancias en que se presenten los
perjuicios; esbozando una definicion de habeas data marcadamente
presentada desde un punto de vista procesal (mecanismo procesal idoneo),

sin aundar en su contenido sustantivo.

Caso: Jaime Ojeda Ortiz

En sentencia dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia en fecha 24 de septiembre de 2003, caso. Jaime Ojeda Ortiz Vs
Consultorias Juridicas del Ministerio de la Defensa y de la Armada, sentencia

N° 2551, se senalo:

“Ante la solicitud de destrucciéon de una informacién que se
encuentra en una base de datos, y visto que la situacion
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planteada no se subsume en los supuestos del amparo
constitucional, esta Sala aprecia la necesidad de establecer el
procedimiento necesario para hacer efectivo los derechos a que
se refiere el articulo 28 constitucional (derecho de acceso a la
informacion, derecho de conocer, uso y finalidad de los datos,
derecho de actualizacion, rectificacion y destruccion de la
informacion), funcién que corresponde a la Asamblea Nacional y
que no ha sido ejecutada...la normativa constitucional debe ser,
en principio y salvo obstaculo insuperable, aplicada de inmediato,
por lo que, de conformidad con la facultad que le deriva el articulo
102 de la Ley Organica de la Corte Suprema Justicia, decide
aplicar al presente caso, mientras no se haya establecido por ley
el procedimiento propio de la accion de habeas data, el proceso
establecido en el Codigo de Procedimiento Civil para el juicio
oral, pero con las variantes destinadas a potenciar la oralidad,
brevedad, concentracion e inmediacion de esta clase de
procesos.”.

La Sala Constitucional sefala que tiene la facultad de establecer un
procedimiento especial para tramitar la accion de habeas data, recuperando
lo esgrimido en el caso INSACA, en este sentido, se le presenta la
oportunidad de hacerlo, y no duda en establecer como procedimiento
especial para el caso el previsto en el Codigo de Procedimiento Civil para el

juicio oral con las variantes que considera oportunas para garantizar los fines

del proceso.

Caso: Maria Isabel Mijares Herbilla

Sentencia dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia

en fecha 29 de octubre de 2004, caso Maria Isabel Mijares Herbilla contra el
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Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, sentencia

N' 2504

“Asi las cosas debe concluirse que la existencia per se de tales
archivos policiales, legalmente constituidos y llevados, no afecta
ilegitimamente los derechos fundamentales de las personas. Lo
que puede devenir lesico, de manera ilegitima, a derechos tales
como la libertad y la seguridad personales...es el empleo abusivo
y contrario a la ley que de tal informacion se haga.”.

La Sala Constitucional interpreta que la existencia de archivos policiales,
penales, y judiciales legitimamente constituidos de ninguna forma constituye
una amenaza contra los derechos fundamentales de la persona, por tanto, lo
que seria ilegitimo es el uso abusivo de la informacion que contengan los
mismos en perjuicio de las personas, es decir, el solicitante debié formar su
pretension en torno a la indebida utilizacion y uso de la informacion contenida
en los archivos policiales que lo perjudica, y no con base en la destruccion

del archivo policial como tal.

Caso: Pedro José Cabello Bonillo

En sentencia dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

Justicia en fecha 07 de diciembre de 2004, caso: Pedro Jose Cabello Bonillo



40

contra el Centro de Informacién Policial del Cuerpo de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC) sentencia N 2829
“...decide aplicar al presente caso el proceso establecido en el
Capitulo X, del Titulo Segundo del Libro Cuarto del Cédigo de
Procedimiento Civil, relativo a los Juicios Especiales,
especificamente aquel que se emplea para la rectificacion de
partidas de los registros de estado civil, prevenido en el articulo
770 y siguientes del precitado Codigo, separandose, en esta
oportunidad, debido a las caracteristicas particulares del presente

caso, del juicio oral normalmente implementado para su
tramitacion...”.

Aqui se va uno de los casos en donde la Sala decide tomando en cuenta que
la pretension aducida era la actualizacion de datos, y que existe un vacio
legislativo en la materia, establecer como procedimiento especial aplicable al
caso previsto en el articulo 770 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Civil referido a la rectificacion de partidas de los registros de estado, lo cual
denota como la Sala no ha logrado concebir o ajustar un procedimiento

uniforme para tramita los casos de habeas data.

Caso: Reinaldo Carbone Martinez

Sentencia dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia

en fecha 26 de junio de 2006, caso: Pedro Reinaldo Carbone Martinez Vs El
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sistema de Informacién Policial del Cuerpo de Investigaciones Cientificas,

Penales y Criminalisticas, sentencia N 1281.

“...la tendencia jurisprudencial, en especial la dictada por esta
Sala, es concebir el habeas data como una accion constitucional
garante del derecho que tiene todo ciudadano de rectificar,
actualizar o destruir la informacion que resulte lesiva de sus
derechos.

...para el ejercicio de esta accion constitucional establecida en el
articulo 28 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, es necesario destacar que es forzoso cumplir con
ciertos requisitos de admisibilidad y de procedencia; el solicitante
debe observar tanto lo establecido en la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia...

...a pesar que esta Sala en anteriores oportunidades ha admitido
acciones de habeas data que no habian sido acompanadas con
algun documento fundamental o indispensable que comprobara
la existencia de los registros policiales que se pretendian destruir
o actualizar...el presente fallo constituye un cambio de criterio,
por lo que, en lo sucesivo, todo solicitante debera cumplir con lo
aqui asentado...”

La Sala constitucional cambia de criterio en la presente decision,
estableciendo que en lo siguiente sélo se admitiran aquellas acciones de
habeas data que sean acompafadas con el documento fundamental de
donde se pueda desprender la informacion que se pretenda destruir,
actualizar o rectificar, reconociendo que hasta la fecha se habian tramitado

habeas data sin exigir tal requisito.

No debemos pasar por alto, el hecho de que la sentencia si bien acepta que

no es necesario pasar por una etapa extrajudicial para ejercer el habeas
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data, si le da importancia a la misma, recomendandola por considerarla un
medio mas expedito e idoneo; aunque reiteramos deja la puerta abierta para

el afectado escoja entre ambas vias.

Caso: Mercedes Josefina Ramirez

Sentencia dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
en fecha 09 de noviembre de 2009, caso: Mercedes Josefina Ramirez,

expediente N° 09-369.

“...aunque mediante sentencia...se acordo la tramitacion del
habeas data mediante el procedimiento oral establecido en los
articulo 868 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, por
considerarse en esa oportunidad que cumplia con los postulados
constitucionales de concentracion, brevedad y oralidad; un
balance en retrospectiva de los resultados obtenidos con la
tramitacion del habeas data a través de dicho procedimiento
llevan a la conclusién que, por carecer de unidad del acto oral,
durante el tramite se prolonga en demasia sobre el fondo del
asunto, en el cual, se supone, esta en controversia un derecho
constitucional que exige tutela efectiva de la justicia constitucional
...y de cara a llenar el vacio legislativo que existe en torno a esta
novisima accion constitucional de habeas data, la Sala resuelve
implementar a partir de esta fecha, hasta tanto la Asamblea
Nacional legisle al efecto, el siguiente procedimiento.”.

La Sala Constitucional, haciendo revisién de los resultados del juicio oral
para la tramitacion del habeas data, considerd que los mismos no habian

sido satisfactorios para garantizar la tutela judicial efectiva, decide aplicar con
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caracter vinculante en nuevo procedimiento que garantice los postulados

constitucionales de concentracion, brevedad y oralidad.

El nuevo procediendo se iniciara con un escrito en donde el demandante
debe senalar las pruebas a promover, se mantiene el criterio que el libelo de
la demanda debe ser acompanado con el documento fundamental de la
pretension. Asimismo, se le da preponderancia al principio de oralidad, en
este sentido, la Audiencia Oral y Publica sera la oportunidad para que las
partes realicen sus alegatos y defensas, y para que las pruebas sean

admitidas y evacuadas.

Se observa que el procedimiento es esbozado en forma general, sin entrar
en mayor analisis en cuanto a que medidas cautelares se podrian dictar para
garantizar el debido y la igualdad de las partes. Asimismo, nada se dice
sobre los efectos de la sentencia, de tal forma de garantizar la ejecuciéon de

la sentencia.
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CONCLUSIONES

La figura del habeas data ha generado en la doctrina del derecho y los
operadores de justicia criterios diversos al momento de determinar la
verdadera naturaleza o esencia de la misma, en este sentido, encontramos
opiniones que van desde su consideracion como derecho, como garantia, o

como derecho-garantia.

No obstante, cuando revisamos y analizamos con detenimiento la literatura
de derecho, encontramos una tendencia importante que considera al habeas
data como un medio dirigido a proteger y defender la intimidad y la vida

privada de la persona, asi como los valores fundamentales de la persona.

En Venezuela, la consagracion constitucional del habeas data es reciente, de
tal forma que hasta la fecha no existe ley especial alguna que regule y
desarrolle los aspectos materiales y procedimentales. Por consiguiente, debe
la Asamblea Nacional legislar al respecto, por cuanto se trata de una
institucion vinculada con los derechos fundamentales del hombre, y que
emerge como un medio procesal con enorme vigencia, en tiempos en donde
el desarrollo de las telecomunicaciones, la informatica y la telematica se
hallan en constante crecimiento; sin tener en ocasiones en cuenta la dignidad

del ser humano.
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Por tanto, ha sido la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
quien ha tenido que suplir el vacio legislativo al respecto, en este sentido, ha
venido obrando a través de la llamada “Jurisdiccion Normativa”, para darle

operatividad y plena vigencia a los derechos protegidos por el habeas data.

Bajo esta optica, la Sala Constitucional aplicando de forma correcta y amplia
la interpretacion del articulo 28 de la Constitucion Nacional, ha considerado
que existen derechos protegidos en forma expresa por el habeas data, pero
que tambien existen derechos consagrados en forma implicita que aparejan

situaciones juridicas con su pretension respectiva.

Efectivamente, el derecho de actualizar, rectificar y destruir, no es posible ser
protegido a traveés del recurso de amparo, por cuanto el mismo no tiene
caracteristicas investigativas ni de pesquisa, que permiten satisfacer la etapa
inicial del procedimiento. Asi tenemos que si el derecho invocado es el de
acceder a la informacion, requiere que el agraviado acompane las pruebas
necesarias que demuestren tal violacion, de qué manera y qué informacion

le ha sido negada el acceso.

La Sala Constitucional establecio recientemente un nuevo procedimiento

para tramitar el recurso de habeas data, no obstante, se presenta en forma
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genérica, y no regula aspectos fundamentales que realmente garanticen una

tutela judicial efectiva para las partes.

En efecto, un procedimiento que pretenda regular el ejercicio del recurso de
habeas data debe establecer en forma concreta y especifica las medidas
cautelares que puede dictar un Juez sobre todo en la fase previa, de tal
forma que se proteja la igualdad de las partes, en virtud de que incluso
pudiesen presentarse demandas cuyo fines sean ilicitos o fraudulentos, por
ejemplo: el demandante pretende obtener informaciones con un fin de lucro
economico, en aras del esfuerzo fisico y mental de una persona que la ha

recopilada legalmente.

Igualmente, un procedimiento de habeas data, debe establecer
especificamente cuales son los mandatos, efectos de la sentencia y la forma
para su ejecucion, supuesto que igualmente no regula el procedimiento

establecido por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

En consecuencia, debe considerarse que el habeas data es un recurso
procesal autdbnomo dirigido a proteger el derecho que tiene toda persona de
conocer y controlar la informacion que sobre ella se maneja, y garante de los
derechos y valores fundamentales del individuo, como la libertad, la

intimidad, la vida privada y su dignidad.
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