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RESUMEN

El fundamento principal de la presente investigacion es analizar el
poder Cautelar del Juez Agrario a la luz de la nueva Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario como un avance de la justicia social para el progreso del
campo y el resguardo del desarrollo rural, del medio ambiente y para
garantizar la seguridad, soberania e independencia agroalimentaria de la
Nacién. En razén de ello, tal poder cautelar luce indispensable para cristalizar
los fines del Estado en la consolidacion de las nuevas bases del desarrollo
rural a los fines de coadyuvar asimismo en la distribucién justa y equitativa de
la tenencia de la tierra, todo en aras al fortalecimiento del Estado
Democratico y Social de Derecho y de Justicia contemplado en la Carta
Fundamental de 1999. La presente investigacién adopta una metodologia de
naturaleza documental, inserta en el modelo juridico-dogmatico determinado
por el caracter bibliografico de las fuentes empleadas. Con la presente
investigacion se aspira contribuir a la humanizacion de la justicia agraria en el
nuevo marco de desarrollo social y econdmico de la Nacion y asimismo
sensibilizar a los operadores de justicia y a los rectores politicos de que si no
hay una verdadera justicia se estarda muy lejos de alcanzar la paz social
hartamente pregonada.

Descriptotes: Tutela Judicial en el Proceso Agrario, Medidas Cautelares
frente a la Justicia Social, Uso de la Tierra y proteccidon Ambiental.



INTRODUCCION

El hombre es un ser de naturaleza eminentemente social, en virtud de
que requiere de la interaccién y la convivencia con otros seres humanos para
desarrollarse de manera integral, en consecuencia, para que esa convivencia
sea posible y armoniosa, es necesario que existan normas dirigidas a regular
su conducta, a tutelar y garantizar el ejercicio pleno de sus derechos y
deberes, a través de un procedimiento judicial que se ventile ante los

tribunales de la Republica.

En este sentido es importante destacar que, la presente investigacion
reline y presenta, de manera ordenada, una serie de informacion relacionada
con el proceso judicial agrario y muy especialmente con el poder cautelar del
juez en ésta jurisdiccion especial. El trabajo especial de grado que se
presenta a continuacion se enmarca en un estudio de tipo documental
bibliografico con un enfoque juridico descriptivo, debido a que procura un
analisis dirigido a establecer relaciones en cuanto al cumplimiento de la
norma juridica vigente y se orienta a una vision descriptiva entre el sery el

deber ser del poder cautelar del juez en materia agraria.

En virtud de las consideraciones expuestas anteriormente, surge la
inquietud, por parte del autor, de efectuar una aproximacion al analisis de las

implicaciones de la nueva Ley de Tierras y Desarrollo Agrario para el
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desenvolvimiento del poder cautelar del Juez en el proceso judicial agrario,
con miras a brindar un aporte a la doctrina procesal existente sobre el tema
abordado, realizando para ello la presente investigacion que se estructurd en

la siguiente manera:

En el Capitulo |, se establece una descripcion del proceso judicial
previsto y regulado por el Decreto con Rango y Fuerza de Ley de Tierras y

Desarrollo Agrario.

Seguidamente, en el Capitulo Il se estudian los avances de la justicia

agraria en materia del poder cautelar del juez agrario.

Continuando, en el Capitulo Il con un estudio de las medidas
cautelares en materia agraria como mecanismo para resguardar el desarrollo
rural, el ambiente y garantizar la seguridad agroalimentaria de la nacion.

En el mismo orden y direcciéon, en el Capitulo Il se establece el poder

cautelar del juez agrario en el procedimiento judicial agrario.

Por dltimo, se complementa la investigacion con las conclusiones y
recomendaciones pertinentes después del andlisis investigativo y las

referencias bibliograficas respectivas.



CAPITULO|
PROCESO JUDICIAL PREVISTO Y REGULADO POR EL DECRETO CON

RANGO Y FUERZA DE LEY DE TIERRAS Y DESARROLLO AGRARIO

Durante los ultimos afios, los Estados a nivel mundial procuran que
sus nacionales vean tutelados sus derechos e intereses mediante su
actuacion ante los tribunales, la cual se desarrolla a través del proceso
judicial que requiere de la sucesién de una serie de actos o etapas

previamente establecidos en la ley adjetiva de cada pais.

En tal sentido es importante destacar que, el proceso judicial ha sido
concebido doctrinariamente como la forma en que se concretiza la actividad
jurisdiccional del Estado que persigue la satisfaccion de los intereses
juridicos socialmente relevantes, siendo el medio constitucionalmente
instituido para ello. De alli que, el articulo 26 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), dispone que “toda persona tiene
derecho de acceso a los érganos de administracion de justicia para hacer
valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, y a la tutela

efectiva de los mismos...”. (p.12)

En consecuencia, el acceso a la justicia es una garantia de toda
persona natural o juridica. El derecho de accionar los organos

jurisdiccionales lo puede ejercer todo ciudadano, ya sea, con la presentacion
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de la demanda, la cual debe cumplir determinados requisitos establecidos en
la Ley para ser admitida. La accion para mover la jurisdiccion la tienen todas
las personas que solicitan tutela juridica, sin necesidad de utilizar
intermediarios para ello, a menos que se garanticen una serie de derechos

que obliguen al intermediario a actuar.

De lo antes expuesto se infiere que, toda persona que vea lesionado
sus derechos legitimos puede acudir a los 6rganos jurisdiccionales para
solicitar la tutela judicial, sobre todo en materia agraria, para la busqueda de
soluciones a los problemas suscitados con ocasion al uso, a la propiedad,
tenencia y explotacion de la tierra con vocacion agraria, a la conservacion de
los recursos naturales renovables y a la seguridad y soberania alimentaria lo
cual requiere de la implementacion de mecanismos juridicos capaces de
garantizar la productividad de la tierra y la permanencia del hombre que la

explota eficientemente.

Es asi como, el proceso agrario, ha emergido de manera auténoma y
esa autonomia viene dada por la existencia de normas procedimentales que
regulan, de forma particular la manera como se resuelven los conflictos de
intereses que se originan con motivo de la aplicacién de las leyes sustantivas
en materia agraria, principalmente el Decreto con Rango y Fuerza de Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario, en adelante LTDA, que prevé un procedimiento

especial, con principios y formas de desarrollo propias.
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Precisando de una vez, la Ley in comento dispone los lineamientos y
el marco por el cual se debe regir el procedimiento agrario ordinario, el
procedimiento contencioso administrativo agrario y cualesquiera otro

procedimiento que se ejerza en materia agraria.

En referencia a lo antes expresado, es oportuno sefialar que, la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), no establece,
de forma expresa, una disposicion relativa a los Organos de administracion
de justicia agraria, no obstante, el articulo 261 ejusdem al establecer que: “La
ley regulara lo relativo a las jurisdicciones especiales y a la competencia,
organizacion y funcionamiento de los tribunales en cuanto no esté previsto en
esta Constitucion” (p. 68), hace una delegacion al legislador para que, por ley
especial, disponga lo relativo a la competencia, organizacion vy

funcionamiento de los tribunales agrarios.

Es asi como, en la exposicion de motivos de la LTDA se dispone que,
los aspectos relacionados con la jurisdiccion agraria, tanto en lo referente al
procedimiento ordinario agrario, como el procedimiento contencioso
administrativo en materia agraria, seran dispuestos en un titulo de la ley; es
decir, el titulo V, que dicho sea de paso vino a sustituir de esta manera, la

Ley Organica de Tribunales y Procedimientos Agrarios.



Asimismo, en materia del procedimiento ordinario agrario, se pretende
implementar los valores contenidos en el articulo 257 de la Constitucion,
relativos a la simplicidad, oralidad, celeridad, uniformidad y eficacia. En lo
relativo al contencioso administrativo agrario, se procura establecer un
procedimiento mas sencillo y rapido que el procedimiento contencioso
administrativo general regulado en la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Justicia, hasta que se dicte la ley que rija el procedimiento contencioso

administrativo.

Ademas, con miras a fomentar la unidad de procedimientos vy
competencia material, evitando procesos paralelos y sentencias
contradictorias, se prevé la creacién, como Sala Especial dentro de la Sala
de Casacion Social, de una Sala Especial Agraria. Dicha Sala, en virtud de la
especialidad de la materia agraria, sera cuspide de la jurisdiccion agraria
tanto en lo relativo a los litigios ordinarios agrarios como en el procesal
administrativo agrario. Se busca asi una unificacién de criterios de especial
importancia en virtud de la novedad que representa el presente Decreto de

Ley dentro del ordenamiento juridico venezolano.

En resumidas cuentas, con la entrada en vigencia de la Ley de Tierras
se contempla la existencia de un fuero especial, como lo es el Fuero Agrario,
a través de la creacion de tribunales especializados en materia agraria como

lo son, en orden de importancia, la Sala Especial Agraria de la Sala de



Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia, los Tribunales Superiores

Agrarios y los Tribunales de Primera Instancia Agraria.

Reafirmando lo antes planteado, el articulo 166 de la LTDA consagra
que la Sala Especial Agraria perteneciente a la Sala de Casacion Social del
Tribunal Supremo de Justicia, conocera no soélo de los recursos de casacion,
sino de los asuntos contenciosos administrativos que surjan con motivo de la
aplicacion del decreto Ley, debido a la especialidad de la materia agraria,
dicha sala se regira ademas por las disposiciones previstas en la Ley

Organica del Tribunal Supremo de Justicia.

Con referencia a las competencias del juez agrario, la ley dispone que
debe velar en todo estado y grado del proceso para garantizar la continuidad
de la produccion agroalimentaria, la continuidad en el entorno agrario de los
servicios publicos, la conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, el mantenimiento de la biodiversidad, la conservacion de la
infraestructura productiva del Estado, la cesacion de actos y hechos que
puedan perjudicar el interés social y colectivo y el establecimiento de

condiciones favorables al entorno social e intereses colectivos.

De alli que, para cumplir con dicha finalidad, la ley faculta al juez
agrario pata dictar oficiosamente las medidas preventivas que resulten

adecuadas para respetar la Ley sustantiva agraria, que de igual forma lo



faculta a utilizar la conciliacién, en cualquier estado y grado del proceso, ya
sea de oficio 0 a instancia de parte, como medio alterno de solucion de

conflicto en materia agraria.

En lineas generales, el procedimiento agrario es concebido por la Ley
como “un instrumento fundamental para la realizacion de la justicia’, por lo
cual la omisién de formalidades no esenciales al mismo no dara lugar a la
reposicién de la causa, garantizando de esta forma el derecho a la tutela
judicial efectiva. Ademas, el mismo se rige por los principios de inmediacion,
concentracion, brevedad, oralidad, publicidad y caracter social del proceso

agrario.



CAPITULO I
AVANCES DE LA JUSTICIA AGRARIA EN MATERIA DEL PODER

CAUTELAR DEL JUEZ AGRARIO.

Antes de conocer a profundidad el poder cautelar del juez agrario, es
necesario comprender, de manera clara el significado y la nocion sobre las
medidas cautelares. Etimolégicamente, la palabra medida, significa
prevencion, disposicion; prevencién a su vez, equivale a conjunto de
precauciones y medidas tomadas para evitar un riesgo. Es asi como, en el
campo juridico, se entiende como tales a aquellas medidas que el legislador
ha dictado con el objeto de que la parte vencedora no quede burlada en su

derecho.

En tal sentido es importante destacar que, en el derecho patrio, las
medidas o providencias cautelares son de naturaleza jurisdiccional, y
persigue evitar que se frustre el proceso; es decir, lograr la efectividad en la
ejecucién de la sentencia. La funcién de las medidas cautelares es
complementaria de la pretension judicial, ya que su finalidad primordial es
asegurar los resultados del proceso ante los peligros que devienen de la
duracion del mismo: es decir, lo que doctrinariamente se ha conocido como

el periculum in mora.



10

En consideracién a lo anterior, se puede deducir que, todas las
medidas cautelares son instrumentales, o que quiere decir que no tienen
finalidad propia sino que van destinadas a asegurar el cumplimiento de la
sentencia de otro juicio diferente. En principio, las medidas cautelares
solamente se pueden adoptar en virtud de la existencia de un juicio. De esta
forma, cuando el proceso principal se extingue también lo hace la medida

cautelar que se hubiese establecido.

En tal sentido, la doctrina procesal considera que, para adoptar una
medida cautelar es necesario que se cristalicen varios presupuestos:
1°) Que exista una situacion juridica protegible o cautelable y que ademas
tenga apariencia de derecho. En este sentido lo primero que se debe buscar
con una medida cautelar es determinar la situacion juridica a la que se
refiere; pero el problema no es tanto determinar cual es esta situacion
juridica, sino demostrar que tiene entidad suficiente como para que el juez
conceda la adopcién de la medida. Para ello se exige lo que la doctrina
denomina Fumus boni iuris (apariencia de derecho). Sin embargo no es
necesario que el juez esté plenamente convencido de la necesidad de la
medida cautelar sino que le basta con la simple creencia o probabilidad de
dicha necesidad. Para ello se exige un principio de prueba que se logra a

través de la prueba documental.
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2°) Peligro de demora, esto es, la medida cautelar esta dirigida
fundamentalmente a evitar riesgos que puedan sufrir las partes por la
tardanza en la emisién de la sentencia, de forma que se asegura el

cumplimiento de la sentencia del juicio principal.

Es importante recordar que las medidas cautelares, atendiendo a su
objeto, resultado, a la manera en la cual se toman y a sus caracteristicas
peculiares, son actos procesales del érgano jurisdiccional adoptados en el
curso de un proceso de cualquier tipo o previamente a él, para asegurar
bienes o pruebas o mantener situaciones de hecho para seguridad de
personas o satisfaccion de necesidades urgentes; como un anticipo que
puede o no ser definitivo, de la garantia jurisdiccional de la defensa de la

persona y de los bienes para hacer eficaces las sentencias de los jueces.

Asimismo, siguiendo a Carnelutti y a Calamandrei, puede decirse que,
las medidas cautelares, tienen como funcion evitar que se realicen por el
demandado, durante el curso del proceso, actos que impidan o dificulten la
efectividad de la satisfaccion de la pretension que se ejercita. Son
instrumentos de accion rapida para asegurar que el proceso no se convierta
en un dafio para el que la tiene y se caracterizan por:

a) Instrumentalidad: pues no tienen per se sustantividad propia y se justifican

en razon de la existencia de un proceso.
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b) Provisionalidad: sélo se mantendran mientras cumplan con su funcion de
aseguramiento.

c) Temporalidad: tienen una duracién limitada a la pendencia del proceso
principal.

d) Variabilidad: Pueden ser modificadas, sustituidas, alzadas, si cambian los

presupuestos que justificaron su adopcion.

Por ofra parte, vale la pena acotar que, a las medidas cautelares, en el
Derecho Venezolano, también se las ha denominado como precautelativas,
asegurativas o provisionales, haciendo abstraccion de las diferencias
semanticas, lo cierto es que su finalidad primordial es la de evitar que la parte
perdidosa haga nugatorio y estéril el triunfo del adversario, el cual podria
encontrarse con la situacion de que su victoria en la litis no tendria sobre que
materializarse, quedandole sélo una sentencia a su favor pero ningun bien
del perdidoso del cual cobrarse para hacer efectiva su pretension, bien sea
por que este se insolvente real o fraudulentamente, o por que de uno u otra

manera ha ocultado sus bienes para eludir su responsabilidad.

En el ordenamiento juridico venezolano las medidas cautelares estan
previstas, de manera general, en el Libro Tercero, Titulo I, Capitulo | del
Cédigo de Procedimiento Civil vigente. De alli que, en el articulo 585 de la ley

adjetiva dispone que se decretaran por el Juez sélo cuando:



a) Exista riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecuciéon del fallo

(Periculum in mora).

En la doctrina se ha abierto paso el criterio de que la tardanza o la
morosidad que presupone un proceso judicial trae insito un peligro que unido
a otras condiciones propias de la litis tramitada, constituye lo que se ha dado
en llamar periculum in mora. Asi, la jurisprudencia sefialé que "el peligro en
la demora, a los efectos de la medida cautelar, surge de la sola duraciéon del
proceso, la prolongacion de un lapso mas o menos largo siempre le crea un

riesgo a la Justicia".

Para alejar este temor o peligro de insatisfaccion, que no podria ser
realizado en la sentencia definitiva, y sobre la base de un interés actual, se
busca asegurar la ejecucion. De alli que se trate de sorprender con la medida
al cautelado, y no se requiera su intervencidn previa a la resolucioén; que ésta

se mantenga en reserva, y no exista notificacion previa.

b) Cuando se acompafie un medio de prueba que constituya presuncion
grave de esta circunstancia y del derecho que se reclama (Fumus bonis

iuris).

Este presupuesto requiere prueba del derecho que se reclame, la cual
debe acompararse como base del pedimento, si no constare ya del propio

expediente, pero no vale cualquier clase de prueba; no exige la ley que sea
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plena, pero si que constituya a lo menos presuncién grave de aquél derecho.
La presuncion, segun ha sido definida universalmente por la legislacion, la
doctrina y la jurisprudencia, es la consecuencia que la ley o e! juez deducen

de un hecho conocido para llegar a otro desconocido.

La Doctrina Nacional agrega ademas como requisitos para su
procedencia, que debe existir un juicio pendiente. Por Ultimo, se exige que la
peticion encaje dentro de los casos taxativamente determinados en el Codigo
de Procedimiento Civil. La parte que solicita la medida debe comprobar los
extremos de ley para su procedencia, esto es, el Periculum in mora, y el

Fumus bonis iuris.

En materia agraria, el poder cautelar del juez agrario lo establece la
nueva Ley de Tierras y Desarrollo Agrario en su articulo 207 cuando senala
que ‘el juez agrario debe velar por el mantenimiento de la seguridad
agroalimentaria de la Nacion y el aseguramiento de la biodiversidad y la
proteccion ambiental” (p.25). Cabe agregar que, un aspecto significativo de
dicha norma, que podria ser considerado como un avance en materia
procesal agraria, es el hecho de que, exista o no juicio, el juez agrario debera
dictar oficiosamente las medidas pertinentes a objeto de asegurar la no
interrupcién de la produccion agraria y la preservacion de los recursos
naturales renovables, haciendo cesar cualquier amenaza de paralizacion,

ruina, desmejoramiento o destruccion.
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En todo caso, las prenombradas medidas seran vinculantes para todas
las autoridades publicas, en acatamiento del principio constitucional de
seguridad y soberania nacional. Por su parte, Zambrano (2005) al referirse a
las medidas cautelares en materia agraria sefiala:

Estas medidas tienen por objeto la proteccion de los derechos

del productor rural, de los bienes agropecuarios, la utilidad

plblica de las materias agrarias, asi como también, la

proteccion del interés general de la actividad agraria, cuando
considere que se amenaza la continuidad del proceso
agroalimentario o se pongan en peligro los recursos naturales

renovables (p. 217).

En igual forma, en lo referente al procedimiento cautelar agrario la Ley
de Tierras citada en el articulo 254 sefiala que el Juez agrario podra dictar
oficiosamente medidas cautelares provisionales orientadas a proteger el
interés colectivo, las cuales tendran por finalidad la proteccion de los
derechos del productor rural, los bienes agropecuarios, la utilidad publica de
las materias agrarias, asi como también la proteccién del interés general de
la actividad agraria cuando considere que se amenaza la continuidad del

proceso agroalimentario o se pongan en peligro los recursos naturales

renovables.

Para denotar la importancia de las medidas cautelares en materia
agraria, la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (2005) establece el rescate de

la propiedad territorial o tierras publicas cuyo proceso tiene como fundamento
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la actividad administrativa necesaria para comprobar la necesidad de la
reivindicacion de aquellas tierras incultas u ociosas. Ahora bien, una vez
comprobada esta circunstancia por via administrativa entonces sera la rama
jurisdiccional quien dicte las medidas cautelares necesarias al inicio del
proceso para que el Instituto Nacional de Tierras, en adelante INTI, haga
eficaz la ocupacion previa de aquellas tierras en cuestién por parte de los
beneficiarios, quienes en adelante deberan cumplir con la funcion social de la

propiedad agraria, la cual es garantizar la seguridad alimentaria de la nacion.



CAPITULO il
MEDIDAS CAUTELARES EN MATERIA AGRARIA COMO MECANISMO
PARA RESGUARDAR EL DESARROLLO RURAL, EL AMBIENTE Y

GARANTIZAR LA SEGURIDAD AGROALIMENTARIA DE LA NACION.

Como se ha dicho precedentemente, etimolégicamente, la palabra
medida, en la acepcion que atafie a los efectos del presente estudio, significa
prevencion, disposicion; prevencién a su vez, equivale a conjunto de
precauciones y medidas tomadas para evitar un riesgo. En el campo juridico,
se entiende como tales a aquellas medidas que el Juez ha dictado con el

objeto de que la parte vencedora no quede burlada en su derecho.

En materia agraria, las medidas cautelares constituyen un mecanismo
que busca asegurar el desarrollo rural, que abarca, en un sentido amplio,
territorial y multisectorial, diversas actividades complementarias, entre otras:
el aumento de la competitividad agroalimentaria, el desarrollo social rural, el
manejo sostenible de los recursos naturales, la modernizacion institucional, y

la integracién econémica subregional y regional.

De alli que, el desarrollo rural puede contribuir a consolidar el
crecimiento econdmico y lograr una mayor equidad; es decir, la satisfaccion y
el sentido universal y permanente de dar a cada quien lo que le corresponde,

para lo cual se requiere de la aplicacion de medidas cautelares, en materia

17
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agraria, con miras a lograr el desarrollo rural sostenible, garantizando la
seguridad agroalimentaria de la nacion, por una parte, y por la otra el respeto
al ambiente, a los recursos naturales, para el disfrute de las generaciones

futuras.

Al respecto, vale acotar que la agricultura como componente primario
del abastecimiento alimentario, comprende la generacion de renglones
alimenticios en las ramas vegetal, animal y pesquera. No obstante, dentro del
enfoque el sistema agroalimentario, esta funcion basica de generacion de
productos alimenticios, no culmina aqui, sino que abarca ademas, el aspecto
agroindustrial y de comercializacién, donde se realizan las transformaciones

necesarias al producto para su distribucion y consumo final.

Igualmente, dentro de este contexto de enfoque sistémico, el
componente externo que incluye las importaciones y exportaciones de
alimentos y materias primas para la agroindustria, asi como otros insumos,
equipos, semovientes, tecnologia, recursos humanos, entre otros, son parte
fundamental del sector agropecuario, que debe ser resguardado a través de
la implementacion de dispositivos legales; como la norma prevista en el
articulo 211 de la LTDA que dispone ab initio lo siguiente: “El juez agrario
debe velar por el mantenimiento de la seguridad agroalimentaria de la

Nacién...” (p. 116)
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Por otra parte, en lo que se refiere a la proteccién del ambiente y los
recursos naturales, el articulo antes referenciado dispone que, como una
potestad procesal, el juez agrario debe velar ademas por el aseguramiento

de la biodiversidad y la proteccion ambiental.

En ese orden de ideas, la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario garantiza
la proteccion al débil juridico de la relacion agraria, a través de la via cautelar
ante cualquier problema que coloque en riesgo su permanencia en las tierras
que cultiva y ante cualquier amenaza al medio rural, la biodiversidad y el
medio ambiente, cumpliendo asi con uno de los objetivos fundamentales

para la consolidacion de las nuevas bases del desarrollo rural.

En consecuencia de lo anterior, puede decirse que, uno de los aportes
mas significativos de la presente investigacion lo constituye el estudio de la
nueva actividad cautelar en el proceso agrario, CoOmo mecanismo que permite
ordenar, via cautelar, a los productores agricolas a que reemplacen los
dafinos métodos de aprovechamiento tradicional de las tierras que cultivan
por sistemas y técnicas, que aseguren el rendimiento sostenido de los
recursos naturales, dentro y en el area de influencia de sus parcelas, de
forma tal que mejoren la productividad y se incremente el bienestar de sus

familias.



CAPITULO IV
PODER CAUTELAR DEL JUEZ AGRARIO EN EL PROCEDIMIENTO

JUDICIAL AGRARIO

Partiendo de la premisa de que, en materia agraria, el juez debe velar
por el mantenimiento de la seguridad agroalimentaria de la Nacién y el
aseguramiento de la biodiversidad y la proteccion ambiental, el articulo 211
de la LTDA le confiere al juez agrario el poder cautelar para que,
independientemente de la existencia o no de un juicio, pueda dictar
oficiosamente las medidas pertinentes a objeto de asegurar la no interrupcion
de la produccion agraria y la preservacién de los recursos naturales
renovables, haciendo cesar cualquier amenaza de paralizacion, ruina,

desmejoramiento o destruccion.

El articulo in comento, agrega que las medidas cautelares dictadas por
el juez agrario, seran vinculantes para todas las autoridades publicas, en
concordancia con los principios constitucionales de seguridad y soberania
nacional, de lo expuesto se infiere que, aun y cuando las medidas cautelares
se caracterizan por su caracter dispositivo, los jueces han sido dotados de
facultades oficiosas para que puedan mantener un equilibrio entre los

intereses de las partes que componen la litis.
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En tal sentido, el articulo 258 de la LTDA prevé que el juez se
encuentra ampliamente facultado para dictar las medidas cautelares
orientadas a proteger el interés colectivo, el cual sefiala que:

El Juez Agrario podra dictar oficiosamente medidas cautelares

provisionaies orientadas a proteger el interés colectivo, las

cuales tendran por finalidad la proteccion de los derechos del
productor rural, de los bienes agropecuarios, las utilidad publica

de las materias agrarias, asi como también la proteccion del

interés general de la actividad agraria, cuando considere que se

amenaza la continuidad del proceso agroalimentario o se
pongan en peligro los recursos naturales renovables.

Por su parte, la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia, que se
aplica a la Sala Especial Agraria, recogio, de manera expresa, el derecho a la
tutela cautelar, que es garantia del derecho a la tutela judicial eficaz y postulo
la existencia de un poder cautelar general en el marco de los procesos que
se sustancien de conformidad con esa Ley. Asi, se lee en el articulo 19,
paragrafo 11, de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia lo
siguiente:

En cualquier estado y grado del proceso las partes podran

solicitar, y el Tribunal Supremo de Justicia podra acordar, aun

de oficio, las medidas cautelares que estimen pertinentes para

resguardar la apariencia de buen derecho invocada y garantizar

las resultas del juicio, siempre que dichas medidas no

prejuzguen sobre la decision definitiva.

Se infiere entonces que, la norma hace suyo el primero de los

requisitos de procedencia propios de toda medida cautelar: la apariencia de



buen derecho (fumus boni iuris). Ademas, y aunque no lo establezca con la
misma claridad, exige el segundo de los requisitos inmanentes a toda medida
cautelar, como lo es la verificacion del riesgo manifiesto de que quede
ilusoria la ejecucion del fallo (periculum in mora), desde que dispone que la

cautela no tiene otra finalidad que la garantia de las resultas del juicio.

No podria entenderse de otra manera, pues la exigencia de ambos
requisitos es consustancial a la naturaleza juridica de toda medida cautelar,
tanto asi que si el legislador prescindiera de alguno de tales supuestos,

estaria desnaturalizando la esencia misma de las medidas cautelares.

De alli que puede afirmarse que el juez, en materia agraria, dictara la
medida preventiva cuando exista presuncion del derecho que se reclama
(fumus boni iuris) y riesgo de que quede ilusoria la ejecucion del fallo, esto
es, de que no sean plenamente ejecutables las resultas del juicio (periculum
in mora), ya que, en funcidon a la tutela judicial efectiva, las medidas
cautelares, en este ambito, no son meramente discrecionales de los jueces,
sino que, una vez que se verifigue el cumplimiento de los requisitos que
establece la norma para su otorgamiento, el 6rgano jurisdiccional debe

acordarlas.

En definitiva, el otorgamiento de una medida cautelar sin que se

cumplan los requisitos de procedencia violaria flagrantemente el derecho a la



tutela judicial eficaz, al contrario, negarle tutela cautelar, a quien cumple
plenamente con dichas exigencias, implicaria una violacion a ese mismo
derecho fundamental, uno de cuyos atributos esenciales es el derecho a la
ejecucion eficaz del fallo, lo cual sélo se consigue, en la mayoria de los

casos, a traves de la tutela cautelar.

En lineas generales, deben cumplirse los extremos de la norma de
manera concurrente, por lo que si falta alguno de estos elementos, el juez no
podria decretar la cautela. En este orden de ideas, debe agregarse que, en
materia de Derecho Social y mas concretamente en el ambito de la
jurisdiccion agraria, donde necesariamente estan en juego intereses
generales como la seguridad agroalimentaria y la conservacion del ambiente,
el juez también debera realizar una ponderacidn de los intereses en conflicto
para que una medida particular no constituya una lesién a los intereses

generales en un caso concreto.

Asimismo, la ley agraria dispone que el juez pueda decretar las
medidas preventivas establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil, como
lo son el embargo de bienes muebles; el secuestro de bienes determinados y
la prohibicion de enajenar y gravar bienes inmuebles, sélo cuando exista
riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion del fallo y siempre que
se acompaiie un medio de prueba que constituya presuncion grave de esta

circunstancia y del derecho que se reclama.
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Es asi como, se puede inferir el cumplimiento de los dos extremos que
concurrente y obligatoriamente se imponen y ya se han sefialado, como son,
por una parte, el denominado Fumus Boni luris 0 presuncion y apariencia de
buen derecho, que se manifiesta en acreditar por parte de los actores de los
elementos que permitan deducir su titularidad legitima para el cual invoca
proteccidén agroalimentaria; y el denominado Periculum In Mora, es decir, el
peligro de que quede ilusoria o de imposible reparacion, asi mismo aunado a
esto se observa el denominado Periculum In Damni, es decir, el fundado
temor de dafio inminente, o de continuidad de la lesion de no lograrse la

extraccion de la produccién agricola.

En todo caso, cuando el tribunal agrario encuentre que insuficiente la
prueba aportada para solicitar las medidas preventivas, mandara a ampliarla
sobre el punto de la insuficiencia, determinandolo con claridad. Si por el
contrario, considera suficiente la misma, decretara la medida solicitada el

mismo dia en que se haga la solicitud.

Posteriormente, dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecucion de
la medida preventiva, si la parte contra quien obre estuviere ya citada, o
dentro de los tres (3) dias siguientes a su citacion, |la parte contra quien obre
la medida podra oponerse a ella exponiendo las razones o fundamentos que

tuviere que alegar. Haya habido o no oposicién, se abrira de pleno derecho



[
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una articulacion de ocho (8) dias para que los interesados promuevan y

hagan evacuar las pruebas que convengan a sus derechos.

Por ultimo, dentro de los tres (3) dias siguientes a la preclusion de la
articulacion probatoria, el tribunal dictara el fallo. De la sentencia se oira

apelacion en un solo efecto.



CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Una vez realizada la revision bibliografica y electrénica y analizada la
informacién recolectada con el uso de las técnicas propias de la investigacion
documental se concluye que, analizar las implicaciones de la nueva Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario para el desenvolvimiento del poder cautelar del
Juez en el proceso judicial agrario es una necesidad prioritaria, razén por la

cual se establecen las siguientes conclusiones:

Es importante conocer el contenido y el alcance de las medidas
cautelares en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario como herramienta
expedita para asegurar la actuaciéon de los érganos jurisdiccionales agrarios
en el proceso de transformacién integral del régimen social y economico

venezolano.

Desde esta Optica, el trabajo que se presenta va a servir de
herramienta de estudio y como medio de informacién para la sociedad en
general, los operadores de la justicia agraria, los abogados litigantes y
estudiantes de derecho, en virtud de que la misma incorpora aspectos
significativos atinentes al poder cautela del Juez Agrario establecidos en la

Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, entendidos como una forma de asegurar
26
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la tutela de los derechos e intereses, tanto particulares como colectivos,
atinentes a la proteccion de los recursos naturales renovables y a la
biodiversidad, asi como al desarrollo sustentable y a la produccion

agroalimentaria de la Nacion.

Asimismo, se concluye que el proceso agrario, ha emergido de
manera autbnoma y esa autonomia viene dada por la existencia de normas
procedimentales que regulan, de forma particular la forma como se resuelven
los conflictos de intereses que se originan con motivo de la aplicacion de las
leyes sustantivas en materia agraria, principalmente el Decreto con Rango y
Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, en adelante LTDA, que prevé

un procedimiento especial, con principios y formas de desarrollo propias.

Como corolario de lo anterior, con la entrada en vigencia de la Ley de
Tierras se contempla la existencia de un fuero especial, como lo es el Fuero
Agrario, a través de la creacion de tribunales especializados en materia
agraria como lo son, en orden de importancia, la Sala Especial Agraria de la
Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, los Tribunales

Superiores Agrarios y los Tribunales de Primera Instancia Agraria.

De igual forma se concluye que las medidas cautelares, tienen como
funciéon evitar que se realicen por el demandado, durante el curso del

proceso, actos que impidan o dificulten la efectividad de la satisfacciéon de la
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pretension que se ejercita. Son instrumentos de accién rapida para asegurar
que el proceso no se convierta en un dafo para el que la tiene y se
caracterizan por su instrumentalidad, provisionalidad, temporalidad vy

variabilidad.

Se concluye ademas, en lo referente al procedimiento cautelar agrario
la Ley de Tierras en el articulo 254 sefala que el Juez agrario podra dictar
oficiosamente medidas cautelares provisionales orientadas a proteger el
interés colectivo, las cuales tendran por finalidad la proteccion de los
derechos del productor rural, los bienes agropecuarios, la utilidad publica de
las materias agrarias, asi como también la proteccion del interés general de
la actividad agraria cuando considere que se amenaza la continuidad del
proceso agroalimentario o se pongan en peligro los recursos naturales

renovables.

Por dltimo se concluye que, el juez, en materia agraria, dictara la
medida preventiva cuando exista presuncion del derecho que se reclama
(fumus boni iuris) y riesgo de que quede ilusoria la ejecucion del fallo, esto
es, de que no sean plenamente ejecutables las resultas del juicio (periculum
in mora), ya que, en funcion a la tutela judicial efectiva, las medidas
cautelares, en este ambito, no son meramente discrecionales de los jueces,

sino que, una vez que se verifique el cumplimiento de los requisitos que



establece la norma para su otorgamiento, el organo jurisdiccional debe

acordarias.

Recomendaciones

Una vez analizado los resultados y deducidas las conclusiones se
presenta a continuacion un conjunto de sugerencias y/o recomendaciones en

consideracion la informacién obtenida en esta investigacion.

1. En principio se recomienda, a la comunidad en general, recopilar
informacion relacionada con la nueva Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, a
través de la organizacion de seminarios, talleres, foros y conferencias en

donde se reflexione profundamente sobre el tema.

2. Se sugiere a la Universidad Catélica Andrés Bello, contribuir con la
formacion profesional de los estudiantes universitarios a través de la
realizacion de foros abiertos y gratuitos que permitan el debate abierto y
objetivo acerca de las implicaciones de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
en el proceso judicial agrario, especialmente lo relacionado al poder cautelar

que tiene el juez en esta area tan especial del derecho.

3. Propiciar encuentros, circulos de accion, jornadas y talleres con el
proposito de difundir la importancia y los alcances que tiene el poder cautelar

del juez en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.
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4. Publicar los resultados del presente trabajo de investigacion, dado que, por
ser la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, un instrumento juridico de
trascendencia social y juridica, es importante dar a conocer el analisis que se

realizo a través del mismo.

5. Se recomienda a los administradores de justicia, tomar siempre en
consideracion, la seguridad agroalimentaria, el cuidado del medio ambiente y
el resguardo de la biodiversidad, al momento de dictar una decision y dictar

medidas cautelares, con el propésito de mantener y preservar la tierra.

6. Igualmente se recomienda al legislador modernizar y actualizar las leyes
respectivas, que regulen la agricultura y la tierra, para que incentiven a los
agricultores a utilizar los recursos racionalmente eligiendo las tecnologias
mas adecuadas y aplicarlas de forma correcta de acuerdo a las necesidades

de sus cultivos.
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