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Resumen

PRECIOS DE TRANSFERENCIA
NATURALEZA MATERIAL, JURIDICA Y FINANCIERA
SEGUN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
EN LAS TRANSACCIONES ENTRE PARTES VINCULADAS

Autor: Rafael Vicente Bornas Huerta.

Caracas, Marzo 2010

El proceso actual de globalizacién ha promovido la internacionalizacién de las
empresas y corporaciones. Estimaciones de la UNCTAD', en su Informe sobre
las Inversiones en el Mundo - 2006, sehala que las empresas transnacionales,
en su mayoria de propiedad privada, realizaron 916.000 mil millones de délares

de “inversion extranjera directa” en el mundo.

Ante este fenémeno y considerando el intercambio transaccional que ejecutan
las multinacionales entre si o con sus empresas vinculadas, explica por qué el
ambito de la fiscalidad internacional esta dando especial atencién al régimen
tributario que debe aplicarse a los beneficios obtenidos por empresas
vinculadas cuando éstas operan desde diferentes jurisdicciones fiscales
utilizando precios de transferencia para sus diferentes operaciones o

transacciones internacionales.

" UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development (Canferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo).




IV

En Venezuela y como respuesta a esta nueva dimension globalizadora, la
Reforma de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1.999, introdujo en su
normativa criterios de uso mundial: el principio de renta mundial, el régimen de
transparencia fiscal internacional y el tratamiento, con fines tributarios, de los

precios de transferencia.

Hay diferentes enfoques metodoldgicos para la determinacion o calculo de
precios de transferencia: los basados en valores de mercado, los basados en
valores de costo, y/o los basados en una combinacion algoritmica de los dos

anteriores.

En general, la naturaleza material de los precios de transferencia es
fundamentalmente de fuente econdémica. Juridicamente, para el tratamiento de
los precios de transferencia, la comunidad internacional aplica el principio de
entidades separadas conforme al cual, cada entidad del grupo multinacional esta
sujeta a tributacion sobre el ingreso que le es atribuible y financieramente se
acoge al principio de plena competencia (arm’s lenght) o principio de
independencia y libre concurrencia al mercado, que enuncia el tratamiento de
los beneficios entre partes vinculadas cuando las condiciones que se aceptan
entre ellas, en sus relaciones comerciales o financieras, difieran de las que

serian acordadas por partes independientes.

Adicionalmente se propone, para el calculo y determinacién de precios de
transferencia, el método de desagregacion de costos, a partir de precios de

mercado en libre competencia.
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INTRODUCCION

El proceso actual de globalizacién ha generado una mayor interdependencia
de las economias de numerosos paises del orbe, ha promovido la
internacionalizacion de las empresas y corporaciones las cuales sustentan su
crecimiento y expansion participando en la libre circulacion o inversion directa
del capital, en la ampliacién de los mercados financieros y de los bienes y
servicios. Esto esta coadyuvado por el crecimiento demografico, las demandas
de bienestar de la poblacién, la velocidad de la tecnologia de la comunicacién
y los medios de intercambio de informacién de los mercados, del comercio, la
industria, la economia, las finanzas y el status social y politico de los ambitos

local, regional y mundial.

A propdsito de ésto, estimaciones de la UNCTAD', en su Informe sobre las
Inversiones en el Mundo - 2006, sehala que las empresas transnacionales, en
su mayoria de propiedad privada, realizaron 916.000 mil millones de ddlares
de “inversion extranjera directa” en el mundo. Este auge de inversion refleja el
aumento de las fusiones y adquisiciones transfronterizas, especialmente entre
paises desarrollados. También, calcula que actualmente el grupo de empresas
transnacionales esta constituido por 77.000 casas matrices y mas de 770.000
filiales extranjeras y que en 2005, estas filiales, generaron un valor afadido

estimado en 4,5 billones de ddlares, emplearon a unos 62 millones de

' UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo).



trabajadores y exportaron bienes y servicios por valor de mas de 4 billones de

dolares.

Ante este fendmeno y considerando el intercambio transaccional que ejecutan
las multinacionales entre si 0 con sus empresas vinculadas, adquiere suma
importancia la estructuracion y formacion de los precios a los cuales esas
empresas transan y transfieren sus bienes y servicios, tangibles o no, y los
efectos que esas mismas transacciones causan en el control fiscal de las

diferentes administraciones fiscales.

Como respuesta a esta nueva dimensién globalizadora y realidad mundial, la
Ley de Reforma del Impuesto Sobre la Renta de 1999 (LRISR, 1999, en
adelante), de la Republica de Venezuela, introdujo en su normativa tres
criterios de uso mundial: el principio de renta mundial, el régimen de
transparencia fiscal internacional y el tratamiento, con fines tributarios, de los
precios de transferencia entre contribuyentes naturales y juridicos domiciliados
en el pais o en el exterior que celebran operaciones con partes vinculadas,

tales como importaciones, exportaciones y pagos al exterior, respectivamente.

Actualmente, la vigente Ley del Impuesto Sobre la Renta, dictada en el afo
2001, (LISR, 2001, en adelante), remarca el principioc de la renta mundial

enunciando:

“...Salvo disposicion en contrario de la presente ley, toda persona
natural o juridica, residente o domiciliada en la Republica Bolivariana de
Venezuela, pagara impuestos sobre sus rentas de cualquier origen, sea
que la causa o la fuente de ingresos esté situada dentro del pais o fuera
de él. Las personas naturales o juridicas no residentes o no domiciliadas



LU'S]

en la Republica Bolivariana de Venezuela estaran sujetas al impuesto
establecido en esta Ley siempre que la fuente o la causa de sus
enriquecimientos esté u ocurra dentro del pais, aun cuando no tengan
establecimiento o base fija en la Republica Bolivariana de Venezuela.
Las personas naturales o juridicas domiciliadas o residenciadas en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente o una base fija en
el pais, tributaran exclusivamente por los ingresos de fuente nacional o
extranjera atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija”.
(LISR, 2001: articulo 1)
La incorporacion del principio de renta mundial, amplid el ambito del principio de
territorialidad o principio de la fuente, al adoptar nuevos factores de conexién o
de vinculacién® para definir el alcance de la relacion juridico-tributaria entre el
Estado dotado de potestad tributaria, y el sujeto pasivo del tributo. Los nuevos

factores asimilados, para vincular la generacién de la renta, fueron los de

residencia, domicilio y el de establecimiento permanente o base fija®.

Otra consecuencia de la globalizaciéon de los mercados y la libertad de
movimiento y destino de los capitales, en transacciones o nuevas operaciones
de inversién extranjera directa, condiciond la localizacién de las empresas y

corporaciones multinacionales dado que, independientemente de la

% Factor de conexion: se define como el vinculo que permite establecer la relacién existente
entre el ente gubernamental (sujeto activo de la obligacion) y el contribuyente perceptor de la
renta (sujeto pasivo). (Escobar, 2002: 34-35).

® El articulo 5 del Modelo de Convenio para evitar la doble imposiciéon aprobado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico en 1977, considera la expresion
‘establecimiento permanente” un lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa realiza
toda o parte de su actividad...el articulo 5.1 en su consideracion (2) explica que la nota de
fijeza que debe acompanar al lugar de negocios exige, de un lado una vinculacién entre la
instalacion de negocios y un punto geografico determinado, y de otro, un cierto grado de
permanencia, el que es adecuado a la actividad que se presente desarrollar. (De
Arespacochaga, 1998: 161,163).

El Paragrafo Tercero, del articulo 7 de la LISR 2001 enuncia y define lo que se entenderd, para
fines de la Ley, lo que es realizar operaciones por medio de establecimiento permanente.



rentabilidad esperada, se vieron influidas por los regimenes fiscales de las
diversas jurisdicciones aptas para colocar sus capitales. En este sentido, y
como segunda medida la LRISR 1999 plasmd, en su normativa, el Régimen de
Transparencia Fiscal Internacional, enunciando que:
“Estan sujetos al régimen previsto...los contribuyentes que posean
inversiones efectuadas de manera directa, indirecta o a través de
interpuesta persona, en sucursales, personas juridicas, bienes muebles
o inmuebles, acciones, cuentas bancarias o de inversién, y cualquier
forma de participacion en entes con o sin personalidad juridica,
fideicomisos, asociaciones en participacion, fondos de inversion, asi
como en cualquier otra figura juridica similar, creada o constituida de
acuerdo con el derecho extranjero, ubicadas en jurisdicciones de baja
imposicion fiscal... En su Paragrafo Primero presume, salvo prueba en
contrario, que el contribuyente tiene influencia en la administracion y

control de las inversiones en jurisdicciones de baja imposicién fiscal...”
(LRISR, 1999: articulo 101).

Este enunciado, se mantiene en el articulo 101 de la vigente LISR 2001.

En tercer téermino, con fines tributarios y como medida de control fiscal, la
LRISR de 1999 introdujo inicialmente, en sus articulos 112 al 117 las normas
relativas a las operaciones que celebren partes vinculadas para determinar los
precios de transferencia segun métodos de evaluacién ad hoc. Este articulado
fue modificado y ampliado en la nueva y vigente LISR 2001, segun los

enunciados contenidos en los articulos 112 al 172, respectivamente.

Ahora bien, para el presente trabajo de ascenso, el concepto precio de
transferencia se entendera como “aquel valor o precio de intercambio definido
y formulado, bajo el principio del costo, por una empresa matriz para realizar
operaciones o transacciones de bienes y/o servicios con su empresa

relacionada o vinculada”.




Sin embargo, en atencion a la norma vigente y con acuerdo a su definicién, un
precio de transferencia, para ser calificado como tal, debe expresar, a la vez,
un valor monetario como consecuencia de un negocio entre partes
relacionadas de naturaleza multinacional, comparable con un valor monetario

producido, en condiciones similares, por una parte o empresa no relacionada.

Ademas, para calificar y evaluar a un precio de transferencia como la causa de
un hecho imponible deberan cumplirse una cadena de presupuestos cuya
evaluacion asume consideraciones, normadas de un lado y resultantes de
experiencias y/o practicas economicas-financieras de cada empresa, de otro

lado.

Por estas razones y diferentes motivaciones, conceptualizaciones y propuestas
de autores conocedores del tema, este trabajo tratara de aproximar y explicar
la naturaleza e importancia de los precios de transferencia como un concepto
vinculado a las decisiones de tributacidon y financieras entre empresas
relacionadas. A este efecto se analizaran las disposiciones generales, normas
comunes, elementos y reglas de comparacion de las caracteristicas de las
operaciones, funciones, términos, circunstancias econdmicas necesarias a
evaluar y deslindar comparativamente a las empresas vinculadas de las
empresas independientes. También se evaluaran los métodos que propone la
norma para la determinacién de los precios de transferencia a fin de sefalar
sus bondades, facilidades o dificultades en su manejo y aplicacién, dentro de
la normativa de control que los sustentan y el ordenamiento juridico que lo

regenta.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Y OBJETIVOS

Planteamiento del problema

1.1. Objetivo General
.2. Objetivos especificos




CAPITULO L.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El tratamiento secuencial que dispone la norma tributaria venezolana para
calificar si un precio transferido de una empresa multinacional a una subsidiaria
es materia de gravamen plantea el cumplimiento de un recorrido de
presupuestos, consideraciones y reglas no necesariamente faciles de
converger a un resultado o respuesta “limpia”, en funcién de los condicionantes

que contiene.

En principio, un precio de transferencia es por definicién, un valor monetario
que se tramita entre empresas con ocasién de la realizacién de transacciones
u operaciones de importacion, exportaciéon o de pagos. Ahora bien, para ser

reconocido como tal debe cumplir con los presupuestos de:

a. Ser el resultado de una operacion entre empresas domiciliadas, cada una,
en paises diferentes.

b. Ser el resultado de una operacién entre empresas vinculadas.

c. Ser el resultado de una operacién de venta de un bien o servicio, es decir,
es una operacion donde se transfiere la propiedad de un bien o el resultado
de un servicio, como consecuencia de un pago (precio de transferencia).

d. No ser el resultado de una operacion de permuta entre partes.

e. Ser un precio comparable a un precio de mercado, debido a operaciones
de importacion, exportacion y/o financieras. Para ello, se asume, como

presuncion “purista”, que no hay manipulacién en los precios.




Identificados y demostrados los presupuestos que validan un precio de
transferencia éste debe ser sometido a cualquiera de los cinco métodos

internacionalmente aceptados “...para determinar el precio que hubieran
pactado partes independientes en operaciones y circunstancias
comparables...” (LISR, 2001: articulo 136), a fin de calificar por diferencia el
monto gravable o enriquecimiento debido a la transaccion u operacién que se
esta midiendo o evaluando, sin olvidar los factores de conexion (residencia,
origen o ambos) que subyacen en el sistema fiscal donde se esta operando,

como la manera mas sencilla de obtener resultados equitativos y/o reducir el

riesgo de la doble tributacién, segun sea el caso.

En atencion a este comentario, los criterios utilizados por nuestra legislacién,
para definir el ambito de aplicacion de la gravabilidad de los enriquecimientos,
son la causa y la fuente de tales enriquecimientos. La causa esta constituida
por aquella condicion necesaria, circunstancia o presupuesto al cual se
atribuird la producciéon del hecho imponible susceptible de generar una
obligacién tributaria: un gravamen o un tributo. La fuente es el origen del
enriquecimiento proveniente, en primer lugar, de las actividades econémicas
realizadas en Venezuela, cuando alguna de las causas que lo origina ocurra
dentro del territorio nacional (LISR, 2001: articulo 6) y, en segundo lugar, de
los ingresos originados en fuente nacional o extranjera atribuibles a
establecimientos permanentes o base fija instalados en el pais y constituidos
por personas naturales o juridicas domiciliadas o residenciadas en el

extranjero.




Ademas, como los precios de transferencia son el resultado de un manejo y de
una metodologia financiera se plantea la discusion para decidir cual es el
mejor método o base para su calculo: los precios basados en valores de

mercado o los precios basados en valores de costo.

Este nuevo espacio de discusidn converge con los métodos de determinacion
de precios de transferencia que propone la ley, y plantea a su vez qué
metodologia se usa para la estructuracion de los costos, en las deducciones
relativas a los bienes, servicios o derechos adquiridos en el exterior, en las
operaciones efectuadas por partes vinculadas, asi como de los precios de

venta y de reventa.

Otros aspectos relevantes que postula el presente trabajo son las diferentes
connotaciones y presunciones que se han formulado y han trascendido
alrededor de los precios de transferencia. En este sentido, una de las
presunciones mas leida y sostenida es aquella por la cual los precios de

transferencia son un vehiculo utilizado para “...trasladar utilidades, pérdidas
y/o flujos de efectivo entre empresas relacionadas que pertenecen al mismo
grupo de accionistas...” (Rodner, 2000: 122). Es decir, se califica de antemano
objetivos de elusion y/o evasion a las operaciones y/o transacciones de

empresas de un mismo grupo de accionistas que pertenecen directa o

indirectamente a empresas vinculadas.

Otros estudiosos del derecho tributario y financiero han precisado que los

precios de transferencia constituyen un mecanismo para que las empresas




multinacionales reduzcan su fiscalidad (Mallol, 1999: 23); o son un vehiculo de
evasion fiscal (Villegas, 2002: 607) o son una ficcién juridica® en la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, en Venezuela (Mejia, 2001: 75)

En oposicién a lo anteriormente expuesto, la Organizacién para la Cooperacidn
y el Desarrollo Econémico® sefiala que “... el término precio de transferencia
es neutral, es decir, la consideracion de los problemas de precios de
transferencia no debiera ser confundida con la consideracion de problemas de
fraude o elusion fiscal, ain cuando las politicas sobre precios de transferencia

pueden ser usadas para esos fines...” (OCDE, 1979: 3).

A este respecto, Hamaekers (1999: 3), advierte:

“

el término precio de transferencia es wusado, a veces,
incorrectamente, con un sentido peyorativo, para denotar el traslado de
la renta imponible desde una compafiia -perteneciente a una empresa
transnacional-, ubicada en una jurisdiccién con altos impuestos, a una
compaiiia -perteneciente al mismo grupo-, existente en una jurisdiccién
con bajos impuestos, mediante precios de transferencia incorrectos, a
fin de reducir la carga tributaria global del grupo”.

En términos objetivos, la discusion central sobre el tratamiento de los precios
de transferencia en Venezuela, estd relacionada a las disposiciones

establecidas inicialmente en la LRISR 1999, (articulos 112 al 117), y luego

* Ficcion juridica: crea una verdad formal o aparente con la finalidad de evitar situaciones en
fraude a la ley. (Mejia, 2001: 75)

* La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), surge después de
la Segunda Guerra Mundial para administrar los fondos del Plan Marshall. En 1960, se
convierte en un instrumento multilateral que promueve el maximo crecimiento econémico entre
sus integrantes y la mayor apertura al comercio y a la inversion internacional... La OCDE es
una organizacion, principalmente de caracter econémico, que agrupa a treinta paises, en un
foro unico para discutir, desarrollar y perfeccionar su politica econémica y social... opera como
coordinador de las politicas nacionales e internacionales de los paises miembro y no miembro,
con el fin de enfrentar de la mejor manera posible los retos de un mundo cada vez mas
globalizado... (OCDE, 2001: 7).




10

reafirmados, reformulados y/o ampliados en la ultima normativa dictada en
diciembre del 2001, donde el contenido de sus articulos 112 al 172, modela el
mecanismo de control fiscal, para los contribuyentes que celebren operaciones

con partes vinculadas.

Lo expuesto da elementos para analizar la naturaleza de las transacciones
entre empresas vinculadas vy los principios aplicables en materia de precios de
transferencia, la practica de fijacion de precios en operaciones multinacionales

y sus posibles efectos de doble tributacion, evasion y elusiéon de impuestos.

La justificacion de este trabajo se afirma en la contestacién que ha de darse a
la discusién producida por el tratamiento de los precios de transferencia, a las
dudas o apreciaciones que implica su manejo causa/efecto y a los
fundamentos que soportan los métodos de calculo normados en la ley, a fin de
concluir en la factibilidad o no de esas metodologias propuestas y sus efectos
derivados en los contribuyentes que llevan a cabo operaciones con pares

relacionadas.

l.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar, con base en la legislacion tributaria vigente, el método que mejor

se ajusta al calculo de los precios de transferencia, entre empresas vinculadas.

I.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar los métodos normados en la LISR 2001, para el calculo de los

precios de transferencia y su vinculacion metodologica con los principios
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de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

(OCDE, 1995).

. Destacar y describir las variables mas importantes para entender y

facilitar la comparacion de un precio de transferencia de parte vinculada

con un precio de parte independiente.




I.1.
I.2.
I.3.
I.4.

CAPITULOIII
MARCO TEORICO

Marco Tedrico

Antecedentes de los precios de transferencia

Observaciones y explicaciones a los precios de transferencia
Descripcion y situaciones de los precios de transferencia
Principio de los precios de transferencia
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CAPITULO IL.

MARCO TEORICO

Este trabajo recoge antecedentes, observaciones, explicaciones, situaciones y
principios que se han dado en el tiempo, alrededor de los precios de
transferencia tramitados entre empresas transnacionales y las actuaciones de
las administraciones fiscales, como referencias que sustentan y ubican el tema

que se plantea.
I.1. Antecedentes de los Precios de Transferencia.

Desde fines de la Segunda Guerra Mundial, ocurrieron interesantes fenémenos
en los negocios mundiales. En un nivel macro econémico se constituyeron
nuevas organizaciones mercantiles producto de fusiones y adquisiciones y en
el nivel micro econémico algunas empresas decidieron hacer uso de mayor
descentralizacion o de divisionalizacion de su organizacion, como medio de
control. Estas dos opciones generaron precios de transferencia intercompanias
o interdivisiones coherentes con los objetivos: maximizacion de utilidades de la
compafia o de la division y cuantificacion del desempefio entre los diferentes
niveles de la organizacion, para comparar y medir los costos y utilidades de los

bienes y servicios intercambiables entre divisiones (Bierman, 1976: 119—120).

Por regla general “...cuando las divisiones de una empresa realizan entre si
compras y ventas de productos, se plantean dos tipos de decisiones. Primero,

si el producto que intercambian debe seguir siendo producido por la empresa
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0, en el caso en que se adquiera de un proveedor tercero, si debe ser
producido por la propia empresa y, en segundo lugar, determinar el precio de
transferencia, entre divisiones, de esos productos...” (Dearden, 1976: 404),

para planear estrategias financieras y fiscales.

Esta practica de manejo de los precios de transferencia, entre empresas o
divisiones, se constituyé en un problema fiscal cuando sus productos y/o
servicios salian hacia otros paises donde la fiscalidad tiene su propia
soberania. En estos casos se plantearon situaciones de doble imposicion, con
la consiguiente afectacion de los ingresos por la transferencia de recursos en
beneficio de terceras jurisdicciones. Asi, con esta afectacion de los intereses
econémicos de las empresas transnacionales se produjeron los primeros

contactos entre paises para tratar el aspecto fiscal de la doble tributacion.

Asi las cosas, los gobiernos de los paises miembros de la OCDE desarrollaron
decisivas iniciativas en orden a conseguir, un consenso en el tratamiento fiscal
de la doble imposicion y de los precios de transferencia. Como resultado de
estas iniciativas la OCDE aprobo en 1977 el Modelo de Convenio para Evitar la
doble Imposicion de Rentas y Patrimonio y en 1979 emitié el Reporte OCDE
Lineamientos de Precios de Transferencia para Empresas Multinacionales y
Administraciones Tributarias que luego fue depurado y ampliado en el Reporte
OCDE 1995, que introduce el principio de plena competencia o de mercado
(The Arm’s Lenght Principle) que no es otra cosa que un “concepto de precios

de mercado o precios entre empresas independientes, aceptable tanto para los
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contribuyentes como para las autoridades fiscales de cada uno de los estados”

(De Arespacochaga, 1998: 226-227)
Il.2 Observaciones y explicaciones a los Precios de Transferencia

La primera observacion que se hace para el tratamiento de los precios de
transferencia es que “todo precio nace de un costo”. Es decir, un costo es el
origen de todo precio y ademas, un costo se genera a partir de una estructura

metodizada por quien la usa o disefie.

Para este trabajo se usara el “principio del costo” como el argumento necesario
para poder evaluar los métodos normados para determinar precios de
transferencia. Este principio tiene una base genérica para su estructuracién,
pero puede variar en su resultado segun el sistema o método de costeo que
adopte o estructure y la empresa que lo maneje. Los elementos de base de
todo costo de produccion de bienes o productos son materia prima, mano de
obra y los costos indirectos de produccién. Para el caso de la prestacién de

servicios se prescinde de la materia prima, como elemento estructural.

Los sistemas basados en costos para la transferencia de bienes o productos
y/o la prestacion de servicios en general, son utilizados entre las empresas
transnacionales. Algunas emp‘resas transnacionales usan sodlo el costeo
variable o directo, otras usan el costeo total o de absorcion; otras combinan el
costeo total con un margen de utilidad (método del costo mas margen de
utilidad); otras usan el costeo estdndar y por ultimo otro grupo asume los

costos reales o de mercado, sin ajustes.
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En un mercado abierto y competitivo de productos, bienes y/o servicios
transferidos internamente entre empresas o entre divisiones de empresas, es
aceptado el uso de los precios de mercado como precio de transferencia. El
precio de mercado, como precio referencial, puede obtenerse a partir de listas
de precios publicadas por fabricantes, camaras de productores, institutos de

informacién para el mercado de productos, bienes y servicios.

Aparte de los precios de transferencia basados en métodos de costos y los
precios de transferencia basados en precios de mercado abierto, se puede
referir el enfoque negociado (reconocido en la normativa de la LISR 2001:

articulo 143, como un acuerdo anticipado sobre precios de transferencia).

Ademas de estas consideraciones se puede inferir que las empresas
multinacionales y sus entidades del grupo negocian entre si como si fueran
partes independientes, por cuanto cada una de ellas tiene su propio objetivo de
utilidad. Bajo este esquema el precio de transferencia resultante, en tales
negociaciones se reconoce y es aceptado, desde el punto de vista de la

economia de los negocios.

Ahora bien, aunque el precio de transferencia es un “concepto entero”, es
decir, esta compuesto de dos variables adicionadas: costo y utilidad, cada una
de estas variables puede tomar una dimensidn diferente segun el método que
asuma para su estructuracion (costos) y segun el margen (utilidad) que se

quiera agregar al costo, para definir el precio. Ese margen, a su vez, puede
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obedecer a la politica de la empresa, la politica del mercado en general y/o de

la competencia en particular.

Aunque el precio de transferencia quedd definido como “el valor o precio de
intercambio definido y formulado, bajo el principio del costo, por una empresa
matriz para realizar operaciones o transacciones de bienes y/o servicios con su
empresa relacionada o vinculada®’, se puede colegir que para un mismo
producto y/o servicio pueden registrarse precios diferentes considerando la
sensibilidad de las variables que los integran y las empresas que lo formulan.
Entonces, cuando la norma pretende comparar un precio de transferencia
formulado por una empresa transnacional con un precio producido en otra
parte o empresa no vinculada, para evaluar el mismo género de producto y/o
de servicio en condiciones similares y comparables, no escapa a la posibilidad
que dicha comparacioén quede en la hipétesis y la porcién gravable, que se

buscaba, no satisfaga a las partes comparadas.

Existen otros factores de caracter estructural y econémico, que influyen en la
determinacién de los precios. Se manifiestan con la naturaleza de la industria,
el grado de competencia entre las empresas y dentro de la misma industria, el
nivel de actividad de la empresa, sus condiciones econémicas y su situacién
financiera y las caracteristicas del producto y/o servicio. Se puede agregar, a
esta suma de consideraciones, los patrones institucionales y el estado de las
garantias politicas, econémicas, sociales y juridicas que caracterizan al pais

donde se esta produciendo la determinacion del precio.
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Esta explicacion, permite esclarecer la naturaleza financiera que domina la
formulacion de los precios de transferencia a partir del “principio del costo”.
Trasciende en este enfoque la necesidad de entender y combinar los
diferentes presupuestos metodoldgicos financieros para plantear y discutir la
formacion de un precio, cuando se trate de dilucidar entre la propuesta de una
empresa transnacional y la propuesta de una empresa no relacionada, para un

mismo objetivo de precio, en las mismas condiciones de comparabilidad.

Ciertamente, los tratamientos financieros para la estructuracién de precios de
productos, bienes y/o servicios, proveen a las empresas multinacionales
oportunidades para trasladar o transferir utilidades desde un pais con altos
impuestos a otro con baja alicuota de gravamen o con ventajas e incentivos
impositivos para alguna actividad. No obstante, debe reconocerse que el
planeamiento tributario es sélo una, de una serie de alternativas, que resultan
relevantes para las empresas transnacionales. Sin embargo, el conocimiento
acerca de la fiscalidad y gravabilidad de una jurisdiccion de inversiéon, es una
de las consideraciones en las decisiones de las grandes, medianas y también
pequenas empresas que, a la luz de sus expectativas de insercién y
crecimiento, desarrollan y manejan consistentes planes de negocios y de

tributacion, haciendo énfasis en sus sistemas de precios de transferencia.

El articulo 112 de la LISR 2001, refiere que los precios de transferencia se
causan entre contribuyentes que celebren operaciones o transacciones con
partes vinculadas. Sin embargo obliga, a efectos tributarios, determinar los

ingresos, costos y deducciones de esas operaciones vinculadas para
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equipararlos con los precios, costos y montos de contraprestaciones que
hubieran utilizado en operaciones comparables, partes independientes. Surge
de esta normativa que las empresas vinculadas deben sostener sus ingresos,
costos y deducciones en un nivel comparable con partes independientes,
dentro de un marco reglado de caracteristicas contenidas y normadas por los
articulos 123 y siguientes de la LISR 2001, a objeto de determinar el grado de

similitud de las transacciones vinculadas con las no vinculadas.

Para el cumplimiento de esta disposicion se debe recurrir a informacion
metodolégicamente levantada y aceptada en el gontexto del comercio
internacional de productos, bienes y/o servicios. Esta informacion debe
expresar los parametros de comparacién tanto estructurales (factores de
reconversion, indices de capacidad productiva, puntos de equilibrio, puntos de
indiferencia), como financieros (precios, costos segin métodos de costeo,
indices de rendimiento y/o de rentabilidad), y como econémicos (indices de

inflacion, tasas de interés, tasas de devaluacién, conversion monetaria).
1.3 Descripcién y Situaciones de los Precios de Transferencia

En este segmento se mencionan variadas referencias que en el ambiente
fiscal, describen o definen posiciones institucionales, individuales o doctrinarias
de como ha evolucionado la discusion y aceptacion de los precios de
transferencias, desde su introduccion conceptual hasta su tratamiento

internacional.
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Ya hemos visto que la OCDE (1995: 2) define de manera general, los precios
de transferencia como “los precios a los cuales una empresa transfiere bienes

tangibles o intangibles o presta servicios a empresas vinculadas”.

Herrero, (1999: 24-25), por su parte, califica el concepto de precio de

transferencia como:

“...aquel valor de pago (precio) que se pacta y realiza entre sociedades
vinculadas de un grupo empresarial multinacional, por transacciones de
bienes (fisicos o inmateriales) o servicios, y que pueden ser diferentes a
los que se hubieran pactado entre sociedades independientes...”
explicando que "...dichas transacciones se refieren generalmente a
suministros de mercancias, tecnologia, marcas, servicios o préstamos
efectuados por otra empresa del mismo grupo. Con ello se pretende
significar que se estan utilizando precios diferentes a los de mercado, de
naturaleza artificial, y utilizados con la finalidad de que los beneficios
obtenidos por el grupo multinacional afloren en unos lugares si (aquellos
con fiscalidad mas favorable) y en otros no (los que tienen fiscalidad
més elevada)”

De estas definiciones y considerando la existencia de una economia
globalizada, se infiere que las operaciones vinculadas entre empresas
transnacionales, han traido beneficios a algunos paises y perjuicios a otros,
debido a la “...proliferacién de maniobras de evasion fiscal a través de las
graves distorsiones de la tributacién normal...como es la utilizacion de
paraisos fiscales, precios de transferencia entre empresas vinculadas, abusos
de tratados y otros acciones...” (Villegas, 2002: 607). Sin embargo, como una
respuesta a estos efectos se han promovido convenios de doble imposicion

para disminuir la posibilidad de ilicitos fiscales.
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Aunque este trabajo no tiene como objetivo el tratamiento de los convenios de

[

doble imposicion es menester decir que éstos ..son acuerdos

internacionales... en virtud de ellos dos Estados renuncian a la posibilidad de
gravar, ambos, los mismos hechos y las mismas personas, en aquellos casos
en los que tendrian el poder de hacerlo, segln sus respectivos ordenamientos

internos...” (De Arespacochaga, 1998: 20).

Otra situacién a considerar son los efectos de control que ha producido, en las
diferentes administraciones fiscales, la presencia de las empresas

transnacionales, segun lo comenta la OCDE:

“...el crecimiento de las multinacionales presenta...complejos problemas
fiscales para las administraciones fiscales y para las multinacionales, ya
que las diferentes reglas fiscales de los paises aplicadas para gravar a
las multinacionales no pueden ser examinadas en forma aislada sino
deben ser vistas en un amplio contexto internacional.

Estas cuestiones se originan principalmente debido a la dificultad
practica, para las multinacionales y las administraciones fiscales, para
determinar el ingreso y los gastos de una compafia o de un
establecimiento permanente que es parte de un grupo multinacional que
debe tomarse en consideracion dentro de una jurisdiccion,
especialmente cuando las operaciones del grupo multinacional tienen
un grado muy elevado de integracion.

En el caso de las multinacionales, la necesidad de cumplir con las leyes
y los requisitos administrativos que pueden diferir de pais a pais crea
problemas adicionales.

En el caso de las administraciones fiscales, surgen problemas
especificos a nivel de politica y de practica. A nivel de politica, los
paises necesitan conciliar su legitimo derecho a gravar las utilidades de
un contribuyente en funcién de su ingreso y gastos que de una manera
razonable se considere que se originan dentro de su territorio, con la
necesidad de evitar gravar el mismo concepto de ingreso por mas de
una administracion fiscal.

A un nivel practico, la determinacién por un pais de los ingresos y la
asignacion de gastos puede ser entorpecida por las dificultades en




21

obtener informacion pertinente ubicada en el exterior de su propia
jurisdiccion...” (OCDE,1995: 6)

Bettinger, desde la optica de la autoridad fiscal, deja establecido que los
precios de transferencia “...son un concepto que permite a las autoridades
fiscales de diversos paises estar en posibilidad de revisar y objetar el valor de
los bienes y servicios que se fijan (entre partes vinculadas)...con la finalidad de
abatir impuestos directos y trasladar a otras regiones las utilidades con una
carga impositiva menor o, en un caso extremo, libre de gravamenes”. Sin
embargo, al referirse a la configuracion de los precios de transferencia, donde
se debe considerar el valor o el monto de contraprestaciones que
correspondan a operaciones comparables resalta que “...esa comparacion en
las operaciones, siempre ha sido un problema para las autoridades fiscales, ya
que cualquier diferencia en los parametros de comparacién origina
controversias judiciales que, segun la experiencia, en la mayoria de las

ocasiones resultan en favor de los contribuyentes”. (Bettinger, 2000: 15,17).
I1.4 Principios de los Precios de Transferencia.

Con el fin de evitar distorsiones, en las transacciones internacionales de
productos, bienes y servicios y en el movimiento de capitales, se hace
necesario la definicién, aceptacién e instrumentacion de principios relativos a
los precios de transferencia entre empresas vinculadas que tiendan, tanto a
determinar la base tributaria apropiada en cada jurisdiccion como a evitar la

doble imposicion, con el fin de minimizar los conflictos entre las
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administraciones tributarias en los diferentes paises y promover el comercio y

la inversién internacional o inversion extranjera directa.

Esos principios, deben adoptarse dentro de un acuerdo consensual
interacional, para evitar interpretaciones o respuestas particulares o
unidireccionales (incompletas o inconsistentes) en problemas multilaterales o

multinacionales.

Gonzalez-Béndiksen (2004:17) comenta que “...la comunidad internacional ha
adoptado dos principios basicos. El primero, el principio de entidades
separadas, conforme al cual cada entidad del grupo multinacional esta sujeta a
tributacion sobre el ingreso que le es atribuible; y el segundo, el principio

arm’s lenght”.

La OCDE al referirse a los factores de conexién objetivos o reales y subjetivos
0 personales, contempla en sus consideraciones el enfoque del principio de
entidades separadas, conforme al cual se busca la equidad en la tributacion y

la reduccion al riesgo de la doble imposicién:

“...En un primer nivel, los derechos de cada pais para gravar los
ingresos dependen de si el pais usa el sistema de impuestos basado en
la residencia, o en el origen 0 en ambos. En un sistema fiscal basado en
la residencia, un pais incluiria en su base fiscal todo o parte del ingreso,
incluyendo ingreso de fuentes en el exterior de ese pais, de cualquier
persona (incluyendo personas juridicas asi como corporaciones) que se
consideren residentes en esa jurisdiccion. En un sistema fiscal basado
en el origen, el pais incluiria en su base fiscal el ingreso que se
originaria dentro de su jurisdiccion fiscal, independientemente de la
residencia del contribuyente.

En lo que se refiere a multinacionales, estas dos bases frecuentemente
usadas conjuntamente, generalmente tratan a cada empresa que




pertenece a un grupo multinacional como una entidad por separado. Los
paises miembros de la OCDE han elegido el enfoque de empresa
separada como la manera mas légica de obtener resultados equitativos
y reducir el riesgo de la doble tributacion. De esta manera, cada
miembro individual de un grupo esta sujeto al impuesto por el ingreso
que se origine (sobre una base de origen o residencia).

Para poder aplicar el concepto de entidad separada a las transacciones
dentro de un grupo, los miembros individuales deben ser gravados
sobre la base de que actuan entre si en funcién del principio de plena
competencia. Sin embargo, la relacién entre los miembros de un grupo
multinacional puede permitirle a los miembros el establecer condiciones
especiales en sus relaciones entre si que difieran de aquellas que se
hubieran establecido si los miembros del grupo hubieran actuando como
empresas independientes participando en un mercado abierto. Para
asegurar la correcta aplicacion del enfoque de entidad separada, los
paises miembros de la OCDE han adoptado el principio de plena
competencia, bajo el cual el efecto de condiciones especiales en los
niveles de utilidad debe de ser eliminado...” (OCDE, 1995: 6-7)

El segundo principio, el arm’s length,® “...tiene por objeto evitar que, debido a
las condiciones especiales que existen dentro de un grupo multinacional, se
pueda establecer condiciones econdmicas especiales que difieran de aquellas
que se hubiese establecido de haber actuado los miembros del grupo como
empresas independientes actuando en el mercado libre” (Gonzalez-Béndiksen

2004: 18)

El principio de arm’s /ength es adoptado en el Convenio Modelo de la OCDE
(Acuerdo sobre Ingresos y Capital del Modelo Fiscal de la OCDE, 1995) y en el
de la ONU (Convenio Modelo sobre Doble Imposicion de la Organizacién de

Naciones Unidas), para evitar doble tributacion. El primer modelo esta destinado

6 L , . L ; ;

El principio arm’s length, es conocido como principio de plena concurrencia o competencia,
principio de libre mercado o condiciones entre partes independientes o principio de
independencia.
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a regir entre paises industrializados y el segundo modelo, fue creado con la idea
de ser adoptado para convenciones entre paises industrializados y paises en

vias de desarrollo.

El articulo 9, del Convenio Modelo de la OCDE 1995, consagra el principio
arm’s length o de plena competencia, en los siguientes términos:
“Cuando...las condiciones son creadas o impuestas entre...dos
empresas [asociadas] en sus relaciones comerciales y financieras que
difieren de aquellas que hubieran ocurrido entre empresas
independientes, en estos casos cualquier utilidad que debié, pero que
debido a esas condiciones, se acumuld a una de las empresas, pero,

por razén de esas condiciones, no se acumuld, puede ser incluida en
las utilidades de esa empresa Yy gravada en consecuencia.”

Esta norma implica que al buscar ajustar las utilidades, con referencia a las
condiciones que hubieran existido entre empresas independientes, en
transacciones comparables y circunstancias similares, el principio de plena
competencia considera a los miembros de un grupo multinacional funcionando
en forma independiente mas no como partes inseparables en un unico
negocio. Debido a que el enfoque de separacion de entidades considera a los
miembros de un grupo multinacional como si fueran entidades independientes,
la atencion se pone en la naturaleza de los acuerdos entre sus miembros. Por
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tanto, “...con base en este principio se otorga un tratamiento tributario por
igual, para empresas multinacionales y para empresas independientes,
colocandolas sobre las mismas bases para efectos tributarios, con lo cual se

evita crear ventajas o desventajas tributarias que podrian distorsionar las

posiciones competitivas de unas u otras” (Gonzalez-Béndiksen, 2004: 19).
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Se agregan, a los principios enunciados lineas arriba, los factores de conexién:
establecimiento permanente de base fija y partes vinculadas. Estos factores
conectan, conceptuan, definen y califican la ubicacion del origen del ingreso
(precios de transferencia), con las empresas relacionadas que participan en su
generacion, respectivamente. Ademas, son factores conectivos que deben
concurrir simultaneamente para calificar la existencia o suceso de un precio de

transferencia.

El factor establecimiento permanente pertenece al ambito del derecho
tributario internacional y esta directamente relacionado con lo que se denomina
la doble tributacion internacional y la OCDE lo considera determinante en los
convenios de doble imposicion, al tratar empresas vinculadas que se

encuentran en diferentes jurisdicciones fiscales.

El paragrafo tercero, del articulo 7 de la LISR 2001 enuncia y define lo que
para fines de ley, es realizar operaciones por medio de un establecimiento

permanente o base fija:

“... A los fines de esta Ley, se entenderd que un sujeto pasivo realiza
operaciones en la Republica Bolivariana de Venezuela por medio de
establecimiento permanente, cuando directamente o por medio de
apoderado, empleado o representante, posea en el territorio
venezolano cualquier local o lugar fijo de negocios, o cualquier centro
de actividad en donde se desarrolle, total o parcialmente, su actividad
o cuando posea en la Republica Bolivariana de Venezuela una sede
de direccion, sucursal, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones,
almacenes, tiendas u otros establecimientos; obras de construccion,
instalacién o montaje, cuando su duracion sea superior a seis meses,
agencias o representaciones autorizadas para contratar en nombre o
por cuenta del sujeto pasivo, o cuando realicen en el pais actividades
referentes a minas o hidrocarburos, explotaciones agrarias, agricolas,
forestales, pecuarias o cualquier otro lugar de extraccion de recursos




naturales o realice actividades profesionales, artisticas o posea otros
lugares de trabajo donde realice toda o parte de su actividad, bien sea
por si o por medio de sus empleados, apoderados, representantes o
de otro personal contratado para ese fin. Queda excluido de esta
definicién aquel mandatario que actue de manera independiente, salvo
que tenga el poder de concluir contratos en nombre del mandante.

También se considera establecimiento permanente a las instalaciones
explotadas con caracter de permanencia por un empresario 0
profesional, a los centros de compras de bienes o de adquisicién de
servicios y a los bienes inmuebles explotados en arrendamiento o por

cualquier titulo.

Tendran el tratamiento de establecimiento permanente las bases fijas
en el pais de personas naturales residentes en el extranjero a través
de las cuales se presten servicios personales independientes.
Constituye base fija cualquier lugar en el que se presten servicios
personales independientes de caracter cientifico, literario, artistico,
educativo o pedagodgico, entre otros, y las profesiones
independientes”. '

El factor de establecimiento permanente, establece la diferencia entre
desarrollar una actividad con un pais y desarrollarla en dicho pais. Es
indicativo de una presencia en un estado lo suficientemente sustancial y
permanente como para considerar que se realiza en él una actividad

empresarial (De Arespacochaga, 1998: 162).

Se dice que una entidad no residente en un estado opera mediante
establecimiento permanente cuando dispone en dicho estado, de forma
continuada o habitual, instalaciones o lugares de trabajo de cualquier indole,
en los cuales realice todo o parte de su actividad o actue en él por medio de un

agente autorizado para contratar en nombre y por cuenta del contribuyente

(Albornoz, 2000: 1).
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Por otro lado, la OCDE contempla dos clases de establecimiento permanente.
De un lado, la instalacion que como lugar de negocios es una parte integrada
en una empresa, tanto en lo que se refiere a titularidad juridica como a su
control empresarial. De otro lado, configura el establecimiento permanente en
torno a la actividad de un agente no integrado legalmente en la empresa y que

actua de forma juridicamente dependiente (De Arespacochaga, 1998: 162).

El Cédigo Orgénico Tributario (COT), de Venezuela, a efectos tributarios y de
la practica de las actuaciones de la Administracion Tributaria, indica que se
tendra como domicilio de las personas juridicas el lugar donde esté situada su
direccion o administracion efectiva; donde se halle el centro principal de su

actividad; o donde ocurra el hecho imponible (COT: articulo 32).

En cuanto a las personas domiciliadas en el extranjero el COT indica que las
actuaciones de la Administracidn Tributaria se practicaran en el domicilio de su
representante en el pais; y en los casos que no tuvieren representante en el
pais, en el lugar situado en Venezuela en el que desarrolle su actividad,
negocio o explotacion, o en el lugar donde se encuentre ubicado su

establecimiento permanente o base fija (COT: articulo 33).

De esta normativa se deduce una yuxtaposiciéon conectiva entre domicilio y
establecimiento permanente, que implica la relacion juridico-tributaria. Por
ejemplo, el Codigo Civil (CC) de Venezuela, en su articulo 27 enuncia que
“...el domicilio de una persona se halla en el lugar donde tiene el asiento

principal de sus negocios e intereses”; y el articulo 28, /dem, establece, “...el
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domicilio de las sociedades, asociaciones, fundaciones y corporaciones,
cualesquiera sea su objeto, se halla en el lugar donde esté situada su direccion
o administracion, salvo lo que se dispusiere por sus Estatutos o por leyes
especiales...”. Por su parte el Cddigo de Comercio (CCo) de Venezuela,
senala en su articulo 203, que “...el domicilio de la compaiiia esté en el lugar
que determina el contrato constitutivo de la sociedad; y a falta de esta
designacion, en el lugar de su establecimiento principal” ; y el articulo 354,
idem, referido a las sociedades extranjeras, enuncia que “... las sociedades
constituidas en pais extranjero, que tengan en la Republica el objeto principal
de su explotacion, comercio o industria, se reputardn sociedades
nacionales...Las sociedades que constituidas también en pais extranjero sélo
tuvieren en la Republica sucursales, o explotaciones que no constituyan su
objeto principal, conservan su nacionalidad, pero se les considerara

domiciliadas en Venezuela...”.

Resumiendo, si bien el Cédigo Civil contempla la regla o principio general en
materia de domicilio el Cédigo de Comercio, como ley especial en materia de
sociedades de comercio, puede subsumir en el contenido de su articulo 354
los supuestos del primero y se tendria, en consecuencia, tres criterios para
determinar el domicilio de una sociedad mercantil, a saber: 1°) Aquél donde se
halle la direccion o administracién; 2°) El lugar de la sucursal o agencia, sélo
respecto de los hechos, actos y contratos que ejvecuten o celebren por medio
del agente o sucursal; y 3°) las que, constituidas en el extranjero, tuvieren en la

Republica sucursales y explotaciones aunque éstas no constituyan el objeto
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principal de las empresas y en cuyo caso deberan cumplir con el requisito de

registro exigido por la norma.

Por ultimo, Villegas, entre otros, menciona que “... el domicilio tributario de las
personas colectivas (pérsonas juridicas) es el lugar donde esta su direccion o
administracion efectiva y, subsidiariamente, en caso de no conocerse tal
circunstancia, el lugar donde se halla el centro p.rincipal de su actividad”

(Villegas, 2002: 343).

A propésito de los enunciados referidos lineas arriba y tratando de conceptuar
el conector domicilio, Hung observa que los elementos de lugar de explotacién
y sede administrativa no siempre coinciden y que en esos casos debe
‘reputarse como establecimiento principal el lugar en el cual funcione

‘regularmente la administracion de la sociedad” (Hung, 2002: 805)

Sin embargo, si se parte del reconocimiento de que la ley asigna un domicilio
distinto a las sociedades civiles y a las sociedades mercantiles, cuando falta
indicacion expresa, es dificil aceptar la equiparacién entre direccién y
administracion, por una parte, y establecimiento principal, por la otra (Morles,

2002: 805).

Morles, también asiente que el establecimiento principal es un concepto
variable cuya determinacién dependera de elementos objetivos: Unica o mas
importante planta de produccion, en el caso de manufacturas industriales; casa
matriz, en el caso de organizaciones financieras o comerciales que tengan

sucursales, etc. Debe reconocerse, no obstante, que la nocién de




establecimiento principal, como. equivalente de centro de explotacién o sede

social, es muy discutido (Morles:, 2002: 805-806).

En cuanto al concepto de partes vinculadas (empresas asociadas o empresas
relacionadas) la norma (LISR, 2001: articulo 117) establece de manera general
dicha calificacion, considerando el grado y forma de participacién de una
empresa principal en otra filial, respecto a su direccién, control y capital o
patrimonio. Es decir, no asume criterios de medicién para determinar el grado
de vinculacion y control que pudiere haber entre empresas. Sin embargo, la

derogada LRISR 1999, en su articulo 113, paragrafo segundo, sefialaba:

“...se consideran sociedades controladas aquellas en las cuales mas
del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones con derecho a voto
sean propiedad, en forma directa, indirecta o de ambas formas, de una
sociedad controladora o esta ultima sea titular de derechos que le
faculten a elegir a la mayoria de los administradores de la controlada.
La tenencia indirecta a que se refiere este paragrafo sera aquella que
tenga la controladora por intermedio de otro u otros entes que a su vez
sean sus controladas...”

Como otra referencia, del significado de grado de participacién y de control, la
Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia enuncia en

su articulo 15 que:

“Se tendrd como personas vinculadas entre si a las siguientes:

1. Personas que tengan una participacion del cincuenta por ciento
(50%) o mas del capital de la otra o ejerzan de cualquier otra forma
el control sobre ella;

2. Las personas cuyo capital sea poseido en un cincuenta por ciento
(50%) o mas por las personas indicadas en el ordinal anterior, o
que estén sometidas al control por parte de ellas; y
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3. Las personas que, de alguna forma, estén sometidas al control de
las personas que se sefialan en los ordinales anteriores.

Paragrafo Unico. Se entiende por control a la posibilidad que tiene una
persona para ejercer influencia decisiva sobre las actividades de uno
de los sujetos de aplicacién de esta Ley, sea mediante el ejercicio de
los derechos de propiedad o de uso de la totalidad o parte de los
activos de éste, o mediante el ejercicio de derechos o contratos que
permitan influir decisivamente sobre la composicién, las deliberaciones
o las decisiones de los érganos del mismo o sobre sus actividades”.

En ofra referencia, el ordenamiento juridico espafnol, acatando la
recomendacion de la Comunidad Europea distingue entre empresas
asociadas y empresas vinculadas. En el articulo 3, ordinal dos y tres, de la Ley

122/000181, se lee, respectivamente:

“Se considerard empresas asociadas aquellas que no pueden
considerarse como empresas vinculadas y entre las cuales exista la
siguiente relacion:

a. Posee una participacion de entre el 25 % y menos del 50 % de la
primera.

b. Que la otra empresa posee una participacién de entre el 25 % y
menos del 50 % de la primera.

c. La primera no tenga cuentas consolidadas en las que figure la otra
y no figura por consolidaciéon en las cuentas de aquélla o de una
empresa vinculada de aquélla.

“Se consideraran empresas vinculadas:

a. Cuando una empresa posee la mayoria de los derechos de voto de
los accionistas o socios de otra; cuando tiene el derecho a nombrar
o0 revocar a la mayoria de los miembros del 6rgano de
administracién, direccion o control de otra empresa; o tiene el
derecho a ejercer una influencia dominante sobre otra, en virtud de
un acuerdo celebrado con otros accionistas o socios de la segunda
empresa, la mayoria de los derechos de voto de sus accionistas.

b. Tendran la consideracion de empresas vinculadas las que
mantengan algunas de las relaciones del apartado anterior a través
de una persona fisica 0 un grupo de personas fisicas que actten
de comun acuerdo, si dichas empresas ejercen su actividad o parte
de la misma en el mismo mercado o mercado contiguos. Se
considerara mercado contiguo el mercado de un producto o
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servicio situado en una posicion inmediatamente anterior o
posterior. “

La OCDE, en su Modelo de Convenio para Evitar la Doble Imposicion, de
1977, se refiere a empresas asociadas cuando:
a. Una empresa de un Estado Contratante participe directa o

indirectamente en la direccion, el control o el capital de una
empresa del otro Estado Contratante, o

b. Unas mismas personas participen directa indirectamente en la
direccion, el control o el capital de una empresa de un Estado
Contratante y de una empresa del otro Estado Contratante y en
uno y otro caso las dos empresas estén, en sus relaciones
comerciales o financieras, unidas por condiciones aceptadas o
impuestas que difieran de las que serian acordadas por empresas
independientes, los beneficios que habrian sido obtenidos por una
de las empresas de no existir estas condiciones, y que de hecho
no se han producido a causa de las mismas, pueden ser incluidos
en los beneficios de esta empresa y sometidos a imposiciéon en
consecuencia...”. (De Arespacochaga, 1998: 225).

Por ultimo, una firma multinacional o una transnacional es una empresa en
que partes de su totalidad se encuentran distribuidas en diferentes paises al
mismo tiempo. Para que una firma sea multinacional, no es necesario que

cotice en la Bolsa o que alcance un minimo de ventas o de exportaciones.

Si nos basamos en la definicion de la ONU, el control de una sola filial
extranjera equivalente al 10% de su capital ya le confiere el caracter

multinacional.

Ademds, como estructura, una multinacional existe a partir de un duo
fundamental de variables: un producto o un servicio que le otorga identidad y
un capital financiero que se trata de valorizar elaborando y vendiendo el

producto o el servicio. Coexisten en todo el mundo posibilidades multiples que
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permiten asociar estas dos variables, en las que se trata siempre de
organizar la mejor manera de explotar la fuerza de trabajo y optimizar las

rentas del capital, en un paisoenun mercado.




CAPITULO 1l
MARCO LEGAL
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CAPITULO Iil.

MARCO LEGAL

El ambito de la fiscalidad internacional, esta dando especial atencién al
régimen tributario que debe aplicarse a los beneficios obtenidos por empresas
vinculadas, cuando éstas operan desde diferentes jurisdicciones fiscales
utiizando precios de transferencia para sus diferentes operaciones o

transacciones internacionales.

Las regulaciones, en materia de precios de transfere'ncia, son relativamente
recientes, salvo el caso de Estados Unidos y Canada que han manejado el
tema desde tiempos de la Segunda Guerra Mundial. En los paises
latinoamericanos el concepto de los precios de transferencia ha sido abordado
indirectamente y casi exclusivamente en el plano de la normatividad.
Actualmente, paises como Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Peru y
mas recientemente Venezuela han incorporado en sus legislaciones, dentro de
los principios de renta mundial, normas expresas que regulan los precios de

transferencia, en sus operaciones entre partes vinculadas.

En Venezuela, el poder tributario descansa en la soberania del estado y esta
sustentado en la Constitucion, como norma suprema y fundamento del

ordenamiento juridico y de la legalidad.




La Constitucién de la Republica, en su articulo 316, enuncia que “...el sistema
tributario, procurara la justa distribucién de las cargas publicas segun la
capacidad econémica del contribuyente, atendiendo al principio de la
progresividad, asi como la proteccién de la economia nacional y la elevacién
del nivel de vida de la poblacién; para ello se sustentard en un sistema

eficiente para la recaudacion de los tributos...”

Acompanan a la Constitucién de la Republica los tratados, pactos o acuerdos y
convenciones suscritas y ratificadas por el estado venezolano, en todo lo
atinente al tratamiento de los precios de transferencia, acuerdos anticipados
entre partes vinculadas y convenios para evitar doble tributacién. Destacan en
este contexto, la Decisidn No. 40, de 1971, de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena, por la cual se aprueba el Convenio para evitar la doble tributacion
entre los paises miembros; los lineamientos y directrices de la Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Econémico contenidos en sus Modelos de
Convenio Fiscal y de la Organizacién de las Naciones Unidas, con su Modelo
de las Naciones sobre la Doble Tributacion entre Paises Desarrollados y

Paises en Vias de Desarrollo.

Como otra fuente tenemos el Cédigo Orgénico Tributario, el cual constituye un
cuerpo ordenado de normas generales aplicables a todos los tributos
nacionales y a las relaciones juridicas derivadas de esos tributos.
Supletoriamente, esas normas se aplican a los tributos de los estados,
municipios y demas entes de la divisién politico territorial. De este cuerpo

normativo se destaca el Articulo 3, que establece:
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“Sélo a las leyes corresponde regular con sujecién a las normas
generales de este Cddigo las siguientes materias:
1. Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho imponible; fijar la

alicuota del tributo, la base de su célculo e indicar los sujetos
pasivos del mismo.

2. Otorgar exenciones y rebajas de impuestos.

3. Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y otros
beneficios o incentivos fiscales.

4. Las demas materias que les sean remitidas por este Cadigo...”

Otra fuente del derecho tributario, la constituyen las leyes y los actos con
fuerza de ley. En este particular, y para fines de este trabajo, la LRISR 1999
adoptd inicialmente, en sus articulos 112 al 117, los enunciados relativos al
control fiscal de los precios de transferencia entre‘ personas naturales y
juridicas domiciliadas en el pais, con personas domiciliadas en el exterior,
debido a operaciones de importacién, exportacion y pagos al exterior. Esta
adecuacion tomé como modelo la Ley de Ajuste Tributario de Brasil (Rodner,

2000: 121).

La ultima reforma a la LISR 2001, dictada en diciembre de 2001 y que entrd en
vigencia el primero de Enero del 2002, modificé sustancialmente lo normado
hasta ese momento sobre los precios de transferencia. Adecud, en su nuevo
contenido, las normas de la OCDE, internacionalmente aceptadas en materia
de precios de transferencia, en particular las del Modelo de Convenio Fiscal
sobre la Renta y sobre el Patrimonio de 1995 y las Directrices sobre Precios
de Transferencia para Empresas Multinacionales y Administraciones

Tributarias de 1997.




37

Esta nueva reforma, asimilo6 en su articulo 114 el principio de plena
competencia (arm’s lenght) o principio de independencia que enuncia el

tratamiento de los beneficios entre partes vinculadas:

“Cuando las condiciones que se aceptan o impongan entre partes
vinculadas en sus relaciones comerciales o financieras difieran de las
que serian acordadas por partes independientes, los beneficios que
habrian sido obtenidos por una de las partes de no existir estas
condiciones, y que de hecho no se han producido a causa de las
mismas, seran incluidos en los beneficios de esta empresa y
sometidos a imposicién en consecuencia.

La diferencia en valor entre el beneficio obtenido por partes vinculadas
y el beneficio que habrian obtenido partes independientes en las
operaciones a que hace referencia este articulo, se imputara al
ejercicio fiscal en el que se realizaron las operaciones con partes
vinculadas”.

Ahora bien, para vincular a una persona juridica domiciliada en Venezuela o a
un establecimiento permanente o base fija en el pais, debe considerarse todas

las posibilidades que la LRISR,1999, listé en su articulo 113. (en Apéndice B.)

Complementando este propdsito, el articulo 117, de la LISR 2001 se refiere, a
partes vinculadas de manera general considerando el grado y forma de
participacion directa o indirecta de una empresa principal en otra filial, respecto
a su direccion, control y capital o patrimonio. De sequidas, el articulo 118
califica también como vinculadas, las operaciones efectuadas por medio de
persona interpuesta y el articulo 119 presume vinculadas, las operaciones
entre personas naturales o juridicas residentes o domiciliadas en Venezuela y
las personas naturales, juridicas o entidades ubicadas o domiciliadas en

jurisdicciones de baja imposicion fiscal o paraisos fiscales.
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Demostrada la existencia de partes vinculadas, que realizan operaciones
vinculadas (LISR, 2001: articulos 120-122), dentro de un establecimiento
permanente o de base fija en el pais, se procede a considerar los elementos
pertinentes de comparacién (LISR, 2001: articulo 123) y las reglas de
comparacion normadas (LISR, 2001: articulos 124 - 135) para determinar el
nivel de concurrencia de variables comparables en transacciones u
operaciones entre empresas controladas y no controladas, en condiciones de

libre concurrencia al mercado.

Al final de todo este proceso de comparacion y haber conseguido una
respuesta de vinculacion de partes se procede a la aplicacién de los métodos
de determinacion de precios de transferencia que hubieran pactado partes
independientes, en  operaciones  comparables. Estos métodos,
internacionalmente aceptados son en numero de cinco y estan enunciados en

los articulos 136 al 141 de la LISR 2001.

Referente a qué método utilizar para la determinacion del precio que hubieran
pactado partes independientes en operaciones comparables el articulo 142 de
la LISR, 2001 insta al contribuyente “...considerar el Método del Precio
Comparable no Controlado como primera. opcion a fines de determinar el
precio 0 monto de las contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre
partes independientes en transacciones comparables a las operaciones de
transferencia de bienes, servicios o derechos efectuados entre partes
vinculadas”. Sin embargo, el siguiente aparte de este mismo articulo, delega

en la Administracion Tributaria evaluar si el método aplicado por el
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contribuyente es el mas adecuado de acuerdo a las caracteristicas de la

transaccion y a la actividad econémica desarrollada.

Al recurrir al ultimo Reglamento de la Ley de Impuesto Sobre la Renta del
2003, (RLISR, 2003), como fuente auxiliar para obtener mejor explicacién y
aplicacion atinente y en detalle, de la normativa de los precios de
transferencia, (LISR, 2001), sélo encontramos que en su articulo 179 enuncia
“...La Administracién Tributaria dictara las providencias administrativas que
sean necesarias para la interpretacién y aplicacién de las normas sobre

precios de transferencia previstas en el Capitulo lll, del Titulo VII, de la Ley”".

Institucionalmente, el SENIAT (Servicio Nacional Integrado de Administracién
Aduanera y Tributaria), érgano ejecutor de la administracién tributaria nacional,
ha emitido Providencias Administrativas, ad hoc, de los precios de

transferencia, tales como:

Providencia Administrativa SNAT/2001/401, publicada en Gaceta Oficial
N° 37.151 de fecha 5 de Marzo 2001, por medio de la cual se establece
los margenes de utilidad bruta por ramo de actividad y el porcentaje anual,
a titulo de margen (spread) proporcional al periodo a que se refieren los
intereses, a los efectos de la aplicacion de las normas (articulos 114, 115
y 117 de la LRISR, 1999) sobre precios de transferencia. Esta Providencia
no puntualiza la fuente de informacién que sirvi6 como base para

establecer los méargenes dictados, por ramo de actividad.
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Providencia Administrativa SNAT/2001/509, publicada en Gaceta Oficial
N° 37.168 de fecha 28 de Marzo del 2001, por medio de la cual se califica
las “Jurisdicciones de Baja Imposicion Fiscal a los efectos de la Ley de

Impuesto sobre la Renta”.

Providencia Administrativa SNAT/2002/914, publicada en Gaceta Oficial
N° 37.423 de fecha 15 de Abril del 2002, por la cual se crea la Unidad de
Precios de Transferencia y Acuerdos Anticipados en Materia de Impuesto

sobre la Renta, adscrita a la Gerencia de Estudios Econdmicos Tributarios,

del SENIAT;

Providencia Administrativa SNAT/2002/1.158, publicada en Gaceta Oficial
N° 37.508 del 19 de Agosto del 2002, que da a conocer el instructivo para
el llenado de la “Declaracion Informativa de Operaciones Efectuadas con

Partes Vinculadas en el Extranjero” (Forma PT-99);

Providencia Administrativa SNAT/2003/1.552, publicada en Gaceta Oficial
N° 37.610 de fecha 15 de Enero del 2003, la cual amplia la lista de

“Jurisdicciones de Baja Imposicién Fiscal a los efectos del Impuesto sobre

la Renta”;

Providencia Administrativa SNAT/2003/2424, publicada en Gaceta Oficial N°
37.879 de fecha 13 de Febrero del 2004, que sustituye la Providencia
Administrativa SNAT/2002/1.158. Esta Providencia modifica el formulario,
condiciones, requisitos e instrucciones para la presentacion de la “Declaracion

Informativa de Operaciones Efectuadas con Partes Vinculadas en el




41

Extranjero” (Forma PT-99). Dicta para los contribuyentes que realicen
operaciones con partes vinculadas en el exterior, que esa Declaracion debera
ser presentada en el mes de junio siguiente al cierre de su ejercicio fiscal y
dentro de los seis meses siguientes, a la fecha de cierre del ejercicio fiscal,

para los contribuyentes que tengan un ejercicio fiscal diferente al afo civil.

Providencia Administrativa SNAT/2004/0232, publicada en Gaceta Oficial N°
37.924 de fecha 26 de Abril del 2004, la cual modifica la lista de “Jurisdicciones

de Baja Imposicion Fiscal a los efectos del Impuesto sobre la Renta”.

Por L’:Itimp, la Ley Orgénica de Aduanas y su Reglamento, regulan la materia
de precios de transferencia utilizando el concepto del valor normal de las
mercancias, para la determinacion de los tributos aduaneros generados por las
importaciones. El valor normal de las mercancias, es el precio de libre

competencia entre un comprador e importador, independiente uno de otro.
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CAPITULO IV.
MARCO METODOLOGICO

En atencién a los objetivos planteados por este trabajo, su manejo es tratado

dentro de un marco metodolégico del tipo descriptivo — propositivo.

El tema descriptivo esta dado por el andlisis de los métodos de calculo
normados para la determihacién de los precios de transferencia, el cual exige
un desglose de los componente o variables de cada método, a fin de conocer
su estructura o arreglo de los algoritmos que lo formulan; describir la calidad y
oportunidad de la informacién necesaria para su formulacion y explicar las
ventajas, fortalezas, debilidades o riesgos a que se contrae su aplicacion,
cuando se estan decidiendo y/o comparando entre partes vinculadas, o entre
partes independientes o en situaciones de acuerdos negociados. Este analisis
funda su consecucién con los principios adoptados en el Modelo Convenio de

la OCDE de 1995.

El tema es propositivo como consecuencia del analisis descriptivo realizado a
los métodos para la determinacién de los precios de transferencia. Es decir
dicho analisis debe permitir calificar el método que mejor se ajuste al célculo
de un precio de transferencia o proponer alguna variante metodolégica o
algoritmo cuya aplicacion satisfaga los objetivos fiscales de las partes
involucradas: sujeto activo (el Estado) y el sujeto pasivo (el contribuyente o

empresa). Esta propuesta estara respaldada por una formulacion metodologica
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que facilite la comparacion de un precio de transferencia de parte vinculada

con un precio de parte independiente.

El analisis de los métodos de calculo, para la determinacién de los precios de

transferencia, considera tres aspectos fundamentales:

1. La naturaleza material y juridica de los precios de transferencia;

2. La normativa comun que rodea a los métodos pautados en la LISR 2001,

para la determinacion de los precios de transferencia; y

3. La comparacion de los métodos para la determinacién de los precios de

transferencia.

IV.1. La naturaleza material y juridica de los precios de transferencia.

En general, la naturaleza material de los precios de transferencia es
fundamentalmente de fuente econdémica y sostenida por la informacién
contable-financiera y los principios metodolégicos que aplica, para su
estructuracion, cualesquier empresa a ser considerada. En lo particular,
ademas de esta premisa, los precios transferidos entre empresas, en
operaciones o transacciones vinculadas, son también consecuencia de los
objetivos estratégicos de éstas: econdmicos, financieros, fiscales y/o una

combinacion sostenida y planificada.

De otro lado, la formacién de los precios de un producto, bien y/o servicio, en

cualquier empresa, se funda en una estructura del costo, definida para ese
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bien, producto o servicio que se oferte. Es decir, “todo precio nace de un

costo”, tal como se enfatizé lineas arriba.

Ahora bien, la formulacién de una estructura de costo obedece a la aplicacién
o uso de un determinado método de costeo, sea el costeo total o de absorcion,
el costeo directo o variable, y/o el costeo técnico o standard. Estos métodos,
generalmente, estan influidos por metodologias subsidiarias de asignacién de
costos indirectos planteadas sobre la base de tasas técnicas, tasas
predeterminadas, tasas de conversion, tasas de equivalencia o métodos

basados en actividad ABC (Activity-Based Costing).

Toda esta presentacion avala el uso del “principio del costo” como el
argumento necesario para poder evaluar los métodos normados para la
determinacion de los precios de transferencia. Este principio tiene una base
genérica para su estructuracién, pudiendo variar su resultado segun el sistema

o método de costeo que se adopte o estructure y la empresa que lo maneje.

Este contexto de estructuraciéon de costos apunta metodoldgicamente a
algoritmos que sean sustentados con variables controlables, de facil definicién,
comparables o convertibles en unidades equivalentes y/o asociadas a los
intereses de las partes vinculadas. Consecuencia de ello es la definicién de los
métodos de costeo a utilizar, la equiparacion de las tasas financieras, las tasas
de inflacion y las tasas de cambio monetario, a fin de converger en nimeros
comunes, comparables, de facil manejo, presentacién y entendimiento, tanto

para el sujeto pasivo del tributo como para el operador tributario.
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Se agrega a esta referencia metodoldgica conocer de la fuente y calidad de
informacion que la empresa se vale para manejar 0 comparar sus numeros, el
momento econémico en que se sustenta, en la competencia que lo rodea y el
objetivo final de los resultados que aspira en lo econdmico, financiero, fiscal,

de flujo de caja y/o una combinacion sostenida y planificada de éstos.

Y por si fuera poco, la dificultad méas relevante que se aprecia en nuestros
paises, incluido Venezuela, para aproximar a precios de transferencia
comparables entre partes vinculadas y partes independientes no vinculadas,
es la falta de transparencia o existencia de informacién disponible, relativa a
costos de produccién en los diversos sectores y actividades de la economia,
representadas por empresas productivas y de servicios, gremios de
productores y estadisticas de manejo publico debido, generalmente, a razones
de “politica de empresa” o de “politica de los inversores”, los cuales no tienen
interés en que se conozca de las “interioridades” econdémicas y financieras de

sus negocios.

Asi mismo, la norma tributaria venezolana, enuncia la discrecionalidad en la
aplicacion de un método cualquiera (LISR: articulo 136), para la determinacion
del precio de transferencia que hubieren pactado partes independientes en
operaciones comparables con partes vinculadas, no prevé el principio de la

realidad econémica ” en la interpretacion de la norma tributaria y no asume los

” Principio de la realidad econémica. En 1967, el Modelo de Cédigo tributario para América
Latina lo acoge en los siguientes términos: “Articulo 8. Cuando la norma relativa al hecho
generador se refiera a situaciones definidas por otras ramas juridicas, sin remitirse ni
apartarse expresamente de ellas, el intérprete puede asignarle el significado que mas se
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peligros de la doctrina la penetracion o “disregard of legal entity”® que asoma

el articulo 16 del COT, en su segunda parte, reeditado en el articulo 95 de la

LISR 2001, referido a la Fiscalizacién y las Reglas de Control Fiscal:

“...Al calificar los actos o situaciones que configuran los hechos
imponibles del impuesto previsto en esta Ley, la Administracion
Tributaria, conforme al procedimiento de determinacion previsto en el
Cddigo Organico Tributario, podrd desconocer la constitucién de
sociedades, la celebracién de contratos y, en general, la adopcién de
formas y procedimientos juridicos, aun cuando estén formalmente
conformes con el derecho, realizados con el propésito fundamental de
evadir, eludir o reducir los efectos de la aplicacion del impuesto. En

este caso se presumira que el propdsito es fundamental, salvo prueba
en contrario...”

Respecto a la naturaleza juridica de los precios de transferencia nos
apoyamos en la apreciacién que hace Jarach, al concepto juridico del tributo,

cuando afirma:

“Objetivamente el tributo pertenece a los fendmenos de las finanzas
publicas y es objeto de estudio por parte de las finanzas, de la politica
financiera y de la economia politica. Sus presupuestos técnicos,
econdémicos y politicos tienen importancia para la correcta
interpretacion de esos fenémenos en su conjunto. Sin embargo, la
formacion histérica del tributo, en el moderno Estado, toma origen en
el principio juridico-constitucional, de la aprobacién de las cargas
tributarias por parte de las asambleas de representantes, mediante
actos que tienen la naturaleza juridico-formal de la Ley.

adapte a la realidad considerada por la ley al crear el tributo. Las formas juridicas adoptadas
por los contribuyentes no obligan al intérprete, quien podra atribuir a las situaciones y actos
ocurridos una significacion acorde con los hechos, cuando de la ley tributaria surja que el
hecho generador fue definido atendiendo a la realidad y no a la forma juridica. Cuando las
formas juridicas sean manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos gravados y
ello se traduzca en una disminucién de la cuantia de las obligaciones, la ley tributaria se
aplicaré prescindiendo de tales formas”. (Calderén, 2002: 62, 63)

® La idea de penetrar en el ropaje juridico para hurgar en la realidad de los hechos, ha tenido
aplicacion en materia de sociedades mercantiles, dando lugar a decisiones judiciales y obras
de doctrina que han logrado gran repercusién. Esa interpretacién realista ha tenido

exteriorizacion en los Estados Unidos, con el nombre de la teoria del «disregard of legal
entity», (Calderén, 2002: 64)
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La naturaleza del tributo y el problema de la autonomia de la rama del
derecho objetivo que lo disciplina, se determinan con un analisis
exclusivamente juridico, en base a las caracteristicas de estructura
juridica del tributo y de las relaciones en que se concreta, no en base
a caracteristicas econémicas o politicas o técnico-financieras, a no ser
que éstas se resuelvan, a su vez, en caracteristicas estructurales
juridicas.

En suma, el tributo constituye el objeto de una relacién juridica con
fuente en la ley, por virtud de la cual el Estado u otra entidad publica
tiene la pretension y uno o mds sujetos la obligaciéon de dar una suma
de dinero”. (Jarach, 1982: 9-10)

Entonces, “...la obligacion tributaria es esencial para que pueda crearse el

vinculo juridico que ata al contribuyente con el estado. Esa obligacién se hace
exigible al contribuyente a partir del momento que se produce el acto o hecho

previsto en ella y que le sea imputable...” (Luqui, 1989: 20-23).

Por lo tanto, los precios de transferencia constituyen el supuesto de hecho
generado entre partes vinculadas para referenciar sus operaciones y/o
transacciones comparables con las de partes independientes. Asi, dado el
supuesto de hecho, la consecuencia juridica es la resultante de las diferencias
que produzca la comparacion de los precios de las partes independientes con
los precios de las partes vinculadas, tal como lo norma el articulo 114 de la

LISR 2001, en concordancia con el articulo 9 de la OCDE 1995:

“Cuando las condiciones que se aceptan o impongan entre partes
vinculadas en sus relaciones comerciales o financieras difieran de
las que serian acordadas por partes independientes, los beneficios
que habrian sido obtenidos por una de las partes de no existir estas
condiciones, y que de hecho no se han producido a causa de las
mismas, seran incluidos en los beneficios de esta empresa vy
sometidos a imposicion en consecuencia.

La diferencia en valor entre el beneficio obtenido por partes
vinculadas y el beneficio que habrian obtenido partes independientes
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en las operaciones a que hace referencia este articulo, se imputara
al ejercicio fiscal en el que se realizaron las operaciones con partes
vinculadas”.

IV.2. Normativa comuin que rodea a los métodos pautados en la LISR,

2001, para la determinacion de los precios de transferencia.

Las normas que rodean los métodos pautados en la LISR 2001, para la
determinacion de los precios de transferencia, constituyen la fase cualitativa que
deben evaluar las empresas vinculadas para entrar en el “juego” de los precios

de transferencia.

La aplicacion de esta normativa esta vinculada a la aﬁlicaoién del principio de
plena concurrencia o de mercado. Es decir, que la comparacion de las
condiciones de una operacién de parte vinculada con las condiciones de una
operacion de parte independiente, en situaciones similares, debe aproximar a

una situacion de mercado, en beneficio de las partes en comparacion.

Ademas, atendiendo las disposiciones de la OCDE 1995, para que una
transaccion no vinculada sea comparable a una transaccién vinculada debe
cumplirse, por lo menos que, si hay alguna diferencia, en la comparacién, esta
diferencia no afecta el precio o el margen en el mercado libre ; y, si se pueden
realizar ajustes razonables para eliminar los efectos materiales, estos no alteran

los elementos de comparabilidad.

Esta normativa esta desplegada a través de los articulos 120 al 135 de la LISR,

2001 que, a su vez, pueden tratarse bajo dos consideraciones:




49

a. Transacciones vinculadas y sus elementos de comparacion.

b. Reglas particulares para tratar y determinar los precios de transferencia.
a. Transacciones vinculadas y sus elementos de comparacion.

Determinada una operacidon o transaccion entre empresas vinculadas se
presume que se esta en presencia de precios transferidos por empresas
también vinculadas. Cumplida esta condicion, las operaciones o
transacciones realizadas por partes vinculadas son evaluadas vy
comparadas con operaciones comparables de partes independientes, para
determinar diferencias que pudieran afectar al brecio o al margen del

mercado libre.

Los elementos de comparacion para distinguir una transaccién no vinculada
de una vinculada, se enuncian en el articulo 123, y se desarrollan en los
articulos 124 al 130 de la LISR 2001, respectivamente. Estos elementos,

analizados y resumidos se explican en:
a.1. Caracteristicas de las operaciones (articulo 124)

Se refiere, a la comparacion, de las caracteristicas fisicas vy
estructurales de los bienes y la naturaleza y duracion de los servicios
transados en operaciones vinculadas, comparadas con operaciones
independientes. A similitud de caracteristicas los precios y los margenes
pueden ser comparables. A menor similitud, habra mayor discrepancia

en la comparabilidad de esos bienes y servicios.
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a.2. Las funciones o actividades (articulos 125 y 126)

Implica el conocimiento de la estructura y organizacién empresarial de
las partes: su disefio, capacidad instalada, fabricacion, tecnologia de los
activos, investigacion y desarrollo, servicios, financiamiento, derechos
de propiedad, patentes y direccion. Es decir, conocimiento de las
variables que permitan comparar la calidad y volumen productivo de las
partes, informacion importante para determinar la eficiencia operativa de

estas partes comparadas y aproximar sus utilidades y riesgos de

gestion.
a.3. Los términos contractuales (articulo 127 y 128)

Toda negociacion, en situacion de plena concurrencia, asume la
premisa que las clausulas contractuales para realizar operaciones
definen de manera expresa las condiciones, riesgos y beneficios a que
se someten las partes involucradas. Si hubiere discrepancia en los
términos negociados estariamos en presencia de una condiciéon de no
comparabilidad o divergencia de intereses. Es mas comun que esta
condicion de discrepancia se dé entre partes independientes que entre

partes vinculadas.
a.4. Circunstancias economicas (articulo 129)

Se ftrata de considerar los mercados en que operan las partes

independientes y vinculadas. El principio de plena concurrencia asume
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que los precios de las partes que concurren a un mercado comparable
no deberian mostrar diferencias. De haberlas, éstas no incidirian

materialmente en los precios comparados.

Este factor toma importancia por tener que considerar todas las
circunstancias econémicas necesarias a la determinacién del grado de

comparacion de los mercados en los que operan las partes vinculadas e

independientes.
a.5. Estrategias de negocios (articulo 130)

Se refiere a los aspectos relativos a las estrategias de negocios y
estrategias comerciales practicadas por las partes independientes y las
partes vinculadas, a fin de evaluar la proyeccion de los entes
comparados y sus fortalezas, oportunidades, debilidades y riesgos ante

cambios politicos, sociales, econdmicos y de mercado.

b. Reglas particulares para tratar y determinar los precios de

transferencia.

Estas reglas particulares estdan normadas en los articulos 131 al 135 de la

LISR 2001 y pueden resumirse bajo los enunciados siguientes:

b.1. Determinacién del valor de operaciones, transaccién por

transaccion (articulo 131)
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Esta norma plantea que la determinacion del valor (precio), que
hubiesen pactado partes independientes en operaciones comerciales,
que fueron efectuadas entre partes vinculadas, se realizard transaccién
por transaccion, empleando el mismo método. De igual forma se
procedera en aquellos casos en los que varias transacciones hayan sido
contratadas como un todo. Aqui se evaluard, separadamente, cada
transaccion de manera de obtener un precio de transferencia por cada
elemento y verificar si el precio de la transaccion como un todo seria
equiparable con los precios que hubiesen pactado partes

independientes, por cada elemento evaluado.

Esta disposicion conlleva un procedimiento de control sumamente
riguroso, que puede complicarse con la naturaleza de los productos o
de los servicios que se han transado y las consideraciones de
determinacion de precios que se tienen que practicar para cada
transaccion a fin de converger a un estadio de comparabilidad para

ejecutar el procedimiento.

b.2. Determinacidén de precios con margenes unicos (articulos 132, 133

y 134)

Esta norma prevé que para la determinacion del precio que habria sido
aplicado entre partes independientes, en transacciones comparables,
sean utilizados precios o margenes Unicos, predeterminados. Para

aplicar este procedimiento se considera que los precios o margenes a
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utilizar se corresponden con un estadio de libre concurrencia o de
mercado y sean el resultado de la aplicacién del mismo método de
determinacion de precios de transferencia a diferentes transacciones
comparables o bien, de la aplicacion de diferentes métodos de

determinacion de precios de transferencia.

Esta norma invita a la estructuracién de informacién suplementaria para
la determinacion de precios de transferencia entre partes vinculadas o
partes independientes, sobre la base de la extraccién técnica de
informacion financiera fiable y proveniente de experiencias en empresas
relevantes. También, la disponibilidad y manejo de esta informacién
contribuira a la explicacion de resultados en condiciones concretas,
ciclos de vida del los productos transados, condiciones econémicas

comparables y otras situaciones dentro de las cuales operan las partes.

b.3. Determinacion de precios en presencia de controles del Estado

(articulo 135)

Los precios de transferencia no escapan a los controles que impone la
politica de Estado. Esta circunstancia impacta los resultados esperados
por partes independientes y vinculadas, puede influir en la formulacion de
los precios de suerte que distorsione el principio de libre concurrencia y

revele transacciones no comparables entre partes interesadas.

Los controles mas comunes donde participa el Estado y que se observan

son sobre las tasas de interés, las tasas de cambio, pagos de servicios,
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impuestos directos, pagos por regalias, subvenciones a particulares y

otros.

El cumplimiento de estas reglas de comparacion si bien permiten armar un
cuadro de referencias de terceros independientes comparables con partes
vinculadas, no es facil de tramitarlo si, ademas de lo analizado, consideramos
la multiplicidad de métodos posibles para la estructuracion de los algoritmos de
costos, para la determinacion de precios de transferencia y los métodos que

estan disefados y normados para evaluarlos.

En general, la busqueda de empresas independientes comparables a
empresas vinculadas se lleva a cabo con base en fuentes publicas o privadas
de informacion. A falta de informacién disponible en Venezuela, las fuentes
publicas las constituyen principalmente bases de datos de los Estados Unidos
de América u otros paises, que contienen informacion financiera y de
actividades de empresas que cotizan sus acciones en las bolsas de valores de
esos paises y se constituirian en referencias de comparacién, para nuestros

propésitos.

IV.3. Comparacion de los métodos para la determinacion de los precios

de transferencia.

Un tercer y ultimo aspecto a considerar lo constituye la comparacién de los
cinco méetodos normados en la LISR 2001, para la determinacion del precio de

transferencia, que hubieran pactado partes independientes en operaciones
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comparables. Esta determinacion podra ser realizada por cualquiera de los

siguientes métodos internacionalmente aceptados:

1. Método de Precio Comparable no Controlado (Art.137)

2. Metodo de Precio de Reventa (Art.138)

3. Método del Costo Adicionado o Costo de Produccién(Art. 139)
4. Método de Divisién de Beneficios (Art. 140)

5. Meétodo del Margen Neto Transaccional (Art. 141)

Estos metodos constituyen la fase cuantitativa que deben estructurar, aplicar y
comparar las empresas vinculadas en la determinacién de los precios de
transferencia debido a la realizacion de operaciones vinculadas con los que
hubieran pactado partes independientes en operaciones comparables, para

calificar los beneficios que deben ser sometidos a imposicion.

Para Gonzalez-Béndiksen (2004: 34-35):

“...los métodos de precios de transferencia reconocidos se dividen en

dos grandes grupos: los métodos transaccionales tradicionales y los
denominados otros métodos o métodos de utilidad transaccional.

Los primeros determinan los precios propiamente dichos de las
transacciones independientes y comprenden los métodos: de precio
comparable no controlado, precio de reventa y costo adicionado. Estos
tres métodos tradicionales se basan en transacciones comparables. Los
otros métodos o métodos de utilidad transaccional se basan en los
margenes de utilidad, no de productos o transacciones sino de toda la
empresa y los constituyen el método de division o particién de
beneficios y el método del margen neto transaccional...”
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Al analizar los métodos tradicionales, nos encontramos con empresas de
produccion de bienes y/o servicios comparables, en condiciones similares a
partes independientes. Su comparabilidad descansa en el “principio del costo”
y su similaridad en los activos que utiliza, las funciones que realiza, los riesgos
que asume Y la rentabilidad que disefia o sostiene segun la actividad o sector

al cual pertenece.

El “principio de costo” constituye el punto de partida para determinar cualquier
precio, tal como se ha sostenido a lo largo del marco tedrico que refiere este

trabajo.

Los métodos transaccionales o métodos de utilidad transaccional, se basan en
los margenes de utilidad, no de los productos o transacciones sino de toda la
empresa. Estos métodos contienen las variables de comparaciéon y similaridad
de los métodos tradicionales. Aqui el “principio de costo” sigue vigente en la
estructuracion del costo del producto y/o del servicio. Sin embargo se debe
adicionar a esta estructura los costos no productivos, es decir, los costos que,
aunque realizados por la empresa, no agregan valor al producto y/o al servicio
terminado. Estos costos estan representados por los de las divisiones de
administracion, venta, investigacion y desarrollo, seguros, finanzas y todos los
otros costos que no participan directamente de la produccion o de la
generacion del servicio. La similaridad, siempre estara representada por las

variables estructurales (activos), funciones y riesgos que asume la empresa.
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CAPITULO V.

ANALISIS DE LOS METODOS

En este capitulo se presenta el andlisis conceptual de los métodos ut supra,
establecidos en la LISR, 2001, para la determinacion del precio que hubieran
pactado partes independientes en operaciones comparables y similares, con

partes 0 empresas vinculadas.

También se agrega un sucinto desarrollo tedrico respecto a los Acuerdos

9

Anticipados sobre Precios de Transferencia o APA’s contemplado en la

normativa de la LISR 2001 (articulos 143 al 167).

Los APA’s, constituyen un mecanismo negociado entre el contribuyente y la
Administracion Tributaria para reducir los posibles desacuerdos en la
determinacion de los precios de transferencia en operaciones celebradas por

partes relacionadas y atenuar las controversias entre las partes actoras.

V.1. Método de Precio Comparable no Controlado

Se presume que un precio comparable, es un precio de libre concurrencia, de
plena competencia o de mercado. Cuando se califica un precio como “no
controlado” se entenderd que es un precio establecido por una parte
independiente o no vinculada y un “precio controlado” se entenderda como el

precio establecido entre partes vinculadas (relacionadas o asociadas), para

® APA’s, es una simplificacién del término inglés Advance Pricing Agreements.
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ejercitar sus operaciones o transacciones, respectivamente. Estos precios son

establecidos para transar bienes, productos, servicios o derechos.

El método del precio comparable no controlado (LISR, 2001: articulo 137),
consiste en comparar el precio cobrado por transferencia de propiedad o
servicios en una transaccioén vinculada, con el precio cobrado por transferencia
de propiedad o servicios en una transaccién no vinculada comparable, en

circunstancias similares.

El precio a comparar (estructurado por un costo de producciéon mas una
utilidad) lo representa el valor base asignado a un bien, servicio o derecho
transferido por una parte vinculada, en una transaccién vinculada. Ese precio
se determina para operaciones de compraventa. Para su aplicacién se
enfrenta con el precio de compraventa pautado o establecido por una parte no
vinculada (empresa no controlada o parte independiente), para un bien,
servicio o derecho, en condiciones de pago semejantes y circunstancias de

comparabilidad idénticas.

A los precios enfrentados se les rebaja el margen de utilidad estimado por las
partes, en atencion a sus funciones y riesgos asumidos o determinado por la
autoridad tributaria, a fin de reconstruir el costo que originé el precio que se
compara. La mayor o menor diferencia resultante, explicara el grado de
comparabilidad de la operacion o transaccién y su aceptacién promovera el

hecho imponible.
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Por regla general, es casi imposible localizar partes comparables independientes
que vendan los mismos productos y/o los mismos servicios, que las partes
vinculadas. Ademas, el método pierde confiabilidad cuando no todas las
caracteristicas de las transacciones independientes, que afectan de manera

significativa al precio, son comparables (Gonzalez-Béndiksen, 2004: 36).

V.2. Método de Precio de Reventa

Como se indicé anteriormente, todos los precios a considerar son precios de
plena competencia y libre concurrencia al mercado. Este método se aplica a
transacciones de reventa o distribuciéon de productos comprados a una parte
vinculada, por partes independientes. Se da como ejemplo la importacién de

productos acabados, para su reventa.

En las operaciones de reventa no hay costos de produccion para el revendedor

o distribuidor no vinculado.

Para la aplicacion de este método, se considera que el precio del bien o
producto al cual compra un distribuidor vinculado constituye su costo original
(punto de partida del “principio de costo”) que lo va a revender a un tercero no
controlado (parte independiente) agregandole un margen o beneficio bruto,

creando asi el precio o valor de reventa de parte vinculada.

Al igual que el método anterior para un mismo bien o producto, en condiciones
comparables y similares, el precio de reventa de parte vinculada se compara

con el precio de reventa de una empresa no controlada (parte independiente),
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la cual también agregara a su costo original de compra de un bien o producto,

una utilidad bruta, para revenderlo.

La utilidad bruta o margen de utilidad bruto estimado, por las partes
concurrentes, en atencién a sus activos, funciones y riesgos asumidos o con
acuerdo a lo determinado por la autoridad tributaria, se compararan en
condiciones similares, a fin de determinar si esos margenes de reventa,

cumplen con el principio de libre concurrencia o libre competencia.

Para este método, se puede considerar una variante de comparacién, entre
partes vinculadas y partes independientes. Asi como se compara los mérgenes
de reventa, se puede comparar los precios de reventa rebajados en su
respectivo margen de reventa, lo cual resulta en un precio de adquisicién

comparable para las partes, en condiciones de libre competencia.

La mayor o menor diferencia resultante de esta comparacién de margenes se

convierte en el hecho a imponer.
V.3. Método de Costo Adicionado o Costo de Produccidn

Este método nos ubica en la situacion original del “principio de costo”. Se
aplica en situaciones de transacciones vinculadas de fabricacién, ensambles,
venta de productos o bienes semielaborados, contratos de suministro y de

prestacion de servicios.

La estructuracion de este método se inicia con un costo de produccién de un

bien y/o servicio, determinado bajo un método de costeo adoptado (costeo
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total, directo, standard, ABC, y/o combinado) por una empresa vinculada. Este
costo determinado constituye la base de calculo del precio a transferir entre
partes vinculadas. Este precio a transferir serd igual al costo de produccion
determinado mas una utilidad de transaccidon definida por la empresa
productora y sera considerado como un precio basado en el principio de plena

competencia.

Al igual que los métodos anteriores el costo adicionado o precio, determinado
por la parte vinculada para un bien, servicio o derecho, se equipara con el
costo adicionado o precio determinado, en condiciones similares vy

comparables, por una empresa no controlada (parte independiente).

La utilidad bruta o margen de utilidad bruto estimado y adicionado, en atencion a
la exposicion de sus activos, funciones y riesgos asumidos o con acuerdo a lo
previsto por la autoridad tributaria, tanto por las partes vinculadas como para las
partes independientes, se comparan en condiciones similares. La mayor o

menor diferencia resultante de esta comparacion seré sometida a imposicion.

Este método, de acuerdo a sus proposiciones presenta aparentes dificultades
metodoldgicas para su tratamiento. Dentro de éstas pueden mencionarse las
practicas de manejo de costos, la diversidad de criterios para el trato de los
costos indirectos y la estimacion subjetiva de los margenes de beneficios entre
otras. En el ambiente organizacional y estructural se presentan otras variables

de comparacion como la determinacion de los niveles de actividad, produccion
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e inversion de las empresas comparadas, lo cual no necesariamente responde

a informaciones consistentes.

V.4. Método de Divisién o Particion de Beneficios,

De acuerdo a la norma (LISR, 2001: articulo 140), este método consiste en
asignar la utilidad de operacién obtenida por partes vinculadas, en la
proporcion que hubiera sido asignada con o entre partes independientes. Esta
metodologia es aplicable en transacciones interrelacionadas, es decir, se
considera la utilidad global obtenida por partes vinculadas interrelacionadas en
la produccion de un bien y/o un servicio. Como esa utilidad global es
consecuencia de la contribucion de las partes econdmicas vinculadas, es
posible que se pueda o no separar sus componentes, pero siempre se estaria
comparando resultados con presencia de transacciones de partes no

comparables.

Un ejemplo grafico puede ser la produccién acabada de un motor de
propulsién en la matriz Brasil. Este motor se produce mediante el ensamble de
partes producidas y recibidas de sus subsidiarias o vinculadas ubicadas en
México (produce bobinas) y Venezuela (produce carcasas), respectivamente.
Normalmente, es politica de la multinacional, adicionar a su costo de
produccion de origen (principio de costo) una utilidad divisional o de subsidiaria
que luego se transfiere como costo de venta hacia la matriz. Al final de la
cadena transaccional se habra generado una utilidad global como resultado de

la suma de las utilidades transferidas y vinculadas, de cada parte o unidad de
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produccién subsidiaria de la cadena. Este mismo recorrido, para efectos de
comparacion, debera suceder entre partes independientes a fin de calificar los
precios de transferencia y determinar la diferencia de beneficios con los

precios de la parte vinculada, como base de imposicion.

V.5. Método del Margen Neto Transaccional,

Este método consiste en determinar, en transacciones entre partes vinculadas,
la utilidad de operacion que hubieran obtenido partes independientes en
operaciones comparables, con base en factores de rentabilidad (LISR, 2001:

articulo 141)

La normativa de este método indica que deben usarse factores de rentabilidad
comparables, que tomen en cuenta variables tales como activos, ventas,
costos, o flujo de efectivo. Ante esta sugerencia se presentan varias
posibilidades de medida o indicadores de rentabilidad. Entre estos tenemos: la
utilidad bruta, la utilidad de operacion antes de intereses e impuestos
conocida como el EBIT (earning before interest and taxes), la utilidad de
operacién antes de depreciacion, intereses e impuestos conocida como el
EBDIT (earning before depreciation, interest and taxes), el retorno de inversién

de capital, el retorno de inversion en costos operativos del periodo y otros.

Como se aprecia, este método tiene multiples respuestas de comparacién,
que deben hacerse a la luz de las funciones, riesgos y actividades similares
que caracterizan las transacciones de las empresas vinculadas y las de las

empresas independientes en operaciones de intercambio comercial de bienes,
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servicios y derechos, a efectos de determinar el precio de transferencia

comparable de dichas operaciones en condiciones de plena competencia.

Segun Gonzalez-Béndiksen (2004: 34), a este método se le denomina “de
ultimo recurso” dado que debe utilizarse si los métodos tradicionales no con

aplicables o son menos confiables.

En resumen, bajo la normativa nacional concordada con los lineamientos de la
OCDE (1995), una vez obtenida la informacién de los comparables (tercero
independiente y partes vinculadas) es necesario hacer un analisis econémico
mediante la aplicacién de los métodos de transférencia reconocidos o
tradicionales, utilizando razones financieras, para determinar los rangos de
precios o utilidades de los comparables y llegar asi a definir un precio o utilidad
para el contribuyente analizado, de cuya comparacion se definira el beneficio

imponible.

Realizado el andlisis descriptivo, desde la vertiente de la naturaleza de los
precios de transferencia y de las incidencias de cada uno de los métodos
tradicionales y transaccionales normados, se puede colegir que todos esos
métodos tienen como base comun un costo de produccion o de operaciones
(principio de costo) determinado o estructurado por un tercero no vinculado o
por partes vinculadas, en condiciones comparables. A ese costo base, se le
agrega, segun sea el caso, un margen bruto de utilidad, para determinar el

precio de transferencia.
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Ahora bien, como el principio de independencia, concluye que en las
relaciones comerciales o financieras entre empresas vinculadas, debe pactarse
las condiciones econémicas que habrian estipulado empresas independientes,
debe suponerse que los precios determinados por esas empresas
independientes convergen en el principio de plena competencia o valor libre

de mercado.

A todo esto, contestando la fase propositiva de este tema, se puede formular
una propuesta metodologica para la determinaciéon de un precio de

transferencia, en cualquier circunstancia comparable.

Confirmada la presencia de partes vinculadas, realizando operaciones o
transacciones vinculadas, se asume que estamos en presencia de un
intercambio de precios de transferencia, entre una casa matriz y sus
subsidiarias. Como la normativa invita a la aplicacién de cualesquiera de los
métodos evaluados para la determinacién de precios de transferencia o
proponer otro método de facil adecuacion y respuesta se considera concluir en
la asuncién de los precios de mercado (de bienes, servicios y/o derechos que
las empresas vinculadas y no vinculadas transan), como valores indicadores
de comparacién, para dirimir los precios de transferencia debido a operaciones
y transacciones entre partes interesadas, asi como la determinacién de los

hechos imponibles.

El razonamiento metodolégico, a la conclusién arriba sefialada, presume que

los precios de mercado convergen en condiciones de concurrencia vy
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competencia plena. Por lo tanto, dado los precios de mercado, con los cuales
empresas vinculadas realizan transacciones u operaciones con bienes,
servicios, o derechos, éstos se comparan con los precios de mercado de
partes no vinculadas que también hacen operaciones y transacciones de
bienes, servicio y derechos en circunstancias similares y equiparables a las de

las empresas vinculadas.

De seguidas, a los precios de mercado determinados para las partes en
comparacion, se rebaja el margen de utilidad adicionado més los costos no
operativos a fin de reconstruir el costo original transado (principio de costo),

por cada una de las partes.

Reconstruido el costo original de las operaciones o transacciones de las partes
que se comparan se decide o no una conformidad a ese resultado, dado que
este estadio o respuesta es el mejor indicador que se corresponde con la
actividad, nivel, tecnologia y economia de las partes que se estan evaluando.
La decision deberia estar inclinada al costo original, que mejor satisfaga los

intereses de los sujetos pasivos y activos del tributo.

La propuesta referida trata de superar deficiencias o dificultades en la
consecucion de informacion que sobre costos de produccidn, de los diferentes
bienes, productos y servicios transables, debe conocerse para la

determinacion de los precios de transferencia.
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Esta propuesta metodologica, para la determinacion de precios de
transferencia, se nomina como método de desagregacion de costos, a partir de

precios de mercado, en libre competencia.

Mientras la propuesta indicada, puede aceptarse para una posterior discusion
metodoldgica, evaluacion y aplicacion cierta, actualmente se observa que la
determinacion de un precio de transferencia debe cumplir una suerte de

considerandos y pruebas metodolégicas para calificar como tal.
V.6. Acuerdos anticipados sobre precios de transferencia (APA’s).

La experiencia del dia a dia, ofrece dificultades para concertar una respuesta
“limpia” y aceptada por las partes, respecto de un precio de transferencia en
evaluacion. Una alternativa a esta discusion, para alcanzar acuerdos previos

de valoracion sobre precios de transferencia, la constituyen los APA’s,
La OCDE define los APA’s, en materia de precios de transferencia, como:

“...un acuerdo que determina anticipadamente las operaciones
controladas, asi como criterios apropiados (es decir, métodos,
comparables y ajustes apropiados a eso, suposiciones criticas sobre
eventos futuros) para la determinacién del precio de transferencia para
esas transacciones por un periodo determinado de tiempo. Un APA’s es
formalmente iniciado por el contribuyente y requiere de negociaciones
entre el contribuyente, una o mas empresas asociadas, y una o mas
administraciones fiscales. Los APA’s tienen como propdsito ser un
complemento a los mecanismos tradicionales de naturaleza
administrativa, judicial y de los tratados para resolver asuntos
relacionados con los precios de transferencia. Pueden ser muy utiles
cuando los mecanismos tradicionales no funcionan o son dificiles de
aplicar...” (OCDE, 1995: 81)
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Por lo tanto, un acuerdo previo sobre precios de transferencia, se trata de un
propuesta voluntaria solicitada por un contribuyente a la Administracion
Tributaria, para la resolucién anticipada de cuestiones basicamente
metodoldgicas, referentes a los precios de transferencia, con el fin de evitar

problemas de elusién fiscal o de doble imposicién.

Se articula en un convenio que establece, con caracter previo a la realizacion
de determinadas operaciones entre empresas vinculadas, un conjunto de
criterios para la caracterizacion y cuantificacién de los precios de transferencia

aplicables a tales operaciones, en un tiempo determinado.

Las ventajas que ofrece la celebracion de APA’s se puede resumir en los

logros siguientes:

1. Elimina la incertidumbre, anticipa y prevé la norma tributaria relativa a la
determinacién de las politicas de precios de transferencia, en las

operaciones internacionales y entre partes vinculadas.

2. Garantiza y da seguridad juridica a las propuestas de valoracion

aceptadas por la Administracion Tributaria y crea condiciones favorables

para atraer inversiones.

3. Evita acciones litigiosas y posiblemente costosas, en controversias
debidas a determinacion inadecuada de precios de transferencia y su

valoracién.




Antes

oY

Facilita las obligaciones formales y declaraciones de los contribuyentes

asi como la fiscalizacion de la Administracién Tributaria.
Garantiza evitar la doble imposicién.

de convenir en APA's, el contribuyente debe evaluar cual sera el

impacto en la politica de su empresa. Aqui podria plantearse las

consideraciones siguientes:

15

La solicitud, por un contribuyente, de un acuerdo APA’s implica
reconocer expresamente operaciones objeto de precios de

transferencia.

La empresa podria ser exigida en informacion “privilegiada” por parte

de la Administracion Tributaria.

La empresa podria ser objeto de ajustes fiscales por parte de la
Autoridad Tributaria que de oficio no se hubieran producido, de no
haber suscrito el APA’s. Este aspecto es importante para aquellos
ejercicios fiscales pasados, no prescritos y que aun no han sido

fiscalizados por la Autoridad.

Para la concertacién de un APA’s, se pone a disposicion de la
Administracion Tributaria un volumen importante de informacién donde
el contribuyente se coloca en un estado de indefensién frente a un
proceso de “penetracion” de la autoridad tributaria en uso de su poder

fiscalizador y su facultad para desconocer y calificar determinadas
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situaciones juridicas y, en general para rechazar la adopcién de formas
y procedimientos juridicos, cuando éstos sean asumidos como
manifiestamente inapropiados a la realidad econémica perseguida por
el contribuyente. Se destaca este aspecto en atencidn a la facultad de
interpretacion y desconocimiento de actos sospechosos de perjudicar al
fisco que el COT, en sus articulos 5, 6, 7, y 16 da a la Administracion

Tributaria, respectivamente.

En medio de todas estas consideraciones, y aceptando las bondades de los
APA’s, se conoce de “oidas”, que la Autoridad Tributaria, representada por el
SENIAT, ha realizado algunos convenios APA's, pero no se ha podido verificar

esta noticia debido al grado de confidencialidad que se le otorgan.




CAPITULO VI
CONCLUSIONES




/1

CAPITULO VL.

CONCLUSIONES

1.

Los precios de transferencia constituyen una variable en la generacién de
la renta mundial y aproximan a garantizar al sujeto pasivo una tributacion
equitativa y al sujeto activo una recaudacion mejor calculada y mas

eficiente.

Se introduce el “principio del costo” para la determinacién de los precios de
transferencias por constituir el eje metodoldgica para la estructuraciéon de
los precios de los productos, bienes y servicios, que transan empresas

vinculadas con empresas no vinculadas.

El contenido normativo, de la LISR 2002, de Venezuela, para la
determinacion y aplicacién de los precios de transferencia, exige del
cumplimiento de vastas consideraciones cualitativas y cuantitativas que, en
vez de aliviar o aligerar los procesos estructurales de su formacién, los
complica o los hace subjetivos, discrecionales o menos expeditos, en

algunos casos.

La LISR 2002, de Venezuela, no asume criterios de medicién para
determinar el grado de participacion y de control de direccién y patrimonio,
que pudiere haber entre empresas, a fin de calificarlas como empresas

vinculadas o empresas matrices, filiales o subsidiarias.
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5. Experiencias practicas, respecto a la aplicacién y resultados de los precios
de transferencia en casos de empresas vinculadas, en Venezuela, no se
han podido comprobar en la fuente de informacién principal de la
administracion tributaria, representada por el Servicio Nacional Integrado

de Administracién Aduanera y Tributaria de Venezuela.
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CAPITULOQ ViIL.

RECOMENDACIONES

; P

A partir del analisis de los métodos de calculo de precios de transferencia
se propone un método alternativo para su determinacién. Dado los precios
de mercado, con los cuales empresas vinculadas y no vinculadas realizan
transacciones u operaciones con bienes, servicios, o derechos, se
comparan en circunstancias similares y equiparables. Enfrentados los
precios de mercado determinados para las partes en comparacion, se
rebaja, a ese precio de mercado, de cada una de las partes, los costos no
operativos a fin de reconstruir el costo original de produccién transado
(principio de costo), de cada una de las partes. Reconstruido el costo de
origen de las operaciones o transacciones de las partes que se comparan
se decide o no una conformidad a ese resultado, dado que este estadio o
respuesta es el mejor indicador que se corresponde con la actividad, nivel,
tecnologia y economia de las partes que se estan evaluando. La decisién
deberia estar inclinada al costo de origen, que mejor satisfaga los intereses
de los sujetos pasivos y activos del tributo. Esta propuesta se nomina:

método de desagregacion de costos, a partir de precios de mercado, en

- libre competencia.

Promover la aplicacion de los Acuerdos Previos sobre Precios de

Transferencia (APA’s), como un mecanismo de seguridad y garantia
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juridica y econémica tanto para el contribuyente como para la

Administracion Tributaria.

Recomendar al ente recaudador, el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria de Venezuela la formulacion de
bases de datos de costos comparables, por sectores econémicos y por
actividades de produccién y de servicios, a fin de facilitar y homogenizar las
referencias, metodologias, y estructuras de costos que funjan como
referencia valida, en la determinacion de precios de transferencia. Ademas,
esto contribuiria a sustentar las Providencias Administrativas que se dictan
para establecer los margenes de utilidad, por ramo de actividad, segun la

metodologia a utilizar.
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