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INTRODUCCION

La regulacion econdmica es una de las formas de intervencion del Estado en la
economia pues restringe y condiciona el comportamiento de los agentes. Es
justificada principalmente por la presencia de fallos de mercado como
externalidades, bienes publicos y economias de escala; ademas de la
existencia de problemas de informacion que imposibilitan alcanzar
determinados fines sociales bajo un esquema de libre mercado. Sin embargo,
por otro lado también estan quienes apoyan la menor presencia posible del
Estado argumentando que las decisiones regulatorias favorecen intereses
particulares y carecen de consistencia y sostenibilidad en el tiempo.

Existen diversos tipos de regulacién econémica, pero en el caso de este trabajo
de investigacion se analizara la medida de control de precios, que consiste en
la fijacion y regulaciéon de los movimientos de precios en los bienes y servicios
a los niveles que las autoridades oficiales consideren que deben encontrarse.
Regular los precios en la economia se plantea con los objetivos de controlar ia
inflacion y redistribuir el ingreso, sin embargo, la evidencia empirica arroja que
s6lo bajo ciertas condiciones econdmicas y del entorno de aplicacion la politica
podria ser exitosa para derrotar la inflacion y que ademas existen otros

mecanismos mas focalizados que lograrian una mejor redistribucién del
ingreso.

Fijar el precio de venta de bienes y servicios, comprende un conjunto de
medidas y modificaciones legales que llevan consigo un conjunto de cambios
en los mercados con consecuencias tanto para los productores como para los
consumidores. Controlar el precio de cualquier rubro por debajo del precio de
equilibrio (donde la oferta es igual a la demanda) con el objetivo de hacerlo
mas asequible, produce un exceso de demanda ya que mas personas estarian
dispuestas a adquirir el bien, pero menos productores estarian dispuestos a
ofrecerlo, ocasionando la escasez del rubro. De igual forma un precio regulado
por encima del precio de equilibrio ocasionaria un exceso de oferta pues
menos personas estarian dispuestas a comprar el bien. Pero ademas del
efecto sobre la oferta y la demanda los controles de precios alteran la



capacidad de inversién e innovacién y con ello la permanencia futura en el
mercado que las empresas pueden tener al impactar sus margenes de
ganancia y su capacidad de endeudamiento.

La intervencion publica en la fijaciéon de los precios de bienes y servicios ha
sido una politica empleada a nivel mundial pero principalmente por paises en
guerra, con economias en transicion y con alta inflacion. Resaltan los casos de
Zimbabwe y Grecia donde la fuerte coercién gubernamental para lograr el
cumplimiento de las regulaciones terminaron generando situaciones de poca
estabilidad y grandes escenarios de inflacion.

En lo que respecta al caso venezolano, histéricamente los gobiernos han
regulado los precios de los bienes y servicios considerados de primera
necesidad, iniciando con el gobierno de Isaias Medina Angarita en 1941 hasta
la actualidad, incluyéndose la dictadura de Pérez Jiménez y el gran viraje de
Carlos Andrés Peérez que pretendia ser un programa econdémico de corte
neoliberal.

El control de precios vigente en la actualidad fue aprobado en el afio 2003,
cuando el Gobierno de Hugo Chavez dispuso fijar en todo el territorio nacional
el Precio Maximo de Venta al Publico (PMVP) de alrededor de ciento seis (106)
rubros alimenticios ademas de la fijacion del precio de otros bienes y servicios.
Adicionalmente también se han aplicado otro tipo de politicas como subsidios a
los productores, la creacion de empresas estatales de produccion vy
comercializacién de alimentos, la nacionalizacion de empresas privadas entre
otras; todas en el marco de garantizar el derecho constitucional de seguridad
alimentaria previsto en la constitucion de 1999 entendido como “a
disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el ambito nacional y el

acceso oportuno y permanente a éstos por parte del publico consumidor.”

Sin embargo, se ha evidenciado un fuerte crecimiento en los precios con una
inflacion acumulada desde febrero de 2003 hasta diciembre de 2009 de
274,09% y una inflacién acumulada en alimentos durante el mismo periodo de
493,82%. Adicionalmente para el afio 2006 comienzan a evidenciarse

problemas de escasez de ciertos rubros alimenticios como la leche, el café, la



azucar entre otros. Y ya para el afio 2007 este problema se agudiza
extendiéndose la situacién a gran parte de los productos de la cesta basica.
Para los anos 2008 y 2009 el abastecimiento de alimentos ha mejorado a pesar
de que se mantiene un indice de escasez promedio que ronda el 15%, es por
ello que demostrar la relacion existente entre el control de precios instaurado y

los niveles de escasez registrados sera el objetivo principal de este
investigacion.



CAPITULO I:
EL CONTROL DE PRECIOS Y LA ESCASEZ

1.1 LA INTERVENCION PUBLICA EN LA ECONOMIA

El grado de intervencién del Estado en la economia ha sido histéricamente
materia de debate entre quienes argumentan que la existencia de ineficiencias,
injusticias y desequilibrios en los mercados solo pueden solucionarse a traves
de la accién publica, y quienes por el contrario, abogan por el mecanismo de
funcionamiento del mercado y apoyan la menor intervencion posible; ambas
posturas con el enfoque comun de maximizar el bienestar de la sociedad en la
asignacion de los recursos disponibles.

La justificacion de la intervencién publica en la economia puede realizarse
mediante dos aproximaciones:

a) “La aproximacion Normativa: Se considera la regulacion como una
manera de utilizar el poder legitimo y coactivo del sector publico para
conseguir determinados fines sociales que de otra manera resultaria
imposible alcanzar. En particular, el objetivo de la regulacién consiste
en lograr unas asignaciones de bienes que sean las socialmente
deseadas, entendiendo por tales aquellas que extienden el servicio
publico al mayor numero de ciudadanos, al menor coste y a los
menores precios posibles. Cuando existen fallos de mercado o
problemas de informacion quedaria justificado acudir a la
intervencion publica para conseguir estos fines.

b) La aproximacion Positiva: Se asume que, puesto que las decisiones
de regulacion generan perdedores y ganadores, la regulacion existe
para satisfacer los intereses de ciertos colectivos o grupos sociales.
Béasicamente son tres los grupos o colectivos sociales cuyos
intereses pueden justificar la actividad de regulacién: los grupos
industriales con mayor poder social que capturan las decisiones de
las instituciones de regulacion; los consumidores que son los que
mayor numero de votos 0 mayor apoyo social aportan a los
reguladores; o por ultimo, los propios reguladores, buscando
aumentar su poder politico o social.” (Lasheras, 1999; pagina 1)

Para efectos de la investigacion se otorga mayor importancia a la aproximaciéon
normativa, destacando la existencia de tres herramientas de intervencion
econdmica con las que cuenta el Estado como medio para lograr asignaciones
de recursos socialmente deseadas, las cuales son: Regulacion de la economia
(dentro de las que se destacan los controles de precios), Politica
Macroecondmica y la produccién directa de bienes y servicios.
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1.1.1 La Regulacion Econémica

Constituye una forma de intervencion publica. Toda regulacion econdmica
incide en los incentivos de los agentes econémicos modificando su forma de
actuar de lo que seria su comportamiento si la regulacion no existiera. Existen
ademas, diversas formas de regulacion econdmica, como por ejemplo,
controles de precios, cumplimiento de condiciones técnicas y exigencias
informacionales, entre otras (Lasheras, 1999).

Siguiendo el enfoque de Lasheras (1999); los objetivos de la regulacion
economica seran: lograr la Eficiencia Asignativa, cuando dada una funcién de
costos para las empresas los consumidores adquieren los bienes y servicios al
menor precio posible; y conseguir la Eficiencia Productiva cuando dada una
funcién de demanda las empresas estan produciendo al menor costo posible.
Asimismo, las consideraciones de los mercados que justifican dicha
intervencion seran las siguientes:

1) El enfoque neoclésico de los fallos de mercado como justificacion de
la intervencion publica basado en los Fundamentos de Andlisis Econdmico de
Samuelson (1947)' apoya la determinacion publica de precios y cantidades
con cuanta informacién sea posible para conseguir asignaciones Pareto
eficientes. Dentro de estos fallos se destacan:

a) Externalidades: Referidas a los costos y beneficios econémicos
vinculados a los intercambios pero no incorporados en los precios
determinados libremente en el mercado debido a la imposibilidad
de definir derechos de propiedad que cumplen esta funcion.

b) Bienes Publicos: Al ser no rivales y no excluyentes, la
intervencion publica funciona como el mecanismo adecuado para
satisfacer el interés general en el uso de de los mismos.

c) Economias de escala y los Monopolios Naturales:
Caracterizados por la presencia de subaditividad en la estructura
de costos, la intervencion publica permite evitar que las empresas
abusen del poder de mercado.

! Citado en Lasheras (1999)
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d) Objetivos de equidad: La imposibilidad del mercado por si solo
como mecanismo para alcanzar fines de equidad, manifiesta la
necesidad de la intervencién publica como el Unico modo para
conseguir objetivos redistributivos.

2) Ahora bien, segun Stiglitz (1994)° la existencia de problemas de
informacion constituye una de las principales razones que justifican la
regulacion en la economia, pues estas impiden el logro de soluciones éptimas
en el sentido paretiano por el surgimiento de problemas de riesgo moral y
seleccion adversa. En particular se conoce que la incertidumbre generada por
la imposibilidad de manejar los riesgos de los intercambios presentes y futuros
de los agentes econdmicos multiplica los intercambios en el mercado, lo cual
exige una cantidad de informacién mayor a la que se necesitaria en mercados
de completa certidumbre y que se hace inmanejable e imposible de obtener,

derivando esto en mercados incompletos que llevaran a asignaciones no
eficientes.

1.1.1.1 Fallos de la Re ulacién

Siguiendo a Lasheras (1999), desde la perspectiva de la teoria econémica de la
eleccion publica se admite la existencia de fallos de mercado pero se
argumenta que generalmente la intervencion publica tratando de remediarlos
incurre en costos superiores a los que se generan en el mercado.

Dentro de los principales fallos se destacan:

a) De informacién e incentivos: Admitiendo la incapacidad del mercado
para lograr la eficiencia en determinadas circunstancias, la falta de
informacion sobre los resultados de las medidas empleadas en la

intervencion publica genera mayores ineficiencias de las que se intentan
remediar.

b) De sostenibilidad o consistencia en las decisiones: El horizonte de
corto plazo que caracteriza las decisiones de los gobernantes puede

2 Citado en Lasheras (1999)
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llevar a un proceso de toma de decisiones mas enfocado en la busqueda
de beneficios politicos que en la busqueda de la eficiencia asignativa.

c) De captura ante los intereses particulares: La intervencién publica
puede estar enfocada en favorecer intereses de grupos particulares que
no necesariamente sean los intereses generales dejando en un segundo
plano los objetivos de eficiencia y equidad.

Por otro lado también es importante considerar que los entes reguladores
deben poseer ciertas caracteristicas y atribuciones, que aunque no garantizan
una mejor regulacion si permiten una intervencién mas desinteresada y con las
cuales se puedan mitigar ciertos fallos, dentro de las que se destacan:
Desvincular de su funcionamiento los intereses de las agencias reguladas, los
intereses particulares y de los propios gobiernos; asi como definir la
independencia de los organismos reguladores garantizando su autonomia de
funcionamiento, de gestion de presupuesto, ademas de imposibilitar la
remocion y renovacion que ejercen la funcion regulatoria.

Dentro de las principales funciones que debe cumplir un ente regulador estan la
resolucion de conflictos en la materia que regulan, asi como la fijacién de las
tarifas de las actividades reguladas y los precios de las actividades no
reguladas, siempre bajo un mecanismo transparente de decisién.
Adicionalmente también es relevante precisar las facultades que tendran estas
agencias reguladoras pues eso posibilita en gran medida el cumplimiento de
sus funciones, en las cuales fundamentalmente se requieren atribuciones de

informacion (sin limitaciones por parte del legislador), y la posibilidad de
sancionar (Lasheras, 1999).

1.1.2 El Control de Precios

E! control directo de los precios a traves de la intervencidn publica, consiste en
fijar y controlar los movimientos de los precios de bienes y servicios en los
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niveles que las autoridades consideren que deben encontrarse (Kjellstrom,
Gluck, Wright y Zevada citando a Marriner Eccles (1943)).

El control de precios involucra la ejecucion de acciones especificas,
procedimientos varios, decisiones y modificaciones legales, que generan
consecuencias diversas en las condiciones de oferta y demanda de los bienes
y servicios que dependeran del entorno politico y econémico del pais, asi como
de la presencia y capacidad de negociacion de los grupos de interés. Segun
Mills (1975), el éxito o falla de un control de precios en un pais no implica el
mismo resultado para los demas paises o para el mismo palis en otro momento
del tiempo. El resultado de cualquier control de precios debe ser medido en

base a sus aciertos y fallas en ese pais y en ese periodo de tiempo
determinado.

1.1.2.1 Ob'etivos del Control de Precios

La aplicacion de los controles de precios estd asociada esencialmente a la
consecucion de dos objetivos: el control de la inflacidn y la redistribucion del
ingreso.

En relacion al primer objetivo de control de la inflacion, la literatura econémica
sefala que los controles de precios pueden constituir mecanismos de corto
plazo en la reduccion de la inflacién inercial, la cual se entiende como el
fenomeno segun el cual la inflacién corriente no sdlo esta determinada por los
fundamentos de la economia, sino también, de manera significativa, por la
inflacion pasada (Guerra, Olivo y Sanchez, 2002). Dicha inflacién puede estar
asociada a la indexacion de los contratos y a problemas de credibilidad de la
politica econdmica. Cuando la inflacidn esta relacionada a una alta indexacion
de los contratos, un control de precios temporal aplicado con adecuadas
politicas fiscales, monetarias y de estimulo a la oferta, pueden contribuir en
controlar la inflaciéon. Para Alayén (2007), cuando la inflacién se debe mas a
factores de credibilidad politica, los controles de precios no resultan efectivos
en el control de la inflacién, y al respecto sefala:
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“Inclusive, su vigencia lejos de una solucién puede constituir un
instrumento de agudizacion en tanto los controles represan, de
manera temporal, el ajuste de los precios generando rebotes
inflacionarios de importantes magnitudes en periodos futuros,

aumentando la incertidumbre y propiciando la continuidad del
fenémeno.” (p.44)

Para Guerrero (2006), los controles de precios no reducen la inflacion en el
largo plazo y soélo tiene efectos en el corto plazo, resaltando cuéles son los
obstaculos que enfrentan este tipo de medidas en el control de la inflacion. En
el mediano plazo, el control de precios reduce los margenes de ganancia de
las empresas ocasionando una reduccion de la inversion y la oferta de
productos, lo cual redundaria en mayores presiones inflacionarias.

Rockoff (2008), advierte que realmente es dificil contener la inflacion a través
de controles de precios de los productos basicos o estratégicos, pues la
escasez de los mismos origina que la demanda se desplace a los productos no

controlados, con el resultado de que los precios de estos Uultimos, crecen
incluso mas rapido que antes.

Segun Cox (1980) la evidencia empirica arroja que los controles de precios son
frecuentemente aplicados en economias con altas tasas de inflacién,
economias en guerra y economias en transicion. Los gobiernos de los Estados
Unidos, China y Vietnam, han aplicado variedades de controles de precios en
periodos de inflacion. Pero a fin de cuentas los resultados arrojan que la
aplicacion de control en los precios no disminuye el nivel de inflacion, y la
fijacion de los precios por debajo del valor de mercado conlleva a un exceso de

demanda y a un redireccionamiento de los recursos a otros sectores de la
economia no regulados.

Un estudio sobre la importancia del factor credibilidad como determinante de la
efectividad de los controles de precios utilizando los programas anti-
inflacionarios aplicados en Israel, Argentina y Brasil, plantea que el fracaso de
la medida no se debe a la existencia de una politica monetaria y fiscal relajada,
sino al efecto que sobre los sectores no regulados tiene la falta de credibilidad
sobre el mantenimiento del nivel de precios sujetos a control. De acuerdo ¢
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esto, la existencia de inflacion durante los periodos de regulacion de precios

refleja la decision de los sectores no regulados de anticiparse a los ajustes de

los precios sujetos al control aumentando por encima del nivel de equilibrio los
precios de sus productos en el mercado (Agénor, 1995).

En lo referente al segundo objetivo que se corresponde a la aplicacion del

control de precios como mecanismo de redistribuciéon de la renta, éste también
tiene sus limitaciones.

a)

b)

Puede que el efecto redistributivo se diluya debido a los costos de
busqueda en los que incurren los agentes para poder adquirir el bien
regulado. En caso de exceso de demanda (cuando el precio regulado
esta por debajo del precio de equilibrio) y en ausencia de un mecanismo
de racionamiento, se formaran colas para poder adquirir este tipo de
productos; los consumidores tendran que incurrir en un esfuerzo
adicional para lograr adquirir el producto y por lo tanto, el precio real
que los compradores pagan es el precio regulado mas el esfuerzo
(costos de busqueda y espera en la cola). Dependiendo de los niveles
de exceso de demanda este precio efectivo puede terminar siendo
mayor al precio de mercado, si no existiera la regulacion de precios.
(Weitzman, 1991).

Por otra parte a pesar de que los productos regulados son por lo general
productos mayormente consumidos por los estratos mas bajos de la
poblacién, el control de precios incentiva el consumo de los mismos por
parte de los estratos altos, lo cual incrementa el exceso de demanda y
los costos de busqueda. Adicionalmente, si no se permite una
diferenciacion entre los productos regulados y los de calidad superior, se
incrementara el consumo de productos regulados por parte del sector de
altos ingresos.

Diversos estudios han sefalado que los programas redistributivos
generalizados, como el control de precios, son menos efectivos que los
programas redistributivos focalizados. Un andlisis realizado a los
programas redistributivos implementados en Estados Unidos de América
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durante la década de los afios ochenta y noventa arroja que de todas las
alternativas de politicas redistributivas, las medidas fiscales son las mas
efectivas, mientras las politicas de transferencia y otros tipos de politicas
sociales dirigidas a incrementar el ingreso disponible de las familias de
bajos ingresos son menos efectivas. La causa de la poca efectividad de
estas medidas es que la misma se reduce debido al efecto que las
transferencias tienen sobre los incentivos a trabajar (Wu et al, 2006).

Adicionalmente, estudios realizados en Tunez analizando los subsidios
generalizados a los precios de los alimentos evidencian que el riesgo de que el
subsidio generalizado sea poco efectivo aumenta si el consumo de los
productos subsidiados no varia significativamente en funcion del nivel de
ingreso, si se incluyen bienes que son consumidos mayoritariamente por los
consumidores de mayores ingresos y si no se favorece a los productos que son
consumidos mayoritariamente por los consumidores de bajos ingresos.
Adicionalmente, la inclusion de un gran numero de presentaciones en el
programa de subsidios incrementa los costos y puede no ser efectivo. Para
determinar la canasta de bienes que debe ser subsidiada los autores
recomiendan un analisis de los patrones de consumo por nivel de ingreso y de
las elasticidades ingreso de los productos (Tuck y Lindert, 1996).

El consenso de los principales trabajos de investigacion, incluyendo los que
han evaluado la efectividad de los programas de redistribucion del ingreso en
paises en desarrollo, es que la focalizacién incrementa la efectividad, pues se
considera que los programas focalizados reducen los costos asociados con la
ineficiencia productiva y de asignacion, que resultan de la distorsién de los
precios relativos cuando se implementan subsidios generales de precios
(Coady (2003, 2004), Lermer y Stanbury (1985) y De Fraja e lozzi (2000)).

La efectividad de los programas de subsidios generalizados ha sido analizada
en Venezuela para el caso del subsidio a la gasolina. El subsidio a la gasolina
es un ejemplo de las limitaciones como politica redistributiva de las medidas no
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focalizadas. Un andlisis de los beneficios del subsidio de la gasolina por estrato
de ingreso concluye que por cada bolivar que reciben en beneficios los
consumidores de menores ingresos, los consumidores de mas altos ingresos
reciben 4,99 bolivares. A pesar de ser una politica poco efectiva y con altos
costos, la eliminacion del subsidio a la gasolina tiene un alto costo politico y
hasta la fecha ningin Gobierno ha planteado una reforma de este programa
(Marquez et al, 1993).

1.1.2.2 Evaluacién economica de los controles de recios
Siguiendo a Viscusi, et al (2003), existen al menos dos razones por las cuales
deberian evaluarse los impactos econdmicos de una regulacién. En primer
lugar, se argumenta la necesidad de estimar el efecto de la regulacién sobre el
bienestar agregado de la sociedad. En segundo lugar, se aboga por la
validacion de los modelos econdémicos, contrastando los resultados reales con
las predicciones postuladas por la teoria de la regulacion.

El analisis econémico ha sido muy utilizado para estimar los costos y beneficios
de la regulacién, sobre todo en paises como Estados Unidos e Inglaterra
donde los organismos reguladores tienen la obligacién de justificar los cambios
regulatorios en términos de eficiencia. En el caso de América Latina los
esfuerzos para realizar el andlisis econémico de la regulacién han sido
limitados sobre todo por dificultades para la disponibilidad de informacion y la
cuantificacion de costos y beneficios.

Si no se evallan los costos de la actuacién del Gobierno, el regulador tiene
incentivos para favorecer aquellas alternativas de politica con costos menos
evidentes para el consumidor o con efectos negativos que sélo son evidentes
en el largo plazo. El analisis econémico de las alternativas de politicas permite
evaluar si los beneficios de la medida justifican sus costos y si existen
alternativas menos costosas para lograr los objetivos. Si no se consideran los
costos de la regulacion y los efectos indirectos de la medida es méas probable
que las decisiones del regulador sean desacertadas.
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1.1.3 Analisis Econémico

Los impactos que la regulaciéon de los precios pueda tener sobre los agentes
pueden observarse mediante un andlisis microeconémico destacando las
incidencias de los controles sobre el mercado y los excedentes del consumidor
y del productor.

Para la realizacion del estudio existen dos limitaciones importantes: la primera
es que existe una gran diversidad de medidas tomadas en el sector
agroalimentario venezolano en los Ultimos afios o que dificulta le ejecucion de
un estudio descriptivo en el andlisis de las variables relevantes y su
desempeiio atribuyendo la causalidad a una regulacion especifica. La segunda
esta referida a la falta de datos para valorar los costos y beneficios sobre el
bienestar lo que impide realizar un estudio cuantitativo de los efectos de las
regulaciones (Lesseur, 2009).

1.1.3.1 Efectos en la Demanda

Para evaluar los efectos de un control de precios sobre la demanda y la oferta
de un producto, se debe conocer si el precio fijado por el regulador (Precio
Maximo de Venta al Publico, en adelante PMVP) esta por encima o por debajo
del precio de equilibrio (Pe) de ese mercado (el precio donde la cantidad
ofertada es igual a la cantidad demandada). En el caso de que el PMVP sea
mayor al Pe, el precio maximo ocasionara un exceso de oferta en el mercado

lo cual generara presion en el precio y el bien se seguira vendiendo al precio
de equilibrio.

El caso donde el PMVP se fija por debajo del Pe, produce un exceso de
demanda {escasez). En la figura 1 (a) se representa la situacion de equilibro,
donde la cantidad ofertada es igual a la cantidad demandada (Qe), el
excedente del consumidor esta representado por el area sombreada A y el
excedente del productor por el area sombreada B. La introduccion del precio
maximo (PMVP) se observa en la figura 1 (b). Al menor precio mas personas
estan dispuestas a adquirir el bien, sin embargo, menos productores estaran

19



dispuestos a ofrecer el producto a ese precio, por lo tanto la cantidad
demandada (Qd) es mayor a la cantidad ofertada (Qs), produciéndose un

exceso de demanda.

Figura 1: Efectos del Control de Precios

Oferta

Pe ,*; P, e

PMVP e
—

Exceso de
Demanda

% Precio

maximo
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Demanda
Demanda

o Q. Cantidad o Q. Cantidad
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B- Excedente dei Productor
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B Excedente del Productor
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Figura 8: Mercado en Equillbrio Figura 9: Mercado con un Precio Maximo (PMVP)

Fuente: Nichoisan (1997), Teorla Microeconémica, Trad. Rabasco k., Thoaria McGraw-Hitt, Sexta Edicion, Chile

(a) (b)

Las consecuencias del control de precios para el bienestar pueden evaluarse
mediante una comparacion entre las medidas del excedente del consumidor y
del productor con esta politica y las que existian en ausencia del control. El
excedente del consumidor es mayor (A1>A), ya que los consumidores
adquieren el bien a un precio menor. En cambio, el excedente del productor es
menor (B1<B), lo cual implica una transferencia de recursos de los productores
a los consumidores, uno de los efectos redistributivos del control de precios.
Sin embargo, en la nueva situacién, también se produce una pérdida de
eficiencia, representada por el area (C), la cual refleja las transacciones que no
pueden realizarse debido al control. La magnitud del efecto total dependera de
la diferencia entre el precio de équilibrio y el precio regulado y de las

elasticidades de la oferta y la demanda.

Por ende, el control de precios genera un exceso de demanda, es decir,
algunos consumidores no podran adquirir el producto.
Segun Viscusi et al (2003):

“l os consumidores que logran consumir el producto regulado no
son necesariamente aquellos que lo valoran mds sino aquellos que
tienen un mejor acceso al bien. Es posible que aquellos



consumidores con mas facil acceso al producto regulado no sean
aquellos que se intenta proteger. Por gjemplo en una situacion de
escasez aguda el acceso al bien puede estar determinado por la
disposicion a pagar un precio superior en el mercado negro. Si la
poblacion objetivo es la poblacion de menores ingresos la medida
puede resultar ineficaz si se reduce sustancialmente la oferta.”
(p.33)

Por lo tanto, un control de precios donde el PMVP esta significativamente por
debajo del Pe, tiene los siguientes costos para los consumidores: (i) aumenta
el nimero de consumidores insatisfechos (aquellos que desean adquirir el
producto pero no 1o consiguen); y (ii) este exceso de demanda en ausencia de
un mecanismo de racionamiento, ocasionara la formacién de colas para poder
adquirir este tipo de productos; los consumidores tendran que incurrir
entonces, en un esfuerzo adicional para poder adquirir el producto y por lo
tanto, el precio real que los compradores pagan en una economia de escasez
es el precio monetario mas el esfuerzo (costos de busqueda y espera en la
cola), mas los gastos de almacenamiento; y puede terminar siendo mayor al
precio de mercado si no existiera la regulaciéon de precios. En estos casos los
posibles efectos redistributivos del control de precios se diluyen.

1.1.3.2 Efectos en la Oferta

Los efectos de un precio maximo en la oferta de productos, se pueden apreciar
en la figura 1 (b), debido a que el nuevo PMVP es menor al Pe menos
oferentes estaran dispuestos a vender estos productos a ese precio, por 1o que
la cantidad ofrecida disminuye de Qe a Qs. Entre los productores de ese bien,
solo se quedaran los mas eficientes y los demas saldran del mercado, lo que
genera una contraccion de la oferta que agrava aun mas la escasez.
Adicionalmente, debido al nuevo precio, hay una transferencia de recursos del
productor al consumidor, (D) y el excedente del productor se reduce de B a B1.

El efecto del control de precios sobre la oferta de productos depende de la
diferencia entre el PMVP y el costo marginal y de si existen o no restricciones
regulatorias en relacion a la cantidad (Guerrero, 2006). En este sentido se
pueden tener las siguientes situaciones:
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e Si el PMVP es igual o menor al Costo Marginal, las empresas sufriran
pérdidas, por lo que reduciran la cantidad ofertada

e Si el PMVP es menor al Costo Variable Medio, las empresas se retiran
del mercado (punto de cierre)

Adicionalmente, la existencia o no de regulaciones que restrinjan la entrada y
salida del mercado, afectaran el impacto que el control de precios pueda
producir sobre la oferta, dependiendo ademas de las caracteristicas de la
industria regulada (Viscusi et al, 2003).

Por lo tanto, para determinar el efecto sobre el excedente del productor y el
efecto neto sobre el bienestar es necesario conocer el nivel de costos y el
precio competitivo en fa industria regulada. Adicionalmente, debido a la
disminucion de los margenes operativos de los productos regulados, parte de
los recursos que estaban en esta industria posiblemente se trasladaran a otros
sectores con mayores ganancias.

1.1.3.3 Efectos Indirectos

Los principales efectos indirectos de los controles de precios son los
siguientes:

a) Reduccion de la inversion: Los controles de precios ocasionan una
reduccién en la inversion por varias razones: en primer lugar restringen la
entrada de nuevas empresas a la industria por la dificultad de recuperar los
costos de inversiOn para la entrada; en segundo lugar las empresas presentes
en la industria reducen su inversién con recursos propios y de terceros. Con
financiamiento interno por la reduccién de los beneficios, y con financiamiento
externo pues la regulacion incrementa el riesgo de quiebra lo que induce a que
los inversionistas exijan una prima por riesgo sobre el proyecto de inversion.
Este efecto se amplia para las empresas de menor tamano y poco
diversificadas. Los controles de precios generan pasividad y mitigan la
iniciativa en los sectores regulados pues la rentabilidad y los precios no
dependeran de la eficiencia de la industria sino de las decisiones publicas,
desincentivando de esta manera la accién de los empresarios en esos
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sectores y conllevando a una reasignacion de recursos hacia actividades

economicas mas rentables (Guerrero, 2006).

a)

Innovacion: Los controles de precios incentivan la innovacion
pues las empresas en la busqueda de reducir sus costos para
maximizar sus beneficios, adoptan tecnologias y métodos de
produccion mas eficientes. Sin embargo, las empresas reguladas
tienen incentivos a retrasar la adopciéon de nuevas tecnologias
para maximizar los beneficios frente a la amenaza de una
reduccion en el precio controlado (Sweeney, 1980).
Adicionalmente, si el PMVP es muy bajo o existen riesgos de que
el regulador expropie las ganancias derivadas de las nuevas
tecnologias a través de una disminucion del precio, puede que no
se puedan hacer las inversiones necesarias para adoptar dichas
tecnologias (Guerrero, 2006). Un estudio sobre los efectos de los
rezagos en la regulacion sobre los incentivos para adoptar
innovaciones cuando los rezagos se refieren a la aprobacion de
nuevos productos en la categoria de producto regulados arroja
que los rezagos en la aprobacion de nuevos productos generan
rezagos en la adopcién de innovaciéon en industrias reguladas
(Prieger, 2005). Ademas, la disminucién de la inversion antes
senalada lleva consigo un estancamiento en Investigacion y
Desarrollo (1&D) que condiciona la capacidad de innovacion de

los productores a los niveles de I&D que se tenian antes de la
regulacion.

Calidad de los productos: Siguiendo a Murphy (1980), la
imposicion de precios maximos incentiva a las empresas a reducir
el nivel de calidad de los productos por debajo del nivel eficiente.
El modelo que utiliza para derivar esta conclusiéon supone que la
calidad no se encuentra regulada.

Demanda de factores de produccion: En presencia de un control
de precios donde el PMVP fijado sea menor al precio de
equilibrio, las empresas optaran por reducir su oferta
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disminuyendo su demanda de insumos y mano de obra
(Guerrero, 2006).

Competencia en el mercado: Los controles de precios al eliminar
la competencia via precios obligan a las empresas a competir via
calidad, publicidad y caracteristicas del producto (Guerrero,
2006). Sin embargo, un control de precios que no diferencie por la
calidad de los productos lievara a las empresas a producir sélo
los de baja calidad ya que los esfuerzos por producir los de alta
calidad no son recompensados. El efecto dependera de la
elasticidad de la demanda y el grado de sustitucion entre los
productos de alta y baja calidad (Viscusi et al, 2003).

Subsidios cruzados: Los controles de precios posibilitan la
ejecucion de subsidios cruzados los cuales permiten que
productos de su portafolio no regulados financien las pérdidas
ocasionadas por el producto regulado .El efecto de este subsidio
sera una menor oferta de los productos no regulados, ya que en
los costos de produccion de los mismos se incluira parte de los
costos de produccion de los productos regulados. Sin embargo,
este efecto se ha encontrado principalmente en las industrias
basicas donde operan monopolios naturales (Guerrero, 2006).

Otros efectos: Existen ademas otros costos asociados a los
controles de precios, como los costos asociados a la busqueda de
rentas (rent-seeking); los recursos destinados a garantizar el
cumplimiento de la regulacién (administrative enforcement costs)
y aquellos recursos que las empresas invierten en evadir la

regulacion (impact avoidance costs) (Henderson, 1989 y Viscusi
et al, 2003).
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1.2 EXPERIENCIAS DE CONTROLES DE PRECIOS EN EL MUNDO

Histéricamente los gobiernos han recurrido a politicas de controles de precios
ya sea con fines redistributivos o de controlar la inflacidn. A continuacion se
exponen las experiencias de algunos paises en la aplicacidon de regulaciones
de precios, siguiendo el estudio de Alaydn (2007):

1.2.1 Caso de Grecia (Alayon, 2007)

En la época de la Grecia de Sdcrates (450 a.c), la alimentaciéon de los griegos
dependia en gran medida de las importaciones de trigo cuyo precio se
disparaba por cambios adversos en las condiciones climaticas. Este proceso
inflacionario generd descontento en la poblacion, obligando al gobierno a
actuar estableciendo el primer control de precios conocido en occidente,
prohibiendo la venta de trigo por encima del precio fijado.

Sin embargo, los comerciantes siguieron vendiendo el trigo a un precio superior
al establecido por lo que las autoridades decidieron conformar un ejército de
inspectores de cereales quienes tendrian la funcidn de velar por el
cumplimiento de los controles a lo largo de toda la cadena de valor.

Pero la organizacion de los inspectores no logrd que el control de precios
funcionara como los gobernantes esperaban, por lo que se debatian en el
dilema de enfrentar una escasez de trigo o permitir precios mayores, por lo que
decidieron formalizar la pena de muerte para los comerciantes que no
cumplieran la regulacién; pero al no observarse cambios en la realidad de los
mercados se establecid que en casos en los que se encontraran violaciones del
control de precios no solo seria ejecutado el comerciante sino también el
inspector encargado de la jurisdiccion.

En conclusidn, el control de precios fracaso, pero los griegos comprendieron
que una cosa es el precio del producto que puede aparecer en una resolucion,
y otra su valor que esta determinado por la oferta y la demanda.
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1.2.2 Caso de Inglaterra (Kjellstrom, Gluck, Whright y Zevada (1943))

Una vez iniciada la segunda guerra mundial (1939), el gobierno inglés
previendo las consecuencias que podrian derivarse del conflicto armado en
cuanto a inflacion y escasez de rubros considerados de primera necesidad; se
dispuso a tomar un conjunto de medidas:

a) Inicia un control de precios de los productos considerados de primera
necesidad. Para mantener el precio regulado el gobierno inglés subsidié
a los productores de estos bienes.

b) EI Ministerio de la Alimentacién incluye en sus funciones la venta al
por mayor y al por menor de alimentos.

c) La perspectiva de escasez de diversas mercancias obliga al gobierno
a planificar una distribucién equitativa de los productos a los vendedores
al menudeo, que luego aplicarian un racionamiento directo a través de
programas de “control de grasas”.

d) La promocion del ahorro e incremento de los impuestos a fin de
mitigar el exceso de poder adquisitivo que segun las autoridades existia.

En 1941 el gobierno profundiza su intervencién en el sector, regulando las
reventas de los productos, creando inspectores para el cumplimiento de las

medidas, disminuyendo los costos de transporte y permitiendo la depreciacién
de la libra esterlina.

En general la aplicacion de este conjunto de medidas no disminuyd la inflacion
y se presentd escasez en diversos productos.

1.2.3 Caso de Zimbabwe (Alayon, 2007)

Desde principios del afio 2000, a causa de la falta de garantias legales por
parte del gobierno zimbabuense se presenta una gran desinversion en el pais.
Adicionalmente, en el marco de una politica monetaria expansiva, se presenta
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un fuerte crecimiento de los precios de ios bienes llegando en el afio 2008 a la
cifra récord de 238.000.000%.

En vista de la situacion, el gobierno decide imponer controles de precios y
responsabiliza a los comerciantes del proceso hiperinflacionario iniciando una
escalada de persecuciones y encarcelamientos hacia los comerciantes que
infrinjan la regulacion. Sin embargo, el crecimiento de los precios no se detuvo,
mas bien hubo una aceleracion en el ritmo de crecimiento de los precios.

El presidente Mugabe decide entonces prohibir la inflacion decretando la
disminucion de un 50% en todos los precios de las mercancias y en solo un fin
de semana se agotaron todas las existencia de alimentos y electrodomésticos,
ademas de impactar negativamente en el sector productivo en el cual la gran
mayoria no podria darse el lujo de seguir operando.

1.2.4 Caso de Argentina (Alayon, 2007)

En el afio 2005 el gobierno argentino dispuso la aplicacion de una politica de
concertacion y dialogo con el sector productivo privado, controlando los precios
de méas de 200 articulos, acordando ademas la revisién cada 2 meses de los
costos de produccion, reconociendo una tasa de retorno razonable.

En este esquema de tasa de retorno razonable hay 3 elementos claves: La
base del capital (que es el capital relevante en el proceso productivo); el nivel
de la tasa retorno (en funcién del costo de oportunidad que enfrenta la
industria); y la estructura o metodologia (incluyendo a todos los participantes de
la cadena de produccion — comercializacion del producto, bajo un esquema de
permanente contacto entre los sectores, para el reconocimiento de una tasa de
retorno razonable y permitir ajustes de precios).
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A pesar de este entorno de aplicacion, la regulacion no ha estado exenta de
problemas y para el afio 2007 comenzaron a notarse la escasez de ciertos
rubros alimenticios como la carne, azucar, jugos, café y aceite; ademas de una
fuerte caida en la oferta nacional de productos basicos.
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CAPITULO Il
CASO VENEZUELA 2003-2009

II.1 CONTROLES DE PRECIOS EN VENEZUELA

En general, los controles de precios en Venezuela han tenido como objetivo
controlar la inflacién en una economia con una alta dependencia del ingreso
petrolero (Lovera, 1986). Sin embargo, también se ha utilizado la regulacién de
precios como complemento a las politicas proteccionistas y de sustitucidn de
importaciones (Naim, 1996). Segun este ultimo argumento las politicas de
proteccion de la industria nacional implementadas a lo largo de los anos
setenta y ochenta generaron un alto nivel de concentracidn en la industria. En
este contexto, los controles de precios fueron utilizados como una medida para

evitar que la ausencia de competencia en el mercado se tradujera en precios
artificialmente altos.

Adicionalmente a los controles de precios utilizados en la industria de alimentos
procesados, los Gobiernos han implementado precios minimos de
sostenimiento para los productos agricolas como medida para proteger al
sector y precios maximos para los derivados del petroleo como subsidio a los
consumidaores (Guerrero, 2006).

El control de precios ha sido una politica utilizada por la gran mayoria de los

presidentes venezolanos, comenzando con lsaias Medina Angarita en el afio
1941.

Durante el gobierno de Isaias Medina Angarita se crea la Comisidn Nacional de
Abastecimiento (CNA), la cual tenfa como principales funciones:

a. Fijar los precios maximos de venta por mayor y detal en articulos de
primera necesidad

b. Establecer limitaciones en cuanto a circulacién, venta y consumo de los
articulos declarados de primera necesidad

c. Determinar los precios minimos a los cuales el ejecutivo nacional podra
disponer la adquisicion de los excedentes de cosecha
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d. Establecer con caracter obligatorio la elaboracion de determinados
productos para asegurar el abastecimiento

e. Sugerir la adquisicion y venta de articulos de primera necesidad

f. Fijar tipos maximos de alquileres de inmuebles dedicados a la vivienda,
0 a la produccion, almacenamiento o comercio de articulos de primera

necesidad, o de inmuebles destinado a hoteles, pensiones, hospedajes y
restaurantes

Durante el periodo de Isaias una gran cantidad de productos alimenticios, e
insumos agroindustriales fueron regulados®. Adicionalmente, se limito las

ganancias en ventas de repuestos para maqguinas agricolas.

En 1945 toma el poder la Junta Revolucionaria, presidida por Rémulo

Betancourt, la cual amplia la lista de bienes considerados como de primera
necesidad.

Se dicta la Ley contra el Acaparamiento y la Especulacion. Vigente entre el 7
de Agosto de 1947 y Mayo de 1992. Esta ley define especulacién como la
accion de vender articulos de primera necesidad a precios superiores a los
sefalados por las autoridades. Establece penas de prisiéon de 6 a 30 meses por

especular o acaparar, penas que no podran ser convertidas en multas ni
conmutadas.

En 1952 Marcos Pérez Jiménez llega al poder y la CNA revisa la regulacion de
los precios de los medicamentos a partir del 1 de agosto de 1952, no se revisa
la de alimentos.

En 1958 durante el gobierno de la Junta Civico Militar presidida por Wolfang
Larrazabal, se fija el precio del pan en seis presentaciones, y se prohibe las
ventas de pan con pesos distintos a las seis categorias sefialadas.

3 " . . . .
Azicar, harina de trigo, caraotas negras, implementos para la pesca, carne de res y cochino,

pastas alimenticias, pescado fresco y refrigerados, sal, ganado en pié, leche, papas, queso,
papelén.
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Durante el gobierno de Rémulo Betancourt (1959-1964) se rebajaron los
precios (ya regulados) de una serie de medicinas y se fijan una serie de precios
en mercados libres y casas de abastos®,

Raul Leoni (1964-1968) durante su gobierno ordena que cereales y granos en
general, azlcar, sal, no puedan ser vendidos en mercados libres, periféricos,
casas de abastos, y demas expendios de viveres en paquetes o empaques de
fantasia a menos que se vendan al mismo precio que el estipulado a granel. Se
fija el precio del pan de trigo comun segun numero de unidades y peso, y se
prohibe la elaboracion y expendio de pan de trigo comun en unidades y piezas
diferentes a las senaladas. Se declaran como articulos de primera necesidad
una gran cantidad de productos®.

Se trata de una regulacion implicita, basandose en la Ley contra el
Acaparamiento y la Especulacién del ano 1947, el gobierno pudo mantener
controles sobre todos estos productos aun cuando no se senalara el precio.

En 1969 gana las elecciones el Dr. Rafael Caldera y durante su gobierno se
fijan los precios al mayor y detal para varios productos®. Los consejos
Municipales quedan autorizados para fijar precios menores.

En este gobierno se comienzan a publicar en Gaceta Oficial actos de cierres o
de muitas de establecimientos por problemas asociados con violaciones a las
regulaciones de precios. En este quinquenio aparecen 294 castigos en Gaceta,
98% de los cuales fueron a establecimientos relacionados con la comida:

abastos, supermercados, carnicerias, pescaderias, panaderias, fruterias,
restaurantes y fuentes de soda.

* Carne de res de primera, pollo, arroz, caraotas negras, papas blancas, pastas corrientes,
manteca, leche, huevos, aceite de ajonjoli, platanos, azucar, sal, café molido.

® Pescado a nivel de mayoristas y detallistas, platano, una larga lista de alimentos, productos
textiles y de confeccién, hilo de coser, medias, lenceria, colchones, y almohadas, botones,
calzados, materiales y equipos de construccién como ladrillo, cemento, arenas, yeso, cabillas,
maderas, tubos y cafierias, pinturas, vidrio, energia eléctrica, caucho natural y sintético,
plasticos, cocinas, refrigeradoras, lavadoras, planchas, maquinas de coser, maquinas y
repuestos para uso industrial, camiones canle, vehiculos de pasajeros, autobuses, neumaticos,
esencias para bebidas gaseosas, clavos, tuercas, tornillos, papel cartén, materiales escolares,

vasos de papel, papel sanitario, jabones y detergentes, cuerdas, cordeles, cables de cobre, de
acero, de aluminio, envases de vidrio, farmacéuticos.

8 Carne de cerdo, aves beneficiadas, huevos, came de res, pescado fresco, frutas frescas y
secas, jamadn, algunos quesos, vinagre, aceitunas, alcaparras, encurtidos, especias y otros.
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El primer gobierno de Carlos Andrés Pérez (1974-1978) estuvo enmarcado por
el conflicto Arabe-lsraeli el cual dio paso a un incremento de los precios
petroleros, permitiendo asi un rol expansivo del Estado en la industria,
infraestructura y programas sociales.

En marzo de 1974 mediante Decreto Presidencial se congelaron los precios de
todos los bienes y servicios declarados de primera necesidad a los niveles
existentes el 15 de enero de 1974, por un lapso de noventa (90) dias.

Los bienes y servicios requeridos para la produccion agricola fueron declarados
de primera necesidad’ por lo cual también quedaron sujetos al congelamiento.
En 1975 se prorroga el congelamiento de los precios y se incluyen nuevos
bienes y servicios. Los precios de estos bienes son los que rigen hasta la
fecha, mas no podran ser aumentados sin la autorizaciéon expresa del Ministerio
de Fomento, quien quiera hacer la solicitud se dirige al Ministerio que

contestard en 45 dias, de no haber contestacion se supone aprobada la
solicitud.

En agosto de 1979, durante el gobierno de Luis Herrera Campins, se
determinan cuales bienes y servicios quedan regulados en sus precios vigentes
al 7 de agosto de 1979. Aquellos que no aparecen en la lista de la Gaceta
Oficial quedaban liberados. En esta resolucion se baso la “politica de liberacion
de precios” Los precios quedarian libres a partir del 10 de septiembre de 1979.
Esta politica no fue muy amplia, y duré muy poco.

En 1983, se establece una nueva medida transitoria de congelacién de precios
de todos los bienes y servicios a los niveles vigentes al 18 de febrero de 1983,
por un lapso de sesenta (60) dias.

Mediante Decreto se le permite al Ministerio de Fomento dictar las medidas

necesarias para impedir la indebida elevacién de los precios de toda clase de
bienes y servicios.

’ Gaceta Oficial N° 30.415, decreto N° 121 del 04/06/1974
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Se le otorga la competencia al Ministerio de Fomento de fijar precios maximos

0 Unicos de venta a cualquier nivel de comercializacion y establecer
condiciones de comercializacion.

Se establece la obligacion de solicitar autorizacion ante el Ministerio de
Fomento para el aumento de precios y la fijacion del precio de nuevos bienes y
servicios. El Ministerio debera responder en maximo de 90 dias continuos, si la
administracién no responde se considerara autorizado el precio propuesto, sin
perjuicio de que el Ministerio pueda establecer otro.

En febrero de 1984 asume el gobierno Jaime Lusinchi, éste recibe al pais
envuelto en una gran crisis econdmica y financiera, por lo que prevé la
necesidad de tomar medidas de austeridad y reajuste, teniendo en cuenta que
los precios del petréleo se han desplomado.

El gobierno necesita incentivar la producciéon nacional, es por ello que elimina
algunos subsidios significativos, aumenta los precios de los productos de

origen agricola y restringe las importaciones, protegiendo asi la produccion
nacional.

Se crea la Comisibn Nacional de Costos, Precios y Salarios
(CONACOPRESA), la cual se encargara de fijar los precios de aquellos bienes
y servicios declarados de primera necesidad. Adicionalmente la Comision tiene
como funcién aprobar los aumentos de precios de los productos y servicios no
esenciales. Los productores e importadores de bienes y quienes prestan
servicios no declarados esenciales tenian la obligacion de participarie al

gobierno con 60 dias de anticipacion toda modificacion de precios en sus
productos 0 servicios.

Para 1986 el control de precios sufre una flexibilizacion ya que los productores
podian recurrir con mayor frecuencia al Ministerio de Fomento para solicitar
autorizaciones de aumento de precios de sus productos.

En vista de esto Ultimo, a mediados de ese mismo afio, el Ejecutivo Nacional
decide congelar los precios de treinta (30) articulos de la cesta basica familiar.
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En 1987, la canasta de bienes esenciales se amplia, incrementandose asi los
precios sujetos al control administrativo. Durante el segundo y tercer trimestre
del afio en cuestion se observa un congelamiento de precios, debido al
incremento de la inflacién.

En junio de 1988, el control de precios se pone mas severo, ya que se adopta
un esquema de mayor control en materia de autorizacion de aumentos de

precios pues debe ser autorizada por la Direccion General Sectorial de
Comercio del Ministerio de Fomento.

Carlos Andrés Pérez regresa al poder (1989-1993), pero esta vez encuentra
una moneda sobrevaluada y una severa crisis econdmica.

Con el objetivo de hacer frente a la recesion econdmica generada por una
caida de los precios del petrdleo y a los desequilibrios ocasionados por una
mala gestion econdmica durante los afos anteriores, en 1989 fue adoptado un
programa de ajuste estructural. En esta ocasion el programa aplicado tenia una
orientacién ortodoxa y consistia, entre otras cosas, en una liberalizacién de los
principales precios de la economia.

La politica de control de precios se debilita, quedando bajo esta una cesta
minima de bienes con precios susceptibles a revisidn por parte del Ejecutivo.

El control de precios durante 1991 se limito a las industrias basicas tales como
electricidad, teléfono, agua, transporte y gasolina. Con el paso de los afios se
fue desmantelando el control de precios, pero en febrero de 1992 se decidié
adoptar una politica de estabilizacion de precios de productos de consumo
masivo (harina de maiz precocida, arroz, aceite, pasta, leche y medicinas).

Tras las frustraciones sociales, la falta de resultados economicos visibles y las
fuertes medidas de austeridad, el segundo gobierno de Rafael Caldera (1994-
1998) debié enfrentar la situacion a través del regreso a los controles de
precios asi como el enfoque al fortalecimiento de una democracia fragil y la
reconstruccion de la confianza publica en el gobierno (Portillo, 2004).
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En enero de 1994 mediante Decreto Presidencial, se establecié el
congelamiento de precios de una serie de bienes. El 27 de junio de ese mismo
afio, el Ejecutivo Nacional regula el precio de una gran cantidad de bienes.
Adicionalmente, se declaran como bienes de primera necesidad buena parte de
la canasta de consumo que utiliza el Banco Central de Venezuela (BCV) para
el calculo del indice de Precios al Consumidor (IPC).

Durante el afio 1995 el control de precios se mantuvo, pero se efectuaron
ajustes en los precios para evitar el rezago inflacionario.

En 1996 comienza un desmontaje progresivo del régimen de control de precios
establecido®. La cesta de bienes controlados se redujo de treinta y nueve (39) a

doce (12) rubros y a diez (10) de éstos ultimos se les autorizé aumento de
precios.

Para mediados del afio, el control de precios habia sido eliminado para la
mayoria de los bienes, pero quedaron bajo autorizacion del Ejecutivo, previa
negociacion con las empresas, el incremento de los precios de ciertos rubros.

En 1999 gana las elecciones presidenciales Hugo Chavez el cual durante tres
ainos mantiene la libre fijacion de precios. Sin embargo, en el afo 2003
mediante Decreto, se establece un control de precios sobre los bienes y
servicios de primera necesidad®.

Ese mismo afio, el 11 de febrero de 2003, en Gaceta Oficial N° 37.629, se fij6
el Precio Maximo de Venta al Publico (PMVP) a los niveles existentes el 30 de

noviembre de 2002, para 106 rubros alimenticios y 63 productos de cuidado
personal.

8 Resolucion N° 4.086, de fecha 26 de diciembre de 1995
% Gaceta Oficial N° 37.626 de fecha 6 de febrero de 2003

35



I1.2-. CONTROL DE PRECIOS (2003-2009)

El control de precios vigente durante el periodo 2003-2009 sera el objeto de
estudio de este trabajo de investigacion.

A finales del afio 2002 se observa en el pais la paralizacion de algunas de las
principales industrias, entre ellas la petrolera, por un periodo de dos meses
aproximadamente, lo cual tuvo un grave efecto en el aparato productivo
nacional, generando asi mayor injerencia del Estado en la economia.

Debido a este incidente, el Ejecutivo establece un control cambiario como
respuesta a la aceleracién de la tasa de devaluacion del tipo de cambio que
alcanzé un 30% durante los primeros treinta dias del afio.

Adicionalmente, en febrero de 2003, entra en vigencia una politica de fijacion
de precios de 106 rubros alimenticios. Dicha politica viene acompanada de una
fijacion de precios de otros bienes y servicios (productos de aseo personal,
tarifas de estacionamiento, transporte publico, entre otros), fijacidon de salario
minimo, tasas de interés, un control a las transacciones con divisas extranjeras
y la fijacién del tipo de cambio nominal.

De acuerdo a los instrumentos oficiales, el objetivo del control de precios es
controlar el efecto que el control cambiario podia tener sobre el precio de

productos elaborados con materia prima importada y evitar la especulacion
derivada de la restriccidn para la adquisicion de divisas.

Al respecto se sefala “Que las circunstancias econdmicas imperantes en
el pais, han obligado al Ejecutivo Nacional a implementar medidas
temporales relativas al régimen cambiario, lo cual presionard los precios
de bienes y servicios, pudiendo originar alzas indebidas y arbitrarias de
los mismos, en evidente perjuicio de los consumidores.

Que el Ejecutivo Nacional esta en el deber de garantizar el bienestar de
la poblacion y salvaguardar los derechos e intereses de los

consumidores, para lo cual debe tomar las medidas que estime
pertinentes” *°

% Decreto 2.340, Gaceta Oficial No. 37.626 de fecha 06 de febrero de 2003.
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Con el paso de los afos, el objetivo del control de precios ha ido
evolucionando. Por ejemplo en el 2005, segun Edmeé Betancourt Ministra de
Industrias Ligeras y Comercio (MILCO) para ese momento, el objetivo del
control de precios es controlar la inflacion y frenar la especulacion. “Sefalando
que esta es una medida que se ha tomado con la intencion de abatir la
especulacion y llegar a fin de afio a la meta de inflacién de 15%™"

En el 2010 se mantiene la politica de control de precios. Segun, Richard
Canan, actual Ministro de Comercio, un incremento en los precios de l0s bienes
regulados genera un efecto desinflacionario, ya que los consumidores
conseguiran los rubros a un precio inferior al especulativo.

"El consumidor esta adquiriendo un kilo de aziicar por la especulacion
capitalista a 6 y 8 bolivares y con esta ofensiva que estamos
implementando va a conseguir el azucar en 3,73 bolivares, lo que

significa que por el contrario va a haber una deflacion (...) vamos a una
deflacion en estos rubros™?,

La falta de coherencia en los objetivos de la regulacidon de precios constituye
uno de los principales obstaculos para una gestidn publica transparente y
eficiente. En la medida en que los reguladores no exponen claramente los
objetivos de la regulacion se dificulta su evaluacion y la falta de escrutinio
favorece la aplicaciéon de politicas ineficientes con altos costos para la sociedad
0 actuaciones que favorecen a intereses particulares (Guerrero, 2006).

Tanto los productores como los comerciantes se han visto en la necesidad de
vender los productos regulados y sus materias primas a un precio superior al
fijado en Gaceta Oficial, ya que no logran cubrir los costos de produccion ni los
margenes de comercio, a esto se e ha conocido como especulacion.

i1.2.1 El Entorno Econémico del Control de Precios
La historia econémica venezolana ha estado signada por el desempefio del
sector petrolero. Esto se debe a que alrededor del 85% de las exportaciones

'! “Ejecutivo revisa estructura de precios regulados” El Universal, 28 de junio de 2005

"2 «Canan dice que habra deflacion tras los aumentos permitidos” El Universal, 11 de marzo de
2010
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totales del pais corresponden al sector petrolero, el cual tiene una participacion

de alrededor de 20% en el Producto Interno Bruto (PIB).

Grafico 1-. Exportaciones Petroleras (Millones de $)
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Fuente: Banco Central de Venezuela

El incremento de las exportaciones petroleras proviene de manera fundamental
de un entorno internacional en el cual, el incremento de la demanda de energia
de paises como la India y China en medio de un crecimiento moderado de la
oferta, se ha traducido en un incremento en los precios de importantes

proporciones.

En el 2008 Estados Unidos, uno de los principales demandantes del petroleo
venezolano, entra en una grave crisis hipotecaria, que sera seguida de una
crisis financiera, repercutiendo ésta en la economia mundial. Con la recesién
disminuye la demanda de barriles de petroleo en el 2009. La reduccion de la
demanda conlleva también a la disminucién del precio y con esto disminuye

sustancialmente los ingresos petroleros de Venezuela.



Grafico 2-.Precios ($/barril) de la cesta petrolera venezolana
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Fuente: Ecoanalitica

El precio de la cesta venezolana alcanza su maximo en julio de 2008 ($129,54
por barril), para luego aicanzar en diciembre de ese mismo afio un precio
similar al registrado en los afios 2003 y 2004, tan sélo $31 por barril.

Las importaciones mantienen la misma tendencia que el precio del barril de
petrdleo, los primero seis afios del control de precios presenta una tendencia

positiva, pero a partir del tercer trimestre del afo 2008 esta tendencia se
revierte.

Grafico 3-. Importaciones (millones de $)
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Aunque el objetivo declarado del control de precios es controlar la inflacién,

desde febrero de 2003, fecha en que inicia el control de precios, la inflacién ha
incrementado sustancialmente.

Gréfico 4-. Inflacidon Alimentos Acumulada en alimentos febrero 2003 —
Diciembre 2009
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Fuente: Banco Central de Venezuela

Como se observa en el grafico 4, la inflacién no se ha controlado, el precio de
los alimentos presenta un incremento del 493,82% desde el inicio del control de
precios, tomando enero de 2003 como momento cero, pero la gran mayoria de
los rubros regulados no han sido ajustados lo suficiente como para compensar

el impacto de la inflacién, Unicamente el queso blanco duro y el café molido han
obtenido incrementos que superan la inflacion.

Dc 09



Grafico 5-.Variacion (%) del precio de los rubros regulados y del INPC
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Fuente: Banco Central de Venezuela y Gacetas Oficiales

El café molido y el queso blanco duro presentan un incremento mayor en su

precio de 585,29% y 500,25% respectivamente.

2003

En el ano 2003 el Gobierno Nacional se encuentra en la necesidad de llevar a
cabo medidas restrictivas para incentivar la produccion nacional y tratar en lo
posible apalear la inflacion, una de ellas es un control cambiario y la fijacion del
tipo de cambio nominal en 1,6 BsF/US$ (1600Bs/US$).

En mayo de ese mismo ano el Gobierno Nacional anuncia un incremento del
salario minimo en un 30%, fraccionado en dos partes un 10% en mayo y el
20% restante en octubre. Se podria observar cierta relacion entre el aumento
del salario minimo y el ajuste de precios, para este afo en particular se dio un

mes antes de los ajustes.

2004

En el afio 2004 tanto el salario minimo como la moneda nacional sufren
variaciones. El salario minimo tiene un aumento de 30% administrado, un 20%
en abril y el 10% restante en agosto, al igual que el afo anterior, los

incrementos del salario minimo preceden a los aumentos en los precios.



La moneda sufre una devaluacion del 20% quedando el tipo de cambio nominal
en 1,92 BsF/US$ (1920Bs/US$). De esta manera se protege la economia

nacional ya que los productos internos se hallan mas competitivos frente a las
importaciones.

2005

En el afio 2005 el gobierno acude nuevamente a una devaluacion de la
moneda nacional, como medida de proteccion de la industria nacional pues las
importaciones se encarecen y los productos nacionales se abaratan. La
moneda nacional es devaluad esta vez en un 20%, quedando el tipo de cambio
nominal en 2,15BsF/US$ (2150Bs/USS$).

Con el fin de proteger la capacidad adquisitiva de la poblacién, el salario

minimo se incrementa en mayo en un 26%, previo como era costumbre, a los
aumentos de alimentos.

2006

El salario minimo es ajustado nuevamente en el affo 2006 en un 20% en mayo,
esta vez luego de los incrementos alimenticios.

Segun estadisticas del Ministerio de Agricultura y Tierras, la produccion
agricola nacional ha retrocedido 7% con respecto al afio anterior.’®

Maria Cristina Iglesias, ministira de Industrias Ligeras y Comercio para el
momento, afirma que:

"estoy haciendo un estudio rubro por rubro, detallado, lista tras lista, y
comprobando ademas las cantidades que se producen en el pais. Yo
quiero decir que nuestra decision es que si en Venezuela se produce
para 50 y somos 100, los otros 50 los Fodemos importar, pero si
producimos para 100 no podemos importar.'*

¥ “importaciones de alimentos aumentan 16% en cinco meses” E! Universal, 21 de junio de
2007.

' “Gobierno controlara importaciones” El Universal, 21 de junio de 2007
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2007

En el afio 2007 se establece que para realizar importaciones de alimentos se

requiere presentar ante el Ministerio de Alimentacion un certificado de no
produccioén nacional.

La demanda de alimentos incrementa con el paso de los afos, la poblacion va
en aumento Yy las transferencias y becas otorgadas por el Estado permiten que
un mayor numero de personas demanden alimentos.

La oferta, por el contrario, disminuye. La moneda nacional se encuentra
sobrevaluada, su precio no ha variado desde 2005, lo que convierte a las
importaciones menos costosas que la produccion nacional.

Para Jesus Farias miembro de Asociaciéon Bolivariana de Economistas
Socialistas (Abes),

“Venezuela ha mantenido un sector privado altamente parasitario, que
espera que se les den los recursos y no hacen el esfuerzo necesario
para ampliar el horizonte productivo, por lo cual la oferta es menor que la
demanda y se hacen necesarias las importaciones™>®
Sumando a esto ia restriccion a importar a menos que el producto no sea
elaborado en la Nacion, la oferta de alimentos se disminuye, observandose por

primera vez y fuertemente la supuesta distorsion de un control de precios, la
escasez.

Aunque la escasez siempre estuvo presente desde la instauracion del control
de precios, es en el afio 2007 donde se comienza a sentir con mayor fuerza la

escasez de alimentos en la mayoria de los establecimientos de venta al
publico.

'® “La reconversion monetaria y su vinculo con la inflacion”
htt -//www.radiomundial com ve/ ke/noticia h 71813
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Grafico 6-. Escasez de Alimentos (Jun 2003 — Dic 2009)
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El exceso de demanda da pie a la generaciéon de mercados negros. Aquellos
comerciantes que poseen los rubros que escasean, incrementan ilegalmente

sus precios generando asi un mercado negro que en el corto plazo impacta la
inflacién.

2008

En el afno 2008 se aplica una medida que no habia sido llevada a cabo en los

primeros 5 anos del control de precios, 12 de los rubros regulados fueron
|

excluidos del control (huevos, papa, tomate, arvejas, lentejas, attin, avena, sal,
pernil, chuleta, mortadela vy jurel).

El salario minimo es ajustado en mayo un 30% para intentar mantener el poder
adquisitivo de la poblacion, pero dicho ajuste es mucho menor que la inflacion
en alimentos de ese afno, 36,51%.

En enero de este ano el Gobierno Nacional llevd a cabo la reconversion

monetaria, la cual consistid en eliminarle tres ceros a la moneda y convertirse
entonces en bolivares fuertes.
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Para Jesus Farias asesor de la segunda vicepresidencia de la Asamblea
Nacional, la reconversion monetaria ayudaria al aparato productivo.

“La reconversion monetaria elevard los niveles productivos del pafs
serd el inicio de una nueva etapa de la historia econémica venezolana™
“Va a ayudar a la disminucion de ésta (la inflacion) pero seria ingenuo
afirmar que la reconversion va a frenar un problema tan complejo. Para
esto existen otras politicas que aplica el Gobierno™’ .

El problema es que la reconversion monetaria no fue acompanada de una
reforma antiinflacionaria, aunque el Presidente del Banco Central de
Venezuela, Parra Luzardo, anuncio:

“como todos sabemos, la inflacion es un proceso de cardcter estructural,
y por lo tanto hay que adoptar medidas en la esfera monetaria y en la
esfera real, en la inversion, la produccion y el empleo,(...) por lo tanto el
Banco Central de Venezuela viene realizando confjuntamente con el
Ejecutivo Nacional un plan antiinflacionario para el afio 2008. Esta
medida pondrd fin a quienes han querido crear desconfianza en el pais y
esas personas se van a quedar con los crespos hechos, porque habrd

un proceso de autentica transformacion, pues el BCV procura el

beneficio del pueblo venezolano”. '

La escasez se hizo sentir por segundo ano consecutivo, pero mantuvo una
tendencia decreciente. Esto debido a que las importaciones de alimentos se

duplicaron con respecto al aho anterior.

Graéfico 7-. Escasez de Alimentos (Ano 2008)
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1% «|_a reconversioén monetaria estabilizara la economia venezolana” Agencia Bolivariana de
Noticias, 22 de septiembre de 2007

7 “_a reconversién monetaria estabilizara la economia venezolana” Agencia Bolivariana de
Noticias, 22 de septiembre de 2007

'8 “Parra Luzardo: Habra un plan antiinflacionario para el 2008” htt ://www.vtv. ov.ve/noticias-
econdmicas/10008
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“En octubre la importacion de alimentos alcanzé su maximo con 107%
de aumento. Hoy 73% de lo que comemos es importado; es decir, tres
de cada cuatro articulos que consumimos llegan del exterior”*®

Los montos de las importaciones de alimentos aunque deberian ser un dato
publico no lo es, por lo que se utilizaran las importaciones totales, tomando en

consideracion que implican todos los bienes y servicios importados.

Grafico 8-. Importaciones (Millones de $)
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“Las limitaciones de oferta presentes explicaron en gran parte el nivel de
inflacion registrado en 2008. El rapido crecimiento de la demanda interna
implico un alto nivel de importaciones, los cuales exhibieron un
significativo encarecimiento durante la mayor parte del ano"?°
Segun informe del Banco Central de Venezuela, el pais destind cuarenta y
cuatro millones de ddélares para comprar insumos basicos en el exterior, en su

mayoria alimentos.

El Ministerio de Alimentacion dio a conocer que el 58% de la oferta de la Red
Mercal provino de las importaciones, lo que se traduce en 1.071.048 toneladas,

un alza de 44% con respecto a lo importado en 2007.

¥ Luis Vicente Ledn: “Importaciones de Alimentos se duplicaron durante el 2008” El Mundo, 10 de
diciembre de 2008
? Banco Central de Venezuela, Informe 2008
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Como claramente se observa en el grafico anterior, el salario minimo se ha
ajustado en el tiempo por debajo de la variacion en los precios de los
alimentos, pero hay que tener en cuenta que la cesta basica no se compone
Gnicamente de alimentos por lo que no se podria intuir que la capacidad

adquisitiva de la poblacion se ha deteriorado en el tiempo.

La escasez en alimentos se mantuvo a lo largo del ano, alcanzando su maximo
|

en diciembre, parte se puede deber a Ip estacionalidad tipica de ese mes.

Grafico 10-. Escasez de Alimentos (Aﬁb 2009)
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Fuente: Banco Central de Venezuela

La inflacion en alimentos después de tres anos en alza, se mostro a la baja en

17.27%. Esto se debe a la disminucion de las categorias especiales.

11.2.2 Productos regulados
Los bienes sujetos a regulacion son aquellos considerados de primera

necesidad.

En el 2003, las categorias definidas por el regulador como bienes de primera
necesidad son los bienes de consumo humano destinados a la alimentacion,
otros bienes de consumo y un grupo de servicios esenciales. La normativa

establece que se consideran de primera necesidad las materias primas, los
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insumos y servicios utilizados en la elaboracidon y comercializacion de los

bienes de primera necesidad.

Tabla 1-. Bienes y servicios bajo regulacion (2003)

Arroz de mesa, Avena y sus
derivados, Preparaciones
para la alimentacion infantil,
Harina de maiz precocida,
Harina de trigo, Pastas
alimenticias, Pan de trigo,
Carnes de res, de pollo, de
pavo, de gallina, de ovinos,
de caprinos y de porcinos,
Sardinas enlatadas, Atdn
enlatado, Jurel enlatado,
Leche completa en polvo,
pasteurizada y esterilizada
UHT, Leche maternizada o
humanizada, Leche de soya,
Quesos, Huevos de galling,
Aceites comestibles,
excepto aceite de oliva,
Margarina, Leguminosas,

Azicar, Mayonesa, Salsa de

tomate, Café molido y en
grano, Mortadela, Sal,
Papas, Sardinas, Jurel,
Atun, Tomates

Medicamentos de uso
humano vy veterinario,
Materiales médico
quirargicos, Panales
desechables, Papel
higiénico, Toallas
sanitarias, Shampoo y
Acondicionador para
cabello, Crema dental,
Jabén de tocador,

Jabones en panela para

lavar, Detergentes y
blanqueadores,
Limpiadores y
desinfectantes, Textos,
uniformes y utiles
escolares, Cemento,
Cabilla, Bloques,

Afeitadoras desechables,

Tintes para cabello.

Suministro de agua,
electricidad, gas,
teléfono residencial y
aseo urbano, Alquiler
de vivienda, de
atencidon médica,
paramédica, de
apoyo diagnostico y
de hospitalizacion,
Funerarios, De
transporte publico en
todas sus
modalidades,
Matriculas y
mensualidades
escolares para todos
los niveles de
educacion,
Estacionamiento.

Fuente: Gaceta Oficial N° 37.626 de fecha 06 de febrero de 2003.

La lista de los alimentos sujetos a la regulacion de precios ha sufrido

modificaciones desde los inicios, en algunos casos para incluir categorias a

solicitud de los productores y en otros para incluir o excluir productos.

Tabla 2-. Modificaciones en el Control de Precios

Regulados Originalmente 32
Regulados Actualmente (Diciembre 2009) 20
Excluidos 12

Fuente: Calculos propios y Gaceta Oficial

106
114
40
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Con el paso de los afios, han sido excluidos diez (10) productos con sus
respectivas categorias. Cabe destacar que aunque el numero de productos

regulados es menor, cuarenta y ocho (48) nuevas categorias de éstos han sido
incluidas en la medida.

1.2.3 Caracteristicas del Control de Precios

Usualmente, una manera de evaluar los procedimientos regulatorios consiste
en analizar el grado de transparencia, discrecionalidad y complejidad de los
mismos. Como regla general, los procedimientos regulatorios transparentes,
regidos por reglas automaticas y faciles de comprender por los ciudadanos y
las empresas, generan resultados mas eficientes, pues minimizan las
posibilidades de que un grupo de interés (también denominados grupos de

presion) capture o se apropie de la regulacién para conseguir un beneficio
particular.

11.2.3.1. Grado de trans arencia del control de recios 2003-2009
Fiacion revision
La primera caracteristica del sistema de control de precios es su falta de
transparencia. No existe una metodologia de célculo para el ajuste de precios
ni tampoco se ha establecido una forma periddica para su revision.

Tomando como referencia los productos que en diciembre de 2009 se
mantienen bajo el sistema de control, se observa que en el 37% de los casos,
los productos han recibido cinco ajustes y el promedio total del nimero de
ajustes es de 4,11. Cabe resaltar que se refiere a ajustes en el precio de los
rubros indiferentemente si éstos han sido a la alza o a la baja.
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Grafico 11-. NOmero de ajustes por rubro
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Tampoco existe coherencia alguna en los meses que deben transcurrir para
que se produzca un ajuste en log diferentes productos. Analizando el
comportamiento del regulador en los tltimos anos, transcurren en promedio 17
meses para que se lleve a cabo un ajuste en los precios. Las preparaciones
para ninos son el rubro en el cual ha transcurrido un mayor ndmero de meses
sin ajuste en sus precios, 41 meses en promedio; por el contrario, la harina de
maiz precocida ha requerido en promedio que transcurran nueve meses \

medio para observar un cambio en su precio.

Grafico 12-. Meses promedio entre ajustes
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11.2.3.2 Elevada discrecionalidad e innecesaria com le'idad

Una caracteristica de los sistemas regulatorios modernos y eficientes descansa
en su simplicidad. Cualquiera que sea la metodologia de determinacion de los
precios y de sus revisiones en el tiempo, debe ser simple, facilmente
comprensible por los consumidores, el sector privado y el sector publico y
preferiblemente debe ser un mecanismo automatico.

Algunas sugerencias se derivan de la aplicacion de indices de correccion de los
precios de los alimentos como funcién de indices que el publico puede disponer
de manera facil y oportuna. Tal es el caso de los indices de precios al
consumidor, el indice de precios al productor, o de un indice de costos
acordado entre la industria agroalimentaria venezolana y el Ejecutivo Nacional.

Sin embargo, en los siete afios que han transcurrido de esta politica no se ha
establecido una metodologia de ajuste concertada entre el sector privado y el
sector publico, la periodicidad de la revision y el monto de los ajustes de
precios de los bienes regulados, descansa de manera integra en la

discrecionalidad del regulador (actualmente, el Ministro de} Poder Popular para
el Comercio).

11.2.4 Evolucion Normativa del Control de Precios

11.2.4.1 Precios
Aunque el Gobierno Nacional ha fijado el precio de ciertos rubros alimenticios,
el Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion, mediante la publicacién de
un informe semanal en su pagina web, ha dado a conocer la existencia de

“precios de mercado” de los rubros regulados es decir, reconocen la existencia
de un mercado negro.

Para la gran mayoria de los rubros, el precio de mercado es superior al precio
regulado lo cual indica que el precio fijado por el Ejecutivo se encuentra por
debajo del precio de equilibrio, no es suficiente para recuperar los costos y la
obtencién de un margen de ganancia tanto para el productor como para el
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comerciante. Por ejemplo, en el caso de las pastas alimenticias para diciembre

de 2009, la diferencia entre el “precio de mercado” y el precio regulado era
176,07%, tal como se observa en el ngﬁco 13.

Grafico 13-. Precio Regulado de ia Pasta Vs. Precio de Mercado de la Pasta
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Si se calcula el precio real (precio regulado ajustado por inflacion desde febrero
de 2003) de los rubros controlados, la brecha entre éste ultimo y el precio de

mercado es menor en comparacion con la brecha existente entre el precio

regulado y el precio de mercado. Esto es logico en un pais inflacionario como
Venezuela.

Grafico 14-. Precio de Mercado de la Pasta Vs. Precio Real de la Pasta
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Fuente: Banco Central de Venezuela
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I1.2.4.2 Variedades Es eciales Cuotas de Produccion
De acuerdo a la normativa vigente desde 2003 hasta 2009, las presentaciones
comerciales sujetas a control de precios son aquellas que estipula la Gaceta
Oficial. Cualquier presentacion comercial que no estuviese incluida en la
Gaceta Oficial, incluso dentro de la misma categoria del producto, podia
venderse a precio libre. En este senti?o, después de varios anos del control de
precios y de escasos ajustes de los drecios, la presencia en el mercado de las
presentaciones no reguladas en Iés categorias de productos regulados

incrementd sustancialmente.

En vista de esto, el Gobierno Nacional en marzo de 2009 establece una nueva
regulacion. Fijo cuotas de produccién{ para obligar a los productores a elaborar
las presentaciones controladas. El ¢control evoluciona, no solo se basa en

precios sino también en cantidades.

Tabla 3-. Cuotas de Producciéon

Aceite 95% 5%

Arroz 80% 20%

Azlcar 95% 5%

Caté tostado y molido 95% 5%
Harina de Maiz

Precocida 90% 10%

Leche en polvo 90% 10%

Leche Pasteurizada 90% 10%

Margarina 90% 10%

Mayonesa 90% 10%

Pasta 70% 30%

Queso 95% 5%

Salsa de Tomate 95% 5%

Fuente: Gaceta Oficial N° 39.129, 02 de marzo de 2009
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11.2.4.3 Marco Re ulatorio
11.2.4.3.1 Fi'acion Revisiéon de Precios

La regulacion de precios en la industria de alimentos consiste en la fijacion de
precios de venta al publico a través de una publicacion oficial emitida por el
Ministerio del Poder Popular para el Comercio (anteriormente MILCO). Para
cada producto el Gobierno fija un precio especifico por cantidad y tipo de
presentacion ofrecida y establece que para las nuevas presentaciones el

Ministerio debera fijar un nuevo precio antes de que el producto pueda ser
ofrecido en el mercado.

Los aumentos de precios fijados son determinados por el Ministerio y
aprobados en el Consejo de Ministros, para ello el Ejecutivo puede solicitar a
los productores la informacion relativa a la estructura de costos y las
condiciones de venta. La normativa no establece el procedimiento para la
revision de los ajustes. En relacion al funcionamiento en la practica del proceso
de revision y ajuste de precios, asi como la inclusion o exclusion de productos
de la regulacion, no existen estadisticas ni informacion detallada en relaciéon al
numero de solicitudes que han sido rechazadas y aprobadas (Guerrero, 2006).

11.2.4.3.2 Controles sobre 1a Cadena de Produccion

La regulacion de precios abarca ademas otros bienes y servicios no
directamente incluidos en la lista inicial con €l objetivo de controlar las
presiones sobre la estructura de costos de los productores. Principalmente
debido a que se congelan l0s margenes de comercializacion, 10s precios de las
materias primas e insumos y los precios de los servicios de flete y manejo de
los productos al nivel de precios de mercado existente en la fecha establecida
en la regulacion. Sin embargo, esta medida fue implementada sin que
estuviesen establecidos los mecanismos de control para fiscalizar el
cumplimiento de esta restriccion en los mercados de los relacionados ni se
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incluye dentro de la politica de control de precios medidas que reflejen las

distorsiones que la fijacién de precios genera en los mercados aguas arriba.

11.2.4.3.3 Or anismo Su ervisor

El organismo que emite los lineamientos en relacion al control de precios,
aprueba los ajustes Y realiza las modificaciones a la lista de bienes controlados
es el Ministerio del Poder Popular para el Comercio (MPPC). En la practica no
existe un organismo especializado en el control de precios y las decisiones en
esta materia se encuentran integramente centralizadas en la figura del MPPC.
Sin embargo, el MPPC tiene poca autonomia y las decisiones son aprobadas
por el Consejo de Ministros.

El organismo responsable de supervisar el cumplimiento del control de precios
es el Instituto para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y
Servicios (INDEPABIS, anteriormente INDECU). Este organismo se encuentra
adscrito al MPPC y supervisa al conjunto de industrias sujetas a regulacién asi
como los distintos eslabones de la cadena de produccion. El incumplimiento de
la regulacidn puede ser considerado acaparamiento si los productores o
comercializadores deciden no ofrecer los productos a los precios regulados. La
normativa en materia de proteccion al acceso a bienes y servicios establece
que serd considerado acaparamiento “la restriccion de la oferta, circulacion o
distribucién de bienes de primera necesidad (...) para provocar escasez y
aumento de precios” y que el mismo podra ser sancionado con prision de uno a
tres afios y con multas. Las mismas sanciones aplican a la venta de bienes de
primera necesidad a precios superiores a los establecidos en la regulacion.

Adicionalmente existen sanciones a la alteracion de la cantidad o calidad de los
bienes ofrecidos.
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11.2.4.3.4 Modificaciones del Marco Re ulatorio

A comienzos de 2007, después de periodos de escasez de algunos de los
alimentos sometidos a control de precios, el Ejecutivo Nacional, en el marco de
una Ley Habilitante®® emiti6 el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Especial de Defensa Popular contra el Acaparamiento, la Especulacion, El
Boicot y Cualquier Otra Conducta que Afecte el Consumo de los Alimentos
Sometidos a Control de Precios?®* (DLCAEB). E| objeto de este Decreto-Ley, tal
como lo expresa en su articulo 1 era el siguiente:
“..establecer las acciones o mecanismos de defensa del
pueblo contra el acaparamiento, la especulacion, el boicot y
cualquier otra conducta que afecte el consumo de los
alimentos o productos sometidos a control de precios, y

regular su aplicacion por el Ejecutivo Nacional con la
participacion de los Consejos Comunales.”

El DLCAEB fue reformado en enero de 2008,% el principal cambio en esta
reforma fue la sustitucion de la expresién “alimentos o productos sometidos a
control de precios” por ’alimentos o Productos Declarados de Primera
Necesidad o Sometidos a Control de Precios.” Esta modificacion implica una
ampliacion de los productos sometidos a esta normativa, debido a que el
conjunto de los productos declarados de primera necesidad es méas amplio que
el conjunto de productos regulados los cuales tienen un PMVP fijado en
Gaceta Oficial (Lesseur, 2009).

Posteriormente, en julio de 2008, fue derogado el DLCAEB por el Decreto con
Rango, Fuerza y Valor de Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a
los Bienes y Servicios®® (DLDPABIS) también dictado en el marco de la Ley
Habilitante. Este Decreto-Ley fusioné la Ley de Proteccion del Consumidor y el
Usuario con el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Especial de Defensa
Popular contra el Acaparamiento, la Especulacion, El Boicot y Cualquier Otra

% Gaceta Oficial N2 38.617 del 1 de febrero 2007.

24 Gaceta Oficial N° 38.628 del 16 de febrero de 2007.

?° Gaceta Oficial N° 38.862 del 31 de enero de 2008.

% Gaceta Oficial No. 5.889, Extraordinario del 31 de julio de 2008.
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Conducta que Afecte el Consumo de los Alimentos Sometidos a Control de
Precios (Lesseur, 2009). Por ultimo, en abril de 2009 la Asamblea Nacional
reforma el Decreto-Ley, convirtiéndolo en la Ley de Defensa de las Personas
en el Acceso a los Bienes y Servicios?” (LDPABIS).

De acuerdo con el articulo 2 de la LDPABIS, ésta regula lo siguiente:

Quedan sujetos a las disposiciones de la presente Ley,
todos los actos juridicos celebrados entre proveedoras o
proveedores de bienes y Servicios, y las personas
organizadas 0 no, asi como entre éslas, relativos a la
adquisicion o arrendamiento de bienes, a la contratacion de
Servicios prestados por entes publicos o privados, y
cualquier otro negocio juridico de interés econémico, asi
como, los actos 0 conductas de acaparamiento,
especulacion, boicot y cualquier otra que afecte el acceso a
los alimentos o bienes declarados 0 no de primera
necesidad, por parte de cualquiera de los sujetos
econdmicos de la cadena de distribucion, produccién y
consumo de bienes y servicios, desde la importadora o el
importador, la almacenadora © el almacenador, el
transportista, la productora o el productor, fabricante, la
distribuidora o el distribuidor y la comercializadora o el
comercializador, mayorista y detallista.

Aunque escapa del periodo de estudio, es importante resaltar que en enero del
ano 2010 se realiz6 la segunda reforma a la Ley de Defensa de la Personas en
el Acceso a los Bienes y Servicios.

En dicha reforma se observan cinco grandes cambios:

-L.a eliminacion de los dos ultimos apartes del articulo 5, para establecer como
bienes y servicios de primera necesidad "aquellos que por esenciales e
indispensables para la poblacién, atienden al derecho a la vida y a la seguridad
del Estado, determinados expresamente mediante Decreto por el Presidente o
la Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros".

- El Estado en virtud de garantizar bienestar a la poblacién "podra dictar las
medidas necesarias de caracter excepcional, en todo o en parte del territorio

%" Gaceta Oficial No. 39.165 del 24 de abril de 2009.
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nacional, destinadas a evitar el aiza indebida de precios, acaparamiento y
boicot de productos o servicios declarados de primera necesidad o establecer
reducciones en los precios de bienes y tarifas de servicios declarados de
primera necesidad".

-Se declara como utilidad publica e interés social "todos los bienes necesarios
para desarrollar las actividades de produccidn, fabricacidn, importacién, acopio,
transporte, distribucion y comercializacion de bienes y servicios". No se
requiere declaratoria de utilidad publica por parte de la Asamblea Nacional para
la realizacidn de una expropiacion.

-Se podra iniciar el procedimiento expropiatorio cuando se hayan cometido
ilicitos econdmicos y administrativos, de acuerdo a lo establecido en el articulo
114 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual
establece que cualquier ilicito econdmico, administrativo, especulativo, de
usura, cartelizacién, ofertas engafosas y acaparamiento deberd ser penado
severamente. Y "se podra compensar y disminuir el monto de la indemnizacion,
lo correspondiente a multas, sanciones y dafos causados”.

-En el articulado referente a las sanciones se suprime la frase “declarados de
primera necesidad” a fin que la aplicacion de las medidas preventivas,
sanciones administrativas y penas previstos en ellos abarquen también
eventualmente a los bienes y servicios que no hayan sido declarados como de
primera necesidad por el Ejecutivo Nacional.

11.2.5 Posibles Efectos del Control de Precios

I1.2.5.1 Escasez
Como sefialamos en el Capitulo anterior, la teoria econémica predice que los
controles de precios generan un exceso de demanda debido a que los precios
regulados (cuando estan por debajo del precio de mercado), desincentivan la
produccién y al mismo tiempo hay mas personas dispuestas a comprar
productos alimenticios. En el control de precios bajo estudio se han presentado
diversos periodos de exceso de demanda o escasez.

59



El grafico 15 demuestra la evolucion de la escasez definida por el Banco
Central de Venezuela como “el principio econémico que se sustenta en la
existencia de necesidades humanas ilimitadas versus recursos limitados, cuyo
racionamiento se realiza a través del sistema de precios”. En sentido genérico
se refiere a la falta de oferta respecto a la demanda del mercado. Teniendo su

maximo en el primer trimestre de 2008 y su minimo en el segundo trimestre de
2005.

Gréfico 15-. Escasez general de Alimentos (Jun 03 — Dic 09)
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Fuente: Banco Central de Venezuela

Un ejemplo de lo anterior fue el azlcar en el ultimo trimestre de 2006, durante

practicamente tres meses, el azlcar desaparecié de los anaqueles de los
supermercados y abastos de Caracas.
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Grafico 16-. Escasez de aztcar (Jun 2003  Dic 2009)
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Fuente: Banco Central de Venezuela

Otro ejemplo relevante lo constituye la situacion con el pernil. Durante las
festividades de fin de afno, los venezolanos son habituales consumidores de
carne de pernil. Sin embargo, debido a que el precio establecido por el
regulador se encontraba por debajo del precio de equilibrio, durante el mes de
noviembre de 2006 la oferta de pernil era mas que exigua en la zona
metropolitana de Caracas. Sd6lo mediante, una suspension de facto de la
regulacion — en el sentido que su violacion no generaba sancion alguna- y con
ello el precio del pernil se ubico en valores significativamente mas elevados, la

disponibilidad del pernil aumentd de manera importante y suficiente durante el
mes de diciembre.

Gréfico 17-. Escasez de pernil (Jun 2003 — Dic 2009)
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Fuente: Banco Central de Venezuela
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Por lo tanto, los efectos que predice la teoria econdmica de los controles de
precios se han presentado en el control de precios en estudio: exceso de
demanda y mercados ilegales. Como sefialamos en el Capitulo anterior, los
consumidores se ven afectados en estas circunstancias ya que algunos de

ellos no pueden conseguir el producto y los que lo consiguen deben invertir
mayor tiempo para hacerlo.

Una manera de medir el impacto sobre la disponibilidad general de los
alimentos viene dada por la comparacion de los valores registrados por el
indicador de ausencia publicado por el Banco Central de Venezuela.

De acuerdo con el BCV, el indicador de ausencia mide si un producto particular
esta 0 no presente en un establecimiento sin indagar si otras presentaciones o

productos pertenecientes a la misma categoria se encuentran presentes en el
local comercial.

Como se puede apreciar en el grafico 18, antes del control de precios, el
indicador de ausencia se encontraba en niveles inferiores al cinco por ciento
(5%). El indicador muestra un cierto patrén estacional asociado con el primer
trimestre de cada afio. Probablemente este comportamiento relacionado con el
agotamiento de los inventarios productos de las altas ventas que normalmente
se registran en el ultimo trimestre del afio anterior.
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Grafico 18. Evolucién del indicador de ausencia en el periodo de competencia

versus el primer ano de vigencia de la regulacién de precios.
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Al observar el comportamiento del indicador durante el ano 2003 puede
observarse que si bien es cierto mostréd una tendencia decreciente, en
promedio la ausencia fue de casi veinticinco por ciento (24,45) es decir, sélo en
el primer ano de vigencia de los controles [a ausencia de productos [0 que
equivale a no disponer al menos alguna de las presentaciones de un producto,
se incrementd cinco veces. De hecho, de acuerdo con el informe econdmico
del BCV correspondiente al afio 2003, los niveles de ausencia registrados

corresponden con una situacion de desabastecimiento significativo.

11.2.5.2 Estado Comercializador
A inicios del ano 20083, luego del paro petrolero, el Gobierno Nacional con el fin
de garantizar la seguridad alimentaria crea el Plan Especial de Seguridad
Alimentaria (PESA) donde se conjugdé el esfuerzo de empresas como CASA y
PROAL.
“La seguridad alimentaria es una Situacion que se da cuando todas las
personas, en todo momento, tienen acceso fisico, economico y social, a
alimentos suficientes, inocuos y nulritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias alimentarias para llevar una
vida activa y saludable" (Estado de la Inseguridad Alimentaria, 2001) .



Se crea asi Mercados de Alimentos C.A., una red de distribucion de alimentos

con principal énfasis en las poblaciones con menor poder adquisitivo.

En base a un estudio cuantitativo realizado por Datandlisis en julio de 2009 con
una muestra de 800 personas, arroja que €l 30,6% de éstas menciona a Mercal

como uno de sus principales lugares habituales para la compra de alimentos.

Grafico 19-. Principales lugares para la compra de alimentos
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Fuente: Datanalisis
Si estos resultados son analizados por estratos de la poblacion se obtiene que

el 50% de los encuestados pertenecientes al estrato E afirma comprar

habitualmente en la red Mercal (21% en la primera mencion)
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Figura 2-. Compradores de Mercal por estratos socioecondmicos

Estratos
- - ) -+
AR i 2] 1 E
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b
Otras menciones } 4 5% BEREE
Total menciones 4 5% S0,8%

Base 22 |163 297 318

Fuente: Mercal

Lo que confirma que el objetivo de estos mercados populares es llegar a

aquellos habitantes con menor poder adquisitivo.

Existe una diferencia importante entre los precios ofrecidos en la red Mercal y
los ofrecidos en los mercados dependientes de PDVSA, en este caso PDVAL.
Todos los bienes ofrecidos en la red Mercal gozan de un subsidio otorgado por
el Estado, mientras que los productos ofrecidos en PDVAL son Unicamente
productos regulados, por lo que los precios de la Red Mercal son muy inferiores

a aquellos ofrecidos en PDVAL o en cualquier abasto o supermercado privado.

Aunque se deberia esperar que con el transcurso de los afos los beneficiarios
de la Red Mercal se incrementaran, segun ndmeros otorgados por la misma
Red Mercal, a partir de abril de 2006 se redujo el nimero de beneficiarios con
una posterior recuperacién en febrero de 2007, todo esto debido a que la Red
Mercal no ha sido ajena a la escasez observada en €l pais.
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Grafico 20-. Evolucion de Beneficiarios de la Red Mercal
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Fuente: Mercal

11.2.5.3 Salida de com etidores
Una fijacion de precios por debajo de los precios de equilibrio genera una
salida del mercado de aquellos competidores que no sean capaces de ajustar

sus estructuras de costos para los nuevos precios fijados, 0o no tengan la
posibilidad de generar subsidios cruzados.

Conocer a ciencia cierta cuantos competidores han salido del mercado de
alimentos en Venezuela durante el control de precios, es una tarea sumamente
complicada debido a la oscuridad del tema.

Sin embargo, se conoce el caso de las torrefactoras y los pastificios. El 28 de
octubre de 2004, el presidente de la Asociacion de Pequenos y Medianos
Industriales del Café hizo publico que el incremento de los precios de la materia
prima (café verde) habia afectado a pequefias y medianas torrefactoras. "En

Asicaf hay afiliadas 20 empresas, pero solo hay funcionando 5 de ellas y a 15%
de su capacidad real”.

Debido a esto el Gobierno Nacional procedié a la toma y reinauguracion de
empresas cafetaleras como es el caso de Café Venezuela en diciembre de
2005 y la adquisicion por parte de la Corporacién Venezolana Agraria (CVA) de

la torrefactora ubicada en la Zona Industrial | de Barquisimeto perteneciente a
Cafe Familia.
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La paralizacién de plantas procesadoras y la salida de competidores del
mercado de la pasta no es debido a los precios, sino a la dificultad para la
compra de la materia prima importada (trigo) que requiere la liquidacion
efectiva y a tiempo de délares por parte de la Comisién para la Adquisicion de
Divisas (CADIVI).

En mayo de 2003 cinco empresas procesadoras de pasta alimenticia
paralizaron totalmente su produccién por la falta de materia prima. Entre las
empresas se encuentran Rosana en Guanare, La Especial en Barquisimeto,
Cairoli en Maracay, Allegri en La Victoria y América en Caracas. A este grupo
se sumaron a los pocos dias La Comisana ubicada en Maracaibo, La
Parmichana en Guarenas y Pastas Eduardo en Caracas.

En julio de ese mismo afo la empresa Pastas Capri cerrd sus dos plantas
ubicadas en Carrizales y Barquisimeto por falta de materia prima.

En diciembre de 2006 la industria de molinos de trigo solicita una revision
urgente de los precios del pan, la harina y las pastas, luego de que los costos
de las materias primas siguen registrando incrementos en los mercados
internacionales, mientras que en el pais los precios de los productos

terminados se mantienen regulados. Dicha revisién no se llevara a cabo sino
hasta octubre del afio siguiente.

11.2.5.4 Violaciones ala ro iedad rivada
El actual esquema de control de precios no establece restricciones explicitas a
la salida o controles sobre la cantidad ofrecida. Sin embargo, adicionalmente,
existen restricciones derivadas del proceso de expropiacion de instalaciones
productivas y el apoyo del Gobierno a un esquema de produccién basado en la
cogestion por parte de los trabajadores.
“En los ultimos afios ha sido constante y generalizada la invocacion por
el Estado venezolano de la necesidad publica de adquirir o tomar
forzosamente bienes de propiedad privada, en todas sus modalidades,
pero especialmente sobre medios de produccion” (Canova et al, 2009)
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Es complicado determinar el total de las expropiaciones llevadas a cabo debido
a que muchas de ellas no han salido a la luz publica, otras tantas han sido
llevadas a cabo mas sin embargo no hay Decreto de expropiacion publicado en
Gaceta Oficial y para otras tantas existe el Decreto mas no se ha realizado la
toma por parte del Estado como es el caso de las instalaciones de Empresas
Polar en la Zona Industrial | de Barquisimeto.

Canova, Luis Alfonso Herrera y Karina Anzola (2009), en su libro
¢ Expropiaciones o vias de hecho?, sefalan que la administracion comienza
con la politica de adquirir de forma coactiva medios de produccion y de

prestacion de servicios por parte del Estado en el 2005 y con el paso de los
afnos se ha intensificado.

El grafico 21 muestra la evolucion de las expropiaciones a partir del 2005,
como se aclaro al comienzo de este punto, el grafico no contempla el total de
las expropiaciones ocurridas en el pais, principalmente por falta de informacion.

El pico observado en mayo de 2009 es debido en su mayoria a los 112 casos
de expropiaciones llevadas a cabo para alcanzar el aseguramiento de la
explotacion petrolera por parte del Estado.

Este grupo de 112 empresas privadas se podrian dividir en dos grandes
grupos, el primero fueron empresas afectadas por la aplicacion de la Ley
Organica de Reordenamiento del Mercado Interno de los Combustibles
Liquidos la cual afectd a las empresas privadas dedicadas al suministro de
combustible y a empresas privadas de transporte de hidrocarburos. El segundo
grupo de empresas fueron afectadas por la aplicacion de la Ley Organica que
Reserva al Estado Bienes y Servicios Conexos a las Actividades Primarias de
Hidrocarburos que comprendia practicamente la totalidad de las empresas
contratistas de la empresa Petrdleos de Venezuela S.A (PDVSA).
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Gréfico 21-. Expropiaciones a nivel nacional
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Fuente: s Expropiaciones o Vias de Hecho? (Canova, Herrera, Anzola, 2009)

La justificacion del Gobierno Nacional para la toma forzosa de bienes privados
ha sido muy diversa, algunos ejemplos son los siguientes: “la reactivacion
econdmica de empresas Y la proteccion a los trabajadores”, la “construccion de
viviendas para inquilinos y personas sin vivienda”, la “adquisicion de empresas

estratégicas para la Nacion”, para “fines de seguridad y soberania alimentaria”,
entre otros tantos.

Esta politica de expropiaciones recurrentes y discrecionales representan un
riesgo para los inversionistas, sobretodo para los inversionistas en el sector de

alimentos, uno de los sectores que ha sido mas afectado por las
expropiaciones.

La amenaza de expropiacion encarece los costos de reducir la produccion en
los casos en los que el rezago en la revision de los precios afecta la situacion
financiera de las empresas y por lo tanto puede ser considerada como una
barrera artificial a la salida del mercado. Esta es la razén por la cual en
Venezuela no se ha observado una gran migracion de empresas del sector

alimentario hacia otro sector mas rentable.
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CAPITULO Ill
ESTIMACION DEL MODELO ECONOMETRICO

I.1. HIPOTESIS Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

lll.1.1 Hipétesis
El control de precios establecido en Venezuela desde 2003 ocasiona escasez
de los rubros alimenticios regulados ya que genera desincentivos en la

produccion ocasionados por el bajo o nulo margen de ganancia para los
productores.

1Il.1.2 Objetivo General

Demostrar la relacion existente entre el control de precios establecido en
Venezuela desde 2003 y la escasez de los rubros alimenticios regulados.

lll.1.3 Objetivos Especificos
o Comparar las consecuencias tedricas de un control de precios y los
resultados observados en Venezuela.
e Analizar el control de precios establecido en Venezuela desde 2003.

e Estudiar el comportamiento de la escasez de los productos alimenticios
regulados en Venezuela desde 2003 y sus posibles causas.

e Analizar el impacto de los ajustes en los precios de los rubros
alimenticios controlados en la escasez de los mismos.

¢ Evaluar el impacto de otras variables en la escasez de alimentos
regulados: expropiaciones, importaciones, inflacién, cuotas.
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I11.2 ESTIMACION DEL MODELO ECONOMETRICO

En la construccion de un modelo econométrico que evidencie la relacion
empirica entre el control de precios instaurado en Venezuela en el periodo
2003-2009 y la escasez de los rubros alimenticios sujetos a la regulacion, se
hizo necesario la utilizacién de un panel de datos que, segun Novales (1993)
son muestras formadas por los datos recogidos a N agentes econdmicos a lo
largo de T periodos de tiempo. En el caso de nuestra investigacion N serian
los 31 rubros controlados durante el periodo mientras T estaria representado
por los 79 meses sometidos a investigacion; por tanto, la muestra estaria

constituida por 2449 observaciones (TxN), para cada variable explicativa
relevante en el estudio.

Segun Hsiao (1986), dentro de las principales caracteristicas de un panel de
datos se encuentra la consideraciébn de que las categorias (rubros) son
intrinsecamente diferentes entre si, lo que otorga la posibilidad no sélo de
estimar estas diferencias sino también la oportunidad de controlar la
heterogeneidad inobservable. Adicionalmente, es muy comun encontrar
paneles de datos incompletos en los que por la pérdida o salida de categorias
sujetas a la investigacion, se tendra mas informaciéon de unas categorias que
de otra. En lo que respecta a este estudio es importante acotar que durante el
periodo de investigacion por decisibn gubernamental y por razones
completamente aleatorias algunos rubros salen de regulacion.

Los 31 rubros alimenticios incluidos en la investigaciéon cuyos datos incorpora
informacion desde Abril de 2003 hasta Diciembre de 2009, son: Arroz 1% 1 kg,
avena 8009 (sale de regulacion en Junio de 2008), harina de maiz precocida,
pasta 1kg, pan de trigo 1kg, carne molida de primera 1kg, pollo entero 1kg,
salsa de tomate 397¢, gallina 1kg, sardinas enlatadas 170g, atun enlatado
140g (fuera de regulacion en junio de 2008), leche completa 1kg, leche
pasteurizada 200cc, preparaciones para nifios 450g, queso blanco duro 1kg,
huevos por docena (precio liberado en marzo de 2008), aceite de maiz 1lt,
margarina 500gr, azucar 1kg, mayonesa 445¢q, café molido 500g, mortadela
1kg ( liberada en junio de 2008), sal 1kg ( fuera de regulacién en junio de
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2008), arvejas 500gr ( liberada en abril de 2009), lentejas 500gr (sale de control
en abril de 2009), caraotas 1 kg (liberado en abril de 2009), pernil 1kg (fuera de
regulacion en junio de 2008), costillas de cerdo 1kg, harina de trigo 1kg ( sin
control desde diciembre de 2007), sardinas frescas 1kg (precio liberado en abril

de 2009) y lomo de atun freso 1kg  ( sin control de precios desde junio de
2008).

El método de estimacion empleado es un modelo de regresién lineal con

efectos fijos, que segun Duran (2009) su proceso generador de datos se basa
en los siguientes supuestos:

‘Y, =D,.,a+X,/,,B+ v, +u, (1)
\__V_J

U,

" iiil//zl)),’,;t))j Eo(u, /D, X,,v)=0 @
Tomando esperanzas se obtiene:
E(Y,/D =d, X, =x,v=v)=da+xf+v, (3)
= E{Y,-Da+X,+vID =d, X, =x,v=v)=0 (4)

El modelo contiene un residuo el cual puede estar correlacionado con
los regresores. La limitacidon decisiva, sin embargo, es que la

influencia de esta componente sea constante a lo largo del tiempo...”
(p-14)

A través del modelo de regresion lineal se puede observar la influencia de cada
variable explicativa sobre la variable dependiente, en el caso de esta
investigacion Y, representa el logaritmo neperiano de los indices de escasez

(lesca) observados en el periodo de estudio (Abril 2003- Diciembre 2009).
Seguidamente D, es el logaritmo neperiano del valor absoluto de la diferencia

entre el precio regulado y el precio de mercado (Igap), mientras « seria su

coeficiente; X ;representa las demas variables independientes incorporadas

en el modelo que permiten identificar el efecto causal de la variable D,,y su

coeficiente estaria representado por 3.

72



Adicionalmente el modelo es de efectos fijos pues no se observa una

metodologia de ajuste, y tanto la periodicidad como la cuantia en los ajustes de

los precios son aleatorias e independientes entre rubros, y es por ello que el

término de error del modelo Ut contiene el término tradicional «, mas v, que

representa una variable dummie para cada categoria (rubro) pues cada una
tendra un efecto especifico.

En este sentido, en la estimacion del modelo descrito conviene seguir los

siguientes pasos:

Recolectar la informacion necesaria acerca de las variables
dependientes e independientes, proveniente de fuentes publicas y
privadas.

Introducir las variables en el programa econométrico (STATA.10)

adaptandolas de acuerdo al propdsito de la investigacion. Esta

adaptacion estd relacionada con la aplicacion de artificios
matematicos (Logaritmos neperianos) que permitan una mejor
interpretacion de los resultados.

Una vez las variables se encuentran en el programa econométrico se

procede a buscar la mejor combinacién de variables de acuerdo a los

objetivos a cumplir con la investigacion. Asimismo, es necesatio que
la combinacion de variables cumplan ciertos criterios:

a) Se requiere que el nivel de significancia de las variables sea igual
o menor a un 5%. Sin embargo, para no incurtir en errores de
especificacion, se acepta un nivel de significancia de hasta un
10% para variables con gran sentido tedrico para la investigacion.

b) El signo de los coeficientes de las variables explicativas debe
coincidir con la relacion tedrica establecida con la variable
dependiente.

¢) Las variables explicativas no deben presentar problemas de
colinealidad pues esto impide la estimacion del modelo, es por
ello que se hace necesario la realizacion de pruebas de
correlacion. Al aplicar los comandos respectivos en el programa

economeétrico para el célculo de la correlacion se dispone como
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valor critico  [0,3, por encima de dicho valor se considera una

correlacion no tolerable para el modelo.

d) En este tipo de datos de corte cruzado usualmente existe mucha
heterogeneidad lo que hace que el R? no sea una buena
aproximacion para medir la bondad del ajuste, por tanto, para

evaluar y escoger el modelo requerido solo se prestara atencion a
las consideraciones anteriores (a, by ¢).

Es importante acotar que los propdsitos del trabajo de investigacion otorgan
mayor importancia a las consideraciones teoricas del tema, por lo que el
modelo econométrico se afiade como complemento de los argumentos de
teoria econémica expuestos y no como centro de la investigacion.

111.3 DATOS DE LA INVESTIGACION

Para la elaboracién del modelo se tomd en cuenta una gran cantidad de
variables (Xit) para los rubros bajo el régimen de control de precios en
observacion, en el periodo de tiempo (abril 2003-diciembre 2009).

I11.3.1 Variables

Variable Dependiente:

Esta investigacion tiene por objetivo demostrar la relacién existente entre el

control de precios establecido en Venezuela desde 2003 y la escasez de los
rubros alimenticios regulados.

Debido a lo anterior, se establece como variable dependiente del modelo en
estudio el indice de escasez de cada uno de los rubros regulados elaborado
mensualmente por el Banco Central de Venezuela (lesca).

Variables Independientes:

En lo que respecta a las variables explicativas se construyeron diversas
variables que poseen influencia tedrica en la escasez en Venezuela, y a través
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de ellas lograr el modelo econométrico que demuestre las

que se desean alcanzar:

indice Nacional de Precios al

Consumidor de Alimentos

Precio de Mercado

Precio Real

Precio Regulado

Brecha

Tipo de Cambio Oficial

Tipo de Cambio Permuta

Se tomé el logaritmo
neperiano del indice nacional
de precios al consumidor de

alimentos construido

mensualmente por el BCV.
Esta serie se repitié para cada
uno de los rubros.
Precio de mercado construido
mensualmente para cada uno
de los rubros regulados por el
BCV
Precio regulado mensual de
cada uno de los rubros
ajustado por inflacién
obteniéndose asi el precio
real mensual para cada rubro
Es la elasticidad del precio
regulado mensual de cada
uno de los rubros publicados
en la Gaceta Oficial
correspondiente
Se tomd el logaritmo
neperiano de la diferencia
entre el precio de mercado y
el precio regulado de cada
uno de los rubros construido
mensualmente
Tipo de cambio oficial para el
Bolivar publicado
mensualmente por el BCV.
Esta serie se repitié para cada
uno de los rubros.
Elasticidad del tipo de cambio
permuta elaborado por el

Licenciado en Contaduria

relaciones causales

inpc

Marketpr

Realprice

Lpricereag

Lgap

Tceofic

Lswap
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Importaciones

Cuotas de Produccion

Beneficiarios de la Red

Mercal

Precio de la cesta petrolera
venezolana

Publica Inocencio Sanchez en
Su pagina web
http://www.inosanchez.com
Esta serie se repiti6 para cada
uno de los rubros.
Logaritmo neperiano de las
importaciones mensuales del
pais, elaborado por el INE.
Esta serie se repiti6 para cada
uno de los rubros.

Es una variable binomial (0,1)
la cual toma el valor de 1 en
los periodos de tiempo donde
se establecen cuotas de
produccién para algunos de
los rubros regulados. Toma el
valor 0 cuando el rubro no se
encuentra en el régimen de
cuotas de produccidn y en los
meses en los que no existia
dicho régimen.

Se construyé el logaritmo
neperiano de los beneficiarios
mensuales de la Red Mercal,
publicada esta informacion en
la memoria y cuenta anual del
Ministerio del Poder Popular
para la Alimentacion.
Esta serie se repitid para cada
uno de los rubros.

Se tomo el logaritmo
neperiano del precio de la
cesta petrolera venezolana
construida mensualmente por
el Ministerio del Poder
Popular de Energla y
Petrdleo.

Esta serie se repitio para cada
uno de los rubros.

Limport

cuotas2

Lmercal

Loil
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Es el logaritmo nepetriano de
las reservas internacionales
i del pais publicadas .
Reservas Internacionales Lresint
mensualmente por el BCV.
Esta serie se repitio para cada

uno de los rubros.

Logaritmo neperiano del
salario minimo mensual
Salario Minimo publicado por el BCV Lsal
Esta serie se repiti6 para cada
uno de los rubros.
Se tomé el logaritmo
neperiano del salario minimo
real calculado como el salario
minimo mensual publicado
Salario Minimo Real Lsalr
por el BCV ajustado por
inflacién.
Esta serie se repitié para cada
uno de los rubros.
La variable expropiaciones se
elabor6 en base a la
informacion suministrada por
Canova et al y se compone
como una variable dicotomica
que toma el valor de 0 en los
meses donde no se
Expropiaciones . L expropiaci
registraron expropiaciones y
toma el valor de 1 en los
meses donde se registraron
expropiaciones. Esta serie se
repite para cada uno de ios

rubros.

La variable denominada Igap, la cual hace referencia a la diferencia entre el
precio de mercado y el precio regulado de cada uno de los rubros en estudio,
es la variable que ejemplifica el Control de Precio establecido en Venezuele

(2003-Actual). Ya que se entiende Control de Precio como la diferencia en los
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precios de los rubros regulados con el precio de los mismos en un libre
mercado.

En base a lo anterior, la variable representada como Igap es la variable D, del

modelo: Y, =D, a+X;B+v, +u,
N —

U,

Ya definida D,, se procedi6 a la construccion de diferentes ecuaciones con el

fin de conseguir un modelo que cumpliera con las consideraciones técnicas
descritas anteriormente y en el que las variables (Xit) incorporadas

contribuyeran a la variable (lgap) a explicar la escasez de alimentos en
Venezuela.

Entre los modelos construidos encontramos:

e xtreg lesca expropiaci Igap linpc Imercal Iresint loil

Random-effects GLS regression Number of obs - 1582
Group variable: cat Number of groups - 31
R-sq: within = 0.2584 Obs per group: min — 8
between - 0.0291 avg—- 510
overall - 0.1263 max = 67
Random effects u_i ~ Gaussian Wald chi2(6) = 538.27
corr(u_i, X) 0 (assumed) Prob > chi2 - 0.0000

lesca| Coef. Std.Erm. z P>|z| [95% Conlf. Interval]

expropiaci| .0150708 .0064573 2.33 0.020 .0024148 .0277269
lgap| .062369 .0283276 2.20 0.028 .0068479 .11789
linpc | .2069788 .0832656 2.49 0.013 0437811 .3701764

imercal | -.3147072 .0281126 -11.19 0.000  .369807 -.2596075

Iresint | .4211726 .1599657 2.63 0.008 .1076456 .7346996
loil | 1.06241 .0731341 14.53 0.000 .9190699 1.20575
_cons | -3.157951 1.286473 -2.45 0.014 -5.679393 -.6365093

sigma_u | .88351162
sigma_e | .74563288
tho| .58403072 (fraction of variance due to u_i)

78



Este modelo fue descartado ya que la variable loil presenta signo positivo lo
cual es contrario a la teoria econdmica planteada, pues un aumento en los
precios del petréleo deberian permitir un incremento de las importaciones

generandose asi una disminucion en el indice de escasez.

¢ xtreg lesca lgap cuotas2 limport Irealp,fe

Random-effects GLS regression Numberofobs - 1802
Group variable: cat Number of groups - 31
R-sq: within -~ 0.2114 Obs per group: min 16
between - 0.0012 avg=  58.1
overall - 0.0127 max - 79
Random effects u_i ~ Gaussian Wald chi2(4) = 435.91
corr(u_i, X) = 0,869 Prob > chi2 - 0.0000

lesca| Coef. Std.Emr. z P>{z| [95% Conf. nterval]

igap| .0781907 .0182892 4.28 0.000 .0423445 .1140369
cuotas2 | -.1560147 .0933102 -1.67 0.095 -.3388993 .0268698
limport | -.096347 .0483739 -1.99 0.046 -1911582 -.0015359

Irealp| .7079021 .0443902 15.95 0.000 .6208989 .7949052
_cons | -3.042405 .5444666 -5.59 0.000 -4.10954 -1.97527
§ cmmemmn mmccwmmmce  eemwmenn  —amwmmmes —emamen —eans
sigma_u | .74455533
sigma_e | .76788694
rho | .48457722 (fraction of variance due to u_i)

Este modelo fue descartado debido a que el nivel de significancia de la variable
cuotas2 no es significativo ya que es mayor a 0,05.

Adicionalmente el signo de la variable Irealp no coincide con lo explicado en el
marco tedrico, pues un incremento en el precio real de los rubros regulados y
una fijacion del precio por debajo del precio real traen consigo una disminucion
de la produccion y la inversiéon ya que se comprometen los costos y el margen
de ganancia de los productores. Es por esto que a mayor precio real, mayor
escasez (signo positivo).
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Por otro iado, el signo de la variable cuotas2 debe ser positivo, pues la
aplicacién de restricciones a la produccion genera en el mercado un incremento
de la escasez de los rubros regulados. Sin la aplicacion de cuotas los
productores presentan una valvula de escape mediante la elaboracion de
variedades especiales de los rubros bajo regulacién, las cuales pueden ser
vendidas a un precio superior al regulado permitiéndoles una recuperacion de
la inversion y la obtencién de un margen de ganancia. Con la obligacion del
cumplimiento de cuotas de produccion se merman las ganancias de los
productores trayendo consigo una disminucion de la produccion y por ende un
incremento de la escasez en el mercado.

111.3.2 Modelo analizado

Luego de una gran cantidad de intentos se logr6 obtener un modelo en el que
se cumplieran todas las exigencias técnicas y las variables presentaran el signo
esperado segun la teoria expuesta.

o xtreg lesca expropiaci Igap cuotas2 limport, fe

Fixed-effects (within) regression Number ofobs = 1802
Group variable: cat Number of groups - 31
R-sq: within - 0.0828 Obs per group: min - 16
between - 0.0944 avg-  58.1
overall = 0.0753 max 79
F(4,1767) - 39.89
corr(u_i, Xb) —-0.0415 Prob > F - 0.0000

lesca| Coef. Std.Em. t P>lt| [95% Conf. Interval]

- = e
+

expropiaci | .0028838 .0016276 1.77 0.077 -.0003084 .006076
lgap| .1882423 .0183919 10.24 0.000 .1521702 .2243144
cuotas2 | .2757335 .0972178 2.84 0.005 .0850596 .4664074
limport | -.1453291 .0516006 -2.82 0.005 -.2465338 -.0441244
_cons | 2374315 4312303 5.51 0.000 1.52854 3.22009

sigma_u | .81091079
sigma_e | .82826001
rho | .48941705 (fraction of variance due to u_i)

F test that all u_i=0: (30, 1767) = 58.37 Prob > F — 0.0000
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I1.4 RESULTADOS

I11.4.1 Nivel de Significancia y Coeficiente de las Variables

La variable Control de Precios, como se argumentd anteriormente es
lgap. Dicha variable presenta signo positivo, lo cual coincide con la
teoria econdmica, pues mientras exista un margen mayor entre el precio
de mercado y el precio regulado existira mayor escasez ya que, el precio
regulado estd muy por debajo del precio Optimo necesario para
recuperar inversion y obtener un margen de ganancia razonable,
generando asi un desincentivo para la produccion y la inversion.

La variable es significativa ya que su nivel de significancia es menor a
0,05 (0,00 < 0,05), y con signo correcto.

El o correspondiente a esta variable es 0,1882423 lo que implica que
un incremento del margen entre el precio regulado y el precio de
mercado genera un incremento de 0,188% en el indice de escasez.

La segunda variable independiente que se incluye en el modelo es
expropiaci la cual es una variable dicotomica que como lo intuye la teoria
debe poseer un relacion positiva con la escasez, pues a mayor riesgo de
expropiaciones mayor escasez en el mercado debido a que existe temor
por parte de los productores de invertir y aumentar produccion en el
pais. El nivel de significancia de la variable expropiaci es 0,077 aunque
ciertamente es mayor a 0,05 se mantiene la variable dentro del modelo
ya que es considerada de alta retevancia explicativa y con el fin de evitar
incurrir en un error de especificacion se acepta 0,1 como tope de
significancia.

Con respecto al B que acompana esta variable, su valor es 0,0028 lo
que implica que cada mes en el que ocurran expropiaciones, el indice de
escasez se incrementard 0,0028%.

La tercera variable explicativa del modelo es cuotas2 que al igual que las
expropiaciones es una variable dicotomica y por ende no se le puede
aplicar logaritmo neperiano. El signo que presenta esta variable es
positivo lo cual explica que la implementacion de cuotas a la produccién
genera en el mercado un incremento de la escasez de los rubros
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regulados. Sin la obligacién de cumplimiento de cuotas los productores
presentaban una valvula de escape totalmente apegada a la ley
mediante la elaboracion de variedades especiales de los rubros bajo
regulacién, las cuales eran vendidas a un precio libre permitiéndoles a
los productores una recuperacion de la inversion y la obtencion de un
margen de ganancia. Con la obligacion de cumplimiento de cuotas de
produccion se merman las ganancias de los productores trayendo
consigo una disminucién de la produccion y por ende un incremento de
la escasez en el mercado. Esta variable es estadisticamente significativa
ya que su P valor es menor a 0,05.

El S que acompafa a esta variable es 0,2757 lo que implica que cada
mes en el que se aplica la restriccion de produccién, el indice de
escasez se incrementa 0,2757%.

La cuarta y ultima variable incorporada, y que ayuda a explicar la
causalidad del control de precios sobre los niveles de escasez de rubros
alimenticios es el logaritmo neperiano de las importaciones (limport), la
cual tiene por signo un negativo explicando asi que la importacion,
especificamente de alimentos, ayuda a disminuir la escasez nacional de
ellos. Una vez mas la variable es significativa ya que su nivel de
significancia es menor a 0,1 y si se quiere ser mas preciso también es
menor a 0,05. El B de la variable es -0,145 lo que implica que un
incremento de las importaciones ocasiona una disminucién del indice de
escasez en un 0,145%.

Es importante recalcar que el modelo utilizado es un simple ejercicio que no

busca explicar a plenitud las causas de escasez de productos regulados, mas

sin embargo se pueden obtener de él algunas lecciones de politica.

lll.4.2 Correlacidn entre las variables independientes

Como ya se habia mencionado, para la elaboracion del modelo se utiliz6 como

herramienta el programa econométrico Statal0. Dicho programa no permite

incluir dos variables altamente correlacionadas en un mismo modelo. Sin

embargo, se realiz6 la prueba de correlacién entre las variables independientes
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estableciendo como valor critico |0,5

nivel alto de correlaciéon entre ninguna de ellas:

e correlate expropiaci lgap

(obs=1835)

| exprop~i  lgap

-+

expropiaci| 1.0000
lgap| 0.0427 1.0000

e correlate expropiaci cuotas2

(o0bs=2449)

| exprop~i cuotas2
expropiaci| 1.0000
cuotas2| 0.1778 1.0000

e correlate expropiaci limport

(obs=2449)

| exprop~i limport

-+

expropiaci| 1.0000
limport| -0.0395 1.0000

e correlate Igap cuotas?2
(obs=1835)

| lgap cuotas2

4

lgap| 1.0000
cuotas2 | 0.0144 1.0000

para demostrar la no existencia de un
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e correlate lgap limport

(obs=1835)

| lIgap limport

lgap| 1.0000
limport | -0.1019  1.0000

e correlate cuotas2 limport

(obs=2449)

| cuotas2 limport
cuotas2 | 1.0000
limport| 0.0015 1.0000

Existe correlacion entre Imercal y cuotas2 es por esto que ambas variables no
pudieron introducirse en un mismo modelo, optando por la introduccién de
cuotas2 unicamente debido a su relevancia explicativa.

e correlate Imercal cuotas?2
(obs=2077)

| Imercal cuotas2

.
T

Imercal | 1.0000

cuotas? |

Una vez elaborada la prueba de correlacion entre todas las variables
independientes se acepta el modelo xtreg lesca expropiaci Igap cuotas2
limport, fe, como el modelo que méas se aproxima a la teoria expuesta.
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Es importante recalcar que el modelo consiste en un ejercicio practico que
permite dar a conocer algunas lecciones de politica pero no debe ser tomado
como centro del trabajo de investigacion ya que el alcance del mismo es
limitado.

85



CAPITULO IV:
CONCLUSIONES

Una vez analizado el Control de Precios establecido en Venezuela en el
periodo 2003-2009 y con la ayuda del modelo econométrico estimado se podria
afirmar que el control de precios es una variable causal de la escasez de los
rubros alimenticios regulados, esto debido a que se generan desincentivos en

la produccion ocasionados por el bajo o nulo margen de ganancia para los
productores.

La aplicacion de los controles de precios esta asociada esencialmente al logro
de dos objetivos: el control de la inflacion y la redistribucion del ingreso. Con
respecto al primer objetivo podemos concluir que para el caso venezolano no
ha sido posible alcanzarlo, la inflacién acumulada de alimentos desde el inicio
del control de precios hasta diciembre de 2009 fue de 493,8% cifra lo

suficientemente alta como para afirmar que el Control de Precios no ha
contenido la inflacion.

Con respecto al segundo objetivo, la evidencia empirica expuesta argumenta
que existen otros mecanismos redistributivos mas focalizados y especificos que
funcionan mas eficientemente que los controles de precios. Los niveles de
escasez evidenciados por el exceso de demanda originado por la fijacion de
un precio por debajo del precio de equilibrio, aunado a la ausencia de un
mecanismo de racionamiento, ha generado el surgimiento de mercados negros
de rubros sujetos al control y la formacién colas para poder adquirir este tipo
incrementandose el precio efectivo que paga el agente pues al precio del rubro
se le suma su costo de busqueda. Por otra parte a pesar de que los productos
regulados son productos mayormente consumidos por los estratos mas bajos
de la poblacion, el control de precios ha incentivado el consumo de los mismos
por parte de los estratos altos, lo cual incrementa el exceso de demanda y los
costos de busqueda. Adicionalmente, no se ha permitido una diferenciacion
entre los productos regulados y los de calidad superior, incrementandose asi el
consumo de productos regulados por parte del sector de altos ingresos.
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Una fijacion de precios por debajo de los precios de mercado genera incentivos
de compra en la poblacién, a la par que genera desincentivos en la produccidn.
Esto trae consigo un mayor nimero de personas insatisfechas por no poder
obtener los bienes, tomando éstos ultimos un precio infinito ya que no es
posible comprarlos por su inexistencia (escasez).

En los cuatro casos analizados sobre la aplicacidén de controles de precios en el
mundo se evidencia nuevamente la ineficiencia de éstos para lograr objetivos
de inflacién y acceso a los bienes.

Se puede afirmar que el control de precios estudiado evoluciona con el pasar
de los afos, con cambios en los rubros y presentaciones reguladas y con la
importante aparicién de una restriccion sobre la produccién conocida como
cuotas de produccion.

La aplicacion de cuotas de produccion ha influido en el incremento de la
escasez ya que, los productores se encuentran en la obligacion de elaborar
mayoritariamente rubros regulados los cuales presentan un precio inferior al
precio de mercado. Estos rubros regulados en su mayoria no permiten la
recuperacion de la inversion y la obtencion de una margen de ganancia
razonable para los productores, es por esto que muchos de ellos disminuyen la
produccién generandose asi escasez en el mercado.

En Venezuela se encuentra latente para todos los productores de alimentos
regulados una amenaza de expropiacidén (debido a la ultima reforma de la
LDPABIS) lo cual encarece los costos de reducir la produccién en los casos en
los que el rezago en la revision de los precios afecta la situacion financiera de
las empresas y por lo tanto puede considerarse como una barrera artificial a la
salida del mercado. Esta es la razdn por la cual en Venezuela no se ha

observado una gran migracion de empresas del sector alimentario hacia otro
sector mas rentable.

Sin embargo, el Estado Venezolano ha hecho esfuerzos para disminuir la
escasez de productos de primera necesidad. Se han incrementado las
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importaciones en un 243% con el fin de cubrir la escasez con la incorporacion
de productos importados al mercado nacional. Adicionalmente, el Gobierno ha
entrado en el negocio de alimentos con la creacion de sus redes de distribucién
(Mercal, PDVAL) y la expropiacién de algunas plantas productoras de
alimentos como es el caso de Fama de América.

El control de precios vigente en Venezuela esta marcado por una falta de
transparencia ya que no existe una metodologia de calculo para el ajuste de
precios ni tampoco se ha establecido una forma periddica para su revision. Es
esta la razén por la cual se elaboré un modelo con efectos fijos ya que cada
uno de los ajustes de rubros es independiente de los otros. La falta de
transparencia se transforma en una incertidumbre constante para los
productores de los rubros regulados.

A pesar de que en los primeros periodos del control de precios se evidenciaron
niveles de escasez, esta encontré su punto mas alto en el mes diciembre del
afno 2007. Esto se explica por el fuerte rezago que poseian los precios de los
productos bajo regulacién con respecto a la inflacion. Adicionalmente a inicios
del control de precios los productores de alimentos gozaban de un margen de
ganancia razonable sobre su produccién, el cual con el paso de los afos fue
disminuyendo hasta pasar a ser negativo en muchos casos. Sin embargo, se
podria afirmar que el regulador aprendié la lecciéon y en los Ultimos afios del
control de precios se han realizado ajustes en la mayoria de las categorias

reguladas y se han escuchado solicitudes de aumentos de precios por parte de
los productores.

Es importante recalcar que el modelo econométrico aplicado ayuda en el
entendimiento de la causalidad existente entre el control de precios y la
escasez. Adicionalmente demuestra la influencia que tienen las restricciones en
la produccién, el incremento de importaciones y la amenaza de expropiaciones
sobre los niveles de escasez de productos regulados. Es un instrumento util

para la elaboracién de futuras politicas en la regulacién mas sin embargo el
alcance del mismo es limitado.
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Gaceta Oficial N° 35.490, Decreto N° 242 de fecha 27 de junio de 1994

Gaceta Oficial N° 35.866, Decreto N° 4.086 de fecha 26 de diciembre de
1995

Gaceta Oficial N° 37.626, Decreto N° 2.340 de fecha 06 de febrero de
2003

Gaceta Oficial N° 37.629, Resolucion N° 029 de fecha 11 de febrero de
2003

Gaceta Oficial N° 37.644, Resolucién N° 050 de fecha 06 de marzo de
2003

Gaceta Oficial N° 37.695, Resolucion N° 097 de fecha 22 de mayo de
2003

Gaceta Oficial N° 37.695, Resolucion N° 098 de fecha 22 de mayo de
2003

Gaceta Oficial N° 37.695, Resolucion N° 099 de fecha 22 de mayo de
2003

Gaceta Oficial N° 37.718, Resolucion N° 117 de fecha 25 de junio de
2003

Gaceta Oficial N° 37.803, Resolucion N° 343 de fecha 23 de octubre de
2003

Gaceta Oficial N° 37.803, Resolucion N° 344 de fecha 23 de octubre de
2003

Gaceta Oficial N° 37.803, Resolucion N° 345 de fecha 23 de octubre de
2003
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Gaceta Oficial N° 37.820, Resolucion N° 359 de fecha 18 de noviembre
de 2003

Gaceta Oficial N° 37.875, Resolucion N° 032 de fecha 09 de febrero de
2004

Gaceta Oficial N° 37.918, Resolucién N° 083 de fecha 15 de abril de
2004

Gaceta Oficial N° 38.049, Resolucion N° 341 de fecha 22 de octubre de
2004

Gaceta Oficial N° 38.049, Resolucion N° 342 de fecha 22 de octubre de
2004

Gaceta Oficial N° 38.049, Resolucidon N° 343 de fecha 22 de octubre de
2004

Gaceta Oficial N° 38.060, Resolucion N° 357 de fecha 08 de noviembre
de 2004

Gaceta Oficial N° 38.107, Resolucion N° 03 de fecha 14 de enero de
2005

Gaceta Oficial N° 38.113, Resolucion N° 003 de fecha 24 de enero de
2005

Gaceta Oficial N° 38.113, Resolucion N° 007 de fecha 24 de enero de
2005

Gaceta Oficial N° 38.255, Resolucion N° 080 de fecha 22 de agosto de
2005

Gaceta Oficial N° 38.326, Resolucién N° 108 de fecha 01 de diciembre
de 2005

Gaceta Oficial N° 38.326, Resolucion N° 109 de fecha 01 de diciembre
de 2005

Gaceta Oficial N° 38.326, Resolucion N° 110 de fecha 01 de diciembre
de 2005

Gaceta Oficial N° 38.326, Resolucion N° 111 de fecha 01 de diciembre
de 2005

Gaceta Oficial N° 38.337, Resolucion N° 119 de fecha 16 de diciembre
de 2005
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Gaceta Oficial N° 38.346, Resolucion N° 109 de fecha 29 de diciembre
de 2005

Gaceta Oficial N° 38.358, Resolucion N° 128 de fecha 16 de enero de
2006

Gaceta Oficial N° 38.365, Resolucion N° 128 de fecha 25 de enero de
2006

Gaceta Oficial N° 38.379, Resolucion N° 137 de fecha 14 de febrero de
2006

Gaceta Oficial N° 38.445, Resolucion N° 172 de fecha 26 de mayo de
2006

Gaceta Oficial N° 38.503, Resolucion N° 190 de fecha 18 de agosto de
2006

Decreto con Ran o Valor Fuerza de Le Es ecial de Defensa
Po ular contra el Aca aramiento la Es eculacion El Boicot
Cual uier Otra Conducta ue Afecte el Consumo de los Alimentos
Sometidos a Control de Precios (DLCAEB) publicado en Gaceta
Oficial N° 38.628 de fecha 16 de febrero de 2007.

Gaceta Oficial N° 38.625, Resolucion N° 222 de fecha 13 de
febrero de 2007

Decreto N° 5.197 con Ran o Valor Fuerza de Le Es ecial de
Defensa Po ular contra el aca aramiento la es eculacion el
boicot cual uier otra conducta ue afecte el consumo de los
alimentos 0 roductos sometidos a Control de Precios, publicado
en Gaceta Oficial No. 38.628, del 16 de febrero de 2007.

Gaceta Oficial N° 38.629, Resolucion N° 222 de fecha 21 de
febrero de 2007

Gaceta Oficial N° 38.653, Resolucion N° 232 de fecha 27 de
marzo de 2007

Gaceta Oficial N° 38.657, Resolucién N° 222 de fecha 02 de abril
de 2007
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Gaceta Oficial N° 38.657, Resolucion N° 230 de fecha 02 de abril
de 2007

Gaceta Oficial N° 38.672, Resolucion N° 235 de fecha 27 de abril
de 2007

Gaceta Oficial N° 38.672, Resolucion N° 236 de fecha 27 de abril
de 2007

Gaceta Oficial N° 38.672, Resolucion N° 237 de fecha 27 de abril
de 2007

Gaceta Oficial N° 38.728, Resolucion N° 058 de fecha 18 de julio
de 2007

Gaceta Oficial N° 38.796, Resolucion N° 308 de fecha 25 de
octubre de 2007

Gaceta Oficial N° 38.797, Resolucion N° 309 de fecha 26 de
octubre de 2007

Gaceta Oficial N° 38.800, Resolucion N° 309 de fecha 31 de
octubre de 2007

Gaceta Oficial N° 38.839, Resolucidn N° S/N de fecha 27 de
diciembre de 2007

Gaceta Oficial N° 38.856, Resolucidon N° 359 de fecha 21 de
enero de 2008

Reforma Parcial del Decreto N° 5.197 con Ran o Valor Fuerza
de Le Es ecial de Defensa Po ular contra el aca aramiento la
es eculacion el boicot cual uier otra conducta ue afecte el
consumo de los alimentos o roductos sometidos a Control de

Precios, publicado en Gaceta Oficial No. 38.862, del 31 de enero
de 2008.

Gaceta Oficial N° 38.862, Resolucion N° 362 de fecha 31 de
enero de 2008

Gaceta Oficial N° 38.867, Resolucidon N° 363 de fecha 11 de
febrero de 2008
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Gaceta Oficial N° 38.902, Resolucion N° 380 de fecha 03 de abril
de 2008

Gaceta Oficial N° 38.918, Resolucion N° 381 de fecha 25 de abril
de 2008

Gaceta Oficial N° 38.918, Resolucion N° 382 de fecha 25 de abril
de 2008

Gaceta Oficial N° 38.921, Resolucion N° 388 de fecha 30 de abril
de 2008

Decreto con Ran o Fuerza ValordelLe arala Defensa de las
Personas en el Acceso a los Bienes Servicios (DLDPABIS),

publicado en Gaceta Oficial No. 5.889, Extraordinario del 31 de
julio de 2008.

Gaceta Oficial N° 38.991, Resolucion N° 430 de fecha 11 de
agosto de 2008

Gaceta Oficial N° 38.991, Resolucion N° 431 de fecha 11 de
agosto de 2008

Gaceta Oficial N° 39.027, Resolucion N° 436 de fecha 30 de
septiembre de 2008

Gaceta Oficial N° 39.027, Resolucién N° 437 de fecha 30 de
septiembre de 2008

Gaceta Oficial N° 39.034, Resolucion N° 439 de fecha 09 de
octubre de 2008

Gaceta Oficial N° 39.034, Resolucion N° 440 de fecha 09 de
octubre de 2008

Gaceta Oficial N° 39.058, Resolucion N° 076 de fecha 13 de
noviembre de 2008

Gaceta Oficial N° 39.087, Resolucion N° S/N de fecha 26 de
diciembre de 2008
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Banco Central de Venezuela, Informe Econémico 2008,
publicaciones oficiales.

Gaceta Oficial N° 39.129, Resolucidon N° 490 de fecha 02 de
marzo de 2009

Gaceta Oficial N° 39.160, Resolucion N° 027 de fecha 17 de abril
de 2009

Gaceta Oficial N° 39.160, Resoluciéon N° 029 de fecha 17 de abril
de 2009

Gaceta Oficial N° 39.160, Resolucion N° 031 de fecha 17 de abril
de 2009

Le arala Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes
Servicios (LDPABIS), publicada en Gaceta Oficial No. 39.165 de
fecha 24 de abril de 2009.

Gaceta Oficial N° 39.205, Resolucion N° 079 de fecha 22 de junio
de 2009

Gaceta Oficial N° 39.205, Resolucion N° 080 de fecha 22 de junio
de 2009

Gaceta Oficial N° 39.208, Resolucion N° 073 de fecha 26 de junio
de 2009

Gaceta Oficial N° 39.208, Resolucion N° 078 de fecha 26 de junio
de 2009

Gaceta Oficial N° 39.208, Resolucion N° 083 de fecha 26 de junio
de 2009

Gaceta Oficial N° 39.254, Resolucion N° 066 de fecha 01 de
septiembre de 2009

Gaceta Oficial N° 39.254, Resolucion N° 067 de fecha 01 de
septiembre de 2009

Gaceta Oficial N° 39.254, Resolucion N° 068 de fecha 01 de
septiembre de 2009
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e Gaceta Oficial N° 39.289, Resolucion N° 150 de fecha 21 de
octubre de 2009

o Reforma Parcial de la Le ara la Defensa de las Personas en el
Acceso a los Bienes Servicios LDPABIS , publicada en Gaceta
Oficial No. 39.358 de fecha 01 de febrero de 2010.
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