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RESUMEN

El derecho a la negociacion colectiva de los funcionarios publicos, ha
presentado tropiezos para su reconocimiento por la condicién de sujeto
patronal que ostenta el Estado en la relacién laboral. El marco normativo
regulador de este derecho, se debate entre la rigidez del régimen
estatutario y la flexibilizacién que exige el entorno. La sancién de normas
reglamentarias por parte del Ejecutivo Nacional, ha deslindado el
procedimiento negocial colectivo en el area publica, del aplicable al sector
privado, por el establecimiento de requisitos cuya inobservancia acarrea
incluso la nulidad del instrumento concertado. El presente trabajo esta
dirigido a poner en relieve esa especialidad procedimental, y el analisis de
los motivos que la sustenta permitird observar, si se corresponde con los
postulados constitucionales y legales, punto de partida para aportar
algunos criterios sobre la gestion publica y el equilibrio de intereses que
confluyen en la relacion de empleo publico funcionarial.

Descriptores:

Funcionarios Publicos, Negociacién Colectiva, Funcion Publica, Derechos
Colectivos.
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INTRODUCCION

Los derechos laborales de los funcionarios publicos, antes de la
promulgacion de la Ley de Carrera Administrativa en 1970 (LCA), estaban
sometidos a los vaivenes politicos, no existiendo garantias minimas de
estabilidad. Los gobiernos de turno, procedian a repartir los cargos dentro
de la Administracién Publica, entre sus seguidores como un preciado
botin, con la consecuencia nefasta de la implementacion de condiciones
laborales sometidas a caprichos y arbitrariedades, situacion que resultaba

favorecida por la exclusién del sector de Ley del Trabajo.

El Instrumento normativo sancionado para regular el régimen venezolano
de la funcién publica, fue muy cerrado en cuanto al reconocimiento de los
derechos colectivos, al prever Unicamente el derecho de sindicacion
orientado en la defensa y proteccion de los derechos establecidos en la
misma Ley y su reglamento, y por ende al no considerar los restantes
derechos colectivos, surgié una organizacion sindical Light desprovista de

las principales armas de accion.

El panorama cambia sustancialmente, con la promulgacion de la Ley
Organica del Trabajo de 1990 (LOT), producto de luchas de algunos
gremios, cambio que se concretiza especialmente en el contenido del
articulo 8, reconociéndose el ejercicio de los derechos colectivos a los
funcionarios de carrera en los términos de la legislacion ordinaria,

manteniéndose el régimen estatutario de la LCA, en lo individual.



La nueva realidad juridica del funcionariado, produjo el fenémeno
denominado en doctrina “laborlizacion de la funcion publica”, visto por el
sector laboralista, como la unidad de trato juridico entre los trabajadores

del sector publico y del sector privado.

La doctrina de corriente administrativista sostuvo, sobre la base de la
constitucion del 1961, mantener el régimen estatutario, con
preponderancia del Estado en imponer unilateralmente las condiciones de
trabajo, atendiendo la institucionalidad, la autonomia de gestion, criterios
presupuestarios, entre otros, y la exclusion en la LOT, del derecho de
sindicacion funcionarial, estableciendo que el legislador con ello dejaba
claro que se mantuviera el régimen previsto en el Reglamento de
Sindicatos de Funcionarios Publicos de 1971 (RSFP), que como se dijo

no tenia entre su accionar la convencion colectiva, ni la huelga.

Las tesis administrativista, comienza a tener fuerza, y en ella se apoya el
Estado para hacer uso de la facultad Reglamentaria atribuida en articulo
13 de la LOT, sustentandose en la condicion del articulo 8 eiusdem, para
el ejercicio de la negociacion colectiva, es decir, que guarde
compatibilidad con la indole de servicios que prestan los funcionarios y las
exigencias de la administracion, sumado a una jurisprudencia dispersa

entre el contencioso administrativo y laboral.

El sector laboralista ve reforzada su teoria de ejercicio pleno de los
derechos colectivos, con la incorporacion de los mismos al bloque de
derecho sociales en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999 (CRBV), sumado al auge doctrinario de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), orientado en reconocer el



derecho de la negociacion colectiva del sector publico, en atencion a los

estudios de los convenios 87 y 98, ratificados por Venezuela en 1982.

La Ley del Estatuto de la Funcion Publica de 2002 (LEFP), reconoce los
derechos colectivos funcionariales en beneficio exclusivo de los
funcionarios de carrera, y para su ejercicio remite a la LOT, activandose
nuevamente las disputas doctrinarias en torno a la laborizacion, pero
ahora con nuevos matices, pues el constituyente en el articulo 144
establecio el régimen estatutario de la funcién publica y en los articulos
95, 96 y 97 contempld los derechos colectivos para todos los trabajadores

sin distincion alguna.

En el &mbito de la norma constitucional y el régimen dual de la funcion
publica, regida en lo individual por la LEFP y lo colectivo por la LOT, el
Estado por intermedio del Ejecutivo Nacional sigue desplegando su
actividad reglamentaria, entendida por los laboralistas como una limitacion
mas alld del proposito y razén del constituyente, el legislador, y para el
administrativista, el deber de la administracion de velar por la aplicacion
de los principios de legalidad estatutaria, y en medio de esta lucha
doctrinaria se encuentra un colectivo que reclama igualdad en sus
derechos y unos administrados que requieren una administracion efectiva

y eficaz.

El presente trabajo, constituye asi, una investigacion documental
descriptiva-interpretativa, con fundamento en una exhaustiva revision
bibliografica y jurisprudencial, orientada a establecer una visién sobre el
tema y poder determinar si la negociacion colectiva en el ambito

funcionarial, tiene connotacion especial que justifique el intervencionismo
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Estadal por via reglamentaria y mediante fijacion de los lineamientos

técnicos y financieros en las conversaciones.

Con la finalidad de verificar los objetivos planteados durante la
investigacion, se estructuré el presente trabajo en cuatro capitulos: El
primero destinado al analisis de los antecedentes legales de la
negociacion colectiva de trabajo de los funcionarios publicos. El segundo
orientado al estudio de la negociacion colectiva funcionarial. El tercero
dedicado a la negociacién colectiva funcionarial y el régimen del sector
privado y el cuarto referido a los sindicatos en la negociacion colectiva,
ofreciendo finalmente algunas conclusiones en relacion al tema en

estudio.



CAPITULO |

ANTECEDENTES LEGALES DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DE
TRABAJO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

A. ANTERIORES A LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA

El derecho colectivo de trabajo, en sus tres instituciones fundamentales a
saber, sindicato, negociacion de las condiciones de trabajo y la huelga,
constituye el mecanismo del cual se han servido lo trabajadores para

romper con la autarquia patronal y mejorar sus condiciones de vida.

En el &mbito publico, las relaciones colectivas han presentado una rica
complejidad motivado a la condicion de empleador que ostenta el Estado
venezolano, con marcadas diferencias respecto de los patronos en el
sector privado, bien lo sefiala Mendoza “La administracién publica, vista
desde sus distintos niveles-horizontal y vertical- es el mayor empleador
del pais, y por lo tanto, un sector con multiples problemas en su relacion

administracion-trabajadores...” (2004, 9).

Dentro del cumulo de complejidades que se observa en la relacion de
empleo publico, se encuentra la situacion atipica en donde esta inmersa
una de las partes integrantes de dicho vinculo laboral, como lo es el

recurso humano al servicio de la Administracién Publica. El mismo, se
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encuentra sectorizado en dos vertientes: el personal obrero, favorecido
por los avances de la legislacion laboral, disfrutando de derecho
individuales y colectivos en términos similares respecto de los
trabajadores del sector privado; y los funcionarios publicos sobre los
cuales ha imperado una tendencia limitativa y en algunos casos
prohibitiva, del ejercicio de los derechos colectivos, situacion que para

Sainz obedece a “razones mas politicas que econémicas...” (2002, 247).

Los avances en materia colectiva funcionarial han sido significativos,
facilitado en gran medida por el proceso de constitucionalizacion de los
derechos laborales, sin embargo, para alcanzar este nivel de tolerancia y
respeto, se transitO por un camino tortuoso por la desigualdad entre
partes, Administracion Publica-funcionarios, tema que traté Alfonso, en el
afio 1987, en las Jornadas sobre Derecho Colectivo de Trabajo, donde

expreso lo siguiente:

Elegimos peridodicamente los Poderes Publicos, mediante la
directa participacion del pueblo, pero, curiosamente, los
organos de esos poderes publicos no estan organizados en
forma democratica y participativa. Todavia es patente la
resistencia del Estado a permitir el reconocimiento de la
impronta humana en sus relaciones de trabajo con la gente
gue lo sirve profesionalmente; que consume su vida o gran
parte de ella, en la prestacion de su quehacer habitual para
la Administracién Publica. Sistematicamente, en nombre de
principios tradicionales de derecho administrativo que
sustentan la idea de una relacion extracontractual vy
estatutaria,... es negado el derecho de contratar
colectivamente en las parcelas publicas. Al proceder el
Estado en esa forma, no deja de recordar la figura del
patrono de la empresa...que en condicién de propietario
imponia libremente las condiciones que tenia a bien fijar
dentro de su propiedad... (p.16).



13

En efecto, el funcionario publico en sus condiciones laborales se ha visto
afectado por multiples factores, partiendo de la modernidad de la funcion
publica, pues es incuestionable que antes de ser sancionada la Ley de
Carrera Administrativa de 1970 (LCA), la provision de cargos en la
administracion no atendia politicas coherentes en gestion de personal,

sino intereses partidistas, como bien lo expresa De Pedro:

...la nota caracteristica del empleado publico venezolano
era su provisionalidad, su inestabilidad, derivada de su
reclutamiento de la clientela politica de los gobernadores de
turno...el servicio publico, la provision de cargos publicos,
fue mas bien una institucion fruto del reparto del botin
politico...que de una verdadera y real necesidad de la
administracion del Estado (2004, 19).

Sobre el clima de inestabilidad existente en el empleo publico, lejos
estaba el reconocimiento de los derechos colectivos. El problema del
momento no era la idoneidad, ni la experiencia o capacidad profesional,
menos aun, velar por una Administracion Pulblica eficiente y capaz de
satisfacer los requerimientos de los administrados, la situacién se
centraba en los cambios de gobiernos y pertenecer a determinado bando
politico, pues era practica comun que en cada proceso eleccionario, las
autoridades ejecutivas electas colocaran en los cargos publicos a sus

amigos y partidarios.

El sistema funcionarial imperante antes de la LCA, se nutri6 de la
ausencia de normas orientadas a crear una Administracion Publica
organizada, sustentada en material humano capacitado y estimulado en
cuanto a sus reivindicaciones laborales y en la primacia de los intereses

particulares de quienes alcanzaban el poder. Como referencia a lo
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sefalado anteriormente, puede tomarse el Gobierno de Guzman Blanco,
catalogado histéricamente como ejecutor de politicas progresistas. Sin
embargo, incrementd la dependencia de la burocracia nacional a sus

intereses.

Luego del Gobierno de Guzman Blanco, puede hablarse de un timido
avance en cuanto a la creacion normativa, con la Ley de Responsabilidad
de los Empleados Publicos del 3 de junio de 1905, Ley de Disponibilidad
de los Empleados Publicos de 1912. Sin embargo, estos instrumentos no
varian la precariedad del funcionario, pues como lo sefiala De Pedro “Sus
derechos podian ser desconocidos, su situaciéon modificada o eliminada
sin ninguna consideracion” (2004,19). Para este autor, la aparicion del
petréleo influyd en el interés del Estado, de crear una organizacion
tecnificada con miras a determinar responsabilidades de sus funcionarios
respecto a la administracion de “la incipiente riqueza que otros paises se
apresuraban a compartir...” (De Pedro, 2004, 19), promulgdndose afios

mas tarde, el 29 de mayo de 1927, la Ley de Juramento.

Durante la dictadura del General Juan Vicente GoOmez, en el afio 1928,
es sancionada la primera Ley del Trabajo, instrumento que no contempl6
ninguna disposicion relativa a los derechos colectivos, escenario
normativo laboral que cambi6 radicalmente durante la administracion de

Lépez Contreras.

Después de la muerte de Gomez, en diciembre de 1935, asume las
riendas del Estado venezolano Eleazar Lopez Contreras, a partir de enero
de 1936, cuando el pais atravesaba un momento critico motivado a

protestas obreras en demanda, segun Salamanca, de cuatro objetivos:
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a) liquidacion de gomecismo, o al menos saneamiento
politico; b) elevacion del nivel de vida de las masas
venezolanas; c) conquistas por los sectores sociales
emergentes del derecho a organizarse politicamente; d)
conquista de la democracia representativa” (1998, 66). El
momento era cumbre para el movimiento sindical obrero,
pues en lo adelante pasa a ser considerado sector
estratégico para la medicion de fuerzas a nivel politico.

El escenario laboral de la época, caracterizado por la constante protesta,
constituia un aspecto clave para la continuidad del Gobierno. En razén de
ello, se implementd una estrategia para atenuar la capacidad conflictiva
del movimiento sindical e incorporarlo al proceso de modernizacion,
basada en la promulgacién en el afio de 1936, de dos instrumentos
normativos de gran relevancia para el sector, a saber: la Constitucion que
establecio en el articulo 32, la obligacion Estatal de promocién y defensa
del trabajo con mira a elevar las condiciones de vida de los trabajadores,
y la Ley del Trabajo del 16 de julio de 1936.

Ahora bien, la segunda Ley de Trabajo promulgada en Venezuela,
representd un avance significativo en las relaciones colectivas de trabajo
y particularmente en la negociacion colectiva, pues encontrd su regulacion
legal a partir de ese momento. Especificamente en el Capitulo Ill, del
Titulo 1l, compuesto de 6 articulos, tal como lo expresé Aguero “...puede
afirmarse categéricamente que esta Ley sentd las normas legales que

dieron nacimiento a la contratacion colectiva venezolana” (1992, 231).

En el ambito de la Administracion Publica, interpretando a Sainz (2002), la
Ley al considerar como patrono a las personas juridicas de caracter
publico, que desarrollaran actividades, obras y servicios de caracter

publico, sumado a la exclusion taxativa de los cuerpos armados, dio pie,
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para que por via interpretativa la Oficina Nacional del Trabajo y la
jurisprudencia, considerara beneficiados de la legislacion del trabajo a
parte del funcionariado, en sentido contrario a la Administraciéon, que se
amparaba en la tesis formal del nombramiento y la juramentacion,
llegando a excesos, como considerar a una cocinera de un hospital como
funcionario publico, situacién que los tribunales rechazaron sobre la tesis

de la distincion entre servicios de autoridad y los de gestion.

Por otro lado, el Reglamento de 1938, extendiendo sus funciones al
ambito legislativo, excluy6 a los funcionarios publicos de la aplicaciéon de
la Ley del Trabajo, disposicién que fue incorporada en la Ley del Trabajo
de 1945, bajo los siguientes términos “No estaran sometidos a las
disposiciones de esta ley y de su reglamentacién, los miembros de los
cuerpos armados, ni los funcionarios o empleados publicos”. Tal
modificacion, ha sido catalogada por Ortiz (2002, citado por Sainz, 22)

como:

...un evidente retroceso en particular si se toma en
consideracion los esfuerzos que venia realizando la
jurisprudencia con el fin de proteger a un sector de
funcionario publico a través de diversas via interpretativas
sobre todo, la que tomaba en consideracién el caracter
mercantil del organismo publico...

La exclusion de los funcionarios publicos del régimen laboral ordinario y
por ende del ejercicio de los derechos colectivos, era la premisa esencial
en el sector. Para el afio 1947, bajo un nuevo régimen politico, la
Constitucién en su articulo 90, contempld la necesidad de regular las
relaciones de la Administracién con sus empleados, estableciendo para el

Estado la obligacion de dictar un Estatuto para tal fin.
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La carta fundamental de 1961, hizo lo propio al establecer en el articulo
122, la exigencia legislativa de sancionar una Ley que regulara la carrera
administrativa, etapa constitucional que como hecho relevante adicional,
reafirma el proceso constitucionalizador de la convencion colectiva
iniciado en 1947, al prever en el articulo 90 su favorecimiento y el

establecimiento de la clausula sindical.

Antes de la sancion de la LCA, fue promulgado el Reglamento de
Administracién de Personal para los Servidores del Gobierno Nacional,
publicado en Gaceta Oficial el 14-11-1964, su fin era regular la relacion de
empleo publico, de carécter transitorio hasta la sancion de la Ley, la cual
incorpora instituciones basicas prevista en el mismo; pero ninguno de los
dos instrumentos variaron el escepticismo imperante al reconocimiento de
la relaciones colectivas en el sector funcionarial, y para mayor abundancia
cabe destacar, como lo afirma Guzman (1987, 16), que los proyectos de
la misma Ley que fueron presentados para su discusion, establecian tal
exclusién, exaltando el autor el hecho de que “...incluso el presentado por
la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) a la Comisién de
Asuntos Sociales del Congreso en 1965, insistia en que ni los sindicatos,
ni la contratacion colectiva, ni los conflictos podian tener cabida en la

Administracién Publica”.

B. LA NEGOCIACION COLECTIVA DURANTE LA VIGENCIA DE LA
LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA

El mandato previsto en el articulo 122 de la Constituciéon de 1961, se
concretizd con la promulgacion de la LCA, el 03 de septiembre de 1970,

bajo la presidencia de Rafael Caldera, siendo objeto de de dos reformas.
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La primera, prevista en el Decreto Ley N° 858 del 24-04-1975. La
segunda, en el N° 914 del 13-05-1975, con la sancion de esta ley, pese a
las imperfecciones que pudo contener, se dio un paso importante -mas no
definitivo-, respecto a la ansiada erradicacion de la intromision politica en
la asignacion de cargos publicos, pues luego de clasificar al funcionariado
como de carrera y de libre nhombramiento y remocion, garantizé a los
primeros la permanencia en sus cargos Yy la imposibilidad de ser retirados

por motivos distintos a los previstos en ella.

En lo concerniente a los derechos colectivos, destaca el reconocimiento
del derecho de sindicacion, aun cuando como antecedente no puede
dejar de mencionarse la fundacion en 1959 de la Unién de Empleados
Pulblicos. Este derecho se contempl6 en el articulo 23 en los siguientes
términos “Los funcionarios publicos sujetos a la presente Ley podran
organizarse sindicalmente para la defensa y proteccion de los derechos
gue esta Ley y su Reglamento les confiere...”. Atendiendo la exigencia
legal, de un desarrollo reglamentario, se dicta en 1971 el Reglamento

sobre los Sindicatos de Funcionarios Publicos.

Los restantes derechos colectivos, quedaron excluidos del &ambito
funcionarial, asi se desprende del contenido del articulo 23 de la LCA,
pues al establecer que la actividad sindical se limitaba a la defensa y
proteccion de los derechos previstos en ella y en el reglamento, y no
existiendo en estos instrumentos disposicion alguna sobre negociacion
colectiva y huelga, el resultando de ello fue la continuidad del criterio

prohibitivo.
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La forma como se concibe el derecho sindical de los funcionarios en el
marco de la nueva Ley, fue catalogada por Fernandez (2007, citado por
Silva, 914) como “...un sindicalismo sui generis, descafeinado, light, que
no entrafiaba un ejercicio de la negociacién colectiva y de la huelga”. Sin
embargo, fue significativo pues el paso por obtener el reconocimiento de

los deméas derechos colectivos se acotaba.

La realidad social, apresuraba el reconocimiento esperado ante la
existencia de sectores dentro de la Administracion Publica, que habian
alcanzado negociar colectivamente sin contratiempo alguno, incluso en
algunos casos bajo el amparo legal, situacion de los obreros en el sector
publico y con el personal de las Empresas Estatales, siendo la punta de
lanza la empresa petrolera, seguido de Institutos Auténomos,
Universidades, y a nivel centralizado el Ministerio de Sanidad respecto del
personal médico, por permisividad derivada de la Ley del Ejercicio de la
Medicina de 1982, y el Ministerio de Educacién respecto de los docentes,
facultados segun la Ley Orgénica de Educacion de 1980. Igual panorama
se avizoraba respecto a la huelga, considerando el Estado la necesidad
de su regulacion ante la imposibilidad de frenar los paros intempestivos

gue se le presentaban.

La expectativas del colectivo funcionarial, de ser beneficiados de la
generalidad de derechos colectivos y un trato igualitario respecto de los
demas sectores, parecian haberse satisfecho, cuando en Venezuela en el
afio 1982, se ratificd los Convenios N° 87 de la Libertad Sindical y el
Convenio N° 98 Derecho de Sindicacion y Convencion Colectiva
aprobados por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) en 1948. Sin
embargo, ello no ocurrid, primordialmente por el articulo 6 del segundo

convenio mencionado, que dio lugar a que se interpretara de su contenido
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la no aplicabilidad de este instrumento a los funcionarios publicos, lo que
dio lugar a una ardua labor de la Instancia Internacional del Trabajo, para

cambiar tal criterio.

En efecto, la OIT fue cuestionada por el conflicto interpretativo generado
en torno al reconocimiento del derecho a la negociacion colectiva de los
funcionarios publicos, el cual se reforzé con el Convenio 135, sobre
representacion de trabajadores, que atiende soOlo a los trabajadores de
empresa; generandose acciones orientadas a solventar tal situaciéon. Es
asi como, en la 642 reunion en 1987, se aprueba del Convenio 151, sobre
libertad sindical y procedimientos para determinar las condiciones de
empleo en el servicio publico, no ratificado por Venezuela, el cual si bien
fue un avance significativo, dejo también aristas por prever la opcion de
medios alternativos de participacion en las condiciones de trabajo, segun

Macedo de Brito:

...constituye un avance en cuanto a la posibilidad de los
funcionarios en general de valerse de la negociacion
colectiva. Al mismo tiempo, la practica de la negociacion
colectiva podria quedar comprometida por la previsiéon de la
opcién por medios alternativos de participacion en las
condiciones de trabajo. Esto no dejo de constituir un
problema para la OIT, de modo que la aprobacion del
convenio 151 no significo el punto final del proceso de
introduccién de la negociacion colectiva en todo el ambito de
la Administracion Puablica, sino tan solo una etapa... Poco
después fue aprobado el convenio 154, en 1981,
garantizando de manera mas efectiva el derecho de
negociacion colectiva  de los funcionarios publicos...
(2004,102).

El empuje social y el avance en los convenios internacionales,

particularmente los de materia laboral adoptados por la OIT, incidio
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sustancialmente para que se promulgara en el afio 1999 la Ley Organica
del Trabajo (LOT), cuyo articulo 8 patentiza junto a otros componentes
normativos, el nuevo régimen legal en que se sustenta la actualidad del

derecho colectivo en el servicio de empleo publico.

C. REGIMEN ACTUAL DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN
EL EMPLEO PUBLICO

La base legal vigente, que rige el derecho de la convencién colectiva de
trabajo en el sector publico, desde una perspectiva cronoldgica, se
comienza a perfilar con la entrada en vigencia de la LOT en 1990
reformada en 1997, y particularmente su controversial articulo 8 dedicado

a los funcionarios publicos, el cual dispuso:

...Los funcionarios o empleados publicos Nacionales,
Estadales o Municipales se regiran por las normas sobre
Carrera Administrativa Nacionales, Estadales o Municipales,
segun sea el caso, en todo lo relativo a su ingreso, ascenso,
traslado, suspension, retiro, sistemas de remuneracion,
estabilidad y régimen jurisdiccional, y gozaran de los
beneficios acordados por esta Ley en todo lo no previsto en
aguellos ordenamientos.

Los funcionarios o empleados publicos que desempefien
cargos de carrera, tendran derecho a la negociacion
colectiva, a la solucién pacifica de los conflictos y a la
huelga, de conformidad con lo previsto en el Titulo VII de
esta Ley, en cuanto sea compatible con la indole de los
servicios que prestan y con las exigencias de las
Administracién Publica. Los obreros al servicio de los entes
publicos estardn amparados por las disposiciones de esta
Ley. (Resaltado agregado)
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La norma transcrita, estaba indiscutiblemente vinculada con la
aplicabilidad por su ratificacion de los convenios, 87 de la Libertad
Sindical y 98, sobre Derecho de Sindicacién y Negociaciéon Colectiva,
incluso el Convenio 151 sobre relaciones de trabajo en la Administracion
Publica de 1978 y su Recomendacién, convenio que aun cuando no ha
sido ratificado, la misma Ley en el articulo 60, literal “C”, de la LOT, le

confiere caracter de fuente del derecho laboral.

Bajo este panorama, comienza en el sistema juridico venezolano un
proceso constitucionalizador de los derechos laborales, concretizado en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999,
(CRBV). La misma, estipula disposiciones ampliamente favorecedoras de
los derechos colectivos en el sector publico, como ocurre con el articulo
95 cuyo contenido confiere el derecho de sindicacion para los
trabajadores sin distingo alguno, el 97 comprende el derecho a la huelga
tanto para el sector publico y privado, y respecto de la negociacion

colectiva en el articulo 96, se sefiala:

...Todos los trabajadores vy las trabajadoras del sector
publico y privado tienen derecho a la negociacion colectiva
voluntaria y a celebrar convenciones colectivas de trabajo,
sin mas requisitos que los que establezca la ley. El Estado
garantizara su desarrollo y establecerd lo conducente para
favorecer las relaciones colectivas y la solucién de los
conflictos laborales. Las convenciones colectivas ampararan
a todos los trabajadores vy trabajadoras activos y activas al
momento de su suscripcibn y a quienes ingresan con
posterioridad.

La norma transcrita mantiene igualmente una conexion con los convenios

internacionales en materia de derechos humanos, caracterizados por su
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rango constitucional y su primacia respecto del derecho interno en la
medida en que sus normas resulten mas favorables, por disponerlo asi el

articulo 23 constitucional.

El contenido del articulo 96, establecié un desarrollo legal del derecho a
la negociacion colectiva. De igual manera, el texto constitucional ordeno
en su articulo 114, la sancion de una Ley que estableciera el Estatuto de
la Funcién Publica, funcién que el legislador cumplié con la promulgacion
el 02 de julio de 2002, de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica
(LEFP), instrumento que derog6 la LCA y el Reglamento sobre Sindicatos

de Funcionarios, contemplando en su articulo 32 lo siguiente:

Los funcionarios o funcionarias publicos de carrera, que
ocupen cargos de carrera tendran el derecho a organizarse
sindicalmente, a la solucién pacifica de los conflictos, a la
convencion colectiva y a la huelga, de conformidad con
lo establecido en la Ley Orgéanica del Trabajo y su
Reglamento, en cuanto sea compatible con la indole del los
servicios que prestan y con las exigencias de la
administracion publica... (Resaltado agregado)

La norma estatutaria, reconoce el derecho a la negociacion colectiva para
el funcionario de carrera, y para su ejercicio remite a la LOT, instrumento
gue a partir del Titulo VII, regula los derechos colectivos del trabajo. En el
primer capitulo, prevé el favorecimiento de las relaciones colectivas, la
solucion pacifica de los conflictos y de las Convenciones Colectivas. En el
segundo capitulo, se contempla el derecho sindical. En el tercero
capitulo, se sefialan las negociaciones y conflictos colectivos. Por ultimo

en el capitulo cuarto, los destina a la convencion colectiva de trabajo.
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Por otro lado, El Ejecutivo Nacional antes de que entrara en vigencia la
Constitucién, especificamente el 20 de enero de 1999, dicto el
Reglamento de la Ley Organica del Trabajo, que derogd el Reglamento
Parcial de la Ley Orgéanica del Trabajo para Negociar las Convenciones
Colectivas de Trabajo de los Funcionarios o Empleados al Servicio de la
Administracion Publica Nacional del 16 de Mayo de 1991. El Reglamento
anterior a su vez, fue derogado por el Reglamento de la Ley Organica del
Trabajo (RLOT) del 25 de abril del 2006, el cual comprende tres
secciones reguladoras de la negociacion colectiva, dedicando la tercera

especialmente al tratamiento en el sector publico.

Adicional a los dispositivos legales citados, cabe mencionar los
Lineamientos Técnicos y Financieros dictados por el Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela en Consejo de Ministros, segun
sesion N° 268 del 02 de Noviembre de 2002, el cual no paso
desapercibido por quienes califican la intervencion del Estado, como
violatoria del principio de igualdad que debe comprender todo proceso de

negociacion.



CAPITULO I

LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO

A. LABORALIZACION DE LA FUNCION PUBLICA

El fenébmeno de la laboralizacion de la Funcion Puablica, hace referencia a
la penetracién de instituciones propias del Derecho del Trabajo en el
ambito de la funcion puablica. Lo que se patentiz6 con la promulgacion de
la LOT, al contemplar en el articulo 8, el derecho de la negociacion
colectiva, solucionar pacificamente sus conflictos y la huelga, para los
funcionarios publicos de carrera, situacibn que se consolida con su
incorporacion al bloque constitucional de los derechos sociales, y la
promulgacion de la LEFP, que a diferencia de la LCA, los reconoci6 en su

articulo 32, remitiendo para su regulacion a la legislacion laboral ordinaria.

La nueva realidad juridica en el sector publico, donde el personal obrero y
los funcionarios, podian negociar colectivamente sus condiciones de
trabajo en igualdad respecto de los trabajadores del sector privado,
gener6 un amplio debate doctrinario, entre el sector administrativista
defensor del régimen estatutario de la funcion publica, y el sector
laboralista que califica el fenomeno como indetenible, lo cual, es reflejo de
la realidad laboral existente tanto en el pais, como a nivel internacional,

producto de las acciones de la OIT.
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Dentro del sector doctrinario que aboga por el proceso de laboralizacion,
se tiene la opinion de reconocidas personalidades en el ambito juridico,
como Alfonso quien expresé “La promulgacion de la Ley Orgéanica del
Trabajo marca, acaso, una de las ultimas resistencias del viejo derecho
estatutario ante el avasallante empuje del derecho del trabajo, que se
avizora ya como un derecho comun de toda la actividad humana...”
(2004,503).

En igual sentido, Carrillo (2005, 83), hace mencién de los avances que la

laboralizacion ha traido al sector publico, el mismo indica que:

La recién promulgada Ley del Estatuto de la Funcion Publica
ha establecido un puente normativo de acceso equiparativo
hacia la legislacion laboral que permite esa laborizacion del
derecho funcionarial, pues ha traido protecciones tipicas de
ese régimen laboral ordinario aplicable ahora por extension
a la labor publica.

A la parte de los criterios citados, autores como Villasmil, de corte también
laboralista, en un andlisis del Reglamento parcial de 1991, para Negociar
las Convenciones  Colectivas de Trabajo de los Funcionarios o
Empleados al Servicio de la Administracion Publica Nacional, expreso6 que
la incorporacion de los derechos colectivos en la LOT, fue un mal negocio
de la principal central obrera del pais, al abrirle al Estado las puertas para
imponer su voluntad via reglamentaria “El Ejecutivo ha visto reforzada su
potestad de reglamentacién... Muestra de ello es el Reglamento
mencionado...” (Villasmil, 2001, 564). Esta posicién, sin lugar a dudas
expresa no sOlo la necesidad de reconocimiento de los derechos
colectivos a los trabajadores por igual, sino ademas una critica

contundente a que por via reglamentaria se pretenda limitar su ejercicio.
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En el sector administrativista, se observo renuencia al reconocimiento de
los derechos colectivos en el sector publico o en su defecto asimilar su
regulacion a la del sector privado, encontrandose posiciones enérgicas
defensoras del caracter institucional de la Administracion Publica, como
puede calificarse lo expresado por Brewer Carias (citado por Silva, 2007,
913), cuando sobre la especialidad del derecho de sindicacion previsto en

la LCA, contemplo:

...el Reglamento de la Ley apunta también de modo expreso
gue las autoridades, funcionarios y empleados publicos no se
consideran como trabajadores para los efectos de la Ley y
del mismo reglamento. Precisamente por esa causa el
sindicato previsto en la legislacion laboral no podia ser una
figura utilizada por los funcionarios publicos.

Esta posicion, sirvid doctrinariamente para sustentar el sindicalismo light
del sector funcionarial, desprovisto de uno de sus principales instrumentos

de lucha, como lo es la negociacion colectiva.

En igual sentido Gamba (2004, 73) quien aboga por una eficaz y eficiente
Administracion Publica, ve en el derecho de las convenciones colectivas
para el sector como “...instrumentos generadores de obligaciones
laborales... en muchos casos invaden reserva legal y sus clausulas se

constituyen lamentablemente, en promotoras de conflictos”.

En consonancia con lo anterior, cabe mencionar las posiciones eclécticas,
dentro de éstas, la sostenida por Bernardoni y otros (2004, 740), cuando

expresa “...en 1990, se promulga la Ley Orgénica del Trabajo...el articulo
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8 de dicha ley...no sélo consagra el acceso de los empleados publicos a
los derechos colectivos, sino que establece un régimen dual...”. Lo que se
traduce, en la aplicacion de normas estatutarias y normas de la LOT en

las relaciones laborales de los funcionarios.

Ahora bien, los ataques hacia el sector administrativista tiene su razon de
ser por la posicién incolume de preservar la autonomia del Estado para
fijar las condiciones de trabajo del funcionario publico, en total desapego
con la realidad, pues éste ya no es un servil sometido a los vaivenes
politicos, sino un conglomerado humano, necesitado de que se les
reconozcan los derechos colectivos laborales, como mecanismo para
elevar su nivel de vida (aspiracion de todo trabajador en cualquier ambito
publico o privado). El dar la espalda a este hecho social, desfaso e hizo

entrar en crisis las normas regulatorias del empleo publico.

Lo antes expuesto se puede apreciar en el elocuente comentario

realizado por De Pedro (citado por Alegria, 2007, 59):

De manera pues jalbricias! Nuevos signos marcan los
tiempos y, una vez mas, aquellos como los defensores a
ultranza del Estaturismo no supieron otear los vientos del
cambio, van lenta y no sin espasmos a rumiar sus principios
dogmaticos, prerrogativistas y estatutistas al rincon donde
los “elegidos” viven la fantasia del purismo juridico....
Sefiores permitanme, la teoria estatutaria...dogmaticamente,
esta herida de muerte. Sus corifeos no supieron, no
quisieron o no pudieron encontrar una solucion juridica, a
sus postulados en constante choque con la realidad
social...El mundo de la relacibn de empleo publico, su
insercién en la vida diaria del hecho social del trabajo, cual
posta certera, llen6 de plomo el ala de su vulnerabilidad.
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Lo anterior guarda relacion con el fendbmeno denominado “huida del
derecho administrativo” o “huida al derecho privado”, el cual segun Araujo
Juérez implica que la Administracion Publica “...en el ejercicio de su
actividad, en vez del derecho administrativo... la tendencia que, de forma
cada vez mas acentuada, lleva al empleo...del derecho, civil mercantil o
laboral” (2008, 67). Interpretando la posicion del autor, esa huida en la
funcion publica se presenta de dos formas, la primera en la creciente
atribucion de funciones administrativas a Entidades de Derecho Publico, a
las Empresas Publicas, capaces de establecer un status distinto al
funcionarial, y la otra, la creciente laborizacién del personal al servicio de
la Administracién, lo cual no es consono con el régimen Estatutario

previsto en la Constitucion.

Para Delpiazzo “Con la apasionada fuga... los prebendados del poder
persiguen... el logro de sus intereses, para lo cual tratan de huir de los
procedimientos administrativos del control de gasto, de seleccién de
contratistas y funcionarios y de la fiscalizacion judicial... pleno de los
actos de la Administracién, en una carrera loca por echarse en brazos del
juez civil o laboral”. (2007, 433).

Lo antes sefialado, deja claro que cada posiciéon tiene un argumento
viable, la laboralista que centra su atencién en el hecho social trabajo, en
el espiritu y razon del derecho del trabajo y la seguridad social, de lo cual
no puede apartarse a los servidores publicos, hecho consolidado en el
fenbmeno de constitucionalizacién de los derechos del trabajo y en
particular los colectivos, reconocidos a los trabajadores sin distincion,
fendmeno que como bien lo sefiala Bello, tiene como fin y justificacion,
gue el legislador ordinario... no pudiera futuramente desconocer, violar o
modificar...” (2006, 37).



30

La tesis administrativista, por su parte sustenta su posicion en el sistema
estatutario previsto a nivel constitucional desde 1947, contemplado
actualmente en el articulo 144 y desarrollado en la LEFP, lo que implica
para este sector, la firme intencion del constituyente en deslindar el
régimen funcionarial del laboral, encontrando tal situacion justificacion,
interpretando a Delpiazzo (2007), en el hecho de que la Administracion
Publica dada su naturaleza instrumental atiende los intereses colectivos
para el logro del bien comun, para que todos los componentes sociales

puedan alcanzas sus fines propios.

Encontrdndose asi las cosas, cabe concluir que la prevision constitucional
de los derechos colectivos para los funcionarios, sumada a la fuerza que
ha cobrado en los criterios de la OIT la aplicabilidad para el sector de los
Tratados 87 y 98, exigen el reconocimiento y respecto de los mismos,
donde el Unico camino a seguir es su desarrollo legal, y en ello incide el
empuje doctrinario por su caracter de fuente del derecho. En tal sentido, si
se insiste en mantener la postura de prohibicibn o menoscabo, se
acentuara el fenébmeno de la “huida del derecho administrativo” y tomara

cada dia mas fuerza el proceso de “laborizacion de la funcion publica”.

Respecto del tema, cabe mencionar, la posicién asumida en el marco de
la anunciada reforma de la LOT, por los tratadistas Alfonso y Caridad
(2009), especificamente en el articulo publicado en la Revista del Derecho
del Trabajo N° 7, donde, interpretando al primero, la libertad sindical en el
ambito publico debe ser regulada por la LEFP, por ser un derecho
fundamental, connotacion que le deviene de la reserva legal que
establecio la CRBV en su articulos 95, 96 y 97, proponiendo a la vez, que
la LOT regule exclusivamente el derecho individual del trabajo, y en una

ley diferente que sea especial y organica se regule la libertad sindical.
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En igual sentido, en cita que hace el articulo, de la carta enviada por el Dr.
Caridad en caracter de asesor, a la Comision de Desarrollo Social Integral
de la Asamblea Nacional, con motivo de las discusiones de la Ley de la

Funcion Publica, especialmente respecto del articulo 32, se contempla:

...Creo que esta Ley...no debié abandonar la regulacién de
estos derechos colectivos funcionariales por la via del referido
a los dispuesto por la Ley Organica del Trabajo, no
obstante,...tal remision es perfectamente posible en razon de
gue por via de los articulo 95,96 y 9, la Carta Magna
laboraliz6 in totum estos derechos...que es tanto como decir,
equiparé en titularidad y modal del ejercicio de estos
derechos, a los trabajadores del sector publico y a los
trabajadores del sector privado...con todo reitero que la Ley
de la Funcion Publica debié tratar exhaustivamente la
tematica de todos estos derechos, pues si bien es cierto que
en la prestacion de sus servicios gurda las notas
caracteristicas del trabajador del sector privado, no es menos
cierto que aquel se rige por un régimen juridico diferente...a
partir de la naturaleza de las administraciones publicas, de las
funciones que cumple hacia el colectivo social... (2009, 955).

La tendencia se inclina por su regulacién en la LEFP, para lo cual se
hace necesaria una forma legal, que salvaguarde los postulados
constitucionales y logre un equilibro entre el ejercicio de los derechos
colectivos funcionariales, respecto de los principios de eficiencia y eficacia
gue rigen e inspiran la Administracién Pudblica, que como lo sefala
Rodriguez (2005, 10), no es otra cosa, que “obrar de conformidad con las

normas o principios que rigen su actividad”.
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B. DEFINICION Y NATURALEZA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
FUNCIONARIAL

1. ASPECTOS TERMINOLOGICOS

Antes de precisar una definicion de esta institucion del derecho colectivo,
debe acotarse la confusion terminologica existente entre convencion y
negociacion. En tal sentido, se observa que la CRBV en el articulo 96, se
refiere a negociacion colectiva voluntaria y convenciones colectivas de
trabajo, la LEFP en su articulo 32, utiliza s6lo el termino convencion
colectiva, lo mismo hace la LOT en su articulo 8, pero titula el capitulo 11l
del Titulo VII, Negociaciones y Conflictos Colectivos, la Seccion Primera
Negociaciones Colectivas y el Capitulo IV lo titula Convencion Colectiva;
el RLOT en el Titulo lll, Capitulo 1ll, Seccion Tercera, utiliza
indistintamente ambos términos y en la parte in fine del articulo 164, los
diferencia al contemplar: “Las negociaciones colectivas no destinadas a la

celebracion de convenciones colectivas de trabajo...”.

Lo antes expuesto, dio lugar a una interrogante ¢comprende la
convencion colectiva a la negociacion colectiva?, para De Pedro (2004,
14), "a pesar del empleo indiscriminado de ambas expresiones,
entendemos que cuando se habla de convencion colectiva se comprende,
también, la negociacidn colectiva y viceversa, abstraccion hecha de la

confusion y dispersion terminoldgica”.

Sobre lo tratado, se comparte el criterio de Carballo (2001, 274), relativo a

la distincion entre ambos términos, la negociacion colectiva es el proceso
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y la convencién colectiva es el resultado del proceso. La negociacion no
necesariamente converge en la celebracion de una convencién colectiva,
tal es el caso del pacto o acuerdo que se suscribe para modificar las
condiciones colectivas de trabajo, denominado comunmente la reformatio
in peius de la convencién colectiva. En sintesis, segun el autor la
negociacion colectiva sirve para solucionar o componer conflictos entre
dos actores sociales, para normar las relaciones laborales existentes
entre ellos o como medio de participacion de los trabajadores en la

gestion de la empresa.

En el desarrollo del presente estudio, se utilizara el término negociacion
colectiva, entendida en sus dos acepciones (proceso-resultado), con
inclinacién sobre el dltimo, es decir, la convencidén colectiva, por ser el
instrumento mas eficaz, que se ha incrustado en la en actividad sindical,
no por ello se deja de mencionar la importancia que en tiempos pasados y
hoy dia en algunos espacios, tienen otras figuras para la solucion de
conflictos laborales en el sector publico, como “actas convenios”, las
cuales deben acatar las mismas reglas previstas en la negociacién de una
convencion colectiva, en especial si las mismas implican una erogacion
presupuestaria, por el principio de disponibilidad o prevision

presupuestaria.

1.1 Definicién

En el ambito legal, sélo la LOT en el articulo 507, define la convencion

colectiva de trabajo como:
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...aquella que se celebra entre uno o varios sindicatos o
federaciones o confederaciones sindicales de trabajadores,
de una parte, y uno o varios patronos o sindicatos o
asociaciones de patronos, de la otra, para establecer las
condiciones conforme a las cuales se debe prestar el trabajo
y los derechos y obligaciones que correspondan a cada una
de las partes.

La convencion colectiva, tanto en el sector publico como el privado,
configura el instrumento que permite adaptar las relaciones de trabajo a la
realidad econdmica y social del pais. Atendiendo lo sefialado por Sainz
(2002, 118) “... es la institucibn mas vigorosa del derecho colectivo del
trabajo...la misma permite en forma conciliatoria, mediante reciprocas
concesiones entre patrono y trabajadores, lograr establecer unas
condiciones de trabajo justas, equitativas, equilibradas, sustentables...”.

Desde la 6ptica de los funcionarios publicos, este autor expresé que:

Constituye el mecanismo mediante el cual... la Administracién
Pdblica... y los funcionarios publicos, bien sean estos
representados por sus organizaciones sindicales... tienen y
deben establecer condiciones de trabajo... y por ende puedan
mejorar las condiciones de vida en el contexto de no afectar
las reservas del estatuto de la funcién publica... Por ello la
convencion colectiva ha sido definida en cuanto a su
estructura como <con cuerpo de contrato y alma de ley>>...
(2002, 267).

Analizando los distintos aspectos que comprende la convencion colectiva,
se puede definir en el &mbito publico, como el instrumento concertando
entre el Estado -patrono y los trabajadores beneficiarios del derecho
segun la normativa que los rige, representados por la figura
organizacional que adopten (sindicato, coalicién, gremio), cuyo objeto es

normar las condiciones de trabajo, en un marco de equilibrio entre la
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trilogia de intereses que confluyen en la relacibn Administracion-

Trabajadores-Administrados.

1.2 Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica de la negociacion colectiva, ha sido un campo dificil
de determinar, por las particularidades que presenta la institucién, lo que
ha dado lugar a diversas tesis, la que la califica como instrumento privado,
la tesis de instrumento publico y la dominante en sede judicial, de
instrumento normativo, las caracteristicas que le imprimen la relevancia
social y juridica son: 1. regular las condiciones de trabajo. 2. hacerlo en
forma genérica al amparar los sujetos presentes y los futuros no
intervinientes en la convencién pactada, <<erga omnes>>, con lo cual en
términos de Goizueta y Hernandez (2004, 545), se permite “proyectar las
consecuencias del convenio... uniformar las condiciones de trabajo para
una categoria de trabajadores, o0 a una empresa, 0 rama industrial o
sectorial, aspecto que tiene que ver mucho mas alla del efecto inter partes
gue caracterizan el derecho comun” vy, 3. Ser estatica, es decir con la

imposibilidad de modificarlas ante tempus.

En el ambito jurisdiccional, la Sala Constitucional en sentencia N° 2.361
de fecha 03 de octubre de 2002, con ponencia del Magistrado Cabrera,
establecio el caracter normativo de la convencién colectiva de trabajo. Por
su parte, la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia,
no tenia un criterio uniforme, pues al analizar el tema con ocasion de su
aspecto probatorio, en ocasiones le otorgd caracter similar al de un acto
normativo del Estado, de conocimiento y aplicacion del juez, por el

principio “iura novit curia” (sentencia N°4 del 23 de enero de 2003), sin
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necesidad de que las partes, lo aporten como medio de prueba a la
causa, en otras se consideré instrumento publico, con el deber de la parte
gue quisiera servirse del mismo aportarlo hasta la oportunidad de
informes, (sentencia N° 155 del 26 de junio de 2001).

La situacion se resuelve en sentencia N° 535, de 18 de septiembre de
2003, este fallo adopto el criterio de que la de la instituciébn es un acto

normativo, una cuestion de derecho, el fallo expreso:

...Si bien es cierto que la convencion colectiva tiene su
origen en un acuerdo de voluntades, también es cierto que
una vez alcanzado el mismo debe necesariamente
suscribirse y depositarse ante un 6rgano con competencia
publica, concretamente ante el Inspector del Trabajo, quien
no solo puede formular las observaciones vy
recomendaciones que considere menester, sino que debe
suscribir y depositar la convencion colectiva sin lo cual ésta
no surte efecto legal alguno. Estos especiales requisitos en
su formacion, incluyendo la suscripcion y el depadsito, con la
intervencion de un funcionario publico, le da a la convencién
colectiva de trabajo un caréacter juridico distinto al resto de
los contratos y permite asimilarla a un acto normativo que —
se insiste- debido a los requisitos que deben confluir para su
formacion y vigencia, debe considerarse derecho y no
simples hechos sujetos a las reglas generales de la carga de
alegacion y prueba que rigen para el resto de los hechos
aducidos por las partes en juicio...

El criterio asumido por la Sala, fue objetado por Alfonzo y Caridad
argumentando que los tramites que atraviesa la negociacion colectiva y
que en ellos intervenga un funcionario publico, no es determinante, en
atencion a que “existen ciertos documentos y actuaciones mercantiles que

se deben depositar ante el Registro Mercantil competente, para que
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puedan tener validez y eficacia”. Contindan expresando que la

intervencion del Estado:

...es un control de orden administrativo... para darle certeza
a lo convencionalmente pactado, atender la legalidad de lo
acordado y dejar constancia al alcance de todos, lo que de
alguna manera es el principio de la publicidad que también
impera en las negociaciones colectivas de todos los
alcances. (2009, 987).

Otro inconveniente, que se le suma al criterio de instrumento de carécter
normativo, es la orientacion de autores como Villasmil, quien considera al
modelo de negociacion estatica como “expresion de una negociacion
procesalizada... que tiene un momento y habra otra para realizarla, aun
cuando en el interin las condiciones laborales puedan haber cambiado
sustancialmente o de igual modo las condiciones econ6micas que las
determinan...” (2001, pp. 74-75). Parafraseando a este autor, la
prohibicion del articulo 551 LOT de nuevas peticiones vigente la
convencion, por lo general esta conllevando a conflictos, en razon de ello
debe haber una interpretacion mas flexible en cuanto al principio de
intangibilidad, y por tanto se debe admitir sélo para los contratos por rama
de actividad (Reunion Normativa Laboral) y no para los de empresa. La
situacién anterior, genera inconvenientes entre el principio de certeza que

envuelve al acto normativo frente a la variacion constante.

A la par de lo anterior se observa, que autores como Carballo, siguen el
criterio jurisprudencial, al sefialar, que la convencion colectiva es “fuente
traslativa del Derecho del Trabajo, por ende, de la autonomia colectiva de

la voluntad como fuente per se de dicha disciplina juridica....sin duda, es
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el mas importante instrumento normativo de origen autonémico y que, por

tal merece el amparo al Constituyente” (2008, 267).

En el ambito de la negociacion colectiva funcionarial, sumado a las
connotaciones antes indicadas, Alfonso expresa: “Las convenciones
colectivas sobre condiciones de trabajo, celebradas por los organismos de
la Administracion Publica, son contratos sujetos a la condicién impropia
de que existan, provistos por los mecanismos constitucionales y legales,
los recursos econdémicos suficientes para permitir el cumplimiento de las

estipulaciones convenidas (2000, 499).

C. SUJETOS LEGITIMADOS

1. Administracién Publica

La legitimacion para negociar en el sector publico, es uno de los aspectos
que incide severamente en la diferenciacion de la negociacion de
convenciones colectivas en el sector privado, al punto de generar dudas
sobre si estas se realizan 0 no en un plano de igualdad por la presencia

del Estado como patrono.

Atendiendo el ambito de aplicacion previsto en la Seccion Tercera, del
Capitulo 11l del Reglamento de la Ley Orgénica del Trabajo (RLOT),
referida a la negociacion colectiva en el sector publico, articulo 154,
puede extraerse como sujeto pasivo negocial: La Administracién Publica

Nacional Centralizada (Ministerios), Institutos Auténomos, fundaciones,
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asociaciones y empresas del Estado. Asi mismo, Administracion Publica
Estadal (Gobernaciones) y Municipal (Alcaldias) y sus entes

descentralizados.

2. Legitimados Activos

La Constitucibn de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV),
establece en su articulo 96, lo siguiente: “Todos los trabajadores y las
trabajadoras del sector publico y del privado tienen derecho a la
negociacion colectiva voluntaria y a celebrar convenciones colectivas de

trabajo, sin mas requisitos que los que establezca la Ley...".

Atendiendo la norma constitucional, se tiene que el derecho de negociar
colectivamente reside en los trabajadores y trabajadoras del sector
publico o privado, y por ser una norma de caracter programatico, para su
ejercicio debe atenderse lo previsto en los regimenes legales existentes

para le regulacién de las relaciones laborales en cada sector.

En este orden de ideas, para establecer cuales trabajadores del sector
publico tienen derecho a negociar convenciones colectivas de trabajo, es
necesario precisar la categoria de personas que prestan servicios en la
Administracién Publica, denominados en forma genérica, servidores
publicos, que comunmente, se clasifican en funcionarios de carrera, de
libre nombramiento y remocion, de eleccién popular, obreros vy

contratados.
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El personal obrero, se rige por la LOT, asi lo prevé la parte in fine del
articulo 8, “Los obreros, al servicio de los entes publicos estaran
amparados por las disposiciones de esta Ley”, en consecuencia por
aplicacién del articulo 96 constitucional y la mencionada ley, disfrutan de
la titularidad del derecho a negociar colectivamente sin contratiempo

alguno.

Los funcionarios de carrera, disfrutan el derecho a negociar
colectivamente por disponerlo la norma constitucional, el articulo 32 de la
LEFP, instrumento que hace una remision para su ejercicio a la LOT, la
cual en igual sentido reserva el derecho para esta categoria adicionando
la frase “que ocupen cargos de carrera. Respecto de los funcionarios de
libre nombramiento y remocion, a pesar de que la norma constitucional,
utiliza el termino “trabajadores”, y adiciona la frase “sin distincion alguna”,
guedan excluidos en la norma estatutaria, por reconocer el derecho como
exclusivo de los funcionarios de carrera, lo cual ha dado lugar para que
autores como Juarez, afirme que al reservarse “...el articulo 32 LEFP...el
derecho a organizarse sindicalmente a los funcionarios de
carrera...incurriendo en inconstitucionalidad pues no podia...establecer

distinciones ente categorias de trabajadores” (2008, 712).

Atendiendo lo anterior, cabe sefialar que no son novedad las exclusiones,
pero estas obedecen a motivos validos, como la seguridad nacional,
orden publico, entre otros. La situacion respecto de los funcionarios de
libre nombramiento y remocion, en cierto modo, atiende al mismo motivo
gue inspiré al legislador laboral ordinario para establecer en el articulo
510 como no beneficiarios de la convencion colectiva, a los

representantes del patrono, el hecho de no involucrarlos busca evitar un
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conflicto, entre los intereses particulares del trabajador y los de la

empresa o institucién que representa.

En conclusién, tienen legitimidad activa para negociar colectivamente, los
obreros y los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion
PuUblica, en sentido contrario no la tiene, los funcionarios de libre
nombramiento y remocién, de eleccion popular y los contratados, amén
de la exclusion del régimen laboral ordinario, prevista en el articulo 7 LOT,

respecto de los miembros de los cuerpos armados.

En el marco de esta legitimidad no debe pasar desapercibido, la situacion
del funcionario irregular o de hecho, denominandose asi, a quien ingreso
a la Administracion Puablica sin cumplir los requisitos legales previos. En
este sentido la jurisprudencia, interpretando a Kiriakidis (2005, 131), que
se origind a partir de la sentencia del 29 de septiembre de 1975, del
Tribunal de Carrera Administrativa, que establecié la tesis de la relacién
funcionarial encubierta, ha dividido la situacién, en funcionarios que
ingresaron con anterioridad a la CRBYV, con inclinacion a reconocerle los
mismos derechos que al funcionario de carrera, en razén de que la LCA
sancionaba a la Administracion con otorgar tacitamente la titularidad,

cuando en lapso determinado no regularizara la situacion del trabajador.

Situacién diferente, ocurre con el nuevo texto constitucional que excluye
de manera expresa el ingreso a la carrera administrativa por via que no
sea la concursal, y exceptlia de la misma a los contratados (articulo 146),
y por ende pasan a ser sujetos desprovistos del derecho de negociar

convenciones colectivas y de sus beneficios, lo cual no deja de ser
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preocupante, en razon de que pese a la prohibicion del constituyente, se
observa aun en la Administracién Publica (quizas por lo engorroso del
proceso de organizacion de concursos, 0 por mantenerse algunos rasgos
del bochornoso reparto de cargos como botines politicos) la practica

constante es sostener un alto numero de personal contratado.

Respecto de la utilizacion legal de los términos funcionarios de carrera
gue ocupen cargos de carrera, se comparte la critica que formula Rondén
de Sanso, cuando sefiala “...la nocion de cargo de carrera es un
concepto equivocado: lo que es de carrera es el funcionario, no el
cargo...” (2003, 21).

El personal al servicio de Fundaciones, Asociaciones Yy Empresas del
Ejecutivo Nacional y por ende de los Estados y Municipios, no puede
incluirse dentro de la categoria de beneficiarios de convenciones
colectivas de funcionarios publicos de carrera, pues se trata de personas
juridicas de Derecho Privado, dado su caracter fundacional, cuyo régimen

de empleo es netamente laboral y/o contractual.

En cuanto a los sujetos que intervienen en la negociacion colectiva, es
menester incorporar el comentario de Goizueta (2009, 588) el cual refleja
una realidad social que pronto se hard sentir con fuerza, sobre los
funcionarios jubilados quienes “luchan por estar presentes en las
negociaciones y que las estipulaciones de convenio colectivo se les
extienda en sus beneficios, y ahora en igual sentido los trabajadores
tercerizados o subcontratados, también tratan de estar presentes y luchan

por estos beneficios...”
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Legitimados los funcionarios de carrera, para contratar colectivamente
con la Administracién Publica, es elocuente que el ejercicio de tal derecho
no pueden efectuarlo en forma individual, se valen de un sujeto colectivo,
como lo es, el sindicato, definido por Cabanellas como las “Asociaciones
Profesionales de Obreros, empleados o funcionarios que se proponen,
como objeto, la mejora del las condiciones de trabajo de sus miembros”.
(2003, 436). Es menester destacar, que en el sector publico confluyen

igualmente las figuras gremiales.

D. PROCEDIMIENTO

1. Presentacién- Remision del Proyecto de Convencion

El sindicato o el colegio profesional que pretenda negociar y celebrar una
convencion colectiva en el sector publico, debe presentar el respectivo
proyecto redactado en tres (3) ejemplares y el acta de asamblea en la que
se acordd dicha presentacion, ante el Inspector del Trabajo del lugar
donde el ente patronal tiene su sede. En las negociaciones que involucren
federaciones o confederaciones, el competente serd la Inspectoria
Nacional del Trabajo y si la negociacion involucra una Reuniéon Normativa

Laboral, conocera el Ministerio del ramo.

En el sector publico se destaca la actuacion de los colegios profesionales,
sus federaciones y confederaciones, quienes se asimilan a las
organizaciones sindicales en cuanto al derecho para representar a sus
miembros; siempre que cumplan el requisito de registrarse en el Ministerio

del ramo, lo que sin duda, rompe el esquema tradicional del “Monopolio
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sindical”’. En este sentido, interpretando a Goizueta (2004, 540), la
asimilacion afecta el desarrollo del movimiento sindical, pues
constitucionalmente, la colegiacion es obligatoria, en contraposicion con la

afiliacion sindical que es voluntaria.

Tal como fue sefialado, los funcionarios de carrera, se valen del sindicato
para el ejercicio de sus derechos, por cuanto en la LOT rige el monopolio
sindical, el cual debe tener representatividad, entendida como, la
legitimacion juridica que pose determinada organizacion sindical o gremio
para negociar colectivamente en representacion de los trabajadores
interesados, afiliados a ella o no; legitimacion que se establece mediante
indicadores numéricos, es decir, mayoria absoluta de trabajadores, para
Grandi “...la nocion representatividad...la encontramos con mayor

frecuencia en sistemas de pluralismo sindical...” (2003, 236).

Retomando el procedimiento, presentado el proyecto y dejando a salvo la
facultad revisora del organo administrativo sobre si se cumplié con los
recaudos exigidos por la Ley, el Inspector remite copia al ente empleador,
junto con la solicitud de que presente en un lapso de treinta (30) dias un
estudio econdmico comparativo que “evidencie los costos de las
condiciones de trabajo vigentes y las previstas en el proyecto”, esta
exigencia es necesaria en resguardo del principio de previsién

presupuestaria.
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2. Negociacién- Depdsito

Una vez recibido el informe econdémico del ente empleador, el Inspector
fija la fecha de inicio de las negociaciones, las cuales se verifican,
mediante una comision negociadora, presidida por el Inspector del
Trabajo, representantes de las partes (Administracion-Sindicato) y la
participacion de la Procuraduria General de la Republica. En la primera
reunién que celebre la comisién, podra el ente empleador formular
alegatos y oponer defensas, como la falta de representatividad sindical o
gremial, la existencia de convencion vigente, entre otros, que impidan el

curso del proceso negocial.

En caso de oposicion, el Inspector del Trabajo resolvera en los ocho (8)
dias habiles siguientes. Declarada con lugar la oposicion, terminara el
procedimiento, caso contrario, continlan las negociaciones; la decision
del inspector es apelable por ante el Ministro del ramo y contra la decision

del Ministro procede la via del contencioso administrativo.

Segun el RLOT, las negociaciones no pueden exceder de 180 dias,
prorrogables hasta por 90 dias, concluidas las mismas procede el
depodsito de la convencion definitiva, figura que comprende el auto de
homologacion por parte del Inspector del Trabajo o de la Inspectoria
Nacional, requisito necesario para la validez del instrumento concertado.
Sin embargo, el ente empleador no puede suscribir el instrumento y por
ende no procede su homologacion, hasta tanto no conste la consignacion
de un informe emitido por la Oficina Central de Coordinacion y
Planificacién de la Presidencia de la Republica, destinado a verificar que

el compromiso econdémico que se asume no excede de los limites
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técnicos y financieros establecidos por el Ejecutivo Nacional, de
comprobarse el exceso, se deben efectuar los ajustes necesarios. Es de
advertir, que la falta de fijacion legal del lapso para la consignacion del
informe, o para la nueva revision de la convencion en caso de ajustes,
produce un vacio que en la préactica ha servido a la Administracion
Publica, para retrasar la entrada en vigencia y por ende la aplicabilidad

del instrumento.

Los criterios técnicos y financieros para la negociacion en el sector
publico, corresponde fijarlos al Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, cuya observancia es de obligatorio cumplimiento por parte de
los miembros de la comision negociadora que representan al empleador,
so pena de incurrir en responsabilidades en materia de salvaguarda del

patrimonio publico, administrativas, penales y civiles a que hubiera lugar.

En las negociaciones que se presenten a nivel regional y local,
corresponde al Gobernador o Alcalde, segun el caso, cumplir las
competencias que en esta materia asume el Presidente de la Republica,
igual ocurre con la funcion asignada a la autoridad de planificacion
presupuestaria, deben ser asumidas por la unidad estadal o municipal
con funciones analogas y por ultimo la necesaria intervencion del
Procurador General del Estado respecto de las Gobernaciones y el

Sindico en caso de las Alcaldias.

En sentencia N° 194, de fecha 26 de julio de 2001, con ponencia del
Magistrado Juan Rafael Perdomo, la Sala Social del maximo Tribunal de

Justicia, tratd el punto concerniente a la regulacion especial que la LOT y
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particularmente el Reglamento imprimen a la negociacion colectiva del

sector publico, en tal sentido puntualizé:

La Gobernacion no podra suscribir la convencién
colectiva hasta de disponer del informe emitido por la
Unidad de Coordinacién vy Planificacion de la
Gobernacién... El incumplimiento de esta normativa dara
lugar a la responsabilidad del los funcionarios
involucrados....el Inspector del Trabajo, para dar inicio a
las negociaciones y luego para homologar la convencién
colectiva; y los funcionarios involucrados, para contratar,
deben contar con el informe del 6rgano que haga las
veces de Unidad de Coordinacién y Planificacion de la
Gobernacion donde conste que el compromiso no excede
de los limites técnicos y financieros establecidos por la
Gobernacion....Resulta obvio que no puede una
Gobernacion motuo propio crear compromisos para el
Gobierno Nacional o para las Municipalidades del
Estado... (Resaltado agregado).

Por ultimo, cabe destacar que la LOT, en su articulo 527, prevé que los
acuerdos que implique erogaciones del sector publico no previstas en el
presupuesto vigente, se entiende que el cumplimiento de los mismos se
hard con cargo al presupuesto del préximo ejercicio fiscal, salvo que
exista disponibilidad presupuestaria que permitan su cumplimiento
inmediato. En caso de que el compromiso asumido afecte ejercicios
presupuestarios adicionales al vigente, el legislador exige la aprobacion

del Consejo de Ministros.



CAPITULO 1l

LA NEGOCIACION COLECTIVA FUNCIONARIAL Y EL REGIMEN DEL
SECTOR PRIVADO

A. ASPECTOS COMUNES

El momento que dio inicio, al reconocimiento de los derechos colectivos
en el sector funcionarial, como lo fue la promulgacion del articulo 8 de la
LOT, desencadend interrogantes sobre la nueva realidad juridica del
sector, particularmente en el campo de la negociaciones colectivas, un
asunto a definir era si la Administracién Publica, intervendria en un plano
de igualdad, sin prerrogativas, como acontecia con la figura del patrono
en el sector privado, y establecer si debia mantenerse el procedimiento
negocial en iguales términos para ambos sectores, estas y otras

inquietudes eran asunto a resolver.

Ahora bien, la posicion dividida que presenté la doctrina, especificamente
el sector laboralista y el administrativista, hizo mas complicada la
situacién, pues a pesar de que coincidian en que existia cierta
especialidad en la relacion Administracion Publica-funcionarios, el sector
laboralista abogaba por la igualdad o en todo caso la primacia de las
normas previstas en la LOT, mientras que el otro sector reclamaba el

mantenimiento del sistema estatutario.
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Pasado el tiempo de este hecho juridico, transcendental para los

funcionarios publicos, se puede afirmar que la negociacion colectiva en el

sector publico tiene un caracter especial, por regirse mediante un sistema

normativo dual, el estatutario y el laboral, lo que le imprime caracteristicas

semejantes y también diferenciadoras respecto de la negociacion en el

sector privado.

Entre los aspectos comunes que presenta la convencion colectiva en el

sector publico y privado, se destacan:

Es un instrumento, destinado a mejorar las condiciones de servicio,
de caracter normativo segun el criterio establecido por las Sala
Constitucional y Social del Tribunal Supremo de Justicia, lo cual
tiene relevancia procesalmente, por ser de aplicacién inmediata por

parte del Juez, en virtud del principio iura novit cuiria.

Contempla el fenomeno de la sindicalizacion por disponerlo asi la
LOT, materializandose el derecho entre uno o varios sindicatos y
uno o varios patronos. Sin embargo, se ha ampliando la
participacién, permitiéndose la intervencién de otras figuras como
los colegios legalmente establecidos y sus federaciones vy
confederaciones, priva la figura de la representatividad sindical y la
obligacion de que los trabajadores aprueben el proyecto
convencional, lo cual debe constar en acta que acompafie el

mismo al momento de su presentacion.
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e Existe misma oportunidad para que el patrono exponga sus
alegatos y defensas, un mismo lapso de duracion en las
negociaciones, un tiempo de vigencia (no menor a dos afios ni
mayor de tres), el requerimiento de la homologacion del Inspector
del Trabajo, o la Oficina Nacional del Trabajo, segun sea el caso
para su validez, y la ultratividad, es decir las estipulaciones de la
convencion mantienen su vigencia hasta tanto no se celebre una

nueva.

e Su contenido, tiene una parte normativa, referida a las condiciones
en que se presta el trabajo, aplicables a los trabajadores para el
momento de la suscripcién de la misma y a los que ingresen con
posterioridad, efectos “erga onmes”, (articulo 508 y 509 LOT); y
una parte obligacional, que como su nombre lo indica comprende
las obligaciones que asumen las partes negociantes (articulo 472 y
497 LOT).

e No pueden pactarse en condiciones menos favorables, privando el
principio irrenunciabilidad y de progresividad de los derecho

laborales

B. ASPECTOS DIFERENCIADORES

Interpretando lo sefialado por Alfonso (2004, 506), la condicion del
Estado, quien representa el interés general colectivo, como sujeto parte
en las convenciones colectivas con sus funcionarios Yy la vinculacion

directa entre el objeto del instrumento normativo y el desarrollo y
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organizacién de la funcion publica, le imprime caracteristicas especiales a
la convencién colectiva en el sector publico, entre las que cabe

mencionar, siguiendo la clasificacion del autor:

o Diferencia de Naturaleza: Son instrumentos normativos,
condicionados a la existencia de mecanismos constitucionales y legales
que garanticen recursos economicos suficientes para permitir el
cumplimiento de las estipulaciones convenidas, es decir debe guardar
observancia al principio de legalidad presupuestaria. Este aspecto de
sometimiento a la disponibilidad financiera, ha sido un elemento de uso
recurrente por el ente patronal para frenar las discusiones de
convenciones colectivas, incluso en épocas de bonanza, sin poder recurrir
a la huelga por existir una defensa legalmente aceptable para el ente
empleador, lo cual es viable ante la ausencia de un mecanismo que
permita controlar la veracidad de los informes sobre costos de la

convencion.

Sobre lo indicado, tal como lo cita Gerson (2003, 631), la Organizacion
Internacional del Trabajo, en un andlisis del derogado Reglamento Parcial
de la Ley Orgéanica del Trabajo para Negociar las Convenciones
Colectivas de Trabajo de los Funcionarios o Empleados al servicio de la
Administracion Puablica Nacional de 1991, el cual guarda similitud con el

procedimiento del Reglamento vigente, sefialo:

El comité igualmente considerd aceptable, que en el proceso
de negociacion la parte empleadora recabe el dictamen de
un organo economico-financiero que controle las
consecuencias financieras de los proyectos de contratos
colectivos, siempre que las organizaciones sindicales y los
empleadores del sector publico, sean consultados...
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En ese control, ademas de los informes que deben presentar las
autoridades en materia de asignacion presupuestaria, se requiere de la
intervencion de la Procuraduria General del Estado, cuya actuacion
puede entenderse como de asesoramiento y resguardo al principio de
legalidad, mas no para intervenir como negociador, lo cual se desprende

de la conformacién por mandato legal de una comisién para tales efectos.

o Diferencias en cuanto al contenido y efectos del incumplimiento:
Interpretando lo sefialado por Caballero (citado por De Pedro, 2004, 49),
s6lo deben ser excluidas de la negociacion colectiva, las materias
relativas al ingreso, ascenso, traslado, suspension y retiro de los
funcionarios de carrera, por cuanto la CRBV, en su articulo 144, ordena
que su regulacién corresponde a la LEFP, son las denominadas reservas
estatutarias y las materias distintas a ellas pueden ser reguladas por una
norma diferente, u otorgarse beneficios superiores a los previsto en la ley

estatutaria, si es el caso, por via de la convencion colectiva.

Ahora bien, interpretando a Millan (2004, 50), a las materias anteriores,
debe adicionarse el sistema de remuneracion, estabilidad, régimen
jurisdiccional, lo relativo al derecho de jubilacion, la invalidez, las licencias
reguladas en la norma estatutaria y el Reglamento de la LCA vigente,
admitiendo solo la posibilidad de prever situaciones distintas a las de la

ley y el reglamento.

A diferencia de lo expuesto, la practica pese a la regulacion legal, da

cuenta de mejoras en algunas materias, como lo es el caso del monto de
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las pensiones y la concesion de jubilaciones especiales en cuestion de
reestructuraciéon administrativa o supresion de unidades, departamentos,
entre otros. En este sentido, para Carballo (2001, 293):

SoOlo en el ambito de la negociacion colectiva de los
funcionarios o empleados publicos al servicio de la
Administracién Publica Nacional, se ha interpretado por
cierto sector de la doctrina (en su mayoria especialistas en
derecho administrativo)-sin que la practica dé cuenta de ello-
que por voluntad del legislador deberan excluirse lo relativo
al ingreso, ascenso, traslado y suspension, retiro, sistemas
de remuneracion, estabilidad y régimen jurisdiccional (art. 8
LOT).

Otra situacion, que implica diferenciacion en cuanto al contenido, lo
representa el caracter estatico, pues en el sector privado se pueden
revisar con sentido progresivo algunas clausulas con anterioridad al
vencimiento del lapso de duracién de la convencion, mas no ocurre asi en
el sector publico. Segun el criterio de Goizueta (2009, 589), quien al
respecto sefiald:

...en el Sector Publico se consagra la intangibilidad de la
convencion colectiva, en el articulo 162 del RLOT, pero no
en sentido favorable al trabajador de que su contenido no se
puede tocar, y que de serlo solo se puede revisar bajo el
principio de la progresividad para mejorar, sino como
proteccion al patrimonio publico...

En cuanto a los efectos del incumplimiento, se tiene que el ejercicio del
derecho a huelga esta condicionado a su compatibilidad con la indole de

los servicios que prestan los funcionarios interesados en la misma y con
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las exigencias de la Administracion Publica, lo cual ha dado lugar a un

despliegue reglamentario en algunos casos exagerados.

o Por los Mecanismos de Negociacion: La especialidad reside en la
exigencia de un control por parte del Ejecutivo respecto de los
compromisos que se asumen, fijando normas reglamentarias de estricto
cumplimiento por los representantes del ente empleador, so pena de
nulidad del instrumento pactado. Esta intervencion Estatal ha tenido
aceptaciones y criticas a nivel de doctrina, para Alfonso (2004, 511), el
interés por parte del Ejecutivo no es otro que el “uniformar, coordinar los
tramites de la contratacion colectiva de las personas que prestan servicio
en la Administracion Publica”. En sentido contrario, Sainz (2002, 247),
afirma que es “...una tendencia de mimetizar, reducir, limitar los derechos
colectivos del trabajo a los funcionaros publicos por razones mas politicas

que econdmicas...”.

En el orden de las criticas, interpretando a Villasmill (2001, 564), la
inclusion de los derechos colectivos de los funcionarios, en la LOT, fue un
mal negocio por parte de la principal central obrera del pais, principal
impulsadora del proceso, por la potestad de reglamentacion que tiene el
Ejecutivo Nacional que le emerge del articulo 13 de la LOT, reforzado

constitucionalmente con el articulo 236, numeral 10.

Ahora bien, como punto de conciliacion entre la potestad reglamentaria
del Estado y la no injerencia desmesurada que impida el ejercicio pleno
del derecho, vendria a ser, someter la propuesta de reglamento a una

consulta amplia con los demas actores sociales, dentro de ellos, los
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sindicato u organizaciones representativas de los trabajadores, para no

generar la impresion de que se esta ante un contrato de adhesioén.

Cronolégicamente, dentro del despliegue reglamentario llevado a cabo
por el Ejecutivo Nacional, cabe mencionar: El Instructivo Presidencial N°
11, de fecha 27 de mayo de 1975, el cual contempl6 lineamientos sobre
la forma de negociar los contratos colectivos, primordialmente de las
personas al servicio de la Administraciéon regidas por la Ley del Trabajo,
caso de las empresas Estatales. El Reglamento Parcial de la Ley
Organica del Trabajo del 16 de mayo de 1991, para negociar las
convenciones colectivas de trabajo de los funcionarios o empleados al
servicio de la Administracion Publica Nacional, siguiendo los comentarios
del maestro Alfonso (2004, 512), el fin de este reglamento no variaba del
propdsito del anterior es decir centralizar el procedimiento de
negociacion de los funcionarios en la Procuraduria General de la
Republica y sujetar el compromiso econdmico en lo que establezca el

Ejecutivo Nacional mediante los limites técnicos y financieros que fije.

En 1999 se dicta El Reglamento General de la LOT de 1999, instrumento
gue deroga el reglamento de 1991, se aplica por igual a los funcionarios
regidos por la norma estatutaria, como los sometidos a la Legislacion del
Trabajo, atribuye al Inspector del Trabajo, presidir las negociaciones con
la participacion de la Procuraduria, institucion que debe intervenir
activamente respecto de los ajustes que sugiera el Ejecutivo. Asi mismo,
establece su aplicabilidad respecto de las Administraciones Publicas
Estadales y Municipales. Este reglamento, a su vez es reformado por el
Reglamento del 25 de abril de 2006, Decreto N° 4.447, publicado en
Gaceta Oficial N° 38426 del 28 de abril de 2007, el cual no presenta

variaciones al respecto.
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En ejercicio de la facultad reglamentaria, establecida en el articulo 155, el
Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros sesion N° 268 del 02
de Noviembre de 2002, establecio lineamientos en el ambito técnico y
financiero para la negociacién de convenciones colectivas de trabajo
donde intervengan Organos y entes de la Administracion Publica
Nacional. La premisa de estos lineamientos, es que la convencion
colectiva en el sector publico debe estar orientada primordialmente en
uniformar las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos de
carrera y los trabajadores que realicen la misma profesion, oficio arte u
ocupacion, debiendo para ello observarse criterios de desempefio,

rendimiento o productividad.

El instrumento a su vez, establece la obligacién para los representantes
del ente empleador, de fijar estrategias mediante contrapropuestas que
en todo caso fortalezcan la capacidad de defensa del los intereses de su
representado. La actuacion de dichos representantes esta sometida a los
limites financieros que previamente fije el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo, y su incumplimiento genera respecto del instrumento pactado,
la configuracion de la causas de nulidad absoluta prevista en el articulo
19, numeral 3° de la Ley Organica de la Administracion Publica, a tenor
del cual los actos de la administracion seran absolutamente nulos cuando

su contenido sea de imposible o ilegal ejecucion.

Igual sometimiento prevé, para las convenciones colectivas que
involucren la Administracion Central, a tal efecto el Ministerio de
Planificacién y Desarrollo emitird un estudio de factibilidad e igualmente
estaran sujetos al Plan Anual de Personal. En cuanto a los Institutos

Autonomos, se establece, que el estudio economico financiero debera
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prever si el ente cuenta con la capacidad de generar recursos propios
para cumplir con el compromiso que se pretende asumir. Las empresas
del Estado por su parte lo haran en consideracion a los niveles de
productividad y ganancias estimados durante la vigencia de la convencion

colectiva.

Dentro de los lineamientos, se establece que en los casos de negociacion
colectiva de funcionarios publicos, se debe incluir en la comision
negociadora, por parte del ente empleador, una comision asesora
integrada por un representante del Ministerio de Finanzas, un
representante del Ministerio de Planificacion y Desarrollo, un
representante de la Procuraduria General de la Republica, asi como un
representante de alto nivel designado directamente por el Presidente

quien lo coordinara y supervisara y lo mantendré informado al respecto.

En cuanto a beneficios, preve la utilizacion del salario de eficacia atipica
como instrumento viable para lograr acuerdo que mermen el compromiso
econdémico, prohibe pactar clausulas abiertas, que impida la estimacién
del compromiso, las imprecisas o indeterminadas, clausulas que postulen
la acumulacion de beneficios, que reduzca la jornada de trabajo o
establecer dias feriados diferentes a los contemplados en leyes. Prohibe
pactos sobre el régimen de jubilacion y sobre la concesién de licencias a

funcionarios de carrera.

Estos lineamientos presidenciales, tienen la particularidad de no haberse
publicado en Gaceta Oficial de la Republica, lo cual le hace perder
efectividad juridica respecto a las organizaciones sindicales, mas no para

los representantes del ente empleador, quienes como lo afirma Silva
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(2007, 921), “deben cefiirse en la medida de lo posible” a los mismos, por

emerger de su maxima autoridad jerarquica.

Mencion especial merece la intervencion del Ejecutivo Nacional, en el
Decreto con Fuerza de Ley sobre el Estatuto de la Funcion Publica, del
13 de Noviembre de 2001, producto de la Ley Habilitante de Abril de
1999, que autorizé al Presidente de la Republica para dictar medidas
extraordinarias en materia economica y financiera. Este Decreto, como lo
sefala De Pedro “no entro en vigencia por las movilizaciones de distintos
sectores interesados en lo material, en particular sindicales, todos ellos,
con criterio unanime, expresaron lo inapropiado del instrumento...porque
desconocia derechos ya otorgados a los funcionarios publicos,
acentuando la preeminencia del Poder Ejecutivo...” (2004, 98). En cuanto
a la negociacion colectiva este instrumento contempldé una excesiva y
engorrosa tramitacion, violatoria del favorecimiento que

constitucionalmente se preve.

o Por la Jurisdiccion: En este sentido la ley estatutaria en su
articulo 32, contempla la competencia de los Tribunales en lo contencioso
administrativo funcionarial, en todos los conflictos que se susciten en

materia de derecho colectivo funcionarial.

C. OTROS ASPECTOS SOBRE LA ESPECIALIDAD

Desde que se reconoce en Venezuela el derecho a negociar
colectivamente, no hubo inconveniente en el sector privado, mas no

ocurrié asi en el sector publico, pues en este ambito el reconocimiento del
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derecho a tenido etapas de aceptacion, tolerancia y prohibiciones,
superadas en gran medida, asi como, criterios favorecedores y contrarios,
lo cual evidenci6 la especialidad de la institucién, pues en su esencia
debe ser igual para todos sus beneficiarios, sin embargo en el ambito

publico adquiere caracteristicas especiales.

En efecto, en cuanto a las etapas sefialadas, a partir de la Ley del Trabajo
(LT) de 1936, hubo una etapa de aceptacion, de favorecimiento de la
contratacion colectiva en el personal obrero al servicio del Estado,
facultado por el articulo 6, su participacion a partir del afio 1958, fue
significativa, tanto en los contratos suscritos como en los beneficios
alcanzados. De igual manera, hubo aceptacién en las Empresas del
Estado y las empresas de Economia Mixta, por regirse por normas de la
legislacién ordinaria. En otros sectores, como institutos autbnomos, caso
del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, el sector docente y
medico, hubo tolerancia, al remitir las leyes especiales que los rigen a la

LT, sectores cuyas protestas fue influyente al paso logrado con la LOT.

Contrario al favorecimiento de los sectores anteriores, en ambitos, como
la Presidencia de la Republica, sus Organos Auxiliares, Los Ministerios, el
poder Judicial, Las Fuerzas Armadas, entre otros, se prohibia el ejercicio
del derecho, a excepcion de los cuerpos armados, donde por motivos de
orden publico se mantiene reserva en cuanto al ejercicio de negociar

convenciones colectivas.

Ahora bien, en cuanto a los criterios favorecedores y contrarios del

derecho, la doctrina ha clasificado los mismos en:
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o El caracter institucional de la Organizacion Administrativa. En este
sentido se argumento6 para negar el derecho, que la negociacién colectiva
interferia con el cardcter institucional de la organizacién administrativa,
tesis que fue refutada por la Dra. Sansg, (citada por De Pedro, 1982,122)
quien expreso “La organizacion administrativa, no puede quedar afectada
por las relaciones que se crean en base a una negociacion colectiva, ni

las mismas podrian variar la estructura de los érganos administrativos”.

o La potestad administrativa. Esta tesis contraria, fue sostenida por
la Procuraduria, segun se desprende de la cita que realiza De Pedro
(1982, 123):

...debe ser la administracion la que designe los funcionarios
publicos; la que designe si estan presentes las condiciones
para el ascenso de los mismos en la carrera administrativa,
la que ejerza sobre ellos el poder disciplinario, y la que
pueda sustituirlos cuando incurran en determinadas
causales; si se permite la contratacion colectiva, los 6rganos
administrativos estarian pactando el ejercicio de las
indicadas atribuciones.

En argumento contrario, e interpretando al autor, tal posicion pretende
confundir la realidad, el funcionario mantiene una doble relacion dentro de
la administracion, una organica, que atiende al cargo que ocupa, las
competencias asignadas al 6érgano que representa y cuya actuacion
produce o puede producir efectos juridicos; y una relacion de trabajo, de
contenido netamente patrimonial, respecto de las cuales, atendiendo las

previsiones presupuestarias, puede ser objeto de negociacion.
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o Caracter estatutario de la relacion de servicio: Segun esta tesis, por
mandato constitucional, el funcionario publico esta sometido a un régimen
estatutario, es decir, a normas que el Estado de manera unilateral
establece en cuanto al empleo publico, sin posibilidad de irrumpir este

orden.

Ahora bien, el criterio antes indicado era sostenible durante la vigencia de
la Constitucion del 1961 y la LCA, pues el constituyente establecio el
régimen estatutario y la ley lo desarrolld, sin contemplar el derecho a la

negociacion colectiva.

La situacion legal existente, tropezo con la realidad que no era otra que, el
paulatino reconocimiento del derecho de contratacion colectiva, porque
asi lo demandaba la necesidad de paz laboral, afectada por los
incesantes conflictos en diversos sectores publicos, positivisandose la

situacion en el articulo 8 LOT, entrando asi en crisis la tesis estaturista.

Asi las cosas, se promulga la CRBV, la cual en su articulo 144 establece:

La Ley establecerd el Estatuto de la Funcion Publica
mediante normas sobre el ingreso, ascenso, traslados,
suspension y retiro de los funcionarios o funcionarias de la
Administracién Pudblica, y proveera su incorporacion a la
seguridad social.

Esta disposicidén revivio el criterio estatutario, pues se sostuvo que el

constituyente reafirmoé el mismo e incluso hubo opiniones que afirmaron,
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qgue el mismo articulo 8 LOT reconocia tal situacion, al respecto se tiene la
opinion de Ortiz, (2006, 193):

Esté termino “estatuto”...ha sido uno de los motivos para
justificar que la relacion de empleo publico es distinta a la del
sector privado....el reconocido articulo 8 de la Ley Organica
del Trabajo, en su primer parrafo, en lugar de constituir un
mecanismo de laboralizacion de la relacibn del empleo
publico, por el contrario, lo que hizo fue enfatizar sobre la
importancia del concepto.

En este sentido, de conformidad con la CRBV y la LEFP resulta innegable
la existencia de reserva legal especial, en cuanto a ingreso, ascenso,
traslado, suspension, retiro, sistema de remuneracion, estabilidad y
régimen jurisdiccional, por mandato constitucional; reconocida en el
paragrafo primero del articulo 8 de la LOT, pero ello en cuanto a los
derechos individuales mas no en los colectivos. La Unica forma de
cambiar tal situacion, y que se pueda hablar de un régimen estatutario
puro, interpretando a Alfonso y Caridad (2009, 955), es mediante una
reforma de la Ley del Estatuto de la Funcién Pudblica, que desarrolle
resguardando los principios constitucionales, los derechos colectivos del
funcionariado primordialmente estableciendo un equilibrio entre los
intereses de los funcionarios publicos como trabajadores, los derechos y
garantias constitucionales de la poblacion y el principio de eficacia y
eficiencia que envuelven a la Administracion Publica, como instrumento

del Estado para el logro de sus fines.

e La continuidad administrativa. ElI  sector primordialmente
administrativista establecid que la negociacion colectiva en el sector

publico podia dar lugar a la vulneracién del principio de continuidad
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administrativa, en caso de desembocar o activar el derecho de huelga. En
argumento contrario, se establecié que tal situacion era propia de los
servicios publicos esenciales y que, podia establecerse una regulacion a
efectos de salvaguardar dichos servicios minimos, lo que se materializd
via reglamentaria, donde pese a las criticas sobre la exacerbada
intervencion estatal, ha sido posible mantener el equilibrio entre los
derechos del funcionariado y los de los administrados beneficiarios de la

prestacion de esos servicios minimos.

o El principio de legalidad presupuestaria. Otro argumento que se
mantenia para negar el derecho de la contratacion colectiva del
funcionariado, era la imprevisibilidad e incertidumbre respecto a la cuantia
de las clausulas econémicas contempladas en la convencidén colectiva,
contrario al principio de la legalidad del gasto publico. En este sentido, por
argumento en contrario, se acudié a la practica presupuestaria de
introducir partidas destinadas a preveer estas contingencias, es asi como,
fue incorporado el articulo 527 de la LOT, el cual establece que de existir
acuerdos que envuelvan erogaciones no previstas en el presupuesto
vigente, se entiende que las mismas se haran efectivas en el proximo

ejercicio fiscal.

Sumado a lo anterior, en resguardo del aludido principio se han
establecido normas reglamentarias que otorgan al Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, ha establecer criterios técnicos y
financieros para la negociacion en el sector, de caracter obligante para los

representantes del ente empleador.
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o Prohibicion de contratar con el Estado. Segun el articulo 145 de la
CRBYV, quien este al servicio de las personas juridicas de derecho publico
o de derecho privado estatales, no pueden celebrar contrato alguno con
ellas, el articulo 34 de la LEFP, establece que la violacion de la referida
norma Constitucional genera responsabilidad administrativa. Lo anterior,
ha sido otro aspecto considerado para impedir la negociacion colectiva en
el sector funcionarial, tesis superada en relacion con la tendencia
separatista entre contratacion colectiva y la figura tradicional de contrato.
En la primera, interviene un sujeto colectivo como lo es el sindicato, quien
representa al funcionariado, en una negociacion que busca un interés
social, mejorar las condiciones de vida del sector, lo cual dista del
supuesto contemplado en la norma Constitucional eminentemente moral,
ética, orientada a sancionar aquellos funcionarios que valiéndose de su

condicion publica aspiren satisfacer intereses personales.

Las consideraciones anteriores, reflejan que la convencién colectiva,
institucion mas  “vigorosa” del derecho colectivo, reconocida
universalmente y nacionalmente, para todos los trabajadores, sin
distincion alguna, tiene connotaciones especiales en el ambito de los

funcionarios publicos, pues como lo afirma Alfonso (2004, 503):

supone en el campo del Derecho Administrativo un
abandono por el Estado de sus omnimodos poderes....la
presencia del Estado... como parte en las convenciones
colectivas con sus funcionarios... es capaz de imprimir
caracteristicas singulares a las negociaciones,
convenciones y conflictos en dicha area.



CAPITULO IV

LOS SINDICATOS EN LA NEGOCIACION COLECTIVA
FUNCIONARIAL

A.BASE LEGAL DEL DERECHO A LA SINDICACION

En el sistema juridico venezolano, la base normativa del derecho de
sindicacion en el sector publico se encuentra, en la CRBV, en el articulo
95, de amplio contenido, reconoce el derecho para todos los trabajadores,
sin distincién alguna, de constituir las organizaciones sindicales que
estimen convenientes para la defensa de sus derechos e intereses, sin
requerir autorizacién previa y la sindicacion en sentido positivo (afiliacion)
y negativo (no afiliacién), junto con esta norma rigen los convenios 87 y
98 de la OIT.

Dispone el texto constitucional, el desarrollo del derecho mediante Ley,
en este sentido, la LEFP prevé el derecho en su articulo 32, Capitulo 1ll,
referente a los Derechos Exclusivos de los Funcionarios o Funcionarias
Publicos de Carrera, remitiendo a la LOT y su Reglamento, lo que pudiera
entenderse como la intencion del legislador de establecer un régimen
sindical igualitario, sin distinciones en sector publico y privado, intencion
gue se desvanece cuando estableci6 en ambos textos legales que el

ejercicio de este derecho, en el ambito funcionarial debe ser compatible
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con la indole de los servicios prestados y con las exigencias de la

Administracion.

En atencion a lo anterior, el derecho a sindicacién de los trabajadores al
servicio de la Administracion Pudblica, al igual que para los trabajadores
del sector privado, se desarrolla en la LOT en el Titulo VII, referido a los
Derechos Colectivos del Trabajo, en el Capitulo | se contempla como
disposicion fundamental, la inviolabilidad del derecho de sindicacién, la
autonomia sindical y la proteccion Estatal y se destina el Capitulo Il
exclusivamente a la organizacion sindical. A nivel del RLOT, el derecho
de sindicacion esta contemplado en el Titulo Ill, intitulado “De la libertad
sindical”, el Capitulo | trata sobre el contenido de la libertad sindical, el
Capitulo 1l sobre el Régimen Juridico de las Organizaciones Sindicales y

el Il se refiere a la accion sindical.

El esquema normativo que rige el derecho a sindicacion, presenta cierta
apariencia de no conflictividad doctrinaria en cuanto al reconocimiento del
derecho de sindicacion para todos los trabajadores, sin distincion alguna.
Sin embargo, se han presentado intentos de excluir del concepto
“trabajadores” a los funcionarios publicos como el comentario expresado
por Silva (2007, 909):

Obsérvese que la norma constitucional hace referencia a los
trabajadores, bien sea del sector publico o del sector
privado; sin embargo, debe hacerse la salvedad que la
propia Constitucién diferencia entre trabajadores vy
funcionarios, tal como se observa del articulo 144; de
alli que pueda sostenerse que aun cuando la
Constitucion refiera a los “trabajadores” en general,
excluye de su concepto a los funcionarios publicos, toda
vez que estos se encuentran expresamente regulados a



67

través de una Ley Especial, y se aplicaran las regulaciones
de la Ley Organica del Trabajo, en tanto y en cuanto se haga
la remisién expresa, o la misma resulte aplicable de acuerdo
a las instituciones propias de la relacion estatutaria, mas no
encuadra dentro del concepto general de trabajadores que
mas bien se encontraria dirigido a quienes prestan servicios
en el sector privado y los obreros (Resaltado agregado).

Para el autor mencionado, debié en todo caso utilizarse lo contemplado
en el Proyecto que expresaba “Todas las personas tienen derecho a la
libertad sindical...”, de contenido mas amplio. Sin embargo, interpretando
lo que luego expreso (2007, 910), independientemente de la utilizacion del
termino trabajador, resulta inobjetable la aplicacién de este derecho a los
funcionarios publicos, aun cuando el tema se tratd con desinterés por
parte de los miembros de la Asamblea Constituyente, salvo los
comentarios de Jorque Olavarria, quien aconsej6 hacer la salvedad
respecto de los Cuerpos de Seguridad del Estado o los servicios publicos
por su connotacion de vitales, y Brewer Carias, quien objetd con su voto
salvado, que el texto constitucional no hubiera regulado de manera
especial la sindicaciébn en el ambito funcionarial, lo que resultaba
necesario a los fines de prever su distincion respecto de de los sindicatos
del sector privado, por la prohibicion de su constitucion en ciertas areas

de seguridad y defensa.

A nivel internacional, en lo concerniente al derecho de sindicacion, existen
una serie de instrumentos que lo consagran, a los que se les suman los
convenios de la OIT ya indicados como el 87 y 98, este compendio parte:
1. Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en su articulo 23.4
sefala “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses”. 2. Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre, articulo XXIl. “Toda persona tiene el
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derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus
intereses legitimos de orden politico, econdmico... sindical o de cualquier
otro orden”. 3. Convenciéon Americana de Derecho Humanos “pacto de
san José de Costa Rica, articulo 16 el cual establece derecho de libertad
de asociacion. 4. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
Respecto de los dos ultimos, cabe destacar la restriccion en el &mbito de
las fuerzas armadas y la policia, criterio que acogié el constituyente
venezolano, en tal sentido y por contener ambos instrumentos una
redaccion similar respecto de tal particularidad, se cita los numerales 2y 3

del articulo 16 de la Convencion Americana;

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la Ley que sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad, o del orden publico, o para
proteger la salud o la moral publica o los derechos y
libertades de los demas. 3. Lo dispuesto en este articulo no
impide la imposicibn de restricciones legales, y aun la
privacién del ejercicio del derecho de asociacion. A los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Lo concerniente al derecho de sindicacién, respecto de los miembros de
las Fuerzas Armadas y los cuerpos de seguridad, fue otro asunto que
generd confusién con la entrada en vigencia de la LEFP, los mismos
fueron excluidos de la lista de funcionarios no sujetos a su ambito de
aplicacion, lista que figura en el paragrafo unico del articulo 1, a diferencia
de la LCA, la cual si los excluy6 taxativamente en el articulo 5. Ahora bien,
pese a lo anterior, es un hecho no debatido que el articulo 32 de la Ley
Estatutaria reconoce este derecho como exclusivo de los funcionarios de
Carrera. De igual forma, hace una remision para su ejercicio a la LOT, la

cual contempla la exclusion en el articulo 7, en los siguientes términos:
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No estaran comprendidos en las disposiciones de esta Ley
los miembros de los cuerpos armados, pero las autoridades
respectivas, dentro de sus atribuciones, estableceran, por
via reglamentaria, los beneficios de que deberd gozar el
personal que alli presta servicios, los cuales no seran
inferiores a los de los trabajadores regidos por esta Ley en
cuanto sea compatible con la indole de sus labores.

Se entendera por cuerpos armados los que integran las
Fuerzas Armadas Nacionales, los servicios policiales y los
demas que estan vinculados a la defensa y la seguridad de
la nacion y al mantenimiento del orden publico.

Uno de los problemas que ha representado la laguna legal, es la
prohibicién en algunos sectores del derecho a organizarse, bajo un criterio
ampliado del concepto Cuerpos de Seguridad del Estado, el primer
intento, se dio a nivel de los funcionaros al servicio del Cuerpo de
Bomberos, sector que superado los obstaculos ha iniciado un proceso de

organizacion sindical en defensa de sus intereses.

A la par de lo anterior, existe el criterio de la inconstitucionalidad del
articulo 32 de la LEFP al prever el derecho solo respecto de los
funcionarios de carrera, por cuanto el articulo 95 constitucional se refiere
al término trabajador adicionando la frase <sin distincion alguna>. Asi lo
afirma Juarez “...el articulo 32 LEFP reservé el derecho a organizarse
sindicalmente a los funcionarios de carrera... incurriendo en
inconstitucionalidad pues no podia... establecer distinciones entre

categorias de trabajadores” (2008, 712).

Es menester indicar, que antes de la LEFP, existia otra diatriba en el
plano sindical funcionarial derivada de la vigencia del articulo 8 de la LOT,
el cual no comprendio el derecho a sindicacion, originado un amplio

debate doctrinario y jurisprudencial. En este sentido, interpretando a De
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Pedro (2007, 53) la no incorporacion reflejo la intencion del legislador de
mantener la vigencia del Reglamento sobre los Sindicatos de los
Funcionarios Publicos. En la otra posicion se encuentra, la Doctora
Hildelgard de Sanso (citada por Alegria, 2007, 83), argumentando que

debia prevalecer la norma de la LOT, porque:

El sindicato previsto en la Ley de Carrera Administrativa...
pretende la organizacion sindical como un medio de tutela
de los derechos que la Ley y el Reglamento le acuerden, y
los sindicatos estan constituidos... para la creacion de
mejoras de toda indole en la relacion de trabajo, por encima
de la normativa legal.

En otras palabras, la autora se opuso al mantenimiento del sindicato Light
del reglamento, tipo asociacion, sin ejercicio de las principales armas de

accion sindical como la negociacién y la huelga.

B. INFLUENCIA DEL ESTADO EMPLEADOR

Los retrocesos y avances, que ha presentado el derecho de sindicacion
en el sector publico, tiene su fuente en la trilogia de intereses que
confluyen en la relacién juridica Administracion-trabajadores, siendo
necesario mantener un equilibrio como bien lo sefiala Sainz (2002, 113)
entre “los legitimos intereses de los funcionarios publicos como
trabajadores... los derechos y garantias constitucionales de la poblacién y

los objetivos de la Administracion Publica, en este dltimo como

instrumento para lograr los fines del Estado”.
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Ahora bien, esa trilogia a que se ha hecho referencia, en tiempos pasados
no existia, el Estado mayor empleador del pais, se valia de ausencia de
normas regulatorias, imponia unilateralmente sus condiciones, en la
relacion administracion-funcionario, como bien lo asenté Alfonso (1987,

16), sefialando que:

Sistematicamente en nombre de principios tradicionales de
derecho administrativo que sustentan una relacion
extracontractual y estatutaria... el Estado se reserva el
derecho de fijar unilateralmente las condiciones de trabajo,
de los funcionarios publicos... Al proceder el Estado en
esa forma no deja de recordar la figura del patrono de la
empresa... que en su condicion de propietario imponia
las condiciones que tenia a bien fijar dentro de su
propiedad.

El acontecer sindical dentro del sector publico, sin duda alguna esta
vinculado al quehacer del Estado en sus politicas administrativas,
particularmente respecto de la funcion puablica, actividad que antes de la
promulgacion de la LCA, no tenia una orientacion definida, ello se refleja
en las condiciones de los funcionarios publicos, quienes no sélo se
encontraban desprovistos de los derechos colectivos, sino incluso de las
mas elementales condiciones que le garantizaran una estabilidad, pues
todo giraba en torno a los programas politicos, los cargos publicos eran
las prebendas, el preciado botin, cuyo reparto aspiraban los seguidores y

colaborados de los gobernantes de turno.

Bajo el esquema de desamparo normativo, el funcionariado se encontraba
sometido a la voluntad del patrono, sin posibilidad de lucha por temor a

engrosar la lista de desempleo. Este panorama, impedia una organizacién
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eficaz para combatir la sumision. La aparicion del petréleo, es un hecho
transcendental en cuanto al empleo publico en el pais, interpretando a De
Pedro (1982, 21) se requeria de una administracion para la incipiente
riqueza, lo cual se expreso en la Constitucion de 1947, que contempla la
necesidad de dictar un estatus especial (ley) para regular las relaciones
de la administracion con sus empleados, excluidos de los derechos de la

Ley del Trabajo.

Para el Estado, la situacibn con el funcionariado no revestia
inconveniente, su problema estaba con las fuerzas obreras cuyas
protestas contantes desde 1936, representaban una amenaza para la
estabilidad del gobierno que fuese, lo cual dio lugar para una concertacion
y ello represento6 en el pais el auge del sindicalismo, especialmente en el
sector petrolero, etapa llamada “florecimiento sindical”, que presento
luego un declive obviamente por “cambios politicos”, con fuertes
represiones hacia la accion sindical. EI panorama cambia, el 23 de enero
de 1958, fecha que interpretando a Arrieta (1995, 18), representa el
renacer democratico, por la unidad nacional que se produjo entre
empresarios, obreros, partidos, fuerzas armadas e iglesia, lo que
constituy6 el marco politico y econémico de la Venezuela democratica e

industrializada.

Luego del denominado pacto de punto fijo, las organizaciones sindicales
pasan a ser un factor de poder, dando lugar a que los gobiernos de turno
se sirvieran de las mismas y viceversa. La directiva de Confederacién de
Trabajadores de Venezuela (CTV), se conformé con dirigentes politicos, lo
cual constituy6é un avance en cuanto a la participacion en los destinos del

pais, pero a su vez se convirtieron en apéndices de los gobiernos, lo cual
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dio lugar a quebrajamientos en la unidad y debilitamiento en cuanto a la

credibilidad en la misma.

El Estado captador de la realidad conflictiva, que le presentaban las
fuerzas sindicales del sector externo, era temeroso de tener a su vez que
lidiar con las organizaciones sindicales de quienes le servian,
encontrando la forma de frenar estos movimientos por via legal, al no
permitir su reconocimiento para el funcionariado, amén de que un sector

como el obrero ya gozaba del derecho a sindicacion.

Los embates que se presentaban a nivel internacional, particularmente
con el reconocimiento del derecho sindical para “toda persona”, y su
aceptacion en el sector publico, la ratificacion en 1982 de los convenios
87 y 98, sumado al avance de las luchas de ciertos sectores como
educacion y salud a quienes se la habia reconocido el derecho de la
negociacion colectiva, ejercido en los términos previstos en la LT, por
remision expresa de la normativa especial que los amparaba, no dio mas
tregua e impulso la promulgaciéon de la LCA, un instrumento en el cual
nuevamente el poder del Estado interviene, y se reconoce un sindicato
definido por De Pedro (citado por Silva, 2007, 414), “sui generis,
descafeinado, Light que no entrafiaba un ejercicio de la negociacion

colectiva y de la huelga...”.

El movimiento sindical del funcionariado, encuentra sus armas de lucha,
en la Ley Orgéanica del Trabajo, especialmente en el controversial articulo
8, respecto del cual el Dr. Villasmil realiza unas anotaciones importantes
para efectos de poder captar la influencia del Estado empleador a que se

hace referencia, en tal sentido, interpretando al autor (2001, pp. 540-543),
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se crea una Comision Bicameral en el Congreso de la Republica, a
efectos de presentar una redaccién del articulo, en virtud de los

desacuerdos existentes entre el Senado y la Camara de Diputados.

Presentado el informe, el Estado venezolano empleador de mas de un
millon de funcionarios publicos, plante6 por 6rgano del Procurador
General de la Republica, la inconstitucionalidad del articulo 8 por violacion
del articulo 122 constitucional, por cuanto era la LCA la que debia en todo
caso contener los derechos funcionariales. Asi las cosas, el Gobierno
Nacional se apresurd a presentar al Congreso un Proyecto de Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Carrera Administrativa, en octubre de 1990,

como manifestacion de rechazo al contenido del articulo de la LOT.

En el régimen actual, el sindicalismo funcionarial tiene un marco de
accion protegido, sin embargo, hay situaciones que afectan tal proteccion,
como la propension del Estado en obstaculizar el ejercicio de la accién
sindical por via reglamentaria, prueba de ello es pretender aplicar
adicional a los tramites contemplados en el RLOT, los denominados
“lineamientos en el ambito técnico y financiero para la negociacion de
convenciones colectivas de trabajo en el sector publico” dictado por el
Presidente en el 2002. También ha sido objeto de critica, pretender la
intervencion en del Poder Electoral, en los asuntos eleccionarios
sindicales, en un primer momento incluso de ello dependia la legalidad
del proceso, situacion que se atenuo por las denuncias sobre violacion al
derecho de autonomia en la eleccién de su autoridades sin injerencia

Estatal.
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A la par de lo anterior, coexisten hoy dia en el pais fuerzas sindicales
como la Unién Nacional de Trabajadores, pro-gobierno fortalecidas con
el ambiente politico de polarizacion entre sectores oficialistas y de
oposicion, y la antafia CTV debilitada por la ausencia de sus principales
personeros, exiliados algunos, luego de haber convocado junto con el
sector empresarial un paro de actividades en el pais. Otro fendmeno que
se observa, es el enfrentamiento entre las mismas fuerzas sindicales por
oficialismo, por busqueda de figuracién publica, y en algunos casos por
no compartir el denominado “sindicalismo socialista” o “La Convencién
Colectiva Socialista”. El nivel de conflictividad que se vive, es expresado
por el partido Unidad Socialista de Izquierda, seguidor en sus inicios de

las politicas del Gobierno en los siguientes términos:

Se consolida cada vez mas un marco de impunidad que
favorece las agresiones fisicas contra los que disientan de
las politicas capitalistas del gobierno o se enfrenten a los
intereses de la burguesia, lo que esta propiciando el avance
del sicariato por razones politicas o sindicales, y la
judicializacién de las huelgas y protestas populares... A la
impunidad reinante, se suma un regresivo proceso de
restriccion de las libertades democraticas...la criminalizacion
de la protesta social mediante el uso coordinado de la
Fiscalia, tribunales y fuerza publica; y la aplicacion de
medidas cautelares que restringen la libertad sindical y
violan la autonomia de las organizaciones sindicales. Hoy en
Venezuela se somete a juicio y régimen de presentacion
periddica a centenares de dirigentes populares, campesinos
y sindicales, por el so6lo hecho de reclamar derechos
legitimos violentados. (Articulo de la web del 18 de agosto
de 2009).

Sin entrar a discernir sobre la realidad o no del contenido de la cita, el
interés estriba en reflejar, palpar un tema algido, como lo es la

preponderancia que tiene la democracia politica, en cuanto al ejercicio de
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la Libertad Sindical, producto de la incuestionable articulaciéon de la
institucion fundamental con los asuntos politicos de un pais en un
momento determinado. En este sentido, afirman Alfonso y Caridad (2009,
951):

...resulta imposible dejar de mencionar, aunque sea como
indispensable pértico, para el tema de la libertad sindical, el
gue su presupuesto esencial, inexorable e ineluctable para
su verdadero ejercicio, es la existencia de una democracia
gue efectivamente y sin sesgo alguno, garantice la practica
de todo lo que a libertad sindical le concierne: Si no hay una
democracia politica real y efectiva, si no hay plenitud de
libertades fundamentales, cualquier bandera sobre la libertad
sindical no sera mas que una quimera.

El sindicalismo del funcionariado, no sélo tiene que lidiar con esa
articulacion libertad sindical-politica, sino que ademas debe enfrentar los
obstaculos legales para activar sus instituciones fundamentales
(convencion colectiva y huelga) en el seno de la Administracion Publica,
cuyo fin esta orientado a satisfacer los intereses de la ciudadania y en
razon de ello debe sujetarse particularmente a pardmetros
presupuestarios y  prohibiciones como la huelga en los servicios

esenciales.

C. NUEVAS PERSPECTIVAS DE LA ACCION SINDICAL EN LA
GESTION PUBLICA

La organizacion sindical, presenta nuevos retos dentro de la
Administracion Publica, imponiéndose un accionar “repotenciado” frente a
una “nueva” forma de gerencia publica, significando esto la existencia de

dos caras de una misma moneda, que se individualizan como caras
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opuestas en el sentido y funcién social que cada una de ellas representa,
pero que son instrumento indivisible, Unico objeto, la unidad que se
compone de varios elementos, su razén de ser esta intrinsecamente

correlacionada, siendo dependientes entre si.

Ante la perspectiva actual, es decir, la dirigencia sindical funcionarial
“repotenciada” y la “nueva’ forma de gerencia publica, cabe la
interrogante ¢estan las organizaciones sindicales repotenciadas, existe
una nueva gerencia publica? En este sentido, interpretando a Alegria
(2007, pp. 149-150), se debe considerar que el sector sindical en general
viene siendo reducido y debilitado, encontrandose menos trabajadores
atraidos a participar en la actividad sindical, claro que tal situacién no es
el resultado de un factor Unico, ya que existen varios, entre ellos se tienen
los marginados por ley (empresas con menos de 20 trabajadores), los que
tienen una actitud de indiferencia o los que estan descontentos con la
actividad sindical.

Sin embargo, es importante sefialar que los factores antes citados tienen
su mayor referencia en el sector privado, significando esto, que es en el
sector publico donde se encuentra el mayor numero de trabajadores
sindicalizados, sosteniéndose en dicho sector la indiferencia y el
descontento como factores justificantes del debilitamiento de las fuerzas

sindicales.

En este sentido, hay que tomar en cuenta el ejercicio de la democracia
sindical interna, pues la organizacion se considerara “repotenciada” en la
medida en que las decisiones emerjan de las asambleas, que haya

consulta, que se rindan cuentas, que desconcentre las decisiones de los
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equipos directivos hacia la masa trabajadora, y se respete el principio de
alternabilidad; cualquier asociacion que no tome en cuenta la aplicacion
de estos elementos de accion, estan divorciados de sus legitimos
representados, y a la vez generando la brecha que causa los males y

fracturas en los liderazgos que ejercen.

No debe pasarse por alto, la actiiud de las federaciones vy
confederaciones sindicales de trabajadores, que no hacen otra cosa mas
que abrogarse el ejercicio de la accion propia de los sindicatos. Se da en
este caso, una sustitucion de la gestion cupular que debe ejercer la
directiva sindical, limitdndose esta ultima a seguir lineamientos de los
dirigentes federativos para mantener su poder, que a la vez es sostenido
a través de designaciones indirectas que les ha permitido estar en forma
vitalicia en sus cargos. Toda esta situaciébn y practica consecuente
ejercida por las federaciones y confederaciones, constituyen la maxima
desnaturalizacion de las funciones sindicales y se repite en todos los

niveles estructurales de la dirigencia sindical.

En el otro lado de la moneda, e interpretando nuevamente a Alegria
(2007, 151), se observa la gerencia publica actual, derivada de los
cambios de orden constitucional, y su posterior desarrollo en el
ordenamiento legal, con una nueva estructura del poder publico, que
significé transformaciones en el Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y la
creacion de dos nuevos poderes (Electoral y Moral). Esta nueva gestion,
viene cargada de criterios sociales y participativos que se institucionalizan
para sostener los valores superiores de una democracia social, buscando
su materializacion en la gestibn compartida, la corresponsabilidad, la
cogestion, la autogestion, los regimenes cooperativos o accionarios como

mecanismos de participacion efectiva de los trabajadores.
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Ahora bien, ¢ésta nueva Administracion Publica esta verdaderamente
dispuesta a cederle niveles participativos reales al sector laboral?, mas
aun, ceder el control del manejo y la productividad; no queda mas que
dejarlo al acontecer de los hechos y situaciones que se presenten
cotidianamente en la aplicacion de los diferentes regimenes legales

vigentes que regulan esas distintas formas de participacion.

Sin embargo, cabe abundar sobre la regulacion estatutaria de la funcion
publica y los niveles de participacion del personal, donde necesario es,
referirse a la gestion y administracion de personal y las politicas de
recursos humanos que deben ser desarrolladas segun la LEFP, por las
oficinas de recursos humanos, bajo las atribuciones que le asigna la
misma ley estatutaria respecto a planificacion y administracion de
personal que abarcan la seleccion, ingreso, ascenso, clasificacion,
remuneracion, evaluacion, capacitacion y desarrollo personal; todos
sisteméticamente concatenados, y que se constituyen en la evolucion y
progresividad normativa que légicamente el legislador logra en
comparacion a la norma anterior. Pero se hace necesario, acotar que se
guedo en entredicho la evolucion y progresividad lograda por el legislador
cuando a siete afios de la entrada en vigencia de la Ley, no se han
desarrollado aspectos que el instrumento establece sean atendidos por la

via reglamentaria.

Interpretando a Camba, ( 2004, pp. 83-84), y aunado a lo anterior, hay
que resaltar que la nueva gerencia publica en cuanto al manejo y
administracion de personal, a pesar de todo el contexto normativo que la
enmarca, en su verdadero ambito de accion se ve disminuido

gradualmente, en razén a que se ha destinado a ser una instancia gestora



80

de simples trdmites administrativos, y a dar cumplimiento con los tramites
burocréticos para complacer el clientelismo politico, pues el marco juridico
se deja de aplicar en el trascurrir del tiempo y el objetivo de la institucion
gue por ley debe ir dirigido a lograr la eficacia y eficiencia organizacional
se antagonizan con la realidad partidista de postulacion,

independientemente de la necesidad de la Administracion Publica.

Volviendo al ejemplo inicial de la moneda y sus dos caras, es imposible
desvincular la realidad actual del mundo con el fenédmeno de la
globalizacién que repercute en la necesidad de reconvertir el aparataje
productivo del pais y de su recurso humano, razén por la cual los retos y
desafios impuestos por ese mundo son inherentes a ambas caras de la
moneda, es decir, a la dirigencia sindical y a la gerencia publica; ambas
en sus estructuras, han tenido la oportunidad de revisarse y reajustarse a
los tiempo actuales, mas cuando esta primera década de siglo ha estado
marcada por cambios estructurales ya expuestos y ampliamente
conocidos; pero ¢han sido diligentes ambos sectores en reeditarse y
sacar el mejor provecho de las oportunidades presentadas?, la respuesta
obligada por lo ya expuesto parece ser negativa, ya que, aun y cuando,
en la mayoria de los escenarios, existen nuevos personeros
protagonizando y representando a uno u otro sector, el paradigma y
estereotipo que parecia desgastado y a punto de desaparecer a inicios de
la década, hoy se asienta de nuevo como practica comun, de las dos

caras de la moneda.

Interpretando nuevamente a Alegria (2007, pp.152-154), el sector sindical
tuvo la oportunidad de democratizarse y relegitimarse mediante un
proceso que inicio la Asamblea Nacional Constituyente de 1999, cuyo

objetivo principal era la realizacion de elecciones libres, democréaticas,



81

universales, directas y secretas para elegir a los directivos de las
organizaciones sindicales; de este proceso lo mas que se logré, fue la
realizacion de un referendo que instaba a la renovacién de la dirigencia
sindical a través de elecciones, y de que a pesar de la alta abstencién
tuvo una significativa tendencia hacia la realizacién de elecciones, las
cuales se dieron posteriormente en la base de cada organizacion sindical,
de donde se puede decir que se dieron los resultados esperados, pero no
ocurrio lo mismo con las federaciones y la maxima confederacion
existente para el momento, vale decir la CTV; de este proceso en general
surgié una dirigencia menos fortalecida y dividida, razén por la cual las
expectativas que se aspiraban dejaron una panoramica sindical compleja
y dificil.

Aunado al resultado obtenido, no se debe olvidar que la iniciativa del
proceso de relegitimacién sindical surgié del poder legislativo constituido
para el momento, quien tuvo un principio de intencion que es valorable,
aun cuando falté prevision y decision politica para que el proceso en
cuestion hubiera llevado a resultados mas favorables a los intereses de la
democratizacion sindical, para que en el fondo se consolidara el principio

de alternabilidad a favor del interés comun de los trabajadores.

Por su parte, la gestion publica se reedita constantemente en el papel, es
decir, en las normas e instrumentos reguladores de todas y cada una de
las actividades administrativas, ya que tal actividad administrativa tiene
desde el punto de vista formal, justificada sus acciones y procedencia.
Siendo asi, desde la norma reguladora de la funcién publica con las
demdas normas complementarias y hasta los planes operativos anuales,
los registros de asignacion de cargos, los manuales descriptivos de clases

de cargos, los manuales de organizacion, los manuales de normas y
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procedimientos, los indicadores de gestion, los planes de evaluacion y
cualquier instrumentacibn que establezca funciones o0 atribuya
competencias; pero en la realidad las unidades y departamentos tienen
gue asumir que el elemento clientelar y los intereses de grupos de poder
no permiten que la division horizontal del trabajo sea el resultado de
aplicar la norma estatutaria y las normas técnicas, sino satisfacer las
necesidades de los funcionarios de turno, quedando en segundo plano los
objetivos formales de la institucion, que terminan siendo cubiertos por los
funcionarios que por su carrera conocen verdaderamente la cultura
organizacional, los valores y principios institucionales, y tienen una vision
del fin de la misma.

Ahora bien, en todo caso la dirigencia sindical actual hace vida dentro de
la Administracion Publica en sus diferentes extractos, cuestion
ampliamente conocida. Sin embargo, se debe estar claro que el estatuto
funcionarial presenta un abanico de posibilidades para que la gestion
administrativa en el manejo del recurso humano tenga en esa dirigencia
sindical un colaborador de primer orden bajo un concepto de
corresponsabilidad y cooperacion. Pero ese abanico, que no es tan
abierto cuando de negociar y concertar acuerdos en favor del
funcionariado se trata, siendo tan vulnerable hacia una parte y hacia la

otra.

En este sentido, quien representa a la Administracion Publica por lo
general tiene los recursos para satisfacer los intereses sociales y
econdémicos del colectivo funcionarial, pero maneja la negociacion
colectiva con criterio de austeridad y reserva, siendo mezquino ante las
reivindicaciones dirigidas a la masa funcionarial, mas no es asi ante las

prebendas, beneficios, prerrogativas y fueros dirigidos a los directivos
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sindicales, estrategia que le resulta provechosa por las economias
logradas, que terminan siendo dirigidas a satisfacer el clientelismo a
través de la contratacion de personal, recurriendo a la figura de
contratado prevista en la LEFP, dando una interpretacion errada a la

norma, al considerar que permite una contratacion abierta de personal.

Otro destino, que en la practica la Administracion da a las economias
logradas, termina siendo su redistribucion entre las maximas gerencias
como concepto especial por productividad o cualquier otro termino que
pueda encuadrar dentro del codificador presupuestario para ser tramitado
como gasto de personal; estas acciones, no son las formas mas

transparentes de gerencia y administracion de los recursos del Estado.

Por otra parte, quien representa la dirigencia sindical funcionarial, también
se ve envuelto en la tentadora propuesta de ser complacido como
dirigente a cambio de ceder en buena parte o totalmente en beneficios
generales o de indole colectivo, situacion a la que se le adosa en muchos
casos la indiferencia por parte de la masa funcionarial ante las diligencias
y logros de caracter convencional, asi pues, se sabe que se esta ante el
tipico dirigente atornillado. Caso contrario, una dirigencia sindical
responsable y comprometida con sus afiliados, puede aportar mucho al
buen manejo de la gestion publica, al materializar una accién contralora
gue evite el quebrantamiento de principios y normas por parte de la

Administracion en su caracter patronal.

Finalmente, en el ambito de la Administracibn Publica, con especial
referencia a la centralizada, de modo muy particular ha venido en la

practica, tomado la iniciativa de aplicar y dar vigencia a beneficios
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socioecondmicos sin considerar la posicion sindical, sin mediar acuerdo;
incidencia de la poca evolucion convencional de los ultimos seis afios en
los dos grandes ministerios sociales centralizados, especificamente los

de salud y educacion en nuestro pais.

En otros sectores ministeriales, la actualizacion tecnoldgica ha sido el
principal argumento para reorganizar sus estructuras sin dejar de lado al
personal, al cual confiere buenas reivindicaciones econémicas y sociales,
buscando generar el sentido de pertenencia ideal con la institucion y
desgano de procura de derechos de caracter colectivo, pues liberalmente
el patrono ya se los ha ofertado. Queda pensar, si es esta una manera de
reivindicar y de atender a la clase trabajadora, y muy particularmente al
funcionariado que busca establecer carrera y estabilidad dentro de la
Administracién Publica, o es la forma proactiva de atar la gestion sindical,
gue bajo cualquier circunstancia es la que ha salido mas debilitada de los

procesos de cambio que han acontecido en la presente década.



CONCLUSIONES

En la actualidad, la Constitucion establece en su articulo 144, el régimen
estatutario para la funcibn publica, y en el articulo 96, el derecho a la
negociacion colectiva, para los trabajadores del sector publico y privado, sin
distincion alguna, con sometimiento a los requisitos que establezca la Ley,

configurando esta norma una de las llamadas de caracter programatico.

Ahora bien, a primera vista pareciera que no existe inconveniente respecto a
la norma que debe regir, en atencién a la remision que hace la LEFP a la
LOT. Sin embargo, tal inconveniente si se presenta, pues la convencion
colectiva tiene un contenido de caracter normativo de las condiciones en que
se debe prestar el servicio, situacibn que colida en cierta forma con el
régimen estatutario. En tal sentido, se hace necesaria una labor legislativa,
gue realmente responda a los postulados constitucionales, ya no se trata si el
funcionario tiene derechos colectivos o0 no, si los tiene, y es deber del Estado

garantizar el pleno ejercicio y disfrute de los mismos.

La doctrina, es reconocida como fuente de derecho y sus debates son
necesarios para la actualizacion de las normas juridicas, no logrando su
propésito cuando no se busca el consenso y se mantiene per se los
enfrentamientos. Resulta por un lado razonable, ante la ausencia de normas
estatutarias que regulen la negociacion colectiva funcionarial, que el
laboralista acucioso por defender el hecho social trabajo, abogue por la tesis

de la laboralizacion y que el administrativista busque el llamado “retorno al



86

derecho administrativo”, pero cierto es que ambos sectores, coinciden que
cada régimen tiene deficiencias, en cuanto a la regulacién de un derecho de
tal naturaleza, inmerso en el ente patronal denominado Estado, caracterizado
por ser el mayor empleador del pais, la labor entonces debe orientarse en
coadyuvar al legislador en la actividad normativa que debe emprender, y asi
evitar la produccion de textos legales desvinculados de la realidad social,
quizas sea el momento oportuno, cuando se avizora una reforma de la LOT,
siendo plausible que ya encuentren excelentes trabajos, que evidencia que la

ayuda en tal sentido ya se esta encaminado.

No es posible con el avance del tema, mantener la posicion de que no hay
diferenciacion entre la negociacién colectiva en el sector publico y privado. Si
bien existen elementos que las unifican, la predominancia es de existir
elementos diferenciadores de gran relevancia, caso principio de legalidad
presupuestaria, eficiencia y eficacia de la Administracion Publica, orden
publico, seguridad nacional, y frente a estos principios esta la Libertad
sindical, derecho de rango Fundamental, todos de importancia para el
desarrollo econdmico y social del pais, en consecuencia, el punto no es
interpretar cual debe prevalecer sobre otro, sino establecer un punto de
equilibrio, como dice la exposicion de motivos del Decreto Ley del Estatuto
de la Funcion Publica, “...lograr un adecuado equilibrio entre los intereses de
los funcionarios publicos como trabajadores, los derechos y garantias
constitucionales de la poblacion y los objetivos de la Administracion Publica

como instrumento para el logro de los fines del Estado...” .

Las organizaciones sindicales, no pueden permanecer ajenas a esta

realidad, son actores sociales llamados a sostener una participacién activa
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en la materializacion de uno de los hechos sociales mas emblematicos en las
relaciones que vinculan a la humanidad, como lo es el trabajo, pero para ello

deben reeditarse.

La historia ha pasado factura a las organizaciones sindicales, que rompen el
equilibrio objetivo y se vuelven apéndices de administraciones insanas o
férreos obstaculizadores politicos. El horizonte a seguir en el ambito
funcionarial, es alcanzar un pleno desarrollo de la democracia participativa en
el sector sindical, vinculada a politicas conjuntas con el ente empleador para
establecer una funcién publica despojada de vicios, donde el funcionario
encuentre la base de su estabilidad economica y social, de lograr este
objetivo, uno de sus beneficios sin duda alguna sera, ocupar nuevamente
espacio como institucion mas representativa, y frenara el auge de nuevos

tipos asociativos, sombra que puede llegar a desvanecerlos.
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