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INTRODUCCION

En Venezuela, cada vez mas se observa con preocupacion los niveles de
descapitalizacion de la banca, y por ende la capacidad de expansion de la actividad
bancaria y la limitaciéon de la misma en el financiamiento de los sectores reales de la

economia.

Segun, Linares, H. (1997) “El indice de capital o solvencia, permite determinar la
suficiencia patrimonial de una institucién financiera para absorber pérdidas, asi como

su potencial de crecimiento”

En este contexto, la presente investigacion tiene como objetivo evaluar el
comportamiento del indice de solvencia e identificar las causas que han hecho que los
niveles de la banca universal y comercial en Venezuela muestren un deterioro durante
el periodo comprendido entre los afios 2003 y 2008. Asimismo, ante esta situacion se
presentaran un conjunto de medidas que los entes reguladores podrian considerar a fin

de mitigar los riesgos inherentes a la banca.

Para ello este estudio, se estructurd en 4 capitulos:

El Capitulo | presenta el planteamiento del problema, el objetivo general y los objetivos

especificos de la investigacion.

En el Capitulo Il se muestra el marco teérico, el cual estd conformado por los
antecedentes de la crisis financiera internacional, que dié origen al Comité de Basilea.
En donde, se explican los dos tratados mas significativos para la regulacion de la

adecuacion de capital emitidos por este organismo, Basilea | y Basilea Il.

En lo referente a Venezuela, se hace un analisis de la crisis financiera del afio 1994, y
como ésta contribuyé a que la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones

Financieras (Sudeban) se adhiriera al Tratado de Basilea I, emitiendo para ese afio las



primeras Normas Prudenciales que regulaban los indice de adecuacion patrimonial de
las instituciones financieras que operaban en el territorio nacional. Asimismo, se hace
una sintesis cronoldgica de las normativas emitidas por la SUDEBAN que establecen
los porcentajes minimos de solvencia y las metodologias de calculos. Y, por ultimo, se
realiza un analisis del entorno macroeconomico a fin de evaluar la evolucion de la

banca y de su indice de solvencia.

En lo que respecta al Capitulo lll, se destacan los aspectos metodolégicos de la
investigacion, entre los cuales se encuentran: el tipo y disefio de la investigacion, la
perspectiva de temporalidad, la fuente, el universo y la muestra, asi como el

procedimiento de la investigacion.

En el Capitulo IV se analiza el comportamiento del indice de solvencia y como éste se
ha visto influenciado por el conjunto de medidas econdmicas aplicadas durante los
afios del estudio. Con el propdésito de determinar los objetivos especificos, se procedid
ha realizar el andlisis con base en un conjunto de series histéricas de algunos

indicadores.

Finamente, se presentan las conclusiones y recomendaciones, las cuales se espera

sean de una valiosa ayuda para futuras investigaciones.



CAPITULO |
ANALISIS DEL INDICE DE SOLVENCIA (CONTABLE) DE LA BANCA
UNIVERSAL Y COMERCIAL EN VENEZUELA DURANTE EL PERIODO
2003 - 2008

[.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La actividad bancaria desempeiia un papel importante en el financiamiento de los
sectores productivos de la economia y por ende en el crecimiento economico de un
pais; ya que la misma permite canalizar el ahorro de los agentes econdmicos
excedentarios (hogares, empresas Yy gobierno) hacia los agentes econdmicos
deficitarios, mediante el otorgamiento de créditos destinados a proyectos de inversion

de actividades productivas.

El proceso de transferencia de recursos se produce cuando los intereses y las
preferencias de los participantes coinciden en un momento determinado y esta
coincidencia, a su vez, se concreta cuando se negocian instrumentos que poseen

caracteristicas diferenciadas en términos de riesgo, rentabilidad y liquidez.

Alguno de los riesgos que presenta la actividad bancaria son los financieros (mercado y
crediticio), operativos y legales, entre otros. En caso de que alguno de estos riesgos
llegase a materializarse podria incidir sobre la estabilidad del sistema financiero, y por
ende, tener repercusiones sobre el funcionamiento global de la economia, los niveles

de crecimiento y bienestar de la poblacion.

Ante esta situacion, es imprescindible velar por el correcto funcionamiento del sistema
bancario, y es por ello que existen instituciones encargadas de supervisar y regular el

funcionamiento de este tipo de actividad.



A nivel internacional, existe el Comité de Supervision Bancaria de Basilea, creado en
1975 con la finalidad de mejorar la colaboracion entre las autoridades de supervision
bancaria. Su objetivo principal consiste en mejorar el entendimiento y la calidad de la

supervision bancaria alrededor del mundo, a través de distintos instrumentos.

En Venezuela, esta la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras
(Sudeban), creada en 1940 con el propdsito de fiscalizar, inspeccionar y vigilar a la
banca, casas de cambio y demas instituciones de caréacter financiero, y de esta forma

garantizar el sano y eficiente funcionamiento del sistema financiero venezolano.

Dentro de los aportes que han realizado estos organismos destaca la creacion de
normas y estandares dirigidas hacia la disposicién de niveles de capital adecuados, a
través de formulas y metodologias que permiten calcular indices de solvencia, con el fin

de mitigar riesgos inherentes a la propia actividad bancaria.

En la actualidad, en Venezuela hay dos indicadores establecidos por la Sudeban, los

cuales deben ser de total cumplimiento por dichos bancos.

El primero, se conoce como el indice de capital de riesgo o indice de suficiencia, fue
elaborado de acuerdo con las Normas del Comité de Regulaciones y Supervisién de
Practicas Bancarias de Basilea. Este indice permite medir y ponderar el capital

adecuado de una institucion de acuerdo a la estructura de riesgo de sus activos.

El segundo, conocido como el indice de solvencia (contable), el cual resulta de dividir el
patrimonio contable entre el activo total, y permite delimitar el nivel de crecimiento de
una institucion financiera, ya que para que ésta siga expandiéndose o creciendo en el
mercado es necesario que se generen niveles 6ptimos de utilidad neta o nuevos

aportes patrimoniales.

En Venezuela, ambos indicadores han mostrado un deterioro durante el periodo

comprendido entre los afios 2003 y 2008. No obstante, con la realizacion de este



trabajo se procederd a investigar cuales han sido las causas que motivaron la
disminucién en el indice de solvencia (contable), para sefialar cuales podrian ser

algunas de las medidas necesarias a ser adoptadas para revertir esta situacion.

El deterioro en el indice de solvencia (contable) de la banca se traduce en un
incremento en el nivel de riesgo al no disponer del patrimonio suficiente para cubrir
pérdidas inesperadas en el desempefio de sus actividades.

Por lo que veremos como un indice de solvencia inadecuado, afecta el correcto

desempeiio del sistema bancario y debilita la adecuada proyeccion del mismo hacia la

economia y la sociedad.

[.2.- OBJETIVOS

[.2.1.- Objetivo General

Evaluar las causas que motivaron la caida del indice de solvencia (contable) de la

banca universal y comercial en Venezuela durante el periodo 2003 - 2008.

[.2.2.- Objetivos Especificos

e Analizar el comportamiento del indice de solvencia (contable) de la banca universal

y comercial en Venezuela durante el periodo 2003 — 2008.

e Identificar las causas que explican el comportamiento del indice de solvencia

(contable).

e Identificar las medidas que se podrian adoptar con la finalidad de mejorar el

resultado del indice de solvencia (contable).



e Evaluar el impacto de las medidas que se podrian adoptar con la finalidad de
mejorar el resultado del indice de solvencia (contable).

e Hacer un conjunto de recomendaciones con la finalidad de fortalecer la gestion

financiera de las instituciones bancarias.

e Analizar las disposiciones legales, emanadas de los organismos supervisores y
controladores del sistema financiero, relacionadas con el tema objeto de esta

investigacion.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

[1.1.- ANTECEDENTES

Después de la Segunda Guerra Mundial, muchas instituciones financieras lograron
expandirse y globalizarse, penetrando y posicionandose en distintos paises, ya que
disponian de recursos excedentarios, los cuales fueron colocados en otras regiones o
continentes mediante el otorgamientos de préstamos a empresas transnacionales a
tasas de interés blandos, con el fin de fortalecer el comercio internacional y facilitar los
sistemas de pagos internacionales.

Sin embargo, dicha globalizacion permitié que varias de estas instituciones escaparan
de las regulaciones internas de cada uno de sus paises, las cuales se vieron limitada
afectando de alguna manera la liquidez y la solvencia de las mismas, por lo que
muchos bancos no disponian del capital suficiente para absorber las pérdidas, sobre
todo después de la crisis de los afios 80, llevando al colapso a algunas de estas

instituciones.

Es por ello que ante la necesidad de regular y supervisar a dichas instituciones
financieras, surge el Comité de Basilea, el cual fue creado en febrero de 1975, por los
presidentes y representantes de los Bancos Centrales del Grupo de los Diez (G-10),
con la finalidad de mejorar la colaboracién entre las autoridades de supervision y
fortalecer los sistemas de pagos internacionales.

Actualmente, esta conformado por los representantes de los bancos centrales y de las
autoridades de supervision de doces paises (Bélgica, Canada, Francia, Alemania,
Italia, Jap6n, Luxemburgo, Holanda, Espafia, Suecia, Suiza, Reino Unido y Estados
Unidos), y su sede principal esta ubicada en el Banco de Pagos Internacionales (BIS)

en Basilea, donde se relinen cuatro veces al afio.



Su funcién principal es la de formular normas, estandares y pautas generales de
supervision bancaria, asi como emitir declaraciones de mejores practicas. Este Comité
no posee ninguna autoridad formal de supervision sobre los paises miembros; sin
embargo, la mayoria de los paises miembros y no miembros han acogido los principios
y estandares de supervision bancaria formulados por él, garantizando asi la

homogenizacion y eficacia de la supervision bancaria del mundo.

En 1988 surge el principal acuerdo y tratado en lo que respecta a la medicion y
estandares minimos de capitales de los bancos, es el “Acuerdo de Capitales” mejor
conocido como Basilea I, cuya finalidad era que la banca operara con un minimo de
capital adecuado a los riesgos asumidos, el cual posteriormente fue modificado y
publicado en el afio 2004, surgiendo asi Basilea Il, producto del desarrollo e innovacién
de las operaciones financieras internacionales, las cuales dieron cabida a riesgos mas

complejos, volviendose asi Basilea | vulnerable ante los mismos.

En lo que respecta a Venezuela, podemos decir que a raiz de la crisis financiera del
afo 1994, la Sudeban se acogio a los principios basicos establecidos en Basilea |,
estableciéndose para ese afo los indices minimos de solvencia con que la banca debia
contar; en la actualidad, el organismo supervisor esta estudiando la aplicacién de
Basilea Il, con el fin de que la banca nacional e internacional que opera en el pais

cuente con el capital adecuado a los riesgos que estas estan asumiendo.

1.2.- ORIGEN Y CARACTERISTICA DEL COMITE DE BASILEA

Tuvo su origen a raiz de la crisis financiera originada por el cierre del Banco Bankhaus
Herstatt en Alemana en 1974, lo cual hizo que la institucion incurriera en importantes
pérdidas en operaciones en moneda extranjera, afectando la liquidacion vy
compensacion de un namero considerable de operaciones internacionales, las cuales
guedaron sin poderse realizar toda vez que el Chase Manhattan New York, banco

corresponsal del Hersttat en USA, se rehusara a cumplir con las 6rdenes de pagos y



cheques contra la cuenta del banco Aleman, circunstancias que por poco conducen al

colapso del sistema de pagos Norteamericano y del sistema financiero internacional.

Dicha situacion llevo a que en 1974 los gobernadores de los Bancos Centrales del G-
10 emitieran un comunicado con el propésito de restaurar la confianza y estabilidad del
sistema financiero internacional, en donde daban un respaldo a la liquidez del sistema
de pagos internacionales; y asi mismo, crearon un comité permanente de supervisores
el cual tiene como funcién principal desarrollar principios, reglas y practicas apropiadas
para la adecuada regulacion y supervision de los sistemas bancarios internacionales,
las cuales tienen que ser reportadas a los gobernadores a fin de que se eviten las

ocurrencias de nuevas crisis similares en el futuro.

El Comité tiene su sede en Basilea, Suiza, especificamente en la sede del Banco de
Pagos Internacionales (BIS). Goza de una excelente reputacion por la seriedad y
solidez de sus trabajos, adicionalmente, evita expresarse en términos legales y siempre
tiende a utilizar marcos generales, recomendaciones y declaraciones. Aun cuando sus
trabajos son apoyados por los gobernadores los mismos no son adoptados por sus
paises; no obstante, la composicion de dicho Comité facilitd que los supervisores
conocieran las experiencias de los otros paises mejorando alin mas los mecanismos de
supervision y regulacion utilizados a nivel domeéstico y logrando alcanzar de alguna

manera la estabilidad financiera internacional.

En septiembre de 1975, el Comité emitié el Concordato o reporte sobre la supervision
de bancos extranjeros, en donde se establecian las directrices para la determinacion de
responsabilidades entre los supervisores para afianzar la cooperacion entre las
autoridades nacionales llevando a cabo la supervision de los establecimientos de los
bancos locales en el extranjero, con el fin de mejorar la eficacia. Sin embargo, no
mostro los resultados esperados ya que los estandares de responsabilidad no eran lo
suficientemente rigidos por lo que fue reforzado y complementado en mayo de 1983 y

en la actualidad sigue en vigencia.



El mencionado Concordato establece:

1)

2)

3)

4)

5)

La responsabilidad de supervisar la solvencia de las sucursales en el extranjero de
los bancos locales recae mayormente en la autoridad que supervisa la matriz, toda

vez que las sucursales no tienen independencia legal de su matriz.

La supervision de la liquidez de dichas sucursales es responsabilidad del supervisor
de la sucursal en el extranjero, mientras que el de la matriz tiene la tarea de vigilar

la liquidez del grupo como un todo.

En lo referente a las filiales, por ser estas entidades legalmente independientes, la
supervision de la filial en el extranjero es una tarea conjunta tanto de los
supervisores de la matriz, que velaran por la solvencia del grupo, como de la filial,

gue velara por la solidez de la filial en su territorio.

La supervision de la liquidez de la filial es responsabilidad de la autoridad anfitriona.

La vigilancia de la posicion en moneda extranjera es una responsabilidad conjunta

de las autoridades de supervision.

Para el comité era importante la cooperacion internacional basada en un adecuado flujo

de informacién, y se basaria principalmente en dos aspectos importantes:

1)

2)

La capacidad de los sistemas financieros locales de supervisar las actividades

internacionales de sus bancos vy,

La disposicion de las autoridades locales de cooperar en el seguimiento de las
actividades en el exterior de sus bancos supervisados y de las actividades de la
banca extranjera en el sistema financiero local. Todo esto con el fin de que los
supervisores de los bancos actuando en otros mercados realicen una supervision

consolidada.
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[1.3.- LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA Y LA NECESIDAD DE
REGULAR EL CAPITAL DE LOS BANCOS

La crisis de la deuda externa tiene sus origenes a mediados de 1982, cuando México
anuncié la suspension de pago de su deuda externa, lo que provocd que los
acreedores internacionales detuvieran gran parte de sus operaciones de créditos en la
region latinoamericana, la cual venia mostrando un crecimiento acelerado desde inicio
de los afios 70, con la expansién de la banca comercial internacional a través de los
montos significativos de créditos que la misma otorgaba, con el fin de financiar grandes

compaiiias transnacionales (industriales y petroleras).

Esto origin6 una crisis bancaria doméstica, que repercutié especificamente en los

bancos norteamericanos, los cuales tenian una fuerte presencia en Latinoamérica.

Entre las causas que explican el origen de dicha crisis se encuentran:

» La fuerte entrada de petroddlares, el proceso de industrializacion en la cual se
encontraban los paises de la region Latinoamericana llevd a que aumentara el
consumo de petroleo, especificamente en un periodo de expansion de los precios
del mismo, provocando, por una parte, la salida de recursos por el pago del petréleo
consumido pero, por el otro lado, volvian a entrar a la region, ya que los mismos
eran depodsitos en los bancos comerciales de los paises desarrollados, los cuales a
Su vez, eran prestados a los paises Latinoamericanos con el fin de financiar su

desarrollo.

= El exceso de créditos por parte de los bancos a la region, “boom del crédito

internacional”.

= Las politicas econdmicas aplicadas por los paises deudores, las cuales generaban

un entrono macroeconémico desfavorable (déficit fiscales, tasas de cambio

11



sobrevaluadas, fugas de capitales y una administracion publica enmarcada en la

corrupcion).

= Asi como algunos factores externos, entre los cuales estaban los incrementos en la
tasa de interés, y la apreciacion fuerte del dolar con respecto a las monedas locales

de los paises deudores.

Lo antes expuesto hizo que el Comité de Basilea centrara su atencion en los niveles de
capital adecuado que debia tener la banca, por lo cual hasta la fecha ha emitido dos

importantes documentos Basilea | y Basilea Il, los cuales explicaremos a continuacion.

II.4.- ACUERDO DE CAPITAL (BASILEA I)

A finales del afio 1987 Basilea emite un documento llamado “Propuesta para la
convergencia internacional sobre estandares para la medicion del capital”, el cual puso
a consulta, ya que existia la necesidad de crear una herramienta uniforme, que
facilitara la medicion de riesgos de las operaciones activas de créditos internacionales
de los bancos, asi como establecer el capital minimo requerido para cubrir esos
riesgos, ante las posibles eventualidades de no pago por parte de los deudores, con el

fin de proteger el sistema financiero internacional.

Dicho documento fue aprobado y publicado en julio de 1988, bajo el nombre de
“Convergencia internacional sobre mediciébn de capital y estandares (Acuerdo de
capital)”, mejor conocido como Basilea |, el cual consistia en aplicar progresivamente
estandares minimos de capital al sistema bancario de los paises del G-10 y de aquellos
gue los adoptaran en sus regularizaciones, disponian de un periodo de cuatro afios y
medio para alcanzar dicho porcentaje, entrando plenamente en vigencia el acuerdo a

finales del afno 1992.

Su objetivo era crear un marco que fortaleciera la solidez y la estabilidad del sistema

financiero internacional, manteniendo la consistencia para que la normativa de

12



suficiencia de capital no constituyera una fuente de desigualdad competitiva. Para
lograr dicho objetivo se adoptaron practicas de gestion de riesgo mas rigurosas y se
establecieron reservas de capital en proporcion al perfil de riesgo que asumia cada

institucion.

Asimismo, se creo una metodologia simple para el calculo del capital requerido por los

bancos, en donde se establecia lo siguiente:

= Requerimiento minimo de capital, el cual debia ser igual al 8%, para poder cubrir las

contingencias de la cartera de crédito.

= Los rubros contables o componentes del patrimonio que debian tomarse en cuenta,
entre los cuales estaban:
o Nivel I: Las acciones comunes mas las reservas libres de impuestos.

o Nivel ll: Reservas especiales, valoraciones, endeudamiento, entre otros.

= A los activos y operaciones activas de crédito (riesgo por incumplimiento de la
contraparte), se le asignaron unos porcentajes, los cuales se establecieron en cinco
grandes clasificaciones; 0%, 10%, 20%, 50% y 100%, todo esto de acuerdo al

riesgo presumido por estas operaciones.

En esta primera version soélo se vinculo el capital bancario al nivel de riesgo crediticio,
por lo que enero de 1996, dicho acuerdo fue modificado haciendo que los bancos
requerian de mayor capital para cubrir las exposiciones de sus activos a los diferentes

riesgos del mercado.

13



Formula de calculo:

Capital
RMC = =8%
Riesgo Crédito + Riesgo Mercado

donde:

RMC: Requerimiento Minimo de Capital

Fuente: Elaboracion propia.

[1.5.- NUEVO ACUERDO DE CAPITAL (BASILEA 1l)

Este acuerdo surge debido a las crisis econdmicas y financieras de los ultimos afos,
asi como al desarrollo, evolucién e innovacion de las operaciones financieras y
bancarias nacionales e internacionales, las cuales dieron cabida a un sin nimero de
riesgos mas complejos, por lo que se requeria de un nuevo marco de adecuaciéon del

capital, producto de que Basilea | era poco sensible a los nuevos riesgos.

Por esta razén es que Basilea elaboré un documento con el nombre de “Convergencia
Internacional de Medidas y Normas del Capital”, o mejor conocido como Basilea I, su
consulta se inici6 en el aflo 1999; no obstante, fue publicado en junio de 2004. “Su
objetivo es construir una base sélida para la regularizacion prudente del capital, la
supervision y la disciplina de mercado, asi como perfeccionar la gestién de riesgo y la

estabilidad financiera™.

Uno de los principales objetivos de Basilea Il es mejorar la gestion de riesgos,
enfrentandolos de una forma mas global con el fin de adecuar el capital regulatorio;
como también poder fomentar la igualdad para competir y establecer la estabilidad del
sistema financiero. Esto lo establece a través de los tres pilares que se refuerzan entre
si. Debido a que los requerimientos minimos de capital del primer pilar no pueden ser la

Unica respuesta para una adecuada capitalizacion y administracion de riesgos de los

! Documento Aplicacion de Basilea II: Aspectos practicos, Junio 2004.
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bancos, por ello al primer requerimiento se le une la supervision rigurosa basada en el
riesgo y una intervencion a tiempo por medio del segundo pilar y la disciplina de

mercado a traves del tercer pilar.

[1.5.1.- Los Tres Pilares

[1.5.1.1.- Pilar 1 (Requerimientos Minimos de Capital)

Se centra en la definicion del capital regulador y en el célculo de los requerimientos
minimos de capital, el cual en ningun caso podra ser inferior al 8%; tomando en cuenta
el riesgo crediticio y de mercado, los cuales ya estaban contemplados en Basilea |

(1996); no obstante éste incorpora el riesgo operacional.

Formula de calculo:

Capital
RMC = = 8%
Riesgo Crédito + Riesgo Mercado + Riesgo Operacional

donde:

RMC: Requerimiento Minimo de Capital

Fuente: Elaboracion propia.

El capital se define en dos niveles, los cuales son:

1. Basico (Nivel 1): considera el capital social o acciones comunes mas las reservas

declaradas después de los impuestos.

2. Complementario (Nivel 2): comprende las reservas no declaradas, las reservas de
valorizacion, las provisiones genéricas 0 las reservas generales para préstamos
dudosos, los instrumentos hibridos de deuda y la deuda subordinada a plazos, esta

ltima superior a 5 afios de plazo.
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El capital basico debe ser al menos el 50% del total, y el complementario hasta un

maximo del 100% del nivel 1.

Requerimientos de capital por riesgo de crédito: se establecen dos metodologias,

dentro de las cuales los bancos deben elegir, siendo éstas:

El método estandar: es una extension de Basilea |I; no obstante, incorpora otros

elementos que permiten una mejor medicion del riesgo crediticio, entre las cuales

estan:

o0 Mantiene el calculo de coeficiente de capital de Basilea | (8%).

0 Los activos son calificados por firmas externas (Calificadoras de riesgos).

0 Los activos ponderados (por el supervisor): de acuerdo al nivel asignado a cada
calificacion.

0 Se mantiene la ponderaciéon de activos de Basilea | para los activos no
calificados.

0 Se establece un tratamiento mas amplio de las garantias que los acordados en

Basilea I.

El método basado en las calificaciones internas: se establecen funciones de
ponderacion de riesgos, utilizandose metodologias mas complejas para cada clase

de activo, las cuales tendran que ser internamente desarrolladas por los bancos.

Los activos se clasifican en cinco categorias, las cuales son: riesgo soberano,
bancario, empresarial, minorista y accionario; debido a que poseen diferentes

caracteristicas de riesgo crediticio.

Para cada una de estas categorias de riesgo, se han propuesto distintas formulas
para calcular el requerimiento de capital, requiriéndose como insumo el célculo de
cuatro parametros, entre los cuales estan: la probabilidad de incumplimiento (PD),
pérdida en caso de incumplimiento (LGD), exposicion al riesgo de crédito (EAD) y

Vencimiento efectivo (M).
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El método basado en las calificaciones internas se basa en medidas de pérdidas

inesperadas (UL) y esperadas (EL).

Asimismo, dentro de este enfoque existen dos posibilidades de medicion interna del

requerimiento patrimonial, las cuales son:

= (Calificaciones internas basicas: consiste en que cada banco determina la
probabilidad de incumplimiento (PD) y el supervisor los otros componentes o
parametros del método.

= (Calificaciones internas avanzadas: cada banco estima cada uno de los

cuatro componentes o parametros PD, LGD, EAD y M.

Requerimientos de capital por riesgo de mercado: el riesgo de mercado es la
incertidumbre que existe acerca de las posibles variaciones del valor de un activo en
respuesta a cambios en las condiciones de mercado; es decir, variaciones en las tasas

de interés, tipo de cambio o precios en las acciones.

Se mantienen las consideraciones establecidas en Basilea | y los riesgos sujetos a este
requerimiento de capital son los siguientes: riesgos de tipo de cambio a nivel global; es
decir, sus posiciones dentro y fuera del balance, asi como también el riesgo de tasa de

interés del libro de negociacion.

Adicionalmente, se establecen dos métodos de medicion del riesgo de mercado, el
modelo estandar y los modelos internos.

= Meétodo estandar: comprende los siguientes riesgos:
o Direccional: contempla la sensibilidad del precio de cada posicién del activo
financiero ante cambios en la tasa de interés o el tipo de cambio.
0 Base: es la posible compensacion proveniente de posiciones con signos
opuestos pertenecientes a una misma banda temporal.

0 Movimiento no paralelo de la curva de las tasas.
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= Meétodos internos: utiliza modelos internos desarrollados por las instituciones
financieras como el VaR, Risk Metric basados en la determinacion de la pérdida
ante la probabilidad de cambios en los factores financieros, tasa de interés y tipo de

cambio con Back testing y Stress testing.

Requerimientos de capital por riesgo de operativo: el riesgo operativo se refiere a la
pérdida por fallo en los procesos operativos de los bancos; es decir, en los sistemas
internos (plataformas tecnoldgicas), personal o factores externos o exdgenos.

Se establecen tres metodologias de célculo, las cuales son:

= Método del indicador basico: el requerimiento de capital es igual al promedio de los
ingresos brutos del banco de los ultimos tres afios multiplicado por un factor de

0,15, el cual es definido por Basilea:

Kbia = Gl*a

donde;
Kbia: Requerimiento de capital
Gl: Ingreso bruto (promedio ultimos tres afios)

a: Parametro definido por Basilea (0,15)
= Método estandar: se definieron ocho lineas de negocios, finanzas corporativas,
negociacion y ventas, banca minorista, banca comercial, liquidacién y pagos,

servicios de agencia, administracion de activos e intermediacion minorista.

Los requerimientos de capital se determinan en cada unas de las lineas de negocio

y posteriormente se suman todos los resultados de cada una:
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Kisa=Y (Gl (1-8) * B (1-8))

donde;
Ktsa: Requerimiento de capital
Gl: Ingreso bruto (por linea de negocio promedio ultimos tres afos)

B: Parametro definido por Basilea

= Método de medicion avanzada: se basa en las medidas y modelos por los sistemas
internos de las instituciones financieras, los cuales tendran que ser altamente
confiables para la estimacion de este riesgo; no obstante, las mismas tienen que ser

previamente aprobadas por el supervisor.

[1.5.1.2.- Pilar 2 (Proceso de Revisiéon del Supervisor)

Surge con la finalidad de que cada banco pueda evaluar la suficiencia de su capital en
relacion con los riesgos asumidos, a través del desarrollo de sus propios procesos
internos, los cuales deben ser confiables. Asimismo, fortalece la labor del supervisor el
cual tiene que revisar las evaluaciones efectuadas por los bancos, posteriormente

avalandolas o solicitando la constitucion de capital adicional.

La intencion de este pilar es promover un didlogo mas activo entre los bancos y el
supervisor para poder actuar con rapidez, mitigando el riesgo y restituyendo el capital

cuando exista alguna diferencia.

Este pilar establece cuatro principios fundamentales:

1. Los bancos deben tener sus propios procesos para evaluar su suficiencia de
capital en relacién a su perfil de riesgo, asi como una estrategia para mantener
sus niveles de capital.

0 Supervision por parte de la alta gerencia.

o Evaluacioén rigurosa del capital.
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o Evaluacién de riesgo.
0 Seguimiento de la informacion.

o Evaluacién del control interno.

2. Los supervisores deben revisar y clasificar, las evaluaciones internas de la
suficiencia de capital, estrategias y capacidad de supervisar y asegurar el
cumplimiento con los indicadores de capital regulatorio.

Pruebas de inspeccion en sitio.

Pruebas de inspeccion fuera de sitio de revision.

Discusiones con la gerencia de los bancos.

Revision del trabajo de los auditores.

O O O O O

Reportes periodicos.

3. Los supervisores deberan asegurar que los bancos operen por encima de los
coeficientes minimos de capital regulatorio y deben tener la capacidad de
solicitar a los bancos que mantengan excesos de capital sobre el minimo

requerido.

4. Los supervisores deben buscar intervenir en una primera etapa para evitar que
el capital caiga por debajo de los niveles minimos requeridos para soportar el
perfil de riesgo de un banco en particular, por lo que las acciones correctivas

deben de ser inmediatas.

[1.5.1.3.- Pilar 3 (Disciplina de Mercado)

Se establece un conjunto de principios de divulgacion de informacién financiera de una
manera veraz y completa, permitiéndoles a los participantes del mercado evaluar el

perfil de riesgo de un banco y su nivel de capitalizacion.

Esta mayor transparencia informativa evita la posible discrecionalidad de los bancos al
informar los resultados de manera precisa y organizada. Adicionalmente, le permite al
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publico y usuario de los sistemas financieros que estén mas informados sobre las
caracteristicas y particularidades de los bancos participantes y puedan asi tomar sus

decisiones en funcidn de sus propias valoraciones del riesgo.

La divulgacion de la informacion puede ser:
= Basica: comunicacion de informacion vital para todas las instituciones, siendo de
caracter obligatorio.
= Suplementaria: no es requerida para todas las instituciones y se define de

acuerdo al perfil de riesgo.
En ambos casos se requiere informacion cuantitativa y cualitativa de los modelos

indicados en el Pilar 1 y del resultado de sus estimaciones. Esto no se debe confundir

con el principio de revelacioén suficiente de los estados contables.

Célculo de los requerimientos
Minimos de capital

Riesgo de Riesgo de Riesgo
Crédito Mercado Operativo

Método Método Método del
Estandar Estandar Indicador
Basico
Método
Basado en Métodos Método
Calificaciones Internos Estandar
Internas
Método de
Medicién
Avanzada

Fuente: Elaboracion propia.
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[1.5.2.- Consideraciones de Basilea ll

Establece un enfoque integral del riesgo vinculado al perfil de negocio.

Ajustado a la sensibilidad del riesgo global, incentiva una fijacion del precio mas
ajustada al riesgo.

Vincula el capital bancario al nivel de riesgo de acuerdo al perfil de negocio de cada
institucion.

Mantiene el concepto de capital regulatorio.

Es un método complejo con manejo de la diversidad.

Permite disminuir los requerimientos de capital regulatorio al utilizar los modelos
mas avanzados.

Utiliza metodologias basadas en proyecciones estadisticas y célculos de
probabilidades.

Es un proceso continuo que requiere vigilancia de la alta direccion.

Requiere de grandes esfuerzos en cuanto a inversion tecnoldgica y capacitacion de

los recursos humanos, tanto en los bancos como en el ente regulador.

[1.5.3.- Ventajas y Desventajas de Aplicar Basilea Il en América

Latina

Ventajas:

Impulsara el desarrollo de los modelos internos de medicion y gestion de riesgos.

Ayudara a crear una cultura de gestion de riesgo, mejorando el proceso de toma de

decisiones de los bancos.

Mejorard la estructura de balance bancario, por las siguientes razones:

0 La existencia de un mayor numero de activos susceptibles de ser utilizados
como colateral y garantes de proteccion crediticia.

0 La promocién de la titularizacion.
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o0 Los mayores aportes de capital asociados al riesgo soberano en moneda
extranjera.
o El mayor incentivo para prestar a largo plazo.

» Permitir4 conocer la evolucion de la calidad crediticia de forma progresiva, logrando
realizar una gestibn mas activa y adoptar las medidas correctivas de forma
secuencial por parte de los bancos como lo supervisores.

= El aumento de la cooperacion de los supervisores, contribuird con la técnica y
recursos mas avanzados utilizados por los supervisores de los paises

desarrollados.

Desventajas:

» Las ponderaciones utilizadas en el nuevo marco de adecuacion de capital parecen
inadecuadas para estos paises y podria exacerbar la prociclicidad del crédito
bancario, asi como también los requerimientos de capital.

= Posible pérdida de competitividad de las entidades financieras latinoamericanas

contra los bancos internacionales activos en estos paises.

.6.- CRISIS DE LOS ANOS 90 DEL SISTEMA FINANCIERO
VENEZOLANO

El sistema financiero venezolano vivio a principios del afio 94 una de las mas fuertes
crisis financiera, cuando el 13 de enero de ese mismo afio el Banco Latino no pudo
cubrir sus saldos adversos de la compensacion, esto enmarcado en un ambiente de
incertidumbre y alta volatilidad de los mercados financieros, siendo posteriormente
intervenido con cese de operacion, suspendiéndose asi la operaciones de las
instituciones afiliadas, por lo que un alto numero de depositantes y acreedores del

banco quedaron inmersos en la incertidumbre.
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Esto desencadend seguidamente en una fuerte salida de capitales y retiro de los
depdsitos de aquellos bancos que el publico asociaba al Banco Latino o los que por sus
propias debilidades se vieron afectados, produciéndose un efecto contagio que
rapidamente se extendié a un grupo de ocho instituciones pertenecientes al Grupo

Financiero Latino.

La iliguidez de dichos bancos se agravd producto de los retiros masivos por parte del
publico y los entes u organismos publicos, ante la desconfianza y la experiencia ya
vivida con el Banco Latino, situacién que hizo que agotaran sus reservas secundarias y

comenzaran a utilizar sus fondos de encaje legal.

Ante esta situacion, FOGADE decide implementar un programa de asistencia
financiera, la cual consistia en que el BCV financiara a estas instituciones para evitar su
colapso y por ende el de los sistemas de pagos; no obstante, las mismas debian
garantizar que dichos recursos se destinarian principalmente para la atencion de los
depositantes. Dicha Ley de Emergencia también establecié que el Ejecutivo Nacional
debia asumir el costo de la crisis definiendo un programa de capitalizacion de
FOGADE.

Debido a esto se produjo una fuerte perturbacién del mercado monetario y se tuvieron
gue adoptar medidas extraordinarias, entre las cuales destacan: la implementacion de
los controles de cambio y precios, la adopcion e imposicion de un impuesto bancario,
asi como un conjunto de normas para regular la emergencia financiera, como la
creacion de un grupo para el manejo de dicha crisis, el cual tenia por nombre Junta de
Emergencia Financiera, lo que permiti0 centralizar los poderes de regulacion y
supervision bancaria, lo cual ya estaba contemplado en la Ley de Bancos. Sin
embargo, esto no generd ningun cambio positivo en el manejo de esta crisis;
continuando asi la caida e intervencion de otros bancos importantes los cuales tuvieron

gue ser estatizados y posteriormente privatizados entre los afios 1996 y 1997.
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Situacion que llevéd a que la Superintendencia de Bancos dictara una gama de normas
prudenciales con el fin de mejorar progresivamente el marco regulatorio y corregir poco
a poco las debilidades del sistema y de las instituciones, siendo una de las mas
importantes la adecuacion del capital ponderada por riesgos, la cual fue pronunciada
en septiembre de 1993 y su objetivo era elevar progresivamente los niveles de

capitalizacion de los bancos.

[1.6.1.- Causas de la Crisis Financiera

Al analizar la crisis financiera podemos observar que existen tres causas

fundamentales que lograron que esta se desencadenara:

» La fuerte dependencia de la economia venezolana del petréleo como la primera
fuente de ingresos, la cual es altamente vulnerable a los cambios o shocks de los
precios petroleros a nivel mundial, todo esto enmarcado dentro del continuo
desajuste macroecondmico que para ese entonces persistia (tasas de interés reales
negativas, altos niveles de subsidios, bajos niveles de tributacion y el incremento
sostenido del gasto publico destinado a proyectos de inversion improductivos).

= La débil regulaciéon y supervision del sistema financiero, lo cual establecia incentivos
a la mala gerencia bancaria, permitiendo la operacion de dichas instituciones con
bajos niveles de capitalizacion y alto grado de apalancamiento. Adicionalmente,
politicas contables laxas, las cuales dejaban a discrecionalidad de estas
instituciones el registro de ingresos, valoraciones, clasificacion de activos y los

niveles de aprovisionamiento, los cuales eran bajos.

= La fuerte turbulencia politica que estaba viviendo Venezuela la cual coincidié con un

fuerte shock externo.
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[1.7.- SUPERVISOR DEL SISTEMA BANCARIO VENEZOLANO

El ente encargado de la inspeccion, supervision, vigilancia, regulacion y control de los
bancos y de las instituciones financieras operantes en el sistema bancario venezolano,
es la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras (Sudeban), el cual
es un organismo autonomo adscrito al Ministerio del Poder Popular para la Economia y

las Finanzas.

La Sudeban, dentro de sus funciones tiene la potestad de fijar mediante normas de
caracter general o normas prudenciales, los indices de solvencia, determinando asi los
porcentajes minimos que deben mantener los bancos y demas instituciones
financieras, para la ponderacién del patrimonio sobre sus activos. No obstante, para

ello es necesaria la opinién del Banco Central de Venezuela, la cual sera vinculante.

11.8.- NORMAS PRUDENCIALES QUE ESTABLECEN LOS
PORCENTAJES MINIMOS DE SOLVENCIA Y LAS METODOLOGIAS DE
CALCULO

Después de la crisis financiera del afio 94, la Sudeban ha emitido un conjunto de
normas prudenciales, en donde fija los criterios y procedimientos para que los bancos y
demas instituciones financieras determinen la relacidén existente entre su patrimonio y la
totalidad de sus activos y operaciones contingentes ponderadas en base a riesgo. Con
el fin de mejorar progresivamente el marco regulatorio y corregir poco a poco las

debilidades del sistema y de las instituciones.

Dentro de este contexto, se emite la primera resolucién con el N° 079/94 del 28 de junio
de 1994, la cual posteriormente fue derogada por la resolucion N° 090/95 del 15 de
mayo de 1995, en la cual se fijaban los porcentajes y se establecian las metodologias

para el célculo de los siguientes indices:
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1. Indice de patrimonio sobre los activos y operaciones contingentes en base a
riesgos (Basilea 1): se calcula mediante la division del patrimonio primario mas

complementario entre el total de activos y operaciones contingentes ponderados.

En lo que respecta al patrimonio para el calculo de este indicador, éste se divide en

dos:

e Patrimonio primario: contempla las acciones preferidas 6 permanentes, comunes
y especiales, la reserva legal, las otras reservas de capital, las utilidades no
distribuidas y la gestién operativa.

e Patrimonio complementario: son los donativos de los accionistas, acciones
preferidas distintas a las del patrimonio primario, las obligaciones convertibles en

acciones y las primas por ventas de acciones.

Los saldos del patrimonio primario se tomaran en un 100% y el monto del
patrimonio complementario esta limitado a un maximo del 100% del patrimonio

primario.

En lo referente al activo ponderado en base a riesgo, se crearon cuatro categorias

de ponderacion:

e Ponderacion de riesgo del 0%: comprende las siguientes cuentas: el dinero en
efectivo, los depdsitos en el Banco Central de Venezuela, los valores emitidos y
avalados por la nacion, participaciones en instituciones financieras, de seguros y
afiliadas, asi como los activos de los fideicomisos.

e Ponderacion de riesgo del 20%: el efectivo depositado en bancos, las
obligaciones en monedas extranjeras emitidas por instituciones financieras del
exterior y las provisiones por disponibilidades.

e Ponderacion de riesgo del 50%: los créditos hipotecarios.

e Ponderacion de riesgo del 100%: los efectos de cobro inmediato, la cartera de

crédito, las otras inversiones en titulos valores, los intereses y comisiones por
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cobrar, las inversiones en empresas afiliadas, los bienes realizables, los bienes

de usos, los otros activos y las cuentas contingente deudoras.

En lo que respecta a este indice, es importante destacar que se basa sobre la

metodologia establecida en Basilea I.

2. indice de patrimonio contable sobre el activo total: se obtendra mediante la
division del monto total conformado por el patrimonio contable mas la gestion

operativa entre el total de activos.

En lo que respecta a los rubros involucrados para la estimacion de este indicador

tenemos:

e Patrimonio contable: es el monto del capital pagado, las reservas de capital y el
superavit o déficit del banco.

e La gestion operativa: se refiere a la diferencia entre las cuentas de resultados
deudoras (gastos) y las cuentas de resultado acreedoras (ingresos).

e Activo: cualquier derecho o propiedad del banco. Para el indice de solvencia, los

bancos computaran sus activos una vez deducidas sus respectivas provisiones.
Las instituciones financieras tenian un lapso de dos afios para alcanzar los porcentajes

minimos de solvencia establecidos, por ende se fueron incrementando de manera

gradual, fijAndose los siguientes porcentajes:
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Tabla N° 1

indices de Solvencia

Al Al Al Al
30/06/94 | 31/12/94 | 30/06/95 | 31/12/95

indices

Patrimonio /activo en base a riesgos
6,5% 7,0% 7,5% 8,0%
ponderados

Patrimonio computable /activo total 4,5% 5,0% 5,5% 6,0%

Fuente: Sudeban.

El porcentaje minimo del indice de suficiencia patrimonial en base a riesgos
ponderados posteriormente fue modificado en el afio 2001, con la promulgacién de la
Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras?, estableciéndose que el

patrimonio de los bancos no podra ser inferior al 12%.

En lo que respecta al indice de solvencia, el cual es el centro de estudio de este
trabajo, es importante destacar que el mismo ha sufrido consecutivas modificaciones
tanto en los porcentajes minimos fijados como en su metodologia de calculo, los

cuales han sido establecidos en las siguientes resoluciones emitidas por la Sudeban:

e La N°015.03 del 22 de enero del 2003, se establecia que el porcentaje minimo que
los bancos debian mantener seria el 10,0%, pero no varia la metodologia de

calculo.

e La N° 233.06 del 12 de abril del 2006, en donde este indicador sufre una
modificaciébn mas fuerte, ya que no sélo se variaba el porcentaje minimo que los
bancos debian mantener el cual pasaba a ser el 8,0%, sino que ademas se

flexibilizaba la forma del célculo, ya que las instituciones a su activo computable

2 Gaceta Oficial N° 5.555 Extraordinario de fecha 13 de noviembre de 2001.
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tenian que restar los saldos que éstas mantenian en titulos de deuda publica, al
éstos representaban cero riesgo ya que estaban totalmente garantizados por el

gobierno vy,

e La N° 050.07 del 15 de febrero del 2007, en donde los porcentajes minimos
exigibles se mantienen en 8,0%; sin embargo, se volvié a hacer un cambio en la
férmula de calculo, al patrimonio contable se le debia restar la cuota de la plusvalia
correspondiente al mes, ya que a la plusvalia que la institucion reflejara al cierre del
mes de marzo del 2007 se dividiria en 48 cuotas que serian deducidas

mensualmente en un plazo que no excederia al 31 de marzo del 2011.

Por lo que la formula establecida actualmente para el calculo de este indicador es la

siguiente:

Patrimonio primario + Ampliado — Cuota de plusvalia del mes
Solvencia = = 8%
Activo total — Titulos de deuda publica nacional

Fuente: Sudeban.

1.9.- ENTORNO MACROECONOMICO VENEZOLANO DURANTE EL
2003 - 2008

Al analizar el entorno macroecondmico venezolano durante el periodo 2003-2008,
podemos observar que éste se divide en dos etapas, la primera enmarcada en un
contexto de bonanza petrolera, producto del incremento de los precios petroleros a
nivel mundial la cual logré que se revirtiera la caida del producto interno bruto (PIB)
reflejada en el afio 2003, mostrando para el afio 2004 su mayor crecimiento (18,3%),

producto de un rebote estadistico; es decir, que la caida del PIB fue tan profunda que
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cualquier incremento era significativo; no obstante, para los afios siguientes continué

con su tendencia creciente.

Grafico N° 1
Variacion Porcentual del Producto Interno Bruto Venezolano
Periodo 2003-2008
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Fuente: Banco Central de Venezuela.

Este crecimiento del PIB estuvo fundamentado por el incremento desproporcionado de
la demanda agregada interna, por la via del gasto de inversion o gasto publico y por el
consumo, incidiendo de manera positiva en el incremento de liquidez monetaria y, por
ende, en la expansion acelerada del crédito bancario y de la actividad bancaria,

especificamente durante los afios 2005 y 2006.

La segunda etapa tuvo sus inicios desde mediados del 2007, en medio de una
coyuntura internacional desfavorable, vinculada al mercado hipotecario de alto riesgo y
conocida como la deuda subprime, la cual tuvo sus origenes en los Estados Unidos de
América y luego repercutid en los continentes europeo y asiatico, y en la regiéon

latinoamericana, producto de la globalizacion de la economia y los mercados,

31



provocando la desvalorizacibn de activos, la quiebra de algunas instituciones
financieras bancarias y, mas recientemente la caida de los precios petroleros
internacionales.

Sin duda alguna es evidente la desaceleracion de la actividad econdmica, la cual pasé
de 10,3% en 2006 a 8,4% en 2007 hasta llegar a un 4,8% en el 2008. Aun cuando el
precio promedio de la cesta petrolera venezolana para el 2008 fue de US$/Barril 88,7,
el cual fue superior a los US$/Barril 64,7 alcanzados en el 2007, este incremento
permitié a lo largo del 2008 una expansion del gasto publico, pero sin repercutir en la
economia ya que el crecimiento no fue proporcional al impulso fiscal.

Grafico N° 2
Precio Promedio Cesta Petrolera Venezolana
Periodo 2003-2008
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Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petréleo.
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Es importante destacar que, desde octubre de 2008 se revirtio la tendencia alcistas de
los precios petroleros, las caidas que los mismos venian reflejando hasta situarse en
las primeras semanas de diciembre del 2008 en 32,1 US$/Barril, aunado a las salidas
de capital, provocaron un deterioro en la balanza de pagos.

En lo que respecta a la tasa de inflacion se observa una aceleracion al pasar de 14,4%
en el 2005 a 31,9% en el 2008, sin duda, todo esto dentro de un marco de asignacion
de divisas preferencial para la importacion de bienes a una tasa abiertamente
apreciada, con la concurrencia de un esquema estricto de control de precios y la venta
de productos subsidiados a través de redes como Mercal o PDVAL.

Grafico N° 3
Variacion Porcentual del indice de Precios al Consumidor

del Area Metropolitana
Periodo 2003-2008
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Fuente: Banco Central de Venezuela.
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Esta tendencia inflacionaria cuestiona la eficiencia de la economia y repercute
directamente en el sistema financiero deteriorando las remuneraciones y castigando

directamente a los ahorristas.

El tipo de cambio en términos reales se habia apreciado, la fijacibn de un tipo de
cambio nominal se tradujo en un significativo diferencial entre el tipo de cambio del
mercado oficial y el resultante de las transacciones financieras (paralelo). Por lo que el
gobierno tuvo que intervenir mediante la adjudicacion de notas estructuradas y a traves
de la venta de divisas por parte de filiales de PDVSA; Sin embargo, la brecha no

disminuyo debido también a la expectativa de una posible devaluacion del bolivar.

Los agregados monetarios en términos nominales mostraron una expansion
exacerbada durante el 2004 y 2006, alcanzando en este ultimo periodo su mayor
crecimiento el cual fue de 69,3%; no obstante, para el 2007 y 2008, se observd una
desaceleracion en los ritmos de crecimiento, los cuales fueron de 27,8% y 26,8%,
respectivamente. Esto estd asociado a las emisiones de titulos valores por parte del
Gobierno a través de PDVSA, situacion que en un momento drend el exceso de

liquidez que habia en el sistema.

Asimismo, es importante resaltar que en términos reales la cantidad de dinero
disminuyé como resultado de los mayores niveles inflacionarios, induciendo a los
agentes econémicos a disminuir sus saldos en moneda nacional con el objeto de

adquirir moneda extranjera para protegerse de la continua alza de los precios.
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Gréafico N° 4
Liquidez Monetaria en Venezuela
Periodo 2003-2008
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Fuente: Banco Central de Venezuela.

Por su parte, los menores niveles reales de la liquidez monetaria presentados en este
tltimo afio fue producto de los mayores niveles inflacionarios, del alza de la tasa de
interés y del aumento del encaje legal, lo cual repercuti6 de manera significativa
desacelerando la actividad crediticia.
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Grafico N° 5
Variacion Interanual de la Cartera de Crédito en Venezuela
Periodo 2004-2008
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Fuente: Sudeban.

Como se puede observar en la grafica anterior, la desaceleracion de la actividad
crediticia se acentia desde mayo del 2007 disminuyendo en 63,8 puntos porcentuales
para situarse en diciembre de 2008 en 25,8%, pero ubicandose por debajo del
promedio desde diciembre del 2007. La desaceleracion de la demanda de crédito fue
consecuencia de que la economia habia crecido en menor proporcion a los niveles

observados entre los afios 2004 y 2006.

La intervencion del BCV en el mercado monetario se ejerce sobre la fijacion de las
tasas de interés y el encaje legal. En lo que respecta a las tasas de interés, fija los
topes maximos y minimos para créditos comerciales, sectores productivos, tarjetas de

creditos, depdsitos de ahorros y plazos.

Entre el 2007 y 2008 el BCV ha aplicado una politica de aumentos de tasas de interés

con el proposito de estimular la economia. En lo que respecta a la tasa activa, el BCV
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fijd un maximo de 28,0% desde abril del 2005, la cual tuvo su repunte desde diciembre
de 2007, producto de la aplicacion del impuesto a las transacciones financieras, lo que

encarecio el préstamo.

Igualmente, el BCV fij6 un tope méaximo de 28,0% para la tasas de tarjetas de crédito
desde abril del 2005; no obstante, en marzo del 2008 fue aumentado el tope maximo a
32% y posteriormente en mayo del 2008 a 33%, con el fin de desestimular el consumo.
Sin embargo, dicha medida provoco el incremento de la morosidad de la cartera al

consumo.

En la actualidad, la banca destina una fraccion de la cartera de crédito a sectores
especificos de la economia (agricola, hipotecario, manufacturero, microcrédito y
turismo). Donde el total del porcentaje de cumplimiento al afio equivale al 47% de la
cartera bruta a diciembre del periodo pasado. A noviembre del 2008 las carteras
dirigidas equivalen el 35% de la cartera de crédito bruta con un rendimiento promedio
de 14,9%.

En lo que se refiere a las tasas de interés pasivas, se observan incrementos continuos
de los niveles minimos; particularmente, desde agosto de 2007 hasta noviembre de
2008 el aumento de las tasas de interés de los depdsitos a plazos fijos habia sido de
7%, al pasar de un 10% a 17%.

Similar comportamiento presentd la tasa de interés de las cuentas de ahorro, las cuales
mostraron un incremento de 8,5 pp. hasta finales del 2008, esta politica fue con el fin

de incentivar el ahorro y disminuir el consumo.
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Tabla N° 2
Tasas de Interés Activas y Pasivas del Mercado Financiero Venezolano
Abril 2005 - Abril 2008

Tasas de interés
Fecha Resolucidn N° Tarjetas de
Activa Créditos Manufacturera Ahorro DPF
Min Méx
26/04/2005 05-04-01 28.0% 6,5% 10,0%
10/07/2007 07-07-02 28.0% 8.0% 11,0%
30/11/2007 07-11-03 28.0% 10,0% 12.0%
28/02/2008 08-02-03 28.0% 19.0% 13.0% 14,0%
04/03/2008 08-03-03 17,0% | 32,0%
24/04/2008 08-04-03 28.0% 15,0% 17,0%
24/04/2008 08-04-04 17,0%  33.0%

Fuente: Banco Central de Venezuela.

Sin embargo, las alzas de la tasa de interés siguen siendo marcadamente negativas en
términos reales. Producto de los niveles inflacionarios, desestimulandose el ahorro e

incentivandose el consumo.
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CAPITULO 1lI
MARCO METODOLOGICO

l1l.1.- TIPO DE INVESTIGACION

A fin de cumplir con el objetivo principal del presente trabajo de grado; es decir, evaluar
las causas que determinaron la caida del indice de solvencia de la banca universal y

comercial, se realizé una investigacion de caracter descriptiva-explicativa.

En primer lugar decimos que es de tipo explicativa, ya que la investigacion tiene como
objetivo analizar el comportamiento de un fendémeno o variable especifica dentro de un
contexto, en nuestro caso se evaluara como ha sido el comportamiento del indice de

solvencia (contable).

Segun, Sabino (1998) las investigaciones descriptivas se “preocupan en describir
algunas caracteristicas fundamentales de un conjunto de fenOmenos homogéneos,
utilizando criterios sistematicos que permiten poner de manifiesto su estructura o

comportamiento”.

Asimismo, podemos decir que es de tipo explicativa, debido a que nos centraremos en
evaluar el desemperfio de las principales variables que permiten determinar el indice de
solvencia (contable), a fin de verificar cuales han sido las causas que han incidido en el

comportamiento del mismo.
Al respecto, Sabino (1998) define a las investigaciones explicativas como “aquellas

donde la preocupacion se centra en determinar los origenes o causas de un

determinado conjunto de fendmenos”.
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[11.2.- DISENO DE LA INVESTIGACION

Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), afirman que “el disefio de la investigacion se
refiere al plan o estrategia concebidas para responder a las preguntas de la
investigacion”. En dicho plan o estrategia se contemplan un conjunto de decisiones,
pasos, esquemas Yy actividades a realizar. Segun, Sabino (1998) “el momento
metodolégico de la investigacion no se trata de definir qué vamos a investigar, sino

como vamos a hacerlo”.

[11.3.- PERSPECTIVA DE TEMPORALIDAD

La investigacion tiene una perspectiva longitudinal, ya que se debe a un analisis de

series histoéricas desde el afio 2003 hasta el afio 2008.

[11.4.- FUENTES

La presente investigacion estd basada en fuentes bibliograficas, la informacion
cuantitativa utilizada para el cumplimiento de nuestro objetivo proviene principalmente
de los informes y paginas Web de la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras, del Banco Central de Venezuela y del Ministerio Popular para la Economia

y Finanzas.

En lo que respecta, a la informacion cualitativa la misma se obtuvo de la lectura de
libros de textos, Leyes, informes y trabajos sobre la materia; ademas de las paginas

Web del BIS y la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras.

Segun, Sabino (1998) las fuentes bibliograficas “son aquellas donde las informaciones
proceden siempre de documentos escritos”; es decir, que los datos han sido obtenidos
por otros y los cuales nos llegan elaborados y procesados, de acuerdo a los fines de

guien inicialmente los obtuviera y manipulara.
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[11.5.- UNIVERSO Y MUESTRA

En lo que respecta, al universo y la muestra de estudio del presente trabajo, el universo
esta constituido por el Sistema Bancario, del cual se tomd una muestra especifica, la
Banca Universal y Comercial, representando ésta en promedio el 95% del universo en

términos del activo.

[11.6.- PROCEDIMIENTOS

Inicialmente se partié de la busqueda de informacion y datos estadisticos en biblioteca
e internet, con el fin de tener una gama de libros, documentos, Leyes, Normas
Prudenciales, Reglamentos y registros de datos, donde se trata el tema del indice de

solvencia.

Luego, se realizo la lectura exploratoria de las fuentes disponibles, a fin de determinar
la informacion de interés que en definitiva seria utilizada en la presente investigacion, lo
gue permiti6 determinar las principales variables que inciden en el comportamiento y

evolucion del indice de solvencia.

Una vez identificadas las variables se procedi6 al levantamiento de la data utilizando la
herramienta de excel, y posteriormente se realiz6 el analisis de la misma,
relacionandose ésta con el entorno macroecondmico y las politicas econdmicas
implementadas, a fin de determinar las causas que incidieron en el deterioro del

referido indice.

Finalmente, a partir de este analisis, se procedid a realizar un conjunto de
recomendaciones que pudieran servir a las autoridades competentes en el disefio de
medidas correctivas, que garanticen la estabilidad del sistema financiero y la mitigacion
del riesgo inherente en él, asi como algunas conclusiones basadas en los resultados

obtenidos.
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CAPITULO IV

IV.1.- ANALISIS DEL INDICE DE SOLVENCIA DE LA BANCA
UNIVERSAL Y COMERCIAL EN VENEZUELA DURANTE EL 2003 - 2008

Durante los afios 2003 y 2008, el indice de solvencia de la banca universal y comercial
ha mostrado un creciente deterioro, pasando de 15,6% para jun-03 a 9,0% para dic-08,
logrando asi que la misma opere cercana a los valores minimos requeridos por la
Sudeban, aumentado la fragilidad y vulnerabilidad del sistema, ya que ante un
incremento de las pérdidas inesperada por el impacto de algun factor exdgeno, la

banca no tendria la capacidad para hacer frente a sus compromisos y obligaciones,
ocasionandose un desequilibrio en el sistema financiero.

Grafico N° 6
indice de Solvencia de la Banca Universal y Comercial en Venezuela
Periodo 2003-2008
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Fuente: Sudeban.
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Entre junio de 2003 y diciembre de 2005, la banca mostr6 sus mayores niveles de
crecimiento, lo que produjo para inicios del 2006 que esta viera limitado su crecimiento;
no obstante, para abril de ese afio la Sudeban emite una normativa donde flexibilizaba
el calculo del indicador al restar del activo computable los titulos de deuda publica

nacional; asimismo, disminuy0 el indice requerido a 8%.

¢, Cual fue el motivo que llevo a la Sudeban a realizar dicha modificacion?, ¢Esto no
hace mas fragil al sistema?, ante estas interrogantes, sin duda la actuacion del ente
regulador no fue la mas idonea; sin embargo, tenia que garantizar que el gobierno
continuara incrementando su nivel de endeudamiento a través de la emisiones de
titulos publicos, los cuales eran absorbidos por la banca, lo que permitid que este

sector continuara con su crecimiento hasta mediados del 2007.

En este trabajo nos centraremos en el estudio del comportamiento de los principales
rubros o partidas involucradas directamente en el calculo del indicador, a fin de poder
determinar las causas que afectaron al mismo. Sin embargo, es importante tener claro

gue la economia venezolana durante el periodo 2003 y 2008, se dividié en dos fases:

e La primera la cual esta comprendida entre el afio 2003 y 2006 enmarcada en un
periodo de abundancia de ingresos petroleros, que logré una explosién monetaria,
liquidez que fue canalizada a través del sistema financiero permitiendo asi el

crecimiento de manera exponencial de las captaciones de publico y,

e La segunda, la cual se di6 a mediados del 2007, y en donde se observa una
implosion monetaria que disminuyo la liquidez del sistema financiero, desacelerando

el ritmo de crecimiento que venian presentando las captaciones.
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Grafico N° 7
Captaciones del Publico de la Banca Universal y Comercial

en Venezuela
Periodo 2003-2008
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Fuente: Sudeban.

Este excedente de recursos captados por la banca universal y comercial durante la
primera fase, hizo que el activo de las mismas se incrementara de manera acelerada,
ya que dichos fondos tenian que ser colocados en activos mas rentables, dando origen

al boom crediticio y acelerando la capacidad de la banca para crear dinero secundario.

La desaceleracion en el crecimiento de las captaciones para el afio 2007 se debio en
gran medida a las emisiones de titulos realizadas por el gobierno y PDVSA, con el fin
de financiar el gasto publico y los déficits que ambos presentaban, algunas de ellas
fueron realizadas en dolares (Notas estructuradas) lo que le permitia al gobierno
disminuir la presion sobre el tipo de cambio paralelo; no obstante, esto contribuyo a que
se profundizara el proceso de salidas de capitales (ahorro) que afect6 de manera
directa los saldos captados por el sistema, la balanza de pagos y los niveles de

reservas internacionales.
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Grafico N° 8
Grado de Apalancamiento de la Banca Universal y Comercial

en Venezuela
Periodo 2003-2008

Numero de veces
14,00

121 12,0 11,7
11,6 ’ ’ 11,5 ’
12,00

10,00
8,00

6,00
4,00

2,00

jun-03

Dic-03
jun-04
dic-04
jun-05
dic-05

Jun-06

Dic-06
Jun-07

Dic-07
Jun-08
Dic-08

Fuente: Sudeban.

Dentro de este contexto, al analizar la relacion entre las variables que nos permiten
determinar el indicador de solvencia, observamos que el grado de apalancamiento de
la banca universal y comercial cada vez es mayor, por lo que se puede aseverar que
existen dos factores primordiales que determinaron el deterioro del mismo:

e El crecimiento pronunciado del activo, el cual fue canalizado a través de la cartera

de crédito, generdndose asi un boom crediticio, y

e La poca capacidad de la banca para generar margenes suficientes de utilidad que le

permitiera incrementar su patrimonio, especificamente a través de sus resultados
acumulados.
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IV.2.- FACTORES QUE DETERMINARON EL DETERIORO DEL INDICE
DE SOLVENCIA DE LA BANCA UNIVERSAL Y COMERCIAL EN
VENEZUELA DURANTE EL PERIODO 2003 - 2008

IV.2.1.- Crecimiento del activo y el boom crediticio

Es evidente que el crecimiento del activo es directamente proporcional al de las
captaciones de la banca universal y comercial.

Grafico N° 9
Activo Total de la Banca Universal y Comercial en Venezuela
Periodo 2003-2008
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Fuente: Sudeban.

Al analizar la distribucion del activo de la banca universal y comercial, es notorio que la
expansion que éste evidencio durante el periodo de estudio fue canalizada a traves de
la cartera de crédito, la cual representaba a diciembre del afio 2003 el 28,3% y paso6 a
significar 48,0% a diciembre de 2008. Sin embargo, también es importante considerar
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gue dicho aumento de la cartera se debio a una desmejora en los rendimientos de las
inversiones, lo que hizo que la banca reestructurara su activo en busqueda de mayores

rendimientos a fin de garantizar su viabilidad y permanencia en el sistema.

Grafico N° 10
Distribucion del Activo de la Banca Universal y Comercial

en Venezuela
Periodo 2003-2008
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Fuente: Sudeban.

Esta fuerte expansion de la actividad crediticia, la cual se canaliz6 hacia el
financiamiento de los sectores no productivos; es decir, la cartera al consumo, subyace
principalmente del control cambiario impuesto desde inicios del 2003, asi como de la

burbuja de liquidez que no pudo evaporarse.

El crecimiento de la cartera al consumo esta directamente asociado a la necesidad de
la banca de poder sopesar la caida de su margen financiero, debido principalmente al
establecimiento de los topes maximos y minimos de las tasas de interés activas y

pasivas, asi como la creacion de las gavetas obligatorias, o que hizo que la banca se

47



viera obligada a destinar una fraccion de sus cartera a sectores especificos de la

economia, los cuales tenian asociados unas tasas de interés sociales y cuya

concentracion evidencio un incremento significativo, al representar el 19,4% en el afio
2003 y pasar a 28,9% en el 2008.

Grafico N° 11

Distribucion de la Cartera de Crédito de la Banca Universal y

Comercial en Venezuela
Periodo 2003-2008
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Fuente: Sudeban.

Sin duda, la cartera al consumo tiene asociado una mayor rentabilidad; no obstante,

tienen un riesgo implicito mayor que en el tiempo podria desmejorar la calidad de la

cartera de crédito, obligando a la banca a crear un mayor aprovisionamiento de los

mismos.

A raiz de la desaceleracion de la cartera de crédito desde mediados del afio 2007, la

cual paso6 de 72,2% en el 2006 a 28,1% al cierre del 2008, y aunado al deterioro de la
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cartera de crédito, especificamente al consumo, ha hecho que la banca universal y
comercial presenten una caida profunda de su rentabilidad patrimonial.

IV.2.2.- Disminucion de la Rentabilidad Patrimonial

Gréafico N° 12
Rentabilidad sobre el Patrimonio de la Banca Universal y Comercial

en Venezuela

Periodo 2003-2008
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Fuente: Sudeban.

Al analizar el comportamiento de la rentabilidad patrimonial de la banca universal y
comercial, se observa que entre diciembre de 2003 y 2004, mostrd sus mayores niveles
de rentabilidad, situacion que posteriormente se revierte en el 2005, aunque
manteniendo una tendencia constante hasta el 2008. Esto esta asociado a un conjunto

de factores macroeconoémicos, de politicas monetarias y reguladoras, tales como:
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e La fijacion de los topes maximos y minimos de las tasas de interés activas y

pasivas:

Desde el primer trimestre del afio 2005, el BCV establecié las tasas maximas que la
banca deberia cobrar por sus operaciones activas de crédito, asi como las tasas
minimas que éstas deberian pagar por sus operaciones de captaciones, tanto para las
cuentas de ahorros, activos liquidos como plazos fijos, con el fin de estimular el ahorro
y la inversion mediante el crédito bancario. No obstante, los altos niveles inflacionarios
hicieron que las tasas fuesen reales negativas, lo cual exacerbé la fuga del ahorro

interno e incrementoé el consumo, producto de la disminucion del poder de compra.

El incremento de las tasas pasivas y la estabilidad de las activas, ha hecho que los
gastos financieros aumentaran en mayor proporcion, logrando disminuir el spread

bancario y afectando el margen financiero de la banca.

e E| establecimiento de nuevas gavetas obligatorias y el incremento de los

porcentajes de las ya existentes:

Con el fin de procurar que importantes niveles de recursos fuesen destinados a
aquellos sectores productivos considerados por el Estado venezolano como prioritarios,
se establecieron una serie de carteras de crédito preferenciales (agricola, hipotecaria,
manufacturera, microfinanciera y turistica), las cuales la banca del pais debe atender

con caracter obligatorio.
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Grafico N° 13
Porcentajes de Cumplimiento de las Gavetas de Crédito
Periodo 2005-2008
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A raiz de la expansion de la actividad crediticia que evidencio la economia venezolana
durante el periodo 2004-2006, dichos porcentajes fueron incrementados,
especificamente el referido al cumplimiento la cartera agricola, la cual pasé del 16% al
21%. Asimismo, se crearon dos nuevas gavetas, la turistica y la manufacturera, las

cuales entraron en vigencia en el 2007 y 2008, respectivamente.

Para el afio 2008 las gavetas representaban el 47% de la cartera bruta de crédito total
del afio 2007, y estaban beneficiadas por un conjunto de tasas de interés
preferenciales que en promedio se encontraban entre el 15% y el 16%, siendo similares
a los costos de captacion por las cuentas de ahorros (15%) y depdsitos a plazos fijos
(DPF) (17%). Situacion que ha afectado la rentabilidad y capacidad de la banca de

crear valor econémico.
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e Los incrementos consecutivos del encaje legal:

Como consecuencia del incremento acelerado de las captaciones durante los afios
2004 y 2006, el 18 de julio del 2006 el BCV emiti6 la resolucion N° 06-07-01, en donde
se establecian algunos ajustes importantes en materia del calculo del encaje legal:

0 La tasa del encaje legal establecida era del 15% sobre las reservas de
obligaciones netas mantenidas al 14 de julio de 2006.

0 Se incorpor6 un coeficiente de encaje marginal del 30% sobre las variaciones
positivas de las obligaciones netas en inversiones cedidas con respecto a la

base de reservas del 14 de julio de 2006.

Dichos porcentajes fueron posteriormente modificados, en lo que respecta al
coeficiente del encaje legal sobres las obligaciones netas fue aumentado al 17% en
julio del 2007, y en lo referente al marginal se establecid que se aplicara sobre el
excedente de aquellas instituciones que tuvieran un monto mayor de 90 millardos de
captaciones, este ultimo acordado en la resolucion N° 06-09-02 de fecha 07 de
septiembre del 2006.

Estos incrementos consecutivos encarecieron los costos efectivos de las captaciones
de la banca y redujeron el spread efectivo, haciendo a las instituciones bancarias mas

vulnerable al riego.

e Las regulaciones de las tarifas y comisiones:

Con el proposito de que los usuarios tuvieran un mayor acceso a los servicios y
productos bancarios, el BCV emitié a partir del afio 2006 un conjunto de resoluciones
gue regulaban las comisiones y tarifas que las instituciones financieras cobran a los
usuarios por las operaciones conexas y demas servicios bancarios que éstas prestan,

especificamente las referentes a las cuentas de ahorros, cuentas corrientes,
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chequeras, cAmara de compensacion, tarjetas de crédito y débito, cajeros automaticos,
operaciones internacionales y recientemente tarifa de descuento. Dicha medida
regulatoria ha impactado drasticamente la participacion de los ingresos operativos
sobre los ingresos totales de la banca provocando una disminucién de su rentabilidad.

Gréafico N° 14
Ingresos por Comisiones / Ingresos Totales
Periodo 2003-2008
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Fuente: Sudeban.
Adicionalmente, es importante destacar que en la actualidad los bancos cuentan con

una limitante, ya que no podran incrementar o establecer nuevas tarifas, comisiones o

recargos, sin la autorizacion previa del BCV.

e Ladesincorporacion de las notas estructuradas:

El Gobierno y PDVSA con el fin de financiar los déficits, gasto publico y bajar la presién
del délar paralelo, realiz6 un conjunto de emisiones de titulos valores o notas

estructuradas, las cuales fueron mitad en bolivares y mitad en dolares, papeles que
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fueron absorbidos en su mayoria por la banca. No obstante, para mayo del 2008 el
Ministerio del Poder Popular para la Finanzas emitié un decreto oficial en donde se
establecia que dichos titulos valores o notas estructuradas en bolivares tendrian que

ser desincorporadas en un plazo de 90 dias.

Situacion que llevo a la banca a asumir dichas pérdidas, incrementandose los gastos
por desvalorizaciones de los activos, afectando directamente la rentabilidad de la

banca.

e El deterioro de la calidad de los activos:

Esto esta directamente asociado al crecimiento de la cartera de crédito al consumo y al
incremento de las tasas de interés activas, especificamente las de las tarjetas de
creditos a 32%, y posteriormente a 33%; sin embargo, ésta ultima esta en funcion del

deseo de pago y de la capacidad economica de los tarjetahabientes.
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Grafico N° 15
Cobertura y Morosidad de la Banca Universal y Comercial

en Venezuela
Periodo 2003-2008
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Fuente: Sudeban.

Lo antes expuesto ha hecho que la morosidad de la banca aumente mientras que la
cobertura ha disminuido, este deterioro de la cartera de crédito ha hecho que la banca
incremente el aprovisionamiento y los castigos de la cartera, lo que ha acrecentado los
gastos por incobrabilidad y desvalorizaciones de activos, disminuyendo asi el margen

de utilidad de la banca.

IV.3.- MEDIDAS QUE PODRIAN ADOPTARSE CON LA FINALIDAD DE
MEJORAR EL RESULTADO DEL INDICE DE SOLVENCIA CONTABLE

1. Una de las medidas a plantear en este trabajo investigativo, es lo relacionado al
ajuste de los capitales minimos requeridos para cada uno de los subsistemas, los
cuales no habian sido modificados desde La Ley General de Bancos y Otras

Instituciones Financieras del afio 2001.
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No obstante, durante la realizacion de este trabajo, en la Gaceta Oficial N° 39.236
de fecha 6 de agosto de 2009, la Sudeban resuelve aumentar los capitales minimos
regulatorios para la constituciéon y funcionamiento de los bancos y demas
instituciones financieras regidas por la Ley General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras. (Ver tabla N° 3)

Cabe destacar, que los incrementos mas significativos se presentaron en los fondos
del mercado monetario (FMM) y arrendadoras financieras regionales (380%),
mientras que los bancos de desarrollo de microcrédito mostraron el menor aumento

(300%), por lo que en promedio el incremento fue de 328%.

Es importante sefalar, que dicho aumento se encuentra por debajo de la inflacion
acumulada desde noviembre de 2001 a agosto de 2009 (407,2%). Por lo que

podemos inferir, que dicho incremento es insuficiente en términos reales.

Otro aspecto significativo a considerar, es que los requerimientos de capital
deberian de estar expresados en funcion de alguna unidad de indexacion (Ej.
unidad tributaria, salarios minimos, etc.), logrando asi que estos se actualicen

continuamente.
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Tabla N° 3

Capital Minimo Regulatorio de los Bancos

En millones de Bs.F

Subsistema [ Juridiccion | Anterior | Actual | Var. (%)
Universal Capital 40 170 325,0%
Regional 20 85 325,0%

Comercial Capital 16 70 337.,5%
Regional 8 35 337.5%

Hipotecario Cap?tal 8 35 337.5%
Regional $] 25 316, 7%

Inversian Capital 10 45 350,0%
Regional 5 22 340,0%

Capital 5 22 340,0%

Amedadoras | ional 3 12| 380,0%
Capital 5 22 340,0%

FMM Regional 3 12 380,0%
EAP Cap?tal 8 35 337.5%
Regional 4 18 350,0%

Capital 16 66 310,0%

Desarrollo Regional 8 33 310,0%
Microcredito 3 12 300,0%

Fuente: Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras (2001) y Gaceta Oficial N° 39.236,
de fecha 6 de agosto de 2009.

Para la cobertura de los nuevos requerimientos de capital, se sugiere:

e Que la cobertura de estos nuevos requerimientos de capital, se realicen con
los superavit acumulados que las instituciones poseen. Sin embargo, esto no
necesariamente mejora el indice de solvencia, ya que no se incrementa la
base patrimonial de la entidad bancaria.

e Si los superavit acumulados son insuficientes, entonces los accionistas
tendrian que efectuar los nuevos aportes; es decir, mediante la inyeccion de
recursos nuevos o propios, incidiendo de manera positiva en el indice de

solvencia.

Dentro de este contexto, dichos aportes podrian ser inyectados en un plazo

prudencial, a fin de darle algun tiempo de respuestas a las instituciones financieras.
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2. Considerar la posibilidad de flexibilizar las normas para la emision de acciones
preferidas y de obligaciones convertibles en acciones, ya que las instituciones
financieras deberan cumplir con una serie de condiciones econdmicas, financieras,
operaciones y legales, estrictas, especificadas en la Gaceta Oficial N° 39.031 de
fecha 6 de octubre de 2008.

Las cuales impactan a un numero significativos de bancos, ya que no cumplen
algun parametro establecido; destacando, el cumplimiento de las carteras
obligatorias durante los ultimos tres ejercicios econdémicos, no siendo este un

indicativo de solidez financiera.

3. Evaluar no considerar dentro del activo las colocaciones en titulos del BCV vy el
fondo del encaje legal, ya que las mismas son de cero riesgos. Dicha medida seria
similar a la establecida el 12 de abril del 2006, cuando la Sudeban excluy6 del

activo computable los titulos de deuda publica.

IV.4.- IMPACTO DE LAS MEDIDAS

1. La primera medida antes expuesta generaria una serie de consideraciones a tomar
por parte de las instituciones financieras, ya que éstas al no poseer los recursos

para cubrir los nuevos requerimientos de capital se verian obligadas a:

e Transformar su objeto o denominacion (Ej.: de Banco Universal a Banco

Universal Regional), por ser menores los requerimientos de capital.

e Concertar posibles fusiones con otras instituciones financieras, en los casos que

no se pueda realizar la inyeccion de patrimonio.

e De no poder llevar a cabo ninguna de las dos consideraciones antes

mencionadas, los accionistas podrian vender la institucion financiera.
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Esta medida reduciria el exceso de instituciones y de solicitudes de licencias, dado
gue los nuevos niveles de capital requeridos, reflejan mayor esfuerzo financiero por

parte de los accionistas.

De flexibilizarse las normas para la emision de acciones preferidas y de
obligaciones convertibles en acciones, se reactivaria y dinamizaria el mercado de
capitales, ya que las instituciones bancarias y los inversionistas concurririan a este
mercado para la colocacion y captacion de dichos instrumentos. Permitiendo asi
gue aquellas instituciones que carezcan de recursos propios para el fortalecimiento

de su patrimonio, lo realicen a través de recursos de terceros.

En lo referente a no computarse dentro del activo las colocaciones en titulos del
BCV y el fondo de encaje legal; podemos decir, que dicha medida permitiria que las
instituciones bancarias fortalezcan su indice de solvencia. No obstante, éstas
podrian afectar su indice de intermediacion crediticia, ya que su crecimiento se
haria en base a este tipo de colocaciones, en vez del otorgamiento de créditos. Por
lo que no existiria ninguna limitante en el tamafio que las instituciones lograrian

obtener.

Adicionalmente, es importante destacar que de hacerse las correcciones planteadas
para la determinacion de este indice, el mismo no tendria mucha diferencia al de

riesgos ponderados.
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CONCLUSIONES

Como conclusiones del analisis del indice de solvencia de la banca universal y
comercial durante el periodo 2003-2008, se pueden sefalar ciertos aspectos
resaltantes los cuales fueron determinados con base en los objetivos planteados en la

presente investigacion.

Al analizar el comportamiento del indice de solvencia, se observé un deterioro del
mismo, el cual estuvo fundamentalmente influenciado por el crecimiento de la actividad
bancaria, especificamente por el boom del crédito al consumo en donde el riesgo de

incobrabilidad es mayor.

Asi como, por la caida de la rentabilidad de la banca la cual estuvo condicionada por el
deterioro del margen financiero bruto, el deterioro de la calidad de la cartera de crédito,
la caida de los ingresos por comisiones u operaciones conexas Yy el incremento de los

gastos de transformacion.

Sin duda son varios los factores que han comprometiendo la rentabilidad de la banca,

entre los cuales se encuentran:

= Politica monetaria (reduccion del diferencial de tasas, incremento del coeficiente
de encaje, reduccion de la tasa de absorcion).

» Regulacion de las tarifas y comisiones.

= Establecimiento de carteras administradas con niveles de tasas inferiores a la

del promedio.

Afectando asi la capacidad de generar niveles adecuados de patrimonio que sopese el
crecimiento acelerado de activo, situacion que deteriora el indice de solvencia,
haciendo a la banca mas vulnerable ante un posible riesgo de insolvencia, producto del

crecimiento de las pérdidas inesperadas.
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El deterioro de este indice representa una limitante para la banca, ya se ve
obstaculizada su capacidad de crecimiento, lo cual se puede traducir en menor
capacidad para el otorgamiento de créditos, afectando el apalancamiento del sector

real de la economia.

En la actualidad, el sistema financiero venezolano ha venido atravesando una crisis
gue afecta seriamente las carteras de créditos y las operaciones financieras en general,
y una de las razones principales que sustenta esta crisis es la débil e inadecuada
supervision que el estado ejerce sobre el sistema financiero, por lo que es imperativo
una revision de los procesos de supervision y adaptar los mismos a la dinamica
econdmica, a fin de adecuar el sistema financiero a los niveles de eficiencia que

demanda el mundo actual.
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RECOMENDACIONES

Con la finalidad de fortalecer la gestion financiera de las instituciones bancarias, se

presentan a continuacién una serie de recomendaciones a considerar:

1.

3.

Es necesario que el ente regulador Sudeban fomente mayores, mejores y mas
adecuadas practicas de supervision bancaria rigidas y exigentes, en donde aquellas
instituciones que tengan su indice de solvencia por debajo del minimo requerido,
reciban las medidas administrativas correspondientes y adicionalmente hagan
aportes patrimoniales directos, a fin de poder cumplir con los niveles minimos

requeridos.

Es importante que las instituciones financieras posean niveles adecuados de
provisiones con el fin de cubrir las pérdidas esperadas por causa de la desmejora
en la calidad de sus activos. Igualmente estas deberian de implementar politicas

sanas Yy rigidas para la seleccion y el otorgamiento de créditos.

Asimismo, se requiere que el estado impulse la actividad econdmica para mantener
la estabilidad del sistema financiero. En este sentido, es necesario el mantenimiento
de condiciones favorables de la intermediacion crediticia y financiera que permitan
el auto sostenimiento de un sistema financiero solvente y sano con niveles de

rentabilidad que no erosione el patrimonio del sistema financiero venezolano.

Es necesario que se implanten algunas politicas que impulsen los mercados de
crédito y financiamiento, entre las cuales estan:

a. La revision continta de las tasas de interés para reactivar los sectores
productivos manteniendo el indice de solvencia de las instituciones
bancarias.

b. Establecer estimulos fiscales y monetarios que permitan aumentar la

demanda de crédito, mediante exoneracion o rebajas temporales de
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impuestos para las nuevas inversiones de capital o reducciones de
impuesto, sin afectar la sostenibilidad fiscal del estado.

c. La revisién de los topes maximos de las tarifas y comisiones, a fin de que
las instituciones financieras sinceren sus costos en relacion al ingreso por

operaciones conexas.

5. Racionalizar el tamafio del sistema bancario, ya que el mismo podria ser mas
eficiente con menos instituciones, lo que permitiria reducir las distorsiones del
mercado interbancario, mejorando la gestién bancaria del sistema, contribuyendo
con la ejecucion eficiente de la politica monetaria y con una adecuada supervision

bancaria.

6. Establecer una politica de cartera de créditos dirigida a sectores especificos de la
economia, cénsona con las necesidades de financiamiento de dichos sectores
(agricola, hipotecario, manufacturero, microcrédito y turismo). Con el propésito, de
gue la banca pueda cumplir con dichos porcentajes; asimismo, se deberian
establecer tasas de interés sociales mas acordes que no comprometan la

rentabilidad de la banca y por ende su viabilidad en el sistema.
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