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RESUMEN

El presente Trabajo Especial de Grado consistio en el andlisis de las causas del
crecimiento del sector cooperativista en la Republica Bolivariana de Venezuela como
consecuencia de las politicas Publicas adoptadas para su promocion en concordancia
con el Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones cooperativas de 2001.
Periodo 2004-2007 En el mismo se identifico la evolucion histdrica del movimiento
cooperativista en la RepuUblica Bolivariana de Venezuela, observandose sus origenes
histéricos desde la época precolombina hasta nuestros dias y el impulso que el Estado le
ha dado en los ultimos afios. Ademas, se examind el Decreto con Fuerza de Ley
Especial de Asociaciones Cooperativas de 2001, donde se observd que es un
instrumento débil con vacios juridicos, contables, incongruencias, entre otros, el cual
dista de ser actualmente el instrumento juridico de regulacién y control que responda a
las politicas del Estado, asi como, a las necesidades del sector cooperativista del pais.
Igualmente, se distinguieron las politicas publicas adoptadas por el Estado para la
promocion y proteccion del sector cooperativista en la Republica Bolivariana de
Venezuela lo que ha permitido su repunte numérico en el tiempo. Asimismo, se
determinaron las causas del crecimiento desproporcionado del sector cooperativista en
la Republica Bolivariana de Venezuela en el periodo 2004-2007. Observando que las
mismas responden a las obligaciones contenidas en el texto constitucional asi como
también a las contenidas en el Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas de 2001. EI Tipo de Investigacion es descriptivo y su disefio es
documental. En el presente Trabajo Especial de Grado se llegaron a las siguientes
conclusiones: El decreto de Ley citado es un instrumento débil con vacios juridicos,
contables, incongruencias, entre otros y que el crecimiento de las cooperativas responde
principalmente a las politicas de promocidn y proteccién adoptadas por el Estado
Venezolano hacia este sector.

Descriptores: Cooperativas, Politicas Publicas, Decreto con Fuerza de Ley Especial de
Asociaciones cooperativas, Causas del crecimiento.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to
Unlimited Pag

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

INTRODUCC ION

Las cooperativas en la Republica Bolivariana de Venezuela se habian
desarrollado sin contar con un marco juridico que diera respuesta y se ajustara a su
realidad. En la Constitucion de 1961 se hacia referencia a las mismas en un contexto
que las colocaba entre organizaciones de poca trascendencia en el ambito social y
econdmico del momento, se les limitaban campos de accion en el desarrollo
economico y social del pais.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, el Estado fomenta la conformacion de formas organizativas
colectivas como cooperativas, cajas de ahorro y demas organizaciones de beneficios
colectivos que contribuyan al desarrollo de las diversas actividades econdmicas del
pais, retomando el movimiento cooperativo un importante papel en el aspecto
economico, afianzandose formalmente el concepto de economia social, erigiéndose
las cooperativas como pilar fundamental, protagénico y participativo de los
ciudadanos en la administracion, regulacién y toma de decisiones de este tipo de
asociaciones, dejando plasmado su papel en el ejercicio de la soberania del pais en el
orden social y econémico.

Fundado principalmente en los preceptos constitucionales, nace el Decreto con
Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas de 2001, dictado para
desarrollar los derechos consagrados en los mismos y para establecer las regulaciones
que se derivan de los articulos 184 y 308 constitucionales, relacionados con la
promocion y proteccion del Estado y la transferencia de funciones hacia la
comunidad organizada en cooperativas.

El Decreto Ley contempla la constitucion de cooperativas, promueve su
organizacion, establece normas para el desarrollo del trabajo asociado, impulsa los
procesos de integracion cooperativa con sistemas de educacién e informacion y

especifica la funcion contralora de su méximo érgano como es la Superintendencia
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UNACOOP, establece las formas de promocion y

proteccion del Estado y define algunas modalidades de participacion y protagonismo
del pueblo.

Dado el actual crecimiento del movimiento cooperativista en Venezuela,
promovido y protegido por las politicas adoptadas por el Estado para mejorar la
economia popular y alternativa, incrementar la produccion interna y diversificar la
economia, asi como su papel protagdnico y participativo en el ejercicio de su
soberania en el orden social y econdmico, se presenta la investigacion dirigida a
examinar las politicas publicas para la promocion de cooperativas en la Republica
Bolivariana de Venezuela 'y las causas de su crecimiento desproporcionado
en concordancia con el decreto con fuerza de ley especial de asociaciones

cooperativas de 2001.

La investigacion se estructuro en cinco capitulos a saber:

CAPITULO I: El Problema: consiste en el planteamiento del asunto objeto

central de la investigacion y su justificacion, objetivo general y objetivos especificos.

CAPITULO II: Marco Teérico: presenta los antecedentes de la investigacion,

las bases tedricas, las bases legales y la definicidn de términos.

CAPITULO IlI: Marco Metodologico: contentivo del tipo y disefio de la
investigacion, técnica e instrumento de recoleccion de la informacién vy

procesamiento de la informacién.

CAPITULO IV: Presentacion y Andlisis de la Informacion: consta de la
Evolucion Historica del Movimiento Cooperativista en la Republica Bolivariana de
Venezuela., Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas de
2001, Politicas publicas adoptadas por el Estado para la promocion del sector

cooperativista en la Republica Bolivariana de Venezuela y Causas del crecimiento


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

PDE

Click Here to upgrade to o o o
Unlimited Pages and EXg operativista en la Republica Bolivariana de Venezuela

en el periodo 2004-2007.

CAPITULO V: Conclusiones: se presentan las conclusiones a las que se lleg6 en
funcién de los objetivos especificos presentados para el desarrollo de este Trabajo

Especial de Grado.

Se presentan las Fuentes de Informacion.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to
Unlimited Pag

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

CAPITULO I

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Planteamiento del Problema

Las cooperativas en Venezuela se habian desarrollado sin contar con un marco
juridico que diera respuesta y se ajustara a su realidad. En la Constitucién Nacional
de 1961 se hacia referencia a las mismas en un contexto que las colocaba entre
organizaciones de poca trascendencia en el ambito social y econémico del momento,
eran vistas como agrupaciones dedicadas a solucionar pequefios problemas
comunitarios, incapaces de llevar por si solas grandes empresas y a las que se les
limitaban campos de accion en el desarrollo econdémico y social del pais. La ley de
cooperativas de 1966 nace mas como iniciativa de organismos internacionales que
como resultado de un proceso nacional.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, el Estado fomenta la conformacion de formas organizativas
colectivas como cooperativas, cajas de ahorro y demas organizaciones de beneficios
colectivos que contribuyan al desarrollo de las diversas actividades econdmicas del
pais, afianzando formalmente asi, el concepto de economia social.

Es asi, que las cooperativas se erigen como pilar fundamental, protagénico y
participativo de los ciudadanos en la administracién, regulacion y toma de decisiones
de este tipo de asociaciones, dejando plasmado su papel en el ejercicio de la soberania
del pais, abriendo la posibilidad de desarrollarse en cualquier tipo de actividad
econémica y quedando el Estado comprometido a su proteccion y promocién con el
fin de fortalecer su desarrollo, sustentado en la iniciativa popular, a través de la
capacitacion, la asistencia técnica y su financiamiento.

En relacion a lo mencionado en el parrafo anterior, la Constitucion de 1999
establece, en su Titulo 111, De los Derechos Humanos y Garantias, Capitulo 111, de los
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lo 52 que: “Toda persona tiene el derecho de asociarse

con fines licitos, de conformidad con la Ley. El Estado estara obligado a facilitar este
derecho.”, en el Capitulo IV, De los Derechos Politicos y del Referendo Popular del
mismo Titulo 11, en el Articulo 70 establece:

“Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de
su soberania, ... en lo social y econémico: las instancias de atencién
ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus
formas incluyendo las de carécter financiero, las cajas de ahorro, la
empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores
de la mutua cooperacién y la solidaridad.”

El Capitulo VII del mismo Titulo 11, de los Derechos Econémicos, el Articulo
118 reza:

“Se reconoce el derecho de los trabajadores y trabajadoras, asi como de
la comunidad para desarrollar asociaciones de caracter social y
participativo, como las cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras
formas asociativas. Estas asociaciones podran desarrollar cualquier tipo
de actividad econdmica, de conformidad con la ley. La ley reconocera las
especificidades de estas organizaciones, en especial, las relativas al acto
cooperativo, al trabajo asociado y su caracter generador de beneficios
colectivos. El Estado promoverd y protegera estas asociaciones
destinadas a mejorar la economia popular y alternativa.”

En su Titulo VI, Del Sistema Socioeconémico, Capitulo I, Del Régimen
Socioeconémico y de la Funcion del Estado en la Economia, en su Articulo 308

contempla:

“El Estado protegerd y promoverd la pequefia y mediana industria, las
cooperativas, las cajas de ahorro, asi como también la empresa familiar,
la microempresa y cualquier otra forma de asociacién comunitaria para el
trabajo, el ahorro y el consumo, bajo régimen de propiedad colectiva, con
el fin de fortalecer el desarrollo econdmico del pais, sustentandolo en la
iniciativa popular. Se asegurard la capacitacion, la asistencia técnica y el
financiamiento oportuno.”

Fundado principalmente en los preceptos constitucionales antes citados, nace el
Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas de 2001, dictado
para desarrollar los derechos consagrados en los mismos y para establecer las
regulaciones que se derivan de los Articulos 184 y 308 constitucionales, relacionados
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n del Estado y la transferencia de funciones hacia la

comunidad organizada en cooperativas.

El Decreto Ley contempla la constitucion de cooperativas, promueve su
organizacion, establece normas para el desarrollo del trabajo asociado, impulsa los
procesos de integracion cooperativa con sistemas de educacién e informacion y
especifica la funcion contralora de su maximo 6rgano como es la Superintendencia
Nacional de Cooperativas (SUNACOOP), establece las formas de promocion y
proteccion del Estado y define algunas modalidades de participacion y protagonismo
del pueblo en los aspectos econdmicos y sociales.

Ahora Bien, las politicas publicas dirigidas a las cooperativas se encuentran
contenidas en el Decreto Ley en su Capitulo XIII, Relaciones con el Estado y Otros
Sectores Sociales, Modos de promocion y proteccion del Estado, y en este sentido, el
Acrticulo 89 dispone:

El Estado, mediante los organismos competentes, realzara la promocién de las
cooperativas por medio de los siguientes mecanismos:

=E| apoyo a los planes de desarrollo que las cooperativas y organismos de
integracion elaboren y presenten.

=El establecimiento de sistemas de formacion y capacitacion y de préacticas
cooperativas, en todos los niveles y expresiones del sistema educativo nacional,
publico y privado, asi como en los centros de trabajo, y en las expresiones
organizativas de la sociedad, como soporte para la promocién de la cultura, de la
participacion responsable y de la solidaridad.

=El reconocimiento y la acreditacion de la accion educativa que realicen las
cooperativas y en especial las cooperativas de caracter educativo, cuando se cumplan
los requisitos de la normativa que regula la materia.

»El estimulo a todas las expresiones de la Economia Social y Participativa,
particularmente las cooperativas.

=El impulso a la participacion de los trabajadores y la comunidad en la gestion
de las empresas puablicas y privadas, mediante férmulas cooperativas,

autogestionarias o cogestionarias.
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por los diferentes medios de comunicacion, de

experiencias nacionales e internacionales de organizacion de la poblacion, para
enfrentar la solucion de sus problemas, mediante cooperativas y otras empresas
asociativas.

=La realizacion de compras de bienes y servicios, con preferencia a las
cooperativas.

=E| establecimiento de preferencias en las concesiones que el Estado otorgue
para actividades productivas y de servicios que realicen las cooperativas.

=El establecimiento de condiciones legales, sociales y econdmicas que faciliten
el desarrollo y fortalecimiento de los sistemas financieros propios de las cooperativas.

=El fortalecimiento de los fondos que los entes financieros del sector publico y
privado destinen al financiamiento cooperativo y el establecimiento de condiciones
preferenciales en el otorgamiento de todo tipo de financiamiento.

=|_a exencion de impuestos nacionales directos, tasas, contribuciones especiales
y derechos registrales, en los términos previstos en la ley de la materia y en las
disposiciones reglamentarias de la presente Ley.

=En igualdad de condiciones, las cooperativas seran preferidas por los institutos
financieros y crediticios del Estado; de igual manera se preferira a las cooperativas en
la adquisicion y prestacion de bienes y servicios por parte de los entes publicos.

=El fortalecimiento de los sistemas y mecanismos de proteccion social que
desarrollen el sector cooperativo y las cooperativas.

Los estados y municipios, con el fin de contribuir con la promocion y
proteccion que de las cooperativas hace el Estado, y, en consideracion del caracter
generador de beneficios colectivos de estas asociaciones, en sus leyes y ordenanzas,
estableceran disposiciones para promover y proteger a las cooperativas en coherencia
con lo establecido en esta Ley.

Las consideraciones antes expuestas ponen de manifiesto el papel paternalista
adoptado por el Estado hacia el sector cooperativista al disponer un amplio sistema de
promocion y proteccion, lo que ha contribuido a su crecimiento desmesurado, toda

vez que la mayoria se constituyen con vision de inmediatez y sin obedecer a una
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y desarrollo cooperativo, lo que ha colocado a la

Republica Bolivariana de Venezuela en el segundo lugar de los paises con mas
cooperativas, ostentando dos récord, el de mayor nimero de cooperativas constituidas
en seis afios en el mundo, y el del mayor cementerio de cooperativas del orbe, debido
a que de ese gran numero de cooperativas existentes muchas de las cuales ya no
existen. “Se ha superado a los sandinistas, que constituyeron 3.500 cooperativas
agropecuarias de las que hoy quedan menos de trescientas, y a los cubanos, que en
casi 50 afios de revolucién no llegan a siete mil cooperativas” como lo manifiesta
Bastidas (2008, p.1).

Dado el actual crecimiento del movimiento cooperativista en la Republica
Bolivariana de Venezuela, promovido y protegido por las politicas adoptadas por el
Estado para mejorar la economia popular y alternativa, asi como, su papel
protagonico y participativo en el ejercicio de su soberania en el orden social y
econdmico, el autor del presente Trabajo Especial de Grado realiza las siguientes
interrogantes:

¢Como ha sido la evolucién histérica del movimiento cooperativista en la
Republica Bolivariana de Venezuela?

¢Qué manifiesta el Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas de 2001?

¢Cuéles son las politicas publicas adoptadas por el Estado para la promocién
del sector cooperativista en Venezuela?
¢Cuéles son las causas del crecimiento desproporcionado del sector

cooperativista en Venezuela en el periodo 2004-2007.?

Objetivo General

Analizar las causas del crecimiento del sector cooperativista en la Republica
Bolivariana de Venezuela, como consecuencia de sus politicas publicas adoptadas
para la promocion de este sector, Periodo 2004-2007.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to
Unlimited Pag

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Objetivos Especificos

Identificar la evolucién histérica del movimiento cooperativista en la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Examinar el Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas
de 2001.

Distinguir las politicas publicas adoptadas por el Estado para la promocion del
sector cooperativista en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Determinar las causas del  crecimiento desproporcionado del sector
cooperativista en la Republica Bolivariana de Venezuela en el periodo 2004-2007.

Justificacion de la Investigacion

En los procesos de cambio que se han planteado en la sociedad Venezolana en
los Gltimos tiempos, han cobrado un papel importante las organizaciones emanadas
de la sociedad civil dirigidas a la economia social para combatir la pobreza y
redimensionar la distribucién de la riqueza. Una de estas organizaciones que plantean
objetivos reivindicativos, han sido las cooperativas, las cuales a lo largo de la década
han ido construyendo espacios de participacion que se fundamentan en la asociacion
cooperativa, la autogestion y los principios de solidaridad, por lo que se consolidan
como las organizaciones de economia social de mayor institucional y tradicion.

Desde la perspectiva antes planteada, el intento de modificacion de las
estructuras econdmicas existentes por un proyecto alternativo propuesto por el
gobierno actual, plantea un nuevo escenario de mayor apertura y participacion social
al movimiento cooperativista, donde se abren nuevas relaciones entre el Estado y la
Sociedad.

Es asi, que desde el afio 2001, fecha de promulgacion del Decreto con Fuerza
de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas, el Estado esta buscando la integracién

de los procesos econdémicos y sociales desarrollados por las empresas y sus
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na considerado a las cooperativas como un soporte y

apoyo para las transformaciones en el ambito social y econdémico del pais,
disponiendo para tal fin un marco juridico y un conjunto de politicas publicas de
promocion y proteccion dirigidas a este sector, lo que ha originado un incremento
considerable de este tipo de organizaciones y una insercion mas activa y continua del
movimiento cooperativo en areas distintas a las tradicionales.

Es por ello que el presente Trabajo Especial de Grado pretende hacer una
contribucién al analisis de la situacién y procesos en marcha en torno a las politicas
publicas adoptadas por el Estado para la promocién y proteccién de las cooperativas
en la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como las causas del crecimiento de
este sector, y de su principal instrumento juridico de regulacion y control, que sirvan
de bases para futuras investigaciones tanto en el ambito académico como en el

aspecto social y econémico.

10
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Hirshbein, M. (1987), Tesis titulada Cooperativismo y crecimiento econémico
para optar al titulo de economista ante la Universidad Catdlica Andrés Bello. En su
investigacion llegd a la conclusion que el movimiento cooperativo venezolano
responde a factores religiosos, sociales y culturales que causaron su formacion. Su
creacion formal, fue a través de decretos y leyes. Y es a raiz de la Reforma Agraria,
que se comienza a visualizar por primera vez la idea de una cooperativa en
Venezuela.

Arianza, C. (1982), Andlisis comparativo de las formas organizativas del
cooperativismo y la autogestion y de sus formas de participacion. Tesis presentada
para optar al titulo de Licenciada en Relaciones Industriales, cuyo Objetivo General
es determinar que los objetivos del cooperativismo quedan claramente identificados
en el contenido sustancial de sus principios, el alcance de sus componentes plantea
un rechazo a los métodos de coercion y explotacion que en nombre de un derecho
material pretende la superioridad conferida por el poder y no en la igualdad de
derechos entre los hombres. En la numeracion de sus principales objetivos se pueden
citar:

1) Elevacion del nivel de vida.

2) Instrumento de educacion.

3) Escuela de vida democrética.

4) Centro de armonia social.

5) Factor de comprension internacional.

6) Objetivos culturales y espirituales.

11
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concluye en su trabajo de investigacion que hay

fundamentos de gran convergencia entre la filosofia cooperativa y la filosofia de
autogestion.

Esto se afirma principalmente en el basamento de sus principios tendientes a la
protecciéon del hombre y su dignidad humana. Asi como, la expresion practica que
caracteriza la base de sus organizaciones, como estructuras democraticas.

Mata, W y Ramirez M (2000), Tesis presentada ante la Universidad Catolica
Andrés Bello para optar al titulo de licenciados en Ingenieria Industrial.

El Objetivo General es la elaboraciobn de un modelo de gestion para
promocionar la formacion de nuevas empresas a través de cualquier organismo que
desea servir como guia de estos nuevos emprendedores. EI modelo presentado en el
trabajo de investigacion proporciona herramientas adecuadas y actuales para el
desarrollo de empresas del sector servicios, especialmente en el area de empresas
virtuales, ya que estas empresas requirieron de un bajo costo de arranque y altisima
valoracion del recurso humano, elementos indispensables en las empresas

competitivas propuestas.

Evolucion Histérica del Cooperativismo en la Republica Bolivariana
de Venezuela

Antes de referirnos al caso concreto de la evolucion historica del movimiento
cooperativista en Venezuela, cabe resaltar que las primeras experiencias cooperativas
datan de la mitad del siglo XIX, y en este sentido, la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI) en su pagina Web, define sus inicios con el titulo de “Los
pioneros de Rochdale”, donde las primeras cooperativas se formaron como pequefias
organizaciones de base en Europa Occidental, América del Norte y Japon.

Para el afio de 1844, un grupo de 28 artesanos que trabajaban en las fabricas de
algodon en la ciudad de “Rochdale”, ubicada al norte de Inglaterra, establecieron el
primer modelo de cooperacion empresarial. Los trabajadores de las fabricas de
algodon, enfrentdndose a miserables condiciones de trabajo y bajos salarios que le

12
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0s precios de los alimentos y enseres domésticos,

decidieron la conformacién de una asociacion que les permitio a cada miembro el
acceso a productos basicos a precios inferior, encontrandose entre estos harina, avena,
azucar y mantequilla.

Para Garibaldi, (1965) sus antecedentes se remontan a la época de Babilonia

“Como un medio para la explotacion de las tierras en forma comdn, el

cooperativismo en el siglo XX surge por la necesidad de organizar una

sociedad equitativa en cuanto al aspecto econdmico, a través de

procedimientos de propiedad comunitaria y trabajo colectivo.” (p.32)

El autor antes citado también resefia los inicios del cooperativismo en
Inglaterra con la “Revolucion Industrial”. La instalacion de nuevas fabricas requirio
del hombre asalariado que venia del campo a la ciudad, y tuvo que vivir en
condiciones infrahumanas, desarrollandose asi dos clases sociales, la burguesia
social, conformada por los industriales y la clase obrera, esta Gltima, en la blsqueda
de mejores condiciones, dio inicio a ideas gremiales que conllevaron a conformar un
movimiento cooperativo que no contaba con una orientacion técnica precisa, pues su
objetivo comun era la recuperacién de sus derechos perdidos, organizandose para
obtener beneficios colectivos, esto en 1844 se conocié como “el cooperativismo de
consumo de Gran Bretafia”, extendiéndose a Europa y después por todo el mundo,
con la aparicion de asociaciones, federaciones, y uniones cooperativistas que
coadyuvaron a las entidades afiliadas en actividades econdmicas, empresariales, de
promociones, educacion y representacion social

Es asi como estas organizaciones fueron introduciendo pautas y normas en las
practicas de negocios, obteniendo tanto éxito que se extendieron por todo el mundo
como un ejemplo, con una aplicacién de principios, vigentes hoy dia, que mas tarde
fueron denominados los principios universales del cooperativismo.

Martinez, J (1972) explica que “el movimiento cooperativo llega a
Latinoamérica en el siglo XX por los inmigrantes europeos que se establecieron en
paises como Argentina y Brasil, desarrollandose posteriormente al resto de
Latinoamérica” (p.12)

13
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anteriormente citado que las principales cooperativas

existentes en América Latina son:

“Las agricolas, de crédito y de consumo; a principios de la década de

1960 existian aproximadamente unas 15.000 cooperativas con

5.000.000 de asociados. En Argentina existe, desde 1928, una union de

sociedades cooperativas, en Brasil se establecio en 1925 una central

cooperativa de bancos rurales populares, siendo las cooperativas de
consumidores, las mas importantes en Argentina, Brasil y Chile,
muchas de las cuales han sido establecidas como organizaciones
mercantiles o dependencias gubernamentales para su empleo preferente

y disfrute de exenciones impositivas.” (p13)

Se conforman cooperativas agricolas en todos los paises latinoamericanos; a
mediados del siglo XX existian en Argentina seis (6) federaciones de cooperativas
agricolas, Brasil tenia 1300 cooperativas de produccion.

Por otra parte, se establecen las cooperativas de crédito y consumo, la
Asociacion Argentina de Seguros Mutuos se funda en 1940. La Asociacion Argentina
de Cooperativas de Crédito, fue fundada en 1950, comprendia 560 sociedades, Brasil
tenia 444 unidades de crédito. La Federacion Chilena de Cooperativas de Ahorro,
fundada en 1951 comprendia 98 cooperativas de Crédito.

Ahora bien, en el siglo XX, se crea la Alianza Cooperativa Internacional (ACI).
Posteriormente en el afio 1963 se constituyd la Organizacion de Cooperativas de
América (OCA) y en el afio 1970 se establecié la Confederacion Latinoamericana de
Cooperativas de Ahorro y de Crédito (COLAC), especificamente en Brasil y
Argentina.

Asimismo, el autor Martinez, J (1972) expresa que:

“En Venezuela, la época precolombina present6 diversas e importantes
manifestaciones de organizaciones con base en la cooperacion, la
comunidad indigena trabajaban la tierra comunitariamente y se
distribuian equitativamente la cosecha. Las herramientas de trabajo son
de propiedad colectiva.” (p 16)

Igualmente manifiesta el autor referenciado que para el caso particular que

ocupa,
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tivo venezolano, se inici6 en el siglo XIX casi

inicia en los paises vecinos, posteriormente, se
mcorporaron otras experiencias. La primera cooperativa en Venezuela
nace en 1903, en Porlamar y se le denomind "Sociedad de Cooperativas
de Ahorro y Construccién de Porlamar"”. En 1910, se aprueba la primera
Ley de Asociaciones de Cooperativas, pero adaptada a una situacion
distinta a la de nuestro pais, se fundamentaba en la Ley Francesa del
afio 1867.” (p 17)

Es asi como para el afio de 1917 se dicta una nueva Ley de Asociaciones
Cooperativas, elaborada por personas muy ligadas al gobierno de la época. En 1937,
el gobierno de Lépez Contreras promueve el desarrollo del cooperativismo y se
fundaron mas de 35 cooperativas de diversos tipos, en 1941 se fund6 el Centro de
Estudios que reuni6 a un grupo de intelectuales con la finalidad de difundir la idea
cooperativista con sedes en Puerto Cabello, Barquisimeto, Valencia, Mérida y
Maracaibo.

Para el afio de 1942 el Presidente Medina Angarita, promulga la Tercera Ley de
Asociaciones Cooperativas y es aprobada en el congreso, dentro de un clima de
mayor libertad, se obliga al Estado venezolano a la defensa y promocién de las
cooperativas a traves de cuatro ministerios (Ministerio de Agricultura y Cria,
Educacion, Trabajo y Fomento) segun el tipo de asociacion de que se trate.

En 1945 durante los gobiernos de Betancourt y Romulo Gallegos se da fuerte
impulso a la creacion de cooperativas agricolas por parte del Estado, fundandose 200
de ellas.

Durante el periodo de 1948-1958, con el Gobierno de Marco Pérez Jiménez, la
actividad cooperativa fue nula y el movimiento cooperativo desaparece casi en su
totalidad. No es sino hasta el afio 1961 donde resurge el movimiento cooperativista en
Venezuela, durante el gobierno de Romulo Betancourt, es la época que comienza los
frutos de la Reforma Agraria, cuando la educacién llega a la zona mas alejada del
pais y cuando seriamente se piensa en una cooperativa organizada, en condiciones
muy favorables, promoviendo el desarrollo de las cooperativas de vivienda, ahorro y
crédito.

15
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funda el Centro Gumilla bajo la direccion de los

sacerdotes jesuitas, especificamente por el Padre Echeverria quien tuvo gran
relevancia a nivel nacional y local, teniendo una significativa influencia en el
movimiento cooperativo pecuario, agricola y educativo. También en 1967, se funda la
Central de Cooperativas de Servicios Sociales del Estado Lara (CECOSESOLA), al
iniciarse sus servicios funerarios con precios econémicos.

Durante el periodo 1968-1973 del gobierno de Rafael Caldera, el
cooperativismo continudé siendo un movimiento hasta convertirse en una fuerza
popular.

Pero, con el gobierno de Carlos Andrés Pérez, se consolida la economia y
socialmente el movimiento cooperativo, en 1975, se forma parcialmente la
Asociacion de Cooperativas.

Ese mismo afio se aprueba en el Congreso Nacional una nueva Ley General de
Asociaciones Cooperativas adaptadas a la realidad y se crea la SUNACOOP adscrita
al Ministerio de Fomento que funciona como organismo supervisor y administrador
de la politica del Estado en esta materia, ademas de ser el organismo de integracién
nacional de las cooperativas, y también la creacion del Centro de Educacion de
Cooperativas y el Consejo Nacional de Educacion Cooperativa.

En 1976, se crea la Central de Cooperativas Nacional de Venezuela
(CECONAVE) y el Fondo de Financiamiento Cooperativo respetandose la autonomia
de las cooperativas al asignarse al Estado la administracion de los fondos de
financiamientos a través de la Central de Cooperativas Nacional.

De 1998 al 2001, se aborda un cambio estructural, comenzando por la
legislacion vigente para aquel entonces, se convoca la Asamblea Nacional
Constituyente, la que da origen a la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), donde se emplaza al protagonismo del pueblo en la economia del
pais a través de las micro finanzas y las cooperativas, se impulsa la organizacion de
la comunidad para dirigir empresas asociativas basadas en la cooperacién y la ayuda
mutua, dando asi una significativa y enriquecedora importancia al movimiento

cooperativo en Venezuela como mecanismo de participacion en la economia nacional

16


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to up

: Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

boracion hacia las comunidades, se le da un realce, con

esto ocurre un descomunal repunte en la creacion y reactivacién de cooperativas a
nivel nacional.

Como desarrollo de los preceptos constitucionales de 1999, para el afio 2001 se
promulga el Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas,
derogando la reforma de 1975, estimulando y promoviendo al mismo tiempo la
economia social y el desarrollo cooperativista con vision integral del bienestar
colectivo que contribuyan al desarrollo econdémico del pais, asi como, a la
disminucién del indice de desempleo y los niveles de pobreza, estableciendo entre
otros, las relaciones de este sector con el Estado, con otros sectores sociales y de la
economia nacional, asi como, modos de promocion y proteccion por parte del
gobierno nacional hacia las cooperativas..

El movimiento cooperativo en la Republica Bolivariana de Venezuela se viene
construyendo a lo largo de los cuatro Ultimos afios por sectores de la poblacion que
creen en las cooperativas como férmula para enfrentar problemas comunes con sus
propios esfuerzos, se presentan las alteraciones de crisis en el pais desde los afios
ochenta, con indicadores sociales y econémicos bajos producto de una crisis
mundial, y con la incertidumbre sobre las consecuencias del clima politico nacional y
de los sucesos del paro nacional de diciembre 2002 a enero 2003, dan el contexto en
el cual se produce el repunte numérico del cooperativismo en Venezuela. En 1.998
existia, segun la SUNACOOP, 756 cooperativas, para el mes de Junio de 2005 hay
aproximadamente 70.000 Cooperativas todo ello segin los datos registrados en
SUNACOORP. Para el tercer trimestre del afio 2006 se estima que existen un total de
158.917 cooperativas legalmente constituidas.

Ahora bien, en la actualidad existe un fuerte y desproporcionado crecimiento de
este sector, impulsado principalmente por los beneficios que en materia crediticia y
fiscal esta otorgando el Gobierno Nacional como parte de su politica dirigida a este
segmento de la economia nacional

Es de resaltar que en la actualidad se desconoce el nUmero de cooperativas
existentes, toda vez que se presenta un gran vacio documental y de cifras sobre el
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e respecta a estas Ultimas, las elaboradas por la

Superintendencia Nacional de Cooperativas (SUNACOOP), no poseen precision ni
consistencia que permitan realizar comparaciones entre periodos. Por otra parte, los

organismos cooperativos de integracion no poseen bases estadisticas de datos.

Cooperativismo

El cooperativismo es considerado un movimiento socioecondémico de carécter
mundial, constituido por asociaciones de personas en la busqueda del bienestar
integral personal y colectivo, constituyendo una via para lograr que los medios de
produccion sean propiedad colectiva, promoviendo la libre asociacion de individuos
con intereses y necesidades comunes.

La SUNACOOP (2007) define al Cooperativismo como “una doctrina social
basada en la conformacion de asociaciones econdmicas cooperativas en las que todos
los miembros son beneficiarios de su actividad segln el trabajo que aportan a la
actividad de la cooperativa.” (p. 1)

Segun Garcia-Gutiérrez (1991):

“El cooperativismo trata de un sistema organizado alrededor de unas
relaciones sociales que buscan situar a la persona por encima del capital.
El grado de compromiso de los socios en la empresa se pone de
manifiesto especialmente en la lealtad hacia la organizacion, por
ejemplo, al no desviar la produccidn hacia otro tipo de empresa; y en el
grado de participacion de los socios en los drganos sociales de la
sociedad cooperativa. También se plasma el compromiso de los socios en
la politica de autofinanciacion, pues generalmente cuando se ha de
acometer algun proyecto empresarial en la organizacion o se necesitan
fondos, éstos son generalmente aportados por los socios en funcién de su
contribucién a la actividad cooperativa.” (p.45)

Ahora bien, se puede decir que el cooperativismo es un movimiento conformado

basicamente por personas naturales en la busqueda de objetivos comunes, donde
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de propiedad colectiva, el cual se funde bajo la figura juridica de la cooperativa, estas
ultima, con rasgos y principios bien diferenciados del resto de las sociedades

mercantiles.

principios de aplicacion universales,
(ACI) (2008), el cooperativismo debe seguir una serie de principios que marcan las
pautas mediante las cuales las cooperativas ponen sus valores en la practica. Este

Principios del Cooperativismo

El movimiento cooperativista en el mundo debe seguir un conjunto de

organismo establece siete (7) principios a saber:

“1 .Adhesion voluntaria y abierta: Las cooperativas son organizaciones
voluntarias, abiertas a todas las personas capaces de utilizar sus servicios
y dispuestas a aceptar las responsabilidades de los miembros, sin género,
condicion social, racial, politica o religiosa .2.Control democratico por
los socios: Las cooperativas son organizaciones democraticas controladas
por sus miembros, que participan activamente en la fijacion de sus
politicas y la toma de decisiones. Los hombres y mujeres elegidas como
representantes son responsables ante los socios. En primaria, las
cooperativas, los socios tienen iguales derechos de voto (un miembro, un
voto) y las cooperativas de otros grados estan también organizadas de
manera democratica.3.Participacién econdémica de los socios: Los
miembros de las cooperativas deben contribuir equitativamente, y
democraticamente con el capital de su cooperativa. Al menos parte de
ese capital es normalmente propiedad comin de la cooperativa. LoS
miembros suelen recibir una compensacion limitada, en su caso, el
capital suscrito como condicion de pertenencia. Los socios asignan los
excedentes para todos o alguno de los siguientes fines: el desarrollo de su
cooperativa, posiblemente mediante el establecimiento de reservas, parte
de los que al menos seria indivisible; beneficiando a los socios en
proporcion a sus operaciones con la cooperativa y el apoyo a otras
actividades aprobadas por los miembros.4.Autonomia e independencia:
Las cooperativas son auténomas. Si celebran acuerdos con otras
organizaciones, incluidos los gobiernos, o si consiguen capital de fuentes
externas, lo hacen en condiciones que aseguren el control democratico de
sus miembros y la autonomia de sus cooperativas. 5. Educacion,
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miembros, representantes electos, directivos y
empleados a fin de que puedan contribuir eficazmente al desarrollo de
sus cooperativas. 6.Cooperacion entre cooperativas: Las cooperativas
sirven a sus socios lo mas eficazmente posible y fortalecen el
movimiento cooperativo trabajando conjuntamente a través de redes
locales, nacionales, regionales e internacionales.7.El interés por la
comunidad: Las cooperativas desarrollan su trabajo para el desarrollo
sostenible de sus comunidades mediante politicas aprobadas por sus
miembros.” (p. 2)

Este movimiento que persigue el bienestar colectivo de un grupo de personas
que se asocian en una empresa para el logro de un objetivo comun, de acuerdo con la

SUNACOOP (2007) se fundamenta en los siguientes principios:

“1. Ayuda Mutua: el grupo mantiene una interrelacién de apoyo, de
trabajo colectivo, en funcion de la meta comin planteada.2.
Responsabilidad: todas las personas que conforman un grupo cooperativo
estan pendientes de cumplir siempre el trabajo que les corresponde,
nunca se permite que el logro del equipo se detenga por haberse
pospuesto alguna tarea.3. Democracia Participativa: la maxima autoridad
dentro de un grupo cooperativo es la reunion en Asamblea de todos los
integrantes, las decisiones se toman en conjunto.4.lgualdad: todos los
miembros de un grupo cooperativo tienen los mismos derechos y
deberes, la asignacién de cargos directivos tiene un fin netamente
operativo, pero no existen privilegios especiales para ninguno de sus
asociados.5.Equidad: los cooperativistas se comportan siempre de
manera justa, entendiendo que el reconocimiento del trabajo aportado por
cada asociado es la base del buen funcionamiento de la cooperativa.6.
Solidaridad: El cooperativismo siempre esta dispuesto a dar apoyo a otras
personas, jamas es indiferente a la injusticia o al atropello de la dignidad
humana.” (p. 4)

Por otra parte, el Articulo 4 del Decreto con Fuerza de Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas (2001) define los principios cooperativos como

“Lineamientos por medio de los cuales las cooperativas ponen en
practica sus valores, los cuales son: 1°) asociacion abierta y voluntaria;
2°) gestion democratica de los asociados; 3°) participacion econémica
igualitaria de los asociados; 4°) autonomia e independencia; 5°)
educacion, entrenamiento e informacion; 6°) cooperacion entre
cooperativas; 7°) compromiso con la comunidad.” (p. 12)
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Estos altimos con gran similitud a los establecidos por la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI). En fin, todos estos principios deben estar siempre presentes en el
accionar de toda cooperativa.

Cooperativas

Varias son las acepciones que sobre este término se puede encontrar, y en este
sentido, la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) (2008) define a la cooperativa
como una “asociacion auténoma de personas unidas voluntariamente para satisfacer
sus necesidades y aspiraciones comunes econdmicas, sociales y culturales a través de
una propiedad conjunta y democraticamente controlada por la empresa”.(p. 1)

Para Molina y Garcia (2006) las cooperativas constituyen “una asociacion de
personas que tienen por finalidad resolver necesidades econdmicas, sociales y
culturales para generar bienestar personal y colectivo, y que cumple con los
principios generales del cooperativismo.” (p. 37)

Para Esteller (2007)

“Se considera como sociedad cooperativa, cualquiera que sea su
constitucion legal, toda asociacion de personas que tenga por finalidad el
mejoramiento econdmico y social de sus miembros, y que esté de acuerdo
con los principios de Rochdale, y mas especialmente en lo que se refiere a:
La adhesién voluntaria, el control democratico asegurado por los
miembros que eligen libremente y sobre un plano de igualdad a los
administradores de la sociedad; la distribuciéon a los miembros del
excedente en proporcion a su participacion en las transacciones sociales o
en los servicios sociales; el interés limitado al capita.” (p 25)

Siguiendo con el autor antes citado, “la democratizacién econémica y social
encuentra su mas amplia y profunda realizacion en las cooperativas, en estas no existe
divisién entre capitalistas y asalariados, entre patronos y obreros o empleados, entre
duefios y consumidores o usuarios.”(p. 62)
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cooperativas “son empresas econdémico-social de

consumidores o productores que unen su esfuerzo intencionalmente para mutuo
beneficio.” (p. 21)

El Articulo 2 del Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas (2001) define las cooperativas como

“Asociaciones abiertas y flexibles, de hecho y derecho cooperativo, de la

economia social y participativa, autbnomas, de personas que se unen

mediante un proceso y acuerdo voluntario, para hacer frente a sus

necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales, para

generar bienestar integral, colectivo y personal, por medio de procesos y

empresas de propiedad colectiva, gestionadas y controladas
democréaticamente.” (p. 12)

Las cooperativas son organizaciones que procuran conseguir el desarrollo
sostenible de sus comunidades a través de politicas formuladas y aceptadas por sus
miembros. Igualmente proporcionan educacion, capacitacion, adiestramiento,
formacidn e informacion a todos sus integrantes. También aplican enfoques, técnicas
y herramientas gerenciales, crean y desarrollan sus propias culturas empresariales,
ademas, son el resultado de iniciativas de emprendedores para satisfacer sus propias
necesidades, definiendo objetivos y estrategias para mantenerse en el tiempo.

Las cooperativas, a diferencia de las compafiias anénimas, es una sociedad de
personas, no de capital. Se fundamentan en la igualdad de derechos de sus integrantes
en cuanto a la gestion social. Ademas, reparten sus excedentes en funcion de la
actividad realizada por sus asociados en el logro del proposito comin. En una
empresa mercantil, la ganancia se distribuye entre los socios de manera proporcional
al capital social que cada uno aporto.

Visto las consideraciones antes expuestas, se puede decir que las cooperativas
pueden considerarse como asociaciones de personas que forman empresas de
propiedad y administracion colectiva, donde no existe distincidn entre sus miembros
y que tienen por objeto la busqueda del bienestar integral personal y colectivo.

Son un tipo particular de agrupaciones que promueven la libre asociacion de

individuos y familias con intereses comunes para constituir empresas en la que todos
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de derechos, y en las que los beneficios son repartidos

en funcion del esfuerzo aportado a la asociacion.

Finalidad y objeto de las cooperativas

La finalidad y objeto de las cooperativas son diversos y en este sentido,
parafraseando a Molina y Garcia (2006), la finalidad y objeto de las cooperativas
estan intimamente relacionados, por ser asociaciones sin fines de lucro, su objeto
consiste en las actividades y operaciones econémicas, sociales y culturales que

realizan; los servicios concretos que estas le prestan o puedan prestar a sus asociados.
Para Celis A. (2004) los objetivos de las cooperativas son:

“Econdmicos: disminucion del precio de los articulos mejorando la
calidad de vida de los participantes, etc. Sociales: gestion democrética,
eliminacion del beneficio capitalista, defensa del trabajo como factor
generador de la riqueza. Educativos: el sistema cooperativista tiende a
convertirse en centros de formacion, fortaleciendo los valores humanos,
sociales, del colectivo y por supuesto, del cooperativismo.” (p.16)

Ahora bien, este tipo de asociaciones tiene una finalidad colectiva que persigue
el logro de los objetivos comunes, econdmicos, sociales y educativos para lo cual

fueron creadas.

Tipos de Cooperativas

Con relacién a los tipos de cooperativas que conforman el movimiento
cooperativista, se aprecia que son diversos, y sobre el particular, la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI, 2008) establece que “las cooperativas son modelos
de empresas que pueden dedicadse a cualquier actividad empresarial” (p 18)

Segun la (ACI, 2008):
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ondmicos tradicionales como la agricultura, la

S y los servicios financieros, la vivienda, y la
producmon Sin embargo, la actividad cooperativa se extiende a un gran
namero de sectores y actividades, incluidas la de automadviles, cuidado de
nifios, atencion sanitaria y social, funeral, y las orquestas Filarmdnica,
escuelas, deportes, turismo, servicios publicos (electricidad, agua, gas,
etc), y el transporte (taxis, autobuses, etc).” (p.20)

Por otra parte, segun la Superintendencia Nacional de Cooperativas,
SUNACOOP (2007) en su pagina Web, las empresas cooperativas se clasifican segun
la actividad para la cual fueron creadas, en este sentido se tiene que los tipos de
cooperativas existentes en Venezuela son:

Cooperativas de Produccion de Bienes y Servicios: son agrupaciones de
personas de un mismo oficio o con un fin comun, que por medios propios produce
ciertos articulos vendiéndolos directamente y distribuyéndose entre ellos las
ganancias. Este tipo de cooperativas tienen como meta principal la produccion de
bienes o la prestacion de servicios tales como: la produccion industrial o artesanal, la
produccién agropecuaria o0 pesquera, la produccion minera, transporte colectivo o de
carga, produccion de diversos servicios del hogar, mantenimiento, reparaciones,
salud, hogares de cuidados de infantes, entre otros.

Cooperativas de Produccion Industrial: se clasifican dentro de este tipo las que
tienen por objeto la transformacion de materia prima en bienes y servicios para
satisfacer una necesidad de los consumidores mediante procesos tecnoldgicos
industriales, entre las que se encuentran las cooperativas lacteas y de carpinteria.

Cooperativas de Produccion Agricola: son asociaciones colectivas que trabajan
la tierra, comercializan sus productos, aprovechan descuentos y ventajas de comprar
en cantidad entre varios agricultores que se unen en cooperativas de este tipo.

Cooperativas de Produccion Pesquera: dedicadas a la transformacion de los
productos que provienen del mar.

Cooperativas de Produccion de Servicios: se encargan de la prestacion de

servicios a la comunidad en diferentes areas, transporte, reparaciones, mantenimiento,
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ccién de basura, jardineria, distribucion de gas

doméstico, transporte escolar, entre otras.

Cooperativas de Consumo de Bienes y Servicios: entre este tipo de
cooperativas se encuentran las de consumo, ahorro y préstamo, cuyo objetivo es
mejorar los servicios de compra y venta de articulos de primera necesidad.

Cooperativas de Ahorro y Crédito: tienen por objeto fundamental fomentar el
ahorro y otorgar préstamos a sus asociados con los recursos aportados por los
mismos, a intereses bajos, con el fin de eliminar los altos costos que representan los
créditos otorgados por los bancos comerciales. Estas cooperativas no pueden realizar
actividades de intermediacién financiera, es decir, la captacion de recursos del
publico, incluidas las operaciones de mesa de dinero, con la finalidad de otorgar
créditos, financiamientos o inversiones en valores, las cuales estan reservadas a los
bancos, entidades de ahorro y préstamo y demas instituciones financieras autorizadas
y reguladas por la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras.

Cooperativas Mixtas: tienen doble objetivo, la produccién de bienes y servicios
para terceros y la obtencion de bienes y servicios para sus asociados.

Para Martinez (1972), los tipos de cooperativas existentes en Venezuela son:

Cooperativas Agropecuarias: organizadas por productores agropecuarios para
abaratar sus costos y tener mejor insercion en el mercado, para asi adquirir sus
insumos, comparten la asistencia técnica y profesional, comercializan la produccion
en conjunto, aumentando el volumen y mejorando el precio, inician procesos de
transformacion de la produccion primaria.

Cooperativas de Ahorro y de Crédito: para organizar este tipo de cooperativas,
un grupo de personas de una misma comunidad, empresa, etc., Se organizan para
ahorrar periédicamente "creandose asi un crédito mutuo, al cual tienen la posibilidad
de acceder para solicitar préstamos sobre sus ahorros". En ellas, se cobran interese
bajos y se eliminan los altos costos de la usura en los créditos otorgados por los
bancos comerciales.

Tienen como fin primordial proveer, a través del cooperativismo, acceso pleno

a servicios financieros, fungir como regulador de precios, educar a sus socios sobre el
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ras personales y familiares, promover la actividad

productiva mediante el auto empleo, la autogestion y el apoyo a pequefias empresas y
desarrollar lideres para el fortalecimiento del cooperativismo y de las comunidades.

Cooperativas de Consumo: orientadas a la prestacién de servicios en la compra
de articulos de consumo. Las cooperativas de consumo procuran satisfacer las
necesidades de los asociados en carécter de consumidores mediante el suministro de
articulos de uso personal y familiar en las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, cantidad, oportunidad, etc. en la cooperativa.

Cooperativas de Produccion Industrial y Artesanal: son agrupaciones de
personas que comercializan productos de fabricaciébn propia. Son empresas
productoras de bienes y servicios en manos de los propios trabajadores asociados.

Cooperativas de Transporte: constituidas por organizaciones de transporte
colectivo (autobuses, carros libres y por puesto), cooperativas de transporte de carga.
En ambos grupos se dan dos modalidades; la propiedad privada de las unidades de
trabajo, en este caso la cooperativa se reduce a prestar ciertos servicios, como la
consecucion de la ruta, servicios juridicos, médicos asistenciales. Existe también la
modalidad de propiedad colectiva de las unidades de trabajo.

Cooperativas de Vivienda: se orienta fundamentalmente su actividad a la
adquisicion de terrenos y a la construccion de viviendas al menor costo. Son
exclusivamente para uso y usufructo de los asociados, nunca para el comercio de
especulacion.

Cooperativas de Servicios Sociales: son cooperativas de segundo grado, que
normalmente agrupan cooperativas de todo tipo y, en ocasiones, organismos no
cooperativos que no persiguen fines de lucro, como sindicatos, confraternidades
religiosas, etc. El objeto de estas centrales, es ofrecer seguridad social a sus
beneficiarios: servicios funerarios, farmacia, seguros médicos y de hospitalizacion,
etc.

Como se puede observar, las cooperativas pueden dedicarse a cualquier tipo de
actividad econdmica licita, saldo las de reserva legal.
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Unlimited Pa Sociedad Mercantil

Antes de establecer algunas diferencias entre una cooperativa y una sociedad
mercantil es necesario conocer que en el marco juridico vigente se reconoce como
esta Ultima, y en este sentido, el Titulo VII De las compafiias de comercio y de las
cuentas en participacion, Seccion I.- Disposiciones Generales, el Articulo 200 del
Cadigo de Comercio (1995) establece:

“Las compafiias o sociedades de comercio son aquellas que tienen por
objeto uno o mas actos de comercio. Sin perjuicio de lo dispuesto por
leyes especiales, las sociedades andénimas y las de responsabilidad
limitada tendran siempre caracter mercantil, cualquiera que sea su objeto,
salvo cuando se dediquen exclusivamente a la explotacion agricola o
pecuaria.” (p. 54)

De lo anterior se desprende que las sociedades mercantiles persiguen un fin
econdmico, y que tiene implicito un fin lucrativo comun para sus miembros.

Por otra parte, el Articulo antes citado establece que las sociedades mercantiles
se regirdn por los convenios establecidos entre las partes involucradas, por las
disposiciones de este Cadigo y por las del Cédigo Civil Ademas contempla que el
Estado velard por medio de los organismos administrativos competentes, e
cumplimiento de los requisitos legales para su constitucion y funcionamiento.

El Articulo 201 del mismo Titulo VII dispone:

“Las compafiias de comercio son de las especies siguiente: La compafiia
en nombre colectivo, en la cual las obligaciones sociales estan
garantizadas por la responsabilidad ilimitada y solidaria de todos los
socios. La compafiia en comandita, en la cual las obligaciones sociales
estan garantizadas por la responsabilidad ilimitada y solidaria de uno o
més socios, llamados socios solidarios o comanditantes, y por la
responsabilidad limitada a una suma determinada de uno o méas socios,
Illamados comanditarios. El capital de los comanditarios puede estar
dividido en acciones .La compafiia andnima, en la cual las obligaciones
sociales estan garantizadas por un capital determinado y en la que los
socios no estan obligados sino por el monto de su accion. La compafiia
de responsabilidad, en la cual las obligaciones sociales estan garantizadas
por un capital determinado, dividido en cuotas de participacion, las
cuales no podran estar representadas en ningln caso por acciones o
titulos negociables. Las compafiias constituyen personas juridicas
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pcios. Hay ademas, la sociedad accidental o de
que no tienen personalidad juridica.”

De lo anterior se desprende que existen diferentes sociedades mercantiles vy
donde la responsabilidad de cada uno de sus miembros se suscribe al tipo de sociedad
conformada, y que la personalidad de estas instituciones es diferente a la de las

personas que la conforman.

Diferencias entre una cooperativa y una sociedad mercantil

A primera vista pareciera no existir diferencias significativas entre una

cooperativa y una sociedad mercantil, no obstante, sobre el particular Molina y
Garcia (2006) establecen algunas diferencias entre ambas:

Cuadro 1
Diferencia entre Cooperativa y Sociedad Mercantil
Cooperativas Sociedad Mercantil
Por su finalidad El interés social y beneficio| Obtener ganancias
colectivo. econdmicas para sus socios.
Por la ley Aplicable Ley Especial de | Codigo de Comercio.
Asociaciones Cooperativas y
su Reglamento.
Miembros Todos son iguales, sin|Puede haber diversas clases,
privilegios para alguno. incluso privilegiados.
Voto Un socio, un voto, auque se| Segun el capital que tuviere
permiten otros sistemas. el socio
Beneficio Segun la actividad de los|Segun el capital que tuviere
miembros en la cooperativa. | el socio.
Duracion Normalmente indeterminada | Predeterminada.
aunque puede ser
determinada.

Nota: Molinay Garcia. P. 46. 2006

Adicionalmente a lo anterior, se puede agregar que las cooperativas son
propiedad de sus trabajadores, quienes las administran y se distribuyen en forma
equitativa los beneficios econdmicos generados por estas, mientras que las empresas

mercantiles de capital privado son propiedad de los que han aportado su capital
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pajan 0 no en ellas, en las que los beneficios son

repartidos a sus socios en proporcion al capital aportado.

Las empresas mercantiles son sociedades de capital, en tanto que las
cooperativas, a diferencia de estas, son consideradas sociedades de personas, donde
prevalece la igualdad de derechos de sus miembros.

La Superintendencia Nacional de Cooperativas SUNACOOP

La Superintendencia Nacional de Cooperativas SUNACOOP (2007), es un
organismo adscrito al Ministerio para la Economia Popular, al que le corresponde la
legalizacion, registro, supervision y promocion del sector cooperativista en
Venezuela, teniendo como objetivos el impulso, apoyo y fomento de la economia
cooperativa en el pais.

Para Esteller (2002) la Superintendencia Nacional de Cooperativas “es el
organismo del Estado venezolano que tiene por funciones las de controlar y fiscalizar
las cooperativas y sus organismos de integracion.” (p. 43)

Para Celis (2004) define a la SUNACOOP como “una dependencia
administrativa del Estado y por ley le corresponde la fiscalizacion, supervision y
fomento de las cooperativas en Venezuela.” (p.31)

El Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (2001)
establece, en su Capitulo XII, De la Superintendencia Nacional de Cooperativas, en
su Articulo 77 del mismo Capitulo XII reza: “Corresponde a la Superintendencia
Nacional de Cooperativas ejercer las funciones de control y fiscalizacion sobre las
cooperativas y sus organismos de integracion.” (p. 46)

El Articulo 81del mismo Capitulo XII dispone: “La Superintendencia Nacional
de Cooperativas tiene por objeto ejercer las funciones de control y fiscalizacién sobre
las cooperativas. Estara dirigida por un Superintendente.” (p. 47)

Este organismo del Estado estara dirigido por un superintendente, el cual debera
ser venezolano, mayor de treinta (30) afios y de reconocida competencia y solvencia
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nor de diez (10) afios en materia cooperativa y sera de

libre nombramiento y remocién del Ministro de la Produccion y el Comercio. Decreto

con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (2001, articulo 85)

Funciones o atribuciones de la Superintendencia Nacional de Cooperativas

Las funciones o atribuciones de la Superintendencia Nacional de Cooperativas
estan contenidas en el Articulo 81 del Decreto con Fuerza de Ley Especial de

Asociaciones Cooperativas (2001), entre las que se encuentran:

=Ejercer la fiscalizacion de las cooperativas de acuerdo con lo establecido en
esta Ley.

=QOrganizar un servicio de informacion sobre las cooperativas con el objeto de
facilitar el control de las mismas.

=mponer sanciones a las cooperativas de conformidad con las disposiciones de
esta Ley.

=Coordinar con otros organismos oficiales competentes la ejecucién de las
politicas de control en materia cooperativa.

=Dictar, dentro del marco de sus competencias, las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

=Emitir las certificaciones a las que se refiere esta Ley.

=Remitir a los organismos de integracion la informacion y los documentos
relacionados con las cooperativas afiliadas para que estos organismos coadyuven en
la correccion de las irregularidades detectadas.

=|_as demas que establezca esta Ley.

Como se puede apreciar, la Superintendencia Nacional de Cooperativas es el
Organo del Estado encargado de la regulacion, control y fiscalizacion del sector
cooperativista y al que le corresponde velar por el cumplimiento de los objetivos
trazados por el estado venezolano mediante su politica fiscal expansiva dirigida hacia
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vés de los beneficios que en materia crediticia y fiscal

estd otorgando el Gobierno Nacional, apoyada a través del cuerpo normativo
dispuesto para tal fin.

El sector cooperativista a nivel internacional

Para abordar el sector cooperativista a nivel internacional resulta de suma
importancia conocer algunas cifras estadisticas sobre el movimiento cooperativo a
nivel internacional, y en este sentido, las mismas fueron extraidas de la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI, 2008)

A través de sus variadas actividades, las cooperativas son, en muchos paises,
importantes actores sociales y econdémicos en las economias nacionales, de modo que
no sélo el desarrollo personal es una necesidad, sino que contribuya al mismo tiempo
al bienestar de poblaciones enteras a nivel nacional. En este sentido, mas de 800
millones de personas a nivel mundial son miembros de una cooperativa y estas a su
vez, proporcionan 100 millones de puestos de trabajo en todo el mundo, un 20% mas
que las empresas multinacionales.

Las Naciones Unidas estimaron que en el afio de 1994 los medios de
subsistencia de casi 3 millones de personas, o la mitad de la poblacion del mundo, fue
protegido por empresas cooperativas. Estas empresas siguen hoy dia desempefiando
importantes funciones tanto en lo econdmico como en lo sociales en sus
comunidades.

A continuacion se presentan algunos datos sobre el movimiento cooperativista
a nivel mundial que demuestran su pertinencia y su contribucién al desarrollo
econdmico y social de sus comunidades.
= En Asia, 45.3 millones de personas son miembros de una unién de crédito.
= Argentina, existen 11.357 sociedades cooperativas con mas de 9 millones de
miembros, el 22% de la poblacion.
= En Bélgica habia 29.933 sociedades cooperativas en el afio 2001.
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cada diez canadienses son miembros de por lo menos

una cooperativa. En Quebec, aproximadamente el 70% de la poblacién son
miembros de cooperativas, mientras que en Saskatchewan 56% de la
poblacién son miembros permanentes de una cooperativa.

En Colombia mas de 4 millones de personas son miembros de las
cooperativas, lo que representa el 9,17% de su poblacion.

Costa Rica cuenta con mas del 10% de su poblacion como miembros de las
cooperativas.

En Finlandia, la S-Grupo cuenta con una membresia de 1.468.572 personas, lo
que representa el 62% de los hogares finlandeses.

En Alemania, 20 millones de personas son miembros de las cooperativas, 1 de
cada 4 personas.

En Indonesia, un 27,5% las familias que representan aproximadamente 80
millones de personas, son miembros de las cooperativas.

En el Japdn, 1 de cada 3 familias es un miembro de una de las cooperativas.
En Kenya, 1 de cada 5 personas es miembro de una cooperativa, es decir, 20
millones de kenianos, directa o indirectamente derivan su sustento del
movimiento cooperativo.

En la India, mas de 239 millones de personas son miembros de una
cooperativa.

En Malasia, 5.9 millones de personas o el 24% del total de la poblacion son
miembros de las cooperativas.

En Nueva Zelanda, el 40% de la poblacion adulta son miembros de
cooperativas y mutualidades.

En Singapur, el 50% de la poblacién (1,6 millones de personas) son miembros
de una cooperativa.

En los Estados Unidos, 4 de cada 10 personas es un miembro de una
cooperativa (25%) aproximadamente de su poblacién total.

Como se puede apreciar, el movimiento cooperativo mundial esta conformado

por un importante y nutrido nimero de miembros, lo que en algunos casos, representa
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ativo del total de la poblacion de cada region; de igual

forma constituyen una importante participacion en sus economias nacionales y como
a continuacion se demuestra:

= En Bélgica, las cooperativas de farmacias tienen una cuota de mercado del
19,5%.

= En Brasil, las cooperativas son responsables de 40% del PIB agricola y el 6%
del total de las exportaciones de la agroindustria. En el 2006 las cooperativas
exportaron 7,5 millones de toneladas de productos agricolas por un valor de
USD 2,83 mil millones a 137 paises.

» En Bolivia, la Cooperativa de Ahorro y Crédito "Jesis Nazareno" Ltda.
(CJIN) manej6 el 25% de los ahorros en Bolivia en el afio 2002.

= Azlcar de arce canadiense, las cooperativas producen el 35% del total de la
produccién de todo el mundo.

= En Colombia, aproximadamente 7.300 cooperativas fueron responsables del
5,61% del PIB en el afio 2007, el 5,37% en el 2006 y el 5,25% en el afio 2005.
Ellas emplearon a mas de 110.000 personas y algunos sectores proporcionaron
un porcentaje significativo de todos los puestos de trabajo del sector, el 24,4%
de todos los puestos de trabajo del sector de la salud fueron proporcionados
por las cooperativas, el 18,3% de los puestos de trabajo en el sector del
transporte, el 8,3% en la agricultura y el 7,21% de la puestos de trabajo en el
sector financiero. Las cooperativas proveeros el 87,5% de todos los de micro
créditos en el pais, que brindan seguro de salud a un 30% de todos los
colombianos y son responsables de 35,29% de la produccion de café
colombiano.

= En Chipre, el movimiento cooperativo, detenta el 30% del mercado en los
servicios bancarios, y maneja el 35% de toda la comercializacion de los
productos agricolas.

= Finlandés de cooperacion dentro de Pellervo, grupos fueron responsables del
74% de los productos carnicos, el 96% de los productos lacteos, el 50% de la
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el 34% de los productos forestales y manipulados

34,2% del total de depdsitos en los bancos finlandeses.

En Francia, 9 de cada 10 agricultores son miembros de cooperativas agricolas;
bancos cooperativos manejar el 60% del total de los depdsitos y el 25% de
todos los minoristas en Francia son las cooperativas.

Hungria, de los consumidores, las cooperativas miembros de la Cooperativa
Hungria, son responsables del 14,4% de la alimentacién nacional y de las
ventas al por menor en el 2004.

En Japdn, las cooperativas agricolas informe de resultados de USD 90
millones con el 91% de todos los agricultores japoneses en la composicion.

En Kenia, las cooperativas son responsables del 45% del PIB y el 31% de los
ahorros nacionales y los depdsitos. Ellas tienen el 70% del mercado del café,
lacteos 76%, 90% piretro, y el 95% de algodon.

En Corea, cooperativas agricolas tienen una membresia de mas de 2 millones
de agricultores (90% de todos los agricultores), y una produccion de USD 11
millones. Las cooperativas de pesca tiene una cuota de mercado del 71%.

En Kuwait, la Union de Consumidores de las sociedades cooperativas
manejan el 80% de los nacionales de comercio al por menor.

En Letonia, el leton Central Cooperativa Unidn es responsable de 12,3% del
mercado en el sector de la industria alimentaria.

En Mauricio, en el sector agricola, cooperativas desempefian un papel
importante en la produccion de azUcar, hortalizas, frutas y flores, leche, carne
y pescado. Casi el 50% De los plantadores de la cafia de azlcar estan
agrupados en cooperativas y la participacion de las cooperativas en el Consejo
Nacional de produccion de azucar es del 10%. Las sociedades cooperativas
también representan mas del 60% de la produccion nacional en el sector de los
cultivos de alimentos, el 40% de las patatas y alrededor del 70% de las
hortalizas frescas son producidos por las cooperativas. Ademas, las
cooperativas de autobuses representan alrededor del 30% del sector transporte

a nivel nacional.
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En Moldavia, la Union Central de Consumidores Cooperativas es responsable
de 6,8% del mercado de consumo.

En Nueva Zelanda, el 22% del producto interno bruto (PI1B) es generado por
las cooperativas. Las cooperativas son responsables por el 95% del mercado
lacteo y el 95% de la exportacion del mismo. Poseen el 70% del mercado de
la carne, el 50% del mercado de suministros agricolas, el 70% del mercado de
fertilizantes, el 75% de la venta al por mayor de productos farmacéuticos, y el
62% de la tienda de abarrotes del mercado.

En Noruega, las cooperativas son responsables del 99% de la produccion de
leche; del 8,7% de la pesca para las exportaciones, las cooperativas son
responsables del 76% de la madera y que 1,5 millones de personas de los 4,5
millones de noruegos son miembros de las cooperativas.

En Polonia, en el rubro de los productos lacteos, las cooperativas son
responsables del 75% de la produccién lechera.

En Portugal, aproximadamente 3.000 cooperativas son responsables del 5%
del Producto Nacional Bruto del pais.

Las cooperativas y las mutualidades en Escocia aportan el 4,25% del Producto
Interno Bruto, con un volumen de negocios anual de £ 4 millones y los activos
de 25 millones de libras esterlinas.

En Singapur, los consumidores, las cooperativas tienen el 55% del mercado en
las compras de supermercado y tienen un volumen de negocios de USD 700
millones.

En Eslovenia, las cooperativas agricolas son responsables del 72% de la
produccién de leche, el 79% de ganado; 45% de trigo y 77% de la produccion
de patatas.

En Suecia, los consumidores, las cooperativas representd el 17,5% del
mercado en el 2004.

En el Reino Unido, la mayor agencia de viajes independiente es una

cooperativa.
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rativas producen el 90% del total de la produccion de

leche, 340% de la miel y el 30% de trigo. 60% de las cooperativas de
produccidn exportan sus productos a mas de 40 paises de todo el mundo.

En Vietnam, las cooperativas contribuyen con el 8,6% del Producto Interno
Bruto (PIB).

En los Estados Unidos mas de 30 cooperativas tienen ingresos anuales
superiores a USD 1 mil millones. En el 2003, el top de las 100 primeras
cooperativas han obtenido ingresos de US $ 117 millones. Ademas,
aproximadamente el 30% de los productos agricolas se comercializan a través
de 3.400 cooperativas propiedad de los agricultores.

Ahora bien, en el ambito laboral de acuerdo con la ACI (2008), las

cooperativas proporcionan mas de 100 millones de puestos de trabajo en todo el

mundo.

= En Argentina, las cooperativas son responsables de proporcionar empleo

directo a mas de 233.000 personas.

En Canad4, las cooperativas y uniones de crédito emplean a mas de 155.000
personas. El movimiento Desjardins (de ahorro y crédito, las cooperativas) es
el mayor empleador en la provincia de Québec.

En Colombia, el movimiento cooperativo proporciona 111.951 puestos de
trabajo a través de empleo directo y otros 500.450 indirectos. Proporcionan el
24,41% de los puestos de trabajo en el sector de la salud, el 18% de los
puestos de trabajo en el sector del transporte, el 13% en el trabajador / sector
industrial, el 11% en el sector financiero, 8,31% en el sector agricola y el
7,21% en el sector financiero.

En Francia, 21.000 cooperativas proporcionan méas de 4 millones de puestos
de trabajo.

En Alemania, 8.106 cooperativas proporcionan puestos de trabajo para
440.000 personas.

= En Indonesia, las cooperativas proporcionan empleo a 288.589 personas.
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personas en el afio 2005.

= En Kenia, 250.000 personas estan empleadas por las cooperativas.

= En Eslovaquia, la Cooperativa Unidn representa a mas 700 cooperativas que
emplean a casi 75.000 personas.

En base a las consideraciones expuestas en este titulo, se puede afirmar que el
movimiento cooperativo a través de sus cooperativas, ha tenido un gran impacto tanto
en lo econdmico como en lo social en la mayor parte de las regiones de todo el
mundo, por lo que podria considerarsele como un importante agente econdémico y

social.

Politicas publicas adoptadas por el Estado Venezolano para la promocion del
sector cooperativista en el pais.

Una vez conocida la importancia que tiene el movimiento cooperativo a nivel
mundial y sus aportes tanto en el aspecto econdémico como en lo social, merece
conocer algunas politicas adoptadas por el Estado Venezolano para la promocion del
sector cooperativista en el pais

Ahora bien, segun Lopez y Ochoa (2002)

“Desde los afios treinta se vienen conformando cooperativas en la
Republica Bolivariana de Venezuela, existiendo cierto impulso por parte
del Estado durante los afios cuarenta y luego en el periodo que va de
1950 a 1960. A lo largo del periodo en el que tuvo vigencia el Pacto de
Punto Fijo que comprendio los afios de 1958-1998, existieron politicas
dirigidas a la promocion de las cooperativas y en especial al sector
productivo de escasos recursos, asi como también, regulaciones y
estimulos a las actividades de las organizaciones no gubernamentales,
aungue de modo marginal. Es asi que durante la segunda presidencia de
Carlos Andrés Pérez, se observd la implementacion de estas politicas
publicas, haciendo mayor énfasis en el apoyo a las microempresas.”
(p.424)
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un mayor interés y apoyo del Estado al desarrollo cooperativo en el pais, cuyas bases
se encuentran en la Constitucion de 1999, toda vez que en el Capitulo VII De los
Derechos Econdmicos, el Articulo 118 reza:

“Se reconoce el derecho de los trabajadores y trabajadoras, asi como de

la comunidad para desarrollar asociaciones de caracter social y

participativo, como las cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras

formas asociativas. Estas asociaciones podran desarrollar cualquier tipo

de actividad econémica de conformidad con la ley. La ley reconoceré las

especificidades de estas organizaciones, en especial, las relativas al acto

cooperativo, al trabajo asociado y su caracter generador de beneficios

colectivos. El Estado promovera y protegera estas asociaciones

destinadas a mejorar la economia popular y alternativa.” (p. 98)

De igual forma, en el Titulo VI Del Sistema Socioeconémico, Capitulo | Del
Régimen Socioeconémico y de la Funcion del Estado en la Economia, el Articulo 308
dispone:

“El Estado protegerd y promoverd la pequefia y mediana industria, las
cooperativas, las cajas de ahorro, asi como también la empresa familiar,
la microempresa y cualquier otra forma de asociacién comunitaria para el
trabajo, el ahorro y el consumo, bajo el régimen de propiedad colectiva,
con el fin de fortalecer el desarrollo econémico del pais, sustentandolo en
la iniciativa popular. Se asegura la capacitacion, la asistencia técnica y el
financiamiento oportuno.” (p. 148)

A partir del marco constitucional vigente se han dictado diversas leyes que
regulan el apoyo del Estado al sector de la economia social, dentro del cual se
encuentran las cooperativas, entre ellas leyes, la Ley de Microfinanzas y el Decreto
con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas, ambas del afio 2001.

La Ley de Microfinanzas tiene por objeto crear, estimular y desarrollar el
Sistema Microfinanciero, entendiendo por ello, al conjunto de entes u organizaciones
publicas o privadas que mediante el otorgamiento de servicios financieros y no
financieros fomenten, promocionen o financien tanto a microempresarios como
personas naturales. Con la entrada en vigencia de este instrumento legal fue creado el
Fondo de Desarrollo Microfinanciero (FONDEMI), adscrito al Ministerio de
Finanzas (hoy Ministerio del Poder Popular para Economia y Finanzas), cuyo
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5 politicas de fomento, desarrollo y fortalecimiento del

Sistema Microfinanciero.

Por otra parte, el Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas contiene las normas generales de funcionamiento y organizacion de las
cooperativas, asi como también, los mecanismos de relacion, participacion e
integracion de dichos entes en los procesos comunitarios con los sectores publico,
privado y con la “Economia Social y Participativa”. Asimismo, en este decreto ley se
establecen las acciones del Estado en materia de control, promocion y proteccion de
este sector de la economia.

El apoyo a la “Economia Social y Participativa” también se encuentra
contenida en las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la
Nacién 2001-2007, el cual establece cinco grandes equilibrios a saber: Equilibrio
Econdmico, Equilibrio Social, Equilibrio Politico, Equilibrio Territorial y Equilibrio
Internacional.

El documento antes citado contiene en forma resumida las orientaciones
fundamentales de las politicas publicas para la promocion de las cooperativas de ese
periodo, de acuerdo con el cual, mediante el Equilibrio Econémico se pretende
desarrollar la economia productiva a través de la diversificacion productiva, teniendo
como sub objetivo “desarrollar la economia social”, siguiendo para ello como sub
estrategia “la democratizacién del capital y la legitimacion del mercado” (mpd,
2007).

Con el Equilibrio Econémico el Estado busca que el sector cooperativo
contribuya al desarrollo enddégeno para lograr crecimiento econdémico
autosustentable, con diversificacion productiva y calidad competitiva a nivel
internacional. Se trata de fortalecer la economia no petrolera a partir del ingreso fiscal
petrolero.

Con la politica del Equilibrio Social establecida en el Plan se busca alcanzar la
justicia social, garantizar el disfrute de los derechos sociales de forma universal y
equitativa, mejorar la distribucion del ingreso y la riqueza, y fortalecer la
participacion social, generando poder ciudadano en espacios publicos de decision.
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0s antes citados, el Plan formula varios sub objetivos
para alcanzar el Equilibrio Social, entre los cuales destacan “fortalecer la economia
social, incentivar el desarrollo de redes sociales y promover organizaciones de base”.
En este sentido, durante los ultimos seis afios el gobierno nacional ha insistido en el
desarrollo de la economia social, a la que también ha denominado economia popular,
siendo una de sus principales estrategias, el apoyo a la conformacion de cooperativas,
con lo cual al mismo tiempo se estimularia la participacion ciudadana y se reforzaria
la democracia.

A través del Equilibrio Social, las cooperativas deben servir como medio para
extender la democracia a la esfera del mercado y la economia, asi como, profundizar
el desarrollo humano mediante la ampliacion de las opciones para las personas, con
mayores y mejores oportunidades efectivas de educacion, salud, empleo, ingresos,
organizacion social y seguridad ciudadana.

El Equilibrio Politico busca facilitar la participacion corresponsable de los
ciudadanos y contribuir a establecer la democracia participativa y protagénica.

A través del Equilibrio Territorial se busca que las cooperativas participen los
proyectos orientados a modificar el patrén de poblacion y ocupacion del territorio,
produccion, inversion, distribucién y recaudacion.

Ademas, el Equilibrio Internacional persigue apoyar proyectos de integracion
latinoamericana y caribefia hacia una comunidad de naciones.

La basqueda de los equilibrios citados, aunado al paro civico de diciembre de
2002 y enero de 2003, intensifico la creacion de cooperativas en el pais, a raiz de este
ultimo, el Gobierno Nacional, plante6 como salida a la crisis generada por la negativa
a prestar servicios de diversas empresas contratistas de Petrdleos de Venezuela
Sociedad Anénima (PDVSA), en especial, las de transporte de combustible, la
creacion de “Cooperativas Populares” que pudieran adelantar este trabajo, lo que de
acuerdo con la SUNACOOP, “...representa un cambio en la relacién de la principal
empresa del pais con las necesidades del pueblo y una forma de organizacion

alternativa para el desarrollo integral humano en todos los &mbitos de sociedad” (p.1).
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entos legales dispuestos y planes dirigidos a facilitar y
regular la creacién y funcionamiento de las cooperativas y otras organizaciones de la
“Economia Social”, es importante identificar las estrategias utilizadas por el Estado
para la promocion de las cooperativas, cada una de las cuales contribuye a la
existencia y reproduccion del actual movimiento cooperativista en Venezuela. En este

sentido, Diaz ( 1991), reconoce cuatro de estas estrategias, a saber:

“1. La inyeccion y/o relativamente fécil disposicion de dinero para los
asociados: Consiste en otorgar préstamos a socios que individualmente
no podrian obtenerlos. La participacion del socio aqui obedece a razones
puramente instrumentales de facilidad econémica individual inmediata,
pero al cesar la posibilidad de obtencién de dinero cesa también la
participacion del socio. 2. La educacién como clave de la organizacion:
Esta estrategia ha sido impulsada fundamentalmente por el Centro
Gumilla que desarrolla un método basado en el sistema de educacion de
adultos, el cual consta de siete pasos y distingue dos niveles de accion, la
base y los directivos, prestando mayor atencién a estos Ultimos. La
accion de este método se fundamenta en considerar que “nosotros no
somos pobres por falta de recursos, nosotros somos pobres porque no
estamos capacitados para el trabajo, porque no sabemos utilizar nuestras
manos (...), que no basta quitar a los demas lo que tienen y que tenemos
que progresar, sobre todo, trabajando unidos, produciendo mas...3. El
trabajo conjunto con las organizaciones comunales: Esta estrategia ha
sido difundida en el medio urbano y especialmente entre los pobladores
de los llamados cinturones de miseria y entre los esfuerzos de promocion
que la integran, pueden contarse los emprendidos desde grupos culturales
en los barrios, juntas de vecinos, grupos cristianos de base, algunos
organismos oficiales de asistencia a la comunidad, hasta activistas
provenientes del mismo seno del movimiento cooperativo. 4. La
intervencién del Estado como condicién de existencia: Esta estrategia
supone la intervencion del Estado para promover y/o facilitar las
condiciones necesarias para la promocion, fundacién y mantenimiento de
las cooperativas como sujeto social, de ahi que dependan altamente de la
accion de las politicas estadales especificas, tanto en asistencia,
tecnificacion, desarrollo organizacional, legitimacion de su espacio
social, facilitacién educativa, financiamiento, como en la realizacion de
su produccidn o actividad operacional particular.” (p. 35)

De los casos expuestos por Diaz, se puede observar que no hay suficiente

participacion activa de los miembros de las cooperativas, se produce un
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D estatal, que sustrae al ciudadano de la necesidad de

intervenir para gestionar la busqueda de soluciones a sus problemas, pero cuando el
Estado por razones econdmicas, ideoldgicas y/o politicas disminuye su capacidad y/o
disposicion para atender las demandas de los sectores de la poblacién con mayores
carencias y urgencias, se ven afectadas las cooperativas asi promovidas y todos sus
asociados.

Ademas expresa Diaz (1991) que: “En general, la participacién del Estado
resulta valiosa para facilitar la promocién cooperativa, pero no ha de suplantar la
iniciativa de la poblacion potencialmente participante del cooperativismo como
medio de gestion para construir alternativas de superacion de la situacién” (p. 37).

En la Republica Bolivariana de Venezuela, tanto en el pasado como en la
actualidad, han sido privilegiadas la primera y la cuarta estrategia, es decir, la
inyeccion y/o relativamente facil disposicion de dinero para los asociados y la
intervencién del Estado como condicién de existencia, pues producto de ciertas
politicas se ha estimulado desde el gobierno, la conformacion de cooperativas, al
tiempo que se proporciona el financiamiento, las orientaciones y en general, un
conjunto de facilidades que permiten a los individuos organizarse, lo cual ciertamente
no es negativo, por el contrario es sumamente positivo, toda vez que se pretende
suministrar herramientas a los individuos para que desarrollen sus potencialidades y
mejoren su calidad de vida, siempre que las politicas dispuestas no lleven un
trasfondo politico.

El problema que se observa es cuando el apoyo ya no existe por parte del
Estado, bien porque surgen otras necesidades y se atiende a otros sectores o
simplemente porque se produce un cambio de gobierno y no hay continuidad en las
politicas que venian implementandose, es entonces cuando se pone a prueba la
“calidad” de las cooperativas constituidas gracias a ese empuje desde el gobierno
nacional, puesto que si sus miembros no se encuentran compenetrados con los valores
y principios del cooperativismo, tales organizaciones seguramente desapareceran,
como de hecho ya ocurri6 en el pasado y esta ocurriendo en el presente, una vez que
cesa el flujo de recursos provenientes del Estado.
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Por ello, uno de los elementos fundamentales en la conformacion de las
cooperativas es la capacitacion de sus miembros o asociados, el conocimiento pleno
de los valores y principios del cooperativismo por parte de estos, lo que permitira que
asuman sus responsabilidades y puedan dar lugar a un ejercicio democratico del
poder. Sin formacién profunda y continua no hay avance y progreso en el proceso
participativo, pues la carencia de formacién comporta limitaciones a la hora de tomar
decisiones y rechazo a ocupar cargos de responsabilidad dentro de las cooperativas.

La premura gubernamental en constituir cooperativas de forma masiva sin esas
condiciones y apoyada por “empresas de capacitacion” que imparten cursos de
microempresas como de cooperativismo con la intencion de ganar dinero facil de
instancias gubernamentales, crean un gran vacio y expectativas en este tipo de
organizaciones.

Precisamente, la falta de formacién de los miembros, la ausencia o no presencia
de los principios o valores del cooperativismo en las asociaciones de este tipo que se
han venido formando en los ultimos afios, y los métodos o estrategias del gobierno
nacional para impulsar el cooperativismo, son las que hacen surgir dudas respecto a
los cimientos que soportan a dichas organizaciones, pues muchas de ellas no han
surgido por la iniciativa de sus miembros, sino que han sido el resultado de una
especie de reclutamiento por oportunistas, que pretenden aprovechar la coyuntura y
obtener apoyo basicamente financiero por parte del Estado bajo condiciones bastante
favorables, o bien simular relaciones de trabajo, para despojar a los trabajadores
subordinados de los beneficios que legalmente les corresponden, y/o para encubrir
actividades mercantiles generadoras de lucro, con el animo de evadir cargas fiscales.

Esto hace pensar que se pueden conformar un nuevo movimiento cooperativo
sin aportar nada contrariamente con personas dispuestas aportar y arriesgar en
funcion de sus proyectos, lo que conlleva a dudar el logro de los objetivos
establecidos por el Estado en las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdémico
y Social de la Nacion 2001-2007 asignados a las cooperativas.
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en El Universal de fecha 25 de enero de 2009 por Oscar Bastidas-Delgado, cientifico
social con estudios en Desarrollo Econémico y Social en la Universidad de Paris |
(Pantedn - Sorbona); y ex coordinador del Centro de Estudios de la Participacion, la
Autogestién y el Cooperativismo de la UCV, manifestd "el vacio conceptual y la
improvisacion” que han marcado la politica gubernamental sobre el sector
cooperativo.

Manifiesta Bastidas (2009) en sus declaraciones que en cuanto al avance de las

cooperativas con el gobierno actual no hay muchos logros que expresar.

“Antes de este gobierno existia un movimiento cooperativo que tenia raices
enddgenas. La gente se ponia de acuerdo frente a problemas especificos,
aportando recursos y siguiendo los principios cooperativos, con una
democracia interna y rotacion efectiva en los cargos. Cuando llegé Chavez
existian 990 cooperativas con experiencias exitosas como las de servicios
funerarios o de seguridad social en Falcon, donde se distribuye gas en
bombonas para 40% del mercado; el sistema de soluciones financieras en
Punto Fijo con 40.000 cooperativistas, la cooperativas Corandes en Tovar,
la cooperativa La Florencia en Rubio que sirve como supermercado,
farmacia y cooperativa de ahorro y crédito; la Central Cooperativa de
Barinas con 9.000 personas, que ademas del sistema funerario también
tiene una clinica. Hugo Chavez llega al gobierno con un vacio conceptual y
de direccion muy grande en lo que a gestion se refiere. No tiene términos
especificos para manejar la problematica de la economia de la gente, la
economia social. El Plan de Gobierno son generalidades y es el
movimiento cooperativo viejo el que impulsa la presencia del
cooperativismo en la Constitucién, formulando 8 articulos a la Asamblea
Constituyente, incluyendo el concepto de economia social. EI Presidente
viene a hablar de cooperativas y de una Ley Organica de Economia Social
luego de casi dos afios de gobierno. Ahi se nota que no se tiene ni idea ni la
direccion de la problematica, e incluso el Ministerio de Economia Social
creado en 2002 no considerd la Superintendencia de Cooperativas como
uno de sus brazos basicos, ni a las Cajas de Ahorro como parte de la
economia social.”

Al preguntarsele sobre lo que caracteriza a la politica cooperativa oficial, el
mismo Bastidas (2009) sefalo:
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A se establece una Ley de Economia Popular que
lar ni comunal, y, ademas, se dedica a exponer la
economia comunal y un modelo socioproductivo comunitario. Este es un
gobierno que no tiene claros los conceptos de economia social y no saben
para dénde van, tanto asi que esa Ley de Economia Popular que debia
aprobar el Parlamento ni siquiera tenia definido el nombre que se le daria.
Por eso en este interin se ha habla de cogestion incorrectamente, porque,
por ejemplo, las cooperativas en Invepal toman decisiones porque tienen
participacion accionaria. Ademas, el vacio conceptual explica el desorden
que hay con cooperativas, empresas de produccion social, empresas de
propiedad social, y todas estas misiones como Vuelvan Caras, que al final
no se dedican a actividades productivas, sino que dan créditos para montar
un cybercafé. La pregunta es dénde queda entonces la transformacion
productiva, o el sentido de la cooperativa.”

El mismo autor manifestd que se desconocen los recursos financieros

otorgados a este sector y en este sentido sefial6:

“No hay cifras exactas de cuanto dinero ha dado el Gobierno a las
cooperativas, porque hasta el Ministerio del Trabajo llegd a financiar
cooperativas, cuando esa no es su funcion. El problema del financiamiento
es la sinceridad de esos créditos. Si yo, Estado, te financio, soy responsable
si tu me dices para qué quieres ese dinero y me demuestras como me lo
pagaras, porgue ese dinero es del Estado, de todos los venezolanos. Y el
Unico elemento que permite evaluar esa garantia de pago es el proyecto
productivo. Lo otro es la intencion del crédito, que el Gobierno facilité con
la l6gica que luego aplico a las misiones: comprar apoyos o adherencia
politica. Y ahi se empez6 a coordinar cooperativas de cualquier cosa,
personas que querian formar una cooperativa sin propdsito. Se favorecio a
personas que no tenian problemas que requirieran enfrentarse a través de
una cooperativa, pero que querian un crédito y recibian un dinero que no
tenian donde aplicarlo y finalmente se repartia. El financiamiento se usé
desde el Gobierno como una manera de llegar a la gente, que empezé a
crear las llamadas cooperativas silvestres que llegaron a 155.000 para
2004.”

De lo manifestado por el entrevistado se desprende que en el Estado existe
un gran vacié conceptual, que lejos de contribuir a la consolidacion del
movimiento cooperativista, crea las condiciones para conformar un nuevo
movimiento que aprovecha el facilismo de las politicas dirigidas a este sector,
haciendo caso omiso de los principios y valores que soportan el cooperativismo.
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En el cuanto al aspecto formativo que debe existir en las cooperativas, el Estado
lo tomo con mucha ligereza y en este sentido Bastida (2009) manifesto:

“El presidente Chavez empezd a hacer llamados para constituir
cooperativas, y en un Al6 Presidente dijo "eso es muy facil, se unen cinco
personas y firman un documento constitutivo y listo". Pero al Presidente se
le olvidé decir para qué es la cooperativa, lo que significa un plan de
negocios, conocer el mercado, productos, servicios, tecnologia, finanzas,
las personas requeridas. Ahi empezé el boom de las cooperativas, porque
las personas pensaron que para anotarse en un crédito habia que formar una
cooperativa. Y las cooperativas estan careciendo de formacion. El
Gobierno se percata de que el esquema de las cooperativas no le funciona
porgue la gente gastaba el dinero en si misma, y es cuando surge la misién
Vuelvan Caras, formando cooperativas de gente comprometida "con el
proceso”, que tendran la prioridad en recibir créditos luego de juramentarse
y hacer un curso del Inces.”

De lo dicho por Bastidas se puede inferir que el Estado no considerd la parte
formativa de sus miembros que garantizara la efectividad de las politicas y objetivos
trazados por el gobierno nacional en el aspecto econdémico y social, asi como, la
garantia de la recuperacion de los créditos otorgados a este sector, las ve como un

instrumento politico que le permita sumar adeptos a su sistema de gobierno.

Causas del actual crecimiento del sector cooperativista en la Republica Bolivariana

de Venezuela

El actual crecimiento del sector cooperativo en Venezuela esta impulsado
principalmente por las politicas adoptadas por el Estado para este sector, no obstante,
se pasa al impacto cuantitativo de algunas de esas politicas, las cuales se muestran a
continuacion.

El cooperativismo ha sido visto como un elemento estratégico del gobierno

venezolano para incorporar sectores importantes de la poblacion al desarrollo
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b, con la entrada en vigencia de la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, el gobierno constitucional actual

impulsa la conformacion de organizaciones colectivas como son las cooperativas,

promoviendo asi el crecimiento de este sector, quedando el Estado obligado a su

promocion y proteccién

En este sentido, la Constitucién establece en su Titulo I, De los Derechos

Humanos y Garantias, Capitulo 111, de los Derechos Civiles, en su Articulo 52: “Toda

persona tiene el derecho de asociarse con fines licitos, de conformidad con la Ley. El

Estado estara obligado a facilitar este derecho.” (p. 83)

El Capitulo 1V, De los Derechos Politicos y del Referendo Popular del mismo

Titulo Il constitucional, el Articulo 70 reza:

“Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de
su soberania,... en lo social y econémico: las instancias de atencién
ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus
formas incluyendo las de carécter financiero, las cajas de ahorro, la
empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores
de la mutua cooperacién y la solidaridad.” (p. 86)

En el Capitulo VII del mismo Titulo Ill, de los Derechos Economicos, el

Articulo 118 establece:

“Se reconoce el derecho de los trabajadores y trabajadoras, asi como de la
comunidad para desarrollar asociaciones de caracter social y participativo,
como las cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras formas
asociativas. Estas asociaciones podran desarrollar cualquier tipo de
actividad econémica, de conformidad con la ley. La ley reconocerd las
especificidades de estas organizaciones, en especial, las relativas al acto
cooperativo, al trabajo asociado y su caracter generador de beneficios

colectivos.” (p. 98)

En el Articulo 184 constitucional se establece: “La Ley creard mecanismos

abiertos y flexibles para que los Estados y los Municipios descentralicen y transfieran

a las comunidades y grupos vecinales organizados los servicios que éstos gestionen

previa demostracion de su capacidad para prestarlos,...” (p. 115)

El Estado promovera y protegerad estas asociaciones destinadas a mejorar la

“economia social, popular o alternativa.” y en este sentido, la Constitucion en su
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condmico, Capitulo I, Del Régimen Socioeconémico y

de la Funcion del Estado en la Economia, en su Articulo 308 contempla:

“El Estado protegerd y promoverd la pequefia y mediana industria, las
cooperativas, las cajas de ahorro, asi como también la empresa familiar,
la microempresa y cualquier otra forma de asociacién comunitaria para el
trabajo, el ahorro y el consumo, bajo régimen de propiedad colectiva, con
el fin de fortalecer el desarrollo econdmico del pais, sustentandolo en la
iniciativa popular. Se asegurard la capacitacion, la asistencia técnica y el
financiamiento oportuno.” (p. 148)

Resumiendo lo antes indicado y contenido en el texto constitucional de 1999,

se puede sefialar:

1.- Se considera a las cooperativas como un medio de participacion y

protagonismo del pueblo en el ejercicio de su soberania.

2.- Se consagra el derecho del pueblo a organizarse en cooperativas y otras
formas de asociacion guiadas por el espiritu solidario para operar en cualquier
area de actividad econdmica licita.

3.- Se consagra el derecho a la comunidad organizada en cooperativas para
solicitar y obtener la transferencia de competencias para la prestacion de
servicios publicos en aquellas materias en las cuales muestren capacidad para

ejecutarlas.

4.- Se establece la obligatoriedad del Estado de proteger e impulsar a las

cooperativas y otras formas de asociacion colectivas.

Como parte de la promocion y proteccion del Estado al sector cooperativo y

otras formas de asociacion colectivas, establecidos en el texto constitucional de 1999,

nace el Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas del afio

2001 como instrumento de regulacion de las politicas publicas dirigidas a este sector,

el cual establece en su Capitulo XIII, Relaciones con el Estado y Otros Sectores

Sociales, Modos de promocidon y proteccion del Estado, en su articulo 89, punto 10,

contempla: “El fortalecimiento de los fondos que los entes financieros del sector
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financiamiento cooperativo y el establecimiento de

condiciones preferenciales en el otorgamiento de todo tipo de financiamiento.” (p. 55)

El numeral 11 del mismo Articulo 89 reza: “La exoneracion de impuestos
nacionales directos, tasas, contribuciones especiales y derechos registrales, en los
términos previstos en la Ley que establece el tributo.”; el numeral 13 del referido
Articulo contempla: “Los estados y municipios, con el fin de contribuir con la
promocion y proteccion que de las cooperativas hace el Estado, y, en consideracion
del caracter generador de beneficios colectivos de estas asociaciones, en sus leyes y
ordenanzas, estableceran disposiciones para promover y proteger a las cooperativas
en coherencia con lo establecido en esta Ley”

El contenido de los instrumentos juridicos citados, aunado a la politica fiscal
expansiva adoptada por el gobierno nacional como medidas de caracter econémico y
social dirigidas a combatir el desempleo y la pobreza para mejorar la distribucion del
ingreso y la riqueza, impulsar la economia social y participativa, asi como el
incremento de la demanda agregada que conlleve al crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB), y alcanzar los equilibrios contemplados en las Lineas Generales del Plan
de Desarrollo Economico y Social de la Nacion 2001-2007, han contribuido de
manera significativa al actual crecimiento del sector cooperativista en Venezuela; en
este sentido, el Estado actualmente esta promoviendo la creacion de cooperativas a
través del otorgamiento de beneficios en materia crediticia y fiscal.

En el ambito fiscal, se establecié la exencidn de todo tipo de impuesto, tasa o
contribucion a las cooperativas debidamente certificadas por la SUNACOOP, previo
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto Ley.

En materia crediticia, actualmente se estd otorgando facilidades para la
obtencion de créditos a traves de las instituciones financieras del Estado tales como el
Banco del Pueblo Soberano, el Fondo de Desarrollo Microfinanciero (FONDEMI), el
Banco de Desarrollo de la Mujer (Banmujer), entre otros, estableciendo al mismo
tiempo, una tasa de interés preferencial, colocando asi a las cooperativas en una

posicion de ventaja con respecto al resto de otras organizaciones.
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citado, el Banco del Pueblo Soberano presta servicios

financieros y no financieros a microempresarios que se encuentren agrupados o no,
bajo cualquier forma de organizacion comunitaria para el trabajo; el Fondo de
Desarrollo Microfinanciero (FONDEMI), otorga servicios financieros a través de los
diferentes entes de ejecucion distribuidos en todo el pais a los microempresarios y
cooperativistas; el Banco de Desarrollo de la Mujer (Banmujer), ofrece créditos a las
cooperativas debidamente registradas y presentadas ante la SUNACOOP.

Por otra parte, el Gobierno Nacional estd promoviendo la actividad
cooperativista a través de su contratacion preferente por parte de sus distintos entes
publicos en materia de servicios, asi como, en el suministro de las adquisiciones que a
bien tengan estos entes que adquirir para su funcionamiento y para la prestacion de
los servicios y la consecucion de los objetivos contemplados en sus documentos
constitutivos.

Lo antes citado ha llevado al sector cooperativo a experimentar un crecimiento
progresivo en los Ultimos afios, segun la revista electronica Dinero (2007) que:

“Antes del afio 1999 existian 877 cooperativas registradas, en 1999 se
registraron 33 cooperativas, para el afio 2000 se registraron 94, en el
2001 se registraron 1.154, para el afio 2002 se registraron 2.280
cooperativas, en el 2003 se registraron 17.939, para el 2004 se registraron
36.765 y en el afio 2005 se registraron 41.485 cooperativas, existiendo ya
para este U(ltimo afio (2007) un total de 100.627 cooperativas
registradas.” (p. 3)

Entendiéndose que las politicas dispuestas por el Gobierno desde 1999 han
conllevado a un incremento en la cantidad de cooperativas registradas en la
Republica Bolivariana de Venezuela y que desde 1999 con la existencia de 877
cooperativas registradas ha pasado al 2007 con un total de 100.627 cooperativas
dando lugar a un incremento de 11.474 %.
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A continuacion se presenta el grafico 1 donde se observa el crecimiento anual
de las cooperativas en la Republica Bolivariana de Venezuela desde 1999 hasta el afio
2005 presentado por la Revista Dinero
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Gréfico 1. Crecimiento Anual de Cooperativas en la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Como se observa desde el afio 1999 se fue incrementandose la existencia de
cooperativas, aumentando considerablemente a partir del afio 2003, 2004 y 2005, es
importante destacar que la Ley de Asociaciones de Cooperativas decretada en el afio
2001 impulso y le dio un marco juridico estable a las mismas siendo esta Ley la
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irta Magna donde a partir de 1999 se le da un gran

impulso a las cooperativas.

Cooperativas Registradas en el afio 2006

Crecimiento Trimestral de Cooperativas
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Gréfico 2. Crecimiento Trimestral de Cooperativas en el afio 2006.
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0 de cooperativas registradas para el afio 2006, de

acuerdo con las cifras preliminares presentadas por la SUNACOOP(2007) a través
del “SISCoop 2006”, en los tres primeros trimestres del afio 2006 se registraron un
total de 58.290 cooperativas, de las cuales 10.768 se registraron para el primer
trimestre del afio, 20.186 en el segundo trimestre y 27.336 en el tercer trimestre,

concentrando este Ultimo, el 46,89% del total de cooperativas registradas en los tres

trimestres de ese afo.

Cooperativas Registradas hasta el 111 Trimestre de 2006

Cooperativas Registradas
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N° de Cooperativas 30.000
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‘I:l Antes de 1999 W 1999 002000 02001 M 2002 02003 M 2004 C012005 M 1,11y Il Trimestre de 2006

Gréfico 3. Cooperativas Registradas.

referenciados, se puede decir que para el tercer trimestre del afio 2006 existe un total

Siguiendo la trayectoria del nimero de cooperativas registradas en los afios
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crecimiento desproporcionado a partir del afio 2001.

Tipos de Cooperativas Registradas en el 111 Trimestre de 2006

Tipos de cooperativas registradas

M Vivienda

218

E Consumo

M Proteccion
Social

O No ubicadas

Tipo de Cooperativas

OAhorro y

Crédito
6.639

W Produccién
15.945

@ Prestacion de
Servicios

0 5.000 10.000 15.000 20.000

N° de Cooperativas

Gréfica 4. Tipos de Cooperativas Registradas.

Es de resaltar que de acuerdo con las cifras presentadas por la misma
SUNACOOP(2007), para el tercer trimestre del afio 2006, del total de 27.336
cooperativas registradas, 15.945 corresponden al tipo “Prestacion de Servicios”,
representando un 58%, lo cual a pesar de contribuir con los lineamientos de la politica
del Estado en cuanto a combatir el desempleo y la pobreza, dista con el lineamiento
de Equilibrio Econémico contemplado en el Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacién 2001-2007, en lo que respecta a la diversificacion productiva.
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Por otra parte, esta tendencia de crecimiento no contribuye significativamente
con el Producto Interno Bruto (PIB), por no ser el tipo “Produccion” el preponderante
en cuanto a crecimiento, el cual si contribuiria de manera significativa con el
desarrollo econdmico del pais al reactivarse el aparato productivo a su capacidad de
pleno empleo y permitir de esta forma que se convierta en una politica de estado
autosostenible en el tiempo y que en periodos de recesion econdmica contribuyan al
presupuesto del gasto publico y al mantenimiento de programas de asistencia social
dirigidos hacia los estratos sociales de mas bajos recursos, asi como, contribuir a la
creacién de una economia productiva, diversificada y competitiva con calidad de

exportacion.

Con respecto a lo antes indicado, Tovar E (2008), sefiala que “Fuera de las
razones ideoldgicas, el resultado socio-econdmico del movimiento cooperativo —que
ha impulsado y fomentado el Gobierno con varios billones de los antiguos bolivares
durante los Gltimos cinco afios- no ha sido el esperado.” (p. 67)

Manifiesta el mismo autor que:

“El diagnodstico del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) sobre el
Censo de Cooperativas 2006 demostrd que las asociaciones no se han
convertido en el masculo y motor de una economia diversificada porque
se dedican principalmente a los servicios y por la poca rendicion de
cuentas.” (p.67)

55


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to upgreé
Unlimited Pages an

poperativas Registradas en el 11 Trimestre de 2006

por Estado (julio-septiembre)

Distribucién de Cooperativas
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Gréfico 5. Distribucién de las Cooperativas.

Para el tercer trimestre del afio 2006, del total de 27.336 cooperativas
registradas a escala nacional, la mayor proporcion se encuentra concentrada en el
estado Zulia con 2.237, Miranda con 2.215, Bolivar con 2.102 y Aragua con 1.792,
siendo estos estados donde se encuentra el mayor numero de entes de la Republica,
los cuales tienen por obligacién por politica del estado, su contratacion preferente en
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en el suministro de las adquisiciones y la ejecucion de

obras de caracter e interés publico.

Lo sefialado anteriormente pone en evidencia la desigual distribucion espacial
de las cooperativas a nivel nacional, lo cual podria obedecer entre otras cosas, a la
concentracion de las cooperativas en los estados con mayor densidad poblacional y
donde se concentra el poder central del Estado, no contribuyendo al logro de un
adecuado equilibrio territorial, incidiendo de forma negativa en la politica fiscal
expansiva adoptada por el gobierno nacional como medidas de caracter econémico y
social dirigidas a combatir el desempleo y la pobreza para mejorar la distribucion del
ingreso y la riqueza, impulsar la economia social y participativa, asi como el
incremento de la demanda agregada que conlleve al crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) del pais.

Por otra parte, no contribuye a modificar el patron de distribucion de poblacion
y ocupacion del territorio nacional establecido en el Equilibrio Territorial del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007.

De acuerdo a declaraciones emitidas por el Ministro para la Economia Popular
(MINEP), Pedro Morejon (2008):

“En la actualidad existen 144 mil cooperativas inscritas en la
SUNACOOP, encontrdndose 50 mil en funcionamiento, de acuerdo al
censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), de las
cuales 7 mil forman parte de la Mision Vuelvan Caras y han recibido
financiamientos del propio ministerio, en tanto que las 43 mil restantes
han recibido créditos a traves de otras instituciones financieras como el
Banco Industrial de Venezuela (BIV) y el Fondo de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal y Afines (FONDAFA), entre otros.”

(p- 1)

Afirma el mismo ministro Morejon que:

“Las 94 mil cooperativas inscritas que no Se encuentran en
funcionamiento, actualmente estdn en una etapa de acompafiamiento
integral, requisito indispensable para poder optar posteriormente a los
financiamientos otorgados por el Ejecutivo; afirmacion que causa dudas,
dada la capacidad de atencion que puede brindar la SUNACOOP, ente
que funciona con limitaciones presupuestarias y de personal capacitado,
el cual, segln fuentes consultadas, no presenta informes anuales desde
1997.” (p. 1)
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Ita realizada a la p&gina Web del Ministerio para la
Economia Popular (minep, 2008), en el trabajo elaborado por la Gerencia de
Planificacion Estratégica y Control de Gestion, “GESTION CREDITICIA ENERO
AL 15 SEPTIRMBRE”, basado en los datos del “SISCRED 2006” y la cartera de
crédito de tesoreria, se observd que para el periodo antes citado del ejercicio fiscal
2006, se aprobaron doscientos cuarenta y ocho (248) solicitudes de crédito por un
monto de setenta y seis mil ochocientos diecisiete millones setecientos treinta y dos
mil quinientos treinta y cinco bolivares (Bs. 76.817.732.535,00).

Del monto antes indicado, la cantidad de ciento cincuenta y cuatro (154)
créditos aprobados fueron para las cooperativas, los cuales ascienden a la suma de
treinta mil trescientos treinta millones quinientos cincuenta y dos mil setecientos
setenta y seis bolivares (Bs. 30.330.552.776,00), lo que representa el treinta y nueve
por ciento (39%) del total de los créditos aprobados para ese periodo.

Del total de los créditos aprobados antes referenciados, del mes de enero al mes
de septiembre del afio 2006, se liquidaron seiscientos treinta y tres (633) desembolsos
por un monto de cincuenta y ocho mil quinientos ochenta y siete millones doscientos
sesenta y siete mil quinientos veintian bolivares (Bs. 58.587.267.521,00),
correspondiendo de este monto, la cantidad de trescientos cincuenta (350)
desembolsos liquidados para las cooperativas, los cuales ascienden a la suma de
treinta y seis mil quinientos veintidés millones doscientos cuatro mil trescientos
cincuenta y un bolivares (Bs. 36.522.204.351,00), lo que representa el sesenta y dos
por ciento (62%) del total de los desembolsos liquidados para el periodo en cuestion.

Sobre este particular, EI Nacional de fecha sdbado 30 de agosto de 2008,
destaca en su primera pagina, “En la columna Gual y Espafia eran 400 y s6lo quedan
40, recibieron un crédito de 490 millones de bolivares (490.000 BsF) y tienen 2
cuotas de atraso” (p. 3), situacion que pone de manifiesto el alto riesgo de la
recuperacion de los créditos que ha venido otorgando el Gobierno Nacional a las
cooperativas a traves de los diferentes instituciones dispuestos para tal fin y sin una

politica de estado completamente clara hacia este sector de la economia nacional.
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irma una de las principales causas del crecimiento

desmesurado y desordenado que ha experimentado el actual movimiento
cooperativista en Venezuela, cuyos miembros mas que creer en las cooperativas
como una formula para enfrentar problemas comunes con sus propios esfuerzos, la
ven como una forma facil para acceder a los créditos que otorga el Gobierno.

Esta situacion ha venido siendo aprovechada por empresarios privados para
obtener ventajas del Estado, poniendo en peligro la estabilidad laboral de muchos
trabajadores, situacion que lejos de contribuir con la politica fiscal expansiva
adoptada por el gobierno nacional como medidas de caracter econémico y social
dirigidas a combatir el desempleo y la pobreza para mejorar la distribucién del
ingreso y la riqueza, impulsar la economia social y participativa, incrementar la
produccion interna y diversificar la economia, asi como el incremento de la demanda
agregada que conlleve al crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), el desarrollo
del aparato productivo nacional, en el mediano y largo plazo, pudiera crear graves
consecuencias para la economia del pais y al mismo tiempo contrasta con los
principios sobre los cuales se basa el cooperativismo.

Por otra parte, dentro de las causas del crecimiento del cooperativismo destaca,
el facilismo extremo y la ligereza en el proceso de constitucion de las cooperativas,
cuyo modelo a través del cual el Ejecutivo pretendia aumentar la fuerza de trabajo y
la produccion, no ha cumplido su objetivo, toda vez que es considerado como una
forma de organizacion a través de la cual se puede acceder con facilidad a un crédito
mMAas que como una asociacion para ofrecer bienes y servicios tanto a sus agremiados
como a la colectividad en general.

En este sentido, Bastidas (2003) manifesto:

“En este momento la necesidad de un tercer sector econdémico que
contribuya a balancear el desequilibrio social y a contraponer exigencias
de los sectores del capital y el estatismo burocratizado y burocratizante
hacen necesaria nuestra presencia en 0s debates publicos y necesaria
nuestra fuerza en las exigencias de vias alternas de desarrollo. El
momento brinda sin duda la oportunidad para desarrollarnos con base a
una politica propia...Nuestras organizaciones deben ser de altura, de
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A improvisacion economica y el “cooperativismo
prender procesos constitutivos basados en planes
econémicos y de negocios bien formulados y en procesos formativos
permanentes y profundos en diagndsticos propios de necesidades.” (p. 31)

Manifiesta en el mismo documento de Bastidas( 2003) , que “ la no exigencia de
capacitacion previa a la constitucion o como requisito de asociacion, resta
importancia a los principios, valores y practicas democraticas, igualan las

cooperativas con cualquier empresa de capita.” (p. 37)

Por otra parte, sefiala el autor en referencia en su documento que:

“La ausencia de proyectos y de estudios minimos de viabilidad econdmica
(la reserva del nombre de la cooperativa como exigencia de Sunacoop
convierte este requisito en algo mas importante que la viabilidad misma; el
simple relleno del modelo de estatutos elaborado por Sunacoop, error en el
cual caen algunos facilitadores cooperativistas, lo que atenta contra la
flexibilidad exigida por el cooperativismo en la Ley, castra las reflexiones
acerca del objeto de la cooperativa, sus recursos, y su estructura. Todos
estos son ligerezas del proceso que hacen de las nuevas cooperativas unas
organizaciones vacias de cooperativismo.” (p. 37)

Lo sefialado pone de manifiesto un quebrantamiento de los principios del
cooperativismo y una politica incoherente para el desarrollo sostenido de este sector y
como lo indica el Bastidas (2003) :“el cooperativismo tradicional practicd el
principio cooperativo de la neutralidad politica, el nuevo cooperativismo naci6 y se
impregno de proselitismo politico y crecidé de manera silvestre e inconexa con planes
de desarrollo”, (p. 38)

Toda esta situacion pone en duda la permanencia y sostenibilidad en el tiempo
de un verdadero movimiento cooperativista en el pais que contribuya a una sana

economia.
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rza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas de

2001

Visto el conjunto de consideraciones expuestas anteriormente resulta de gran
importancia realizar un analisis del Decreto con Fuerza de Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas de 2001, instrumento juridico que rige el sector
cooperativo en estos momentos, a fin de dilucidar si contribuye al adecuado control y
desarrollo de este sector, el cual tiene un impacto directo en el desarrollo econémico
del pais.

Todo ello fundado principalmente en los Articulos 52, 70, 118 y 308 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, ya comentados por el autor
dando lugar al nacimiento del Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas de 2001, dictado por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, en ejercicio de la atribucién conferida en el numeral 8 constitucional, a
través del Decreto 1.440 de fecha 30 de agosto de 2001 y publicado en la Gaceta
Oficial namero 37.285 de fecha 18 de septiembre de ese mismo afio, con el fin de
desarrollar los derechos consagrados en los mismos y establecer las normas de
caracter general para la organizacién y funcionamiento de las cooperativas y de los
organismos de integracion, regular la relacion de estas con el Estado y la relacion de
este con el sector.

El Decreto Ley estd conformado por cien (100) Articulos, catorce (14)
Capitulos a saber: Capitulo | Disposiciones Generales, Capitulo Il De la Constitucién,
Capitulo 111 De los Asociados, Capitulo 1V Organizacion y Coordinacion, Capitulo V
El Trabajo Cooperativo, Capitulo VI Educacién Cooperativa, Capitulo VII Régimen
Econdmico, Capitulo VIII De la Integracién, Capitulo 1X Disciplina en las
Cooperativas, Capitulo X Régimen Excepcional, Capitulo XI Transformacion,
Fusion, Incorporacion, Escision, Segregacion, Disolucion y Liquidacion, Capitulo XII
Superintendencia Nacional de Cooperativas, Capitulo XIII Relaciones con el Estado y
Otros Sectores y Capitulo XIV De las Sanciones; Disposiciones Derogatorias,
Disposiciones Transitorias y Disposiciones Finales.
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El objetivo que se presente es la identificacion de debilidades o vacios
juridicos, contables, incongruencias, entre otros que pudiera tener el instrumento
juridico en referencia y en este sentido se tiene que:

(@) El Capitulo I, Disposiciones Generales, Régimen, el Articulo 8 establece
que: “Las cooperativas y sus formas de coordinacién, asociacion e integracion se
regiran por la Constitucion, esta Ley y su Reglamento,...” (p. 14) Es de resaltar que a
la presente fecha este Decreto Ley no cuenta con el Reglamento respectivo
contemplado en el Articulo antes citado, existiendo asi, un vacio juridico al no existir
el instrumento que desarrolle los preceptos contenidos en este Decreto Ley.

(b) En su Capitulo Il, De la Constitucion, Cooperativas en Formacion, el
Acrticulo 14 reza: “Los actos celebrados y los documentos suscritos a nombre de la
cooperativa antes de su constitucion legal, salvo los necesarios para el tramite ante el
registro, hacen solidariamente responsables a quienes los celebraron o suscribieron
por parte de la cooperativa en formacion.” (p. 17) Actualmente, el gobierno nacional
estd promoviendo la actividad cooperativista a través del otorgamiento de créditos por
medio de las instituciones financieras del Estado creadas para tal fin, asi como, su
contratacion preferente por parte de sus distintos entes publicos; visto el contenido
del Articulo en referencia, una cooperativa de hecho pudiera tener derecho sobre las
politicas de promocion adoptadas por el Estado Venezolano sin cumplir los extremos
legales contemplados en el Decreto Ley, poniéndose en riesgo los recursos del Estado
Venezolano dirigidos a este sector, manifestandose un vacio juridico en relacion a lo
comentado.

(c) En su Capitulo 111, De los Asociados, Deberes y Derechos, el articulo 21 en
su punto séptimo contempla: “Velar y exigir el cumplimiento de los derechos
humanos en general y en especial los derivados de la Seguridad Social,...” (p. 19)

El Articulo 31 del Decreto Ley establece que “El trabajo en las cooperativas se
desarrollara sin compensacion econémica, inmediata o a tiempo completo” (p. 25);
por otra parte, el Articulo 89 contempla que “las cooperativas estan exentas de
contribuciones especiales, dentro de la que califica la contribucion a la seguridad
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antes sefialado lleva a la duda de como se garantizaria

el derecho de la seguridad social de los asociados de la cooperativa y a través de que
mecanismo previstos por el Estado.

(d) En su mismo Capitulo I, De los Asociados, Pérdida del caracter de
asociado, el articulo 22 en su punto tres sefiala: “Pérdida de las condiciones para ser
asociado, establecidas en esta Ley, su Reglamento y los estatutos
correspondientes,...” (p. 21) Es de resaltar que a la presente fecha este Decreto Ley
no cuenta con el reglamento respectivo contemplado en el articulo antes citado,
existiendo asi, un vacio juridico al no existir el instrumento que desarrolle los
preceptos contenidos en este Decreto.

(e) El Articulo 23 del citado Capitulo 11 reza:

“En caso de pérdida de la condicién de miembro por cualquiera de las
causas sefialadas en el articulo anterior, los asociados sélo tienen derecho
a que se les reintegren los préstamos que le hayan hecho a la cooperativa,
respetando los plazos establecidos, el valor de las aportaciones integradas
y los excedentes que le correspondan, deducidas las pérdidas que
proporcionalmente les correspondiere soportar y sin perjuicio de la
revalorizacion que pudieren tener...” (p. 21)

Analizando el contenido del articulo en comento, llama la atencién de cdmo es
el procedimiento contable, en caso de existir, para la revalorizacion de una pérdida
reflejada en los estados financieros de una sociedad mercantil y para el caso de las
cooperativas, la reflejada en sus balances econdmicos y sociales.

(f) EI Capitulo IV, Organizacion y Coordinacion, Atribuciones, el Articulo 26
establece que: “Son atribuciones de la reunion general de asociados o asambleas, las
siguientes: “Analizar y tomar las decisiones que correspondan con relacion a los
balances econdmicos y sociales. Las demas que le establezca esta Ley, su
Reglamento...” (p. 22)

Con respecto al punto primero cabria la pregunta para los especialista de la
Contaduria Publica del procedimiento de elaboracion, asi como, los elementos o
partidas que debe contener un balance social; en lo que respecta al punto segundo, se

reproducen las consideraciones del numeral uno (1.-) de este titulo.
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, El Trabajo Cooperativo, Responsabilidad de los

asociados, el Articulo 31 contempla:

“El trabajo en las cooperativas es responsabilidad y deber de todos los

asociados y deberd desarrollarse en forma de colaboracién sin

compensacion econdmica, inmediata o a tiempo parcial o completo, con
derecho a participar en los excedentes que se produzcan por todos en la

cooperativa...” (p. 25)

Vista las consideraciones del Articulo anterior, resulta contradictoria con las
politicas adoptadas por el Estado para combatir el desempleo y la pobreza, asi como
la busqueda del bienestar personal y colectivo a través de este tipo de asociaciones, en
el entendido de como subsisten los asociados de las cooperativas si solo al cierre de
cada ejercicio econdmico, que es el momento en que se conocen los excedentes, que
van a tener compensacion econdémica como retribucion al trabajo desarrollado por
cada miembro.

No obstante a lo anterior, el contenido del Articulo 35 reza: “Los asociados que
aportan su trabajo tienen derecho a percibir, segin su participacién en la cooperativa,
segun lo prevean los estatutos o reglamentos internos, anticipos societarios a cuenta
de los excedentes de la cooperativa.” Lo antes sefialado conlleva a pensar que pudiera
existir una contradiccion entre el contenido del Articulo 31y 35.

(h) En su Capitulo VII, Régimen Econdmico, el Articulo 46 establece que:

“Las aportaciones son individuales, y podran hacerse en dinero, especie o
trabajo, convencionalmente valuados, en la forma y plazo que establezca
el estatuto. De cualquier tipo de aportaciones se emitiran certificados u
otro documento nominativo, representativo de una o méas de ellas. Estas
aportaciones podran ser para la constitucion del capital necesario,
rotativas, de inversion u otras modalidades. El estatuto establecerd las
normas para cada tipo de aportacion, cuales podran recibir interés y cuél
sera el limite del mismo.” (p. 30)

El Articulo 54 de ese mismo capitulo reza que “Cuando una cooperativa tenga
pérdidas en su ejercicio econdmico, estas seran cubiertas con los recursos destinados
al fondo de emergencia, si este fuera insuficiente para enjugarlas, deberan cubrirse
con las aportaciones de los asociados” (p. 34) Sobre los aspectos antes sefialados
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asociados en caso de realizarlas en trabajo.

(i) EI Articulo 47 del mismo Capitulo reza: “El monto total del capital

constituido por las aportaciones sera variable e ilimitado...” (p. 31)

considera suscrito y pagado, nunca variable e ilimitado y es un indicador de la
capacidad financiera de un ente economico para hacer frente a las obligaciones y

Referente a lo anterior, contablemente el capital de las entidades econdmicas se

compromisos adquiridos por el mismo.

en el Articulo 51 y 54 del Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones

(j) El Articulo 51 del Capitulo VI1I establece que:

“Las reservas de emergencia, el fondo de educacion, los otros fondos
permanentes, asi como los legados, donaciones y cualquier otro bien o
derecho patrimonial otorgado a la cooperativa a titulo gratuito,
constituyen patrimonio irrepartible de las cooperativas, en consecuencia
no podrén distribuirse entre los asociados a ningun titulo, ni acrecentaran
sus aportaciones individuales.” (p. 32)

Por otra parte, el Articulo 54 del Decreto Ley sefiala que:

“El excedente es el sobrante del producto de las operaciones totales de la
cooperativa, deducidos los costos y los gastos generales, las
depreciaciones y provisiones, después de deducir uno por ciento (1%) del
producto de las operaciones totales que se destinara a los fondos de
emergencia, educacion y proteccién social por partes iguales. Ademas, de
los excedentes, una vez deducidos los anticipos societarios, después de
ajustarlos, si procediese, de acuerdo a los resultados econémicos de la
cooperativa, se destinara: Diez por ciento (10%), como minimo, para el
fondo de reserva de emergencia que se utilizard para enfrentar
situaciones imprevistas y cubrir pérdidas. Diez por ciento (10%), como
minimo, para el fondo de proteccion social que se utilizara para atender
las situaciones especiales de los asociados y trabajadores. Diez por ciento
(10%), como minimo, para el fondo de educacién, para ser utilizado en
las actividades educativas y en el sistema de reconocimiento y
acreditacion...” (p. 33)

Visto lo antes expuesto, parece existir una contradiccion entre lo establecido

Cooperativas.
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ooperativas llevaran contabilidad conforme con los

principios contables generalmente aceptados, aplicables a las cooperativas...” (p. 32)
En el citado Articulo no se hace mencion de los libros legales y de caracter
obligatorio que deben llevar las asociaciones cooperativas como lo contempla el
Codigo de Comercio, no encontrdndose este dentro de las normas juridicas de
aplicacion a las cooperativas contempladas en el articulo 8 del Decreto Ley.
() En su Capitulo VIII, De La Integracion, el Articulo 63, Obligatoriedad de
realizar revisiones integrales, establece que:

“...Anualmente todas las cooperativas deberan realizar una revision

integral, efectuada por personas naturales o juridicas, preferentemente

cooperativas, que estén inscritas en el registro, que a tal fin, establecera

la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Las condiciones,

modalidades y caracteristicas de estas revisiones integrales se

estableceran en un reglamento que se elaborara con participacion del

Consejo  Cooperativo de la Superintendencia  Nacional de

Cooperativas...” (p. 37)

Con respecto a lo anterior, es de resaltar que a la presente fecha este Decreto
Ley no cuenta con el Reglamento respectivo contemplado en el contenido del
Articulo antes citado, existiendo asi, un vacio juridico al no existir el instrumento que

desarrolle los preceptos contenidos en este Decreto Ley.

(m) En su Capitulo XII, Superintendencia Nacional de Cooperativas, De la
Superintendencia Nacional de Cooperativas, el Articulo 82 contempla que:

“La Superintendencia Nacional de Cooperativas tiene por objeto ejercer
las funciones de control y fiscalizacion sobre las cooperativas. Estara
dirigida por un Superintendente...”. Igualmente, el articulo 83 reza que
“Corresponde a la Superintendencia Nacional de Cooperativas ejercer las
funciones de control y fiscalizacion sobre las cooperativas y sus
organismos de integracion...” (p. 48)

Visto lo anterior, se observa una redundancia entre el contenido del Articulo 82

y 83.
(n) El Decreto Ley no contempla los distintos tipos de cooperativas que pudiera

haber, con relacion a esto, el Capitulo XIII, Relacion con el Estado y Otros Sectores
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primero contempla que:

“Se podra desarrollar cualquier tipo de actividad licita econdmica y
social, salvo aquellas que el Estado se reserve en exclusividad segun lo
establecido en la Constitucion, sin que se puedan establecer restricciones
legales o de otra indole en relacion con el objeto de su actividad.” (p. 53)

Con relacién a lo anterior, la Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros
(1995), en su Capitulo |, Disposiciones Generales, en su Articulo 5°, Paragrafo Unico
establece que:

“Mediante leyes especiales se regulardn las actividades y funcionamiento

de las mutuales y cooperativas de seguros O reaseguros gue se

constituyan en el pais, pero en todo caso quedaran sujetas a las

intervenciones Yy fiscalizaciones que la presente Ley establece por parte

de la Superintendencia de Seguros.” (p. 6)

No obstante, la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras
(2001), en su Titulo I, De los Bancos, Entidades de Ahorro y Préstamo, Demas
Instituciones Financieras, Y Casas de Cambio, Capitulo I, Disposiciones Generales,

Intermediacion Financiera, en el Articulo 1° dispone:

“La actividad de intermediacion financiera consiste en la captacion de

recursos, incluidas las operaciones de mesa de dinero, con la finalidad de

otorgar créditos o financiamientos, e inversiones en valores; y sélo podra

ser realizada por los bancos, entidades de ahorro y préstamo y demas

instituciones financieras reguladas por este Decreto Ley.” (p. 15)

De esta manera se observa que las cooperativas estan restringidas en este
campo.

Lo antes sefialado lleva a un conflicto y contradicciones entre las normas del
ordenamiento juridico vigente.

(A) En las Disposiciones Transitorias se establece la creacion del “Consejo

Cooperativo” y el Decreto Ley no define las funciones del mismo.
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establece el régimen financiero y de personal de la

Superintendencia Nacional de Cooperativas, en su Articulo 78 sefiala que “La
Superintendencia Nacional de Cooperativas estara integrada a la estructura organica y
funcional del Ministerio de la Produccion y el Comercio y sera dirigida por el
Superintendente o Superintendencia Nacional de Cooperativas.” (p. 46)

Todo lo antes mencionado lleva afirmar que el Decreto con Fuerza de Ley
Especial de Asociaciones Cooperativas de 2001, es un instrumento débil con vacios
juridicos, contables e incongruencias, el cual, dado el crecimiento desproporcionado
experimentando por el sector cooperativista a partir del afio 2001, ampliamente
expuesto en este Trabajo Especial de Grado, y siendo el instrumento juridico de
regulacion y control que responda a las politicas del Estado, asi como, a las
necesidades del sector cooperativista conlleva a vacios e incongruencias que no
contribuyen al desarrollo armdnico del cooperativismo y de otras organizaciones de la
Ilamada economia social, que en definitiva ayuden con el desarrollo econémico del
pais en lo que respecta a este sector, asi como, al logro de los objetivos trazados por
el Gobierno Nacional y los derechos consagrados en la Constitucion vigente y que
haga del cooperativismo una politica de gobierno autosostenible en el tiempo; por lo
que se hace necesaria una reforma de la Ley actual que facilite la interaccién entre
todas las formas de organizaciones de economia popular y hacerla mas adecuada a la
realidad actual, asi como, la creacion de su Reglamento respectivo.

Retos del movimiento cooperativo

En el campo del cooperativismo en Venezuela se presentan retos

particularmente en tres aspectos fundamentales:
La necesidad de garantizar a sus asociados la seguridad social ante cualquier

contingencia, lo cual estd vinculado a la calidad de vida de los mismos y los

requerimientos de recursos que acarrea, especialmente ante la carencia de un sistema
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relacionadas con la salud, muerte, accidentes, etc.

te del Estado, capaz de dar respuesta ante situaciones

El logro de la promulgacion de una nueva Ley de Cooperativas que se ajuste a

la realidad de estas organizaciones y que les permita dirimir sus controversias en

tribunales especiales en materia cooperativa, que contemple las particularidades de la

naturaleza de sus actividades

y fines colectivos.

El establecimiento de estructuras que le permitan cumplir con las funciones

béasicas de la administracion como lo es la planeacion, la organizacion, la direccién, la

integracion del personal y el control, asi como, la aplicacion de indicadores

financieros que se ajusten a sus organizaciones y que permitan evaluar su gestion de

desempefio. En este sentido Fred R, D (2008) presenta:

Cuadro 2

Resumen de indicadores financieros

Indicadores

Calculo

Lo que mide

Liguidez
Indicador actual

Indicador rapido

Activos actuales
Pasivos actuales

Activos actuales menos inventario
Pasivos actuales

Hasta que punto la empresa
puede afrontar sus
compromisos a corto plazo.

Hasta que punto la empresa
puede afrontar sus
compromisos a corto plazo
sin tener que vender su
inventario.

Endeudamiento
Razén entre deuda y activos
totales

Razén entre deuda y capital

Razén entre deuda y capital
a largo plazo

Total de la deuda
Total de activos

Total de la deuda
Total del capital delos accionistas

Deuda a largo plazo
Total del capital delos accionistas

los fondos
los

Porcentaje de
totales aportados por
acreedores.

Porcentaje de los fondos
totales aportados por los
acreedores en comparacion
con el de los propietarios.

Balance entre la deuda y el
patrimonio dentro de la
estructura financiera a largo
plazo de una empresa.
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i . ades antes de intereses e impuestos | Punto hasta el cual los
intereses devengados Total intereses devengados ingresos pueden decaer sin
que la empresa sea incapaz
de afrontar sus costos de
intereses anuales.

Actividad
Rotacion de inventario Ventas Si la empresa cuenta con un
Inventario de bienes terminados inventario excesivo y si lo
estd vendiendo lentamente
en comparacion con el
promedio de la industria.
Rotacion de activos fijos Ventas Productividad en las ventas,
Activos fijos en la planta y en la
utilizacién del equipo.
Rotacion de activos totales Ventas Si la empresa esta generando
Total de activos un volumen suficiente de
negocios para el tamafio de
los recursos invertidos.
Rotacion de cuentas por Ventas anuales a crédito El tiempo promedio que le
cobrar Cuentas por cobrar toma a una empresa cobrar
las ventas a crédito (en
términos porcentuales).
Periodo promedio de Cuentas por cobrar El tiempo promedio que le
recuperacion Total de ventas a crédito/365 dias toma a una empresa cobrar
las ventas a crédito (en dias).
Rentabilidad
Margen bruto de ganancia Ventas menos el costo de venta El margen total disponible
Ventas para cubrir los gastos de
operacion y generar
ganancia.

Margen de ganancia de| Ingresos antes de intereses e impuesto | La rentabilidad sin tomar en

operacion Ventas cuenta los impuestos ni los
intereses.
Margen neto de ganancias Ingreso neto Utilidades  después  de
Ventas impuestos por délar de
ventas.
Rendimiento  sobre  los Ingreso neto Utilidades  después  de
activos totales (ROA) Total de activos impuestos por délar de

activos; a este indicador
también se le llama
rendimiento sobre la
inversion (return on
investment, ROI).

Rendimiento sobre el capital Ingreso neto Utilidades  después  de

70


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

y__2 e
T -Complete

O

0

4\',

Your complimentary
use period has ended.

['otal capital de los accionistas impuestos por dolar
invertido por los accionistas.

Ganancias por accion (EPS) Ingreso neto Ganancia obtenida por los

NUmero de acciones ordinarias existentes | duefios de acciones
comunes.

Razén entre precio vy Precio del mercado por accién Atractivo de una empresa en

ganancia Ingresos por accion los mercados de acciones.

Crecimiento

Ventas Porcentaje de crecimiento anual en el | Ritmo de crecimiento de la

total de ventas empresa en ventas.
Ingreso neto Porcentaje de crecimiento anual en las | Ritmo de crecimiento de la
utilidades empresa en utilidades.

Ganancias por accion Porcentaje de crecimiento anual en Ritmo de crecimiento de la

ganancias por accion empresa en ganancias por

accion.
Dividendos por accién Porcentaje de crecimiento anual Ritmo de crecimiento de la
dividendos por accién empresa en dividendos por

accion.

Nota: Fred R, D. P. 144. 2008

La aplicacion de uno u otro indicador dependera de la estructura financiera
que adopte cada organizacion y de los rubros y partidas que conformen sus estados

financieros.

Es importante mencionar como un buen ejemplo de gestion cooperativa a la
“Mondragén Corporacion Cooperativa”, la cual constituye una realidad
socioecondmica de caracter empresarial, con hondas raices culturales en el pais
Vasco (Espafia), creada por personas inspiradas en los principios basicos del
cooperativismo, comprometidas con su entorno, la mejora competitiva y la
satisfaccion de sus clientes, para generar riqueza en su sociedad mediante el
desarrollo empresarial y la generacion de empleos.
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Bases Legales

El presente titulo estd dirigido a presentar las disposiciones legales que
conforman el marco regulatorio actual de las Asociaciones Cooperativas en

Venezuela, las cuales se sefialan a continuacion:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999)

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, se fomenta la conformacion de formas organizativas colectivas
como cooperativas, cajas de ahorro y demas organizaciones de beneficios colectivos
que contribuyan al desarrollo de diversos sectores y actividades econdémicas del pais,
afianzando asi, el concepto de economia social, erigiéndose las cooperativas como
pilar fundamental, protagdnico y participativo de los ciudadanos en la administracion,
regulacién y toma de decisiones de este tipo de asociaciones.

De esta forma, las cooperativas dejan plasmado su papel en el ejercicio de la
soberania del pais en el orden social y econémico, abriendo la posibilidad de
desarrollarse en cualquier tipo de actividad econdmica y quedando el Estado
comprometido a su proteccion y promocion con el fin de fortalecer su desarrollo,
sustentado en la iniciativa popular, a través de la capacitacion, la asistencia técnica y
su financiamiento.

En relacién a lo mencionado en el parrafo anterior, la Constitucion establece en
su Titulo 11, De los Derechos Humanos y Garantias, Capitulo I11, de los Derechos
Civiles, en su Articulo 52: “Toda persona tiene el derecho de asociarse con fines
licitos, de conformidad con la Ley. El Estado estara obligado a facilitar este derecho.”
(p. 83).

En el Capitulo 1V, De los Derechos Politicos y del Referendo Popular del
mismo Titulo 111, en el Articulo 70 dispone:

“Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de
su soberania, ... en lo social y econdmico: las instancias de atencién
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N, la cogestion, las cooperativas en todas sus
de caracter financiero, las cajas de ahorro, la
empresa comunltarla y demas formas asociativas guiadas por los valores
de la mutua cooperacion y la solidaridad.” (p. 86).

Mas adelante, el Capitulo VII del mismo Titulo, de los Derechos Economicos,
el Articulo 118 reza:

“Se reconoce el derecho de los trabajadores y trabajadoras, asi como de
la comunidad para desarrollar asociaciones de caracter social y
participativo, como las cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras
formas asociativas. Estas asociaciones podran desarrollar cualquier tipo
de actividad econdmica, de conformidad con la ley. La ley reconocera las
especificidades de estas organizaciones, en especial, las relativas al acto
cooperativo, al trabajo asociado y su caracter generador de beneficios
colectivos. El Estado promovera y protegera estas asociaciones
destinadas a mejorar la economia popular y alternativa.” (p. 98).

En su Titulo 1V, Del Poder Publico, Capitulo 1V, Del Poder Publico Municipal,
el Articulo 184 contempla: “La Ley creara mecanismos abiertos y flexibles para que
los Estados y Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos
vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa demostracion para
prestarlos...” (p. 115).

En su Titulo VI, Del Sistema Socioecondémico, Capitulo I, Del Régimen
Socioecondmico y de la Funcion del Estado en la Economia, el articulo 308 dispone:

“El Estado protegerd y promoverd la pequefia y mediana industria, las
cooperativas, las cajas de ahorro, asi como también la empresa familiar,
la microempresa y cualquier otra forma de asociacién comunitaria para el
trabajo, el ahorro y el consumo, bajo régimen de propiedad colectiva, con
el fin de fortalecer el desarrollo econdmico del pais, sustentandolo en la
iniciativa popular. Se asegurard la capacitacion, la asistencia técnica y el
financiamiento oportuno.” (p. 308)

Cddigo de Comercio
(1955)

Siguiendo el orden de prelacion juridica del cuerpo normativo establecido en
Venezuela, el Codigo de Comercio en su Titulo VII De las compafiias de comercio y
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bn, Seccion X, el Articulo 353 establece: “Todo lo

relativo a las sociedades cooperativas se regird por leyes especiales y sus

reglamentos.” (p. 84)

Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas
(2001)

El Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas N° 1440,
de fecha 30/08/2001, publicado en la G. O. N° 37285 de fecha 18/09/2001, nace
principalmente para desarrollar los derechos constitucionales citados en el titulo
anterior y para establecer las regulaciones que se derivan de los Articulos 184 y 308
constitucionales, relacionados con la promocién y proteccion del Estado y la
transferencia de funciones hacia la comunidad organizada en cooperativas.

En atencion a lo antes citado, el Decreto Ley contempla la constitucion de
cooperativas, promueve su organizacion, establece normas para el desarrollo del
trabajo asociado, impulsa los procesos de integracion cooperativa con sistemas de
educacion e informacién y especifica la funcion contralora de su maximo 6rgano
como es la Superintendencia Nacional de Cooperativas SUNACOOP, establece las
formas de promocion y proteccion del Estado y define algunas de las modalidades de
participacion y protagonismo del pueblo en los aspectos econdmicos y sociales.

En el Capitulo I, Disposiciones Generales, el Articulo 1 establece: “La
presente Ley tiene como objeto establecer las normas generales para la organizacion
y funcionamiento de las cooperativas...” (p. 9)

El Articulo 5, reza:

“El estado garantizara el libre desenvolvimiento y la autonomia de las
cooperativas, asi como el derecho de los trabajadores y trabajadoras, y de
la comunidad de cooperativas para el desarrollo de cualquier tipo de
actividad econdmica y social de caracter licito, en condiciones de
igualdad con las demas empresas, sean publicas o privadas.” (p. 13)

El Articulo 55 contempla: “La integracién es un proceso econémico Yy social,
dinamico, flexible y variado que se desarrollara 1. Entre las cooperativas, 2. Entre
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mia Social y Participativa, 3. Con la comunidad en

general.” (p. 34)

El Articulo 77 establece: “Corresponde a la Superintendencia Nacional de
Cooperativas ejercer las funciones de control y fiscalizacion sobre las cooperativas y
sus organismos de integracién.” (p. 46)

El Articulo 81 del mismo Capitulo XII, establece las funciones propias de la
Superintendencia Nacional de Cooperativas.

El Capitulo XIlI, Relaciones con el Estado y Otros Sectores Sociales, el
articulo 86 establece los diferentes medios de participacion del pueblo en lo social y
econémico, asi como, el articulo 89 del mismo Capitulo, enumera los modos de

promocion y proteccion del Estado hacia las cooperativas.

Providencias Administrativas emitidas por la Superintendencia Nacional
de Cooperativas (SUNACOOP)

En este sentido, la SUNACOOP ha emitido las Providencias Administrativas
que a continuacion se sefialan:

P. A. N° 187-07 de fecha 30/05/2007, establece las condiciones y requisitos
para el otorgamiento del Certificado de Cumplimiento a las Asociaciones.

P. A. N° 069-06 de fecha 23/06/2006, establece los requisitos para el
otorgamiento de la reserva de denominacién y constancia de inscripcion a las
Asociaciones Cooperativas y Organismos de Integracion.

P. A. N° 033-05 de fecha 14/10/2005, instaura los parametros para la
aplicacion de los procedimientos disciplinarios en las Cooperativas y Organismos de
Integracion en Venezuela.

Todo lo anteriormente citado pone de manifiesto que el movimiento
cooperativista en Venezuela se fundamente sobre un conjunto de cuerpos normativos

que da legalidad a su existencia y a las cooperativas en particular.
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nicion de Términos Bésicos

Cooperativa: Son asociaciones abiertas y flexibles, de hecho y derecho cooperativo,
de la economia social y participativa, autbnomas, de personas que se unen mediante
un proceso y acuerdo voluntario, para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales, para generar bienestar integral, colectivo y
personal, por medio de procesos y empresas de propiedad colectiva, gestionadas y
controladas democraticamente.(Decreto con Fuerza de Ley Especial de

Asociaciones Cooperativas, 2001, p.12)

Cooperativismo: Es una doctrina social basada en la conformacion de asociaciones
econémicas cooperativas en las que todos los miembros son beneficiarios de su
actividad segun el trabajo que aportan a la actividad de la cooperativa.
(SUNACOOP, 2007, p.1)

SUNACOOP: Organismo encargado de ejercer las funciones de control y
fiscalizacion sobre las cooperativas y sus organismos de integracion.” (Decreto con

Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas, 2001, p.46)

Politicas publicas: Son todas aquellas medidas que, teniendo en cuenta la especial
naturaleza de las empresas cooperativas y respetando su independencia y autonomia
con relacion al Estado, se dirigen al fomento, la promocion, el registro y la
fiscalizacion y/o supervision de las entidades. (Alianza Cooperativa Internacional
(ACI). X111 Conferencia Regional)

Sociedad Mercantil: Las compafiias o sociedades de comercio son aquellas que
tienen por objeto uno o mas actos de comercio. Sin perjuicio de lo dispuesto por leyes
especiales, las sociedades andnimas y las de responsabilidad limitada tendran siempre
caracter mercantil, cualquiera que sea su objeto, salvo cuando se dediquen
exclusivamente a la explotacion agricola o pecuaria. (Cédigo de Comercio, 1955,
p.54)

76


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upt
Unlimited Pages

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

Tipo y Disefio de la Investigacion

En el presente Trabajo Especial de Grado el tipo de estudio seleccionado es
Descriptivo por cuanto se propone analizar las causas del crecimiento del sector
cooperativista en Venezuela, como consecuencia de sus politicas publicas adoptadas
para la promocion de este sector, Periodo 2004-2007.

A tal efecto Arias (2006), expresa:

“La investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion de un hecho
fendmeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o
comportamiento. Los resultados de este tipo de investigacion se ubican
en un nivel intermedio en cuanto a la profundidad de los conocimientos
se refiere.” (p. 24)

En virtud de lo antes expuesto, la investigacion plantea hacer un andlisis como
procesos mentales basados en la evolucion histdrica del movimiento cooperativista en
Venezuela, las politicas publicas adoptadas por el Estado para la promocion del sector
cooperativista, las causas del crecimiento desproporcionado de este sector y el
Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas de 2001.

Con relacion al disefio de la investigacion la misma es documental, tal como lo
expresa Arias (2006):

“La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda,
recuperacion, andlisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es
decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes
documentales: impresas, audiovisuales o electronicas. Como en toda
investigacion, el propdsito de este disefio es el aporte de nuevos
conocimientos.” (p. 27)
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entos de Recoleccion de la Informacion

Es razonable pensar que en la medida que el Estado sea eficiente en el manejo
del sector cooperativo a través de politicas de promocién adecuadas e instrumentos
juridicos ajustados a la realidad, la administracion del gasto publico como medida de
politica fiscal lograra elevar los ingresos de la poblacion con escasos recursos en
forma directa, lo que se traduce en el mejoramiento del estrato social de este grupo de
la poblacién.

Por tal razén la técnica segun Arias (2006) es “El procedimiento o forma
particular de obtener datos o informacion (p. 67) Igualmente Ramirez (1999) la
plantea como: “Una técnica es un procedimiento mas o menos estandarizado que se
ha utilizado con éxito en el &mbito de la ciencia (p.137) Tamayo (1998) por su parte
describe la técnica como:

“Las técnicas de recoleccion de datos es la parte operativa del disefio
investigativo. Hace relacion al procedimiento, condiciones y lugar de la
recoleccion de datos”. Igualmente sefiala: “Es importante considerar los
métodos de recoleccién de datos y calidad de informacién obtenida, de
ello dependera que los datos sean precisos y obtener asi resultados Utiles y
aplicables.” (p. 18)

En este sentido la técnica utilizada para el desarrollo de la investigacion fue el
andlisis documental, que segun Garcia (2000): “Es la operacion que consiste en
seleccionar las ideas relevantes de un documento que puede tomar forma de un
sumario, un indice alfabético de materia o cddigos.” (p 37)

Al mismo tiempo, los instrumentos para la recoleccion de los datos son segun
Arias (2006):

“Un cuestionario en cuya estructura quedan registradas las respuestas
suministradas por el encuestado.

Una libreta en la que el investigador anota lo observado.

Computadoras portatiles con sus respectivas unidades para almacenaje de
informacidn: disco duro, CD o disquetes.

Dispositivos tales como camara fotografica y de video (filmadora),
grabador de audio, etc.” (p 69)
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on las fichas de registro, el subrayado, el resumen, el

block de notas, la computadora, el Pen drive como instrumentos de recoleccion y
almacenamiento de la informacién, todo ello da cuerpo a la investigacion y la misma
se realizo en tres fases a saber:

Primera Fase: Se realizd un compendio de la informacion disponible
relacionada con el tema, a traves de un arqueo de informacion bibliogréfica, consultas
realizadas a pagina web por Internet, asi como la utilizacion de la bibliografia
existente sobre el tema, entre los que se encuentran fuentes juridicas.

Segunda Fase: Seguido, se dio paso a la elaboracion de las fichas de registro,
pudiendo realizarse resimenes del material recopilado.

Tercera Fase: Por Ultimo, se procedié a la organizacion de la informacion para
ser analizadas y posteriormente redactada para plasmarla en el texto definitivo del
trabajo de investigacion.

Procesamiento de la Informacion

Este mecanismo se realizd a través del analisis de documentos que para Arias
(2006) el documento o fuente documental “es el soporte material (papel, madera, tela,
cinta magnética) o formato digital en el se registra y conserva una informacién”
(p.27) y en torno a esto se utilizaron para la realizacion del Capitulo I, EI Problema;
segun su naturaleza fuentes documentales que fueron proporcionando datos
secundarios.

Se procedid al desglose de la informacion a través de la técnica del andlisis de
contenido, identificando principalmente la evolucion histérica del movimiento
cooperativista en Venezuela, las politicas publicas adoptadas por el Estado para la
promocion del sector cooperativista, asi como, las causas de su crecimiento
desproporcionado y las debilidades o vacios juridicos, contables, incongruencias,
entre otros, del Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas de
2001, utilizando la ficha de registro como instrumento para la recoleccion de los
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5 escritos, fuentes impresas como libros, publicaciones

periddicas como revistas y fuentes electrdnicas.

Luego se dio inicio a la organizacion en forma logica y coherente, de la
informacion recabada en el proceso de recoleccion de datos para ir relacionando el
Capitulo Il Marco Teobrico con los objetivos especificos en estudio con el firme
propdésito de lograr el desarrollo del objetivo general como base y fundamento del
presente trabajo de investigacion.

El Capitulo IV Marco Metodoldgico, se realizd luego de la utilizacion de las
fuentes secundarias (libros de metodologia) y la escogencia de la técnica e
instrumentos de recoleccion de datos.

El Capitulo V Aspectos Administrativos se elabord en funcion de los recursos y
lapso de tiempo empleados para la culminacion satisfactoria del trabajo de
investigacion.

Se presentan las fuentes utilizadas y que sirvieron de base para el desarrollo de

la investigacion.
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PRESENTACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Evolucion Historica del Movimiento Cooperativista en la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Cuadro 3

Evolucion Histérica  del Movimiento Cooperativista en  la Republica
Bolivariana de Venezuela.

ANO EVOLUCION

1972 La época precolombina presentd diversas e importantes
manifestaciones de organizaciones con base en la cooperacion.

1903 Nace la primera cooperativa en Venezuela nace en 1903, en

Porlamar y se le denominé "Sociedad de Cooperativas de Ahorro y
Construccion de Porlamar".

1910 Se aprueba la primera Ley de Asociaciones de Cooperativas
fundamentaba en la Ley Francesa del afio 1867.

1917 Se dicta una nueva Ley de Asociaciones Cooperativas, elaborada
por personas muy ligadas al gobierno de la época.

1937 El gobierno de Lépez Contreras promueve el desarrollo del
cooperativismo y se fundaron mas de 35 cooperativas de diversos
tipos.

1941 Se funda el primer Centro de Estudios que reuni6 con la finalidad

de difundir la idea cooperativista con sedes en Puerto Cabello,
Barquisimeto, Valencia, Mérida y Maracaibo.

1942 Presidente Medina Angarita, promulga la Tercera Ley de
Asociaciones Cooperativas, y se obliga al Estado venezolano a la
defensa y promocion de las cooperativas.

1945 Durante los gobiernos de Betancourt y Rémulo Gallegos se da
fuerte impulso a la creacion de cooperativas agricolas por parte del
Estado, fundandose 200 de ellas.

1948-1958 | Periodo del Gobierno de Marco Pérez Jiménez, la actividad
cooperativa fue nula y el movimiento cooperativo desaparece casi
en su totalidad.

1961 Resurge el movimiento cooperativista en Venezuela, durante el
gobierno de Rdmulo Betancourt, comienza los frutos de la
Reforma Agraria. Se promueve el desarrollo de las cooperativas de
vivienda, ahorro y crédito.
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entro Gumilla teniendo una significativa influencia en

ETTIOVITTITETO Cooperativo pecuario, agricola y educativo.

1967 Se funda la Central de Cooperativas de Servicios Sociales del
Estado Lara (CECOSESOLA).

1968-1973 | Periodo del gobierno de Rafael Caldera, el cooperativismo
continudé siendo un movimiento hasta convertirse en una fuerza
popular.

1975 Gobierno de Carlos Andrés Pérez, se consolida la economia y
socialmente el movimiento cooperativo. Ese mismo afio se aprueba
una nueva Ley General de Asociaciones Cooperativas y se crea la
SUNACOORP adscrita al Ministerio de Fomento que funciona
como organismo supervisor y administrador de la politica del
Estado en esta materia, también se crea el Centro de Educacion de
Cooperativas y el Consejo Nacional de Educacion Cooperativa.
1976 Se crea la Central de Cooperativas Nacional de Venezuela
(CECONAVE) y el Fondo de Financiamiento Cooperativo.

1998 al 2001 | Se aborda un cambio estructural, comenzando por la legislacion
vigente, se da origen a la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999), donde se emplaza al protagonismo del
pueblo en la economia del pais a través de las micro finanzas y las
cooperativas, se impulsa la organizacion de la comunidad para
dirigir empresas asociativas basadas en la cooperacién y la ayuda
mutua, dando asi una significativa y enriquecedora importancia al
movimiento cooperativo en Venezuela como mecanismo de
participacion en la economia nacional y de descentralizacion, con
esto ocurre un descomunal repunte en la creacion y reactivacion de
cooperativas a nivel nacional.

2001 Se promulga el Decreto con Fuerza de Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas, derogando la reforma de 1975.

2001-2007 | Existe un fuerte y desproporcionado crecimiento del sector
cooperativo, impulsado principalmente por los beneficios que en
materia crediticia y fiscal esta otorgando el Gobierno Nacional
como parte de su politica dirigida a este segmento de la economia

nacional.

Nota: Elaboracién propia del autor 2009

Del cuadro anterior se desprende que los origenes historicos del cooperativismo
en nuestro pais datan de la época precolombina, naciendo formalmente la primera
cooperativa en el afio de 1903, y no es sino hasta 1910 donde se crea su primer
instrumento juridico de regulacién y control, pasando este posteriormente por un

conjunto de reformas que lo adaptaran a la realidad del momento.
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rva la creaciéon de un conjunto de instituciones de

caracter juridico con el fin de apoyar y fortalecer el movimiento cooperativo, asi

como, diferentes politicas adoptadas por los gobiernos de turno dirigidas a la defensa

y promocion de las cooperativas que ha permitido su repunte numérico en el tiempo,

Ilegando a desconocerse actualmente, el niUmero exacto de cooperativas existentes y

en estado operativo, toda vez que se presenta un gran vacio documental y de cifras

sobre el cooperativismo, las elaboradas por la Superintendencia Nacional de

Cooperativas (SUNACOOP), no poseen precision ni consistencia que permitan

realizar comparaciones entre periodos. Por otra parte, los organismos cooperativos de

integracion no poseen bases estadisticas de datos.

Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas de 2001

Cuadro 4

Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas de 2001.

ARTICULO

VACIOS JURIDICOS, CONTABLES, INCONGRUENCIAS,
OTROS

8

“Las cooperativas y sus formas de coordinacion, asociacion e
integracion se regirdn por la Constitucion, esta Ley y su
Reglamento,...”. A la presente fecha este Decreto Ley no cuenta con
el Reglamento respectivo, existiendo asi, un vacio juridico al no
existir el instrumento que desarrolle los preceptos contenidos en este
Decreto Ley.

14

“Los actos celebrados y los documentos suscritos a nombre de la
cooperativa antes de su constitucion legal, salvo los necesarios para
el trdmite ante el registro, hacen solidariamente responsables a
quienes los celebraron o suscribieron por parte de la cooperativa en
formacion.” Actualmente, el gobierno nacional esta promoviendo la
actividad cooperativista a través del otorgamiento de créditos por
medio de las instituciones financieras del Estado creadas para tal fin,
asi como, su contratacion preferente por parte de sus distintos entes
publicos; visto el contenido del Articulo en referencia, una
cooperativa de hecho pudiera tener derecho sobre las politicas de
promocion adoptadas por el Estado Venezolano sin cumplir los
extremos legales contemplados en el Decreto Ley, poniéndose en
riesgo los recursos del Estado Venezolano dirigidos a este sector,
manifestandose un vacio juridico.

21, 31y 89

“Velar y exigir el cumplimiento de los derechos humanos en general
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cTaoago—€n las cooperativas se desarrollard sin compensacion
economica, inmediata o a tiempo completo”.

“las cooperativas estan exentas de contribuciones especiales, dentro
de la que califica la contribucion a la seguridad social, entre otras”.
Lo antes sefialado lleva a la duda de como se garantizaria el derecho
de la seguridad social de los asociados de la cooperativa y a través
de que mecanismo previstos por el Estado.

Unlimited Page:

22 “Pérdida de las condiciones para ser asociado, establecidas en esta
Ley, su Reglamento y los estatutos correspondientes,...”. A la
presente fecha este Decreto Ley no cuenta con el reglamento
respectivo contemplado en este articulo, existiendo asi, un vacio
juridico al no existir el instrumento que desarrolle los preceptos
contenidos en este Decreto.

23 “En caso de pérdida de la condicién de miembro por cualquiera de
las causas sefialadas en el articulo anterior, los asociados sélo tienen
derecho a que se les reintegren los préstamos que le hayan hecho a
la cooperativa, respetando los plazos establecidos, el valor de las
aportaciones integradas y los excedentes que le correspondan,
deducidas las pérdidas que proporcionalmente les correspondiere
soportar y sin perjuicio de la revalorizacion que pudieren tener.
Llama la atencién de como es el procedimiento contable, en caso de
existir, para la revalorizacion de una pérdida reflejada en los estados
financieros de una sociedad mercantil y para el caso de las
cooperativas, la reflejada en sus balances econdmicos y sociales.

26 “Son atribuciones de la reunion general de asociados o asambleas,
las siguientes: “Analizar y tomar las decisiones que correspondan
con relacion a los balances econémicos y sociales. Las demas que le
establezca esta Ley, su Reglamento...” Con respecto al punto
primero cabria la pregunta para los especialista de la Contaduria
Publica del procedimiento de elaboracion, asi como, los elementos o
partidas que debe contener un balance social; en lo que respecta al
punto segundo, a la presente fecha este Decreto Ley no cuenta con
el Reglamento respectivo.

31y 35 “El trabajo en las cooperativas es responsabilidad y deber de todos
los asociados y deberad desarrollarse en forma de colaboracién sin
compensacion econémica, inmediata o a tiempo parcial o completo,
con derecho a participar en los excedentes que se produzcan por
todos en la cooperativa...”

Vista las consideraciones del Articulo anterior, resulta contradictoria
con las politicas adoptadas por el Estado para combatir el desempleo
y la pobreza, asi como la bdsqueda del bienestar personal y
colectivo a través de este tipo de asociaciones, en el entendido de
cdémo subsisten los asociados de las cooperativas si solo al cierre de
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No obstante a lo anterior, el contenido del Articulo 35 reza: “Los
asociados que aportan su trabajo tienen derecho a percibir, segin su
participacion en la cooperativa, segin lo prevean los estatutos o
reglamentos internos, anticipos societarios a cuenta de los
excedentes de la cooperativa.” Lo antes sefialado conlleva a pensar
que pudiera existir una contradiccion entre el contenido de los
articulos en referencia.

46y 54 “Las aportaciones son individuales, y podran hacerse en dinero,
especie o trabajo, convencionalmente valuados, en la forma y plazo
que establezca el estatuto. De cualquier tipo de aportaciones se
emitiran certificados u otro documento nominativo, representativo
de una o mas de ellas. Estas aportaciones podran ser para la
constitucion del capital necesario, rotativas, de inversion u otras
modalidades. El estatuto establecera las normas para cada tipo de
aportacion, cuales podran recibir interés y cual sera el limite del
mismo.”

“Cuando una cooperativa tenga_pérdidas en su ejercicio econémico,
estas serdn cubiertas con los recursos destinados al fondo de
emergencia, si este fuera insuficiente para enjugarlas, deberan
cubrirse con las aportaciones de los asociados”. Sobre los aspectos
antes sefialados cabe la pregunta de cdmo contablemente se pudiera
cuantificar la aportacion de los asociados en caso de realizarlas en
trabajo.

47 “El monto total del capital constituido por las aportaciones sera
variable e ilimitado...”

Contablemente el capital de las entidades econdmicas se considera
suscrito y pagado, nunca variable e ilimitado y es un indicador de la
capacidad financiera de un ente econdmico para hacer frente a las
obligaciones y compromisos adquiridos por el mismo.

51y 54 “Las reservas de emergencia, el fondo de educacion, los otros
fondos permanentes, asi como los legados, donaciones y cualquier
otro bien o derecho patrimonial otorgado a la cooperativa a titulo
gratuito, constituyen patrimonio irrepartible de las cooperativas, en
consecuencia no podréan distribuirse entre los asociados a ningun
titulo, ni acrecentaran sus aportaciones individuales.”

“El excedente es el sobrante del producto de las operaciones totales
de la cooperativa, deducidos los costos y los gastos generales, las
depreciaciones y provisiones, después de deducir uno por ciento
(1%) del producto de las operaciones totales que se destinara a los
fondos de emergencia, educacion y proteccion social por partes
iguales. Ademas, de los excedentes, una vez deducidos los anticipos
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resurauos—econdmicos de la cooperativa, se destinard: Diez por
ciento (10%), como minimo, para el fondo de reserva de emergencia
que se utilizard para enfrentar situaciones imprevistas y cubrir
pérdidas. Diez por ciento (10%), como minimo, para el fondo de
proteccién social que se utilizard para atender las situaciones
especiales de los asociados y trabajadores. Diez por ciento (10%),
como minimo, para el fondo de educacién, para ser utilizado en las
actividades educativas y en el sistema de reconocimiento y

acreditacion...” Visto lo antes expuesto, parece existir una
contradiccion entre lo establecido en el Articulo 51 y 54.
53 “Las cooperativas llevaran contabilidad conforme con los principios

contables generalmente aceptados, aplicables a las cooperativas...”
No se hace mencion de los libros legales y de caracter obligatorio
que deben llevar las asociaciones cooperativas como lo contempla el
Cadigo de Comercio, no encontrandose este dentro de las normas
juridicas de aplicacién a las cooperativas contempladas en el
articulo 8 del Decreto Ley.

63 “...Anualmente todas las cooperativas deberan realizar una revisioén
integral, efectuada por personas naturales o juridicas,
preferentemente cooperativas, que estén inscritas en el registro, que
a tal fin, establecera la Superintendencia Nacional de Cooperativas.
Las condiciones, modalidades y caracteristicas de estas revisiones
integrales se estableceran en un reglamento que se elaborara con
participacion del Consejo Cooperativo de la Superintendencia
Nacional de Cooperativas...” A la presente fecha este Decreto Ley
no cuenta con el Reglamento respectivo, existiendo asi, un vacio
juridico al no existir el instrumento que desarrolle los preceptos
contenidos en este Decreto Ley.

82y 83 “La Superintendencia Nacional de Cooperativas tiene por objeto
ejercer las funciones de control y fiscalizacion sobre las
cooperativas. Estard dirigida por un Superintendente...”.
“Corresponde a la Superintendencia Nacional de Cooperativas
ejercer las funciones de control y fiscalizacion sobre las
cooperativas y sus organismos de integracion...”Visto lo anterior, se
observa una redundancia entre el contenido del Articulo 82 y 83.

86 El Decreto Ley no contempla los distintos tipos de cooperativas que
pudiera haber.

Las Disposiciones Transitorias establecen la creacion del “Consejo
Cooperativo” y el Decreto Ley no define las funciones del mismo.

El Decreto Ley no establece el régimen financiero y de personal de
la Superintendencia Nacional de Cooperativas, en su Articulo 78
sefiala que “La Superintendencia Nacional de Cooperativas estard
integrada a la estructura orgénica y funcional del Ministerio de la
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Nota: El autor del presente Trabajo Especial de Grado 2009

De lo presentado se desprende que el Decreto con Fuerza de Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas de 2001, es un instrumento débil con vacios juridicos,
contables, incongruencias, entre otros, dista de ser actualmente el instrumento
juridico de regulacién y control que responda a las politicas del Estado, asi como, a
las necesidades del sector cooperativista del pais.

Politicas publicas adoptadas por el Estado para la promocion del sector
cooperativista en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Cuadro 5
Politicas publicas adoptadas por el Estado para la promocion del sector
cooperativista en la Republica Bolivariana de Venezuela.
POLITICAS
La inyeccion y/o disposicion de dinero para los asociados de las cooperativas:
Consiste en otorgar préstamos a socios que individualmente no podrian obtenerlos.
La educacion como clave de la organizacion: Esta estrategia ha sido impulsada
fundamentalmente por el Centro Gumilla el cual consta de siete pasos y distingue
dos niveles de accién, la base y los directivos, prestando mayor atencion a estos
altimos. La accion de este método se fundamenta en considerar que “nosotros no
somos pobres por falta de recursos, nosotros somos pobres porque no estamos
capacitados para el trabajo, porque no sabemos utilizar nuestras manos (...), que no
basta quitar a los demas lo que tienen y que tenemos que progresar, sobre todo,
trabajando unidos, produciendo mas.
El trabajo conjunto con las organizaciones comunales: Esta estrategia ha sido
difundida en el medio urbano y especialmente entre los pobladores de los llamados
cinturones de miseria y entre los esfuerzos de promocién que la integran
La intervencion del Estado como condicion de existencia: Esta estrategia supone la
intervencion del Estado para promover y/o facilitar las condiciones necesarias para
la promocion, fundacion y mantenimiento de las cooperativas como sujeto social,
de ahi que dependan altamente de la accion de las politicas estadales especificas,
tanto en asistencia, tecnificacion, desarrollo organizacional, legitimacion de su
espacio social, facilitacion educativa, financiamiento, como en la realizacién de su
produccién o actividad operacional particular.
El apoyo a los planes de desarrollo que las cooperativas y organismos de
integracion elaboren y presenten.
El establecimiento de sistemas de formacion y capacitacion y de préacticas
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veles y expresiones del sistema educativo nacional,

punTICU Y privauu, asrcomo en los centros de trabajo, y en las expresiones
organizativas de la sociedad, como soporte para la promocion de la cultura, de la
participacion responsable y de la solidaridad.

El reconocimiento y la acreditacion de la accién educativa que realicen las
cooperativas y en especial las cooperativas de caracter educativo, cuando se
cumplan los requisitos de la normativa que regula la materia.

El estimulo a todas las expresiones de la Economia Social y Participativa,
particularmente las cooperativas.

El impulso a la participacion de los trabajadores y la comunidad en la gestién de las
empresas publicas y privadas, mediante formulas cooperativas, autogestionarias o
cogestionarias.

La difusion amplia, por los diferentes medios de comunicacion, de experiencias
nacionales e internacionales de organizacion de la poblacion, para enfrentar la
solucion de sus problemas, mediante cooperativas y otras empresas asociativas.

La realizacion de compras de bienes y servicios, con preferencia a las cooperativas.

El establecimiento de preferencias en las concesiones que el Estado otorgue para
actividades productivas y de servicios que realicen las cooperativas.

El establecimiento de condiciones legales, sociales y econdmicas que faciliten el
desarrollo y fortalecimiento de los sistemas financieros propios de las cooperativas.

El fortalecimiento de los fondos que los entes financieros del sector publico y
privado destinen al financiamiento cooperativo y el establecimiento de condiciones
preferenciales en el otorgamiento de todo tipo de financiamiento.

La exencidn de impuestos nacionales directos, tasas, contribuciones especiales y
derechos registrales, en los términos previstos en la ley de la materia y en las
disposiciones reglamentarias de la presente Ley.

En igualdad de condiciones, las cooperativas seran preferidas por los institutos
financieros y crediticios del Estado; de igual manera se preferira a las cooperativas
en la adquisicidn y prestacion de bienes y servicios por parte de los entes publicos.

El fortalecimiento de los sistemas y mecanismos de proteccion social que
desarrollen el sector cooperativo y las cooperativas.

Los estados y municipios, con el fin de contribuir con la promocion y proteccion
que de las cooperativas hace el Estado, y, en consideracion del caracter generador
de beneficios colectivos de estas asociaciones, en sus leyes y ordenanzas,
estableceran disposiciones para promover y proteger a las cooperativas.

Nota: El autor del presente Trabajo Especial de Grado 2009

Diversas han sido las politicas adoptadas por los diferentes gobiernos para la
promocion y proteccion del movimiento cooperativo de nuestro pais, no obstante, las
mas recientes se encuentran dispuestas en el contenido del vigente Decreto Ley en su

Capitulo XIIl, Relaciones con el Estado y Otros Sectores Sociales, Modos de
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tado, Articulo 89, las cuales se presentan en el cuadro

anterior.

Las politicas expuestas en el cuadro precedente ponen de manifiesto el papel
paternalista adoptado por el Estado Venezolano hacia el sector cooperativista al
disponer un amplio sistema de promocién y proteccion, lo que ha contribuido a su
crecimiento desmesurado, toda vez que la mayoria se constituyen con visién de

inmediatez y sin obedecer a una politica seria de promocién y desarrollo cooperativo.

Causas del crecimiento desproporcionado del sector cooperativista en la
Republica Bolivariana de Venezuela en el periodo 2004-2007.

El actual crecimiento del sector cooperativo en Venezuela esta impulsado
principalmente por las politicas adoptadas por el Estado para este sector.

El cooperativismo ha sido visto como un elemento estratégico del gobierno
venezolano para incorporar sectores importantes de la poblacion al desarrollo
economico del pais.

Es asi que como parte de la promocion y proteccion del Estado al sector
cooperativo y otras formas de asociacion colectivas, establecidas en el texto
constitucional de 1999, se fortalecen los fondos que los entes financieros del sector
publico y privado destinen al financiamiento cooperativo y el establecimiento de
condiciones preferenciales en el otorgamiento de todo tipo de financiamiento, se
exonera de impuestos nacionales directos, tasas, contribuciones especiales y derechos
registrales a este tipo de organizacion y se les da preferencia para las contrataciones
que a bien tengan que realizar los organismos del Estado en los distintos niveles de
gobierno para la consecucidn de sus metas y objetivos.

La politica fiscal expansiva adoptada por el gobierno nacional como medidas
de caracter econdémico y social dirigidas a combatir el desempleo y la pobreza para
mejorar la distribucién del ingreso y la riqueza, impulsar la economia social y

participativa, asi como el incremento de la demanda agregada que conlleve al
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contemplados en las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de

la Nacién 2001-2007, han contribuido de manera significativa al actual crecimiento

del sector cooperativista en Venezuela.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

La evolucion historica del movimiento cooperativista en la Republica
Bolivariana de Venezuela se remonta a la época precolombina, naciendo formalmente
la primera cooperativa en el afio de 1903, y no es sino hasta 1910 donde se crea su
primer instrumento juridico de regulacion y control, pasando este Gltimo por un
conjunto de reformas a fin de adaptarlo a la realidad del momento y a las necesidades
de este movimiento, promulgandose para el afio 2001 el Decreto con Fuerza de Ley
Especial de Asociaciones Cooperativas, derogando la ultima reforma de 1975 y como
resultado del desarrollo de los preceptos constitucionales de 1999.

Por otra parte, se identifica la creacion de un conjunto de instituciones de
caracter juridico con la finalidad de apoyar y fortalecer el movimiento cooperativo,
asi como, diferentes politicas adoptadas por los gobiernos de turno dirigidas a la
defensa y promocidn de las cooperativas, lo que ha permitido su repunte numérico en
el tiempo, llegando a desconocerse actualmente el nimero exacto de cooperativas
existentes y en estado activo, toda vez que se presenta un gran vacio documental y de
cifras sobre el cooperativismo; es asi que las elaboradas por la Superintendencia
Nacional de Cooperativas (SUNACOOP) no poseen precisién ni consistencia que
permitan realizar comparaciones entre periodos. Por otra parte, los organismos
cooperativos de integracion de las cooperativas no poseen bases estadisticas que
contribuyan a la realizacion de un estudio puntual y actualizado.

En la actualidad se distingue un fuerte crecimiento de este sector, impulsado
principalmente por los beneficios que en materia crediticia y fiscal est4 otorgando el
gobierno nacional como parte de las politicas dirigidas a este sector y que contribuya
junto con otros sectores de la economia nacional alcanzar los equilibrios

contemplados en el Plan de la Nacién 2001-2007.
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0 con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones

Cooperativas de 2001, una vez analizado su contenido se concluye que es un
instrumento débil con vacios juridicos, contables, incongruencias, entre otros, el cual,
dado el crecimiento desproporcionado experimentando por el sector cooperativista a
partir del afio 2001, ampliamente expuesto en el Trabajo Especial de Grado, dista de
ser actualmente, el instrumento juridico de regulacion y control que responda a las
politicas del Estado, asi como, a las necesidades del sector cooperativista.

Al mismo tiempo que contribuya al desarrollo arménico de las cooperativas y
de otras organizaciones de la llamada economia social, y que en definitiva
contribuyan con el desarrollo econdmico del pais en lo que respecta a este sector, asi
como, al logro de los objetivos trazados por el gobierno nacional y los derechos
consagrados en la Constitucién vigente y que haga del cooperativismo un movimiento
autosostenible en el tiempo.

En lo que respecta a las politicas publicas adoptadas por el Estado para la
promocion y proteccion del sector cooperativista en Venezuela, se distingue que
como parte de la obligacion a la que queda sujeto por normativa constitucional se
fortalecen los fondos que los entes financieros del sector publico y privado destinen al
financiamiento cooperativo y el establecimiento de condiciones preferenciales en el
otorgamiento de todo tipo de financiamiento, asi como, la creacién de organismos
dispuestos a brindarle apoyo y asistencia en materia crediticia y financiera y el
establecimiento de sistemas de formacion y capacitacion y de practicas cooperativas.

Por otra parte, se establece la exoneracion de impuestos nacionales directos,
tasas, contribuciones especiales y derechos registrales a las cooperativas, se fortalece
el apoyo a los planes de desarrollo que las cooperativas y organismos de integracién
elaboren y presenten, asi como, su contratacion preferente para la adquisicion y
prestacion de bienes y servicios por parte de los entes publicos, entre otros.

En atencion a las causas del crecimiento desproporcionado del sector
cooperativista en Venezuela, experimentado en los Gltimos afios, se puede concluir
que las mismas responden principalmente a las politicas de promocion y proteccion

adoptadas por el Estado Venezolano hacia este sector.

92


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to up

; Your complimentary

— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

Una vez examinado el Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas de 2001 y visto los vacios juridicos, contables, incongruencias, entre
otros, identificados en este Trabajo Especial de Grado, se sugiere su reforma para que
facilite la interaccion entre todas las formas de organizaciones de economia popular
actualmente existentes, asi como, la creacion de su Reglamento respectivo que
desarrolle los preceptos contenidos en este Decreto Ley, y que respondan a las
politicas del Estado, asi como, a las necesidades y realidades del sector cooperativista
de la Repu7blica Bolivariana de Venezuela..

Vistas las politicas publicas adoptadas por el Estado para la promocién y
proteccion del sector cooperativista en el pais, las cuales han sido las principales
causas que han incidido en su actual crecimiento desproporcionado, toda vez que han
sido aprovechadas para obtener ventajas del Estado y que han llevado al facilismo
extremo y la ligereza en el proceso de constitucion de las cooperativas, se sugiere su
revision y reformulacién a fin que contribuyan con la politica fiscal expansiva
adoptada por el gobierno nacional como medidas de caracter econémico y social
dirigidas a combatir el desempleo y la pobreza para mejorar la distribucién del
ingreso y la riqueza, impulsar la economia social y participativa, incrementar la
produccion interna y diversificar la economia, asi como el incremento de la demanda
agregada que conlleve al crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), el desarrollo
del aparato productivo nacional, en el mediano y largo plazo, para que contribuyan al
desarrollo arménico del cooperativismo y de otras organizaciones de la Ilamada
economia social, que en definitiva ayuden con el desarrollo econémico del pais en lo
que respecta a este sector, asi como, al logro de los objetivos trazados por el Gobierno
Nacional y los derechos consagrados en la Constitucion vigente y que haga del

cooperativismo un movimiento autosostenible en el tiempo.
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ANEXOS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL POOER POPULAR PARA LA ECONOMIA COMUNAL
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE COOPERAT IVAS
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 187-7
CARACAS, 30 de mayo de 2007
197° y 148°

La Superintendencia Nacional de Cooperativas, en ejercicio de las atribuciones
conferidas en los articulos 63 y 90. los numerales 1°, 4, 5° y 6° del articulo 81 y los
numerales 1° y 8° del articulo 82 de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas.

CONSIDERANDO

Que los Organismos Oficiales del Estado, para otorgar la proteccion y preferencias
establecidas en el Capitulo XIII de la Ley Especial de Asociaciones de Cooperativas,
deberan exigirles a las Asociaciones Cooperativas, la presentacion de una
Certificacion de Cumplimiento, en lo referente al trabajo asociado y a la
irrepartibilidad entre los asociados, de los excedentes provenientes de actividades de
obtencidn de bienes y servicios en operaciones con terceros.

CONSIDERANDO

Que las labores propias en las actividades habituales de produccion de bienes y
prestacion de servicios, que desarrollan las Asociaciones Cooperativas, deben ser
ejecutadas directamente por sus asociados, y solo excepcionalmente pueden hasta por
el lapso de seis (06) meses, contratar los servicios de no asociados, en actividades que
no sean el objeto o actividad principal de la Cooperativa.

CONSIDERANDO

Que existe prohibicién de distribuir entre los asociados de las Cooperativas, los
excedentes resultantes de operaciones con no asociados, en actividades de obtencion
de bienes y servicios.

DICTA:

CONDICIONES Y REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO A LAS ASOCIACIONES
COOPERAT IVAS

ARTICULO 1: La presente Providencia Administrativa, tiene por objeto, establecer
las condiciones y requisitos bajo los cuales, la Superintendencia Nacional de

98


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Unlimited Page:

: Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

_‘ CO m p | ete PDF Complete.

ertificacion de Cumplimiento, a las Asociaciones
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ARTICULO 2: Las Asociaciones Cooperativas que soliciten la expedicion de la
Certificacion de Cumplimiento, deberdn hacerlo por escrito a la Coordinacion
Regional respectiva, segun el domicilio de la Cooperativa, con especificacion de los
motivos de la solicitud y los organismos oficiales ante los cuales se pretenda hacer
valer.

ARTICULO 3: Las Asociaciones Cooperativas deberan consignar conjuntamente
con la solicitud, los siguientes documentos:

1°. Las Asociaciones Cooperativas que tengan por objeto las actividades de
produccidn de bienes y prestacion de servicios:

a) Listado de asociados a la fecha de la solicitud, con expresa indicacion de las
labores que realizan, tanto administrativas como aquellas que son propias al objeto de
la Cooperativa.

b) Listado de trabajadores no asociados, con expresa indicacion de las labores que
realizan y el tiempo de servicio prestado.

2°. Las Asociaciones Cooperativas que tengan por objeto las actividades de obtencion
de bienes y servidos, deberan presentar los estados financieros del ejercicio
econémico terminado, en el cual conste la partida correspondiente a los excedentes
provenientes de las actividades de obtencidn de bienes y servicios en operaciones con
terceros, salvo aquellas que tengan menos de un afio de constituidas, en cuyo caso se
verificarda el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Providencia
Administrativa N° 186-7, de fecha 30 de mayo de 2007, emanada de esta
Superintendencia.

Cuando las Asociaciones Cooperativas realicen simultdneamente ambas actividades
deberén dar cumplimiento a lo previsto en los numerales 1° y 2° de este articulo.
ARTICULO 4: La Superintendencia Nacional de Cooperativas podra solicitar a las
Asociaciones Cooperativas, cualquier otra informacion o documento que considere
pertinente, para el otorgamiento de la Certificacion de Cumplimiento.

ARTICULO 5: Toda la documentacion debe ser remitida debidamente certificada
por la instancia correspondiente, de conformidad con los estatutos de la Asociacion
Cooperativa.

ARTICULO 6: La Superintendencia Nacional de Cooperativas, a través de la
Coordinacion Regional respectiva, expedira a las Asociaciones Cooperativas, al
momento de la solicitud de la certificacion de cumplimiento, una constancia con
caracter provisional en la cual se hara saber que la misma se encuentra en tramite.
Dicha constancia, servira Unicamente para que las Asociaciones Cooperativas puedan
participar en todos los procesos y tramites necesarios para obtener las protecciones y
preferencias a que hace referencia el articulo 90 de la Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas, quedando entendido que a los efectos del otorgamiento de éstas, las
Asociaciones Cooperativas deberan presentar la Certificacion de Cumplimiento
debidamente expedida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas, conforme a
lo previsto en el articulo 8 de la presente Providencia.

ARTICULO 7: Todos los tramites atinentes a la Certificacion de Cumplimiento,
deberé ser realizado solo por los asociados de las Asociaciones Cooperativas.
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dencia Nacional de Cooperativas, una vez verificado el
S previstas en la presente Providencia Administrativa,
em|t|ra un anico Certlflcado de Cumplimiento en papel de seguridad, que contendra
la firma autdgrafa del Superintendente, o del funcionarlo a que éste delegue, y el sello
himedo de la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para cumplir con el
requerimiento de los organismos oficiales, las Asociaciones Cooperativas

deberén presentar la copia fotostética conjuntamente con el original del Certificado de
Cumplimiento, para su verificacion. La Certificacion de Cumplimiento, tendra una
vigencia de ciento ochenta (180) dias continuos contados a partir de la fecha de su
emision. Expirado dicho término, deberd ser exigido su renovacién por los
organismos oficiales para que las Asociaciones Cooperativas puedan continuar
disfrutando de las contrataciones o preferencias otorgadas.

ARTICULO 9: La Certificacion de Cumplimiento indicara de manera expresa si la
Asociacion Cooperativa cuenta con trabajadores no asociados, a los fines de que ésta
realice los tramites pertinentes para la obtencion de la Solvencia Laboral.
ARTICULO 10: La Superintendencia Nacional de Cooperativas sin perjuicio de los
requisitos exigidos en esta Providencia Administrativa, verificard el cumplimiento de
las obligaciones previstas en la Providencia Administrativa No. 186-7, de fecha 30 de
mayo de 2007, emanada de esta Superintendencia.

ARTICULO 11: Los organismos oficiales que otorguen contrataciones o
preferencias a las Asociaciones Cooperativas, deberan informarlo de inmediato a la
Superintendencia Nacional de Cooperativas.

ARTICULO 12: En aquellos casos en los cuales las Asociaciones Cooperativas no
llenaren los requisitos exigidos en esta Providencia Administrativa, no se les otorgara
la Certificacién de Cumplimiento.

ARTICULO 13: Queda derogada la Providencia Administrativa No. 072-07 de fecha
08 de marzo de 2007, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela No. 38.643 de fecha 13 de marzo de 2007.

ARTICULO 14: Esta Providencia entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA.

Comuniquese y publiquese.

Por el Ejecutivo Nacional

JUAN CARLOS ALEMAN
Superintendente Nacional de Cooperativas.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Caracas, Lunes 11 de Septiembre de 2006 Namero
38.519

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. MINISTERIO PARA LA
ECONOMIA POPULAR.
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE COOPERAT IVAS. PROVIDENCIA
ADMINISTRAT IVA No: 069-06
CARACAS, 23 de Junio de 2006. 196°y 147°

CONSIDERANDO

Que esta Superintendencia esta en la busqueda permanente de facilitar la tramitacion
de todos los documentos o solicitudes consignadas por las Asociaciones Cooperativas
y Organismos de Integracion.

CONSIDERANDO

Que esta Superintendencia como parte del proceso de desconcentracion de sus
funciones ha delegado en las Coordinaciones Regionales de la Superintendencia
Nacional de Cooperativas, la emision de las Reservas de Denominacion y
Constancias de Inscripcion solicitadas por las Asociaciones Cooperativas y
Organismos de Integracion.

CONSIDERANDO

Que el articulo 14 de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas establece la
prohibicion de que se conformen Asociaciones Cooperativas con igual o similar
denominacion de otras ya constituidas

CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas, establece la
obligatoriedad de que las Asociaciones Cooperativas y Organismos de Integracién
remitan dentro de los quince (15) dias siguientes al registro, una copia simple del acta
constitutiva y de los estatutos.

La Superintendencia Nacional de Cooperativas, en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el articulo 81, numerales 1, 2 y 5 de la Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas, Dicta:

REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA RESERVA DE
DENOMINACION Y CONSTANCIA DE INSCRIPCION A LAS
ASOCIACIONES COOPERATIVAS Y ORGANISMOS DE INTEGRACION

ARTICULO 1: La Providencia Administrativa, tiene por objeto, establecer los
requisitos por los cuales la Superintendencia Nacional de Cooperativas, otorgara la
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stancia de inscripcion a las Asociaciones Cooperativas

ARTICULO 2: Las Asociaciones Cooperativas y Organismos de Integracion antes
de su constitucion legal, deberdn solicitar a la Coordinacion Regional de la
Superintendencia Nacional de Cooperativas respectiva segun su domicilio, la emisién
de la reserva de denominacion.

ARTICULO 3: La solicitud de reserva de denominacion debera contener:

1. Tres (3) propuestas de la Denominacion Social.

2. Descripcion de la(s) actividad(es) a desarrollar por las Asociaciones Cooperativas
y Organismos de Integracion.

3. ldentificacién de los Asociados de la Cooperativa con expresa indicacion del
nombre, apellido, cédula de identidad y firma. En el caso de los Organismos de
Integracion, se debe sefialar el nombre de las Asociaciones Cooperativas que lo
conformaran y la identificacion de sus delegados.

4. Domicilio Legal de la Asociacion Cooperativa.

5. Copia de la cédula de identidad de cada uno de sus asociados.

6. En el caso de las Cooperativas de Bancos Comunales, copia del Acta de Asamblea
de Ciudadanos y Ciudadanas, mediante la cual se designan a los miembros directivos
de la Cooperativa.

7. Nombre, apellido, cédula de identidad, direccion y teléfono del socio solicitante.
ARTICULO 4: Para la modificacion de la denominacion social, las Asociaciones
Cooperativas y Organismos de Integracion constituidos, deberan solicitar la reserva
de nombre, previo a la celebracion y registro del Acta de Asamblea modificatoria de
los Estatutos.

ARTICULO 5: La reserva de denominacion, tendra una vigencia de noventa (90)
dias continuos contados a partir de la fecha de su emision.

ARTICULO 6: Las Asociaciones Cooperativas y Organismos de Integracion,
deberan consignar en la Coordinacion Regional de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas respectiva, segin su domicilio, copia simple del Acta Constitutiva-
Estatutos protocolizados, de la Reserva de Denominacion emanada de eésta
Superintendencia, y del Registro Unico de Informacién Fiscal (RIF), dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su registro por ante la Oficina Subalterna de
Registro. La Superintendencia, a través de la Coordinacion Regional, emitira la
constancia de inscripcion una vez cumplida dicha formalidad, la cual s6lo podra ser
recibida por cualquiera de los asociados de la Cooperativa.

Adicionalmente, los Organismos de Integracién deberan consignar copia simple del
Acta Constitutiva y constancia de inscripcién emitida por esta Superintendencia de
las Asociaciones Cooperativas Asociadas, asi como, copia simple del acta de
asamblea en la cual se acordd la integracion y la designacion de sus delegados.
ARTICULO 7: Las reservas de denominacion y constancias de inscripcion emitidas
por las Coordinaciones Regionales de la Superintendencia Nacional de Cooperativas,
deberan contener para su validez:

1. Firma digitalizada del Superintendente Nacional de Cooperativas.

2. Firma autégrafa del Coordinador o la Coordinadora del Estado.

3. Sello humedo de la Coordinacion Regional.
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ramites atinentes a la Reserva de Denominacion y
lo podran ser realizados por los Asociados de las
Asouamones Cooperatlvas y Organismos de Integracion.

ARTICULO 9: Queda derogada la Providencia Administrativa No. 026-05 de fecha
30 de agosto de 2005, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela No. 38.263 de fecha 01 de septiembre de 2005.

ARTICULO 10: Esta Providencia entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA.

Comuniquese y publiquese,

Por el Ejecutivo Nacional

CARLOS MOLINA GRATEROL

Superintendente Nacional de Cooperativas

Resolucion No. 0016 de fecha 17 de mayo de 2006, Publicada en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela No. 38.440 de fecha 19 de mayo de 2006.

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
N°38.298 DE FECHA 21 DE OCTUBRE DE 2005

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. MINISTERIO PARA LA
ECONOMIA POPULAR. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
COOPERATIVAS. PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° 033-05,
CARACAS, 14 de octubre de 2005. 195° y 146°

La Superintendencia Nacional de Cooperativas, en ejercicio de las atribuciones

conferidas en el articulo 81, numerales 1 y 5 de la Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas,

CONSIDERANDO

Que el articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
consagra el derecho que tiene toda persona al debido proceso

CONSIDERANDO

Que el articulo 66 de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas establece la
obligacién de consagrar en los Estatutos o Reglamentos Internos, el procedimiento
para adoptar la suspensidbn o exclusion de asociados asi como las instancias
competentes para su aplicacion.

CONSIDERANDO
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acional de Cooperativas se encuentra en la bdsqueda
lucion de los conflictos internos surgidos en las
Cooperatlvas y Organlsmos de Integracion, en lo que respecta a la aplicacion de las
medidas disciplinarias

DICTA:
PARAMETROS PARA LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
DISCIPLINARIOS EN LAS COOPERATIVAS Y ORGANISMOS DE
INTEGRACION

ARTICULO 1: Las Cooperativas y los Organismos de Integracion deberan
establecer en sus Estatutos o Reglamentos Internos, las causales, el procedimiento y
las Instancias competentes para la aplicacién de las medidas disciplinarias, aprobados
por la Asamblea General de Asociados.

ARTICULO 2: En los casos de exclusion de asociados, las Cooperativas y los
Organismos de Integracion deberdn remitir a la Superintendencia Nacional de
Cooperativas, dentro de los quince (15) dias siguientes a la aplicacion de dicha
medida disciplinaria:

1. Copia certificada del Acta de Asamblea en la cual se acordd la medida.

2. Copia de la convocatoria a la Asamblea.

3. Copia de las actuaciones del procedimiento aplicado en base a lo previsto en el
Estatuto o Reglamento Interno

PARAGRAFO UNICO:

Cuando las Cooperativas y los Organismos de Integracion apliquen cualquier otra
medida disciplinaria, distinta a la exclusién, deberan remitir dentro de los quince (15)
dias siguientes de su implementacion, copia certificada de los soportes pertinentes.
ARTICULO 3: La interposicion de cualquier denuncia por parte de un asociado bien
sea ante la Superintendencia Nacional de Cooperativas o cualquier otro Organismos
Pablico y Privado, no podra ser causal, para la aplicacién de ninguna medida
disciplinaria.

ARTICULO 4: Los Organismos de Integracién, no podran conocer de las medidas
disciplinarias aplicadas a los asociados de sus Cooperativas afiliadas, hasta tanto no
contemplen en sus Estatutos o Reglamentos Internos, el correspondiente sistema de
conciliacion y arbitraje.

ARTICULO 5: La adopcion de la medida disciplinaria de suspension no podra
aplicarse de manera indefinida, debiéndose establecer expresamente en los Estatutos
0 Reglamentos Internos el lapso por el cual tendra vigencia su aplicacion.
ARTICULO 6: Toda la documentacion referida a la adopcién de alguna medida
disciplinaria, debera ser remitida a la Superintendencia Nacional de Cooperativas,
debidamente certificada por la instancia que tenga esta atribucion de conformidad con
los Estatutos.

ARTICULO 7: A partir de la entrada en vigencia de la presente Providencia
Administrativa, queda sin efecto la adopcién de cualquier medida disciplinaria que
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los lineamientos antes indicados, sin perjuicio de la
2 sta en el articulo 94 numeral 4 de la Ley. En este caso,
se le deberd reconocer al asociado los derechos econdémicos y sociales que haya
dejado de percibir como consecuencia de la medida disciplinaria impuesta.
ARTICULO 8: Queda derogada la Providencia Administrativa No. 006 de fecha 24
de enero de 2005, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 38.132 de fecha

22 de febrero de 2005.

ARTICULO 9: Esta Providencia entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA.

Comuniquese y publiquese,

Por el Ejecutivo Nacional

CARLOS MOLINA GRATEROL

Superintendente Nacional de Cooperativas

Resolucion No. 0007 de fecha 13 de enero de 2005, Publicada en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela No. 38.106 de fecha 13 de enero de 2005

En otra entrega estaremos desarrollando esta providencia.
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