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INTRODUCCION

No se puede poner en duda que la educacién es un proceso humano
fundamental para el desarrollo de las potencialidades del sujeto. A través de ella se
logra la plena humanizacién de la persona. Al ser humano se le educa desde los
primeros afios de su vida para que entre otros aspectos, sepa convivir, para que de
manera autbnoma decida acerca de los valores que asumira y que orientaran su vida. La
educacion es un proceso social que actua desde distintos escenarios como medio eficaz
para reproducir los principios, valores y normas indispensables para la convivencia
ciudadana. Proporciona las bases de la integracién y la cohesion de los sujetos. Por eso,
desde tiempos remotos ha ocupado un lugar privilegiado entre las instituciones que
forman parte de la sociedad, por ser promotora de cambios, forjadora de humanidad,
hacedora de estilos de vida. Percibida asi no ha de extrafiar que a la educacion se le

relacione con la ética y con el ejercicio consciente de la ciudadania.

Tanto la ética como la moral se expresan directamente en los valores,
especialmente en los modos de ser y en el comportamiento de las personas. Tratan de
los deberes de los sujetos incorporados al grupo social y de la busqueda de la felicidad o
del bienestar como posibilidad de realizacién personal. La ciudadania es la expresion
mas concreta de esa bisqueda siempre y cuando tenga que ver con la justicia, o sea, sea
consecuencia de una conducta en la cual se involucren los deberes y los derechos de los
individuos. La ciudadania es la manifestacion de unos valores que viajan en la vertiente
del pensamiento pero que responden a realidades concretas. De ese modo la ética y los
valores se involucran con la educacién, en la busqueda continua del perfeccionamiento

humano para alcanzar el bien individual y colectivo.

La educacién tiende a variar, se hace distinta y multiple, de acuerdo a los
cambios y/o transformaciones que se advierten en la historia de las realidades sociales y
en atencidn a las tendencias y polémicas que incursionan y acompafian tales cambios.
De ahi la importancia de estudiar la educacién ciudadana comprendiéndola en sus

contextos o, si se quiere, a la luz de su vinculacién con los cambios que ocurren en las

realidades sociales.




Desde esta perspectiva, la educacion es fundamental para consolidar un estilo de
ciudadano que reconstruya el tejido social mediante conductas que incentiven el
bienestar, la tolerancia, la justicia y el ejercicio de la democracia. Eso se aprende en las
diversas instituciones sociales entre las cuales esté la escuela. Se educa para humanizar,
para fomentar los patrones culturales que cohesionan y fortalecen la convivencia
humana asi como también robustecen modelos sociales o ideolégicos. En otras palabras,
desde los imperativos religiosos hasta la rigurosidad metodolégica de las ciencias
naturales, el ciudadano responde a ciertos lineamientos morales, bien sea desde la

filosofia y la politica que el Estado formula o desde la filosofia y politica de quienes le

adversan.

El trabajo que se presenta a continuacion es una aproximacién a las principales
ideas que entre 1936-1948 fueron parte del debate en Venezuela respecto al ideal de
ciudadano que se pretendia formar. En dicho periodo se enfatizé la polémica entre la
educacion laica y la educacion religiosa planteando como referente los rasgos del
ciudadano que mas convenian para el pais, considerando los cambios profundos que
comenzaban a experimentarse en la nacion. Se pregonaron postulados educativos que
planteaban cambios de mentalidad, formas distintas de abordar la realidad, novedosas
pedagogias, con la intencién de proponer las bases para una formacién del ciudadano
capacitado moralmente para enfrentar las exigencias de las nuevas realidades sociales
experimentadas en el mundo. Salto éste que se perfila con claridad a partir del afio 1936,
después de la muerte de Juan Vicente Gémez, etapa a partir de la cual se inicia un viraje

importante en el pais en todos los &mbitos: politico, econémico, social y, especialmente,

en el educativo.

En efecto, después de la muerte del caudillo, Venezuela experiment6 una gran
convulsién social, no s6lo por lo que estaba sucediendo en el campo politico, que ya era
importante, sino por otras transformaciones de gran trascendencia para el futuro del
pais, como fue el caso de la educacion. Alli se generaron graves propuestas cuya puesta
en practica influy6 notablemente en la configuracién del ciudadano modemo, adaptado
a las nuevas corrientes educativas que pregonaban la necesidad de fortalecer las bases
de una sociedad democratica, libre, realista y transformadora. En ese ambiente de

cambio, la educacién jugé un rol fundamental pues los diversos sectores involucrados
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en las propuestas que se hacian, coincidian en apreciar que sin ella no era posible el
desarrollo de la nacién. Debido a esto, el estudio de los acontecimientos que ocurrieron
desde 1936 hasta 1948 es basico para comprender el perfil del ciudadano que se gesta
en el pais en esos afios. Existe el convencimiento de que en esa etapa de la historia se
sientan las bases de la estructura social y del ethos que caracteriza al sujeto actual en
Venezuela. De esa época hay leyes, documentos, textos escolares, debates en la Camara
de Diputados del Congreso Nacional, programas de gobierno, opiniones en la prensa,
entre otros aspectos que promueven una educacion ciudadana con una tendencia bien
definida: la conviccién de que dicha férmula es la mas propicia para fomentar los

valores ciudadanos y crear un nuevo sujeto, para una nueva sociedad.

Es menester aclarar que aunque en este trabajo se hace un esfuerzo por estudiar
la concepcién de ciudadania en las tendencias pedagégicas que sustentan los cambios de
ese periodo, considerando los enfrentamientos entre las distintas posturas que se tienen
respecto al tema, esto no quiere decir que se obvie el contexto en que se produce dicho
fenomeno. Al respecto, nuevos retos en el campo epistemolégico relacionados con las
ciencias humanas actualmente se dirigen a contextualizar la realidad o el fenémeno que
se presenta sin dejar de lado la complejidad que entrafia la conexion entre el hecho
estudiado y sus antecedentes, ademas de sus implicaciones en el momento presente. En
otras palabras, dado que el estudio pone el énfasis en un periodo determinado, el mismo
no se puede aislar de otras situaciones histéricas que amplian su comprension. Antes
por el contrario, para que tenga sentido y, sobre todo, siendo el proyecto una propuesta
de interés histérico, para que produzca conocimiento pertinente en el ambito educativo,
hay que estudiar el tema de la ciudadania en el periodo que va desde 1936 hasta 1948
sin menoscabo de la complejidad y de las implicaciones que comporta antes y después
de esa fecha. Esto permitird hacer del estudio un espacio dinamico, en el que concurren
tendencias disimiles, contrapuestas o convergentes y en el que, a la vez, se van
instalando timidamente algunos rasgos de las tendencias que definen una época o las

que estan por venir.

La investigacién se desarroll6 a partir de cinco momentos considerados clave
para alcanzar el objetivo previsto el cual fue comprender las ideas que sustentaron el
desarrollo de la concepcién de ciudadania en el pais atendiendo a las condiciones que

definieron a Venezuela en el periodo 1936-1948. El primer aspecto fue la comprensién
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teorica de algunos conceptos que estan relacionados entre ellos y que aparecen
sistematicamente en toda la exposicion, dejando constancia de su importancia. La
modernidad es uno de ellos, se rastre6 su penetracién en el pais y la manera en que
influy6 este nuevo paradigma en la sociedad venezolana. También esta la educacién
considerada desde su enfoque personal y social ademas de sus implicaciones para el
ejercicio ciudadano. Los conceptos de educacion laica y educacién religiosa son dos
elementos fundamentales en la discusion, de alli que se presenté no sélo su
aproximacion conceptual sino ademas la percepcion ideolgica que tienen acerca de la
ciudadania, quienes defienden esas posturas. El segundo aspecto fue una aproximacién
a los principales tendencias pedagdgicas en boga a principios del siglo XX, apreciando
si existia en ellas un sustento teérico de la educacién ciudadana, sin dejar de lado la
transicién politica que experimenté el pais una vez ocurrida la muerte del General Juan
Vicente Gémez y su legado de veintisiete afios de gobierno especialmente en el campo
educativo. El tercer aspecto del estudio se enfoc en el lapso1936-1948 y las disputas
entre sectores laicos y religiosos por la cuestion educativa. Ese momento histérico fue
muy fecundo porque tanto desde sectores religiosos como de los sectores oficialistas y
laicos se produjeron interesantes reflexiones con argumentos que defienden una y otra
postura; en ellas se puede recoger la vision que tenian sobre el futuro del pais y su
interpretacion de la ciudadania.  El cuarto aspecto fue una presentacion de las leyes,
los decretos, las proclamas, los programas de gobierno, entre otros documentos que
facilitan el estudio acerca de las tendencias ideolégicas expresadas y su relacién con el
perfil del ciudadano que esperaban formar en el pais los que tenian en su momento el
poder y dirigian las politicas educativas. Por tltimo se revisaron los textos escolares y
los programas educativos aprobados por los Gobiernos de esa época buscando en ellos

indicios de una educacién focalizada en la formacion ciudadana.

Finalmente, los insumos obtenidos de los cinco aspectos descritos anteriormente
hacen posible la exposicién de una sintesis de las ideas que configuran la matriz del
pensamiento educativo en el periodo 1936-1948. Siendo consecuentes con lo afirmado
anteriormente acerca de la educacion y su relacion con la ética y con el ethos ciudadano,
no faltara al final del estudio la presentacién de unas consideraciones que resumen el
ideario educativo de la ciudadania en Venezuela lo cual constituye un aporte en el

ambito de las ideas educativas y también asoma unos elementos para la critica acerca de




lo que somos en la actualidad, el tipo de educacién ciudadana que tenemos y en qué

medida ésta es fruto de esos afios en los cuales se sofiaba con el bienestar del pais.




I. MARCO TEORICO

1. LA EDUCACION, SUS PRINCIPIOS Y ORIENTACION
POLITICA EN VENEZUELA

1.1. Aproximacién al concepto de educacién.

A pesar de lo complejo que resulta ofrecer un concepto sobre la educacion, hay
varios elementos inherentes a su naturaleza que facilitan su comprension y permiten
una aproximacion a su nocién y alcance. De las diversas interpretaciones que se han
hecho del fenémeno, hay varios aspectos coincidentes; éstos proporcionan los datos
necesarios para una definicién de la educacién asi como también para presentar los
argumentos que justifican su relevancia para la humanidad. A continuacién se
mencionan sélo algunas expresiones de los mas conspicuos representantes en esa
materia. Por ejemplo Luzuriaga', apunta que la educacién es una funcién real y
necesaria para la sociedad humana mediante la cual se trata de desarrollar la vida del
hombre y de introducirle en el mundo social y cultural, apelando a su propia actividad.
Por su parte Giussani’, interpretando la importancia del acto educativo en el
establecimiento de una sociedad realmente humanizadora, escribié a mediado de los
anos sesenta sus reflexiones acerca del sentido de la educacién para la sociedad
moderna. Considera que la educacién consiste en una introduccién a la realidad. La
realidad es la fuente que le da sentido al acto educativo pues éste se nutre de ella. La
realidad es todo lo que envuelve al ser humano y lo plena de significados; en este orden
de ideas el objetivo de la educacién consiste en descodificar, en descifrar la informacién

que se le manifiesta al sujeto en su cotidianidad.

La educacién consiste entonces en el desarrollo de todas las estructuras de un
individuo hasta su realizacién integral y, al mismo tiempo, la afirmacién de todas las
posibilidades de conexién activa de esas estructuras con toda la realidad. Luzuriaga® al
referirse al sentido tltimo de la educacién hace uso de la reflexién kantiana con la cual

ya en el siglo XVIII se afirmaba que a través de la educacién el hombre llega a ser

" LUZURIAGA, Lorenzo. (1958). Pedagogia. Biblioteca Pedagégica. Editorial Losada. Buenos Aires. p.
35

* GIUSANNI, Luigi. (1991). Educar es un riesgo. Segunda Edicién. Ediciones Encuentro. Madrid.
g LUZURIAGA, Lorenzo. (1958). Op. Cit. p.35




hombre, en otras palabras, que a través de ella se alcanza la humanizacién de la persona.
Segiin Dewey’ educacion significa la suma total de procesos por los cuales una
comunidad o grupo social transmite sus poderes y fines adquiridos con el fin de
asegurar su propia y continuada existencia y crecimiento. Por otra parte Luzuriaga
comenta en su libro Pedagogia’ que para uno de los pedagogos més prominentes del
siglo XX como lo fue René Hubert la educacion es el conjunto de acciones y de las
influencias ejercidas voluntariamente por un ser humano sobre otro ser humano,
orientada hacia un fin que consiste en la preparacién para la vida. De todas las
definiciones anteriores hay coincidencias respecto a su fin y lo que ella implica para el
sujeto. En tal sentido, segin los autores mencionados, se educa para transmitir unos
conocimientos y una forma de vida que ayuden al desarrollo del sujeto y que sirvan al
sostenimiento de la sociedad. Sudrez® realiza un analisis pertinente a varias
definiciones hechas de la educaciéon en diversos momentos de la historia moderna y
concluye que no se puede realizar una definicién valida de educacién si no se
determinan sus medios y sus fines. Tomar una posicién al respecto supone cierta
concepcién de la naturaleza del conocimiento, de la ciencia y de la cultura; sobre el
sentido del hombre en la sociedad y acerca del sitio del hombre en el mundo. De manera
que las interpretaciones que se han presentado aqui sobre la educacién y muchas otras
que se siguen elaborando en las sociedades dependen de algunos factores relacionados
con ella, segin se defina como realidad, necesidad, aspiracion, desarrollo,

intencionalidad, formacién cultural y como funcién social.

Segun lo anterior, la educacion es un proceso que es de competencia exclusiva
de la naturaleza humana. Esté relacionada con las capacidades del sujeto tanto desde el
punto de vista del hacer como del ser. Como proceso humano queda condicionada por la
temporalidad, o sea, que su medio natural que es la realidad, se circunscribe a los
paradigmas y movimientos culturales de una época o momento histérico determinado.
Un elemento que define su razén de ser es la formacién de la personalidad del sujeto
permitiéndole actuar eficazmente sobre su realidad personal y sobre el mundo. Por otro
lado, también se infiere que en todo proceso educativo se produce una influencia del

exterior -la sociedad y los valores que la identifican- sobre el individuo permitiendo de

4 DEWEY, John. (1998). Democracia y educacién. Tercera edicion. Ediciones Morata. Madrid. p.93
* LUZURIAGA, Lorenzo. (1958). Op. Cit. p.46

® SUAREZ, Reinaldo. (1991). La educacion: su filosofia, su pedagogia, su método. Octava reimpresion.
Ediciones Trillas. México.
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esta forma la conservacioén y la transmisién de la existencia colectiva la cual define en

todo caso, la cultura de los pueblos y la actuacién de los sujetos dentro de cada grupo

social.

Como se ha sefialado, para poder establecer un concepto de la educacion que
realmente abarque la complejidad de las dimensiones humanas tales como la
corporeidad, el lenguaje, el trabajo, la cultura, la temporalidad, la libertad, la
sociabilidad, entre otros aspectos que la constituyen, conviene contextualizar el periodo
en el que se inserta dicho proceso de aprehensién de la realidad. En tal sentido, la
educacién en Venezuela de la primera mitad del siglo XX apela por una férmula en la
cual se considera al individuo el responsable de su propio proceso de formacion. La
educacién para la democracia y la formacién ciudadana son principios a través de los
cuales se discute el proyecto de pais en su avance hacia la modernidad y que estan
vinculados con la autonomia y el aprender haciendo. Si se aceptan y se validan los
aspectos coincidentes en las distintas versiones que hay sobre la nocién de educacion,
los cuales fueron mencionados anteriormente, entonces es posible afirmar que ella es un
proceso cuyo objeto de interés es el desarrollo de las potencialidades del individuo,
dando por sentado que dichas posibilidades se refieren a las dimensiones que forman
parte de la existencia humana. Se trata del perfeccionamiento de las capacidades del
sujeto para que alcance la plenitud en su desarrollo personal y promueva el

fortalecimiento de la sociedad, a partir de lo cual es posible la convivencia humana.

De la aproximacién a la nocién de educacién anteriormente expresada, cabe
resaltar al menos el hecho de que por tratarse de un acto exclusivamente humano quien
accede a ella reafirma esa condicion. En otras palabras, quien se educa, se humaniza.
De modo que la humanizacién es un proceso en el cual los participantes interactiian
entre si, reconociéndose mutuamente y aportando lo mejor de cada uno para fortalecer
la conciencia de la presencia y la necesidad del otro en la propia vida. En otro sentido,
la educacion es un medio a través del cual la persona se hace consciente de su realidad.
Dicha realidad es la que mueve al sujeto a su intervencién bien sea para mejorarla, o
para modificarla, pero en todo caso, la educacién segiin lo sefialado, nunca permanece

estable sino que constantemente se esta actualizando.
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1.2. Fines de la educacion y sus dimensiones esenciales.

Por el hecho de ser una actividad humana que abarca tanto al sujeto como a su
entorno, la educacién tiene distintos fines, dependiendo de c6mo se analice, éstos bien
pueden ser politicos, sociales y culturales. Si se plantea desde el punto de vista de la
politica, desde la antigiiedad es una preocupacion que a los jévenes se les eduque en el
marco de los principios que fortalecen la constitucién del Estado. A su vez, la
orientacion del Estado se define a partir del tipo de educacién impartida. De acuerdo
con Luzuriaga’, dicha preocupacién crece después de la Ilustracién y por eso se
fortalece la idea del Estado defensor de la educacién. Igualmente, en ese periodo se
reconoce que ella representa un aspecto de suma importancia para el sostenimiento de la
sociedad. El siglo XX es un periodo en el que los términos, educacién y politica de
Estado pasan a ser en conjunto un factor de reflexiones y de discusiones, dando al
concepto de Estado docente un renovado impulso y un protagonismo en la

consolidacién de las llamadas sociedades democraticas.

En cuanto a su fin social, la actividad educadora se realiza sobre la base de la
comunidad. Es decir, que no tiene sentido ni siquiera pensar en un acto educativo si no
es porque hace referencia a lo social o a lo colectivo. Aristételes definia al hombre a
partir de su condicion social, de manera que aceptaba la influencia de la sociedad en la
conducta de los individuos. Otros autores también lo entendieron asi y mas
recientemente es inobjetable que la sociedad modela y orienta la actuacién individual a
través del establecimiento de normas y condicionamientos culturales. La cultura es otro
de los aspectos relacionados directamente con el hecho educativo. Todos los productos
de la cultura de alguna manera estan conectados al acto educativo. El fin cultural de la
educacion consiste en introducir el ser juvenil en el mundo de la cultura, de una manera
activa. O sea, que el ser humano produce la cultura y ésta a su vez lo perfecciona. De
manera que no se trata de asimilacion de bienes o productos hechos por el hombre, sino
que tiene una funcién normativa en todos los aspectos de ella, tanto en el intelectual
como en el técnico, moral o estético e inclusive lo religioso. Desde la perspectiva de
Dewey’, en el fin social de la educacién estan implicados varios aspectos como son la

estimulacién, la nutricion y el cultivo, aspectos que dicho sea de paso, son explicados

" LUZURIAGA, Lorenzo. (1958).0p. Cit. p.115
®* DEWEY, John. (1998). Op. Cit. p.24
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desde lo que se observa en la propia naturaleza ya que el autor considera que asi como
se cultiva la tierra, se cuida y se riega para obtener los productos deseados, de la misma
manera con la educacion se pueden obtener los mismos resultados si se cultivan en el
individuo una serie de aspectos que serén ttiles para la sociedad en la que él vive. En
tal sentido expresa que se actiia sobre la actividad del ser humano inmaduro para
asegurar habitos que son utiles’. Dichos habitos estan relacionados con conductas
aceptadas socialmente porque los mismos sirven al sostenimiento de la estructura
valorativa (principios y normas) de las sociedades. De acuerdo con esto, el fin social es
un componente basico de la educacion sin el cual no es posible plantearse un escenario

de convivencia y armonia entre los miembros de una sociedad.

Los fines de la educacién plantean a los sujetos cuestiones de carécter
existencial. A través de los fines se orientan los procedimientos y las técnicas que se
han de utilizar para lograr las metas previstas. De manera que si no se tienen definidos,
poco se puede hacer con los procedimientos utilizados, o al menos existe una alta
probabilidad de cometer errores al hacer uso de métodos o procedimientos que no
corresponden con la realidad. De alli que la pedagogia, como ciencia de la educacién se
ocupe de investigar, entre otras cosas, acerca de los procedimientos y de los fines del
hecho educativo para puntualizar en un contexto determinado aquello que mas conviene

para el bienestar del sujeto.

Como bien se sefiald, hay ciertos elementos que condicionan o mediatizan la
clarificacién de los fines educativos. Entre esos aspectos lo econémico, lo social, lo
politico y lo religioso, sin duda ejercen una enorme influencia sobre la toma de
decisiones al respecto. El estudio de las ideas que se tengan acerca del hombre y cuél es
su puesto en el mundo, las creencias cargadas de simbolismos y de ritos que
caracterizan una determinada cultura o un determinado periodo histérico es esencial
para establecer los fines de la educacién. En ese campo pueden existir tendencias
progresistas, tradicionales o conservadoras las cuales marcan el estilo de la educacién y
con ello desvelan la intencionalidad de quienes tienen a su cargo el ejercicio de las

politicas publicas.

? Ibidem.p.24
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Junto a la problemética de los fines est4 la cuestién sobre las dimensiones de la
educacioén. Estas se manifiestan desde el punto de vista de la formalidad y de la
informalidad. La dimensi6n formal se manifiesta en las instituciones que constituyen la
sociedad cuya tarea es transmitir unos conocimientos especificos y su finalidad se
circunscribe a consolidar el erhos de la poblacién en la cual se imparten dichos
conocimientos. La familia, la Iglesia, los medios de comunicacién social, la escuela, el
Estado, son quizas los més representativos. En el caso de la escuela, por ejemplo, ésta
tiene una infraestructura, unos materiales o recursos pedagégicos disponibles para el
desarrollo de la tarea escolar, unos objetivos curriculares que se orientan hacia una
formacion especifica con unos fines relacionados a las funciones sobre las cuales se
espera que cumplan quienes se forman en ella. Es por excelencia el medio idéneo por el
cual se sostienen y se transmiten los valores morales y las normas que rigen las
estructuras sociales. Es por medio de esa formacién que se prepara a los sujetos para el
ejercicio de su ciudadania. La educacién informal se refiere a toda actividad realizada
por el sujeto mas alla de un salén de clase y a través de la cual también se adquieren
conocimientos, valores, y apreciaciones acerca del medio que lo rodea, permitiéndole
formular juicios de valor sobre su realidad, incluso sobre €l mismo. Aunque es mas
imprecisa en cuanto que los valores transmitidos no estdn estructurados o
preestablecidos, porque éstos no estan reconocidos de manera explicita como en el caso
de la educacién formal, no hay duda de que estan presentes y son acogidos por los
individuos dependiendo de las circunstancias vividas. Estas dos modalidades, antes de
ser antagonicas, se complementan, pues constituyen un tnico proceso en el individuo.
De acuerdo con lo dicho, se aprende en la escuela, en la familia, en las experiencias
personales, compartiendo con los conocidos y también con los desconocidos. En fin, la

educacién interviene en todo proceso con ribetes de actividad humana.

1.3 La educacién y sus fases del desarrollo histérico de la sociedad.

De acuerdo con Luzuriaga'®, la educacién ha transitado desde tiempos remotos
un camino de evolucién ininterrumpido, generando cambios importantes en los grupos
sociales de diferentes épocas porque ha proporcionado alternativas de una mejor calidad

de vida a los individuos. A continuacién se presenta un breve resumen de las etapas de

'Y LUZURIAGA, Lorenzo. (1965).Historia de la educacién y la pedagogia. Sexta edicion. Editorial
Losada. Buenos Aires. p. 15
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la educacién que €l presenta en su trabajo con la intencion de precisar el oportuno papel
de ella en la historia de la humanidad sin que por ello se pretenda recoger toda la
complejidad del hecho educativo que se consigue en cada uno de los momentos
historicos de la sociedad, pues formaria parte de una tarea ciclopea cuyo alcance no esta
contemplado en este trabajo.

A. La educacién primitiva. Propia de los primeros pobladores de la tierra, es una
educacion natural ya que en ella predomina lo espontaneo sobre lo intencional. Incluso,
es el entorno, la naturaleza, quien dicta las pautas a seguir para poder sobrevivir, El
caracter educativo se centra en la tradicion, basicamente en la imitacion de las acciones
realizadas por los adultos y el aprendizaje del individuo esta ligado inexorablemente a
su ambiente.

B. La educacién oriental. Se refiere a la educacién de los pueblos en que ya existen
civilizaciones desarrolladas, generalmente de caricter autocratico, erudito y religioso.
Comprende a pueblos diversos como Egipto, India, Arabia, China y el pueblo hebreo,
entre otros. Es una educacién centrada en la tradicién pero interviene lo religioso de una
forma determinante. Las normas de comportamiento personal y social estan ligadas a
una o varias divinidades quienes intervienen en la vida de los sujetos y marcan la pauta
de la conducta.

C. La educacién clasica. Es cuando comienza la civilizacién occidental y posee todo
un caracter humano y civico. Es la primera sefial de una racionalidad natural y no
religiosa que se da en algunos pensadores de la época griega. La conducta humana
comienza a regirse por normas sociales. Ellas son necesarias para la sobrevivencia no ya
del individuo sino del colectivo para vivir armoniosamente. Empiezan a surgir liceos y
centros de aprendizaje los cuales son liderizados por maestros que se destacan por una
insaciable bisqueda del conocimiento y de la verdad. Se caracterizan por ser pequeiios
grupos de adultos —los discipulos- que se retinen para indagar sobre la naturaleza y sus
misterios.

D. La educacién medieval. Esta etapa se manifiesta esencialmente como una
educaci6n cristocéntrica y se relaciona mas con la cultura religiosa dominante de ese
periodo. Hay una presencia importante de la Iglesia catélica que impone un cierto
orden social junto a la Monarquia. En esta etapa se distingue el desarrollo de pequefios
centros de estudios en los que se conoce lo bésico de la gramética, de los clasicos y la
historia de la religion. No existe todavia una idea compleja de los alcances de la

educacién porque aun persiste la tradicién como un elemento de gran valor en la
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educaciéon y la innovacién no es el fuerte de esa época. Aunque surgen las
universidades, éstas son corporaciones de discipulos y maestros interesados
exclusivamente en el saber. Por lo tanto, su misién es la busqueda del conocimiento
para el beneficio del sujeto. No hay todavia en el inicio de las universidades un notable
interés por la cuestién colectiva, especialmente en lo que se refiere a concebir la
educacién como un fenémeno de transformacion de las estructuras sociales.

E. La educacién humanista. Comienza en el Renacimiento, siglo XV. Y aunque
representa la vuelta a la cultura clasica, es una nueva forma de vida basada en la
naturaleza, el arte y la ciencia. Los caminos que empiezan a recorrerse en este periodo
son distintos a los anteriores. La ciencia y el estudio de los clasicos pero desde la
perspectiva renacentista, marcan la pauta de lo que sera la nueva educacion.

F. La educacién realista. A partir del siglo XVII, en el cual comienzan propiamente
los métodos de la educacion moderna basados en los de la filosofia y las ciencias
nuevas. Basicamente en este periodo la educaciéon comienza a ser vista en la sociedad
como un proceso de cambio y de desarrollo. La organizaciéon social es distinta y el
estudio de la filosofia de la educacion es una tarea que ocupa a varios pensadores de la
¢época.

G. La educacién racionalista y naturalista. Propia del siglo XVIII en el que la escuela
empieza a ser definida a partir de principios y su intervencién en la sociedad es mas
decidida. Se habla de educacion de nifias y de nifios, de centros educativos, de
educacion para la vida, etc. Términos que seran profundizados y revitalizados en épocas
posteriores.

H. La educacién nacional. Es obra de la Revolucién Francesa con la que se da lugar a
la intervencién del Estado en todo el mundo civilizado y el establecimiento de la escuela
primaria, universal, gratuita y obligatoria.

I. La educaciéon democratica. Corresponde al siglo XX. A partir de este periodo se
hace énfasis en la personalidad humana libre. Este principio se convierte en el eje de las
actividades propuestas. Se plantea la necesidad de una educacién al mayor nimero

posible de individuos, independientemente de su posicién econémica y social.

En la presentacion de las etapas de la historia de la educacion se evidencian
varios aspectos que justifican su finalidad, los cuales no se pueden perder de vista pues
evidencian la posicion asumida en el presente trabajo respecto al rol desempefiado por

la educacion en el siglo XX en Venezuela. Primeramente se considera el hecho de que
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es una actividad inherente al ser humano y a la misma sociedad pues ésta es hacedora
de cultura. También se dice que en la medida en que fueron cambiando las
concepciones relativas al ser humano, también la educacién fue adquiriendo otro cariz
de mayor importancia, en este caso, como herramienta necesaria para alcanzar la
cohesi6n social de los pueblos. Segin lo visto en la presentacion del breve resumen
sobre la historia de la educacion, se pas6 de una formacién exogena, a una que toma en
cuenta al sujeto y a partir de la cual se generan nuevas experiencias y conocimientos. En
otras palabras, se pasa de una educacién surgida fuera del sujeto, a partir de las
exigencias de la naturaleza, la cual se impone a éste por la fuerza de la tradicién, a una
educaci6n auténoma, en la que el propio sujeto participa y descubre por si mismo su

rol en la sociedad y asume de manera consciente su proceso formativo.

Lo anterior permite concluir que la idea de educacién entendida como parte
imprescindible del tejido social y formadora de personas altamente preparadas para las
funciones requeridas en la sociedad, tal como se la concibié en casi todo el siglo XX, se
genera a finales del siglo XVII a partir del cual se impulsa el desarrollo del concepto del
Estado docente y el estudio de las capacidades inherentes al propio individuo para
alcanzar el progreso y el bienestar. Adicionalmente a esa revelacién en el plano
educativo acerca de sus formidables potencialidades para generar progreso humano y
social, en ese periodo también se establecen las bases de un sistema de gobiemo en el
que la educacién adquiere un rango de importancia valorado por los miembros de la
sociedad, por lo cual se sefala su universalidad, gratuidad y obligatoriedad, sobre todo
en las escuelas primarias. En ese proceso de cambio, el laicismo adquiere una notable
influencia y se sustituye la ensefianza religiosa por la instruccion moral y civica. Y
finalmente, los cambios generados en la sociedad desde el punto de vista cultural,
politico y econémico, revolucionan el modo en que se concibe el sujeto dentro de la
sociedad. El individuo empieza a tener conciencia de sus capacidades ilimitadas para
crear y transformar su espacio vital. Todo ello gracias a que se empieza a ponderar la
influencia de la razén como motor para el cambio universal. La primacia de la raz6n
sobre las otras areas del conocimiento y la creencia de que a través de ella se alcanza
por fin el progreso anhelado, la vida de los individuos y de los pueblos lentamente se va
modificando a partir de ese periodo, especialmente lo relativo a la nueva visién del

hecho educativo. Luzuriaga al respecto comenta que,
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...a fines del siglo XVIII la educacién europea sufre
un cambio radical con la Revolucién Francesa. La
transformacién politica que ésta introduce hace que
la educacién estatal, la educacion del subdito,
propia de la monarquia absoluta y del despotismo
ilustrado, se convierta en educacion nacional, en la
educacion del ciudadano, que ha de participar en el
gobierno de su pais'’

Los cambios que experimenta la educacién como un hecho antropolégico en las
distintas fases de la historia de las sociedades es una muestra fehaciente de que es un
fenémeno propio de la humanidad que en el transcurso del tiempo ha ido madurando y
adquiriendo nuevos matices. Al respecto, a partir del siglo de las luces es quiza cuando
realmente ella se posiciona como un desiderdtum de los pueblos. Por eso es que en los
albores del siglo XX se habla con insistencia de la reivindicacién de la educacion para
todos los ciudadanos. Se plantean nuevos escenarios sociales a partir de la renovada

vision educativa la cual emerge de las reflexiones y experiencias que se adelantaron en

ese periodo.

1.4 La educacion venezolana desde la perspectiva histérica-cultural. Orientaciones
basicas.

1.4.1 La educacion en la Colonia

Apenas transcurridos pocos afios de la fundacién de la ciudad de Santiago de
Ledn, aparece por primera vez la consideracién oficial de una escuela publica de
primeras letras'”. Desde los primeros afios de la conquista, los espafioles tienen la
certidumbre de que la consolidacion de su proyecto expansionista en América sélo es
posible mediante la educacién. A través de ella se intenta con un importante éxito, el
trasvase de la cultura espaifiola a las tierras conquistadas. A través de la evangelizacién y
luego con la educacion oficial, ella se fortalece paulatinamente y se impone a los ritos,

creencias y costumbres de los indigenas.

Dicho proceso formativo fue lento y progresivo. La primera Universidad Real y

Pontificia apenas ve la luz a finales del siglo XVII después de varios intentos y por

'j LUZURIAGA, Lorenzo. (1965). Op. Cit. p. 158
"> PARRA, Carraciollo. (1954). Obras. Editorial J-B- Madrid.
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iniciativa del obispo Diego de Baifios Sotomayor'’. Las condiciones geograficas y
climaticas hacian dificil la posibilidad de intentar una educacién superior que ya en el
resto del continente tenia varios afios operando. A pesar de esa situacion, la presencia de
los seminarios menores y de las escuelas en las cuales los pobladores se formaban en las
primeras letras y en los principios bésicos de la cristiandad, permitié que durante los
primeros afios de la Colonia se expandiera la cultura espafiola. Dichas escuelas eran
privadas pues para ese momento no se concebia el hecho educativo un asunto de
competencia del Estado. Aunque la iniciativa en ese campo la tienen los clérigos,
también se consiguen laicos que mostraron interés en fundar escuelas, o al menos
centros de formacion de las primeras letras. Un caso de este tenor es el sefior Simén de
Bazauri, quien fundé en febrero de 1594 por su cuenta una escuela para enseiiar a leer
y escriury contar™ 'y ante la gravedad de la situacién econémica de la poblacién, como
la de €1 mismo, present6 ante el Cabildo una solicitud de amparo para continuar en el
ejercicio de su funcién. Su propuesta fue escuchada y los representantes del Cabildo le

ayudaron con los costes que representaba su servicio.

En septiembre de ese mismo afio 1594 se tiene noticia de la creacion de la
catedra de Gramatica apoyada por el rey Felipe II con la cual se pretendié ensefiar en
letras y corregir las costumbres de los pobladores. Tal como lo describe Carraciollo
Parra' en su obra, el decreto tuvo un doble fin, desde el punto de vista intelectual y
moral. Tuvieron que pasar algunos afios més para que se cumpliera a cabalidad dicho
decreto, pero sin duda, hay que reconocer los esfuerzos sostenidos en esos afios para que

en la ciudad existiera un espacio de la ensefianza oficial.

Por parte de la Iglesia, el empefio puesto en la cuestién educativa es mas notorio
durante los primeros afios de la conquista. Lo sefiala Carraciollo Parra: conocida y
aceptada de todos los espiritus es la deuda capital que tiene contraida la causa
universal de la instruccion publica, singularmente en el nuevo mundo, con los obispos
de la Iglesia Catdlica.'® Esto lo afirma debido a que no hay documento histérico de los

dos primeros siglos de América en el que no salga a relucir la presencia de los

' MORENO, Agustin. (2005). La universidad de Ayer y Hoy. Universidad Catélica Andrés Bello.
Caracas. p. 29

'“ PARRA, Carraciollo. (1954). Op. Cit. p. 70

"* Ibidem. p. 72

' Idem. p. 76
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sacerdotes en la construccién de pueblos, evangelizando, organizando hospitales y sobre
todo, auspiciando la instruccién. De hecho, la catedra que se oficializd el afio 1594
quedo interrumpida a la muerte del obispo Fray Antonio de Alocega porque fue él quien
sostuvo durante varios afios con su entusiasmo y preocupacion por la formacién de los

clérigos y del pueblo, el interés por la instruccion'”.

De lo anterior se colige que desde la creacién de la ciudad de Santiago de Ledén
y durante el siglo XVI existia por parte de las autoridades que regian la ciudad la
preocupacion por la ensefianza de las letras a los pobladores de la regién. La tarea no
fue fécil, hay intervalos en los cuales se solicitan maestros o no hay dinero suficiente
para el pago de su ejercicio profesional o simplemente decae el interés de las
autoridades de turno por mantener un espacio para la instruccién. A pesar de los
contratiempos y de lo rudimentario que pudo ser aquél primer momento de la
instruccioén en la ciudad, tal como lo sefiala Carraciollo Parra, la existencia de las
escuelas primarias en Caracas, oficiales o privadas, aparece clarisima si se tiene en
cuenta que las generaciones que se fueron levantando desde los afos primeros
adquirieron sucesivamente instruccion, en algunos casos no despreciable y dejaron
sefial manifiesta de ella en las nombradas actas capitulares de la época..."*.

El carédcter y la extension de la ensefianza gramatical durante el siglo XVII hay
que contextualizarla dentro del proceso histérico que se desarrollaba en ese momento y
su alcance es el mismo que en términos generales experimentaba la instruccién. De

manera que se estudiaba:

no solo la parte técnica o metddica que trataba del idioma,
sino también la exegética o historica, relacionada con el
comentario de las obras literarias, fuerte principal del curso;
amén, naturalmente de la aritmética y cuentas necesarias
para la vida social, algo de geografia, un poco de historia
profana y un mucho de historia sagrada y de religién. Y no
seria aventurado sostener que, no existiendo mas que una
catedra global de Gramatica, la cual se repetia por cursos
indefinidamente, sin distincién de mayores y menores, la
ensefianza debidé invadir, y no muy por encima, los
dominios de la Retérica y hasta llegar a las primeras

v idem. p. 81
'® idem. p.82
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nociones de Dialéctica, segin el programa que era
universalmente admitido por entonces'”.

Este programa educativo contiene los elementos esenciales de la formacién en
América. En €l se consigue la doble intencionalidad de la tarea educativa en la Colonia:
intelectual y espiritual, siendo esta tiltima la expresién sincera de la moral que se queria
establecer en los pobladores porque la religién, en la época, se concibe como la base o
el sustento de la moral. Hay que agregar la labor educativa de las congregaciones
religiosas. La pedagogia de los frailes de San Francisco, Santo Domingo y la Merced

fue valiosa para el fomento de las letras y de la fe cristiana.

La ereccion del Seminario Santa Rosa de Lima de Santiago de Leén de Caracas
en el afio 1697*" marcé un hito importante en la historia educativa del pais. Es la
primera institucién de educacion superior formal en lo que es hoy Venezuela y con una
funcién esencial en el campo de la formacién de publicos para la organizacion de la
incipiente sociedad y también en la consolidacién de la cultura espafiola en estas
tierras. A lo largo de varios afios intervienen diversas personalidades en la maduracién
de la idea sobre la ereccién de un seminario, sin embargo, es el prelado Gonzalez Acuiia
el pionero en ese campo. El se preocupé por la formacién de los sacerdotes y de la
educacion de los ciudadanos. De hecho, a finales del siglo XVII promulgé un decreto
con el cual se anticipé a lo que doscientos afios después haré el General Antonio
Guzman Blanco cuando promueve la obligatoriedad de la ensefianza para los nifios
desde que tienen capacidad para leer hasta los veinte afios de edad, 2' poniendo en
evidencia con dicho decreto emanado de la institucion religiosa, la influencia de la

Iglesia en el campo educativo y su particular interés en la formacién de los pobladores

de esta regién.

La sintesis que hace Carraciollo Parra sobre la educacién en la Colonia es que es
religiosa en su totalidad y privada en gran parte, a imitacion de la europea de su
. 2 . S . i .
tiempo.”> Pero no tiene que entenderse lo religioso como si la educacion estuviese

destinada a la formacién de clérigos solamente, pues como ya se dijo, también hay un

"% fdem. p. 93

* MORENO, Agustin. (2005). Op. Cit. p. 29
*' PARRA, Carraciollo. (1954). Op. Cit. p. 154
* Ibidem. p. 415
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componente de formacién de funcionarios publicos cuya misién es el sostenimiento de
la cultura espafiola asi como también existe la preocupacion por la formacién del
espiritu de los pobladores en una recta conducta de acuerdo a la moral y a las buenas
costumbres. Ocurre algo similar en tiempos de la Republica. Por Real Cédula del 8 de
Junio de 1816 se establece que EI Gobierno no sélo desea que lo Jovenes salgan
ilustrados de los colegios, sino que sean de buena moral, conozcan la Religion por
principios, respeten a sus superiores y aun a sus iguales, tengan buenos modales y
urbanidad, sepan por convencimiento el sistema bajo el cual viven y los derechos que
deben disfrutar™ y en las bases presentadas por la Direccién General de Instruccion
Piblica presidida por Vargas en noviembre de 1825, se constituyé a los curas en
miembros natos de la comisién permanente para ejecutar toda medida relativa a la
escuela parroquial de primeras letras®*. Este arreglo tacito es una realidad entre el
Gobierno local y la Iglesia en materia educativa durante la Colonia y en los afios
siguientes producto de la cultura dominante en la época y de las pocas posibilidades que
tenia la Monarquia de establecer un aparato educativo complejo. La institucién
eclesiastica estaba en mejores condiciones de atender dicha demanda por razones de

tradicion y de preparacién pues desde la antigiiedad esa tarea formativa era de su

competencia.

No hay que olvidar el objetivo de la empresa de la colonizacién, el cual tenia
una intencién de tipo politica y otra de tipo religiosa. El compromiso politico-religioso
que adquiere la monarquia espafiola formalmente con la bula Inter Caetera del Papa
Alejandro VI® se desarrolla sin mayores convenientes porque las condiciones culturales
de la época eran las mas propicias y aunque en el siglo XV Europa estaba sacudida por
los cambios de la reforma, a tierras americanas no llegaron esos vientos de cambio al

menos durante los primeros trescientos afios de la conquista.

De acuerdo con lo expuesto, la orientacién de la educacién durante la Colonia
tiene como fundamento de su estructura tematica la religion o en palabras mas precisas,
la formacién de la conciencia cristiana, en una incipiente sociedad cuya preocupacion

primordial estriba en echar las bases de la cultura espafiola en los territorios

* {dem. p. 416

** {dem. p. 416

* FERNANDEZ HERES, Rafael. (1999). Conquista espiritual de tierra firme. Biblioteca de la
Academia Nacional de la Historia n°244. Caracas. p. 15
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conquistados. Los sacerdotes eran autoridades indiscutibles en materia de religion y
moral y por eso su figura fue importante para la configuracion de la civilidad americana.
Por eso las escuelas en su mayoria estaban en manos de la Iglesia. En ellas se adquieren
los rudimentos de la lectura, la escritura y de los principios de moral. Las disposiciones
reales y religiosas de ese periodo muestran una preocupacién por la educacién en tanto

¢sta estuviera dentro de los pardmetros establecidos por la tradicion.
1.4.2 Laeducacién en el siglo XIX

La educaciéon en Venezuela mantuvo durante varios siglos mas o menos la
misma estructura de la educacion que tenia desde los primeros afios de la Colonia hasta
finales del siglo XIX, periodo en el que se producen importantes reformas en la
sociedad venezolana y también en los pueblos latinoamericanos. Se perciben dos
corrientes pedagdgicas en ese siglo cuya caracteristica comun es la de modificar la
apreciacion que se tiene del hecho educativo: predominan las ideas de la ilustracién y
de la Revolucién y las ideas de la filosofia positiva y la educaciéon norteamericana.
Dichas corrientes son determinantes para la nueva estructura social que se impone

porque aportan elementos nuevos en la comprension de los fines de la educacion.

¢Por qué suceden estos cambios radicales en la educacién? Porque el orden
social, politico, econémico y educativo de esa época se estaba resquebrajando
considerablemente. Sus fisuras permitieron el surgimiento de otras ideas en torno a la
cultura del momento, especialmente en cuanto al rol desempefiado por el sujeto en la
sociedad. Ese fue el caldo de cultivo para el estallido social ocurrido en Francia a finales
del siglo XVIII, regado como pdlvora en todos los paises europeos y americanos.
Cambio6 la vision del hombre sobre su mundo y especialmente sobre la educacién. La

nueva propuesta se enfoca en el cultivo de una educacién transformadora.

Para finales del siglo XVIII comenzd en Venezuela de manera sistematica esa
transformacién de la mano del obispo Marti, segiin lo manifiesta Rafael Fernandez
Heres en su obra®. El prelado tomé importantes iniciativas en materia educativa al

realizar su periplo por diversas regiones de su competencia episcopal. Acometio
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fundaciones de instruccién elemental con las cuales se proponia dos objetivos que eran
los mismos desde el momento de la colonizacién: ensefiar a los nifios en las virtudes
cristianas y también lo mds conducente para una vida civil y politica® y con la
fundacion de la catedra de gramatica se proponia objetivos de mayor proyeccién politica
y social, pues ademés de la formacién cristiana, insistia en formar para la observancia
de las virtudes morales que les haga proporcionados para los empleos eclesidsticos,
civiles y politicos.” La educacién era gratuita para los estudiantes de menos recursos y
quienes podian pagar lo hacian para contribuir a la manutencién del maestro. Para el
obispo, la gratuidad de la ensefianza era un principio necesario para esparcir el
conocimiento en vastos territorios de la nacién. Su ideal era una escuela publica para
todos los muchachos que quisiera sus padres enviar a ella.*’De manera que este
sacerdote visualiza de una forma bastante revolucionaria lo que necesita el pais para
alcanzar el desarrollo espiritual de sus habitantes y da un paso adelante en el proceso de
transformacién gradual de la instruccién cuando todavia existia una arraigada cultura
religiosa y tradicional. Lo més novedoso de su politica educativa es que sin dejar de ser
garante de los principios cristianos o mds estrictamente, el celador de la formacién
religiosa, postula una instruccion cuyo objetivo es la formacién de ciudadanos, es decir,
formar personas capacitadas para el ejercicio de una vida civil y politica acorde con los
tiempos. El discurso de Marti recoge dos ideales: el de educar para la civilidad,
postulado humanista, propio de la ilustracién y el de educar segin la ley de Dios,

precepto cristiano.

Aunado a lo anterior est4 el pensamiento ilustrado que penetra en Venezuela por
la via académica proponiendo el mejoramiento de la educacion sin entrar en conflicto
con la Iglesia. Poco a poco se va introduciendo la idea de desprenderse de ciertos
valores producto de una educacién defectuosa. El pluralismo se manifiesta en los
cambios exigidos al método empleado en la educacién universitaria para que ésta

respondiera a las exigencias de la modernidad.

El tema de la educacion en Venezuela en el siglo XIX es significativo por cuanto

para ese momento habian calado en el pais las ideas extranjeras de la Ilustracion y la

= idem. p. 299
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concepeion de dicho movimiento acerca de los fines de la instruccién. Esas reflexiones
afios después, finalizando ese siglo, se materializan en decretos y leyes. Sobre todo se
comienza a distinguir el hecho educativo como un fenémeno social con el cual se puede

contar para conjurar los males creados por los propios seres humanos. Tal como lo
sefiala Rafael Fernandez Heres:

En esa inmensa produccion de escritos. .., que cansaban las
imprentas, los autores coinciden en poner en la educacién
el origen de la felicidad y de la prosperidad de los hombres,
pero hay un pensador, Berkeley, que indica los linderos y el
caracter del quantum de educacién que en realidad, segin
el criterio clasista de aquella época: jacaso es posible que

un Estado no prospere, si las clases bajas son trabajadoras y
las altas sabias?.*’

Precisamente sobre el modo en que se tiene que llevar adelante la empresa
educativa, los ilustrados, hombres pertenecientes a la clase alta, proponen ciertamente
una educacién para las mayoria pero sosteniendo la idea de dosificarla de acuerdo a las
capacidades de los individuos. En este caso, la educacién servira para los fines del
mantenimiento de las nacientes Republicas y la ilustracion del pueblo sera vista como
una necesidad en tanto éste aprenda lo necesario para tomar conciencia de sus
responsabilidades sociales. En Venezuela el Dr. José Maria Vargas, segun el autor antes
citado, es quien traza el esquema de la cuestion y asoma la cuantia de la racidn
educativa que corresponde a los sectores de poblacién segin el criterio clasista. Al
respecto, presenta en su obra algunas reflexiones de Vargas:

...asi como una nacién es el conjunto de todos los
ciudadanos, asi la felicidad nacional es la suma de todas las
felicidades individuales. Mas para que todos sean
igualmente felices, no es preciso que sean igualmente ricos
y poderosos, La necesidad de este nivel es absurda; esta
misma igualdad es incompatible con nuestra naturaleza
cuya capacidad no tiene en todos un mismo alcance. Nada
mas quimérico que aquella ley, que en las épocas primitivas
de algunos pueblos intenté nivelar las fortunas de los
ciudadanos, era indispensable que su ejército se repitiese
con frecuencia , amenos que por ultimo terminase por
aniquilar toda industria y consumir al pueblo en la
indolencia y la apatia. Para la dicha y bienestar de todos
basta que estos puedan gozar agradablemente de todos los
instantes de su vida. Cuando cada hombre con un trabajo
moderado pueda proveer a sus necesidades, proporcionarse

* FERNANDEZ HERES, Rafael. (1995). La educacién venezolana bajo el signo de la ilustracién 1770-
1870. Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia. 65. Caracas. p-38
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el descanso preciso, disfrutar de los placeres y consuelos
conyugales y educar a sus hijos en el circulo de su
condicién social o de sus aspiraciones arregladas, todos
desde el jornalero hasta el més opulento seran felices a su
modo y dentro de la esfera de sus verdaderas exigencias.
Nada hay absoluto en los goces de la mesa, del vestido, de
la cama y demas comodidades de la vida. Todo esta por
naturaleza colocado en gradas de tal manera adaptadas a las
diversas condiciones de los hombres que igual bienestar se
encuentra en todas ellas si vienen a quedar en todos los
deseos satisfechos... '

De lo anterior se colige que los gobiernos deben preocuparse por lograr la
felicidad de sus ciudadanos. Que éstos tengan las ocupaciones que le correspondan
segun sus capacidades y asi se evitara el ocio y cada quien hara lo que mas le apetece en
términos de su bienestar. De manera que el Gobierno esta obligado a proporcionar los
medios que permitan al sujeto satisfacer sus necesidades de realizacién las cuales tienen
que estar conectadas al correcto uso de la razén. El principio promovido por Vargas
acerca de que todo en la naturaleza esta colocado en gradas de acuerdo a las condiciones
de los hombres, constituye a juicio de Rafael Fernandez Heres, /a Jfundamentacion de la
proposicion que sobre la graduacion por niveles de ensefianza eleva la Direccion
General de Instruccion Publica al Congreso en 1840 en el proyecto de Ley de
Instruccion Piblica, distribuyendo el régimen de ensefianza en tres niveles: primario
que es mds de cardcter nacional y bdsico y que por ser el menos costoso es accesible
para todos; el medio, costeado en parte por quienes lo disfruten y el universitario mds
costoso que los anteriores™®. Este es un criterio clasista que de forma critica se
mantiene en el siglo XIX, en aras de la defensa de la transformacién del sistema

educativo y es avalado por varios pensadores venezolanos.

A inicios del siglo XIX el Ayuntamiento sugiere establecer en cada parroquia
dos escuelas de primeras letras a donde pudieran concurrir nifios blancos, pardos o
gente de color, prefiriendo a los hijos de legitimo matrimonio, para ensefiarles a leer,
escribir, nociones elementales de aritmética y sobre todo la doctrina cristiana. De
acuerdo con esto, se mantiene la misma estructura escolastica de los afios anteriores y

salvo el caso de que se aceptan los nifios de cualquier color de piel, el asunto religioso

! Ibidem. p. 39
* fdem. p. 40
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sigue siendo favorable a la Iglesia en tanto que la doctrina cristiana forma parte del

contenido de las materias de estudio.

En las primeras décadas del siglo XIX lo mas significativo sobre la cuestion
educativa en el marco de la modernizacion de la sociedad ocurre con el proyecto de las
escuelas publicas catdlicas para nifias, propuesto por el sefior Marcos José Rodriguez
en diciembre de 1821. Aunque dicho proyecto nunca se concretd, en él se encuentran
unas propuestas innovadoras cuyo fin revela la influencia que recibe de la ilustracién y
de las innovadoras pedagogias europeas. El régimen de estudio establece ocho horas
diarias de trabajo en las cuales las maestras tienen que esforzarse por ensefiar en un
lenguaje claro y sencillo, lectura, escritura, contar, doctrina cristiana y labores propias
del sexo, tales como coser, tejer, floristeria.>> En cuanto a los recursos didacticos el
autor del proyecto recomienda textos que ayuden a la formacién del caracter y sean
estimulantes al cultivo de las virtudes y otros relativos a la consolidacién de la
formacién catdlica. De manera que se mantiene el mismo espiritu de la cultura
americana de ese momento en cuanto a la formacién de la persona a partir de los
lineamientos de la espiritualidad catélica pero lo innovador estd en que las mujeres

participen en ese proceso formativo bien sea como maestras o como discipulas.

Otro de los proyectos que se enmarcan en ese espiritu renovador del siglo XIX
lo constituye el de Joseph Lancaster el cual intenta en 1824 desarrollar en el pais su
método de la ensefianza mutua, cuyo mérito consiste en facilitar en grado eminente la
instruccion en los ramos elementales de los conocimientos humanos. Todo arreglo se
funda en un principio de orden y disciplina, por medio del cual los alumnos, bajo la
direccion del maestro, siguen un curso de instruccion mutua: los que han hecho
mayores progresos en la lectura, en la escritura, en la aritmética, comunican el
conocimiento que poseen a otros menos aprovechados que ellos **. De acuerdo con el
meétodo lancasteriano, que dicho sea de paso tuvo un importante éxito en Europa y de
alli el interés de Simén Bolivar de que viniera a Caracas, la instruccién puede llegar al
mayor numero posible de habitantes al menor costo. También plantea la renovacién de

la biblioteca con autores contemporéneos y el estudio mas acucioso de la ciencia con el
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auxilio de los instrumentos més adecuados para tal fin (instrumentos 6pticos, fisicos y

matematicos).

Apenas tres afios después de haber comenzado, el proyecto fracasa. Esto se
debi6 a tres factores: la pobreza, el desconocimiento de la autoridad municipal por
parte de Lancaster y la idiosincrasia espiritual del medio.”> Hubo por parte de las
autoridades y del mismo Simé6n Bolivar un optimismo ingenuo al creer que por el hecho
de que viniera el sefior Lancaster a estas tierras, se tenia asegurada la modernizacién del
sistema educativo. No se considero la situaciéon econémica de la nacién, maltrecha por
las guerras internas, sin fondos para sostener un proyecto de esa naturaleza. También
hubo una limitacion de tipo idiomatica lo cual seguramente aceler6 el fracaso porque el
sefior Lancaster no hablaba el espafiol. Y por dltimo, y lo que seguramente fue
fundamental en todo esto es que los padres y representantes de los nifios de la escuela
desde los primeros dias reclamaron la necesidad de la formacién catélica , peticion que
contravenia el principio lancasteriano ya que éste promovia una religién natural y no
doctrinaria. Las quejas fueron constantes y la posicion de Lancaster se mantuvo
incOlume frente a las presiones que debi6 recibir tanto de los padres como de los
representantes del Ayuntamiento, hasta que se va del pais sin mayores explicaciones y

en desavenencias con el Cabildo.

Otro paso importante en el proceso de cambio que experiment6 el pais en el
siglo XIX lo constituye el Plan de Instruccién Publica, publicado en 1827 por el
gobierno de Bogota en el cual se consideran aspectos relevantes en cuanto al acceso a
la educacién, la reestructuracion de los planes de estudio y la supeditacion de ésta al

Ejecutivo. Se plantea, por ejemplo,

...por el plan de ensefianza publica el gobierno ha creado
las escuelas primarias en todas las parroquias, villas, y
lugares de la Republica, en las cuales deben aprender a leer,
escribir, las primeras reglas de aritmética, los rudimentos
de la religién, las leyes politicas del Estado, algunas
maximas de moral, a todos los jévenes colombianos: ha
cuidado en dicho plan de la ensefianza primaria de las nifias
y la de aquellos hombres de mayor edad, que por el influjo

del sistema colonial no pudieron aprender ni conocer las
letras...”*®

Gl idcm. p.298
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El plan es una plataforma que seré utilizada afios mas tarde para contemplar los
aspectos que defienden quienes promueven la educacién moderna, o lo que es lo mismo,
la educacién democratica. Aunque se proponen los mismos ejes teméticos ya conocidos
para ese momento: gramatica, aritmética, lectura, moral y rudimentos de religion
cristiana, también se establece que el Ejecutivo asume la educacién por considerarla de
su exclusiva competencia. Asimismo se fortalece la idea de que las mujeres también
tienen derecho a la formacion, tal como los hombres y se considera que la instruccién
debe llegar a todos los rincones de la Republica, incluso a las personas mayores de edad
que por cualquier motivo no hubieran podido aprender a leer y a escribir. De manera
que se pude decir con propiedad que la propuesta se dirige al establecimiento de una
educacion masificada en tanto persigue instalarse en todo el territorio, gratuita en tanto

sOlo pagarian quienes estuviesen en capacidad de hacerlo y obligatoria porque se

considera un deber de ciudadano.

Tal como lo declara Rafael Fernandez Heres”, desde el afio 1830 hasta 1869 los
asuntos educativos que se ventilan en el Congreso estdn surcados por dos corrientes
ideolégicas importantes como son la ilustracién y el catolicismo lo cual impide que se
desarrollen o avancen las propuestas de reforma en este campo. También hay que
atribuir el atraso en materia educativa al poco interés politico y a la situacién econdémica
que golpeaba las arcas de la nacion. Todos estos elementos contribuyen a manejar el
tema educativo con poca diligencia y propician que se sigan manteniendo las mismas
caracteristicas educativas de los afios anteriores. A pesar de los pequefios avances en la
materia, fueron afios de discusiones sobre todo en el campo de las corrientes
ideologicas, de muchas propuestas pedagégicas, de promulgacién de leyes pero de

pocas contribuciones reales a la transformacion social por medio de la educacién.

En este orden de ideas, el Dr. José Maria Vargas en documento piblico del afio
1848 revelaba sobre la situacion educativa: saquemos a esta ensefianza del estado de
abandono o digdmoslo de una vez , del estado de degradacion en que hasta ahora yace.

Coloquemos a los preceptores en el rango que merecen en la sociedad, para que el
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magisterio no sea mds el recurso de la indigencia.**El mismo Vargas sefalaba dos afios
mas tarde, que de ciento doce parroquias existentes en las provincias de Aragua,
Barinas, Maracaibo y Margarita, con una poblacién de 67.266 jovenes de cinco a
catorce afios, solamente 3.360 frecuentaban los ciento dieciocho escuelas.’’ De acuerdo
con esos datos, méas o menos uno de cada veinte jévenes se instruia. Ese es el sombrio
panorama que se vive en gran parte del siglo XIX a pesar de lo ya comentado sobre las

propuestas educativas y las revolucionarias leyes presentadas sobre la materia.

El Decreto del 27 de junio de 1870 emanado por Guzman Blanco en el cual se
establece la obligatoriedad de la instruccién publica, es la concrecién de un anhelo que
no se pudo realizar en afios anteriores por diversas razones, entre ellas, las luchas
internas por el poder y la poca voluntad politica de quienes estuvieron encargados de
desarrollar los proyectos educativos. A partir de la promulgacién del Decreto se observa
en las estadisticas aportadas por el autor antes mencionado, *‘un notable crecimiento
cuantitativo tanto de las escuelas federales y municipales, como de la matricula escolar.
Sin embargo, los embates sufridos en el campo educativo por las guerras fueron de tal

magnitud durante ese siglo que la recuperacion fue lenta y progresiva.

En conclusién, durante el siglo XIX se observa un avance importante en la toma
de conciencia por parte de las autoridades que dirigen la nacién acerca del valioso
aporte de la educacién para el desarrollo de los habitantes. Sin embargo, hay variables
que obstaculizan o retrasan las iniciativas en ese campo. Basta con mencionar la crisis
politica y econémica y sus nefastas consecuencias en el tema alimenticio, de
infraestructura y educativo. La preocupaciéon educativa se centra en la formacion
académica y en la formacion espiritual. Aunque es evidente la influencia de la
Ilustracién ésta pudo convivir sin mayores tropiezos con una cultura exclusivamente
catélica. De hecho, las propuestas presentadas en el plano educativo mantienen cierto
equilibrio entre esas dos fuerzas que estan latentes: educacion inspirada en la libertad
del individuo cuya meta es la laicidad y una educacién que sigue valorando la

dimension espiritual y la formaci6n en valores ciudadanos a partir de la moral catdlica.

** VARGAS, José Maria. (1966). Testimonios culturales. En Publicaciones de la Presidencia de la
Republica. Caracas. p. 100

* FERNANDEZ HERES, Rafael. (1979). El derecho a la educacién. Publicaciones del Ministerio de
Educacién. Caracas. p. 36
“* Ibidem. p. 79
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1.4.3 La educacion en la primera mitad del siglo XX

Los cambios que orientan la educacioén venezolana en las primeras décadas del
siglo XX son consecuencia del proceso iniciado en el siglo anterior en el cual se
proponen modificaciones a la Carta Magna y a la estructura del sistema escolar vigente
mediante decretos que buscan modernizar la instruccién. Sin embargo, tal como se
sefialé en el apartado anterior, aunque se lograron avances desde el punto de vista
cualitativo si se reconocen las discusiones acerca de la importancia de la educacién
para la modernizacién de la sociedad y la aceptacién de ideologias educativas foraneas
cuyo interés consistia en cambiar el paradigma de una instruccién tradicional en una
moderna, no sucedié lo mismo con la misma intensidad en el campo cuantitativo, es
decir, en lo referente a la multiplicacién de estructuras educativas, al mejoramiento de
las instalaciones existente, a la preparacion de los maestros o la dotacién de escuelas de
acuerdo a las exigencias de las nuevas propuestas pedagégicas, entre otros aspectos,

porque en esas 4reas la deficiencia es notable.

Por eso las primeras décadas del siglo XX, sobre todo las que van desde 1930
hasta 1950 se distinguen no sélo por las discusiones ideologicas, en defensa de una u
otra postura mediante la cual se cree que es posible modernizar la educacién sino que
ademas se agilizan los cambios en el sistema escolar. Es el periodo que define la pauta
ideoldgica en el plano educativo sobre la cual se radicalizan las transformaciones en el

plano educativo de los afios siguientes.

En el afio 1904 se emana el Cédigo de Instruccién Publica el cual distingue la
educaci6n obligatoria y la educacién voluntaria. La primera se refiere a las escuelas de
primer grado con los siguientes contenidos: lectura, escritura, las cuatro primeras reglas
de la aritmética, lecciones orales de historia, Constitucién Nacional y principio moral.
La segunda se refiere a las escuelas de segundo grado en adelante en las cuales se
ensefia escritura al dictado, aritmética, practica y sistema métrico, geografia, historia y
Constitucién de Venezuela. Elementos de gramatica castellana, geografia e historia
universal, higiene, urbanidad, moral, ejercicio gimnastico. Para esos grados a las nifias

se les ofrecia aguja y costura y como punto tnico de ese cdigo, la instruccién religiosa

2. |




se mantiene como materia siempre que sus padres la soliciten.”’ Se puede colegir de lo
anterior que la estructura académica se mantiene sin mayores modificaciones a la de los
periodos anteriores, salvo las materias relacionadas con salud (gjercicio gimnastico,
higiene). La cuestién sobre el papel de la Iglesia en el tema religioso empieza a definirse
porque aunque se ofrece religién en las escuelas, se hace fuera del horario escolar y

siempre que los representantes la soliciten.

Hay otros cambios bien significativos y que ademas se acoplan a lo
experimentado en otras latitudes. Por ejemplo, en 1905 se plantea con fuerza en el
medio educativo la coeducacién, de manera que se intenta establecer la escuela mixta,
sin que exista separacion de sexos. En 1908 se hace por primera vez con la formalidad
del caso la advertencia acerca de la formacién de los maestros y la calidad de la
ensefianza. Ese afio debido al creciente niumero de nifias en las escuelas, se demanda la
preparacién de mujeres para esa actividad. Segtin Rafael Fernandez Heres, en el periodo
en que Gil Fortoul es Ministro de Instruccién es cuando se comienza a hablar del
principio de la integralidad del proceso de ensefianza-aprendizaje. Hay que considerar el
hecho de que José Gil Fortoul esta formado en la mentalidad positivista de la época y
quiere de manera radical en sus reformas educativas desplazar la educacién tradicional y
promover una educacién acorde con los nuevos tiempos. Como elementos novedosos
estan la concepcién del hecho educativo como proceso integral, la coeducacion, la
aplicacion de nuevas técnicas pedagdgicas que tienen como objetivo acercar al nifio a su
medio. También aspira a que la mentalidad del nifio se esfuerce por buscar la verdad
mediante la ciencia y deje de lado la pasividad a la que se le habia acostumbrado;

...basada en el fin que persigue la ensefianza
moderna aspira a ser integral, es decir, a no
desarrollar unas facultades dtiles, descuidando y
esterilizando otras ttiles también, sino preparando y
favoreciendo arménicamente el desenvolvimiento
de todas y dejando, en tltimo término a la vocacion
y a las circunstancias posteriores de la vida el
cuidado de fijar al individuo la eleccion de su
campo de actividad. **

*' FLORES, Carmen. (2001). Registro de las principales normas que acomparian el desarrollo de la
escuela venezolana. Escuela de Educacion . Universidad Central de Venezuela. Caracas. mimeo.

* FERNANDEZ HERES, Rafael. (1981 ). La instruccién de la generalidad. Historia de la educacién en
Venezuela .1830-1980. Ministerio de Educacién. Caracas. p. 346
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Otro aspecto interesante que ocurre en las primeras décadas del siglo XX es la
promulgacion de la Ley Orgénica de Instruccién de 1924 la cual establece una vez mas
la inclusién de la doctrina cristiana entre las materias de ensefianza elemental y superior
y se asegura que sera para aquellos estudiantes que asi lo manifiesten sus padres. La
doctrina podra ser impartida por los maestros o por personas de reconocida idoneidad
siempre que las autoridades del colegio y del gobierno asi lo establezcan. De modo que
en todo el periodo que se extiende durante el mandato de Juan Vicente Gomez se
mantiene una aparente calma entre la Iglesia y el Estado. Conviven de esta manera, dos
estilos, dos formas de hacer educacion las cuales en el fondo no son antitéticas sino que
por el contrario, coinciden en su esencia sobre las caracteristicas constitutivas de la
formaci6n del ciudadano. Desde el punto de vista de la transformacién progresiva de la
educacion tradicional a la educacién moderna, se siguen dando pasos importantes como
por ejemplo, el aumento del niimero de la matricula escolar, la inclusién de la mujer en
la formacién de los nifios en la escuela, la progresiva formacién de los docentes en los
nuevos esquemas del pensamiento moderno, sin que ello signifique cambios radicales

con la cultura religiosa arraigada en el pueblo venezolano.
1.5 Las politica educativas venezolanas en la primera mitad del siglo XX.

En los albores del siglo XXI nadie pone en duda la importancia de la educacion
para el sostenimiento y desarrollo de la sociedad. Tampoco que a través de ella se logra
la plena humanizacién del sujeto. Hoy se comprende que es necesario educar a la
persona desde la infancia para que aprenda a vivir en sociedad. Ademas se tiene la mas
completa certeza de que mediante la educacién se puede formar un sujeto con plena
conciencia de su propia realidad, de sus limitaciones y fortalezas. También se sostiene
que la conducta de las personas esta determinada por patrones sociales, indicadores de
lo que esta permitido o prohibido, de lo que se puede y lo que no se puede hacer. En fin,
ahora se comprende que la educacién es un proceso personal y colectivo que actia
desde distintos escenarios para transmitir y reproducir los principios, valores y normas

necesarios para la convivencia social.

Pero no siempre se entendié de manera tan clara el alcance del hecho educativo.
Apenas en el siglo XX es cuando dichas ideas comienzan a ser expresadas con

propiedad, a partir de experiencias simuladas en salones de clase y en escuelas que
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sirven como centros de experimentacion. Lo que en el siglo XIX fueron propuestas para
la discusion acerca de una nueva educacién, aderezadas con algunas experiencias
puntuales sobre su inmenso potencial para la transformacién de los espiritus infantiles,
en las décadas que siguieron a esos afios de descubrimientos, se fortalece la nueva
pedagogia y se expande por Europa y América. El proceso de expansién fue lento, con
sus errores y aciertos. En Venezuela, la propuesta de La Escuela Nueva fue la que
recogio en el siglo XX las distintas tendencias formuladas por diversas personalidades
las cuales con sus experiencias aportaron datos significativos para el planteamiento que
se estaba desarrollando acerca del hecho educativo. No cabe duda que en el pais se
comprendié rapidamente, al menos en un grupo de personas protagonistas de los
acontecimientos de las primeras décadas del siglo XX, la necesidad de transformar la
educacion de acuerdo a las nuevas exigencias mundiales porque con ello se apuntaba a
un porvenir prometedor. No fue una simple moda, o un asunto que tuviera que ver con
presiones de cambios operados desde el exterior. Se tratd més bien de una lectura
acertada de la realidad la cual a todas luces incentivaba la busqueda de medios
conducentes a una nueva sociedad. Se inicia la discusién no tanto acerca de la
necesidad de la educacién para el sujeto y el bienestar social, sino cuél seria la
educacion ideal para lograr ese objetivo. De alli surgen, a partir de las corrientes
positivistas y evolucionistas, expresiones o interpretaciones del movimiento ilustrado,
las denominaciones o formas del ejercicio politico por excelencia del siglo XX que son:

democracia y ciudadania.

Durante los primeros afios del siglo XX se inicia un periodo importante en el
pais desde el cual se proyecta la educacién para la democracia. La educacién es
fundamental para formar y consolidar un modo de ejercer la ciudadania, a través de
conductas que incentiven la tolerancia, la justicia, el ejercicio de la democracia, entre
otros aspectos, logrando el bienestar personal y colectivo. Esta nueva perspectiva pone
entredicho la educacién tradicional y de alli que se genere un conflicto de intereses que
en el fondo expresa la dualidad en la que vive la sociedad venezolana: por una parte se
venia educando en una cultura con unos rasgos tipicamente tradicionales y por otro, se
ve con buenos ojos el viraje hacia una educacién que rompe el molde tradicional y

busca formar ciudadanos de acuerdo con las nuevas corrientes pedagégicas.
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Conviene precisar un poco mas lo expresado anteriormente sobre la orientacin
de la politica educativa venezolana en esos primeros afios del siglo XX. La educacién
en el pais se distingue desde sus inicios, por unos postulados religiosos que responden a
la cultura y al entorno social del momento histérico. Hay una intencionalidad educativa
a tal punto ligada con lo politico — religioso, que los primeros espafioles colonizadores
emprenden una cruzada de evangelizacion en los pobladores de América porque
consideran que su misién es salvar almas junto con la otra misién de extender su
poderio monarquico”.  Sin embargo, esa tendencia paulatinamente tuvo sus
modificaciones hasta el punto que se propuso la educacién laica o neutral de toda
consideracion religiosa. Esta tiltima propuesta fue la que prosperé no sin antes pasar por
una suerte de crisol en el que se decantaron los conceptos, los planteamientos, incluso,

las posturas recalcitrantes de quienes defendian una u otra postura, dando paso a una

concepcion de la educacién més bien ligada con el pluralismo y la democracia.

La finalidad de la educaciéon como desideratum de quienes la veian desde la
dOptica revolucionaria o de la transformacién social, es la de formar ciudadanos. Es
decir, inculcar en la nifiez y en la juventud es espiritu republicano, para que se
conocieran los deberes y los derechos del ciudadano, que cada ciudadano viviera segiin
la ley, obedeciera y amara a las autoridades constituidas, conservara y defendiera la
libertad e independencia de la Patria y la sirviera en todos sus esfuerzos, sacrificandole
los bienes, la fortuna, la vida, el honor y aun la misma libertad personal si fuere
necesario. Los documentos oficiales promulgados en la primera mitad del siglo XX,
como el Cédigo de Instruccion Publica del afio 1904, la Ley Organica de Educacién de
1924, el proyecto de Ley Orgénica de Educacién del afio 1936 propuesto por Luis
Beltran Prieto Figueroa, la Constitucion de 1947, apuntan a un cambio importante de la
educacién tradicional cuyo soporte tedrico estd impregnado de la cultura religiosa
catdlica. Se da paso a un nuevo modelo educativo y para ello el Estado utiliza los
recursos necesarios para alcanzar dicha empresa no sin antes generar una crisis
importante en diversos sectores de la poblacién. Un sector cree en los cambios y aboga
por una transformacién desde la base. Otro sector de la poblacién cree mas bien en

cambios paulatinos sin dejar de lado el sustento ideolégico que ha nutrido a la nacién

desde la Colonia.

* FERNANDEZ HERES, Rafael. (1999).Congquista espiritual de tierra firme. Op. Cit.
* FERNANDEZ HERES, Rafael. (1979). El derecho a la educacién. Op. Cit. p. 30
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2. MODERNIDAD Y DESARROLLO HUMANO.

2.1.Aproximacion al concepto de modernidad.

La modernidad vista desde la perspectiva histérico -cultural en el contexto de la
sociedad occidental es un fenémeno complejo. Hablar de ella supone contextualizar los
distintos procesos que desde el siglo XV se generaron en Europa y luego en el resto de
los paises colonizados. Los cambios fueron significativos pues implicaron otro modo de
comprender la relacion del hombre con su medio y consigo mismo. El salto que se
produjo no fue solamente desde el punto de vista cuantitativo —referido a los bienes y
servicios- sino, también cualitativo -referido a las maneras de ser y de comportarse en
un ambiente cargado de tradiciones ligadas mas bien con lo religioso-. Por eso se
transita paulatinamente de una cosmovision religiosa a una antropolégica, en donde la
razon pasa a ser el estandarte de los cambios y la nueva esperanza para alcanzar los
niveles de desarrollo deseados. El hombre moderno, ademés de creer en sus propias
posibilidades para lograr el éxito, fue poniendo constantemente en prictica nuevos
modelos de desarrollo social. Esto se hizo posible mediante las ideologias y sistemas

filoséficos que se propusieron en dicho periodo.

La modernidad se nutri6 de una serie de acontecimientos ocurridos
paulatinamente en Europa los cuales afianzaron un estilo de vida distinto al que se
conocia en la época. Por ejemplo, el incremento del comercio y de la industria; el
descubrimiento de Ameérica; la invencién de la imprenta que introduce en el orden
social la soberania de la opinién publica; la teoria astronémica de Copérnico, mas
adelante la presencia de Galileo el cual prueba la validez de las teorias anteriores; el
descubrimiento de la ley fisica general por Newton, entre otros, fueron debilitando
considerablemente los postulados teolégicos, ordenadores de la vida social de la
sociedad europea y comenzaron a cultivarse los valores ligados més con lo utilitario,
con lo estético, pasando el individuo a ser la figura central en la busqueda del bienestar.
De manera que la modernidad comprende valores, conocimientos, comportamientos y
contextos culturales que identifican esa época y que van cohesionando a la sociedad,

dandole asi su identidad.
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El movimiento moderno se puede definir a partir de la explicacion de lo que es
el progreso el cual extiende su dominio sobre todos los ambitos de la cultura y
conciencia modernas amparandose en el avance de la ciencia- técnica y de la voluntad
emancipatoria por la que los hombres renuncian a la pasividad ante el curso de la
historia y aspiran a asumir un papel protagénico en la misma. Esta idea est4 a la base de
los proyectos sociales modernos de finales del siglo XIX, tanto los de corte capitalista
como los inspirados por el socialismo. Si algo tienen en comiin el capitalismo y el

v g i 4
socialismo, es precisamente el presupuesto del progreso™®.

Sin embargo, hay quienes
consideran que mas all4 de la idea expansionista aportada por el progreso de la ciencia y
la tecnologia, el surgimiento de la modernidad se produce debido al desencanto por el
mundo feudal. En tal sentido, como lo sefiala Zidane Zeraoui*®, con la modernidad el
hombre aprende a enfrentarse a sus miedos para un futuro que si bien era incierto y
temeroso, la esperanza por el mafiana lo movia a convertirse en un ser virtuoso. En
resumen, la modernidad vista como sistema socio-politico y cultural, se extiende desde
el Renacimiento y se profundiza con el surgimiento de las ciencias experimentales y la
afirmacion filosofica de la subjetividad, en el que la fe en el progreso, en la razén y en

las capacidades auténomas del hombre, marcan la pauta de la conducta humana.

2.2. Etapas de la modernidad.

Siguiendo las orientaciones de Pedro Trevifio, presentadas en el libro de Zidane
Zeraoui' se puede estudiar la modernidad en diversas etapas, logrando asi una mejor
comprension de su desarrollo. En la primera etapa surgen algunas caracteristicas y
rasgos que evolucionaran hacia una modernidad més concreta en la que se consolida la
nueva mentalidad del sujeto protagonista o responsable de su propio destino. El
Renacimiento es precisamente ese inicio de la ruptura con la tradicién milenaria
aportada principalmente por la Iglesia Catélica. Se reintroducen los textos de la cultura
griega y latina. El conocimiento no queda reducido a un grupo en particular sino que se
hace extensivo a todos los estratos sociales. Un nuevo concepto de hombre y de

universo empieza a cobrar fuerza, especialmente la idea del “hombre con libre

* DESIATO, Massimo; DE VIANA, Mikel y DE DIEGO, Luis. (1994). EI hombre, retos, dimensiones

y trascendencia. Segunda edicién. Universidad Catélica Andrés Bello. Caracas. p. 84

* ZERAOUI, Zidane. (2000). Modernidad y Postmodernidad. Editorial Limusa. México. pp.27-49

* TREVINO, Pedro. (2000). Apuntes para una definicion de la modernidad. En el libro Modernidad y
Postmodernidad, ZERAOUI. Op. Cit. p. 9-25
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albedrio”. La razén se ubica por encima de cualquier dogmatismo. El universo
metafisico se cambia por el quimico- fisico- biolégico y en definitiva, lo que se
transmite es que el hombre es duefio y sefior de su propio destino y que el conocimiento

Unicamente es posible a través de los sentidos.

La segunda etapa en la consolidacion de la modernidad es la 1lustragiditmmmme
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La segunda etapa en la consolidacién de la modernidad es la ilustraciéon. La
explosién del nuevo conocimiento y la generacién de informacién relevante al momento
histérico que siguié a los renacimientos — tal como se le conoce también a este proceso
de cambios- hicieron posible el surgimiento de nuevos parametros culturales sobre los
cuales algunos hombres ilustrados intentaron fundar la novisima era cultural. Quiza
René Descartes fue quien inicié este proceso ilustrado al desarrollar una légica racional
innovadora que denominé racionalismo, también conocida como método cartesiano.
Junto con esto se dan grandes avances en la ciencia y en la tecnologia. Surge también el
empirismo como respuesta a la escuela racionalista cuyo postulado se basa en que todo

conocimiento proviene de la informacién acumulada por medio de los sentidos.

Inmanuel Kant es una pieza clave en este periodo por cuanto cristaliza una
revolucién en el pensamiento occidental al admitir la imposibilidad de un conocimiento
absoluto de la realidad. Sapere aude! —atrévete a conocer-, es la consigna kantiana que
marcara la pauta en lo que ser4 el trasvase de la cultura occidental europea a América.
En este periodo se consolida la visién del hombre protagonista de su destino. A través
del progreso se cree que la humanidad dejard a un lado los sufrimientos vividos en
¢épocas anteriores. La religion deja de tener la importancia de épocas pasadas y es
relegada a un segundo plano. La modernidad en cuanto a nuevo modelo paradigmatico
ejemplifica la transicién de un universo espiritual a un universo material, donde el
hombre también participa en las coordenadas de tiempo y espacio. En tal sentido, se
construye una sociedad secular cuyos valores estdn fundamentados en la razén yenla
experiencia. La ilustracién en este contexto desempefi6 un papel importante porque no
solamente generé conceptos que incidieron en las diversas expresiones y ramas del
conocimiento sino también en actitudes, pues “la ilustracion cre6 un nuevo estado
mental que contribuy6 en gran medida a perfilar el caracter del pensamiento y de las

aspiraciones humanas de los siglos XIX y XX”. *® Se expandi6 por vastas regiones de

“ FERNANDEZ HERES, Rafael. (1995). La educacién venezolana bajo el signo de la ilustracién.
1770-1870. Op.Cit. p.15
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Europa y también llegé a América. Fue un movimiento que produjo un sacudén
importante de la conciencia que tipifica el espiritu de la época. La filosofia y el
conocimiento humano se ensanchan por su aproximacién al hombre y al mundo
espiritual y natural de un modo diferente a como se habia abordado en épocas
anteriores, sobre todo porque se hace uso de la ciencia y de la técnica como apoyo a esa
busqueda humana de la perfeccion. De alli que las actividades realizadas en esa época,
“impelen al hombre a sacudirse de viejos esquemas conceptuales y vinculos de
subordinacién, y el recurso de la Revolucion se inscribe entre los medios de
liberacion™.* El positivismo fue la ideologia que recogid los postulados claves de esa
época, reconocié las necesidades y los clamores que se hacian y formulé sus principios
basados en la experiencia y en los sentidos, dejando a un lado cualquier reflexion

metafisica lo cual significé una real Revolucion en todos los érdenes de la sociedad. Asi

pues, la modernidad fue dejando su huella en la cultura occidental y fue modelando al

nuevo sujeto.

La tltima etapa se puede definir a partir de la creacion de utopias, dirigidas bien
a continuar explorando los postulados positivistas o a enfrentarlos. La Revolucién
Industrial junto con la Revolucién Francesa son dos movimientos que aunque expresan
la consolidacién de la modernidad, también inician un proceso de decadencia que se
puede inferir de las interpretaciones filosoficas que le siguen como las de Hegel y Marx.
El escenario prometido era el de un mundo sin hambre, sin miseria, sin guerras; se
prometia una evolucién hacia sistemas politicos y econdmicos perfectos. Tales
promesas no se cumplieron y muestra de ello son los nefastos acontecimientos sociales
y politicos ocurridos en la mayoria de los paises de Europa a inicios del siglo XX con
las guerras, sacudiendo la estabilidad econémica y la paz mundial. De manera que tanto
el capitalismo como el socialismo, los dos grandes sistemas ideolégicos portadores de la
promesa de alcanzar el progreso y el bienestar de los pueblos al no cumplir su cometido,
dejan una huella dolorosa e importante en las sociedades. A pesar del panorama poco
alentador, el sujeto moderno sigue en la busqueda de alternativas concertadas para
alcanzar el desarrollo. Manteniendo la fe en la razon y en los postulados de la ciencia, a
través de la educacion en el siglo XX se intenta cristalizar la ansiada bisqueda del

desarrollo y bienestar humano.

* Ibidem. p. 17
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2.3. Idea del progreso en el paradigma moderna.

De acuerdo con lo expresado por Mikel De Viana™, la idea de progreso es como
el alma o segunda naturaleza de la modernidad, convirtiéndose en un mito cuyo fin
consiste en poner todas las esperanzas en la razon y despreciar aquello que no se pueda
verificar mediante la aplicacién del método cientifico. La idea del progreso se refiere al
curso de la historia humana considerada como un todo y afirma que la humanidad
procede de un pasado barbaro y que gracias al uso gradual de la ciencia y de la técnica,
¢sta experimenta cambios palpables que coadyuvan al bienestar personal y familiar. La
idea de progreso que anima la modernidad esta cargada de optimismo universal en el

cual se piensa que pase lo que pase, el futuro seré mejor que el presente.

La concepcion que tienen de la naturaleza los seguidores de este movimiento es
que por si misma se impone a los sujetos con lo cual no queda mas que acoplarse a ella
y responder a sus exigencias. De lo que se estd convencido es que una vez conocida y
explotada la razén, no hay vuelta atras. La inmunidad frente a la regresion es lo que
reside en el fondo de la astucia de la razén® asi que no hay adelantos de ningun orden
sin ciencia ni tecnologia. En ese ambiente cargado de pragmatismo, el progreso se
convirtié paso a paso en una creencia, en un dogma de sabor religioso que paso a paso
ha venido a sustituir en la mente de muchos hombres de nuestros dias a la fe y la
esperanza religiosas propiamente dichas™. La afirmacién la hace el autor debido a que
durante el periodo moderno una de las transformaciones mas importantes en el &mbito
cultural es desligarse del pasado por cualquier medio y hacer el salto al futuro sin pensar
mucho en el presente. El medio més idéneo para realizar ese trasvase se consigue en la

educacion a la cual se le considera el trampolin que impulsa el salto al progreso.

Los modernos miran con desdén el pasado porque consideran que las sociedades
de la edad media perdieron su tiempo en discusiones sin relevancia para la resolucién de
problemas puntuales y sin desafios que impulsaran el desarrollo de los pueblos.
Consideran que tuvo que llegar la Ilustracién, o el siglo de las luces para que se

entendiera que la propia persona, a través de sus facultades, podia transformar la

* DE VIANA, Mikel; PEREZ, Moisés y DE DIEGO, Luis. (2002). Ser persona. Cultura, valores ¥
religién. Publicaciones UCAB. Caracas. p. 94

’! Ibidem. p. 97

52 [dem. p. 97
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naturaleza, ejerciendo dominio absoluto sobre la creacién. No hay mas Dios que el
mismo hombre pues apoyado en sus propias facultades tiene la posibilidad de crear,
transformar y producir. Dios es desalojado y en su lugar se coloca el mismo hombre
quien juega desde entonces a ser Dios. La salvacién se da a través del progreso y por
€so es que se produce el ingenuo optimismo inmune a la regresion. Se piensa que la
sociedad ir4 progresando en forma de espiral ad infinitum y no como sucedia en la edad
media en la cual todo estaba supeditado a los designios divinos, ademés la historia se
concebia desde la Optica determinista en cuyo caso consideraba que los
acontecimientos se desarrollaban una y otra vez en el tiempo de forma lineal. Ella crea
una nueva cultura, una novedosa forma de pensar, de ver y de sentir la vida, fundando
una nueva historia, convirtiendo al individuo en la parte medular de esta experiencia,
rompiendo las cadenas que antafio lo dominaban y siendo, a partir de ese momento de la
modernidad, un ser libre en la expresién del yo para lograr la autorrealizacién, en ese
instante nada le estaba prohibido y todo lo podia y, sobre todo, tenia el deber de

explorar mas alla para conquistar la libertad.”

La modernidad es el periodo en que se plantearon todas las grandes promesas a
la humanidad: el fin del hambre, la injusticia, la guerra, la vejez, la enfermedad, la
evoluci6n hacia sistemas politicos y econémicos perfectos; la tecnologia para domar las
fuerzas de la naturaleza y para descubrir todos sus secretos, y finalmente la posibilidad
de salir del crimen, el hampa, y todo o que habia agobiado a la humanidad por tanto
tiempo. El progreso envolvié en una manta mégica todas las preocupaciones de la
humanidad y se propuso desaparecerlas para siempre, después de tantos siglos de
luchas, conquistas, pobreza, miseria y muerte. Sin embargo, el desencanto vino rapido y
apenas iniciado el siglo XX la culpa, la expiacién, el desencanto, el sufrimiento, la

tristeza y el fracaso hacen que se tambalee y se repiensen los postulados del progreso.**

En el ambito educativo los cambios propuestos a partir del nuevo paradigma son
elocuentes. Se establece el dominio de la ciencia y de la razén sobre lo que se llamara la
metafisica y los sentimientos. En el paradigma antiguo convergen estructuras educativas
cuyo fin es aprenderlo todo, donde el aprendizaje es externo, es normativa y rigida, es

jerarquica y ajena a la naturaleza, entre otros aspectos que la definen. Por su parte el

* ZERAOU, Zidane. (2000). Op. Cit. p.138
* Ibidem. p. 22
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nuevo paradigma, apoyado en la razén y en la ciencia, impulsa el progreso social a
traves de una educacion en donde lo importante es conocer sobre las cosas, es flexible,
interna o dirigida al interior del sujeto, racional, libre, tecnoldgica, participativa y

volcada a la naturaleza.

Sin educacion no es posible el progreso. Se cree que la transformacion social es
producto de la implementacion de politicas educativas ajustadas a los nuevos
paradigmas sociales. En tal sentido, las corrientes pedagégicas del siglo XX tienen
como objetivo darle un nuevo dinamismo a la practica educativa para que se adecue a
los tiempos modernos y se proyecte como el epicentro desde el cual se construye la
conciencia ciudadana, sostén de la estructura social vigente. Esta es la razén por la cual
en el siglo XX convergen diversos modelos pedagdgicos cuyos fundamentos tedricos
son expresion de los movimientos filosoficos relacionados con la modernidad que
intentaban explicar el fendmeno del cambio social a partir de la educacion. Sus diversas
tendencias manifiestan lo enriquecedor que ha sido para la propia sociedad las
interpretaciones hechas sobre el fenémeno y las propuestas que han surgido. La
coincidencia o el punto de convergencia de todas ellas esta en la propuesta de
modernizar la educacién, de que sea realmente una via idénea para la formacién del

sujeto y que sea un instrumento util para la construccién de ciudadania.

Algunas de estas propuestas se inician con el pensamiento pedagdgico
positivista y el socialista los cuales a su vez propician en el siglo XX el surgimiento de
nuevas interpretaciones pedagdgicas con una alta influencia en el desarrollo de las
politicas educativas discutidas e implementadas en ese momento. Las teorias de la
transmisién y la coaccién de Skinner, la escuela nueva promovida por John Dewey, la
pedagogia antoautoritaria de Carl Rogers, la pedagogia institucional promovida desde
Francia por Aida Vasquez y la pedagogia critica o socialista de Freire, son algunas de
las propuestas que surcan amplios territorios de la sociedad occidental, ofreciendo desde
el marco del cambio educativo y de la innovacién, los elementos necesarios para formar

al ciudadano que reclama la sociedad moderna del siglo XX.
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2.4. Tendencias educativas desde la perspectivas de la modernidad

a. La pedagogia de la transmisién y la coaccién: Skinner.

Skinner naci6 en 1904 en Pennsylvania, Estados Unidos. Estudio la licenciatura
en artes y se especializo en inglés a la edad de 23 afios. Segiin se sefiala en su biografia,
al encontrarse con una obra de Watson, pionero del movimiento conductista, quedd
impactado, hecho que lo motiva a estudiar psicologia. Lo hace un afio después sacando
una maestria en artes, especialidad psicologia en la Universidad de Harvard.
Inmediatamente comenz6 a trabajar en su doctorado en filosofia, titulo que obtiene a
los 27 afios. Su carrera académica la comienza propiamente en Harvard dando clases y
haciendo investigaciones en psicologia experimental. De alli en adelante se entrega por
completo a sus experimentos y a sus propuestas en el campo del comportamiento
humano. Su influencia en el ambito de la conducta ha sido importante y es que junto a
otros investigadores (Watson, Thorndike, Pavlov), representantes de la cultura
occidental moderna en el siglo XX, proponen cambios sustanciales en cuanto a la forma
de concebir al sujeto y la relacién con su medio’". El ambiente que se respiraba estaba
inspirado en el positivismo y en el evolucionismo, que desde el siglo anterior habian
propiciado un cambio radical en la mentalidad de la cultura respecto a la ciencia. Se alza
la figura prometeica, es el nuevo hombre capaz de transformar su entorno apoyado en la
ciencia y en la tecnologia, para alcanzar el desarrollo y el progreso de la humanidad.
Asi que el siglo XX se presenta con innovaciones en casi todos los campos del

conocimiento y, la conducta humana, es uno de esos objetos de estudio.

Skinner justifica sus investigaciones y resultados con el planteamiento de una
nueva estructura social a partir de la reeducacion de los sujetos. Segun sefiala, la crisis
de la sociedad moderna se manifiesta en las guerras, el hambre, la intolerancia racial, la
violencia, la contaminacion, la sobrepoblacion, la carrera armamentista nuclear, etc.
Para salir de esa alarmante situacién mundial que tiene que ver con la supervivencia de
la raza, no ve otra alternativa sino la instauracién de una sociedad totalmente planeada
con una base cientifica, en la que se viva de acuerdo con cierto valores y principios
morales que aseguren la estabilidad de las futuras generaciones. Se trata de la formacién

de un nuevo hombre, de un individuo condicionado a actuar sélo de manera social y

> FERRATER, José. (1994). Diccionario de filosofia. Tomo IV. Editorial Ariel. Barcelona. pp.3317-
3319
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constructiva, o sea, formar un hombre que fortalezca los cimientos de la sociedad. La
supervivencia de la humanidad exige cambios radicales en la forma de enfocar la
educacion, la moralidad y el gobierno, elementos imprescindibles en la novedosa

propuesta, la cual tiene como implicacién que la sociedad y en ella, el sujeto, pasan a

ser el objeto de estudio.

Skinner contempla la educacién desde sus dos dimensiones: informal y formal.
La dimensién informal queda a expensas de las condiciones del medio ambiente o
aquellos estimulos externos, presentes en el entorno los cuales ejercen una notable
influencia en el sujeto. La educacién formal es la que se da en las instancias instituidas
con el fin de asegurar las tradiciones y los valores que han de ser quienes le den sustento
a la sociedad. La importancia que él le da esta en consonancia con el viraje que toma la
educacion desde finales del siglo XVIII y que asumen todas las corrientes de la época.
Sus experimentos son aplicables al campo educativo porque en principio considera que
la escuela es una microsociedad y ésta se comporta de acuerdo con los patrones de
conducta de cualquier especie estudiada. Considera que la ensefianza programada ha de
construir la base de los métodos que se usen, de manera que los nifios serdn
programados bajo condiciones cientificas controladas para que desarrollen los tipos
apropiados de patrones conductuales’ los cuales a su vez seran los que permitan el
fortalecimiento de la nueva estructura social. En cuanto a los valores, éstos se justifican
a partir de lo que la mayoria considere, lo que el colectivo sefiale como buenos o
deseables para alcanzar el bienestar. Estan relacionados con las conductas que haran a

las personas mas felices, productivas, seguras y creativas. Actian como reforzadores de

comportamientos socialmente aceptados.

La propuesta fundamental de Skinner se basa en el cambio de la conducta de los
individuos a través de un proceso de reeducacién para lo cual emplea lo que define
condicionamiento operante. Lo llama asi porque en sus experimentos observo que el
comportamiento de las ratas opera sobre el ambiente y de esa manera logra lo que desea.
El comportamiento lo inicia el propio animal y no es inducido como en el
condicionamiento clasico. Simulando ese ambiente experimental, Skinner considera que

el sujeto puede reforzar su comportamiento, de acuerdo a lo que espera la sociedad de

** BOWEN, James. y PETER J. (1979). Teorias de la educacién. Innovaciones importantes en el
pensamiento educativo occidental. Editorial LIMUSA, México.
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el. Para lograrlo, es necesario reforzar las conductas y orientar la actuacién de los

sujetos de acuerdo con los fines previstos.

Para que tal proceso se pueda llevar a cabo, es conveniente sacrificar lo que él
llama valores tradicionales que son todos los aspectos culturales que condicionan la
conducta de los sujetos. En tal sentido, comienza por desmontar las barreras que no
permiten el cambio individual y social como son la libertad y la dignidad. En la nueva
sociedad el sujeto no serd duefio de su destino ni serd libre para escoger su propio estilo
de vida; su autonomia quedaré sujeta al mayor bien de la sociedad. En otras palabras, se
desmitifica la idea de que existe autonomia ya que segin Skinner ésta sélo se da como
construccién epistémica, pues en la realidad hay un sujeto subordinado a condiciones

ambientales, genéticas, culturales, etc., que hacen imposible una libertad genuina®’.

Su critica se centra en aquellas personas que defienden la autonomia del sujeto
pero que en la practica siguen manteniendo conductas castigadoras y controladoras las
cuales castran la posibilidad de que el sujeto actie motivado por logros personales. En
tal sentido dice que la forma en que se le transmite conocimiento a los nifios es de tipo
aversiva. Es decir, el nifio actila evitando el castigo. Por otro lado, generalmente quien
controla las conductas es el maestro, lo cual hace que el nifio termine siendo
dependiente de él. Especialmente critica la falta de frecuencia en el reforzamiento,
aunado a que no hay programas adecuados que pasen por una serie de aproximaciones
progresivas a la conducta final deseada. El aprendizaje mejorara, segin su perspectiva,

si se elaboran de manera gradual patrones de conducta y para ello es indispensable el

apoyo de los instrumentos mecanicos.

Desde el punto de vista de la pedagogia, en el capitulo V de su libro mds alld de
la libertad y la dignidad, resalta lo que para él son medidas inefectivas para alcanzar el
desarrollo del sujeto y que, aunque son utilizadas por los docentes y por quienes educan
en general, finalmente no aportan nada positivo a lo que tendria que ser una conducta
que perdure en el tiempo. Estas son:

a) La condescendencia. Con ella se intenta explicar que no hay que gjercer control

alguno porque de esa manera la autonomia del individuo quedar4 inatacada. Pero esta

" FERRATER, José. (1994). Op. Cit. pp.3317-3319
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practica ahorra el trabajo de la supervisién y la imposicién de sanciones. No generan
represalias. Su practicante no corre el riesgo de restringir la libertad o destruir la
dignidad. Contrario a esta idea, Skinner sostiene que rehusarse a controlar es dejar el
control no en la persona misma, sino en otras partes de los ambientes sociales y no
sociales.

b)La comadrona. Es el procedimiento racional segin el cual al sujeto hay que ayudarlo
a parir las ideas. En tal caso, no se le debe decir al paciente cémo se debe comportar de
una manera mas efectiva ni se le deben dar indicaciones de c6mo resolver los problemas
pues la solucién la tiene dentro de si y sélo debe emerger con la ayuda de un terapeuta o
de un partero. Segiin Skinner una ventaja de este procedimiento si es que se le puede
llamar asi es que el practicante evita responsabilidades. De esta forma el maestro queda
exonerado cuando el alumno fracasa.

¢) La guia. De acuerdo con el autor, es una forma sutil de imponer criterios y de
subestimar las capacidades del individuo para tomar decisiones relevantes. Sugiere la
idea de que el comportamiento se puede cultivar. Pero sefiala Skinner, que los mismos
detractores de sus experimentos y propuestas en el campo educativo, con el supuesto
interés de cultivar, lo que hacen es inducir desde afuera qué es lo que el individuo tiene
que hacer, dejandolo sin autonomia. La guia es sélo practica en el grado en que se
ejerce el control porque guiar es abrir nuevas posibilidades o bloquear el crecimiento
por determinadas direcciones. Disponer de una oportunidad no es una cosa muy
positiva, pero no obstante, es una forma de control si acrecienta la posibilidad de que la
conducta se producir.

d)Dependencia de las cosas. Una de las ventajas de depender de las cosas y no de la
gente es el tiempo y la energia ajena que se ahorra. En tal sentido, el nifio al que se le
recuerda constantemente que es hora de ir a la escuela depende de sus progenitores,
mientras que el otro nifio que ha aprendido a responder a los relojes y demas
propiedades temporales del mundo que le rodea para responder a sus responsabilidades,
depende de las cosas y exige menos de sus progenitores. Pero estas contingencias
naturales inducen a la gente a comportarse supersticiosamente, a arriesgar peligros cada
vez mayores, a trabajar inutilmente hasta el agotamiento, etc. Sélo el control contrario
ejercitado por el ambiente social brinda alguna proteccién contra tales consecuencias.

En otras palabras, segin Skinner, depender de las cosas no es independencia.
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Dicho lo anterior, se considera que la conducta de los sujetos ha de ser un asunto
de interés que debe estar incluido en las politicas educativas publicas y por eso mismo,
el Estado debe velar porque sus miembros persigan unos fines comunes y sus conductas
se ajusten a ellos. Desde esta perspectiva es que Skinner defiende la reeducacion y
deslegitima las criticas que se le hacen al presentar sus consideraciones sobre lo que él
denomina medidas inefectivas que se han venido aplicando en educacién para alcanzar

el desarrollo.

De acuerdo a lo presentado en la propuesta pedagdgica de Skinner, la cultura es
muy semejante a los procedimientos experimentales empleados en el analisis de la
conducta. Ambos son conjuntos de contingencias de reforzamiento. El nifio nace en una
cultura como un organismo colocado en el espacio experimental. Idear una cultura es
como idear un experimento. Se disponen las contingencias y se anotan los efectos. En el
experimento lo que nos interesa es lo que ocurre, al disefiar una cultura lo que interesa

es si funcionaré. Esta es la diferencia entre ciencia y tecnologia.

Aunque el planteamiento skinneriano se apoya en los avances de la ciencia para
su planteamiento del condicionamiento operante de la conducta humana, defiende una
practica educativa superada por otras corrientes psicolégicas como es el caso de la
Escuela Nueva o del estructuralismo. Las criticas que se hacen a Skinner se centran
basicamente en dos aspectos: la conducta humana es mucho més compleja que cualquier
otra del reino animal o vegetal, por lo tanto, no puede esperarse que ella responda a los
estimulos o contingencias, como lo llama el autor, al igual que lo hace una rata o una
paloma de laboratorio; por otra parte, renegar de la capacidad de autonomia del sujeto
es lo mismo que quitarle la posibilidad de tomar decisiones, de ser libre y por lo tanto,
de actuar de acuerdo con la razén. En otras palabras, la persona se convierte en su

propio objeto de estudio

No obstante, la propuesta skinneriana tiene como novedad educativa el
planteamiento de que la tecnologia puede estar a la disposicién del sujeto para que
refuerce conductas y aprenda de su medio, quitindole con esta manera de proceder,
protagonismo a la intervencién del maestro en la adquisicién de conocimientos. El

efecto de su propuesta en ese plano tecnolégico fue importante en amplios sectores de la
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sociedad occidental los cuales pusieron en practica en las escuelas como reforzadores

del proceso de ensefianza —aprendizaje.

b. La Escuela Nueva y John Dewey (1859-1952)

John Dewey (1859-1952), naci6 en Nueva Inglaterra, estados Unidos. Sus
primeros afios transcurren en una zona que la describe Bowen’®, como un sitio
tranquilo, con marcadas tradiciones y alejado de los cambios acelerados que se
observaban en otras regiones del pais. Ese ambiente influira profundamente en su vida.
Estudié filosofia y se dedicé desde temprana edad al ejercicio docente, tarea que
desarrollé durante toda su vida. La influencia que recibe Dewey desde el punto de vista
de las ideas, es consecuencia de los movimientos que estaban en boga para la época: La
vuelta a las ideas clasicas, la critica a la estructura empirica-racionalista desarrollada por
Kant, el retorno al estudio del planteamiento hegeliano sobre la dialéctica y la
concepcion del Ser y especialmente, la concepcién marxista del devenir histérico. Estas
ideas se pueden resumir en la busqueda de un nuevo hombre y una nueva sociedad
teniendo como sustento la ciencia y la técnica a través de las cuales, se alcanza el

progreso y el bienestar de la humanidad.

De lo anterior se desprende que todo lo relacionado con las innovaciones en el
campo cientifico generan nuevas oportunidades a las sociedades y éstas se pliegan cada
vez mas a las propuestas empiricas. El empirismo, como corriente que deriva del
racionalismo y que indaga en las realidad del propio sujeto es otro de los aspectos que
egjerce una gran influencia en su pensamiento. Los descubrimientos en la evoluci6n
humana, los planteamientos de Darwin acerca de la evolucién de las especies, sin duda,
motivan las investigaciones y las discusiones de la época y Dewey no se mantuvo al
margen de tales debates. Por el contrario, su filosofia se nutre de esas corrientes y desde

ellas es que sustenta su método de estudio.

Ofrece una revolucién en el campo educativo, influenciado tanto por los
planteamientos darwinianos como los manejados por los seguidores de Spencer, pero

basicamente, por la propuesta del positivismo, que a nuestro modo de ver, es la gran

** BOWEN, James. y PETER J. (1979). Op. Cit. p.162
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fuente que nutre las distintas visiones que se hacen en aquella época sobre el mundo, y

el hombre.

Para Dewey la educacion, es su sentido mas amplio, es el medio de la
continuidad de la vida, entendiendo este proceso como renovacion del grupo social.
Para fundamentar lo anterior afirma que un ser vivo es aquel que domina y controla
para su propia actividad continuada, las energias que en otro caso se perderian’®. De
modo que, aplicado al campo educativo, la vida es un continuo de experiencias las
cuales necesitan ser controladas para el beneficio, tanto del sujeto, como de la
supervivencia de la propia especie. La educacién llena el vacio de la etapa que ocurre
entre la inmadurez o la nifiez y la adultez. La sociedad se mantiene por ella, porque

existe mediante el proceso de transmisién tanto como por la vida biolégica.

El autor no pone en duda que la educacién es un proceso harto complejo que no
corresponde Unicamente a la escuela, la cual es un medio significativo para la formacién
de las disposiciones de los seres inmaduros pero que sigue siendo relativamente
superficial comparada con otros factores. En tal sentido, toda la vida social si es
auténtica, o sea, si no lleva a la barbarie o al salvajismo, es educativa. En otras
palabras, toda vida social que sea activa, si sus miembros comparten vitalmente, es
educadora porque es el nexo que permite, a través de la comunicacion, generar vinculos
y fortalecer las prioridades valorativas que ocurren en ella. Sin embargo, la educacion
sistematica o la que se da en los centros escolares es necesaria para transmitir todos los

recursos y adquisiciones de una sociedad compleja.

Los fines de la educacién desde la perspectiva de Dewey son amplios. Lo
primero que resalta es que tiene una funcién social. En esa funcién se implican varios
aspectos como son la estimulacién, la nutricién y el cultivo, aspectos que dicho sea de
paso, son explicados desde lo que se observa en la propia naturaleza ya que el autor
considera que asi como se cultiva la tierra, se cuida, y se riega para obtener los
productos deseados, de la misma manera con la educacién se pueden obtener los
mismos resultados si se cultivan en el individuo una serie de aspectos que seran ltiles

para la sociedad en la que él vive. En tal sentido expresa: se actua sobre la actividad

* DEWEY, John. (1998). Op.Cit. p.13
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del ser humano inmaduro para asegurar habitos que son ttiles”. En otras palabras, la

escuela busca el bienestar y el mejoramiento de la sociedad.

Entre otras, también tiene una mision estabilizadora e integradora en el sentido
de que coordina dentro de las disposiciones de cada individuo, las influencias de los
diferentes ambientes sociales en que se introduce, de modo que funciona como un
centro en el que se sintetizan las diversas informaciones o estimulos que llegan desde
fuera y los selecciona, de manera que el sujeto reciba aquellos que efectivamente le
puedan reportar beneficios y no interfieran en su proceso de adquisicién de

conocimiento y de desarrollo.

Los valores que promueve su pedagogia estan relacionados con los llamados
instrumentales en tanto que su utilidad se manifiesta en las situaciones cotidianas
vividas en la escuela. Es decir, su necesidad dependera de la contribucion que haga a la
significacién inmediata de la experiencia de una apreciacién directa. Un valor es algo
que se aprecia, pero también hace referencia a la operacién de comparar y juzgar para
evaluar. Ellos son la eficacia, la sociabilidad o interés en la compaiiia directa con los

demas; el gusto estético o capacidad para apreciar al excelencia artistica y la conciencia

moral.

Segin Dewey, el pensamiento es método del aprender. Pero no entiende el
pensamiento como una mera abstraccién de la realidad que se queda en una reflexién
metafisica de las cosas, sino que es visto como un proceso gradual cuya primera
manifestacion es la experiencia. De manera que el pensamiento como reflexién o
interiorizacién es el producto de la confrontacién con la realidad. En contra de las ideas
expresadas en siglos anteriores sobre la dualidad alma- cuerpo, el autor considera que
tal separacién es imposible. No existe tal dualismo. El método nunca es nada fuera de
lo material y sus aspectos constitutivos son la observacién, el problema, la recoleccién y
analisis de datos, la proyeccion y elaboracién de sugestiones e ideas, la aplicacion y
comprobacion experimental y la conclusion resultante en el juicio: los rasgos del buen

método son el espiritu directo, el interés intelectual flexible o amplitud de espiritu para

% Ibidem. p. 24
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prender, la integridad del propésito y la aceptacién de responsabilidad por las

. a gl . ]
consecuencias de la actividad propia incluyendo el pensamiento® .

La materia de estudio son los hechos observados, recordados, leidos y expuestos
en las ideas sugeridas en el desarrollo de una situacién que posee un propésito. Otro
aspecto importante, en el desarrollo de la materia de estudio en el alumno: aprender
haciendo, informacién-comunicacién y la materia de estudio con un criterio social. El
juego y el trabajo, junto con el estudio de la geografia y la historia y la ciencia la cual
representa la fructificacion de los factores cognoscitivos en la experiencia. En otras
palabras, la ciencia ha de servir para formular nuevas estrategias de acceder al

conocimiento y desplazar las afiejas interpretaciones metafisicas y abstractas.

Para €l no tiene sentido hablar de una finalidad educativa cuando cada acto de
un alumno esta dictado y supervisado por el maestro, cuando el tnico orden de
sucesion de sus actos procede de las lecciones asignadas y de las directrices dadas por
otro. Un fin implica una actividad ordenada, en la cual el orden consiste en la
progresiva terminacion de un proceso®. De manera que el educador como el agricultor,
tiene que hacer ciertas cosas, conocer y aplicar ciertos recursos y vencer ciertos
obstaculos. Por ejemplo, conocer las necesidades del individuo y de alli preparar las
actividades que ha de ejecutar en el salén. Se espera que el docente adecue su estudio a
la experiencia, a la realidad del instruido. Al nifio se le debe acercar a la realidad, a su
medio. El material del pensar no son los pensamientos sino las acciones, los hechos, los
sucesos y las relaciones de las cosas. Para ello ayuda la ciencia, la implementacion de
laboratorios, el cambio de la distribucién de las sillas en el salén. Que el nifio se levante,
indague y experimente por sus propios sentidos acerca de la realidad. Que existan
talleres y jardines y se utilice el juego, las representaciones dramaticas, los deportes,
porque en todo estas actividades el nifio tiene la oportunidad de reproducir situaciones

de la vida y puede adquirir y aplicar la informacion y las ideas a la realizacion de

experiencias progresivas.

Cuando se han proporcionado al nifio las condiciones que lo estimulen el

pensamiento y han adoptado una actitud simpatica hacia las actividades del que

ol idem. p: 153
52 fdem. p. 93
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aprende participando en una experiencia comun o conjunta, se ha realizado ya todo lo

que otra persona puede hacer para instigar al aprender.

El concepto de la disciplina también lo usa pero vista desde la dptica de la
correcciéon y no de la aversion. Para él ponerle disciplina a un nifio es un modo de
despertar interés o de provocar un sentido de conexién. A la larga su valor se mide
viendo si proporciona una excitacion solamente fisica para actuar de modo deseado por

el adulto o si lleva al nifio a pensar para esto, reflexionar sobre sus actos y a

impregnarlos de fines.

Hay varios elementos que son necesarios considerar para comprender su teoria
pedagogica. Uno de ellos es su concepcién de la direccién. Para él toda direccién no es
otra cosa que redireccion. La direccién puramente externa es imposible. Aunque el
ambiente o el docente proporcione estimulos para provocar una respuesta deseada en el
alumno, al final serd éste quien tome la decision y de algiin modo participa en la
direccién que toman sus acciones. En otras palabras, a nada ni a nadie se le puede

forzar. Pasar por alto esta consideracién es perturbar y pervertir la naturaleza humana.

Otro aspecto importante lo constituye el ambiente escolar. Segun el autor, las
escuelas requieren para su plena eficacia mas oportunidades para las actividades
conjuntas en las que toman parte los instruidos, de modo que puedan adquirir un sentido
social, de sus propias capacidades y de los materiales y recursos utilizados. Otros
conceptos claves son crecimiento y héabito. Primero son aspectos interrelacionados, pero
por otra parte, el crecimiento visto desde su enfoque positivo, denota posibilidad, una
fuerza que esta en posibilidad de manifestarse. Asimismo, el habito dirige las energias,

siendo la habilidad para utilizar las condiciones naturales como medio para fines.

Un concepto clave en su planteamiento es la democracia. Desde el punto de
vista educativo la democracia es mas que una forma de gobierno. Es primariamente un
modo de vivir asociado, de experiencia comunicada juntamente. Es mas completa una
educacién en la que los intereses en una forma de vida social se penetran

reciprocamente a una en la que la educacién se organiza en forma deliberada y

sistematica.
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El pensamiento educativo de Dewey, sin duda alguna, influyé notablemente en
la sociedad venezolana y muchos de sus planteamientos fueron recogidos en la
generacion del afio 1936 que propone cambios sustantivos para la educacién y la
sociedad venezolana. Esto sucede debido a que entre otros aspectos de interés, el autor
del libro Democracia y Educacion, formula de manera coherente, una practica educativa
que ademas es la base de la democracia. La simbiosis democracia-educacién es un
atractivo para las incipientes democracias latinoamericanas que necesitaban sustentar
sus politicas educativas. Dewey se inspira en los avances de la ciencia y de la técnica y
al igual que sus contemporéaneos, cada uno desde su punto de vista particular, propone

lo que considera el camino real para alcanzar el progreso de los pueblos.

¢. Pedagogia antiautoritaria. Carl Rogers

Carl Rogers nacio6 el 8 de enero de 1902 en Illinois, Chicago. Su padre fue un
ingeniero civil y su madre ama de casa. Su educacién comenzé directamente en segundo
grado, ya que sabia leer incluso antes de entrar en el colegio. Cuando tenia 12 afios, su
familia se traslado al oeste de Chicago y alli pas6 su adolescencia. Estudi6 agricultura y
mas tarde se cambi6 para estudiar religién. Al casarse se mudé a Nueva York y
empezd a acudir al Union Theological Seminary, una famosa institucién religiosa
liberal. Tiempo después deja la religion y se dedica a la psicologia. En 1940, se le
ofreci6 la catedra completa de psicologia en Ohio y desde ese momento se dedicé al
ejercicio docente. En 1951, publica su libro cuyo tema central es sobre la Terapia
centrada en el cliente. Trabaja en sus terapias, da congresos y escribe hasta el afio de su

muerte en 1987.

La teoria de Rogers es de las clinicas, basada en afios de experiencia con
pacientes. Rogers comparte esto con Freud, por ejemplo, ademas de ser una teoria
particularmente rica y madura (bien pensada) y légicamente construida, con una
aplicacién amplia. Sin embargo, no tiene nada que ver con Freud en el hecho de que
Rogers considera a las personas como bésicamente buenas o saludables, o por lo menos
no malas ni enfermas. En otras palabras, considera la salud mental como la progresién
normal de la vida, y entiende la enfermedad mental, la criminalidad y otros problemas
humanos, como distorsiones de la tendencia natural. Ademds, tampoco tiene que ver

con Freud en que la teoria de Rogers es en principio simple.
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La teoria de Rogers se define como una motivacién innata presente en toda
forma de vida dirigida a desarrollar sus potenciales hasta el mayor limite posible. No se
habla aqui solamente de sobreviviencia: €l entendia que todas las criaturas persiguen

hacer lo mejor de su existencia, y si fallan en su propésito, no sera por falta de deseo.

La educacién no tiene otro objetivo que la facilitacion del aprendizaje. Esta es
una actividad que puede formular respuestas constructivas, cambiantes, flexibles a
algunas de las problematicas més profundas que enfrenta el hombre moderno®. La
educacion es el espacio para el restablecimiento del contacto con la experiencia. A
medida que el individuo se abre a sus propias experiencias y es capaz de vivir
libremente el proceso de sus sentimientos, entonces se producen cambios significativos
en su enfoque de valores que comienzan a asumir muchas de las caracteristicas que
tenian en su infancia. Ella busca formar ciudadanos adaptados a este mundo de
cambios caleidoscopicos y esto se puede lograr, si estimulamos a los mismos

estudiantes para que inicien y planifiquen su propio aprendizaje.®*

Los valores que promueve son la libertad, la autenticidad y como consecuencia
de éstos, orientaciones universales de valores los cuales emergen de la experiencia del
organismo humano: responsabilidad, justicia, creatividad, honestidad, etc. La libertad
es una experiencia que nace del sujeto™. Existe dentro de las personas aparte de las
elecciones y alternativas externas. Es el cumplimiento de la secuencia ordenada de la
vida. El hombre libre se mueve voluntaria, libre y responsablemente para desempefiar
su parte significativa en un mundo cuyos acontecimientos determinados se mueven a

través de si y a través de su eleccion y voluntad esponténeas.

El trabajo del maestro y del educador esté ligado al problema de los valores® .
La base de la rebelion contra los valores esté en la cultura misma. Esta es cada vez mas
cientifica y relativista y los valores heredados del pasado parecen rigidos. El individuo

moderno esta atrapado desde todos los angulos por demandas de valores divergentes y

** ROGERS, Carl. (1978). Libertad Y creatividad. Editorial Paidés. Buenos Aires. p. 91
% Ibidem. p. 108

% [dem. p. 200
% fdem. p.179
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contradictorios. Por ello, apuesta a que el propio sujeto descubra el significado y la

trascendencia de los valores a partir de su propia experiencia.

El método propuesto es el aprendizaje significativo. No se basa en un curriculo
predeterminado sino que el estudiante selecciona aquello que més le es significativo.
Las tareas no son uniformes sino que cada estudiante determina la suya. Los examenes
estandarizados dejan de tener el caracter punitivo que los definen y las calificaciones
son determinadas por los propios alumnos o se les considera poco importantes como
indice de aprendizaje. En tal sentido, se trata de confiar en el alumno y no en las

evaluaciones o sanciones punitivas.

Para el autor, el lugar de la evaluacion se encuentra en el alumno. De manera
que la ensefianza esta centrada en el propio sujeto. Hay un enfoque no directivo y no
estructurado de la educaciéon. El tipo de aprendizaje que se adquiere surge como
consecuencia de la experiencia global del alumno, asi que es éste quien construye su
propio sistema de conocimiento. En la prictica de dicha propuesta es necesaria la
elaboracion de un contrato por parte del alumno. Ellos disponen absolutamente de su

tiempo para realizar actividades de diversa indole y para lograr este objetivo se propone

la autoevaluacion y el autocontrol.

El papel del docente en todo este proceso es de facilitador. Rechaza el rol
autoritario y se facilita el autoconocimiento, la creatividad, la iniciativa, la imaginacion,
la autodisciplina, la aceptacion de si mismo y el entendimiento. Para que el método de
aprendizaje significativo sea relevante se hace practica lo que el autor llama experiencia
de grupo intensivo.”” Su fin, es mejorar el aprendizaje y la capacidad de los
participantes en el terreno de la direccién y la comunicacién interpersonal. Otro objetivo
es producir cambios en el ambiente y en la estructura organizacional donde trabajan los
miembros del grupo, cuando los individuos abandonan las inhibiciones y la rigidez de
sus actitudes defensivas, se vuelve menos amenazadora la posibilidad de cambio en las

actitudes personales, en la conducta, en los métodos de ensefianza o en la direccién

docente.®® .

*" idem. p. 225
% [dem. p226
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Lo que se espera de un docente en el proceso del aprendizaje significativo es que
exprese lo que siente. De esa manera estard mas cerca de la propia realidad de los
estudiantes ya que ellos constataran que quien les acompaiia no es alguien extrafio a su
mundo sino que también siente y padece. También conviene apreciar al alumno, sus
sentimientos, opiniones y toda su persona. La apreciacion del alumno por parte del
facilitador es la expresion funcional de su confianza en la capacidad del ser humano.
Otro aspecto se refiere a la comprension empatica, o sea, cuando el maestro comprende
desde adentro las reacciones del estudiante, cuando tiene una percepcién sensible de
como se presenta el proceso de aprendizaje del alumno. Y también la confianza en el
ser humano. A través de ella es que se pueden lograr las tres actitudes nombradas

anteriormente, y se llegara a ser un facilitador del aprendizaje.”’

Se espera que el maestro aliente al alumno para que exponga los problemas o
temas que constituyen preocupaciones reales para él y que pueden relacionarse con el
contenido del curso.””  El rol del maestro es liberar la motivacién del estudiante,
descubrir qué cosas constituyen un desafio para el joven y darle la oportunidad de
enfrentar estos desafios. En vez de dedicar tiempo a elaborar planes de clase y
exposiciones, se concentrard en proporcionar toda clase de recursos para que el

aprendizaje sea vivencial y adecuado a las necesidades del estudiante.

Otro aspecto importante es el uso de contratos. Esto permite al alumno fijarse un
objetivo y planificar lo que desea hacer. Constituye una experiencia de transaccion entre
la completa libertad para aprender lo que sea de interés y el aprendizaje relativamente
libre, encuadrado dentro de los limites de las exigencias institucionales. Un aspecto que
resalta en la organizacién escolar, es la division del grupo cuando alguno de los
miembros, asumiendo su propia libertad no desee participar en la experiencia.”’ Por
otro lado, la auto-evaluacién estimula al estudiante a sentirse mas responsable. El
individuo aprende a asumir la responsabilidad de sus actos cuando debe decidir los

criterios que le resultan méas importantes, los objetivos que quiere alcanzar y juzgar en
qué medida los ha logrado.

* idem. p. 92
" idem. p.110
! idem. p.116
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Ahora bien, en cuanto al rol del docente y del estudiante, jqué se espera de
ellos?. Por parte del docente, ser capaz de escuchar a sus alumnos, especialmente sus
sentimientos. Poder aceptar mejor las ideas innovadoras, desafiantes, problematicas y
creativas que surjan de los estudiantes, en vez de reaccionar ante estas amenazas
insistiendo en el conformismo. Poner atencién en los estudiantes y en el contenido de
las materias. Desarrollar relaciones mas igualitarias en la clase que permitiran una
mayor espontaneidad. La libertad para aprender se logra si el maestro da esa
oportunidad al estudiante. El maestro desarrollara determinados modos de construir
libertad en su clase, adecuado a su propio estilo y que surgen de su propia y libre
interaccion con sus estudiantes. De esta manera el maestro desarrollard una metodologia
propia, que es indudablemente, el mejor procedimiento’”. Por otra parte, el alumno se
sentird més libre para expresar en la clase sus sentimientos con respecto a los demas
compaiieros, al docente y al contenido de la materia. Se relacionara con los demas de
una forma mas realista; tendrd mas energia para realizar su aprendizaje; asumira la

responsabilidad por su propio aprendizaje a medida que participe més activamente en el

proceso de aprendizaje grupal.

Uno de los conceptos fundamentales que explican su propuesta es el aprendizaje
autodescubierto. El individuo extrae de la propia experiencia su conocimiento. Este no
puede ser transmitido directamente a otra persona. De manera que no se puede ensefiar a
otra persona a ensenar, a lo sumo lo que puede hacer segun la propuesta de Rogers,
facilitar el proceso de aprendizaje’. Otro aspecto que se menciona son los distintos
modos de percibir el aprendizaje:El aprendizaje es significativo cuando el estudiante
percibe el tema de estudio como algo importante para sus propios objetivos. La mayor
parte del aprendizaje significativo se logra mediante la practica: problemas de caracter
social, ético o filoséfico, problemas personales o de investigacién. El aprendizaje se
facilita cuando el alumno participa de manera responsable en el proceso de aprendizaje.
Esto significa adquirir una actitud de apertura frente a las experiencias e incorporar al si
mismo el proceso de cambio. El método no directivo es aquel que ayuda al sujeto a

hacerse cargo de si mismo y que sélo funciona si el que ayuda esta a la vez centrado en

" [dem. p.109
” fdem. p.125
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el otro y en si mismo, evitando con esta doble perspectiva los riesgos del autoritarismo

v e/
y del narcisismo.”

Carl Rogers es un genuino representante de lo que se llamé la pedagogia
antiautoritaria porque sin duda su aporte fue favorecer la formacién del estudiante a
partir de su propia experiencia. Rechazé los mecanismo utilizados por sus
contemporaneos, como lo fue Skinner, para educar. En tal sentido, niega que sea
posible el condicionamiento operante y cualquier otro intento de fomentar habitos de
conducta que vengan del exterior. El aprendizaje significativo rompe con la estructura
educativa que se habia desarrollado hasta ese momento. De hecho, en las primeras
presentaciones, dicha teoria no fue bien recibida porque se pensaba que la misma
atentaba contra el propio sistema educativo. Las experiencias obtenidas son interesantes.
Es un modelo de lo que tendria que ser la educacién basada en la propia experiencia y
que tiene como pilares bésicos al propio sujeto que es el protagonista del proceso
educativo y al docente, el cual se convierte en un facilitador, ofreciendo las

oportunidades y los espacios necesarios para que la motivacién y el aprendizaje surjan
por parte del individuo.

d. Pedagogia institucional: Aida Vasquez

Aida Vasquez, psicologa venezolana, se esfuerza junto con Fernand Oury,
maestro y pedagogo francés, por encontrar qué es lo que hace de la clase un medio
educativo, qué es lo que actia para hacer de los nifios hombres y mujeres responsables.
De acuerdo con lo que dice en el libro, Hacia una pedagogia del siglo XX, publicado en
el afio 1971, desde el afio 1962 recoge junto a su compaiiero de labores, las evidencias
de una nueva educacién cuyos aportes estin en Freinet, Dewey, Freud, Makarenko,
Rogers. Por ejemplo, de Freinet se asume la integracion de la vida y el interés del nifio
en la actividad escolar; la conexion del estudio con la vida, la nocion de verdadero
trabajo, ir de la practica a la teoria. De Dewey, su pragmatismo en conexién con una
educacion para la democracia. Makarenko, los organismos paraescolares, los circulos de
JOvenes técnicos y precursores en conjuncién con la escuela o la organizacion de las

escuelas mismas en colectividad, introduccién de la nocién de trabajo mediante la cual

" fdem. p.9
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se aporta un método activo de cultura moral a través de la vida colectiva””. A partir de
las esas nuevas propuestas educativas fue necesario sintetizar una que fuera propicia
tanto para Francia como para Caracas y cualquier parte de la sociedad occidental
moderna que estuvieran buscando nuevos derroteros en el campo educativo. A los
veintidos afios se fue a Francia a realizar estudios y ampliar su horizonte profesional.
Alli se qued6 para desarrollar su potencial de pedagoga. Conoce a Oury en una escuela
en la que atendia a nifios con dificultades de aprendizaje y a los cuales aplicaba métodos
nuevos: compartian entre ellos, compartian reglas, respetaban turno de intervenciones,

llevaban un diario de actividades, en fin, ese fue el inicio de lo que luego llamaron

pedagogia institucional.

Para quienes defienden esta teoria, la educacién deja de ser un proceso de
transmisién de conocimientos y se convierte en una actividad terapéutica o al menos
profilactica pues a través de ella se alcanza el auténtico desarrollo personal. Se trata de
una educacién que reconoce a los alumnos como seres humanos, sujetos de su propio
proceso de desarrollo y no como simples receptores de datos y conocimientos sin
ningiin significado para su vida. Es una educacién que no cae en la rutina porque se
basa en la practica diaria de una serie de aspectos que estan ligados con la vida de
quienes quieren aprender a vivir. Se piensa que la educacién tiene que ser un proceso
que motive a la participacion y que lleve al sujeto a vivir valores relacionados con la
solidaridad, la cooperacion, la libertad, la autonomia, la confianza, el didlogo, entre
otros. La pedagogia institucional promueve la formacion de individuos capaces de
adaptarse, de autodirigirse, de no caer en la rutina... donde aprendan a expresarse, a
comprender a los otros, a escucharlos antes de responderles, a discutir antes de Juzgar,
a pensarse a si mismos, a autocriticarse, a tomar iniciativas’®. Lo primordial segun esto
es que a traves de dicho sistema se intenta que los alumnos se hagan cargo de su vidas,
que administren su presente y su futuro, en otras palabras, que autogestionen sus

propios asuntos. Para lograr lo anterior se propone un cambio estructural de la forma de

concebir la educacién:

" VASQUEZ, Aida. y FERNAND, Oury. (1971). Hacia una pedagogia del siglo XX. Siglo XXI.
Editores. México. p.177

76PALACIOS, Jesus. (1977). La educacién en el siglo XX. Tomo II. La critica antiautoritaria: Ferrer,

Nell, Rogers, Lobrot, Oury, Vésquez. Segunda edicién. Cuadernos de educacién 147. Editorial
laboratorio educativo. Caracas. p. 138
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...si la escuela tradicional es estéril y esterilizante al quitar
la palabra al nifio, la estructura nueva debe organizarse de
tal manera que el alumno recobre por completo su voz y su
papel en la estructura de la clase. Si la institucion
tradicional es jerarquica y opresora por la forma en que esta
concebida y realizada, el cambio debe producirse en sentido
totalmente contrario, eliminando distancias y barreras y
abriendo posibilidades. Si la escuela tradicional es
reaccionaria y conservadora, la estructura nueva debe ir en
sentido progresivo y revolucionario: si la estructura vieja
neurotiza y desgasta a nifios y maestros, el cambio debe
orientarse hacia unas tareas y relaciones profilacticas, o
hasta terapéuticas’’

En este punto hay que subrayar que esta pedagogia supone un analisis de la
institucién, lo cual significa que comprende un conjunto de técnicas, de organizaciones,
de métodos de trabajo (diario, correspondencia, consejo) nacidos de las clases activas y
que transforman la percepcion del acto educativo. El método da prioridad al estudio en
el campo mismo de la clase, a las discusiones entre maestros, al dialogo con ellos, al uso
de la imprenta’®. Asimismo, se usan la correspondencia escolar por medio de la cual se
trata de que los estudiantes aprendan a vivir, el periédico escolar, la organizacién tanto
del tiempo como del espacio en el que se desarrollan las actividades de clase y las clases
de niveles con las cuales se organizan equipos de trabajo y equipos administrativos.
Estos equipos permiten el funcionamiento de una clase numerosa fraccionandola en
equipos de seis a diez nifios, de vida relativamente auténoma para que desde alli se

diversifiquen las funciones y se establezcan verdaderas relaciones’’.

Seguin Palacios™ , el maestro puede contentarse con ser un funcionario a través
del cual se transmite el contenido ideolégico que interese al Estado, o puede entender su
trabajo de manera bien distinta: construir y reconstruir la clase, establecer con los nifios
un conjunto completo de lugares, de momentos, de actividades, de situaciones, de
normas de vida, de instituciones, de tal manera que puedan abarcar los fenémenos que
se producen en todos los grupos vivientes, para analizarlos, controlarlos y tomarlos de
nuevo por el maestro, si es necesario. Su papel ante el nifio es el de intervenir en la clase

para que la psicoterapia sea practicada en ella y por ella. Se espera que una vez

"7 Ibidem. p. 169

" VASQUEZ, Aida. y FERNAND, Oury. (1971). Op. Cit. p. 5
7 Ibidem . p.71

* PALACIOS, Jests. (1977). Op. Cit. p.177
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modificada la estructura escolar, también se modifique la estructura de la clase. De
modo que la pedagogia institucional propone una sustitucién paulatina de la
intervencién del maestro por un sistema de actividades , de instituciones que aseguren
de modo continuo la obligacién y la reciprocidad de los intercambios en el grupo y
fuera de é1*' Por su parte, el nifio es capaz de autodisciplinarse mediante los equipos de
trabajo. Hay tareas fijadas en un programa discutido previamente por los miembros del
salon y su flexibilidad hace posible que se perciba la holgura, la espontaneidad y la

autenticidad en las conductas de los sujetos.

La propuesta pedagégica se llama institucional. Para los autores, institucion es
todo: la simple regla que permite servirse del Jjabon sin refiir, es ya una institucion. Y el
conjunto de reglas que determinan aquello que se hace y aquello que nos e hace en tal
o cual momento, o también llamadas reglas de la clase, también es una institucién.
Pero también se llama institucion aquello que instituimos esto es, la definicion de los
lugares, de los momentos, de los estatutos de cada uno segun sus posibilidades, las
Junciones, las diversas reuniones, los ritos, etc®. Se define la pedagogia institucional
como un conjunto de técnicas, de organizaciones, de métodos de trabajo y de
instituciones internas nacidas de la practica de clases activas, que coloca a nifios y
adultos e situaciones nuevas y variadas que requieren de cada uno compromiso
personal, iniciativa, accion y perseverancia. Desde un punto de vista institucional dice
que es la suma de medios empleados para asegurar las actividades y los intercambios de
toda suerte, en la clase y fuera de ésta y desde el punto de vista dindmico, como una

corriente de transformacién del trabajo dentro de la escuela®’.

La pedagogia institucional presenta un carécter fronterizo entre lo educativo y lo
terapéutico. Los objetivos de una y otra son parecidos y pretenden efectuar una
transformacion en el individuo que consiste en ayudar a la maduracién y a la conquista
de la autonomia por parte de aquellos a los que se le aplican. De hecho, Vasquez y
Oury intentan utilizar las nociones psicoanaliticas para aclarar y explicar lo que ocurre

en una clase, lo que quiere decir que su apoyo esta en el psicoanélisis, en parte a través

*! Ibidem. p. 170

* VASQUEZ, A. y FERNAND, Oury. (1971 ).Op. Cit. p. 171
% Ibidem. p. 178
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de la lectura de Freud y en la psicoterapia institucional®*. Dicho esto, la pedagogia
institucional esta estrechamente vinculada con la pedagogia antiautoritaria propuestas
por Freinet y Rogers. Considero que su valor estd en intentar llevar a los centros
urbanos y a mayor cantidad de alumnos, la propuesta de una educacién activa inspirada
0 motivada en el alumno, aunque a decir verdad, aqui se hace mas énfasis en los
elementos que le dan soporte a la estructura educativa como institucién y no tanto al

alumno como centro del proceso educativo.

Otro aspecto que llama la atencion se refiere al papel que juega el analisis de la
institucion en el contexto de la formacion de las actitudes ciudadanas. Para los autores,
la reflexién acerca del modo en que se manifiesta la estructura institucional, incide
directamente en la formacién del individuo que se quiere en la sociedad, de alli su
importancia. Por ejemplo, Vasquez dice que en la educacion del siglo XX lo que se pone

en tela de juicio es la estructura vertical y autoritaria , es el hecho jerdrquico al que

= S 8
hay que incriminar.”

e. Pedagogia critica: Paulo Freire

Paulo Freire, naci6 el 19 de septiembre de 1.921 en Recife, Pernambuco, una de
las regiones mas pobres de Brasil. Su padre Joaquin Freire, era oficial de la policia
militar de Pernambuco, su madre, Edeltrudis Neves Freire, también era oriunda de
Pernambuco. En 1931, por dificultades econdémicas, la familia Freire se ve obligada a
trasladarse a Jaboato, lugar donde fallece su padre. Con esto la vida de Freire se
complica bastante, conocié el hambre y el sufrimiento, situaciones que lo llevaron a
madurar a temprana edad. Se casé en 1.944 con la profesora de primaria Elza Maia
Costa Oliveira, con quien tuvo 5 hijos. Estudié derecho, pero su mujer influye
decididamente en ¢l y deja el derecho para dedicarse a la pedagogia. Después de la

muerte de Elza, se casé con Ana Maria Araujo Freire.

En su trabajo desarrolla un gran proceso que va desde ser profesor de escuela
hasta creador de nuevos enfoques y métodos pedagdgicos. Trabaja en el Servicio de
Extension Cultural de la Universidad de Recife. Da a conocer la nueva filosofia, desde

la que ve la educacién, con una tesis que escribe en 1958 y como profesor de Historia y

* PALACIOS, Jestis. (1977). Op.Cit .p.140
> VASQUEZ, A. y FERNAND, Oury. (1971).0p. Cit. p. 138
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Filosofia de la Educacién en la misma universidad. Igualmente en sus inicios en

alfabetizacion de adultos en 1963.

A pesar de haber tenido algunos problemas en la secundaria Freire pudo realizar
estudios de derecho, filosofia e iniciarse en la psicologia del lenguaje. Ademas se
desempefié como profesor de portugués en la escuela secundaria. Este trabajo le
permiti¢ ayudar econémicamente a sus hermanos mayores y a la vez, lo introdujo en la
problematica educacional, vocacién que comienza a descubrir.Por su experiencia
personal, comenz6 a descubrir la singularidad de la sociedad moderna y esto lo llevé a
buscar el método adecuado para buscar la transformacién de los males de esta sociedad

que oprimia al hombre y no lo dejaba ser cada vez mas hombre, més digno.

En relacion a su vida de fe se conoce la existencia de algunas crisis provocadas
en su mayoria por la situacién de incoherencia que vivia la Iglesia de aquel entonces
cuando predicaba una cosa y abiertamente hacia lo contrario. Su vida de fe se consolida
gracias a la lectura de autores tan importantes como Maritain y otros. También la obra
de Freire contiene las ideas nuevas y revolucionarias que surgen en América Latina en
los afios ‘60. Por una parte, da cuenta de su formacién catélica imbuido del lenguaje
liberacionista proveniente de las corrientes progresistas del catolicismo, que hacen
surgir la teologia de la liberacién. Su filiacién existencial cristiana es explicita y,
ademas, utiliza elementos de la dialéctica marxista que le entregan una pauta de vision y

comprensién de la historia.

Freire busca hacer efectiva una aspiracién nacional que se encuentra presente en
todos los discursos politicos del Brasil desde 1920: la alfabetizacién del pueblo
brasilefio y la ampliacion democratica de la participacién popular. El régimen
oligdrquico, imperante en Brasil hasta 1930, tom6 el tema del analfabetismo y lo
convirti6 en tema de sus discursos, transformando la analfabetizacion en un verbalismo
vacio, carente de acci6n concreta. El régimen que viene luego del régimen oligarquico
continia en la misma linea demagégica que no busca, en la préactica, un cambio real y

efectivo, la liberacion del hombre, sino mas bien la elaboracién de un discurso atrayente

y de moda en su época.
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Para Freire la educacién verdadera es praxis, reflexién y accién del mundo para
transformarlo. Es un acto de amor, de coraje®®. Es una préctica de la libertad dirigida
hacia la realidad, a la que no hay que temer sino transformarla por solidaridad, por
espiritu fraternal. La auténtica educacién es didlogo porque es encuentro, que no se da
en el vacio sino en hechos concretos, de orden econémico, social y politico, o sea, es
una educacién contextualizada en una situacion histérica y geogréfica bien definida. Por
tal motivo, es problematizadora, fundamentalmente critica y virtualmente liberadora.
En definitiva, es una pedagogia en la que lo dialogal priva sobre lo monogal por cuanto

revela una conviccién de que el hombre fue creado para comunicarse con otros

hombres.*’

¢Qué fin persigue la verdadera educacién, o por lo menos la planteada por
Freire?, la liberacién del hombre. Que éste salga de la oscuridad, que rompa cadenas y
que supere la educacién domesticadora a la que estd sometido, contribuyendo al
sostenimiento del statuo quo tradicional y mas bien sea el protagonista de su propio
desarrollo. Se trata de humanizar la educacién. Segun él, la tarea de educar sélo es
auténticamente humanista, en la medida en que procure la integracion del individuo a
su realidad nacional, en la medida en que le pierda miedo a la libertad, en la medida en
que pueda crear en el educando un proceso de recreacion, de biisqueda, de

independencia y, a la vez, de solidaridad’® 8.(p. L)

La educacién referida por Freire promueve la libertad, la justicia, la igualdad.
Cree en ellas en la medida en que estén encarnadas en la realidad de quien las
pronuncia. Sélo entonces, la palabra en vez de ser portadora de ideologias alienantes, se

convierte en generadora, en instrumento de una transformacion auténtica, global, del

hombre y de la sociedad.®

Su propuesta pedagégica es una alfabetizacién directa y realmente ligada a la

democratizacién de la cultura. Una alfabetizacién que no considere al hombre

* FREIRE, Paulo.(1997). Pedagogia del oprimido. Siglo XXI Editores. Cuadragésima novena edicion.
Madrid. p.9

*" Ibidem. p. 11
** [dem. p. 17
¥ fdem . p.11
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espectador del proceso sino como sujeto”. Esto debido a que, de acuerdo con el autor,
las sociedades han ido madurando y cada vez més reclaman su participacion en la vida
del pais-Brasil-. Para ello necesitan tener las capacidades, las herramientas necesarias
desde el punto de vista cognitivo y quienes detentan el poder, lo han impedido. Asi que
mediante la alfabetizacion, se ayudaria al estudiante a superar su comprensién ingenua
de la historia y su papel en ella y a desarrollar la critica. Que asuma el papel activo en la
historia y con su realidad. Se dirige al hombre y a la mujer que pueden ser criticos de su
destino, los que a su vez pueden orientar a las nuevas generaciones, con una vision

distinta de su mision en la transformacién de su propia realidad y la de su entorno.

Propone un método activo, que fuese capaz de hacer critico al hombre a través
del debate en grupo de situaciones desafiantes; situaciones existenciales para tales
grupos. O sea, dirigido a una educacion realmente instrumental. En otras palabras, un
método activo, dialogal y con espiritu critico. Las fases del método:

a) Obtencién del universo vocabular de los grupos con los cuales se trabajara. (A
través de encuentros informales con los moradores del area a alfabetizar).

b)Seleccién del universo vocabular estudiado (riqueza fonética, dificultades
fonéticas, tenor pragmatico de la palabra que implica mayor pluralidad en el
compromiso de la palabra con una realidad cultural, politica, etc.).

¢)Creacion de situaciones existenciales tipicas del grupo con quien se va a
trabajar.

d)Elaboracion de fichas que ayuden a los coordinadores en su trabajo.

e) Preparacién de fichas con la descomposicion de las familias fonéticas que
corresponden a los vocablos generadores. Una vez confeccionado el material con films

o carteles, preparados los coordinadores y supervisores, se inicia el trabajo.”!

En su propuesta pedagégica es bien concreto en este punto: no més educador, no
mas educando. Mas bien se tiene que hablar de educador-educando con educando-
educador. También considera que sélo en las bases populares y con ellas se puede
realizar algo en serio y auténtico. De hecho, ese fue su punto de partida. °* El educador

tiene que dialogar con el analfabeto sobre situaciones concretas, ofreciéndoles

o idcm. pl23
91 Idem . p.138
2 fdem. p.120
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simplemente los instrumentos con los cuales él se alfabetiza. Por eso la alfabetizacién
de debe hacerse de arriba hacia abajo, sino desde dentro hacia fuera, por el propio
analfabeto y con la colaboracién del educador. El papel del educando es realmente
activo, €l es protagonista de su propio proceso formativo. El educador acompaiia, el

educando se apropia de la realidad mediante la toma de conciencia de lo que pasa a su

alrededor.

Uno de los aspectos que explican su tesis pedagdgica es la concientizacion,
porque alfabetizar es sindnimo de concienciar: significa un despertar de la conciencia,
un cambio de mentalidad que implica comprender realista y correctamente la ubicacion
de uno en la naturaleza y en la sociedad; la capacidad de analizar criticamente sus
causas y consecuencias y establecer comparaciones con otras situaciones y

posibilidades y una accion eficaz y transformadora.”’

Otro de los conceptos que
ilustran su proceder es el de la conciencia critica: es la representacién de las cosas yde
los hechos como se dan en la existencia empirica. En sus correlaciones causales y
circunstanciales. La conciencia ingenua (por el contrario), se cree superior a los

hechos domindndolos desde afuera y por eso se juzga libre para entenderlos conforme

mejor le agrada.’

Hay algunas consideraciones o planteamientos presentados en su libro los cuales
son necesarios presentar porque los mismos le dan un alto nivel de reflexién a su
propuesta. Para el hombre, el mundo es una realidad objetiva, independiente de &L,
posible de ser conocida. El hombre es un ser de relaciones y no de contactos, no sdlo
esta en el mundo sino con el mundo por ser finito e indigente, tiene el hombre en la
trascendencia por el amor, la posibilidad de retornar a su fuente que lo libera. En el
acto de discernir, por qué existe y no sélo por qué se vive, se halla la raiz del
descubrimiento de su temporalidad, que comienza cuando traspasando el tiempo en

ciertas formas, entonces unidimensional, comprende el ayer, reconoce el hoy y

descubre el maniana.”

N idcm. p. 18
g‘f Idem . p.124
% [dem . p.39
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Uno de los detalles que caben resaltar de la pedagogia de Freire es que parte del
estudio de la realidad. Para él, las clases dominantes estaban en crisis y el pueblo se
encontraba en un proceso de transicion hacia la maduracién de su compromiso con la
democracia. Pero esa maduracion fue lenta, desorganizada, ingenua y desesperada, con
fuertes indices de analfabetismo lo que conllevé a ser juguetes del irracionalismo. Por
eso la nueva pedagogia responde a una realidad histérica, tiene que ver con el proceso
de democratizacién del pueblo brasilefio. Con la nueva pedagogia, llamada por él de la
comunicacion, para otros del oprimido, se ayudaria al estudiante (analfabeto) a superar
su comprension ingenua y a desarrollar la critica, seria el conceptos antropolégico de
cultura. El papel activo del hombre en y con su realidad. El sentido de la mediacion que
tiene la naturaleza en las relaciones y comunicaciones entre los hombres. La cultura
como el aporte que el hombre hace aql mundo que no pudo hacer, como adquisicién
sistematica de la experiencia humana.”® Como se puede apreciar, dicha pedagogia
respondi6 de forma contundente a un momento histérico en la vida de los brasilefios e
intent6 cristalizar un anhelo personal, el cual era formar sujetos autébnomos y

comprometidos con su pais.

Las tendencias pedagégicas revisadas contribuyen a una mejor comprension de
los aspectos que definen los cambios de la modemidad a partir de la reflexion sobre el
quehacer educativo. Como se dijo al inicio del apartado, si en algo coinciden las
propuestas anteriormente descritas es precisamente en su preocupacién por hacer una
escuela distinta y formar sujetos criticos, comprometidos con el desarrollo de su
entorno. Asimismo, representan la mas fiel expresién de un siglo que apuesta a la
educacion como medio inequivoco del progreso de los individuos y de la modernizacién
de los pueblos. La civilidad de los sujetos se soporta en la educacién recibida. De alli
que en cada propuesta hay indicadores relacionados con valores morales, estéticos,
espirituales, tradicionales, sociales, cosmopolitas, instrumentales, entre otras categorias,

siendo éstos los que definen el perfil del ciudadano y el tipo de sociedad a la que se

aspira.

La breve sintesis expuesta sobre el pensamiento de algunos pedagogos

contemporaneos es una muestra de la notable repercusion de la modernidad y la idea de

 fdem . p.129
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progreso en ellos. De sus tratados se destacan como aspectos coincidentes que la
educacion es sindnimo de progreso; se centra mas en la persona y en sus capacidades de
desarrollo; es una educacion que desde lo pedagégico se preocupa por el entorno del
sujeto. En otras palabras, al individuo se le prepara para incidir directamente en el
medio social; la ciencia y la tecnologia juegan un papel importante para el abordaje de
la naturaleza; la espiritualidad se considera una dimensién humana importante pero la
ven desligada de la religion; el perfil de ciudadano que se plantea es el de alguien que se

involucre en su comunidad, resuelva problemas y promueva el desarrollo.

2.5. El paradigma de la modernidad en la sociedad venezolana de la primera mitad
del siglo XX.

Resulta bastante comprometedor sefialar una fecha exacta que delimite el inicio
de la modernidad en el pais. Como se ha podido constatar, la moderidad es un
fenémeno complejo que abarca diversos aspectos bien sea de orden epistemoldgico o de
caracter cultural. Lo cierto es que se puede afirmar, sin caer en ninguna exageracién que
la modernidad comienza con la colonizacién y se extiende en diversas etapas, las cuales
incluyen avances y retrocesos, hasta el siglo XX, momento en el que se producen las
reacciones mas favorables y mas conscientes sobre el proceso histérico vivido, ademés

de que también es el periodo de mayor produccién de propuestas que tratan de explicar

sus consecuencias para la sociedad.

En la Declaracion de la Independencia se consiguen rastros de las ideas
ilustradas cuyo furor trasciende las fronteras europeas. Las manifestaciones del
movimiento independentista apoyan las consignas revolucionarias que marcaron un hito
en Francia: igualdad, fraternidad y libertad. Asimismo, reclaman autonomia tanto
politica como econ6mica y centran su atencion en la necesidad de fortalecer el sentido
nacionalista. A este movimiento bien pudiera catalogarse de moderno. A finales del
siglo XIX se proponen y se llevan a término reformas socio — politicas y econdémicas
auspiciadas por los gobiernos liberales. Dichas reformas propician cambios no
solamente en la estructura politica 0 econémica del pais sino también en la cuestién
educativa. Tales consideraciones a favor de una nueva educacién y un nuevo modelo de
sociedad, bien pueden considerarse dignos de la ola modernista. Del mismo tenor se

pueden catalogar los discursos de los intelectuales positivistas venezolanos entre los que
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se encuentran Rafael Villavicencio y Luis Lépez Méndez a finales del siglo XIX
quienes manifiestan su apego a los novedosos paradigmas positivista y evolucionista y
abogan por una sociedad distinta y defienden el postulado de que la educacién facilita el
desarrollo de la personalidad y es el sustento de la sociedad. Hacen especial énfasis en
la educacién como medio eficaz para generar los cambios sociales. Muy pronto la
Catedra de Historia Natural que se impartia en la Universidad Central de Venezuela se
convirtié en un centro de difusién de las ideas positivas acerca del método cientifico y

de las teorias darwinianas de la evolucién, tal como lo sefiala Capelleti en su obra...

tanto Ernst como Villavicencio, colegas y amigos, deben ser considerados como
maestros de toda una generacion de universitarios cuya concepcion del conocimiento y
de la realidad natural y social se encuentra en términos generales fuertemente influida

por la filosofia positivista y evolucionista’”.

Hay quienes aseguran que el inicio de la modemidad en Venezuela comienza
con la explotacion petrolera en la primera mitad del siglo XX. Ese momento historico
defini6 el rumbo del pais pues con ese soporte econémico se inici6 un viraje social muy
importante porque de un pueblo eminentemente agricola se pasé a una sociedad
exportadora de petrdleo, con una riqueza incalculable en su suelo que la hace apetecible
para otros paises del globo. Desde entonces el progreso se comienza a sentir en términos
de reorganizacién civil, infraestructura social y de grandes construcciones de obras

civiles. Las condiciones del pais estaban dadas en ese momento para que se pusieran en

practica los postulados que traia consigo la modernidad con los principios positivistas
principalmente. Los fundamentos filoséficos del positivismo, se incorporaron a la

economia, a la politica, a la educacién y a la vida del venezolano en general.

En todo caso, de las anteriores aproximaciones acerca del momento en que

Venezuela inicia su despegue a la modernidad, se constatan al menos dos realidades:

- que la modernidad es un hecho cierto en la historia del pais, lo cual significa que la
sociedad sufri6 cambios importantes, con grandes repercusiones en la vida de las

personas, por cuanto se modificd de manera significativa la forma de concebir el

desarrollo y el progreso. Y por otro lado, se constata que la modernidad esta

*" CAPELLETI, José Angel. (1994). Positivismo Y evolucionismo en Venezuela. Pensamiento filosofico.
Monte Avila Editores. Caracas. p. 27
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estrechamente ligada con los conceptos de bienestar, cambio, transformacién y en
medio de ella, la educacién. De manera que, al reflexionar sobre la modernidad, hay
que volver la mirada al significado, al rol y a la influencia que tiene la educacion sobre
ella.

Todavia Venezuela esta en ese proceso de conquistar la modernidad. Esta sigue
siendo una meta por alcanzar, es una tarea pendiente de las sociedades, pues mientras
persista la bisqueda del desarrollo, del bienestar y del progreso de la humanidad,
seguird ejerciendo una influencia preponderante. La educacién en el contexto
democratico es una posibilidad de transicién, es una via de cambio indispensable para
alcanzar el desarrollo y el progreso propuestos. Educar traspasa los limites de un salén
de clase y abarca al individuo como un todo. Va més alla de una practica académica y
de transmisién de conocimientos y llega hasta los confines de la personalidad a través
de los valores que orientan y condicionan la actuacién del sujeto. Por eso, la educacién
ha sido el proceso idéneo para vincular el establecimiento de la sociedad moderna con
los valores democraticos. La libertad, la igualdad, la justicia, entre otros valores, fueron

impulsados en la modernidad a través de la educacion.

De modo que la educacién y la democracia son dos sistemas que constituyen y le
dan soporte a la sociedad moderna. En Venezuela dicha prédica tuvo su eco, pues los
intentos que se hacen para modernizar el pais tienen como ejes transversales un sistema
educativo fuerte para llegar a la mayoria de la poblacién, el cual permita al individuo
incorporarse a la sociedad para fomentar el desarrollo ¥, por otro lado, una sociedad
democratica que respeta las diferencias y el pluralismo y con la cual se busca el
progreso de la humanidad. El leitmotiv de la modernidad es el progreso. Todo lo que se
dice sobre ella esta relacionado con la trasformacion y bienestar de la sociedad. Cuando
s¢ asume en Venezuela la modernidad como posibilidad de cambio, todas las
manifestaciones de apoyo que recibe por parte de los intelectuales de la época ponen en
evidencia la nueva mentalidad que se comienza a instaurar en los ciudadanos. Uno de
los factores propiciadores del cambio fue la educacién y de alli que los intentos de
modernizacién en ese campo tuvieran como principal motivacion desarrollar las
potencialidades de la persona para que alcanzara el progreso. Pero el progreso so6lo se
consigue segun este nuevo paradigma, mediante la adquisicién de una nueva conciencia

por parte de los ciudadanos que ya no son siibditos ni esclavos, sino que por el

70




contrario, son conscientes de sus deberes y de sus derechos en la sociedad a la que

pertenecen.

De modo que en el caso venezolano, modernidad, progreso, educacion,
ciudadania y democracia son factores interrelacionados sin los cuales no se puede
hablar de sociedad democratica moderna. Un factor lleva al otro y asimismo cada uno
tiene una serie de implicaciones sobre las que distintos representantes de la sociedad

civil intentardn responder en la medida en que se presenten y demanden atencién.

3. APROXIMACION CONCEPTUAL A LAS VERTIENTES EDUCATIVAS.

3.1. Educacién laica

Aunque el término “laico” o “laica” proviene del ambito eclesiastico pues
designaba a la persona que no pertenecia a la clerecia, el caracter laico que actualmente
se le aplica a la sociedad es una nocién relativamente moderna. El término laico
proviene de la palabra griega “laos™ que significa el pueblo llano, por lo tanto, al hacer
referencia a ella se esta indicando que no hay privilegios, que se trata de un mundo por
igual, que no hay preferencias para ninguna postura determinada. El laicismo aparece de
manera explicita en la sociedad del siglo XVIII precedido por el movimiento cultural
denominado Ilustracién, el cual promueve la primacia de la razén por sobre otras
dimensiones de la existencia humana. A partir de ese momento se critica la intervencion
de la religion en los asuntos relacionados con la instruccién publica ya que segin los
defensores del laicismo dicha practica estaria vulnerando los principios exaltados en esa
€época sobre la libertad de pensamiento y la igualdad.

El diccionario de las religiones™

senala que el laicismo nacié en un contexto
francés en el que, tras las guerras de religion, los distintos adversarios se vieron
condenados al dialogo. En ese contexto el laicismo se va fortaleciendo y se convierte
poco a poco en un régimen en el que coexisten hombres que profesan metafisicas
diferentes, con cosmovisiones novedosas o al menos desconocidas para la época y
favorecera la paz en una sociedad con convicciones pluralistas que quiere respetar la

trascendencia y la universalidad de lo verdadero.

*® Diccionario de las Religiones. (1987). Editorial Herder. Director de la publicacién: Paul Paoupard.
Barcelona. p. 973
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Su nacimiento tuvo que ver con un sistema politico reaccionario, por lo cual
tiene sus ribetes de revanchismo y asi se manifiesta en aquellos que se sintieron
oprimidos por la Iglesia por lo que deseaban exterminar lo que consideraban la
ideologia opresora. En ese momento histérico los paradigmas sociales cambian, de una
sociedad teocratica 0 monarquica se pasa a una concepcién republicana. En tal sentido
se promulga que tanto la sabiduria como el poder y la conduccién de los destinos del
pueblo ya no le pertenecen a un grupo selecto de personas o instituciones sino que la
cosa publica “res publica” es asunto que le concierne a todos los ciudadanos. Desde
entonces ambos conceptos: ciudadania y laicismo han permanecido lo bastante
relacionados como para que en muchas ocasiones se les aborde conceptualmente de
manera indistinta. El término ciudadano ha sufrido interesantes modificaciones en el
tiempo e incluye valores morales como 1la libertad, la justicia, la igualdad, el respeto a
las diferencias, la tolerancia, entre otros aspectos, lo cual fortalece la idea de que el

laicismo es una condicion de la ciudadania y ésta a su vez constituye el principio de la

democracia.

De alli que la estructura de la sociedad francesa del siglo XVIII y especialmente
la del siglo XIX se consolidara bajo la égida del Estado laico el cual promovia la
igualdad entre sus ciudadanos y la tolerancia a las diversas ideologias expresadas en la
sociedad. En dicho contexto la educacién facilita enormemente los proyectos
relacionados con la formacién del pueblo en el nuevo paradigma. La educacién es el
instrumento de la modemizacién y del desarrollo. La tarea educativa que
tradicionalmente habia desarrollado la Iglesia es asumida por el Estado y se pregona la

educacion laica como principio orientador de la educacién moderna.

De acuerdo con lo anterior, la educacion laica obedece a una negacion de la
educacion preponderantemente religiosa, confesional en el sentido de que exprese de
manera doctrinal o proselitista los principios que la rigen. En su intencién es una
negacién a cualquier dogmatismo , posturas fanaticas, a privilegios de personas
“iluminadas” ya sea por concepciones religiosas, racistas, politicas que pretendan
utilizar la escuela como plataforma de adoctrinamiento. Precisamente ese

adoctrinamiento es el que se no se quiere y contra el cual se alzé el movimiento
ilustrado del siglo XVIII.
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La educacién laica promueve una educacién abierta a todas las concepciones
religiosas porque de ninguna manera se trata de que sea atea, 0 sea, que no crea en Dios.
De modo que establece un rechazo al monopolio de la religién por parte de una
institucion particular, en cuyo caso seria adoctrinamiento. Es respetuosa a los aportes y
experiencias de las diversas manifestaciones religiosas y sus valores estin inspirados en

el reconocimiento de la dignidad de los seres humanos.

3.2 Educacion religiosa

Antes de precisar el asunto de la educacién religiosa, conviene revisar algunos
aspectos sobre su significado y trascendencia para el ser humano por cuanto constituye
una de las dimensiones constitutivas de la especie, siendo ademés una de las facetas
importantes de la cultura estudiada tanto por antrop6logos como por cientificos sociales
y filésofos porque es un fenémeno complejo que se refleja en diversos aspectos de la
vida. Se expresa tanto en la cultura como en el comportamiento humano, en los sistemas
de valor, en la moral y en la ética. Desde las manifestaciones tribales hasta las mas
espontaneas y modernas expresiones de culto, ella se presenta como una conexién entre
lo real y aquello que trasciende la propia realidad del sujeto. Desde la antigua Grecia
hasta la actualidad reivindica el sentido de lo divino en la experiencia personal y
colectiva de los sujetos. *° Segin Ferrater Mora,'” existen dos interpretaciones
etimoldgicas que suelen darse a la palabra. Una de ellas es la que procede de “religio”,
voz relacionada con “religatio” la cual esté relacionada con la expresion “religare” y
quiere decir vincular, unir, atar. Segiin otra interpretacion es el término “religiosus” su
expresion definitiva y significa lo contrario a “negligens” lo cual quiere decir que
religioso equivale a ser escrupuloso en el cumplimiento de los deberes que se imponen
al ciudadano en el culto a los dioses. En la primera interpretacion lo propio de la
religion es la subordinacién y vinculacion a la divinidad, o sea que ser religioso es estar
religado con Dios. Aunque ambas interpretaciones tienen en el tiempo sus defensores,
éstas no se contradicen sino que por el contrario definen el medio por el cual reconocen

la presencia de un ser superior a sus propias capacidades.

Las aproximaciones teéricas que se han hecho a partir de su expresion

etimol6gica la conciben como modelos sistemdticos, creencias, valores y

99 ’
Ibidem. p.1498
' FERRATER, José. (1994). Diccionario de filosofia. Op. Cit. p.3062-3065
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comportamiento, adquiridos por el hombre como miembro de sus sociedad.'”’ Los
modelos sisteméticos tienen que ver con manifestaciones regulares en sucesos y
expresion compartidos por miembros de un grupo. Se adquiere por el hombre como
miembro de una sociedad bien sea porque se imita a otros a través de la sociabilidad o
bien porque hay quienes se dedican a transmitir a las generaciones los ritos y simbolos
que identifican a su grupo. Gran parte del aprendizaje se realiza en la nifiez porque en
ese tiempo los nifios consiguen ver el mundo a través de su cultura particular y si, en su
vida adulta, no se enfrentan a una situacién conflictiva, no pondrén en tela de juicio los

principios de su cultura y religién sino que las aceptardn como entendidas de forma

automatica.

Por su parte William James la defini6 como los sentimientos, actos y
experiencias de cada hombre en su soledad, en tanto que éste comprenda que esta en

b ) y oo YU
relacion con cualquier cosa que pueda considerar como divina

. De manera que el
hecho religioso tiene sentido a partir de la conviccién del hombre de la existencia de

una realidad superior a él, la cual lo desborda y lo lleva a admirar o fascinar dicho

acontecimiento.

Al considerar la religion como un fenémeno cultural se esta haciendo referencia
al hecho de que es un sistema ordenado de significados, valores y creencias en virtud d
e los cuales los individuos definen su mundo. Estos mismos individuos forman una
sociedad, la cual consiste en un conjunto de personas que actian e interactian en base a
un modo cultural dado de vida. Los modos especificos de interaccién social basados en

creencias religiosas, dan lugar a la existencia de funciones religiosas, estados sociales y

estratificacion.

Desde el punto de vista del enfoque de las funciones sociales de la religion, dice
De Waal,'” que al igual que las de cualquier otra institucién cultural, son sus efectos
dentro de una sociedad dada. Estos efectos pueden ser integrativos o disruptivos,
implicitos o explicitos. De modo que la religién no esta aislada de otras instituciones,

por el contrario ejerce una significativa influencia sobre la economia, la politica y los

:gl DE WAL, A.(1975).Introduccion a la antropologia religiosa. Editorial Verbo Divino. Pamplona. p.17
~ Ibidem p.24

1% fdem. p. 22
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modelos de familia, la tecnologia y todos los demas aspectos importantes de la vida.
Esta influencia es mutua. Estas instituciones a su vez afectan las formas, valores y
creencias de tipo religioso. Es una interdependencia que genera nuevas formas o
esquemas de vida urbana. En tal sentido es importante resaltar que la religién codifica y
expresa los valores culturales de la sociedad como un todo. De alli que la educacién

juegue un importante papel en la reflexion sobre dicho acontecimiento y su transmisién

a las futuras generaciones.
3.3.Educacién ciudadana desde la perspectiva democritica

El concepto de ciudadania es un concepto complejo y debatido, incluso cuando
la discusién es reducida a la ciudadania en el contexto de las sociedades democraticas
occidentales. Su origen se consigue en Grecia, con el advenimiento de la democracia.
Alli 1a polis se concibe como una entidad espiritual e ideal. En ella se desarrollaron los
clementos basicos de lo que se conoce actualmente como ciudadania.: “la libertad, el

sentido de pertenencia a la comunidad politica, la justicia, los derechos y los deberes de

los individuos.” '* Aunque habria que acotar que dicho concepto y el alcance que tiene

actualmente en la sociedad ha sufrido en el tiempo interesantes modificaciones. Por
ejemplo, la ciudadania ateniense fue exclusiva y no inclusiva. Sélo eran ciudadanos los
varones adultos, hijos de ciudadanos atenienses; las mujeres, los nifios, los extranjeros y
los esclavos estaban fuera de la nocién de ciudadania, de manera que la percepcion que

se tiene del concepto en la actualidad no era concebido asi por quienes se consideraban

dignos ciudadanos de la polis.

El concepto actual y lo que entendemos de dicha expresién mas bien procede de
los siglos XVII y XVIII, sobre todo del XIX como producto de los cambios profundos
en los planos econémicos, politicos y juridicos que se sucedieron en occidente a partir
de las revoluciones inglesa, norteamericana y francesa. Por ejemplo, el liberalismo
concebia la ciudadania como el derecho natural de todos los hombres de ser libres e
iguales ante la ley. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

redactada y proclamada en 1789 durante la Revolucién Francesa decia: Los hombres

' RAYNERO, Lucia. (2005). El modelo de formacién pedagégica en los antiguos griegos y su
contribucion al desarrollo de la ciudadania. En | Jornadas de Pedagogia. Educacién y ciudadania.
Escuela de Educacién. Universidad Catélica Andrés Bello. Caracas. p.37
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nacen libres y siempre lo serén e iguales en derechos. Las distinciones civiles por lo
tanto, no pueden fundarse mas que en la utilidad comun.'” Estos principios, aunque se
lanzaron como consignas politicas para trazar las estrategias de un cambio social
radical, poco a poco fueron incorporandose en la vida de los pueblos. Sobre todo, se
fueron transformando en un modus vivendi a partir del cual las personas admiten la

necesidad de incorporarlos en su vida diaria.

Hay cuatro rasgos que le dan sentido del concepto: a) la identidad que confiere
al individuo; b) las virtudes que son requeridas para un ciudadano; c) la extensién del
compromiso politico que implica y, d) los prerrequisitos sociales necesarios para la
efectiva ciudadania. Es un concepto mediador que integra exigencias de justicia y a la
vez hace referencia a los que son miembros de la comunidad, une la racionalidad de la
Justicia con el calor del sentimiento de pertenencia. ' Barcena sugiere la idea de que la
ciudadania implica cuatro atributos esenciales los cuales a su vez amplian la
explicacién del concepto: a) el ejercicio de juicios decisivos sobre asuntos publicos; b)
la devocién por el bien publico; ¢) la educacion o desarrollo moral: y d) el sentido y
disposicion para el servicio a la comunidad. De alli que los valores que componen una
ética civica son fundamentalmente la libertad, la igualdad, la solidaridad, el respeto

activo y el didlogo, o mejor dicho, la capacidad de resolver los problemas comunes a

través del dialogo. '*’

La ciudadania integra las demandas de justicia y de pertenencia a una
comunidad. La salud y la estabilidad de la democracia no dependen tanto o solamente
de la justicia y de su estructura basica como de determinadas cualidades y actitudes
morales de los ciudadanos. Si no se forman determinadas actitudes y rasgos de caracter
en los ciudadanos, las democracias se vuelven tan dificiles de gobernar como
inestables. El ideal de ciudadania nos muestra la existencia, no de una sino de dos
interpretaciones acerca de la ciudadania. Una de ellas se refiere a la ciudadania como

estatus legal y la ciudadania como practica o actividad moralmente deseable.

' Ibidem. p.40

"% CORTINA, Adela. (1997). Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria de la ciudadania. Alianza
Editorial. Madrid. pp. 34-35

'’ BARCENA, Fernando., GIL, F., JOVER, G. (1999). La escuela de la ciudadania. Desclée de
Brouwer. Coleccién Aprender a Ser. Bilbao. p. 169
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Para Castro Leiva el término se relaciona con la democracia por cuanto ésta se

refiere a las disposiciones o actitudes del carécter que contribuyen a que una persona sea
mediante sus decisiones, adulto, responsable, racional, garante de sus deberes y de sus
derechos. El ciudadano de hoy concibe la libertad como universal y es en ella donde
puede desenvolverse como tal. Se inclina por una sociedad democratica, justa,
equitativa y desarrollada econdmicamente. Se interesa por las cuestiones publicas,

desarrolla un sentimiento de pertenencia e identidad con su comunidad y vigila por el

cumplimiento de la justicia. '*°

La ciudadania no es un concepto ahistérico, descontextualizado e incontestable.
Mas bien parece pertenecer a la gama de conceptos esencialmente contestables. El
objetivo fundamental de la educacién civica se encierra en la idea del incremento de la
competencia del hombre en tanto que ciudadano, en su papel de agente civico. Todo
ciudadano tiene el derecho a determinar el rol que desea jugar dentro del proceso
politico. Con el objetivo de poder realizar inteligentes decisiones y como ayuda en su
proceso de autodefinicion, los ciudadanos deben comprender las diferentes tradiciones
relativas a las obligaciones civicas, puntos de vista alternativos sobre derechos y
responsabilidades civicas, medios efectivos de participacién y problemas mas habituales
que plantea la ciudadania. Asi pue, ser un buen ciudadano competente significa llegar a
comprender que somos gobernantes y gobernados, en otras palabras, significa la
manifestacion de una serie de actitudes que demuestran el respeto a las leyes

establecidas y aceptadas por el colectivo, asi como el celo por el reconocimiento de los
derechos en el medio social.

De acuerdo con lo expresado, las vertientes educativas que distinguen el rumbo
de las sociedades occidentales a partir de la modernidad estén estrechamente vinculadas
entre ellas. La educacién laica es consecuencia de la reaccion del nuevo sistema social a
las antiguas estructuras en las cuales la Iglesia Catélica desempefiaba un rol importante
en el campo educativo. Asimismo, la educacién laica se explicita en una serie de valores

morales cuyo fin es la consolidacién de una conciencia ciudadana en la cual el respeto,

""" CASTRO, Luis. (1997). Educacién y valores éticos para la democracia en Educacién, valores y
democracia. Organizacion de Estados Iberoamericanos. Madrid. p.376
"% RAYNERO, Lucia. (2005). Op. Cit. p. 42
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IL. PRINCIPIOS PEDAGOGICOS ORIENTADORES DE LA
EDUCACION MODERNA EN VENEZUELA Y SU
INFLUENCIA EN LAS POLITICAS EDUCATIVAS
IMPLEMENTADAS ENTRE 1936-1948.

1. Aproximacion al concepto de pedagogia

La pedagogia es una integracion de las diversas interpretaciones sobre la
educacién y tiene un caracter de ciencia normativa y descriptiva. Para Lorenzo
Luzuriaga''’ hay una sola pedagogia y es aquella cuyo objeto de estudio es la
educacién. Se focaliza en la educacién tal como se presenta en la vida individual y
social y como una parte de la realidad humana. Por eso la pedagogia es ciencia en tanto
que tiene un método de estudio. Su campo de accién no queda limitado al aspecto
estrictamente epistemol6gico sino que también se refiere al técnico. Por eso es una
ciencia que esta relacionada con otras disciplinas como la antropologia, la biologia, la
fisiologia, la medicina, la higiene, la psiquiatria, el psicoanalisis, la filosofia, la ética, la
sociologia, historia, economia y derecho. Como se aprecia, una interdisciplinariedad
importante que dependera de la naturaleza del estudio que se realice en torno a la
educacion: si es organica, animica, espiritual o social.

Para Rafael Florez''

la pedagogia es una disciplina del campo de las
humanidades y de las ciencias sociales. No se preocupa solamente por indagar el
significado y los motivos de las acciones educativas, sino también por las causas de las
mismas, por averiguar las razones de lo que sucede con los alumnos que no atienden a
los maestros, que no aprenden o que no desean aprender, que no logran transformarse ni
humanizarse a instancias del proceso de ensefianza. Para el autor, el conocimiento
pedagogico se produce en el momento en el cual el conocimiento cotidiano, comun y
corriente, cargado de experiencias personales y familiares, no reflexionado, se encuentra
perturbado por la necesidad de dar respuesta a una interrogante sobre el mundo que, en
principio, no parece tener ninguna contradiccién con la experiencia o el diario vivir del
sujeto. El siguiente paso para que se produzca el conocimiento es la afirmacion, a través

de la abstraccion la cual permite encontrar respuestas a las interrogantes y perfeccionar

el mundo personal y transformar el mundo que estd fuera del sujeto. El conocimiento

" LUZURIAGA, Lorenzo. (1958). Op. Cit. p. 13

"' FLOREZ, Rafael. (2000). Hacia una pedagogia del conocimiento. Mc. Graw Hill. Colombia.
p.XXXVIII
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pedagégico se genera en el proceso de la elaboracién del mundo simbodlico, del
lenguaje, al asumir las preguntas que surgen de ese encuentro con la realidad y al

transformarlas en respuestas concretas, permitiendo que esa realidad se convierta en su

objeto de estudio.

El origen del término de la pedagogia se remonta a la antigiiedad, aunque la
educacién como ciencia es un fendmeno reciente. En la pedagogia ocurre lo que sucede
frecuentemente en otras ciencias que primero se da el hecho y luego se teoriza sobre
éste. La pedagogia recoge datos sobre el hecho educativo y luego los analiza, clasifica,
sistematiza y deduce de ellos una serie de principios y normas. Su significado deriva del
término griego “paidos” (nifio) y “agein” (guiar, inducir). Tal como lo sefala Luis
Lemus, por eso se dice que el pedagogo es el que instruye a los nifios, aunque también
quiere decir pedante, erudito, pesado; el que anda siempre con otros, lo lleva donde
quiere y le indica lo que ha de hacer. En Grecia y en Roma se aplicé inicialmente a la
persona que llevaba a pacer a los animales; después al esclavo que sacaba a pasear a
los nifios al campo, y por extension, al que los educaba. En un principio se refirié a la

educacion de los nifios y hoy se aplica también a la atencion de los adultos.'"

Una razén por la cual se hace uso de la pedagogia desde hace mucho tiempo es
que da respuestas precisas a problemas puntuales de la sociedad. También porque
analiza los contextos en los que se desarrollan los procesos educativos y define
estrategias para abordarlos de la manera mas adecuada. Las doctrinas pedagogicas
aparecen en momentos en los cuales se prepara una transformacion social. Al revisar la
historia de la pedagogia desde los inicios de la modernidad hasta las propuestas de la
Escuela Nueva se encuentra una variable recurrente y es que todas se justifican por la
transformacién social -histérica que experimenta la sociedad. Desde Comenio, pasando
por Rosseau hasta llegar a Dewey o Aida Vasquez se consiguen elementos comunes que
hacen pensar lo conveniente de las pedagogias presentadas porque responden a una
necesidad localizada en un tiempo y un espacio determinado. René Hubert expresa que
el sentido de las proposiciones que parten de las diversas doctrinas pedagdgicas se dan
cuando un sistema intelectual y social que entra en decadencia, hace nacer una

inquietud por el porvenir, que repercute y se expresa en primer término en las

"2 LEMUS, Luis. ( 1969). Pedagogia. Temas fundamentales. Editorial Kapelusz. Buenos Aires. p.30
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reflexiones aplicadas a las cosas de la educacién.'”® De modo que un sistema entra en
crisis cuando su infraestructura se hace inviable, es decir, que ya no responde a las
realidades del grupo social. En ese contexto surgen necesidades inéditas que el sistema
no puede satisfacer y de alli que las pedagogias intenten ofrecer novedosas alternativas
para encontrar una vez mas lo humano, lo que identifica al nicleo de la sociedad. Por

eso no hay pedagogia que no critique el sistema establecido o a la misma sociedad.

Cada sociedad esta llamada a fabricarse el sistema pedagdgico que conviene a
sus necesidades, a sus caracteristicas, a sus ideas sobre el hombre y a su voluntad de
preservarlas. Una auténtica pedagogia ejerce una influencia sobre los acontecimientos
histéricos que se desarrollan en las sociedades. De modo que ante la creciente necesidad
de estimular una educacién intencional para ayudar al sostenimiento de las sociedades a
través del fortalecimiento de los valores y principios que compactan la cultura, la
pedagogia se expande y enriquece con propuestas novedosas que intentan comprender
la realidad educativa que se ajusta a su momento histérico. Se convierte asi en un

proceso cientifico y sistematico, que ya no sélo intencional y pragmatico del hecho

educativo.

La pedagogia es para la educacion lo que el método es a la ciencia. Es decir, en
tanto que la educacion es un fenémeno exclusivo de la condicién humana y siempre
estara presente en la actividad diaria de los sujetos pues no se puede prescindir de ella,
la pedagogia reflexiona sobre el quehacer educativo, o sea que depende de la educacién
aunque le sirve de medio para su expresién. La pedagogia se reinventa en la educacion y

es su medio més eficaz de expresion.

No existe mas pedagogia que aquella cuyo objeto de estudio es la educacién. Lo
que pasa es que la educacion es muy compleja y depende a su vez del contexto socio-
histérico del sujeto, de modo que hay una serie de elementos mediatizadores del hecho
educativo a los cuales no se les puede soslayar. La economia, la raza, la cultura, la
religién, las ideologias politicas, son realidades que influyen en la percepcién de la
educacion y orientan, inclusive, su practica. Esta investigacion aunque esta planteada en

términos de la historia de las ideas de la educacion, no puede dejar de reconocer la

""" HUBERT, René. (1953). Historia de la pedagogia. Editorial Kapeluzs. Buenos Aires. p.324
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reflexion pedagogica generada en los albores del siglo XX, tiempo en el cual la
produccion de nuevas ideas sobre la educacién para la modernidad fue apabullante. Por
lo tanto, conviene revisar el uso de la pedagogia como herramienta ideoldgica que sirvi6
a los fines de un cambio de mentalidad gestado desde la ilustracion y que se hizo
palpable en el pais en el siglo XIX y especialmente en el siglo XX a través de las

llamadas nuevas corrientes pedagégicas.

1.1. Caracteristicas y dificultades de la pedagogia como ciencia humana

Hay que reconocer que la pedagogia aunque es la ciencia del estudio de la
educacién, por pertenecer al campo de las ciencias humanas, presenta una serie de
obstaculos para su desarrollo los cuales tienen que ver con el hecho de que no es una
ciencia auto-constituida que puede rectificar y juzgar su pasado discriminando lo
cientifico de lo no cientifico de manera contundente. Ademés, no es una disciplina
unificada, ni diferenciada totalmente de las otras ciencias sociales, cuyo objeto es el
hombre cultural. De ahi que suele confundirse con filosofia de la educacién o con
didactica de la educacién. Precisamente esa es otra debilidad que impide su pleno
desarrollo. Su objeto ha sido fraccionado desde otras disciplinas vecinas las cuales
también estudian el hombre. Incluso, se le ha dado el nombre de ciencias de la
educacién. De alli que la pedagogia como ciencia hace posible el estudio sistematico de

los diversos aspectos constitutivos del hecho educativo.

De acuerdo con la reflexién anterior, no todo estudio sobre la educacién es
pedagogia. Existen acercamientos a esta tematica desde otras disciplinas muy diversas
en el siglo XX porque el hecho educativo se convirtié en un asunto de gran interés para
las naciones que lo consideraban el tinico camino para alcanzar el progreso. Por eso
conviene estudiar tanto las corrientes pedagégicas y sus representantes mas
significativos como también las corrientes en su mayoria sociologicas, las cuales
intentaron proponer desde el estudio del fenémeno educativo, unos principios basicos
de accibn para generar cambios en las sociedades modernas. El estudio del alcance
pedagégico en Venezuela permite visualizar la ideologia dominante de la época y las

bases ideologicas que se intentaban proponer, de alli su genuina importancia.
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1.2.La estructura de la pedagogia

La pedagogia puede ser comprendida desde el punto de vista del contenido
general de la disciplina como descriptiva y como normativa. La pedagogia descriptiva
estudia el hecho educativo tal como ocurre en la realidad, en este caso se trata de
registrar o narrar los acontecimientos culturales bien sea que ocurrieron en una época,
en este caso seria la dimensién historica, o bien porque se tomen del presente ya que
¢stos intervienen en la préactica en la realizacién del hecho educativo. La pedagogia
normativa, como su nombre lo indica establece normas, reflexiona, teoriza y orienta el
hecho educativo. Las dos clases de pedagogia responden a una intencionalidad social y
sobre esa base se sustentan las diversas clasificaciones que surgen segun su finalidad
determinante, su campo de accioén o sus procedimientos. De alli que es posible encontrar
una pedagogia militar, escolar, religiosa, especial, individual, activa, infantil, griega,
familiar, etc., segiin se refiera a la educacién y a la ensefianza militar o civil, escolar o
extraescolar, religiosa o laica, especial o general, individual o colectiva, activa o de la

. r . . X «Fs . 14
accion, infantil o del adolescente, griega o romana, familiar o social. '

La pedagogia laica propuesta en Venezuela en los albores del siglo XX responde
a unos lineamientos de tipo cultural que estaban sobre el tapete en la sociedad, los
cuales a su vez estaban en conexién con lo que sucedia en otras partes del mundo. La
modernidad como fenémeno social tiene mucho que ver en tales propuestas de cambio y
la pedagogia lo que hace en ese contexto es hacer una lectura precisa de lo que ocurre
para proponer modelos educativos mas ajustados a los acontecimientos vividos. De
acuerdo a lo que expresa Lemus sobre el interés de la pedagogia como ciencia social por
desentraiiar las problematicas mas recénditas del ejercicio educativo, en Venezuela se
aplica con mucho tino dicho criterio porque a partir de los cambios sociales se busca

una respuesta desde la educacién. Por eso la pedagogia ser4 una fuente indispensable en

ese transito hacia la modernizacion.

La pedagogia es una ciencia que responde a una problematica especifica
relacionada con el 4mbito educativo. De modo que tiene una intencionalidad. Detréas de

todo desarrollo educativo hay una ideologia, si se acepta el término como el estudio de

"% Ibidem. p. 33
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las ideas esenciales en el saber y de revelacién de los fendmenos sociales y acciones

115

humanas, Para Max Scheler el problema de las ideologias esta tratado dentro del

marco de la sociologia del saber. De manera que el conocimiento puede estudiarse no
solamente en su contenido, sino también en relacién con una situacién histérica y
social.''® La pedagogia del siglo XX lleva consigo ese germen de la revisién del
contexto histdrico y del cambio social. Su preocupacion esta en resolver los entuertos o
las debilidades de la pedagogia tradicional y ofrecer a la sociedad una via expedita para
generar progreso y bienestar mediante la educacién. Una educacién anclada en las

premisas de la libertad, la democracia y la apertura a la naturaleza.

2. La pedagogia tradicional.
2.1.Definicién de pedagogia tradicional

Ahora bien, si se plantea en el siglo XX una pedagogia renovadora, cuya
principal fuerza motivadora es la modernizacién de la sociedad a través de la educacion,
es porque se considera que lo hecho hasta ese momento en materia de investigacion y de
propuestas educativas estaba errado o al menos no habia sido lo méas adecuado para la
sociedad. Asimismo hay que acotar una vez mas que la pedagogia es un instrumento
aplicable a la educacion y por lo tanto estd supeditada a ciertos factores sociales e
histéricos que explican su contenido y métodos utilizados. De manera que en el caso
venezolano no hay una pedagogia sui géneris o mejor dicho, auténtica, en el sentido de
que sus propuestas no surgieron de las propias necesidades de los ciudadanos ni tuvo un
especial acento venezolano. Hay atisbos de que se quiso hacer algo propio, cuya
motivacion partiera de las necesidades del pais pero esa inquietud queds en la mera
intencién porque de lo contrario no se hubieran impuesto las grandes coordenadas de la

pedagogia europea o norteamericana, tal como ocurri6 en las primeras décadas del siglo
XX.

Aunque a decir verdad las propuestas de cambio que se originan tanto en Europa
como en América van minando poco a poco todos los rincones de la sociedad
occidental, especialmente la latinoamericana, incluso aquellas cuyo perfil totalitario o
antidemocritico es patente. De manera que hay fines compartidos en la nueva

pedagogia aunque el medio utilizado para alcanzarlo a veces no sea el mas idéneo o en

''> FERRATER, José. (1994). Op. Cit. p. 1749
"8 Ibidem. p. 1751
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algunos casos, desvirtie el fin de la tarea educativa. Asi que tanto la pedagogia
tradicional como la moderna irrumpen en el pais, se practican y se asumen como
expresiones de las necesidades del pueblo, pero en todo caso, son expresiones asumidas
por diversos grupos sociales y llevadas al terreno politico porque se piensa que alli es

donde se pueden tomar las decisiones trascendentales para un pais..

En el contexto de la modernidad, la pedagogia tradicional se define como el
conjunto de practicas pedagégicas que no son las mas adecuadas a las necesidades de
los sujetos porque no generan progreso sino que mantienen el status quo de la
organizacién social tradicional en la cual se hace patente la influencia de la Iglesia
Catolica y de la Monarquia. Es una pedagogia que abarca todo el periodo anterior a la
llamada época modema y tiene sus fundamentos en la tradicién cultural religiosa de

cuya fuente se nutre la estructura social imperante.
2.2.Sus rasgos caracteristicos

La pedagogia moderna establece un limite entre sus propuestas y las de la
llamada pedagogia tradicional cuyos elementos definitorios son recogidos por Jesus
Palacios con términos radicales, muy comunes en las primeras décadas del siglo XX en
Europa, especialmente cuando se creia que se habia conseguido el remedio a los males
sociales y se tenia la intencién de descalificar todo lo hecho anteriormente. Los criticos
de la educacion tradicional se refieren a ella como: “escuela cuartel”, “institucién-cosa”,
“autoritarismo de los maestros”, “represién administrativa”, “programas para el
conformismo” “difusién de la ideologia de la clase dominante”; en fin, dichas criticas
son la expresién de una sociedad dividida que reclama un dinamismo en el 4mbito
educativo. '’ Todas las criticas confluyen al menos en tres aspectos recurrentes acerca
de la educacién tradicionalista: el prejuicio escolar, el prejuicio didactico y el de la

uniformidad.

El prejuicio escolar es aquel en el cual no se ve en el nifio mas que al escolar. A
partir de esta premisa la relacién que se establece entre el alumno y el profesor es
vertical, por lo tanto, no existe la posibilidad de que el maestro comprenda las

necesidades del estudiante ni lo vea como una persona en proceso de desarrollo, por el

""" PALACIOS, Jests. (1977). Op. Cit. p. 136
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contrario, su tarea es ensefiar y la del otro es aprender. Los detractores de la vieja
pedagogia insisten en que es al hecho jerdrquico al que fundamentalmente hay que
incriminar, es la estructura vertical y autoritaria la que se pone en tela de juicio.""® En
este contexto el maestro es la tinica fuente de conocimiento y el alumno un receptaculo
de esa sabiduria. El que sabe esta en un pedestal mientras que el ignorante se encuentra
en silencio esperando que lo iluminen. Los pedagogos de la nueva propuesta buscan
comportarse con sus alumnos como con seres humanos y no como animales a los que se
atiborra y se amaestra. Nuestra época exige individuos capaces de adaptarse, de auto-
dirigirse, de no caer en la rutina... Aprender a expresarse , a comprender a los otros, a

escucharlos antes de responderlos, a discutir antes de juzgar, a pensarse a si mismos, a
119

autocriticarse, a tomar iniciativas: tales son las metas de la autogestion pedagégica
El enfoque del prejuicio escolar intenta demostrar que en la pedagogia tradicional la
preocupacion no es el nifio sino el contenido. Que el aprendizaje no es significativo para

el nifio y mucho menos representa un hecho trascendente especialmente en el campo
social.

El prejuicio didactico sefiala que la pedagogia tradicional pone un énfasis
desmesurado en la valoracion de la instruccién por encima de la educacién siendo ésta
un proceso mas complejo y enriquecedor para el sujeto. La instruccién se remite a la
ensefianza de los contenidos bésicos que el sujeto debe dominar. Pero no considera
otros elementos del ambiente que pudieran influir en el proceso de comprension de las
personas, tal es el caso de las tradiciones familiares o las condiciones ambientales donde
vive el sujeto, las relaciones familiares o las dudas, inquietudes y problemas que pueden
aquejar al estudiante, entre otros aspectos que pueden influir de forma patética en las
personas. En todo caso no se alienta entre los estudiantes el espiritu de compartir, ni de
luchar para alcanzar fines deseados; no se estimula el didlogo clarificador ni existe la

apertura suficiente para que se dé una relacién horizontal entre maestro y alumno.

El prejuicio de la uniformidad considera que todos los nifios son iguales por lo
cual hay que someterlos a todos a las mismas condiciones. Eso sin contar que no se
acepta la co-educacién, en otras palabras, las nifias y los nifios no pueden compartir el

mismo espacio de estudio porque iria en contra de la sana educacién. De modo que se

- Ibidem. p.138
" fdem. p.138
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puede inferir de la pedagogia tradicional, seglin la critica expuesta, que la formacion de

una persona bajo sus criterios es deficiente. La inhibicién estd a la orden del dia, la

censura es parte de la cultura organizacional y no hay posibilidades verdaderas de

crecimiento y transformacion.

Ratfael Florez al definir los modelos pedagégicos tradicionales los compara con
los modelos propios del saber cientifico y de la ingenieria contemporanea. Sefiala que
¢stos no tienen ninguna relacién con la pedagogia tradicional porque para ésta su
proposito expreso no ha sido describir ni penetrar en la esencia misma de la enseiianza,
sino reglamentar y normativizar el proceso educativo'®, por eso se ha centrado mas en
la transmisién de un solo método, el de la palabra, a través de la estructura escolastica
en la cual se ensefiaba de manera teérica el arte de hablar, de escribir y de mantener

algunas nociones basicas de religién.

El modelo tradicional enfatiza mas la formacién del caracter de los estudiantes
para moldear a través de la voluntad, la virtud y el rigor de la disciplina, e ideal
humanista y ético que recoge la tradicion medieval.'>'Se preconiza el cultivo de las
facultades del alma: entendimiento, memoria y voluntad y una visioén indiferenciada e
ingenua de la transferencia del dominio logrado en disciplinas clasicas como el latin o
las matematicas. Los estudiantes son los receptores pasivos de las doctrinas estimadas
por los maestros sin que sea posible su discusién. La herencia cultural de la sociedad se
adquiere mediante la repeticion, oyendo, viendo, observando a los maestros que son la

unica autoridad. Con estos principios se establece una estructura social con unos valores

marcadamente conservadores.

2.3.El ciudadano en la pedagogia tradicional

Una vez mencionados los rasgos caracteristicos de la pedagogia tradicional, es
menester describir el ideal que subyace de ciudadano. Al respecto conviene destacar que
la pedagogia tradicional convivié con la pedagogia moderna por un periodo importante
de tiempo, al menos durante doscientos afios, desde que se inicia la llamada Ilustracién
a finales del siglo XVIII hasta las primeras décadas del siglo XX. Cada una de ellas

durante ese tiempo expuso y defendi6 las razones que justificaban la postura asumida

** FLOREZ, Rafael. (2000). Op. Cit. p.161
! Ibidem. p. 167
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acerca de la formacién del sujeto. Ahora bien, no se encontrard abiertamente la
expresion “ciudadano” y menos aun la de ciudadania en la pedagogia tradicional porque
€s un término reciente, propio de la modernidad, sin embargo, existe un ideal de sujeto
en el marco de la formacién recibida. Ese ideal de sujeto ofrece las coordenadas
necesarias para inferir y definir lo que se pretende con la formacién humana, de modo

que en esa propuesta se sustentara el perfil del sujeto seglin esa corriente.

La Constitucién de 1830 establecia en materia de la vida social lo siguiente:
para gozar de los derechos ciudadanos se necesita: lero. ser vemezolano.2do.ser
casado o mayor de ventiiin afios.3ro. saber leer y escribir; pero esta condicién no serd
obligatoria hasta el tiempo que designe la Ley.4to. ser duefio de una propiedad raiz
cuya renta anual sea de cincuenta pesos, o tener una profesién, oficio o industria util
que produzca cien pesos anuales sin dependencia de otro en clase de sirviente
doméstico o gozar de un sueldo anual de ciento cincuenta pesos.'? El carécter
discriminatorio expresado en la Constitucién acerca del ejercicio de la ciudadania
expresa la condicién cultural del momento y dentro de ese contexto, la concepcién que
se tiene del sujeto y de su rol en la sociedad. Indudablemente que esto tiene relacién con
la educacion impartida y con el mecanismo social utilizado para alcanzar los fines
previstos en la Constitucién. También manifiesta el doble discurso del momento porque
mientras se buscaban mecanismos novedosos para mejorar la educacién de acuerdo con
las propuestas de la Ilustracion, todavia se mantenia o se convivia con una forma social
tradicional. Esta situacion se mantiene incluso en las primeras décadas del siglo XX ya
que mientras se proponen cambios educativos sustanciales, el sustrato social sigue
siendo el mismo. Pero es interesante encontrar en una Constitucién de mediados del
siglo XIX una posicién bastante firme al expresar las caracteristicas que hacen posible
distinguir el perfil del ciudadano porque en medio de las discusiones politicas y de
propuestas educativas, todavia en el espiritu de la ley no queda muy claro o no se tiene
muy claro el rol del ciudadano en la sociedad. Por eso es que no se puede afirmar que
existe una idea de ciudadania como se tiene en la actualidad. La actuacién del sujeto en
la sociedad queda reducida a unas practicas especificas, con una intencién mas

individualista que de repercusién social.

' SUBERO, Efrain.(1968). Ideario politico venezolano. Ministerio de Educacién, Direccién Técnica.
Caracas. p. 45
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De manera que la educacién tradicional se centra basicamente en dos aspectos:
desde el punto de vista espiritual y el intelectual. Formar en la fe catélica e instruir
adecuadamente en las nociones elementales para la preparacién competente del sujeto
en las areas que le corresponda ocupar cuando sea adulto. De modo que el pensamiento
tradicional tiene su centro en la fe en Dios razén por la cual todo lo que ocurre en la
vida de los sujetos esta ligado con esa realidad trascendente. Toda accion ética y politica
tiene su justificacion en el sometimiento al plan de Dios, a su legislacion, de alli sigue,
como lo destaca Straka /a res publica christiana, la cual consiste en una imitacién del
reino de Dios estructurado sobre la base de jerarquias que partiendo del cielo y
pasando por los reyes y los obispos llegardn hasta la base de la pirdmide social ,dentro
de la cual cada quien, cumpliendo con la vocacion que Dios le habia dado (vocatio)
desarrollaba su tarea para la salvacion de su alma."*® El ciudadano ideal es aquel que
cumple con los preceptos de la religion y se acoge a los mandamientos divinos. Ademas
su actuacién moral se enmarca dentro de los parametros de las virtudes cardinales

(prudencia, justicia, fortaleza y la templanza) y teologales (fe, esperanza y caridad).

El ciudadano es quien cumple las normas socialmente establecidas y se preocupa
por el decoro y el mantenimiento de la cultura heredada, de alli que la educacién es un
mecanismo formidable de trasvase de la cultura europea a la americana. El papel del
educador es fundamental pues es la figura sobre la cual recae la responsabilidad del
mantenimiento del status quo de la formacion heredada. El estudiante recibe la
informacién necesaria porque de esa manera sabra reproducirla en su vida adulta,

propiciando de esta manera una proyeccion lineal en el tiempo sin mayores alteraciones.

3.El positivismo como fuente de inspiracién pedagégica

Una de las tendencias sociolégicas mas influyentes en todo lo que significo el
cambio de la mentalidad occidental fue el positivismo. Es la primera corriente socio-
cultural generalizada de la modernidad y constituye la espina dorsal de la sociedad
moderna occidental. El positivismo es hijo de la racionalidad cientifico- técnica; es
decir, de una reduccién unilateral del funcionamiento de la razén humana a la

dimensién meramente instrumental y de la reduccién de su interés a la eficacia, el

123 STRAKA, Tomas.(2002). De la libertad cristiana a la libertad ilustrada. Notas para la historia de
una ética en Venezuela(1753-1839). En Revista Logoi N* 5. UCAB. Caracas.p. 143
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control y el dominio; todo lo que es real y todo lo que sucede puede y debe ser

sometido al dominio - conocimiento de la razon.

El positivismo tiene sus antecedentes en el siglo XV, a raiz de los
acontecimientos que sacuden a Europa los cuales le dan al hombre de aquel entonces la
posibilidad de darse cuenta que él podia hacer mas de lo que hasta ese momento habia
realizado. En otras palabras, los limites morales y religiosos establecidos culturalmente
para comprender la realidad se van desmoronando o al menos se diluyen en la premisa
de que todo es valido mientras esté al servicio de la ciencia, la cual se constituye en la
nueva religién, el novedoso culto humano. Se inicia una etapa en la historia de la
humanidad con los descubrimientos geograficos, los avances cientificos, las invenciones
de todo tipo permitiéndole al hombre ver y entender el mundo y su relacién con la
naturaleza desde otra dptica. Ahora ya no son las fuerzas exteriores al hombre las que
determinan su futuro sino que él mismo puede labrarse su historia. El mito del progreso
comienza a imperar y se derrumba poco a poco la concepcién determinista del mundo,

mediante la cual se depende exclusivamente de las fuerzas externas o superiores al

hombre.

El positivismo viene a coronar la posicién privilegiada del hombre moderno.
Con la sentencia “orden y progreso” se inicia una etapa en la humanidad que aun hoy
permanece vigente en los miembros de la sociedad. En el origen de la mentalidad
positivista estd la reduccion del conocimiento racional a la experiencia empirica en
cuanto es medible, calculable, verificable y formulable bajo la forma sistematica de
ciencia empirica - positiva. Esto significa que para los positivistas, solamente es valido
aquel conocimiento que puede ser verificable o contrastable por la experimentacion.
Otro dato importante de este movimiento es su interpretacién sobre la historia y las
distintas etapas en que se la divide. Segin esto, el hombre viene de superar estadios
primitivos o de ignorancia en el campo de lo cognoscible hasta llegar al estadio
positivo, etapa suprema a la que deberia llegar el ser humano, en su estado de adulto.
Al respecto sefiala Comte: las mentes mds clarividentes reconocen ya undnimemente la

necesidad de reemplazar nuestra educacion europea, todavia teoldgica, metafisica y
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literaria, por una educacion general positiva, conforme al espiritu de nuestra época y

adaptarla a las necesidades de la civilizaciéon moderna'**

La idea central de la corriente positivista es de una simplicidad evangélica: en la
ciencias sociales, asi como en las ciencias de la naturaleza, es necesario desprenderse de
los prejuicios y las presuposiciones, superar los juicios de hecho de los juicios de valor,
la ciencia de la teologia. El fin del sociélogo o del historiador debe ser alcanzar la
neutralidad serena, imparcial, objetiva, propia del fisico, del quimico y del bidlogo. Asi
se refiere Augusto Comte, considerado el padre de esta corriente filoséfica, sobre el
tema: entiendo por fisica social la ciencia que tiene por objeto el estudio de los
fenémenos sociales, considerados con el mismo espiritu que los fenomenos
astronomicos, fisicos, quimicos y fisioldgicos, es decir, sujetos a leyes naturales
invariables, cuyo descubrimiento es el fin especial de sus investigaciones.'”.. méas
adelante, en otro de sus discursos se encuentra la siguiente afirmacion...sin admirar ni
maldecir los hechos politicos y viendo esencialmente en ellos, como en cualquier otra
ciencia, a simples sujetos de observacion, la fisica social considera a cada fenémeno
bajo el doble punto de vista elemental de su armonia con los fenomenos coexistentes y

su encadenamiento con el estado anterior,'*°

El positivismo comtiano est4 fundado en dos premisas esenciales, estrechamente
ligadas: 1.La sociedad puede ser epistemoldgicamente asimilada a la naturaleza de tal
suerte que en la vida social reina una armonia natural. 2. La sociedad esta regida por
leyes naturales, es decir, por leyes invariables, independientes de la voluntad y de la
accion humanas. De esto se desprende que el método de las ciencias sociales puede y
debe ser idéntico al de las ciencias de la naturaleza, que sus procedimientos de
investigacién deben ser los mismos y, sobre todo, que su observacion debe ser
igualmente “neutra”, objetiva y destacada de los fenémenos. En el positivismo la
comprobacién empirica estd por encima de cualquier pretensién especulativa de
entender la realidad. Cuando se dice especulativa es porque asi se les llama a las

concepciones tedricas que no tienen un referente en la experiencia.

it COMTE, Augusto. (1984). Curso de filosofia. Ediciones Orbis. Barcelona, Espaiia. p.42

' LOWY, Michel y otros. (1974). Sobre el método marxista. Objetividad y punto de vista de clase en
las Ciencias Sociales. Editorial Grijalbo. México. p.56
"% Ibidem. p.58
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Respecto al lema “orden y progreso™ el positivismo advierte que el pensamiento
humano ha pasado por varias etapas o estadios que van desde la teologia, pasando por la
metafisica hasta alcanzar el peldafio positivo, el tinico que lleva al verdadero progreso.
En otras palabras, se afirma que la humanidad ha superado etapas de inmadurez en
relacion a su cosmovision, llegando a la madurez o a la adultez de la mano de la ciencia
positiva. En tal sentido, la revolucién positiva aplicada al campo social a través de la
sociologia propone que se pueden aplicar los mismos métodos de la ciencia al campo de
la sociedad, ya que Ia sociologia no es otra cosa que la fisica social®’. Con estos
planteamientos se pasa de un universalismo religioso o eclesiastico a un nacionalismo
en el que imperan los principios de la naturaleza. Cada pais impone su acento a la

ciencia y al pensamiento en general.

De acuerdo con lo expresado, hacer una sintesis conceptual del positivismo,
implica sentenciar que su doctrina descansa sobre la ciencia y las leyes de la naturaleza,
siempre demostrables y comparables. Sustituye lo absoluto por lo relativo; la causa
intima y final propia de la reflexién teolégica por la ley; las hipétesis ficticias por las
hipétesis cientificas; el individualismo absoluto por la libertad subordinada al orden
material, social y humano; la Republica del derecho divino por la Republica de derecho
historico, cientifico y humano; las leyes metafisicas por las leyes naturales; el destino
por el conjunto de leyes conocidas; la fe ficticia por la fe cientifica; la devocién divina

por la dedicacién a la humanidad, en una palabra, Dios por la humanidad.'*®

En el caso latinoamericano Capelleti'” resume lo que significo el positivismo en
la regi6n sefialando que éste se da basicamente por tres causas: la influencia europea
con el pensamiento liberal es absoluta en estas tierras. Por otra parte, y como segunda
causa, los intelectuales de la época aqui, como los que se encontraban en Europa,
buscaban alternativas, basados en el conocimiento racional, para dar respuestas a los
distintos problemas y situaciones cotidianas que solian enfrentar. Otra causa va a ser la
situacién politica, econémica y social e inclusive, la educativa, que era similar en
América del Sur, por cuanto las luchas internas por el poder, la presencia de los

caudillos que se entronizaban en el poder por la fuerza y la miseria generalizada era

*” LUNA, José. (1970).0p. Cit. p.17
* Ibidem. p. 24
'* CAPPELLETI, José Angel .(1992). Op. Cit. p.11
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comun entre los pueblos de esta parte del continente. Aunado a esto, habia unos pueblos
empobrecidos que vivian de lo que se producia en el campo; las fuentes del saber, es
decir, las universidades no estaban a disposicién de la poblacién, por el contrario, el
analfabetismo era lo comun. De este modo, en América Latina, con escasas
excepciones, se inicia un arraigo contundente de la corriente positivista. Fue abrazada

con absoluta esperanza emancipadora en todos los dmbitos: politico, social, religioso y

educativo.

Y no sélo eso, dicho interés se propagd en amplios circulos; sobrepasé asi la
repercusion de todas las doctrinas que la precedieron. De manera que el positivismo
supo recoger las inquietudes y los cambios que a todo nivel se experimentaban en
Europa y propuso una forma de vida basada en la ciencia, el ultimo peldafio para
alcanzar el desarrollo y la felicidad de los pueblos. Debido a esto, promovié la
curiosidad por los conocimientos cientificos y acostumbré a muchos a plantearse

cuestiones tedricas, fomentando de esta manera la mentalidad filosofica.

Sciacca comenta que la influencia del positivismo se debi6, entre otros aspectos,
a la nueva situacion presentada en América Latina con la independencia de los paises.
Se convirtié en un instrumento que ayudé al orden social requerido. *° En el plano
educativo, la influencia de la corriente positiva fue contundente. Las propuestas
surgidas a partir de ella y las pedagogias que intentan explicar el fenémeno educativo
desde la vision del positivismo, proliferan en toda Europa y en América Latina.
Basicamente la cuestion educativa se resuelve desde la interpretacién del método
cientifico. La naturaleza cobra una fuerza que supera cualquier aventura metafisica. Se
pretenden alcanzar nuevos espacios para la vida del ser humano y solamente la
experimentacion, la verificacion y la percepcién a través de los sentidos es lo que
permite alcanzar la verdad. Quienes defienden el proyecto educativo bajo la formula
positivista, apuestan por un futuro mejor, por un mejor ciudadano y por un desarrollo
social definitivo, amparado en la ciencia técnica. Lo anterior implica una visién
pragmética del mundo; ademas se requiere de un cambio de mentalidad para
deslastrarse de lo que se venia haciendo tradicionalmente por varias generaciones y

considerar que lo nuevo es lo definitivo en la sociedad moderna.

" SCIACCA, Michele. (1959). Las grandes corrientes del pensamiento contempordneo. Tomo 1.
Ediciones Guadarrama. Madrid. p.120
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En este orden de ideas, Rafael Fernandez Heres considera que la penetracién del
positivismo en América Latina marco la etapa que distingue un antes y un después de la
sociedad occidental, especialmente en el area educativa:

...contribuyé a crear un nuevo estado de conciencia
y praxis intelectual, ya que la manera de reflexionar
sobre el mundo y la naturaleza propio de la escuela
positivista sirvié de dogma y de método para el
analisis del hecho social y politico, para el estudio
del proceso histérico, repercutié en el quehacer
literario, tuvo que ver con la renovacién de los
estudios médicos y juridicos y, como es
perfectamente explicable, sus incidencias en el
campo de la educacién primaria y media donde dejo
marcadas huellas que son perceptibles....y es muy
significativo coémo pricticamente todos los
pensadores positivistas venezolanos dedican tiempo
a reflexionar sobre lo que a su juicio debia ser la

orientacion mas conveniente para la educacién
nacional."!

Entre las razones que aduce el autor para explicar el arraigo del pensamiento
positivo especialmente en el pais y su especial preocupacién por el tema educativo estan
las siguientes: a) el vacio ideolégico que se produjo en la nacién una vez que se
tambalean las ideas predominantes hasta ese momento y que habian sido desde siglos
atras las que regian el sistema social-politico imperante; b) el cientificismo, que fue
sembrado por personajes influyentes de la época, entre quienes se destaca el Dr. Vargas.
El apoyo que éste da al método cientifico en la practica educativa es suficiente para que
sus discipulos le den mayor empuje a la investigacién; c) la divulgacién del método
didactico de la ensefianza objetiva; d) El significado y la trascendencia del lema de
inspiracién positivista: orden y progreso en una Venezuela que se mostraba a finales del
siglo XIX con grandes atrasos, miseria y pobreza; ¢) la profundizacion del debate entre
Iglesia y Estado toda vez que el liberalismo toma fuerza, lo que trae como consecuencia
la belicosidad del Estado cada vez mas retadora frente a la Iglesia; f)el amplio apoyo
politico del Gobiemo de Guzmén Blanco a las decisiones tomadas y los cambios

realizados en la Universidad Central de Venezuela.' >

"' FERNANDEZ HERES, Rafael. (1994). La educaciin venezolana bajo el signo del positivismo.
Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia. Caracas. p.18
"% Ibidem. p.19
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Por su parte Capelleti'>

considera varios elementos de ese movimiento que
impactaran en la cultura educativa del siglo XX en Venezuela: tiene una tendencia al
eclecticismo y no suele demostrar preferencias exclusivas por las diversas corrientes del
positivismo europeo; tiene entre sus defensores a quienes en algliin momento ocuparon
cargos importantes en el gobierno, lo que permitié la expansion de las ideas que
profesaban; no existe un cuerpo doctrinal que surja en el pais sino que el pensamiento se
nutre de lo que se produce en Europa. A finales del siglo XIX hay dos personajes
relevantes, dignos representantes de esa sintesis descrita sobre el positivismo y que

ademas revelan la transformacion social que se experimentaba en el pais, la decadencia

de una cultura educativa y el surgimiento de otra que seré patente en el siglo XX.

3.1.Villavicencio y Luis Lopez Méndez

Rafael Villavicencio nacié en Caracas el 12 de abril de 1838, se doctord en
medicina en la Universidad Central de Venezuela el 16 de septiembre de 1860, tenia
para entonces 22 aiios. Fue Diplomatico en Centroamérica, Consul en Nueva York,
diputado y senador, ministro de fomento en 1870 y de instruccién publica en 1897. Fue
dos veces rector de la Universidad Central de Venezuela, en ella dictd la catedra de
Historia Universal la que aprovech6 de convertirla en una catedra de Filosofia de la

Historia pues desde esa tribuna manifest6 sus ideas positivistas.

Hay dos discursos que expone el Dr. Villavicencio, uno en 1866 y el otro en
1869 que son considerados fundamentales para el estudio de su pensamiento por cuanto
en ellos expone de manera concreta las ideas fundamentales de la corriente positivista.
Estos discursos no se pueden entender si se ignora el contexto politico, social y
econémico de Venezuela en aquellos afios, signado por una problemética compleja,
pues la economia estaba debilitada en extremo por la situacion en la cual se
encontraba la agricultura, devastada en gran parte por la incesante lucha armada; la
anarquizada y atomizada administracion del gobierno, como consecuencia del fracaso
de la férmula federalista; la ignorancia, la carencia de higiene y deficiente alimentacién

que hacian del pais un gran cementerio por la ausencia de vigor mental y humano; la

3 fdem. p. 28
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falta de progreso industrial y material; una existencia politica inestable y primacia de la

ley del mas fuerte; todos estos aspectos hacian desolador el panorama nacional.

A juicio de Rafael Fernandez Heres, Villavicencio intenta restablecer el
optimismo en la idea y en las realizaciones del progreso; eso si, de un progreso integral,
que cubre la totalidad de las exigencias del hombre, inclusive el perfeccionamiento de
lo bueno, de lo justo, de lo bello, ampliandose con ello la esfera de la libertad del
hombre que se ve limitada por la ignorancia. Y en segundo lugar, protestando contra
los planteamientos de pensadores que han visto en el progreso una fuente de males y
perversiones. Esto solo significa una cosa y es que, para Villavicencio, la medida de la
libertad es la civilizacién."** Este es un postulado claramente positivista, acogido como
bastién que llevara al hombre a su madurez en la sociedad. Las banderas de las que
dispone el positivismo comtiano para exponer su planteamiento y que son asumidas por
Villavicencio en su totalidad son el orden y el progreso. Para que toda sociedad pueda
funcionar, es necesario aplicar este principio. De acuerdo con esto, no hay gobierno
verdaderamente solido sino el que satisface el orden y el progreso de una manera

equilibrada.

Su primer discurso pronunciado en la Universidad de Caracas en el acto de
reparticion de premios el dia 08 de diciembre de 1866 enfatiza que la libertad , o sea, el
poder que tiene el hombre de usar de sus facultades, aumenta en la misma proporcion
que éstas se desarrollan...la libertad del hombre estd pues limitada por su ignorancia e

inexperiencia y a proporcion que aprenda a servirse de un niumero mayor de

facultades gozard de mds amplia libertad '’. En su discurso hay un interés por dar a

conocer las bondades de un movimiento que daba sus primeros pasos en la
intelectualidad venezolana. Principalmente el autor sefiala que el estado de ignorancia
de la poblacién no permite tomar las decisiones més acertadas para la conduccién de su
propia vida y la del mismo pais. Sugiere que el progreso y el orden sean los elementos
constitutivos que permitan a la sociedad superar sus vicios, su violencia, en fin, sus
debilidades en aras de la civilizacion, ilustrindose, lejos de disminuir su libertad y

anulando precisamente lo que impide su desarrollo. Para el positivismo la ignorancia es

" FERNANDEZ HERES, Rafael. (1989). Escritos del Dr. Rafael Villavicencio. Volumen 1. Serie
Obras Completas. Academia Nacional de la Historia. Caracas. p.82
"3 Ibidem. p. 294
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un factor de perturbacién y un obstaculo para lograr el desarrollo. Segin Villavicencio
son las ciencias las que pueden sobreponerse al oscurantismo o al atraso porque ellas
facilitan el camino a una mejor comprensién de la presencia del hombre en el mundo;
de tal modo que las ciencias nos ofrecen un sello del todo diferente: sus verdades son

; - 5. 4 , 136
eternas, su marcha ascendente, su cardcter positivo, su dominio universal.

El segundo discurso, pronunciado en el acto de reparticién de premios de la
Universidad Central de Venezuela el dia 8 de enero de 1869, lo dedica casi
exclusivamente a sefialar la utilidad relativa de cada una de las ciencias positivas. En su
exposicion dice que:

...el hombre es el ultimo eslabon de la cadena de
seres que se producen sobre nuestro globo; es el
postrero y mas perfecto desarrollo del germen que
viene transformandose a través de todas las edades
de la tierra y encierra en si todas las fuerzas y todas
las edades de la tierra; y encierra en si todas las
fuerzas y todas las formas del mundo sublunar; no
puede pues, ser conocido a fondo sin formarse una
idea justa de los reino animal, vegetal y mineral. %’

Para ese momento ya se conocian los principios de la teoria de la evolucién y
¢l la acoge como un dato méas que completa sus ideas acerca del desarrollo humano y
sobre el cual discute con sus estudiantes en la catedra de historia universal de esa casa
de estudios. De acuerdo con los estadios del desarrollo de los seres humanos propuesto
por Comte, el hombre viene a ser el tltimo eslabon de una cadena de seres, dandole asi
preeminencia sobre cualquier otra especie. Sin embargo, justifica el estudio de las
ciencias naturales porque por medio de ella se puede llegar a conocer en profundidad la

naturaleza humana.

No puede pasar inadvertido de los discursos de Villavicencio su convencimiento
de que el positivismo es el camino seguro para alcanzar el progreso. Debido a las
condiciones de atraso del pais en ese tiempo, hay una fe puesta en las bondades de la
corriente positivista por algunos sectores de la poblacién. El analfabetismo, la miseria
generalizada y las frecuentas revueltas politicas, entre otros males, significaban el

estancamiento de un pueblo en un mundo que estaba dando pasos agigantados en el

' idem. p. 294
57 {dem. p. 323
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campo de la ciencia y cada dia mejoraban las condiciones de vida de su poblacion. En

tal sentido, Villavicencio sefiala en su discurso:
...s6lo la filosofia positiva puede poner la base
sélida de la reorganizacion. Ella no comete el grave
error de condenar todo el pasado, sino que paga un
justo tributo de reconocimiento a los héroes y a los
sabios de todos los tiempos y de todos los
paises...ella garantiza el orden uniendo las
inteligencias por el asentimiento necesario ante la
precision de la demostracion cientifica; ella favorece
el progreso refiriéndolo a la modificacion de las

leyes naturales por la intervencién bienhechora de
la inteligencia y la actividad.'*

Villavicencio deja entrever que la transformacién de la naturaleza es de
competencia exclusiva de la capacidad humana, especialmente a través de dos
dimensiones: la inteligencia y la actividad. En su discurso expresa su convencimiento de
que el progreso es posible a través de la intervencion del hombre en la naturaleza. Es
razonable suponer que para ¢l la educacion en este contexto es vital, ademas que la
misma ha de estar vinculada con los principios del método cientifico. Esos ideales intenta
ponerlos en prictica en la Universidad Central de Venezuela, puntualizando en sus
exposiciones la necesidad de un cambio social a través de la educacién en todos sus
niveles. El progreso es posible a través de la ciencia y ésta se puede conquistar mediante
la educacién. En el caso venezolano crefa conveniente modernizar el sistema educativo

de acuerdo a los preceptos cientificos para transformar la civilizacién.

Por su parte Luis Lopez Méndez fue sin duda una pieza clave en la construccion
del pensamiento positivista en Venezuela. Nacié en 1863, una época prefiada de ideas
liberales gestadas en Europa y exportadas al continente americano. Su educacién formal
no fue més alla de la escuela primaria, a los doce va a la escuela sélo por la mafiana,
pues en la tarde trabaja en una casa de comercio. Desde los dieciocho es empleado
postal. Al atardecer y por las noches, estudia, salvo las escapadas a algunas seductoras
clases universitarias y las tareas y charlas en el club juvenil'> ; sin embargo, su amor

por la lectura lo ubicé entre los jovenes universitarios de aquel momento, que se

¥ dem. p-331
""CAPELLETI, José Angel. (1992). Op. Cit. p.115
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constituirian mas adelante en los forjadores de los nuevos tiempos intelectuales. Entre

1882 y 1883 comienza a distinguirse como escritor entre los amigos de la “sociedad” .

Su afan por la lectura lo lleva a conocer las obras que causan en Europa
conmocién intelectual. Aprende el inglés y el francés. Se interesa por la sociologia, la
politica, la educacién. Y Aunque aprovechaba con eficacia la lectura de los filésofos
ingleses, sus ideas fluian del positivismo francés y del materialismo cientifico que para
aquel momento se encontraba en boga y entre escritores franceses de su tiempo. Sus citas,
abundantes , las toma muy generalmente de esos autores y de libros por ellos publicados
en Paris, en una coleccién cuyo titulo general es “Bibliothéquedes Sciences
Contemporaines” en la cual habianse impreso las obras de materialistas Y positivistas
como Eugene Véron; André Lefévre, Charles Letourneau, Leén Donat, etc,"* Aunque no
escribié ningun libro propiamente dicho, se tiene noticia de él por sus reflexiones en
torno a temas de diferente indole y que publica en una serie de articulos desde el afio
1886. Su muerte prematura, ocurrida en Bruselas en el afio 1891, cuando contaba apenas
con 29 afios, sin lugar a dudas interrumpié una brillante carrera y la posibilidad de que

Venezuela contara con un hombre excepcional en el campo de las ideas politicas,

economicas y educativas.

Una de sus cartas mas emblematicas sobre el tema de la educacién ¥ que tiene sus
ribetes de la nueva onda pedagégica lo constituye la séptima, titulada “La instruccion
laica”. Alli se encarga de deshilvanar mediante argumentos légicos, el sentido de una
educacion sin privaciones de libertad, y arremete contra aquella que limita la conciencia

moral del sujeto y que se muestra ante la sociedad como la “verdadera” educacién.

En la carta expresa la importancia que tiene la razén sobre cualquier otra
consideracion humana, a saber, hasta la misma religiosidad que si bien no la rechaza del
todo, por lo menos la subordina a los designios de la razén, sobre todo porque la religion
suele manifestarse a la par de los sentimientos; es por ello que en las primeras letras de su
carta recalca la necesidad de que las opiniones deben estar ajustadas a los pardmetros de

la razén...mdxime si se trata de aquellas que, por su naturaleza, estin llamadas a ejercer

"9 Ibidem. p. 258
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una influencia poderosa sobre los destinos de la sociedad'"'. Critica que los asuntos de
la moral o de la formacién ciudadana hayan quedado exclusivamente en manos de
sacerdotes y luego sefiala en un tono algo sarcastico que todavia algunas personas
suponen gratuitamente que el viejo catecismo y la instruccién del sacerdote en el

ministerio de la ensefianza, son los tnicos que pueden educar a la juventud.

Luego, para argumentar la necesidad de que la ensefianza debe formar parte de un
todo, dirige su reflexi6n a lo que considera debe ser la funcién de un gobierno. En tal
sentido dice que aquella se reduce casi exclusivamente a amparar los derechos politicos
y sociales, administrando la justicia y dando plena seguridad a todos los intereses: ... lo

: L 142
demas en que se entromete es pura usurpacion

. Claro est4, segin Lopez Méndez, esta
usurpacion se entiende o queda algo justificada por la ignorancia de los pueblos. Aqui el
sello positivista queda patente porque en primer lugar se le estd dando una importancia
suprema a la razén, por encima de los sentimientos; la ignorancia es vista como un mal.
El legado del positivismo es nada més y nada menos que “orden y progreso”, por lo cual
se entiende que el progreso viene no solamente de la mano del avance de la ciencia y la
tecnologia, sino que ademas es necesario un sistema de instruccién ordenado, sistematico,

que oriente la practica educativa.

Sefiala que la instruccién no puede quedar en manos de sectores con una visién
parcializada de lo que significa educar y en alusién explicita a la Iglesia catélica dice que
los entusiastas no tienen derecho para pedir al Estado que modele a su antojo las
inteligencias, a titulo de depositarios de una revelacion que anda en perpetuo conflicto
con la verdad y cuyas credenciales han resultado nulas o equivocas a los ojos de la
ciencia'®. La solucién que encuentra Lopez Méndez a este asunto de la instruccién
religiosa es que sean los padres y representantes quienes se responsabilicen de la

educacion religiosa ya que son ellos los que deberian cuidar por la direccién que tome la

conciencia de sus hijos.

En su reflexion sefiala que las escuelas deben estar abiertas a todos los hombres,

que todos sean capaces de tener un libro en sus manos. Para Lopez Méndez la ciencia,

"“! LOPEZ MENDEZ, Luis. (1890) Obras Completas. Coleccién Pensamiento Venezolano. Editorial
Nueva Segovia. Barquisimeto. p. 88

"2 Ibidem. p. 80

¥ {dem. p.81
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ilumina los espiritus por lo que no se puede pervertir a la conciencia evitando que se
nutra de lo que él considera la sabiduria del universo moral. Y hablando de moral, fija su
posicién en torno a la moral catdlica. Para ¢l la educacién catélica es autoritaria porque
fundamenta sus principios en el temor de Dios, utilizando para ello imagenes y simbolos
que causan terror. Por el temor se educa a los animales pero a los seres racionales se les
educa por conviccion. Dice que la imagen del diablo es la culpable de que gran parte de
la humanidad se encuentre en un estado de servidumbre intelectual; ndtese que al
respecto Lopez mantiene la posicién que para aquel entonces ya era comun entre los
positivistas europeos: la edad media fue un periodo de oscurantismo y autoritarismo que
no permitié el avance de la humanidad; segiin la mentalidad propia de la mitologia del
progreso, esos largos siglos fueron lamentablemente desperdiciados en discusiones sin

ninguna trascendencia para el hombre; en otras palabras, fue un periodo de estancamiento

desde todo punto de vista.

Otra de las cartas es la titulada “discursos y opiniones” en donde el autor presenta
a la virtud y al vicio como dos aspectos constitutivos o presentes en el hombre y la
sociedad, resaltando que los mismos — vicio y virtud- influyen de tal manera en la moral
del individuo que es alli donde radica el problema de toda sociedad y no en la supuesta

crisis de valores como producto del alejamiento del hombre de los principios 0 dogmas
religiosos.

Para Lopez Méndez no es la moral privada la que anda desmedrada entre la
sociedad sino la de aquellos que tienen cargos publicos y que por tal motivo se deben a
un mayor celo de la practica de las virtudes. Ser buen padre, hijo o buen esposo es el
segundo grado de la evolucién moral del individuo porque es una condicion sine qua non
la persona deja de ser tal para convertirse en un salvaje. Por eso es que la moral adquiere
relevancia en la medida que la actuacién personal y familiar traspasa las fronteras
domésticas y se interna o se muestra ante los demas, a la sociedad. Esta condicién es la
que da fuerza y estabilidad a las sociedades , la que impide el desarrollo de los elementos
disolventes y la que, estrechando cada vez mas los lazos de la solidaridad comuin, abre

ancho cauce a la corriente fecunda del progreso.

Hace falta formar buenos ciudadanos, para ello se necesita propagar, difundir,

poner en claro la nocién del derecho, empezando por imponer silencio con la doctrina y
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el ejemplo practico ante los farsantes que no tienen otro oficio que oscurecerla con el
aliento envenenado de sus mezquinas pasiones. La exhortacién se dirige principalmente
a los jévenes para que no se dejen llevar por el pesimismo de aquellos que piensan que el
problema de la moral esta en la educacién impartida o en la misma sociedad. No, para
Luis Lépez Méndez el problema radica en quienes tienen en sus manos el poder y si
ellos estan corrompidos tal situacién empafia y penetra a los demas miembros de la

sociedad por una cuestién tan simple como es el ejemplo.

3.2. La educacion desde la perspectiva sociologica.

Uno de los autores contempordneos con gran influencia en la educacién
venezolana es Emile Durkheim (1858- 1917). Sus ideas sobre la educacién desde la
perspectiva sociologica estan sustentadas en los postulados del positivismo y percibe la
formacién del ciudadano a partir del influjo de la sociedad. En otras palabras, la
sociedad hace a la persona. Para considerarse hombre en el sentido genérico de la
palabra, seglin el autor, es necesario ponerse en relacién lo mas directa posible con la
fuente de donde brota el manantial de la vida la cual permite la conducta moral del
sujeto y le da matices propios a la humanidad. Para Durkheim ese manantial no est4 en
el hombre mismo, sino en la sociedad. Ella es la obrera y la que detenta todas las

riquezas de la civilizacién, sin las cuales el hombre caeria en la categoria de

animalidad.'**

De tal manera que la moralidad tiene sentido siempre que esté referida a la
conducta del grupo. En otras palabras, la moral es producto del colectivo, de los
distintos grupos humanos a los que se pertenece a lo largo de la vida y no esta limitada
exclusivamente a la conducta humana. En palabras de Durkheim, la moralidad misma
es completa en la medida en que nos sentimos solidarios de las diversas sociedades a
que pertenecemos (familia, corporacion, asociacién politica, patria, humanidad). '¥
Se destaca de lo anterior que la transformacion de la educacién como sistema que
modela la conducta moral de los sujetos en la sociedad es un elemento clave para
comprender el cambio que experimenta la educacién ya que pasa de ser un acto intimo,

del sujeto consigo mismo, para convertirse en una consecuencia de la propia conducta

”‘f DURKHEIM, Emile. (1997). La educacién moral. Editorial Losada. Buenos Aires. p. 87
' Ibidem. p.95
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humana a partir de las motivaciones externas dadas por los diversos grupos sociales con

los que se interactia. De manera que la sociedad pasa a ocupar un puesto importante en

la formacion del ciudadano.

Al respecto, continua sefialando el autor mencionado, la sociedad es la que, al
Jormarnos moralmente, ha colocado en nosotros esos sentimientos que nos dictan tan
imperativamente nuestra conducta, o que reaccionan con esa energia cuando nos
negamos a cumplir sus mandatos. Nuestra conducta moral es su obra y lo expresa
cuando la conciencia habla, es la sociedad la que habla en nosotros.'*® Esto tltimo que
bien vale la pena resaltar “es la sociedad la que habla por nosotros” tiene una notable
influencia de la filosofia positivista, propia del siglo XIX. Durkheim no hace sino
resaltar el influjo del acto educativo en la transformacién del ciudadano para el
fortalecimiento de la sociedad. Y la sociedad, segin su punto de vista, es una realidad
que se impone al sujeto. De manera que la educacién moral, o la educacién para la
ciudadania tiene un contexto real, no se trata solamente de conceptos estructurados
mediante una légica propia de la racionalidad de los sujetos, sino que los cambios
operados en ellos tienen un punto de apoyo real. La naturalezas se impone y el sujeto la

interpreta y luego la transforma.

Educar para la educaciéon moral supone conocer las fuerzas que se han de
emplear y que se tienen que poner en practica para actuar sobre la persona y asi lograr
lo previsto en el acto educativo. En eso consiste la formacién de la conciencia
ciudadana. Sin embargo, no es suficiente hacer repeticiones de maximas o teorias
morales de forma automatica para lograr una formacién ciudadana. Es necesario, segiin
el autor, hacerle comprender al sujeto su pais, su tiempo, hacerle sentir sus

necesidades, iniciarle en su vida y prepararlo asi para participar en las obras

colectivas que le esperan."*’

Segun esta interpretacion, la moral se nutre de nuevas fuerzas y para lograrlo, la
educacion tiene que incorporar en el nifio capacidades racionales con las cuales pueda
desprenderse de las viejas estructuras mentales religiosas, cargadas de simbolos y de

mitos que lo alejan de la realidad. La conducta moral es un tema que corresponde a la

i I:dcm. p. 105
"7 [dem p. 141
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educacién pero considerando que la misma tiene que deslastrase de todo lo que le
impida ver con claridad la realidad que la define. De manera que la moral es un sistema
de reglas de accion que predeterminan la conducta. Dicen como se debe actuar en los

. . 148
casos dados y actuar bien es obedecer el bien.

En todo caso, el autor propone que la
disciplina sea la via a través de la cual se llegue a una adecuada educacién moral.

Durkheim la considera la disposicién fundamental de todo temperamento moral.

Otro de los aspectos que resulta importante de la teoria educativa de Durkheim y
que fortalece el espiritu positivista de la educacién en el siglo XX, es lo referido a la
forma en que la escuela tiene que conectarse -en su papel de formadora- con el exterior
para poder desarrollarse. La expansion de la calidad educativa dependera de como el
centro escolar mantenga el contacto con el exterior y no se cierra en si misma. En
palabras del autor, que no viva exclusivamente de su vida propia, que no tenga un

P ; . 149
caracter demasiado estrechamente profesional.

De modo que la escuela es una
extension de la misma sociedad, en tanto que reproduce sus conductas. Los hechos
sociales son considerados, desde su Optica, como cosas. La educacién, en tal sentido, es
una cosa o en los términos de la sociologia positivista, es un hecho que se impone ante
el sujeto. Por ser objetiva no cabe espacio para interpretaciones subjetivas que

desvirtien su sentido y razén de ser.

En otro de sus estudios, titulado educacion y sociologia'* el autor presenta sus
ideas sobre la formacion del ciudadano. Sefiala que e/ estudio de la educacién moral
nos permite tomar, en los hechos, las realidades, a las que corresponden los conceptos
muy abstractos que ventilan los filésofos."”' La educacién moral se reduce a tres
elementos claves: disciplina, abnegacién y autonomia. Cada uno de estos aspectos,
segun la perspectiva del autor, son determinados por el medio social. Son la sociedad en
su conjunto y cada medio social particular quienes determinan ese ideal que la
educacion realiza. La sociedad se hace y fortalece a partir de la cohesién de los
miembros que la constituyen y eso se logra si la misma sociedad impulsa a los

individuos a trabajar por esos fines que la perpetiian.

" idem. p34
1% {dem p.221

1% DURKHEIM, Emile. (1979).Educacidn y sociologia. Editorial Linotipo. Bogota.
151 P
Ibidem. p.31
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Hay un elemento importante en la visién pedagdgica del autor y es lo
concerniente al papel del educador en la tarea de la formacién de la conciencia
ciudadana. Hace un planteamiento que después serd recogido por otros autores
contemporéaneos y que incluso, formé parte de los postulados de la Escuela Nueva. Es
su preocupacion de que los nifios en edad escolar estén en las manos de un mismo
maestro por muchos afios. Piensa que en cada etapa de la formacién del nifio tienen que
intervenir distintos maestros que le permitan al estudiante conocer variadas experiencias
de vida. Para Durkheim, la posibilidad de que el nifio conozca y compare distintos

modos de vida, lo enriquecera profundamente.

Respecto a los fines, el autor hace una afirmacién que luego sera recogida en la
version de la Constituciéon Nacional del afio 1947 que se revisara oportunamente' .
Dice que la educacién es una accién ejercida por las generaciones adultas sobre las
que todavia no estdn para la vida social. Tiene por objeto suscitar y desarrollar en el
nifio cierto nimero de estados fisicos, intelectuales y morales que exigen de él la
sociedad politica en su conjunto y el medio especial al que estda particularmente
destinado."” La definicién, es un paso importante en la consolidacién del nuevo
significado que se le atribuye a la educacién en el fortalecimiento de la sociedad. De

esta concepcion se decanta la justificacién de la intervencién del Estado en la

educacion.

Durkheim ratifica su celo por la educacién al considerar que es un sistema de
sustento de la propia sociedad. Para ¢l la educacién tiene antes que nada una funcién
colectiva por cuanto su objeto es adaptar al nifio al medio social en que esta destinado a
vivir, de modo que es imposible que la sociedad se desentienda de semejante operacion.

...s1 el Estado no estuviera siempre presente y
vigilante para obligar a la accién pedagogica a
ejercerse en un sentido social, ésta se pondria
necesariamente al servicio de creencias
particulares y la grande alma de la patria se
dividiria y se resolveria en una multitud
incoherente de pequefas almas fragmentarias, en
conflicto unas con otras...desde el momento en
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OLIVEROS VILLA, Pedro. (2000). El derecho de libertad religiosa en Venezuela. Biblioteca de la
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que la educacion es una funcién esencialmente
social, el Estado no puede desinteresarse de ella.'**

Son algunos postulados del positivismo con los que se pone el acento en la
formacién del ciudadano como engranajes para el fortalecimiento de la sociedad. Por
eso, es vital conocer la realidad e interpretarla para definir cabalmente al sujeto que la
constituye. La educacion es la plataforma sobre la cual se sustenta dicha adecuacién del
individuo con su entorno. Por eso, el acto educativo no puede desligarse de la realidad
que envuelve al sujeto porque ella es quien lo define. Tampoco se puede dejar a
terceros la responsabilidad de educar ya que tal asunto es de competencia social. El
Estado es quien tiene que ejercer dicha funcion y cumplirla cabalmente. Segtin el autor,
la familia tendria que ser un 6rgano secundario del Estado. De acuerdo con esto, no es
posible la discusion acerca de la funcién que le corresponde a estas instituciones para el
orden social. Si fuera asi, e/ asunto es grave puesto que segin la primacia que se
conceda a uno u otro grupo, el polo de la actividad moral serd muy diferente y la
educacion moral se sobreentenderd de manera incluso opuesta. '> Por lo que se puede
apreciar de su planteamiento, el Estado es el érgano rector de la educacién, mientras
que ella es el sistema a través del cual se puede transformar la estructura social y sus
funciones conducen a la formacién de un ciudadano competente para impulsar el

desarrollo de los pueblos.

3.3 La educacién desde la perspectiva del aprender haciendo.

Quiza uno de los pensadores més notables del siglo XX cuyas ideas relacionadas
con la educacidn, la democracia y la formacién ciudadana que en la actualidad todavia
se debaten es John Dewey (1859- 1952) '*°. Un repaso general por su teoria ofrece los
siguientes elementos: 1) que la educacién cubre un campo tan amplio como la
transmision de la cultura y la escolaridad es sélo un método de educacion; 2) la
educacion no sélo se circunscribe a la preparacién de un porvenir si no que en ella

estan implicadas las experiencias que el sujeto va recogiendo a lo largo de toda su vida;

"** fdem. p.82

> DURKHEIM, Emile (1997). Op. Cit. p.90

"% Filésofo, pedagogo y psicélogo norteamericano. Nacié en 1859 y murié en 1952. Escribié sus tesis
doctoral sobre la psicologia de Kant aunque durante algiin tiempo fue idealista hegeliano. Propulsé el
instrumentalismo , dijo que el instrumentalismo al presionar enérgicamente sobre la inteligencia, el
método cientifico y la democratizacién universal, puede aplicarse provechosamente a la educacién, a la
logica, al arte, a la religién, al estudio y complemento de las ciencias fisicas.
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3) la mejor manera de aprender es practicar; 4) la finalidad del proceso educativo es el
progreso; 6) la actividad dirigida, el experimento y el examen de los principios deben
reemplazar el ejercicio mecanico y 7) el espiritu de comparierismo debe proyectarse en

la cooperacion entre los individuos de un grupo.

Para ¢, la sociedad es el fruto de la toma de conciencia de las normas y reglas
establecidas por parte de los individuos con el fin de alcanzar la armonia social. La
conducta humana queda intervenida por la sociedad; en otras palabras, la moralidad es
social ¥ 7, lo cual significa que el medio social interviene, reacciona ante las conductas
de las personas aprobando, rechazando o siendo indiferente. El aforismo de Dewey se
centra en sefialar que nuestra conducta esta condicionada por la sociedad"®; tal
planteamiento le permite sustentar que las acciones estan dirigidas a mantener el
equilibrio de la sociedad en tanto que ella configura la moral de los ciudadanos. La
moral esta conectada con las realidades de la existencia, o sea, con fines, ideales y
obligaciones del individuo. Su concreci6n esta en la educacion porque a través de ella es

que el sujeto logra integrarse de manera armoénica en el tejido social.

Ahora bien, jpor qué la democracia se considera el mecanismo social idéneo
para llevar a cabo la formacion de los ciudadanos y el desarrollo social? Porque como
sistema ha demostrado ser el mas expedito para que se cumplan los principios y
acuerdos minimos de participacion ciudadana. Ha constituido a lo largo del tiempo,
desde las discusiones de Platon sobre la Reptblica, hasta los argumentos a favor de una
democracia moderna en los ultimos afios del siglo XX presentados Richard Rorty, una
base sobre la cual se estructuran las utopias sociales, si no todas, por lo menos las que
mas influencia han tenido en occidente. Pero no siempre el concepto de democracia fue
el mismo ni su practica tuvo iguales intenciones. Lo que se conoce en el siglo XX como
sociedad democratica dista mucho de lo que en principio se distinguia en Grecia
respecto a la mejor forma de gobierno. *° Los ideales que giran alrededor de la

democracia son la libertad, la igualdad y la justicia, proclamas inspiradas en la

""" DEWEY, John. (1975). Naturaleza humana y conducta. Fondo de Cultura Econdmica. Segunda
Reimpresion. Buenos Aires. p. 284

"% Ibidem. p. 286.

" REYES, Oscar. (2001) Mecdnica democritica y valores humanos en las memorias de las | Jornadas
de Educacién en Valores, UCAB. 2001. Caracas. pp. 123- 142
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Revolucién Francesa y en el pensamiento liberal introducidas en Europa por la

Tlustracion.

El sentido de la democracia esta ligado con el de participacién. Esta es una
condicion de la sociabilidad humana que refuerza los valores y el desarrollo de los
individuos en su comunidad o entorno inmediato. La democracia desde esta perspectiva,
se manifiesta con una gran fuerza que facilita la realizacién del individuo como quien
es, desde su particular condicion, desde su diversidad. Dicha propuesta no esta lejos de
la defensa que hace la modernidad del individuo capacitado para transformar su
entorno. El sujeto, inmerso en la sociedad, cristaliza los postulados de la modernidad en

tanto busca su bienestar y desarrollo con miras al progreso de la humanidad.

La democracia ha sido considerada desde tiempos remotos la alternativa valida
para alcanzar el desarrollo de los pueblos. Después del siglo XVIII los cambios
vertiginosos ocurridos en Europa son producto en parte por la confianza que se tenia en
el sistema democratico. En tal sentido, la participacién de las personas, de los
ciudadanos en la vida publica de las nacientes reptiblicas comienza a tener mayor
sentido. Sin embargo, a pesar del avance sobre el significado del espiritu democratico
de los pueblos, quedaban vestigios de un pasado mondrquico en el que las decisiones se
reducian a un pequefio grupos de notables; las guerras por la emancipacién y los
conflictos territoriales siguen acaparando la atencién de los iniciadores de las reformas
sociales y quizas por eso, el estandarte democratico que se enarbola en tiempos de la
emancipacion, o sea, a principios del siglo XIX, va dirigido a mantener la autonomia de
una nacién respecto a otra. En las nacientes republicas de América del Sur, se
consolidaron los principios del positivismo sobre el conservadurismo y la estabilidad
del orden social mediante la figura de lideres “fuertes” capaces de mantener el orden y

generar el desarrollo de sus respectivas naciones.

En tales circunstancias, una vez mas el concepto de democracia quedé opacado
por la practica despética de quienes confundieron “gobierno de la mayoria” con el
imperativo de que una persona “gobernara en nombre de la mayoria” pues las nacientes
republicas no estaban preparadas para vivir en libertad. Por eso, en el siglo XX John
Dewey reflexiona sobre la importancia de reivindicar el sentido de la democracia para

lograr el verdadero desarrollo de las naciones. Considera que la participacién de los
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ciudadanos en la toma de decisiones es basica para oxigenar las decisiones de los
diversos poderes que conforman el sistema democratico y para que el equilibrio entre
éstos permita una mayor confianza en los miembros de la sociedad. El caricter de

representatividad adquiere mayor relevancia y los esfuerzos se dirigen al desarrollo

social.

En ese contexto Dewey sustenta la pertinencia de la educacién como tnica via
si se quiere construir una cultura democrética en la cual la participacién de la mayoria
de quienes constituyen la sociedad sea una realidad palpable. De ahi que sus ideas
irrumpen con fuerza en la sociedad venezolana porque en siglo XX se debate con
mucha intensidad sobre el tipo de sociedad moderna que se aspiraba para el pais. Para
este autor, la mejor sociedad es la democratica pues ésta permite un méaximo de

experiencias compartidas entre sus miembros .

En términos generales, la educacion es el medio de la continuidad de la vida,
entendiendo este proceso como renovacién del grupo social. Para fundamentar esta tesis
dice que un ser vivo es aquel domina y controla para su propia actividad continuada
las energias que en otro caso se perderian’ . De modo que, aplicado al campo
educativo, la vida es un continuo de experiencias las cuales necesitan ser controladas
para el beneficio, tanto del sujeto como de la supervivencia de la propia especie. La
educacion llena el vacio de la etapa que ocurre entre la inmadurez o la nifiez y la

adultez. La sociedad se mantiene por ella, porque existe mediante el proceso de

transmision, tanto como por la vida bioldgica.

El autor no pone en duda que la educacién es un proceso harto complejo que no
corresponde unicamente a la escuela, la cual es un medio significativo para la formacion
de las disposiciones de los seres inmaduros pero que sigue siendo relativamente
superficial comparada con otros factores. En tal sentido, toda la vida social si es
auténtica, o sea, si no lleva a la barbarie o al salvajismo, es educativa. En otras palabras,
toda vida social que sea activa, si sus miembros comparten vitalmente, es educadora
porque es el nexo que permite, a través de la comunicacién, generar vinculos y

fortalecer las prioridades valorativas que ocurren en ella. Sin embargo, la educacidn

' DEWEY, John. (1998). Op.Cit. p.13
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sistematica o la que se da en los centros escolares es necesaria para transmitir todos los

recursos y adquisiciones de una sociedad compleja.

Los fines de la educacién desde la perspectiva de Dewey son amplios. Lo
primero que resalta es que tiene una funcién social. En esa funcién se implican varios
aspectos como son la estimulacién, la nutricién y el cultivo, aspectos que dicho sea de
paso, son explicados desde lo que observa en la propia naturaleza, ya que el autor
considera que asi como se cultiva la tierra, se cuida y se riega para obtener los productos
deseados, de la misma manera con la educacién se pueden obtener los mismos
resultados si se cultivan en el individuo aquellos aspectos que sean utiles para la
sociedad en la que €l vive. Por eso expresa: se actiia sobre la actividad del ser humano
inmaduro para asegurar habitos que son utiles'®’. La educacion escolar parece que
cumple con dicha tarea pues ofrece un ambiente propicio al estudiante por el cual se

asegura la repeticién de las conductas pertinentes para su mejor desenvolvimiento en

sociedad.

La educacion también tiene una mision estabilizadora e integradora en el sentido
de que coordina dentro de las disposiciones de cada individuo, las influencias de los
diferentes ambientes sociales en que se introduce, de modo que funciona como un
centro en el que se sintetizan las diversas informaciones o estimulos que llegan desde
fuera y los selecciona, de manera que el sujeto reciba aquellos que efectivamente le
puedan reportar beneficios y no interfieran en su proceso de adquisicién de

conocimiento y desarrollo.

El autor también hace un aporte importante al acentuar el caricter de la
educacion como un aprender haciendo. Por eso, al igual que Durkheim, piensa que la
escuela es una proyeccién de la sociedad. En ella se reproduce en miniatura lo que
acontece en el entorno, de alli que ha de cuidarse con esmero todo proceso educativo.
La escuela es la que mejor representa el concepto de sociedad democratica pues
desempefia un papel valioso en la reconstruccién del orden social. En la escuela, segin
su concepciodn, el educando es quien tiene en sus manos la capacidad de transformarse y

de transformar su espacio vital, al servicio de los grandes intereses colectivos.

'®! Ibidem. p 24

110



Se puede sintetizar lo que es su método para lograr el fin deseado en la
educacion para la ciudadania: a) que el alumno tenga una experiencia directa, es decir,
una actividad continua en la que esté interesado por su propia cuenta; b) que se plantee
un problema auténtico dentro de esa situacién como un estimulo para el pensamiento: c)
que posea la informacién y haga las observaciones necesarias para tratarla; d) que las
soluciones se le ocurran a €l, lo cual lo hara responsable de que se desarrollen de un
modo ordenado y e) que tenga oportunidad para comprobar sus ideas por sus

aplicaciones aclarando asi su significacién y descubriendo por si mismo su validez.

En toda su obra Dewey valora la necesidad de la educacién para el sostenimiento
de las sociedades. Esto lo dice por su convencimiento de que la educacién es mas que
un proceso de transmisién de datos memoristicos. De acuerdo con esto, las sociedades
necesitan de la educacién porque a través del tiempo ella ha servido de enlace entre las
distintas generaciones de individuos. Es el medio de sustento de las diversas sociedades
que se han servido de canales de informacién para transmitir datos, para revisar teorias,
para fortalecer la cultura. Es el puente mediante el cual los sujetos han fortalecido sus
lazos como colectivo. De hecho, para Dewey, el lenguaje es un producto de la
inteligencia humana pero se fortalece su significacién por la condicién de experiencia
compartida con los demas: un ser cuyas actividades estén asociadas con las de otros
tiene un ambiente social. Lo que hace y lo que puede hacer depende de las expectativas,

exigencias, aprobaciones y condenas de los demas. '

El ambiente social es el que modifica la conducta de los individuos. Les da la
disposicién mental y emocional para que se conduzcan de acuerdo con ciertos
parametros o reglas que estan en funcién de los propésitos que persigue la misma
sociedad. Desde ese punto de vista, el proceso educativo no tiene un fin mas alla de si
mismo; €l es su propio fin debido a que sugiere una constante renovacién y adecuacién

de las tareas propias del quehacer educativo de acuerdo a la realidad vivida.

"> DEWEY, John. (1998). Op. Cit. p.23
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Ahora bien, ;de qué manera influye como sistema la democracia en la sociedad

y a su vez en la educacion? El autor responde a esta cuestion con el siguiente

planteamiento:

la devocién de la democracia a la educacién es un
hecho familiar. La explicacién superficial de esto es
que un gobierno que se apoya en el sufragio
universal no puede tener éxito si no estan educados
los que eligen y obedecen a sus gobernantes. Puesto
que una sociedad democratica repudia el principio
de autoridad externa, tiene que encontrar un
sustitutivo en la disposicion y el interés voluntarios
y €stos solo pueden crearse por la educacion... “pero
hay una explicacién mas profunda, una democracia
es mas que una forma de gobierno, es
primariamente un modo de vivir asociado, de
experiencia comunicada juntamente. '®

En su reflexion resaltan al menos dos aspectos que son convenientes mencionar.
Por una parte, que la educacién es la primera condicién de todo sistema democratico, si
es auténtico. También que la democracia es una consecuencia de la interaccién de los
sujetos, de la comunicacién que se da entre ellos para darle coherencia al aparato social.
Esto trae como consecuencia que, por tratarse de un hecho social, la formacién de las

ideas democraticas tiene que ser dirigida y administrada publicamente.

La nueva educacién de la que se hace eco Dewey parte de un reconocimiento de
la propia realidad. Por eso para €l la educacién memoristica, sin actividad corporal,
llega a ser una intrusa. El cuerpo se convierte en una distraccién a la que hay que
detener por todos los medios disponibles. De ahi que el espiritu auténomo es aquel que
se forja en el contacto con el medio ambiente; es aquel que reconoce los elementos del
medio ambiente mediante la propia experiencia y saca sus propias conclusiones; es el
que percibe y deduce a partir de la experiencia. En fin, el desarrollo de la personalidad
del educando esté en la apropiacién adecuada del espacio vital que le rodea. Y el papel
del educador se limita a proporcionar los rudimentos que estimulen las respuestas y
dirija el curso del alumno. Que el educador modifique los estimulos de modo que la
respuesta logre lo mas seguramente posible la formacién de disposiciones intelectuales

y emocionales deseables. En tal sentido, plantea que, una onza de experiencia es mejor

'** Ibidem. p.81
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que una tonelada de teoria, simplemente porque sélo en la experiencia la teoria tiene

significacion vital y comprobable.'®*

Se deduce de lo anterior que la educacion en el contexto escolar tiene que ser
ejercida de manera tal que los educandos confronten sus propias vivencias. Por lo tanto,
en los salones de clase propone que tiene que haber mds material real, mds objetos, mds

aparatos y mds oportunidades para hacer cosas antes de que pueda salvarse el

165

abismo ™. Tal como se comprende, la escuela propuesta por el autor no es otra que la

Escuela Nueva o escuela Activa, propuesta que es presentada por algunos politicos e
intelectuales venezolanos de la primera mitad del siglo XX los cuales buscaban nuevos

caminos para impulsar un cambio educativo productivo para el pais.

En relacion con la educacion moral, o lo que también se puede llamar formacién
del ciudadano, el autor afirma que sélo es posible conseguir dicha educacién si se le
inculca al discipulo las percepciones y los intereses sociales partiendo de su propia
experiencia: los campos de juego, los talleres, las salas de trabajo y los laboratorios, no
solo dirigen las tendencias naturales activas de la juventud, sino que suponen
intercambio, comunicacion y cooperacién, todo lo cual extiende la percepcion de las
conexiones. '°® Segun esto, la experimentacion lleva al estudiante a sensibilizarlo y a

comprender mejor su propia realidad y la de su entorno.

También afirma que la eficiencia de la educacién moral es la conexién entre
escuela y sociedad, o también cabe decir entre la escuela y la vida. Esto significa que
todo lo que se hace en el &mbito escolar tiene que estar conectado con lo que sucede,
con lo que se experimenta fuera del recinto educativo. A través de esta conexién el
joven no sblo se siente identificado con la comunidad a la que pertenece sino que
también se siente motivado porque lo que vive en el 4mbito escolar, est4 ligado con lo

que sucede en su comunidad de manera que no se siente aislado y por ello su tarea no es

estéril, ni carente de sentido.

' fdem. p.128
'* fdem. p138
1% fdem. p.298
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Sciacca'®” considera que Dewey manifiesta una franca oposicion a las teorias
morales dirigidas a considerar la intuicién y otros aspectos relacionados con posiciones
subjetivistas como fuente de formacién ciudadana. Su interés se centra més bien en
demostrar que la educacién continuamente ha ido evolucionando y al igual que los
postulados del positivismo, ella se nutre de la naturaleza para alcanzar sus conclusiones
y elaborar sus teorias. Segin Dewey, la moral debe fundarse en la naturaleza y
preocuparse de los hechos fundamentales y de la situacién dada, y no de un conjunto de
abstracciones. De manera que la moral puede perfectamente ser armonizada con la
investigacion y la incorporacién del método cientifico. En su afirmacién intenta

conjugar las humanidades con la incorporaciéon del método cientifico en la reflexién

educativa.

En cuanto a la relacién pedagégica Dewey dice que no tiene sentido hablar de
una finalidad educativa cuando cada acto de un alumno esté dictado y supervisado por
el maestro, cuando el inico orden de sucesidén de sus actos procede de las lecciones
asignadas y de las directrices dadas por otro. De manera que el educador como el
agricultor, tiene que hacer ciertas cosas, conocer y aplicar ciertos recursos y vencer
ciertos obstaculos. Por ejemplo, conocer las necesidades del individuo y de alli preparar
las actividades que ha de ejecutar en el salén. Al nifio se le debe acercar a la realidad, a
su medio y el docente tiene que actuar adecuando su estudio a la experiencia. El
material del pensar no son los pensamientos sino las acciones, los hechos, los sucesos y
las relaciones de las cosas. Para ello ayuda la ciencia, la implementaciéon de
laboratorios, el cambio de las sillas en el salén. Que el nifio se levante, indague y
experimente por sus propios sentidos acerca de la realidad. Que existan talleres y
jardines se utilice el juego, las representaciones dramaticas, los deportes, porque en
todas estas actividades el nifio tiene la oportunidad de reproducir situaciones de la vida

y puede adquirir y aplicar la informacion y las ideas a la realizacién de experiencias

progresivas.

En este orden de ideas, cuando se han proporcionado al nifio las condiciones que
le estimulen el pensamiento y han adoptado una actitud simpatica hacia las actividades

de que aprende participando en una experiencia comin o conjunta, se ha realizado ya

"7 SCIACCA, Michele. (1959). Op. Cit.
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todo lo la escuela como garante del proceso de formacion puede hacer para instigar al

aprender.

De acuerdo con lo presentado, al pais llegaron numerosas corrientes que
abogaban por una nueva sociedad y desde el siglo XIX hay conspicuos venezolanos que
notablemente influenciados por dichas teorias, proponen que se incorporen en la
educacion. Como se puede establecer en el estudio de dichas corrientes ideoldgicas,
todas son foraneas y su fuerza de penetracién entre quienes las defienden estd en que
coinciden en reclamar un nuevo sistema social ligado a los cambios cientificos y la
necesidad de formar un nuevo ciudadano para afrontar los retos de la sociedad moderna.
La expresion pedagogica que recoge como un todo los cambios devenidos fue la
Escuela Nueva. En el pais, los defensores de los cambios sociales y politicos, se acogen

a ella pues la ven como la expresion fidedigna de sus anhelos.

4. La Escuela Nueva
4.1. Aproximacién al concepto de la Escuela Nueva

Otra de las corrientes pedagogicas con una fuerte influencia en la educacién
venezolana desde la primera mitad del siglo XX es la Escuela Nueva la cual considera
como elementos basicos tres ejes para la formacion integral del estudiante: a) considerar
las aptitudes individuales (individualizacién) que manifiesten los sujetos en la
realizacién de diversas tareas; b) educar al individuo para servir a la comunidad
(socializacidn); c) tomar en cuenta la nacién como marco en el que se desarrolla su
actividad (nacionalizacion). Estos tres componentes tienen como meta fortalecer en el

educando una visién del mundo considerando la complejidad que ella entraiia.

De acuerdo con lo promovido por esta corriente pedagogica, con esta practica
educativa se va generando en el estudiante un saber ftil, practico y no abstracto e
inservible. En otras palabras, si se quiere que la educacion se convierta en agente de
cambio, tiene que ser significativa para los estudiantes, ha de partir de los intereses de

los educandos y no llenarlos de contenidos ni de informacién que no les diga nada o

que no sea significativo para ellos.'®*

"% Ibidem. p. 19
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La pedagogia de la Escuela Nueva esté centrada en las capacidades del sujeto.
La educacion deja de ser un proceso de transmisién de conocimientos y se convierte en
una actividad terapéutica o al menos profildctica pues a través de ella se alcanza el
auténtico desarrollo personal. Se trata de una educacién que reconoce a los alumnos
como seres humanos, sujetos de su propio proceso de desarrollo y no como simples
receptores de datos y conocimientos sin ningln significado para su vida. Es una
educacién que no cae en la rutina porque se basa en la practica diaria de una serie de
aspectos que estan ligados con la vida de quienes quieren aprender a vivir. Quienes
promueven esta corriente, asumen la educacion como un proceso humano, por lo tanto,
complejo y el cual motiva a la participacién y orienta al sujeto a vivir valores
relacionados con la solidaridad, la cooperacién, la libertad, la autonomia, la confianza,
el dialogo, entre otros. Esta pedagogia promueve la formacién de un individuo capaz de
adaptarse, de autodirigirse, de no caer en la rutina. De la misma manera también es un
espacio donde aprende a expresarse, a comprender a los otros, a escucharlos antes de
responderles, a discutir antes de juzgar, a pensarse a si mismos, a autocriticarse, a tomar
iniciativas. Lo primordial, segtin lo dicho, es que a través de ese sistema se intenta que
los alumnos se hagan cargo de sus vidas, que administren su presente y su futuro, en
otras palabras, que autogestionen sus propios asuntos. Por ello, la propuesta pedagdgica
de la Escuela Nueva es un cambio estructural en la forma de concebir la educacion:

...s1 la escuela tradicional es estéril y esterilizante al
quitar la palabra al nifio, la estructura nueva debe
organizarse de tal manera que el alumno recobre
por completo su voz y su papel en la estructura de la
clase. Si la institucion tradicional es jerarquica y
opresora por la forma en que estd concebida y
realizada, el cambio debe producirse en sentido
totalmente contrario, eliminando barreras y
abriendo posibilidades. Si la escuela tradicional es
reaccionaria y conservadora, la estructura nueva
debe ir en sentido progresivo y revolucionario: si la
estructura vieja neurotiza y desgasta a nifios y
maestros, el cambio debe orientarse hacia unas
tareas y relaciones profilicticas o hasta
terapéuticas'®’.

De acuerdo con lo antes expuesto, la escuela activa comprende el aprendizaje
como un proceso de adquisicién individual, dependiendo de las condiciones personales

de cada individuo. Se intenta que cada estudiante aprenda a partir de la observacion, la

' PALACIOS, Jests. (1977). Op. Cit. p. 169
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investigacion, el analisis, preguntando, trabajando, construyendo, pensando, en fin,
resolviendo situaciones problematicas que les son presentadas, bien sea en relacién con
el ambiente de cosas, de objetos y situaciones practicas, o ya en situaciones de sentido
social y moral, mediante acciones simbélicas. De este modo, la enserianza activa,
retira al maestro del centro de la escena para colocar en él al educando, visto que esto

es lo que importan en su formacion y adaptacion, o en la expansion y desarrollo de su

personalidad.'”

4.2. Sus antecedentes.

El movimiento de la Escuela Activa o Escuela Nueva recoge basicamente los
planteamientos de la corriente positivista para elaborar un sistema que proclama, en el
caso venezolano, la libertad, la democracia v el desarrollo en todos los érdenes de la
vida de la nacién. También esté relacionado con el desarrollo de las sociedades desde el
Renacimiento y el cambio que en ellas se opera en relacién con la percepcién que se
tiene acerca del progreso. Poco a poco en los paises europeos se va modificando el

modo de ejercer la instruccién lo cual genera propuestas novedosas en el campo

educativo.

Una de esas innovaciones es la idea moral del valor de la persona humana y la
fe en el poder de transformacién de una educacién bien conducida. De ahi deriva el
respeto por la individualidad tanto del adulto como la del niio, porque se consideran
las capacidades de desarrollo intrinsecas a cada sujeto y su autonomia. Otro de los
aspectos que explica el desarrollo de la Escuela Nueva es el interés suscitado por las
investigaciones cientificas de toda especie, relativas a la estructura propia y a la
evolucion de la mentalidad infantil. La consecuencia de esta preocupacion fue el estudio
del desarrollo moral del nifio cuyos resultados han sido utilizados por investigadores de
diversas disciplinas, permitiendo asi el desarrollo de una pedagogia centrada en las
capacidades del nifio. Hay que considerar en tercer lugar las preocupaciones sociales
que tienden a fundar la organizacién de las democracias contemporaneas en el libre
consentimiento, en la adhesién espontanea de las conciencias individuales, que serian en
lo sucesivo llevadas a buscar la existencia colectiva como el medio natural de su

expansion. La conciencia colectiva se enmarca en la gestion de las democracias reales,

' bidem. p.159
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aquellas que ponen su fe en las capacidades del individuo y respetan sus posibilidades
para perfeccionar el sistema. Por tltimo hay que agregar la tendencia a querer liberar al
individuo de todas las trabas puestas por la sociedad para el despliegue de su
personalidady a buscar en el retorno de una vida mas natural mas simple la restauracién
de su equilibrio fisico y moral y la garantia de su felicidad. Todos estos factores se han
entremezclado y se hicieron presente en los ultimos siglos d4andole al movimiento de la
llamada Escuela Nueva una fisonomia bastante diversificada. Sin embargo, en todas las

propuestas recorren unos elemento transversales como lo son la ciencia como base y la

moralidad como fin.

Hay cuatro periodos que explican el desarrollo de dicho movimiento, incluyendo
su penetracion en Venezuela. El primer periodo se distingue por la creacién de las
primeras escuelas en Europa y en América, en un lapso que comprende unos diez afios
desde 1889 hasta 1900. Principalmente los paises que estan en la vanguardia de este
movimiento son Inglaterra, Alemania, Estados Unidos y Francia. Adolphe Ferriere dio a
conocer en Francia en 1889 la Oficina Internacional de las escuelas Nuevas cuyo papel
consistia en establecer la lista de establecimientos que estaban trabajando con nuevas
propuestas pedagdgicas; crear la unién entre ellos y recoger la informaci6n sobre los
trabajos realizados en esos centros y difundirlos; editar una revista y hacer el esfuerzo

necesario ante los gobiernos para lograr el progreso de una legislacién sobre la

materia.'”!

El segundo periodo el cual se ubica entre 1900 y 1907, comprende la
formulacién de nuevas ideas y teorias renovadas que surgen como consecuencia de las
discusiones de los encuentros internacionales, las cuales tendran gran influencia en los
paises de Latinoamérica. Tal es el caso del pragmatismo o instrumentalismo cuyo
principal representante es John Dewey y de la Escuela Activa o del trabajo que esta
centrada sobre todo en Alemania, Munich. El tercer periodo abarca desde 1907 hasta
1918 y se distingue por la creacién de métodos activos, aplicables en los diversos
campos de la educacién. Por ejemplo, el método de Montesori, en Roma; el método
Decroly en Bruselas; el plan Dalton, en los Estados Unidos. En 1912 la Oficina creada

por Ferriere dio una definicién de lo que eran las escuelas nuevas sefialando que es un

" HUBERT, René. (1953). Op. Cit. p. 117
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internado familiar situado en la campiiia donde la experiencia personal del niiio forma
la base de la educacion intelectual, con ayuda de los trabajos manuales y de la

ik " w0 3lE - 172
educacion moral, mediante la prdctica de la autonomia de los escolares.

El dltimo periodo es el de la difusién y consolidacién de las ideas en diversas
partes del mundo, sobre todo que son aceptados en la educacién oficial. Luego las
reformas escolares de Rusia (1918), Alemania y Austria (1915), Italia (1923), Espaiia
(1931), Bélgica (1935), Francia (1937), generan un ambiente positivo y de cambio en
otras partes del mundo. En el caso venezolano, fundamentalmente tales cambios se
hacen efectivos a partir del afio 1945 con las reforma de la Constitucién y de la Ley

Orgénica de Educacion. '

4.3. Estructura de la Escuela Nueva

En 1919, en una reunién efectuada en Calais -Francia-, se fijaron los caracteres
generales de las Escuelas Nuevas. Filho'” los desarrollo y de él se toman algunos

aspectos que revisten significacion para el presente trabajo.

A)En cuanto a la organizacién general: La Escuela Nueva se concibe como un
laboratorio de pedagogia préctica. Los tedricos de este movimiento recomiendan
contextualizar el hecho educativo y realizar la préctica educativa en espacios que sean
agradables para los nifios. El campo es un espacio ideal porque es el medio natural del
nifio. De hecho, el nacimiento de las escuelas de este tipo ocurren en zonas donde el
nifio tiene la posibilidad de estar en contacto con la naturaleza. Se quiere que el nifio
salga del salén de clases y entre en contacto con el medio ambiente. Que ponga toda su
atencién en investigar de primera fuente lo que acontece a su alrededor y de ese modo
adquiera una cultura fisica y moral. Otro aspecto importante que se propone este
movimiento en cuanto a su organizacién es lo relativo a la coeducacién de los sexos. Se
quiere que los nifios y las nifias compartan los mismos espacios y aprendan a convivir

en armonia y mutuo respeto. También se resalta lo referente a los trabajos manuales

' Ibidem. p. 117

' LUZURIAGA, Lorenzo. (1958). Op. Cit. p.226

" FILHO, Lourenco. (1974). Introduccién al Estudio de la Escuela Nueva. Editorial Kapeluz. Buenos
Aires. p.173
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para todos los alumnos siempre que tengan un fin educativo y sean fttiles para los
individuos y para el colectivo.

B) En cuanto a la formacién intelectual: Este tipo de escuela se inclina por una
educacién donde el estudiante obtenga una cultura general mas que datos memoristicos
que no le permitan juzgar con rectitud. Se trata de que adquieran un espiritu critico
mediante la aplicacion del método cientifico. La ensefianza est4 basada en los hechos y
en la experiencia, lo cual supone un interés y un esfuerzo individual para alcanzar el
conocimiento.

C) En cuanto a la formacién moral: Se hace hincapié en que la educacién no puede
ser un proceso heterénomo en el cual la informacién llega desde afuera y se acepta tal
como viene sino que por el contrario, ha de ser un proceso interno, auténomo, sin
imposicion de la autoridad. Todo esto se logra por la experiencia adquirida en la

practica gradual del sentido critico y la libertad.'”

El auge de esta corriente se fortalece en la Quinta Conferencia Mundial de la
Escuela Nueva realizada en Dinamarca en 1929. En ese encuentro se enumeraron las

conquistas conseguidas hasta ese momento. Filho'’®

sefiala los aspectos mas resaltantes
de dicho encuentro que guardan estrecha relacion con las consignas defendidas pocos
afios después en Venezuela por quienes apoyan el humanismo democréatico con la

intencién de que sirvieran de apoyo a la propuesta de modernizacién del sistema

educativo del pais.

Uno de los logros es la renovacién de la didéctica con diversos ensayos de
ensefianza activa. También la creacion de grandes asociaciones de educadores de
caracter nacional e internacional. Se asume por parte de los participantes al encuentro
que la educacién coadyuva en el ajuste de la personalidad frente a la vida social
modificada por la industrializacién y también se sefiala como una conquista la
inclinacion de todas las formas educativas en el sentido de la paz. Otro alcance es la
busqueda de la formacion de la personalidad de los educadores. Ademas ponen de
relieve dos aspectos concluyentes fundamentales: una reforma basicamente técnica del

trabajo escolar que debe desprenderse de un empirismo y de la rutina mediante un mejor

'3 Ibidem. p.14

176 {dem.
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conocimiento de los nifios y jévenes y la nueva direccion de los objetivos, buscando

adaptar las nuevas generaciones a las experiencias de su grupo.'”’

4.4. La pedagogia de la Escuela Nueva en las politicas educativas venezolanas
implementadas en el lapso 1936-1948.

El paradigma de la educacion moderna pregona, tal como se pudo constatar en
paginas anteriores y contrario a lo que se consideraba en la mentalidad de la Edad
Media, lo importante no es conocer todo, pero eso que se ha de conocer hay que
hacerlo hasta sus ultimas consecuencias. Por lo tanto, la pedagogia venezolana
siguiendo los principios de la nueva corriente educativa da un salto cualitativo
importante en tanto que supera la rigidez de los programas establecidos en la escuela
tradicional o por lo menos intenta dar los primeros pasos en esa direccién. La
flexibilidad en la aplicacién de los programas dependera béasicamente del desarrollo
moral y cognitivo de los estudiantes. En esta nueva concepcién educativa, el sujeto es
quien elabora su propia idea de la realidad a partir de los datos aportados desde el
exterior. Los sentidos ocupan un lugar fundamental y través de ellos se tiene contacto
con la realidad y se puede tener acceso a la naturaleza. En contra de la postura de la
escuela tradicional, la educacion se vuelca a la naturaleza. Los educadores defienden un
sistema en el que la experimentacién es la pieza clave en la bisqueda de la verdad, que

dicho sea de paso, queda confinada a la aproximacién que sobre ella se hace desde la

experiencia.

Por otra parte, los ideales de la Ilustraci6n se centran en una educacién popular y
gratuita, ensefianza de las ciencias utiles y reforma de los métodos pedagdgicos. Tales
aspectos son coincidentes con los cambios que se pretenden materializar a principios del
siglo XX con las reformas de José Gil Fortoul, Felipe Guevara Rojas, Rubén Gonzalez
en los primeros treinta afios del siglo XX y en los afios siguientes con las propuestas de

cambio educativo liderizadas por Luis Beltran Prieto Figueroa.

Para este ultimo, por ejemplo, la Escuela Nueva es el factor clave en el proceso
de modernizacién de la educacion y de la sociedad. En tal sentido, critica la vieja

estructura social y educativa y pone todo su empefio en adecuar el viejo sistema a los

77 {dem.
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nuevos paradigmas pedagdgicos. Decia que los manuales utilizados para las clases eran
textos basicos, aprobados por el Ministerio de Instruccién, sin que hubiera la posibilidad
de acceder a otros textos que no fueran los aprobados. También que habia muy poco
interés social - haciendo las excepciones del caso- por la renovacién intelectual, en
cuanto a los avances en las ciencias naturales y humanas. Las escuelas de las niias,
generalmente eran supervisadas o dirigidas por damas de la sociedad venezolana
deseosas de fomentar sanos juicios morales en las amas de casa. En general, no habia
una estructura orientada a unificar criterios pedagogicos y a darle un peso especifico al

ejercicio de la docencia. '

La orientacién pedagogica de las primeras décadas del siglo XX en Venezuela
corresponde en casi su totalidad a las propuestas derivadas de la Escuela Nueva.
Fundamentalmente las condiciones para su desarrollo fueron posible después de la
muerte de Juan Vicente Goémez. Muchos analistas sostienen que antes fue casi
imposible porque la estructura politica impedia cualquier intento de desarrollo del
nuevo sistema educativo porque entre otras cosas preconizaba la libertad y la
democracia como principios fundamentales para el sostenimiento de las sociedades
modernas, aunque las reflexiones de José Gil Fortoul y de Felipe Guevara Rojas se
orientan en esa direccién cuando ocuparon el cargo dentro del Ministerio de Instruccién
Piblica. Ocurre lo mismo con Alejandro Fuenmayor el cual practicamente se dedico a la
docencia y como maestro se preocupé por estar al dia en los avances pedagdgicos.
Estuvo en la direccion de escuelas, en la inspectoria técnica de escuelas y colegios
federales, en la Direccién Nacional de Educacién primaria, secundaria y normal, en la
direccién del Instituto Pedagégico Nacional y en la direccién de escuelas municipales
de Caracas. Lleg6 incluso a ser el redactor de los programas de estudios para los
primeros afios de la educacién primaria. En fin, fue un hombre que se destaco por su
relacion directa con la escuela y conocer a fondo sus problemas. En 1912 cuando apenas
contaba con 25 afios publicé un ensayo de caracter pedagégico titulado “el problema de
instruir” en el cual devela su linea de pensamiento cercano a las ideas positivistas pero

sobre todo plantea unas cuestiones que a juicio de Rafael Fernandez Heres se enmarcan

7% PRIETO FIGUEROA, Luis . (1977). El Estado y Educacién en América Latina. Monte Avila
Editores. Caracas. p.37
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en las propuestas de la escuela Nueva'””. En ese trabajo destaca la necesidad de elevar
el nivel de vida del magisterio venezolano con mejores sueldos asi como asegurarse su
formacion constante porque estaba convencido de que mientras los maestros estuvieran
bien remunerados y con una sélida formacién, la tarea formativa con los estudiantes
seria mucho més fécil. Asimismo presenta las cualidades morales que a su juicio deben
tener los maestros y la orientacion que se le debe dar a la educacién moral. En relacién
con el alumno se refiere a la practica pedagdgica cuya orientacién se centre en animarlo
a que sea €l mismo quien descubre, relacione y comprenda su mundo. Rafael Fernandez
Heres dice que en Fuenmayor se aprecian propuestas que aunque no se consideraron en
su momento, fueron las que tiempo después se impulsan con vigor en el pais: se aprecia
que Fuenmayor poseia una cultura pedagdgica que le permitia contraponer los valores
basicos del movimiento renovador de la educacion llamado Escuela Nueva a los

. e - .7 roe 0
propios de la escuela tradicional marcados con orientacion dogmatica. '®

Después del afio 1935 se hacen esfuerzos realmente notables con la finalidad de
transformar el sistema educativo venezolano. Por ejemplo, la experiencia de las
escuelas chilenas fue un primer paso en esa blisqueda de formar a los maestros en las
nuevas corrientes. Aunque su labor se vio interrumpida por los feroces ataques que
recibieron sus integrantes, realizaron una labor importante como ofrecer cursos de
perfeccionamiento profesional al magisterio, asesoraron en la creacion del Instituto
Pedagogico Nacional y del Liceo Aplicacién, asesoraron en la preparacién de
programas para la escuela primaria y secundaria y en la organizacién de la estadistica
escolar. '®' Asimismo hay que agregar que las constituciones tanto la de 1947 como la
de 1961 establecen de manera explicita la garantia de la educacion a todos los habitantes
de la Repiblica asi como establecen la obligacion del Estado de crear y sostener

servicios educativos suficientes para atender la demanda.

La fuerza que toma la Sociedad de Maestros que luego pasard a llamarse
Federacion Venezolana de Maestros es una muestra de la acogida que tienen en la

poblacion las ideas expresadas por sus miembros acerca de la nueva estructura

' FERNANDEZ HERES, Rafael. (2003). Humanismo y educacion en Venezuela. Biblioteca de la

Academia Nacional de la Historia. Caracas. p.100
" Ihidem. p.101

'8 FERNANDEZ HERES, Rafael. (1997). La educacién venezolana bajo el signo de la Escuela Nueva.
Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia. Caracas. p. 39
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educativa. También merece especial atencién la publicacién por esos afios de la revista
de Educacion, editada por el Ministerio de Educacién la cual representa los primeros
pasos de la escuela Nueva en el pais. Para el afio 1940 se concretan los intentos de
cambios que se habian tejido desde 1936 con la aprobacion de la Ley de Educacion con

la cual se materializan algunas propuestas de la nueva pedagogia.

En ese orden de ideas hay una serie de incorporaciones y modificaciones que
paulatinamente se hacen al sistema educativo profundizando la filosofia de la Escuela
Nueva. Por ejemplo, los trabajos manuales, la carpinteria y el cultivo de los suelos, se
hizo realidad en el pais. La ensefianza experimental, y la ensefianza considerando los
intereses mentales y las variables de edad es un aspecto recurrente en los libros de texto
que se empiezan a producir en esa época. La educacién de la conciencia moral mediante
relatos y lecturas estara presente en la practica pedagdgica y la preocupacién por la
formacién espiritual es un mandato que se expresa en la norma constitucional.
Asimismo, en el pais se propicia la educacién de la razén préctica a través de la

reflexion personal, elemento importante en el escenario de la nueva pedagogia.

4.5. La concepcién de ciudadano en la Escuela Nueva

Hay que recordar del apartado anterior los cuatro rasgos que le dan sentido al
concepto de ciudadania: a) la identidad que confiere al individuo; b) las virtudes que
son requeridas para un ciudadano; c) la extensién del compromiso politico que implica
¥, d) los prerrequisitos sociales necesarios para la efectiva ciudadania. De modo que a
ella no se le puede comprender sin tener conciencia de su alcance social y su influencia
en la accién educativa. Porque el ejercicio de la ciudadania requiere educacién. Ser
ciudadano requiere una actuacién o una actividad préctica y no simplemente el
reconocimiento de determinados derechos. Impone una préctica consecuente de unas
relaciones transparentes del individuo con el Estado y la sociedad, o sea, con el resto de

los miembros que comparten el mismo codigo de vida o mudus videndi.

La practica cotidiana estd sustentada en una formacién moral, basada en el
ejercicio de las virtudes civicas que se articula en una ética del servicio a la comunidad.
Desde este punto de vista ser un buen ciudadano no esta en contradiccién con ser una

buena persona. Asi como tampoco son contradictorios los términos ciudadania y
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democracia o justicia y ciudadano. Porque la democracia se sostiene por la ciudadania
ya que esta expresa un tipo de ideal, una forma de vida en la que la practica de los
derechos y de los deberes ciudadanos hace posible la convivencia y la armonia social,
aspectos indispensables para el sostenimiento del sistema democratico. El tal sentido
Fernando Barcena sefiala que juridicamente la ciudadania es un titulo que sirve para
reconocer la pertenencia de una persona a un estado y su capacidad individual como
miembro activo de éste. La ciudadania equivale al reconocimiento de una serie de
derechos y de deberes, relacionados con la participacién de la esfera publica. Pero
también la ciudadania entrafia un vinculo politico que es proporcionar la puesta en
prdctica de este clase de derechos y deberes reconocidos.'®* La ciudadania es una
practica que estd ligada a la modernidad en tanto en ella se contempla la posibilidad de
una actuacion libre por parte del sujeto. No hay que olvidar que la modernidad como
fenémeno cultural fortalece y promueve la razén como herramienta de progreso y a
partir de ella se desarrolla el concepto de ciudadania y el de ciudadano. Las consignas
revolucionarias defienden la libertad como condicién sine qua non de la ciudadania y de
la civilidad. En la actualidad la nocién de ciudadania integra en si las demandas de
justicia y de pertenencia a una comunidad. Ademés se puede sefalar que el ciudadano
sera todo aquel que cumple con sus obligaciones y tiene derechos en su condicién de ser
humano. El ciudadano comparte unos ideales comunes y hace lo que esta a su alcance
para lograr el bienestar personal y colectivo. La felicidad del ciudadano esté en relacion
con sus logros individuales pero también en la medida en que comparte con los otros

sus capacidades para generar desarrollo.

Los rasgos que distinguen a la ciudadania son la apertura, ofrece vias, caminos y
marca direcciones a través de valores; asimismo es una praxis de vida, o sea que desde
ella se reconstruye el sentido social. De manera que al presentar dichos rasgos se puede
establecer que la pedagogia de la Escuela Nueva es una propuesta a una ciudadania del
siglo XX en la cual se considera como principio bésico el fortalecimiento de la
percepcion  de la democracia como forma de vida. También se apunta a una
reestructuracién de la educacion y se hace uso de la ciencia para lograr los fines

previstos los cuales tienen que ver con el desarrollo, bienestar y progreso de los

miembros de la nacion.

'** BARCENA, Fernando . (1997). El oficio de la ciudadania. Paidés. Barcelona. p.152
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Rafael Fernandez Heres en la introduccion que hace en su libro sobre la Escuela

183

Nueva ™ afirma que esta nueva concepcion educativa pone su énfasis en la libertad y en

la accién del nifio, reafirmando con ello, el principio del liberalismo y de las reformas
decimonénicas dirigidas al desarrollo de las capacidades del individuo. Ademas sefiala
que es una propuesta esencialmente democratica. Y en esto ultimo coinciden todas las
propuestas pedagdgicas modernas, en el tema del desarrollo de la democracia en los

pueblos y en el fortalecimiento de la conciencia ciudadana de los sujetos.

Por otro lado, la expresiéon de ciudadania que se desprende del movimiento
anterior no se contradice con lo que cualquier institucién educativa busca fomentar en
sus estudiantes, vale decir, respeto a las leyes, responsabilidad en la actuacién personal,
conciencia de la presencia del otro o en otras palabras, sentido de pertenencia a una
comunidad, entre otros aspectos, que forman parte de lo que se puede llamar valores
comunes en los que coinciden la mayoria de las personas porque forman parte de lo que

es el sentido comun y son utiles para la convivencia ciudadana.

'* FERNANDEZ HERES, Rafael. (1997). La educacién venezolana bajo el siglo de la Escuela Nueva

(1936-1948). Op. Cit. p.11
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III. LA POLEMICA EN EL AMBITO EDUCATIVO ENTRE
SECTORES LAICOS Y RELIGIOSOS COMO EXPRESION
DE LA EDUCACION CIUDADANA QUE REQUERIA LA
NUEVA ESTRUCTURA POLITICA INICIADA EN EL
PERIODO 1936-1948

1. Iglesia Catélica y Estado venezolano. Contextualizacion de su relacion.

Desde la Colonia, la monarquia espaiiola establece una relacién con la Iglesia
cuyas caracteristicas tendran una importante repercusion para la estabilidad futura de la
alianza establecida. El Patronato Regio fue un régimen especial para la expansién
catolica que se pone en marcha desde los primeros afios del siglo XVI con el cual se le
otorga a los reyes de Espafia un papel de intervencién importante en los asuntos
eclesiasticos, algo asi como un Vicario religioso, que sin ser ordenados sacerdotes,
mandaban mds que los obispos'. A pesar de esto se establece esa practica sin mayores

trabas y los religiosos asumen su tarea evangelizadora en los vastos territorios

conquistados en América.

Las Bulas Alejandrinas constituyen un conjunto importante de documentos a
través de las cuales la Iglesia desde el siglo XV expresa sus comentarios, propuestas y
normas a la causa de la evangelizacion en el nuevo continente. De ellas resaltan la
perspectiva misionera de exaltacion de la fe catélica; el encargo pontificio a los reyes de
la labor misionera y la designacion de los misioneros por los reyes entre otros aspectos.
La Bula Universales eccesiae de Julio II del 28 de julio de 1505 resalta el mandato
papal a los reyes sobre sus funciones en el &mbito religioso:

...Nos a que ello cede en pro del honor, brillo y
seguridad de la consabida isla y de los predichos reinos,
cuyos reyes fueron siempre devotos y fieles a la Silla
Apostolica , y tomando en debida consideracién la gran
instancia que sobre esto nos han hecho y hacen los
prenombrados Rey Fernando y Reina Juana después de
haber tenido con nuestros hermanos los cardenales de
la Santa Iglesia Romana una madura deliberacién al
respecto, de su consejo, por el tenor de las presentes y
usando de nuestra Austeridad Apostolica , concedemos
a los mismos Rey Fernando y Reina Juana y al rey de
Castilla y de Leén que en lo adelante fuere; que

'** GONZALEZ, Herman, (1997). Iglesia y Estado en Venezuela. Universidad Catélica Andrés Bello.
Caracas. XIIL
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ninguna pueda hacer construir, edificar, y erigir iglesias
grandes en las islas y lugares predichos ya adquiridos y
demas que se adquieren del mencionado mar sino con
el consentimiento del rey Fernando y de la Reina Juana
, y del Rey de Castilla y de Ledn que en cualquier
tiempo fuere; y ademas el derecho de Patronato y de
presentar personas iddneas para las predichas
iglesias...Por tanto a nadie sea licito quebrantar esta
escritura de nuestra concesién ni temerariamente
contravenirla, y si alguno presumiere intentarlo, sepa
que incurrird en la indignacién de Dios Omnipotente y
de sus santos Apéstoles Pedro y Pablo. '*

En esa dindmica de convivencia formal se materializa el proceso de
evangelizacién y de formacion de los habitantes de las tierras conquistadas. Por eso no
es extrafio que las politicas ejecutadas en ese periodo en materia educativa, econémica y
juridica constituyan una amalgama de intereses compartidos entre lo civil y lo religioso
y sus fronteras no estén lo suficientemente delimitadas. Con el tiempo el régimen
impuesto hacia que para un indigena hacerse cristiano y hacerse espaiiol fuesen
sinénimos y que el misionero y el poder civil se identificaran en su labor de hacer
cristianos y stubditos del rey. Ademas fue provocando que no quedaran muy bien
delimitadas las prerrogativas de la monarquia en los asuntos eclesiasticos y por eso se
vivieron episodios de intervenciones flagrantes de la autoridad civil en la institucién
religiosa. Por eso es que con el pasar del tiempo esa relacién no bien definida se
complica en la medida en que surgen intereses encontrados entre ambas instituciones y

en general el balance fue negativo.

Con el fortalecimiento del pensamiento ilustrado en el siglo XVIII también se
hace més radical la posicién de quienes alientan la idea de subordinar la Iglesia al
Estado. La Revolucién Francesa la promovié abiertamente y poco a poco se fue
expandiendo por Europa y por América. A lo largo del siglo XIX habrd conflictos,
restricciones a las drdenes religiosas, expropiaciones...que reflejan este enfrentamiento
entre el antiguo régimen y los estados liberales."*® Las reformas Borbénicas del siglo
XVIII causan un gran impacto a la Iglesia Catélica porque hasta ese momento estaba
acostumbrada a la cooperacién y a la interdependencia. Los nuevos monarcas eran

partidarios de las propuestas modernas y estaban mas ligados con el racionalismo de la

"5 Ibidem. p. 48-49
'8 [dem. XIII.
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época. El cardcter laico de la sociedad va tomando cuerpo a medida que se promueven
las doctrinas de la ilustracion por lo cual se va limitando a la Iglesia en sus atribuciones.
Para lograr tal finalidad se echa mano de lo ya existente en materia legal. Por ejemplo,
en la pragmatica de Carlos I1I del 18 de enero de 1762:

...Se encuentra en germen el afan exclusivista de la
Corona, y la timida pretension de encuadrar la
practica religiosa dentro de la funcién civil del
Estado. La férmula politica- religiosa que
consustancializaba la Religion y el Gobierno como
un solo servicio a ambas Majestades, logré que la fe
cristiana penetrara hasta los tuértanos en la Iglesia
del Nuevo Mundo, a pesar de que la figura del Papa
se presentara como desdibuljada bajo la nitida
imagen del Rey Nuestro Sefior *".

Las condiciones estaban dadas para que la subordinacién que ya existia
sutilmente o al menos habia sido aceptada por los clérigos desde el momento en que se
promulgaron los documentos, se transformara en una camisa de fuerza que ademés de
impedir la libertad absoluta de la Iglesia en materia administrativa, también reprimia la

posibilidad de ejecutar planes educativos sin que éstos pasaran antes por la aprobacién

de las autoridades civiles.

En América, quienes ejecutaron las medidas coercitivas contra la Iglesia
subestimaron el verdadero valor y arraigo que tenia la formacién espiritual en sus
habitantes. La evangelizacién con todos sus aciertos y errores fue eficaz, al menos en
cuanto a la obediencia a las leyes cristianas y el respeto a la figura del sacerdote.
Cuando los privilegios del clero se suprimen, especialmente los del fuero eclesistico,
que les dada inmunidad frente a la jurisdiccién civil, éstos los convierten en personas
con rango de laicos, lo cual significa un duro golpe a la situacién privilegiada del clero
hasta ese momento, a pesar de las dificultades de otros 6rdenes. Las ideas liberales que
habian penetrado en algunas regiones terminaron impulsando los cambios que

marcaron el rumbo de la convivencia del Estado con la Iglesia.

Las nacientes reptblicas reclaman una Iglesia subordinada al Estado y ésta se

resistid. Ellos mantienen entonces la figura del patronato como una forma sutil pero

"7 {dem. p.91
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apropiada desde el punto de vista legal para subordinar la Iglesia al Estado y hacer que

los eclesiasticos cumplieran funciones como cualquier funcionario estatal.

El caso venezolano no fue muy distinto a lo que ocurria en otras latitudes. Una
vez producida la independencia, la cuestion legal de la Iglesia en América queda
suspendida porque al desconocerse la autoridad de la monarquia espafiola también se
desconoce la autoridad de la Iglesia, ademas de que durante trescientos siglos la
convivencia entre ambas instituciones fue tan cercana que estaban profundamente
implicadas. Otra consecuencia de esa ruptura también es que pierde sus posesiones
heredadas de la Colonia para verse reducida a una situacién de dependencia frente al
Estado y al pueblo, porque de hecho, en muchas situaciones va a vivir de las
contribuciones de los fieles. El caso de los obispos Méndez, Buenaventura y Mariano
Talavera quienes fueron expulsados del pais por negarse a jurar lealtad a la Constitucién
proclamada en 1830, es un episodio interesante en la historia de las relaciones entre
ambas instituciones porque éstos consideran que la autoridad religiosa no puede estar
supeditada a la civil y dejan constancia de su malestar al contenido de la norma
establecida para regir los destinos de la nacién, sobre todo lo concerniente al patronato
Eclesiastico. Estos enfrentamientos a la postre resultan importantes porque reafirman el
caracter institucional de la Iglesia y su preocupacién por mantener el espiritu de pazy
mesura en la nacién. Durante el siglo XX la realidad en el pais es otra y reclama nuevas
condiciones, nuevos escenarios lo cual lleva a otras formas de acuerdos entre la Iglesia
y el Estado, no sin antes pasar por un debate intenso acerca de la cuestion educativa yel

papel de los clérigos en ella.

En Venezuela, el asunto sobre la importancia de la educacién como orientadora
del desarrollo de los pueblos cobra fuerza en la medida en que progresivamente se
instaura el nuevo modelo pedagdgico en los pobladores. Esto se hace a través de la
exposicion de las nuevas doctrinas foraneas y de la formulacién de leyes que orientan la
practica educativa. Interviene también un factor importante en la difusién de las ideas, y
es el ferviente apoyo que reciben las propuestas pedagégicas por parte de un grupo de
intelectuales convencidos de la pertinencia de los cambios educativos. Frente a las
nuevas perspectivas que se ciernen sobre la nacion, surge la voz de la Iglesia, institucién
con una notable influencia en la sociedad venezolana por razones de tipo histéricas, y

pide a la poblacién mesura en la aceptacién de cualquier postulado novedoso que
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pudiera debilitar la labor realizada por ella durante siglos en el plano educativo y

espiritual.

De alli el enfrentamiento entre dos concepciones educativas, o también se puede
sefialar entre dos formas de proponer y de hacer educacién. Tales enfrentamientos no se
limitan a una simple exposicion de motivos en los que las diferencias se quedan en el
plano formal. El asunto es mas complejo ya que pone de manifiesto un sustrato politico
cuya finalidad se orienta a una definicién de ciudadania, a una reordenacién social ya
una estructura educativa con una ideologia claramente definida. Se trata por lo tanto, de
un asunto de fondo, en el que estin comprometidos la Iglesia y el Estado. Ambas
instituciones reconocen el influjo de la educacién en la transformacién social y en la

transmision de valores, éstos ultimos necesarios para el fortalecimiento de los principios

defendidos por ellas.

No se puede comprender la historia de Venezuela, especialmente en el area
educativa, sin una interpretacion cabal de las relaciones entre Iglesia y Estado,
especialmente en el siglo XX, porque aunque la institucion eclesistica esta unida a la
historia del pais desde el momento de la colonizacién tal como se presentd en las
paginas anteriores, no es sino hasta las primeras décadas del siglo pasado cuando se
inicia una verdadera pugna por la defensa de posiciones ideolégicas en torno a la
educacién. Ademas, la cordialidad entre ambas instituciones a lo largo de cinco siglos
de relaciones nunca se vio tan perjudicada y con tanta tensién como la que
experimentaron en los afios posteriores a la muerte de Gémez. Aunque en honor a la
verdad, la época de Antonio Guzman Blanco fue una época de sometimiento a la Iglesia
y su encarnizamiento hizo que ésta se debilitara ostensiblemente. Sin embargo, en los
afios siguientes sus principios se mantuvieron intactos y su tradicién educativa sigui6
inc6lume pues su agresor no advirti6 en la fortaleza de sus bases ideoldgicas con varios
siglos de vida activa en el pais. Aunque habian pocos sacerdotes y le fueron
expropiados varios bienes, se mantuvo un espiritu religioso en la poblacién lo cual le
permitié superar las tempestades de esa época gumancista. Asimismo, se podrian
mencionar otros episodios de la historia venezolana menos dolorosos pero que guardan
registro de esos momentos de tension vividos. Sin embargo, después del gomecismo es
cuando realmente se plantea una discusion en la cual se presentan argumentos de uno y

otro bando y sobre todo, se define el rumbo educativo del pais.
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Basicamente la Iglesia mantiene la propuesta de impartir la educacién religiosa
en las escuelas y defiende lo que se conoce con el nombre de Humanismo Cristiano. Por
su parte el Estado defiende la neutralidad de las instituciones escolares y apela por una
educacion aséptica de toda doctrina religiosa. Asimismo, plantea en la educacién el

concepto de Humanismo democratico.

En las paginas que siguen se estudiaran los planteamientos tanto de la Iglesia
como del Estado acerca de la cuestién educativa, especialmente en el periodo 1936-
1950, sin que ello limite la revisién de periodos anteriores o posteriores al planteado

para darle un sustento histérico referencial a las afirmaciones presentadas.

Guillermo Luque sefiala que desde 1936 se enfrentan dos concepciones de la
democracia: la liberal, de naturaleza restringida y la de masas. Dos concepciones del
Estado: el liberal y el Estado social, el Estado capitalista con vocacién interventora yel
Estado promotor del desarrollo y protector de los derechos sociales'*®. Para el autor el
Estado social promueve una concepcién de la democracia en la cual se alcanza el
desarrollo y el progreso, donde se defienden los derechos sociales y, se puede agregar,
donde la educacion de las masas tiene su cobijo porque es la auténtica alternativa para la
democracia. Mientras que la otra concepcién del Estado es la liberal, de corte
capitalista, de naturaleza restringida y con vocacién interventora. Aqui es donde el autor
ubica a la educacién tradicional a la que también tilda de sostén de la clase dominante.
Esa percepcion y ese juicio vehemente acerca de las dos concepciones del Estado que se
hace en las postrimerias del siglo XX expresa un poco lo que desde finales siglo XIX y
a comienzos del XX empiezan a difundir quienes abrazan con fuerza el socialismo
como ideologia salvadora de la sociedad. Se destaca en la lucha de ideas el menosprecio
del pasado, el rechazo a la intervencién de la Iglesia en la educacién y el poco progreso
social en manos de las sociedades capitalistas. Ademés esta presente en sus
planteamientos la consabida lucha de clases. Ese enfrentamiento moviliza defensores
de ambas corrientes, bien para desmentir lo que se le atribuye a una u otra o para

profundizar en un aspecto considerado importante para el desarrollo social.

'* LUQUE, Guillermo. (1996) Estado y educacién en Venezuela en el siglo XX, en Congreso

pedagogico venezolano: la educacién venezolana: historia, pedagogia v politica, Universidad Central de
Venezuela, Caracas. p. 241- 257
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En este orden de ideas, José Rodriguez Iturbe'®® comenta que el proceso
evolutivo de las relaciones entre la Iglesia y el Estado venezolano no puede separarse
del contexto de la historia venezolana. Al contrario, para entender o comprender los
giros de las relaciones entre ambas instituciones, hay que contemplarlos en el marco
global del desarrollo institucional del pais. Por eso, estas relaciones dependeran del
modo como se despliegue el poder politico del gobierno de turno y el clima de armonia
0 de tension que se genere entre ambas. Incluso, para valorar la evolucién de las
relaciones entre las potestades eclesiastica y civil en Venezuela, es necesario tener una

idea bastante clara de la transformacién del pais en todos los 6rdenes, antes y después
de 1936.

El siglo XX aparece en su primera mitad, desde el punto de vista juridico -
politico como la prolongacién de la situacién que se inicia con el guzmancismo. Las
gestiones de la época previa al triunfo de la "Revolucién de Abril" que consolida el
poder de Guzman Blanco, se orientan - con todos los defectos y caracteristicas del

proceso- al logro de un acuerdo que regularice las relaciones Iglesia — Estado.'*’

Sigue expresando el autor que la relacién del Estado con la Iglesia durante el
periodo gomecista, estd signado por varias contradicciones o altibajos que niegan la
posibilidad de un acuerdo que supere las viejas diferencias producto del Patronato
Eclesiéstico en el que se consideraba a la jerarquia de la Iglesia Catélica como parte de
la administracién publica (los prelados eran funcionarios del Estado). La Iglesia no tenia
libertad de accién en sentido estricto de la expresion, pues aunque tenia la facultad de
celebrar el culto, en todas las demas acciones juridicas (nombramiento de sacerdotes,
obispos; ereccion de Iglesias, conventos; apertura de colegios, etc.) quedaba a

disposicion de la aprobacién del Estado a través de sus 6rganos competentes.

De hecho, estando vigente la Constitucién de 1909, el 24 de octubre de 1911, el
presidente de Venezuela, Juan Vicente Gémez, firma un decreto, sustentado en los
lineamientos del Patronato, que fue refrendado por el Ministro de Relaciones Interiores,

Alcantara, en el cual expresa lo siguiente:

'* RODRIGUEZ ITURBE, José. (1968) Iglesia y Estado en Venezuela (1824 — 1964). Coleccién
Historia Constitucional de Venezuela. Publicacion del Instituto de Derecho Piiblico. Universidad Central
de Venezuela. Caracas. p. 7

' Ibidem, p. 175
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Decreto sobre el ejercicio de la inspeccion suprema
de cultos...

Art. 1. El ejercicio de todo culto tolerado en la
Republica se regiré por la ley del 28 de julio de 1824,
sobre Patronato Eclesiastico.

Art. 2. En donde la citada Ley de Patronato se refiere
a la sede de la Iglesia Catdlica o a su Pontifice, se
entendera referida a los efectos de este Decreto, a la
autoridad superior eclesiastica de cada culto no
catolico, legalmente establecido en el pais.

Art. 3. En donde la citada Ley de Patronato se refiere
a disposiciones, breves, rescriptos y otros decretos y
resoluciones de jurisdiccion eclesiéstica, se entendera
hecha referencia, a los efectos de este Decreto, a los
reglamentos y leyes por los cuales se rija para su
disciplina interna, cada uno de los cultos tolerados
ahora o después en el pais, en tanto esas leyes y
reglamentos se ajusten a la Constitucién y Leyes de
Venezuela.

Art. 4. El Ministro de Relaciones Interiores queda
encargado de la ejecucién de este Decreto.'”!

El Decreto no hace mas que consolidar una politica de Estado que se practicaba
desde tiempo atrds. Hay una pretensién de control absoluto sobre la institucién
eclesidstica, sin tener la menor intencién de mejorar esa relacién. De manera que se
mantienen las mismas condiciones del siglo XIX sobre la practica del culto, el ejercicio
del apostolado y los nombramientos eclesiasticos. Mientras exista dicho control, el
Gobierno puede asegurarse que las politicas emprendidas en el sector educativo y
también en otros sectores de la sociedad civil no podran ser torpedeadas por factores
ajenos a su entorno. Ademas, el ejercicio del gobierno previo a la dictadura de Gémez y
durante su mandato, de acuerdo con los datos histéricos que se consiguen de esa época,
fue exclusivamente caudillista. El caudillismo es una forma de mando en el cual una
sola persona ordena y el resto de los habitantes cumple lo que éste pide. Suele ser un
lider que no acepta iniciativas que no provengan de la imposicién de su voluntad.
Tampoco acepta otros liderazgos ni a quienes contradigan sus ideas que son para él y
sus subordinados, panaceas universales. Estos datos son suficientes para comprender la
situacién comprometedora de la Iglesia ante tales personas que gobiernan el pais en el

siglo XIX durante buena parte del siglo XX.

! fdem p. 174
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José¢ Rodriguez Iturbe también sefiala en su obra que el Decreto de Gémez es un
contrasentido juridico y constituye de alguna manera, la negacién misma del Derecho
del Patronato:

...en efecto, - dice-, hemos visto que el fundamento de
la Ley de Patronato, su ratio iuris, es proteger, amparar,
favorecer y defender a la Iglesia Catélica y hacer
observar los canones. Ahora bien, ;c6mo, basandose en
esa ley, dictar un decreto en virtud del cual el Estado
venezolano se titula protector de todos los cultos
existentes en la Republica, todos ellos en oposicién con
la religion catdlica?. Absurdo juridico mayor no puede
darse. '*2
Aunque desde el punto de vista juridico dicho Decreto tiene manifiestas
contradicciones, se practicé por muchos afios porque entre otras interpretaciones que se
puede hacer es que con esa ley se consigui6 la hegemonia del Estado sobre la Iglesia.
Mientras Gémez se mantuvo en el poder, la actuacién de la institucién religiosa estuvo
limitada por regulaciones legales, sin embargo, la Iglesia conservd incélume los
principios cristianos y siguié defendiendo los valores religiosos. Para ella la formacion
en valores cristianos es la orientacién basica y suprema del ordenamiento social y la
fuente a partir de la cual se nutre el auténtico ciudadano. De manera que durante el
gobierno de Gémez, se mantuvo de bajo perfil. No hay datos histéricos que registren
mayores desencuentros entre gobierno e Iglesia durante los veintisiete afios en los
cuales el caudillo estuvo en el poder, aunque hay que resaltar las dos cartas pastorales
(una en 1905 y la otra en 1923) cuyas demandas se orientan a la salvaguardia de los
principios del cristianismo ante la avanzada del comunismo y también a la defensa de la

educacidn religiosa escolar aunque de manera muy circunstancial.

En este orden de ideas, sefiala Herman Gonzilez que en ese periodo la
lamentable situacién de la Iglesia no se debe solamente al desamparo legal en que se
encuentra o a la critica situacion econémica que soporta debido a las duras politicas
gumancistas que le arrebatan buena parte de sus bienes, sino también a la profunda
divisién interna entre los clérigos producto de todas esas amargas experiencias de los
gobiernos anticlericales. La Instruccién Pastoral de la Iglesia Catélica del aiio 1904

también se refiere a una profunda crisis producida por la politizacion de algunos

%2 fdem. p. 174.
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sacerdotes, quienes descuidando su labor pastoral y de cuidadores de almas, toman una

postura politica e intervienen en los asuntos de competencia exclusiva de los politicos.

Algunos sacerdotes caen en la trampa de defender los intereses de los gobiernos
de Blanco, de Castro y de Gémez, debilitando con ello todavia més la ya golpeada
institucién. Por ejemplo, se tiene registro de que algunos alaban a Castro y proclaman
la entrega de la Iglesia al gobierno civil en todos los casos de nominacién de Obispos y
declaran a Castro como Patrono de la Iglesia de Venezuela o le prometen fidelidad e

incluso cuidar los intereses personales y politicos del amigo y apoyan la legitima

autoridad que ejerce.””’

La llegada de Gémez al poder fue saludada por la Iglesia al igual que ocurre en
todo el pais, en un clima de esperanza. Las tensiones sociales y econdmicas
demandaban cambios. Para la Iglesia significaba una posibilidad de recuperacién, tal
como ocurrid. De hecho el arzobispo Castro aprovechando la coyuntura politica,
presenta una reclamacién para que le restauren a la Iglesia las libertades de que habia

sido privada por las leyes gumancistas. Parte del documento dice lo siguiente:

...la legislacién de Venezuela ha sido siempre mas
0 menos hostil a los intereses religiosos y a la
libertad de las creencias Catdlicas; pero sobre todo
hubo una administracion que dej6 en los cédigos de
la Republica el sello mas profundo de odio a la
divina institucién, abriendo ancho camino a las
injusticias o presiones y despojos que han traido a la
Iglesia a un estado de liquidacién tal, que la priva
de ejercer su benéfica influencia e intervenir en los
problemas en que se agitan hoy los mas graves
intereses de la Republica...vengo pues a pedir en
nombre mio y de todos los prelados de la Repiblica
para lo cuale stoy totalmente autorizado, la reforma
0 desaparicién de aquellos puntos de nuestra
legislacion que estan causando graves dafios a la
Iglesia, y que no han tenido otras razones que las
preocupaciones antirreligiosas que concurrieron en
su elaboracién. '**

' GONZALEZ, Herman.(1997). Iglesia y Estado en Venezuela. Op. Cit. p. 390
' Ibidem. p. 390
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Las expectativas que se pudieron tener al principio y las esperanzas de una
nueva relacion pronto fueron cambiando. Gémez mantuvo una posicién enigmatica
respecto a la Iglesia ya que aunque no fue perseguidor, tampoco fue su apoyo y sostén,
y en muchas circunstancias le hizo dafio. Es necesario sefialar al respecto y como
ejemplo de lo contradictoria o enigmatica que fue la politica gomecista con la Iglesia a
la cual se hace referencia, es que en el caso de los ministros de la cartera de educacién
que sucedieron en el cargo a Gil Fortoul (General Arreaza Monagas, Felipe Guevara
Rojas, Carlos Aristimufio Coll, José Ladislao Andara, Rubén Gonzalez, Samuel Nifio,
Rafael Rincones) mantuvieron su misma orientacién en el sentido de que se debia
renovar la educacién, de que ésta era el avance seguro del pais hacia la modernidad, que
la reestructuracién debia pasar por desechar el pasado e innovar, entre otros aspectos
que dan a entender su apego a los paradigmas positivistas y evolucionistas yunsutil y a
veces manifiesto rechazo a la intervencién de la Iglesia en materia educativa. Sin
embargo, seglin lo sefiala Guillermo Luque'®, Felipe Guevara Rojas, para beneficio de
la Iglesia Catdlica, atacé el codigo de instruccion vigente, segun su liberal pensamiento
aduciendo que el Estado no podia monopolizar la educacién y en tal sentido no tenia
por qué influir en la orientacién de la ensefianza, de alli que ratificé tal disposicion en la
Ley Orgénica de 1915. En 1924 Rubén Gonzalez cambié esa orientacion proclerical y
restaura una vez mas la expresién legal del Estado docente. Un Estado docente que a
juicio del autor revisado no es el mas idéneo para lo que el pais necesitaba porque era
un Estado docente para las elites o las minorias, que hizo del control de la educacién por
el Estado su principal de definicién. No serd un Estado docente responsable de la
educacion de las mayorias, no lo serd para otorgar ciudadania a esa muchedumbre de
analfabetas, para asegurar en nuestras manos nuestra economia y soberania. Fue un
Estado docente que no formd maestros capaces que hicieran posible esa educacion
“solida e integral que quiso Fortoul'”®. En ese estado de contradicciones se mueve la
educacion y el pais en general, en tiempos donde se exigian cambios importantes para la
sociedad. De manera que la Iglesia en ese maremagno de situaciones experimentadas

también ve frustrada sus posibilidades de desarrollar a cabalidad su programa educativo.

Las relaciones Iglesia - Estado en el gobierno del General Eleazar Loépez

Contreras, no sufren ninguna alteracién respecto a la época gomecista en cuanto al tema

"* LUQUE, Guillermo.(1999). Educacién, Estado y Nacién. Una historia politica de la educacion
oficial venezolana 1928-1958. Universidad Central de Venezuela. Caracas. p. 49
¢ Ibidem. p. 50
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juridico o mejor dicho, permanece lo estipulado en la Ley de Patronato y sobre los
limites establecidos en la cuestién educativa. En efecto, la Constitucién aprobada en
1936 senala en su articulo 32, ordinal 16, que se garantiza la libertad religiosa bajo la
suprema inspeccion de todos los cultos por el ejecutivo federal con arreglo a las leyes y
quedando siempre a salvo el derecho de Patronato Eclesiéstico que tiene la Iglesia. De
manera que toda la primera mitad del siglo XX, incluyendo la época de transicién que
comienza con la muerte de Juan Vicente Gdmez, se mantiene inalterable en cuanto a la
politica de sumisién ejecutada a través de la normativa legal que rige las relaciones
entre la Iglesia con el Estado hasta el afio 1964, afio en el cual se revisan las relaciones

entre ambas instituciones, culminando con la firma del modus vivendi.

Pese a lo anterior, desde el punto de vista de la organizaci6n interna de la Iglesia,
ésta tuvo la oportunidad de fortalecerse. Después de los duros afios del régimen de
Antonio Guzmén Blanco, en los cuales los miembros de la institucién religiosa
experimentaron la virulencia de un gobierno ateo, o por lo menos decidido a acabar con
quienes se le opusieran, ademas de que le expropiaron varias posesiones y sufrieron el
cierre de conventos y seminarios, en los afios de la dictadura gomecista, gracias a la

aparente calma que habia en el pais, ésta se pudo recuperar lentamente de esas

heridas.'?’

Desde los primeros afios del siglo XX hasta la muerte de Gémez se produjeron
pequeiios incidentes 0 mas bien manifestaciones puntuales de los prelados a sus fieles
sin que las mismas hubieran generado tensiones con los representantes del Gobierno. Al
menos eso es lo que se percibe de la lectura de las dos cartas pastorales presentadas por
la jerarquia de la Iglesia Catdlica en las que més bien se defendieron los principios
cristianos de las corrientes fordneas que ponian en duda algunos dogmas cristianos o
contravenian lo que ella hacia en materia educativa, tal como se sefial6 anteriormente,
Segun José Rodriguez Iturbe, quienes estuvieron al frente de la silla arzobispal de
Caracas tuvieron que enfrentar las desavenencias de su tiempo. Algunos estuvieron a la
altura, otros no. Por ejemplo, dice que monsefior Silvestre Guevara y Lira es un simbolo
en toda la época gumancista porque defiende sin temor los postulados cristianos, a pesar
de las criticas que recibe y de los duros momentos que vivié en su exilio. Por el

contrario, Monsefior Ponte quien lo sucede, es acusado de mantener una actitud

7 idem, p.166
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acomodaticia con el gobierno de Antonio Guzman Blanco con el fin de evitar mayores

riesgos para su institucion y de que con Juan Vicente Gomez se muestra

complaciente.lgg

Desde el afio 1904 hasta 1915 estuvo en la silla arzobispal de Caracas Monsefior
Juan Bautista Castro, quien lleva a la Iglesia venezolana a un momento de renovacién
importante. Dice el autor que el valor historico de monsefior Juan Bautista Castro
estriba en que rescata la funcion sacerdotal; rescata la idea de que el sacerdote fuera
realmente sacerdote y no politico, situacién que habia sido creada por la misma Ley del
Patronato, ya que al poner a los sacerdotes bajo la jurisdiccién del Estado, los obligaba a
cumplir funciones que les correspondian a los funcionarios piblicos provocando que

muchos sacerdotes se involucraran en asuntos de competencia exclusiva de los politicos
199

de profesién.

Desde el afio 1900 hasta 1940, aproximadamente, hay varios temas que son
tratados por la Conferencia Episcopal Venezolana y que ofrecen una visién més o
menos completa de su relacién con el Gobierno, partiendo del hecho de que la Ley de
Patronato Eclesiéstico constituye la base sobre la cual se manifiesta esa relacién. En el
ano 1904 la Conferencia Episcopal Venezolana a través de una carta pastoral colectiva,
se dirige al pais para presentar sus reflexiones en torno al matrimonio cristiano. Para ese
momento comenzaban a ser frecuentes los divorcios civiles. Los matrimonios realizados
ante el jefe civil, aunque eran pocos, se consideraban escandalosos para la moral
cristiana. Eso motivé a que en dicha carta se sefialaran los principios cristianos que
justifican el matrimonio y se rechazara rotundamente el divorcio. También se expone
en ella el reconocimiento del matrimonio civil considerando el puesto que le
corresponde dentro la sociedad. De modo que la carta en cuestién estd dedicada
fundamentalmente a la defensa de los principios cristianos y de los valores que la Iglesia
Catdlica considera que se estan vulnerando al aceptar el divorcio como forma de vida,

contradiciendo lo establecido en el Nuevo Testamento, en el cual se sefiala que el

matrimonio es indisoluble.

Para el afio 1907, el Episcopado redacta y publica una segunda carta pastoral

colectiva con motivo del afio jubilar del Santisimo Sacramento. En ella se da a conocer

** Tdem. p. 166
' fdem. p. 168
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la carta de salutacion del Papa por la iniciativa de los obispos de celebrar esta fecha en
todo el pais. El afio 1913 el episcopado publica el mensaje enviado por el Papa Pio X
con motivo del XVI centenario del Edicto de Milan. En 1923 con motivo de la creacién

de cuatro nuevas didcesis, el episcopado envia una carta al Papa Pio XI para responder

la salutacion de la carta anterior.

Tal como se puede detectar de la revision de las cartas pastorales, por lo menos
desde el afio 1904 hasta el afio 1923, no hay ninguna carta colectiva del episcopado que
asome alguna situacién irregular grave que se viva en el pais. Tampoco hay alusién
directa (apenas un asomo en la carta de 1904) sobre la cuestién educativa y acerca de la
pertinencia de la formacion religiosa en las escuelas o sobre las insistentes declaraciones
de ministros como José Gil Fortoul el cual expresaba la necesidad de reestructurar la
educacion en Venezuela y valoraba la formacién laica, temas que sin duda estaban en el
ambiente. No hay ninguna reflexién o queja por parte de la Iglesia sobre los derechos
humanos, los derechos individuales o de que los principios cristianos hayan sido
violados por el régimen. Esta situacién puede tener varias lecturas. Por una parte, la
relativa tranquilidad politica de aquel momento, permiti6 a la Iglesia reorganizarse
internamente después de la experiencia guzmancista por lo cual se dedicé a profundizar
mas en la evangelizaci6n, la catequesis y el fortalecimiento de los sacramentos. Pero
también hay que sefialar como posible respuesta ante lo expresado que los controles o el
sistema de dominio politico implantado por el régimen, a través del terror psicologico y
fisico hacia quien disintiera del gobierno, tuvo su efecto paralizante en quienes
potencialmente se manifestaran sus enemigos. En este sentido, es posible que el
silencio de la Iglesia en casi dos décadas fue debido al tiempo que necesitaba para sanar
viejas heridas del siglo anterior, heridas producto de practicas politicas perversas pues
pretendian torcer la voluntad del pueblo y de las instituciones que hacian vida en el pais,
como en el caso de la Iglesia Catélica. Debido a ello, los prelados se abstuvieron y
esperaron el momento oportuno para expresar su inquietud por lo que sucedia en el pais

pues sabian que un pronunciamiento en contra del régimen gomecista abriria las puertas

de la vejacion y la persecucion.
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2. La diatriba educativa

En el afio 1923, se rompe con la tradicién de dos décadas de escribir cartas
pastorales dirigidas mas bien a reflexionar sobre temas exclusivamente religiosos, con el
fin de perfeccionar la espiritualidad del creyente. La carta elaborada por el episcopado
en esa oportunidad, con motivo de celebrarse el segundo encuentro formal, plantea entre

otros asuntos desarrollados, el referido a la Iglesia y el poder civil. El apartado dice lo

siguiente

...la Iglesia Catdlica poniendo la obediencia a la
autoridad publica entre las virtudes y deberes
religiosos establece el verdadero caricter de la
soberania temporal, fija en la Ley Divina la razén de
esa obediencia por el reflejo de ella que debe
aparecer en toda humana legislacién y préstale asi
valido apoyo para lograr el bien comiin que es su
objeto y que no de otro modo puede obtenerse sino
por la conformidad de ella con las normas de la
justicia y prudencia de Dios **

Es bien interesante lo que se expresa en la carta. Los prelados aceptan el poder
civil porque ademas lo consideran un reflejo de la Ley divina y he alli el asunto que
hace del parrafo extraido lo mas resaltante de la carta y es que en ella los Obispos
siguen sefialando que los pastores y con ellos los fieles de la Iglesia, seguiran fielmente
los postulados de la autoridad publica, siempre y cuando ésta no atente contra el bien
comiin. No es descabellado sostener que la intencién de los prelados es precisamente la
de hacer constar que ellos son respetuosos del orden civil establecido pero también
quieren dejar sentado que son parte de una institucién cuyos fundamentos no estan
precisamente en el gobierno, por lo tanto, la influencia de éste sobre la Iglesia tiene un
limite y la potestad que ejerce sobre el pueblo est4 condicionada por la forma de aplicar
la justicia. En otras palabras, en tanto las politicas del gobierno sean de provecho para la
sociedad, entonces la Iglesia las apoyara. En la reflexion expuesta en la carta pastoral,
aunque no esta planteado el asunto politico de manera explicita, en ella se exhorta a los

fieles a comprender la tarea de los gobernantes y pide que se les apoye para lograr las
metas trazadas.

% CONFERENCIA EPISCOPAL VENEZOLANA (1978) Cartas, instrucciones y mensajes (1883 —

1977). Tomo 1-A. Introduccién y compilacién de Monsefior Baltasar Porras Publicaciones.Universidad
Catélica Andrés Bello. Caracas. p. 66
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Se puede decir con propiedad que es a partir de la década de los afios treinta
cuando se reinician los roces entre la Iglesia y el Estado. En 1930 el episcopado
venezolano hace publica al Presidente de la Republica, su peticién para que suspendiera
la expulsion del obispo de Valencia, Salvador Montes de Oca porque a juicio de los
prelados, se estaba cometiendo una injusticia con el sacerdote pues sus escritos no

lesionaban la paz de la nacién.

La carta la escriben los obispos esperando los buenos oficios del Presidente de la
Republica de Venezuela. No tenian otras intenciones al redactar las lineas, segtn lo
expresan en la carta y su peticién basicamente era una solicitud de intervencién para
evitar la expulsion del prelado. El Presidente de la Reptiblica responde a dicha carta de
manera desmesurada y es por ello que una vez mas los obispos, a la semana siguiente, el
11 de marzo de 1930, escriben al Presidente una segunda carta en la que manifiestan su
extrafieza por el modo en que reacciona el gobierno. Exponen las razones por las cuales
no estan de acuerdo con la expulsién del prelado ya que a su juicio éste no habia dicho
nada que estuviese irrespetando la autoridad civil establecida; al contrario, escribia
sobre el recto proceder de los cristianos; especificamente criticaba el divorcio y se
reconocia la indisolubilidad del matrimonio eclesidstico. En la carta dirigida al
Presidente de la Republica, el episcopado también expresa su posicién respecto al
silencio que habia mantenido hasta ese momento. Sefiala entre otras cosas que como
cuerpo colegiado habia mantenido una sana paz y habia evitado inmiscuirse en asuntos
de naturaleza politica. Esta es la primera ocasién en la que de manera puntual se
reflexiona sobre asuntos referidos a lo que ocurria en el pais en materia politica. Y tal
como dicen los prelados en otra carta que envian al Congreso unos dias después, el 19
de marzo de 1930, ellos guardaron un prudente silencio movidos por el deseo de
coadyuvar con nuestra moderada actitud al mantenimiento de la paz en los espiritus,

. .
que es tan necesaria para la paz de la nacién.’’’!

También en la carta denuncian ante el Congreso la politica que se venia
siguiendo sobre el clero extranjero y la instruccidn religiosa en las escuelas. Las cartas
enviadas al presidente de la Repiiblica y al Congreso en ese afio 1930, representan la
punta del iceberg de la tension que estuvo presente entre las dos instituciones durante

los afios anteriores y que por los motivos mencionados en la carta de los obispos al

*! Ibidem. p. 90
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Congreso, se mantuvo una aparente calma, no sélo en el caso de Monsefior Montes de
Oca, sino también en las diversas situaciones en las que flagrantemente se violaban los

derechos humanos en el pais.

De manera que los temas sobre politica educativa y las discusiones acerca del
rumbo que tomaba el pais en materia econdémica y social, comienzan a ser expuestos
con mas fuerza por la institucion religiosa. Como se sefial6 en el parrafo anterior, lo
ocurrido con Monsefior Montes de Oca y las cartas del episcopado demuestran que las
primeras dos décadas del siglo XX fueron tiempos de tensa calma y por eso ese
incidente fue suficiente para desatar toda una polémica entre ambas instituciones. Como
consecuencia de esa posicién "sumisa" de la Iglesia en gran parte del mandato de
Goémez, a su muerte se generd una reaccion violenta de distintos sectores de la sociedad

civil en contra de la institucion religiosa. Se la tildaba de ser complice de muchos males

del fenecido régimen.

Después del afio 1936 se multiplican las reuniones del episcopado, asi como los
documentos publicos que dejan entrever la situacién delicada entre la Iglesia y el Estado
venezolano, relacién que se mantuvo en una especie de letargo durante veintiocho afios.
Los nuevos tiempos que se avecinan para el pais traen consigo nuevas valoraciones
sobre el hombre y la sociedad. Los ataques a la Iglesia van a ser constantes y en algunos
casos enardecidos. Y tal como lo sefiala Porras’”, el tono de los documentos

episcopales, apologético y vigilante.

Las Conferencias Canénicas Ordinarias van a reducirse a dos (1942 y 1946),
mientras que de manera extraordinaria lo haran en 1936, 1943, 1946 y 1947, eso sin
contar con otras reuniones en las que no figura el nombre de Conferencia Candnica,
pero en las que salen a la luz publica diversos documentos, como en 1939, 1945, 1946 y
1947.*” Aunque la tematica en todos estos documentos es muy amplia, se puede sefialar
que fundamentalmente va dirigida a orientar al pueblo creyente ante los nuevos
problemas surgidos, a responder a los ataques, o a puntualizar ante las autoridades
(Congreso y Ejecutivo) sobre las nuevas leyes o disposiciones que se van introduciendo
en la legislacion venezolana. En el campo educativo, la intervencion de la Iglesia serd

bastante frecuente. Los ataques que recibe durante los gobiernos postgomecistas y en
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CONFERENCIA EPISCOPAL VENEZOLANA.(1978). Op. Cit. p. 113
% Ibidem. p. 113.
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especial por el gobierno de Accién Democratica, buscan apartarla del escenario

educativo nacional mediante leyes y decretos, algunos de ellos discriminatorios.

3. La tesis del Estado docente
3.1. Significado del humanismo democritico

Quienes lideran los cambios educativos propulsados en el pais en las primeras
décadas del siglo XX tienen una preocupacion incesante sobre el nuevo enfoque
denominado humanismo democratico. Se pretende con esta denominacion acercarse a
una propuesta educativa vinculada con los problemas econémicos y sociales de la
nacién. Por eso Manuel Fermin sostiene que con el humanismo democratico se
pretendia acabar con el verbalismo intelectualizante, para dar paso a una escuela que
diera importancia a las actividades creadoras de riqueza util, sin despreciar por ello
los valores del espiritu. Una escuela que despertara y estimulara el pensamiento critico
y creador *** No sin razén, se dice que la modernidad en el ambito educativo se practica
formalmente en el pais a partir del afio 1936 con todos los sobre saltos politicos, con el
nacimiento de las organizaciones sindicales y el con la efervescencia de los nuevos
partidos politicos, entre tantos otros acontecimientos importantes que mantienen al pais
entero en una agonia constante. Se inicia un camino de reflexién entre los factores
politicos y civiles del pais, cuyo logro més notable es quiza en que convergen en

estimar la accién educativa como garante del sistema democratico.

El humanismo democrético, segiin Luis Beltran Prieto Figueroa, tiene su clave
de lectura en la obra de Andrés Bello. Al respecto, en el prélogo que hace al tomo XXI

de las obras completas de Bello considera que:

-..en Bello tenemos las cuatros avenidas para llegar a
la formacién del hombre a la medida de los tiempos
modernos, considerados por el humanismo
contemporaneo, que nosotros hemos Illamado
humanismo  democratico:  cultivo de las
humanidades, comenzando por la lengua materna; el
estudio de las ciencias; aprendizaje de las técnicas
requeridas para un trabajo socialmente 1itil y la

** FERMIN, Manuel. (1973) Momentos histéricos de la educacién venezolana. Imprenta del Congreso
de la Republica. Caracas. Venezuela. p.136
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formacion civica.?”

El humanismo democratico propuesto por Prieto pero que segiun él mismo
afirma, estd inspirado en la obra de Bello, se define por la conjuncién de varios
elementos que le son propios: el cultivo de las humanidades junto con el cultivo de las
ciencias. Estas herramientas intelectuales serdn bésicas para el aprendizaje de las
técnicas requeridas en el ejercicio de un trabajo socialmente til y también, la formacién
civica. De manera que comprende el desarrollo del intelecto, la afinacién de las
capacidades técnicas para el ejercicio profesional que ha de ser 1til para la sociedad y la
formacién de las virtudes humanas que haran del sujeto un ciudadano. A lo anterior le
agrega Prieto que para una formacién integral se necesita la técnica, la ciencia, la
observacién y la adaptacion al medio o a la naturaleza, principios bésicos en el

establecimiento de una cultura democratica y moderna.

El humanismo democratico concibe la transformacién de la sociedad a través
de la educacion desde la 6ptica eminentemente publica. En otras palabras, la educacién
es un asunto que le compete al Estado y por ello no se acepta que ninguna institucion de
la sociedad realice esa funcion. Esta es una de las razones aducidas por quienes
apoyaban ese movimiento al decir que la educacion del ciudadano era competencia
exclusiva del Estado y no de organismos o instituciones privadas. Con ese modelo
educativo, se le resta importancia a la Iglesia Catdlica y se le suprime toda ventaja que

pudiera tener respecto a otras instituciones de la sociedad, sobre todo en lo relativo a la

formacioén del ciudadano.

El humanismo democratico en Venezuela, el cual se nutre de fuentes foraneas,
va modelando un estilo propio en el pais. Con la propuesta se quiere lograr la
capacitacién moral del individuo para una préactica consciente de la ciudadania; que se
desarrollen en los nifios y en los jovenes venezolanos los sentimientos de libertad,
responsabilidad y de solidaridad que son indispensables para el ejercicio de los derechos

y el cumplimiento de los deberes que implica el régimen democratico.

*% PRIETO FIGUEROA, Luis. (1962) en prélogo al tomo XXI de las Obras Completas de Andrés
Bello. Caracas. p. 56
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En la presentacion de las memorias que hace Luis Beltran Prieto Figueroa al
Congreso en el afio 1948, alude al tema del humanismo democratico y su positiva

insercion en la sociedad.

...cuando nosotros hablamos de humanismo
democratico al mismo tiempo que una educacién de
masas, estamos conjugando dos términos que
expresan el proposito de formar hombres en nuestro
pais que tengan los pies en el suelo y que se
dediquen en forma entusiasta y fervorosa al cultivo
de la democracia, lo que implica la formacién de
habitos y aptitudes para vivir en una nacién
democratica, pero igualmente queremos con ello
expresar que incorporamos al viejo concepto del
humanismo el nuevo concepto de la tecnificacién del
hombre para la explotacion de las riquezas de
manera que éstas se pongan al servicio de todos y no
al servicio de una casta. “*®

La institucién escolar es vista como una institucién social, es decir, la escuela
tiene una relacién directa con lo que es la vida del sujeto que se educa, no esta desligada
de su contexto y de su experiencia; en otras palabras, una institucién socializadora que
educa para la vida en comunidad. Para que la educacién se convierta en agente de
cambio tiene que ser significativa para los estudiantes, tiene que partir de sus intereses y
por eso no basta con llenarlos de contenidos ni de informacién que no les diga nada o
que no sea significativa para ellos. Con esta practica educativa se va generando en el

estudiante un saber util, practico y no abstracto e inservible.?’’

El fin del pensamiento educativo de Accién Democratica concuerda con la teoria
del humanismo democratico. De acuerdo con lo sefialado en la investigacion realizada
por el Centro de Reflexién y Planificacién Educativa (CERPE), también aparecen muy
relacionados con este concepto de humanismo democrético la escuela activa, educacién
de masas, Estado docente, educacién nacionalista, escuela unificada, escuela
regionalizada, en fin, toda una serie de términos que expresan la novedad de un proceso

cuya finalidad es la formacién del sujeto para la Venezuela moderna. El término

*% FERNANDEZ HERES , Rafael.(1997) La educaciin venezolana bajo el signo de la escuela nueva
Op. Cit. p. 15

7 SOSA, Arturo. (1978). Apuntes sobre el pensamiento politico educativo de Accion Democritica: sus
raices e ideas bdsicas entre 1936-1948; en revista Politeia. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.
Universidad Central de Venezuela. Caracas. p. 19
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humanismo no sélo se entiende en sentido abstracto de formacién humana general, sino

en un sentido concreto, histéricamente situado:

...para nosotros la cuestiéon del humanismo en la
educacién se plantea en una forma mas amplia.
Desarrollar  las  virtualidades del hombre,
colocéndolo en su medio y en su tiempo, al servicio
de los grandes ideales colectivos y concentrado en
su tarea para acrecentar y defender valores que, si
fueran destruidos, pondrian en peligro su propia

seguridad, constituye en nuestro concepto el fin

ultimo de la educacién’®

El novedoso planteamiento pedagdgico establece una serie de implicaciones que
tienen que ver con una educacién de las masas: capacitacion para el trabajo
productivo, valoracion de lo cultural venezolano y el reconocimiento expreso del poder
del Estado a intervenir en la educacion por derecho propio en virtud de una Jfuncion
inherente a su naturaleza 'y finalidades,”™ las cuales justifican el papel hegeménico del
Estado sobre la educacién, cuyo fin consiste en vigilar y orientar todo el proceso
educativo, tanto piblico como privado; en consecuencia, verifica la validez de los
titulos que se otorgan en dichos institutos e interviene en la formacién del Magisterio,
asi como administra el aparato educativo en general. Con tales prerrogativas, el Estado
asume completamente la formacion de los ciudadanos porque de ese modo tiene en gran

parte asegurada la consolidacion de las bases ideolégicas que trae consigo la propuesta

democratica.

El humanismo democritico se preocupa de la formacién del sujeto desde dos
puntos de vista: el intelectual y el espiritual. Desde el punto de vista intelectual, tal
como se menciond, se trata de formar un sujeto con las suficientes competencias para
resolver situaciones complejas de la cotidianidad. Segiin lo expresado en las memorias
al Congreso en 1948, se trata de mejorar la formacién tradicional que se le estaba dando
a los estudiantes, redimensionandola en términos de su alcance pedagogico. En tal
sentido se profundiza el estudio de la geografia, la historia, el idioma, los numeros, etc.,

con el agregado de una preparacion adecuada a los nuevos tiempos, con innovadoras

**® CENTRO DE REFLEXION Y PLANIFICACION EDUCATIVA (CERPE). (s/f) La educacién en el
%r;oceso de modernizacion de Venezuela (1936-1958). Publicaciones CERPE. Caracas. p- 9
*” Ibidem. p.9
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técnicas de estudio tales como los experimentos de laboratorio, el acercamiento a la
naturaleza, el estudio de la biologia, la fisica y otras ciencias que permiten una
comprensién mas profunda del ser humano. Asimismo, se trata de formar un espiritu
asociado a las nuevas corrientes modernas en las cuales el rol del ciudadano se nutre de
la practica de los valores democraticos. De alli que formacién espiritual no es lo mismo
que formacion religiosa. Se puede utilizar el vocablo espiritu como término general que
designa todos los diversos modos de ser que de algiin modo trascienden lo vital,
también puede explicarse como una tendencia, esencia o actividad superior del alma. De
modo que la formacion espiritual estd asociada con la aprehensién de los valores:

respeto, solidaridad, justicia, igualdad, etc., todos ellos apuntando a la consolidacion del
sentido de la ciudadania.

3.2. La educacidén laica en Venezuela entre 1936-1948

La tradicion laica y positivista en Venezuela tiene su mayor expresion después
del afio 1936. Como se mencion6 en paginas anteriores, la educacién laica promueve
una educacion abierta a todas las concepciones religiosas y su intencion es que no se
establezca un monopolio de alguna corriente religiosa porque en tal caso seria un
adoctrinamiento. Es respetuosa a los aportes y experiencias de las diversas
manifestaciones religiosas y sus valores se sustentan en el reconocimiento de la
dignidad de los seres humanos. Estd inspirada en el espiritu moderno de la ciencia
positiva y por ello valora el método cientifico y los aportes de la pedagogia de la escuela

renovadora en aras al desarrollo integral del sujeto.

Basicamente esta educacion pregona los principios establecidos en el
humanismo democratico de manera que se puede establece una relacién causal entre lo
que es la educacion laica y el humanismo democratico. Ademas de los elementos
constitutivos de la doctrina sefialados anteriormente hay que destacar que en Venezuela
la expresién “educacion laica” fue acufiada por todos los que crefan en la renovacion de
la educacién y en la modernizacién del pais. De modo que para alcanzar el desarrollo
hacia falta modernizar y sélo se llegaba a una nacién moderna a través de la educacién.
Pero como el pais se encontraba en una situacién lamentable en esta materia segun sus
criticos, entonces convenia plantearse una educacion de masas, que llegara a todos los

rincones del pais, de manera que a través de ese procedimiento se pudiera en pocos afos
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tener una sociedad alfabetizada y por consiguiente conocedora de sus derechos y

deberes como ciudadano, principio sine qua non para alcanzar el bienestar social.

Los sujetos en esta educacion son los agentes principales, el factor clave del
éxito. No son los destinatarios de la formacién impartida sino los que la asumen y la
ponen en practica. Poco a poco esa politica educativa se va imponiendo en diversos
sectores de la sociedad y las discusiones en el Congreso salen a luz publica haciendo el
debate mas enriquecedor. Aunque no fue sino hasta el afio 1948 que de manera oficial
se establece como sistema educativo, los afios previos fueron importantes porque
generaron un ambiente de tensién entre sectores que la apoyaban y quienes la

adversaban, permitiendo tal disputa el afinamiento de su estrategia.

La educacion laica fue un clamor de quienes anhelaban cambios profundos en la
politica educativa del pais y en su transformacién social. El clamor surgié no sélo
porque el pais estaba sumido en una fuerte crisis social sino también porque en
Venezuela habia una incipiente tentativa de transitar el camino hacia la modernidad asi
como estaba ocurriendo en otras latitudes. Venezuela no escapaba del influjo de las
modernas teorias pedagdgicas y politicas que recorrian Europa y América. Ademas, la
activacién econémica del pais, producto de la explotacién petrolera se estaba sintiendo
en las ciudades, donde la activacién de la economia y la urbanizacién masificaron las

necesidades, entre ellas la educacion.

La lamentable situacion de la escuela en la década de los afios treinta muestra la
indolencia del gobierno de Gémez en esa materia segun reporta la investigaciéon del
Centro de Reflexién y Planificacién Educativa (CERPE): para 1935 estaban inscritos
apenas 1 de cada 5 nifios en edad escolar (137.126 de 689.281: 19.9 por ciento). Todos
los alumnos de secundaria del pais en 1935 tendrian hoy cupo holgado en un solo Liceo
de dimensiones medias (1284 alumnos). Los universitarios eran 1.132*'° Los esfuerzos
nunca fueron suficientes para otorgar a los mas pobres la posibilidad de acceder al
sistema educativo. De manera que aunque la situacién econémica fue un factor clave

para justificar el estancamiento educativo, también hay que agregar que era todavia mas

*'" CENTRO DE REFLEXION Y PLANIFICACION EDUCATIVA. (1984). La educacion en el proceso
de modernizacion de Venezuela. (1936-1 958). Op. Cit.p. 6
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escasa la valoracién de la educacion como principio coadyuvante en el proceso de

desarrollo del pais.

A ello se le suma un agravante de tipo cualitativo y es que la pedagogia
utilizada no respondia en ese momento a las exigencias o demandas de la sociedad. Hay
mas bien una cierta modorra en el ambiente educativo lo cual impedia tomar acciones
que permitieran actualizar tanto la pedagogia como la finalidad de la educacién de
acuerdo a los cambios sociales y culturales que ya se hacian patentes en la nacién. La
educacién habia adquirido cierto status social de modo que los egresados de las
universidades adquirian algunos derechos sociales pero sus estudios en la practica no
ofrecian aportes significativos para el desarrollo del pais. Como lo describe Alexis
Marquez Rodriguez, bachilleres que ademds de initiles, resultaban pueblerinamente
pedantes. Y a todas luces incapaces de ganarse la vida mediante la utilizacién de los
conocimientos adquiridos en su maltrecho bachillerato. Con el agravante de que
precisamente por bachilleres y por pedantes, tenian a menos dedicarse a cualesquiera
trabajos manuales. Lo cual aumentaba, si cabe, su inutilidad*' Asi las cosas, no es
extrafio que ante el clamor nacional que exige mas y mejor educacién, se inicie una real
expansion por medio del aumento significativo del presupuesto educativo y de un
mejoramiento cualitativo con el asesoramiento de las dos misiones chilenas que llegaron
al pais. Las misiones fueron criticadas duramente porque se decia que los profesores
chilenos traian a Venezuela las ideas inspiradas en el comunismo y por lo tanto el
materialismo constituia la base de su discurso pedagégico, generando el temor de que se
desmantelara lo construido por la Iglesia en esa rea asi como también inspiraba temor
al poder establecido porque significaba una dura critica a la estructura social vigente
para la época. Lo cierto es que las misiones de los chilenos trajeron consigo lo ultimo e
innovador de la Escuela Nueva en cuyo seno se estaba el germen de la expresion de la

educacion laica.

De manera que se introducen en la escuela primaria y secundaria elementos
propios de esa corriente pedagigica, ademas que se organizan cursos de mejoramientos
profesional, se reforman los servicios y procedimientos estadisticos, se intensifica el

fortalecimiento del Instituto Pedagégico de Caracas, el cual se convertira en un espacio

*'' MARQUEZ RODRIGUEZ, Alexis. (1964). Doctrina y proceso de la educacion venezolana. Caracas,
p.106
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de referencia en la experimentacién y mejoramiento de los procedimientos importados
de la Escuela Nueva, se hacen los primeros intentos de diversificar la secundaria
(Filosofia y Letras; Ciencias Fisicas y Matematicas y Biologia), también se crea la
educacién especial cuya finalidad serd la de formar técnicos medios en diversas
especialidades: comercio, enfermeria, servicio social, oficio para mujeres, técnica
artesanal, técnica industrial y educacion artistica. Desde el punto de vista juridico se
fortalecen los principios de la educacién laica a través de la Ley de Educacién del afio

1940, con sus reformas parciales en el afio 1941, 1943 y 1945."

Respecto a la Ley de Educacién del afio 1940 con mucho entusiasmo el
Presidente Eleazar Lépez Contreras proclama al pais que, después de varios afios de
debates iniciados en el afio 1936, se propone una Ley de Educacién acorde con las
exigencias de la nueva sociedad para que el sistema educativo sea mas eficaz y
adaptado a las caracteristicas de la nacién. En esa ley queda expresamente establecida la
concepci6n del laicismo en la educacién y del Estado docente al que se le atribuye la
potestad absoluta para legislar en esa materia. En la memoria y cuenta que presenta el
Ministro Arturo Uslar Pietri al Congreso en el afio 1941 sobre los beneficios de dicha
ley promulgada, estan los siguientes:

...formar hasta donde es posible los hombres que
Venezuela estd necesitando. Hombres de recia
disciplina moral y social contra la anarquia y la
indolencia que por tantos afios nos han destruido;
hombres de capacidad técnica para el trabajo y la
produccién, contra el empirismo, la improvisacién y el
escaso rendimiento; hombres capaces de luchar con
€xito contra la naturaleza hostil; hombres con un claro
sentido de sus deberes para con su Patria, para con los
demas venezolanos y para consigo mismo; hombres, en
una palabra, capaces de sacar adelante la empresa de
crear una gran nacién en el maravilloso marco
geografico de Venezuela.”'

Los ideales de Arturo Uslar Pietri son los mismos que comparten los que creen
en las bondades de la educacién laica. Desde entonces, y especialmente en el trienio

1945-1948 la onda expansionista del laicismo sera fuente de disputas y de serias

*!> CENTRO DE REFLEXION Y PLANIFICACION EDUCATIVA. (1984). Op. Cit. Caracas. p. 8

13 FERNANDEZ HERES, Rafael .(1997). La educacién venezolana bajo el signo de la Escuela Nueva
Op. Cit. p. 156
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reflexiones. El tema de la educacién laica pasard a ser el centro de atencién de la
politica de aquellos afios. Principalmente la Constitucién del afio 1947, guia de las
posteriores constituciones democraticas del pais, contribuye a la solidez del principio
laicista al declarar que el Estado asume la educacién como un deber y se define la
estructura de la politica educativa que se ejecutara en el pais en los afios siguientes. De
hecho, en la Ley Orgénica de Educacién sancionada meses después de la Constitucion
del afio 1947 se destaca la valoracion al trabajo, la extensién de la obligatoriedad de la
primaria a la educacién fisica y las actividades educacionales relacionadas directamente
con la produccién nacional, la importancia dada a la investigacién cientifica, la
unificacion del proceso educativo de acuerdo con los principios de la escuela unificada,
lo cual revela su orientacién laica, especialmente en cuanto a la educacién religiosa en
cuyo caso se establece que se puede dar a los nifios cuyos padres lo soliciten, fuera del
horario escolar. A pesar de que esto wltimo es una expresién de la imposicién del
modelo laicista por parte del Estado, hay que reconocer que dicho trasvase del modelo
tradicional al orientado por la Escuela Nueva no rompe del todo con la tradicién
educativa del pais. En tal caso se limitan las funciones académicas sobre la educacién
religiosa pero no se elimina del &mbito escolar porque aunque se establece que esa
educacién sera impartida fuera del horario escolar, con ello no se descarta que dentro
del ambiente del salén de clase se mantengan y promuevan los valores religiosos, que

en el caso venezolano son manifiestamente cristianos.

Hay otro componente importante en la discusién acerca de la instauracién del
Estado laico en el pais y es el que se refiere al concepto de democracia ligado con el
Estado docente. Como ya se refirid en paginas anteriores, la polémica suscitada
alrededor de la funcién docente del Estado no comienza en Venezuela ni es propia del
siglo XX. Desde el siglo anterior ya se habian hecho los primeros esfuerzos en esa
materia por los llamados liberales. La concepcién de la educacion laica se fortalece con
la reflexion que se da en esa época sobre la democracia como sustento de la sociedad
emergente, producto de la modernidad. La educacién desde esa optica es un derecho
ciudadano y el Estado tiene la obligacion de ofrecer los mecanismos més idéneos para
que todos sus miembros obtengan ese beneficio. De modo que la funcién docente del
Estado es uno de los principios basicos de la educacién democratica y asi lo expresa

Luis Beltran prieto Figueroa:
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...reconocimiento expreso del poder del Estado para
intervenir en la educacién por derecho propio, en
virtud de una funcién inherente a su naturaleza y
finalidades. De este principio derivan: la
obligatoriedad de la ensefianza primaria; la
intervencion del Estado en la orientacién y
vigilancia de toda la educacién , tanto publica como
privada; la determinaciéon de las profesiones que
requieren titulo y la fijacion de la validez de ellos;
la intervencién del estado en la formacién del
Magisterio; la fijacién de recursos para llenar las
funciones educativas; la vigilancia y conservacion
del tesoro artistico y cultural de la Nacién, que
como bienes colectivos deben servir de instrumento
para realizar aquella finalidad educativa.”'*

Se afirma que la democracia es el mejor sistema de las sociedades modernas.
Asimismo, que mediante él se puede alcanzar el bienestar y el progreso. Si se analiza
con detenimiento lo expresado por los defensores del Estado docente se podra apreciar
que el dnico camino posible para fortalecer la democracia es a través de la educaciéon
laica, lo cual significa que la concepcién que tienen de ciudadania surge de la idea de
una sociedad en la que el Estado asume absolutamente la tarea de la formacion del perfil
ciudadano. En otras palabras, el Estado orienta y modela. Es su obligacién sostener la
ideologia que le da sentido a la concepcién laica de la educacién. Estado, educacién y
ciudadania son dimensiones que pertenecen a una misma realidad en tanto estén
imbricadas unas con otras. La democracia, seglin esta percepcion, es la consecuencia de
esa relacion. En caso contrario, no hay posibilidad de conseguir el desarrollo, ni el

progreso, ni el bienestar.

4. La tesis de la Iglesia educadora
4.1. Significado del humanismo cristiano

En el afio 1936 la Conferencia Episcopal Venezolana hace puiblica su carta
pastoral en la cual se refiere a la salvaguardia de los contenidos de la fe, presenta sus
reflexiones acerca del comunismo y propone la defensa de la educacion religiosa frente
a la educacion laica, también se defiende de los ataques a los que ha sido sometida por
algunos representantes del gobierno y por la opinién piiblica quienes consideran que los

obispos fueron alcahuetes del gobieno de Gémez. En fin, es una carta con un

*'* PRIETO FIGUEROA, Luis. (1951). De una educacién de castas a una educacién de masas. La
Habana pp. 37-38
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interesante contenido cuya importancia radica en que en ella se asoma una postura
frontal contra los intereses del Gobierno en el ambito educativo. Alli deja constancia de

su papel como formadora, sefialando las bases ideolégicas que la sustentan:

1) en la misién y autoridad suprema del Magisterio
que le dio su divino fundador al decirle: ‘id y
ensefiad a todas las naciones’, 2) en la maternidad
sobrenatural con que ella engendra, alimenta y
educa a las almas en la vida divina de la gracia, con
sus sacramentos y ensefianzas y 3) en su condicién
de sociedad perfecta, absolutamente suprema e
independiente de cualquier potestad terrena, tanto
en su origen como en el ejercicio de su misién. '

Los prelados asumen la educacién como un proceso inherente a la naturaleza de
la institucién que representan, para ello se sustentan en la tradicién histérica de la
Iglesia. La evangelizacion como fuente de perfeccionamiento de la conducta de acuerdo
con los postulados de los mandamientos y de los sacramentos, serd su bastion para
justificar su funcién educativa. A partir de la carta pastoral del afio 1936 queda patente
su preocupacion por el rumbo que toma la educacién en el pais. También devela como
institucién su interpretacion del proceso educativo, al cual lo define como un factor de
cambio social y de servicio; interpretacién que dicho sea de paso, no contradice los
postulados presentados por el Estado sobre ese tema. También en la carta se afirma que
los postulados de la moral cristiana son el sustento de la sociedad, el soporte granitico
de la humanidad, de modo que cualquier otra propuesta distinta a la presentada por la
Iglesia, atenta contra la salud moral de la poblacién. Sobre esta tiltima afirmacién hay
que volver mas adelante pues ella trae consigo importantes repercusiones que se

manifiestan al llevar a la practica los cambios introducidos en las leyes venezolanas

sobre la cuestidén educativa.

En esa misma carta, los obispos plantean varias actividades al pais ante las
nuevas corrientes cuyos intereses intentan debilitar la accién de la Iglesia, las cuales van
desde el uso de la prensa catélica para denunciar las injusticias y los errores que se
achacan a la Iglesia, el resurgimiento de los movimientos catdlicos, la exhortacion para

que se profundicen las obras de la labor social y de caridad, hasta el recordatorio a los

**CONFERENCIA EPISCOPAL VENEZOLANA (1978) Op. Cit. p. 115
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parrocos de la responsabilidad inmediata de ser los primeros portavoces y defensores de
la verdadera religién. En relacién con esto tltimo, le piden a los parrocos que
intensifiquen la formacion religiosa pues, la ignorancia religiosa es el origen principal
del gran mimero de males que lamentamos. *'® Para la institucién eclesiastica, la
formacién religiosa levanta el nivel moral del mundo, santifica y suaviza las relaciones
mutuas de los hombres y, forma la conciencia cristiana que reprime moralmente los
excesos, condena a injusticia y eleva a los pueblos fieles sobre los demads. *' Los
prelados puntualizan en el documento, el papel de la educacién religiosa en la
formacion de la conciencia del ciudadano venezolano pues alli se refieren a las
valoraciones sociales que facilitan la convivencia y la armonia entre las personas y al
menos destacan dos, la justicia y el respeto. Precisamente, porque la Iglesia considera
la educacién religiosa la base fundamental de su sostenimiento doctrinario, es que le
pide a los parrocos que exhorten a sus fieles para que exijan a las autoridades las horas
de formacién religiosa en las escuelas, que en todas las misas se dedique un tiempo a la
enserianza de la doctrina cristiana y se esmeren en la fundacién de la Cofradia de la

doctrina cristiana, en la catequesis de los nifios y la instruccion a los adultos®'®.

El Humanismo cristiano, principio defendido por los prelados, se sustenta en la
esencia misma del cristianismo, es decir, en la vida de Jesus de Nazareth. Lo que €1 dijo
e hizo es su inspiracion. De alli que su funcién educadora sea de orden sobrenatural, tal
como queda expresado en la doctrina de la Enciclica Divinii Illius Magistri, en la cual
se seflala que el derecho a educar pertenece a tres sociedades, necesarias, distintas,
pero armonicamente unidas por Dios en el seno de las cuales nace el hombre. Estas son
la familia y el Estado, de orden natural y la Iglesia, de orden sobrenatural. *'° Sobre
esa base la Iglesia sustenta el papel desempafiado a lo largo de toda su historia cuyos
registros dan fe de su participacién en la formacién de las personas. La estrategia
educativa desde la perspectiva del Humanismo cristiano se concreta en tres enfoques: la
formacion religiosa, la educacién para la preservacién de la fe y la educacién como
aporte de la Iglesia a la restauracion de la sociedad civil. En tal sentido, esa tarea de la

construccion significa coadyuvar en la restauracién del tejido social en los aspectos que

*'° Ibidem. p. 118
2! [dem. p.118
218 jdem. p.119

e PLAZA, Carlos Guillermo. La carta magna de la educacién catélica, en revista SIC, N° 104. Afio 11.
Tomo XI. Abril de 1948, pp., 173-177
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le son propios, la moral, los valores y virtudes necesarias en toda cultura para preservar
la sociedad. **°

La Instruccién Pastoral del Episcopado Venezolano al clero y a los fieles de la
Republica del afio 1905, en su parte novena, dice que la instruccién y la educacion de la
juventud venezolana importa mucho que esté informada por las ensefianzas y practicas
de la vida cristiana. El documento sefiala que las ciencias por si solas no bastan para
formar al hombre porque de alli no necesariamente salen los buenos y itiles
ciudadanos; para que tenga sentido tal educacion, a los jovenes hay que impartirles la

" T : o
ensenianza de la fe, que son la base, luz y direccion para toda la existencia. **'

El planteamiento de los prelados es que se profundice mas en la ensefianza de la
fe porque para ellos esa es la manera en que se puede orientar la actuacion de los sujetos
en la sociedad. No niegan la pertinencia de la ensefianza de la ciencia pero formulan que
por si sola ella no es suficiente para formar la conciencia del sujeto y por eso es que la
educacién pierde su sentido si no toca todas las variables o los diversos aspectos que
conforman la personalidad del individuo. Sin esa educacién el desorden moral,
destructor de los cimientos de la sociedad, segiin dicen, se convertird en un problema
cada vez mayor en el pueblo venezolano. Es mas, los obispos se atreven a sefialar que el
problema de decadencia moral en el pais es producto del descuido en la educacién
religiosa. Otro aspecto resaltante de la carta es lo concerniente a la formacién del
espiritu ciudadano. No basta una sélida formacién desde el punto de vista académico
para lograr buenos y ftiles ciudadanos, segun ellos, conviene fomentar esa formacién

con la doctrina cristiana porque a través de ella se orienta la existencia de los

individuos.

Lo que afirma la Conferencia Episcopal Venezolana es un atisbo de la
importancia que le dan a la educacién moral basada en los principios cristianos. Dice el
documento que sélo se podra salir del desorden moral que se vive en el pais bajo los
auspicios y con la direccion de la Iglesia Catdlica, maestra infalible de la verdad, la

cual recibié de Jesucristo como principal misién para salvar las almas, el

*Y CENTRO DE REFLEXION Y PLANIFICACION EDUCATIVA. (1986). La educacién catdlica en
Venezuela (1889-1986). Publicaciones de CERPE N° 25, Caracas. p. 7

! Instruccién Pastoral del Episcopado Venezolano al Clero y Fieles de la Republica 1905, Tipografia la
Religién, Caracas, Tipografia La Religion, Caracas.
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ensefiarles.”* También la carta sefiala que la libertad es un valor sujeto a la racionalidad
del individuo; o sea, que en nombre de la libertad no se pueden cometer abusos, ni
actuar al margen de la ley y menos aun predicar errores como verdades y exponer

dichos errores en plazas y sitios publicos que puedan confundir a otras personas.

La exhortacién de los prelados en el documento se hace con la finalidad de que
se vuelva a fundar en la Republica la educacion neta y francamente cristiana, no sélo
por la ensefianza de las verdades de la fe, sino también por la practica de esa misma

ensenanza. Hay que empezar por las escuelas parroquiales y llegar hasta la fundacion

de la Universidad Catdlica de la Repiiblica.*”

La exhortacién se dirige no sélo a los laicos sino también a los sacerdotes ya que
se les pide mas ahinco en la catequesis parroquial. También se les pide a los sacerdotes
un mejor desempefio en la formacién de los valores religiosos en las escuelas
parroquiales. Los prelados saben que esa es la base sobre la cual se sostiene la estructura
religiosa del pais y por eso sus reflexiones se orientan en esa direccién. Estan en juego
los valores pregonados en el humanismo cristiano y que por tradiciéon desde la Colonia
han formado parte de la vida del venezolano. El respeto, la solidaridad, la justicia, la
templanza, la caridad, son valores cristianos arraigados en la sociedad venezolana y su
cultivo y fomento no pueden descuidar. Por su parte el laicismo pregona una moral
natural, sustentada en la razén, dejando a un lado las consideraciones de tipo religiosas
o metafisicas. La carta pastoral sefiala que la moral cristiana inspirada en su fundador,
Jests de Nazareth, es la que ofrece una recta educacién y a ella hay que apostar porque

la iglesia es la columna y fundamento de la verdad y, como la verdad misma, no

cambia ni cambiard jamds.***

Los obispos, en nombre de la Iglesia y conscientes de su responsabilidad como
formadores, exhortan al pueblo y al clero a mantenerse vigilantes y a no aceptar una
formacion o una educacién que pudiera comprometer los valores cultivados en la
sociedad venezolana. Al respecto, dice el documento,

...en vano, amados hijos, se multiplicaran las leyes
penales y se establecerdn prisiones y casas de

Ibidem. n°596.
i'dem. n®, 599
4 {dem . n°76
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correccion si el mal no se ataca en su raiz ensefiando
a los nifios, que son los hombres de maiiana, los
mandamientos de la ley de Dios, los preceptos de la
justicia, los principios de la caridad, el amor al
trabajo y el respeto y obediencia a las legitimas
autoridades...la Unica manera de inmunizar a las
nuevas generaciones, es una sélida formacién en los
principios eternos del cristianismo.**’

La jerarquia eclesidstica trata de transmitir en sus mensajes que la formacion
académica no se basa exclusivamente en adquirir conocimientos o habilidades técnicas
sino que también se sustenta en la formacién del espiritu. Dicha formaci6n abarca todo
lo que permita al sujeto valorar y practicar las virtudes humanas. Por tal motivo, es que
reacciona inmediatamente cuando en el afio 1936 se discuten en el Congreso no sélo
leyes referidas a la practica educativa, sino que, ademas, se promueve la formacién de
los ciudadanos a partir de unos valores y unos principios de vida rechazados por ella por
ser contrarios a las practicas tradicionales. Pero, sobre todo, lo que més le preocupa a la
Iglesia, es que el Estado asuma completamente la misién de educador de la sociedad,
marginando a otras instituciones. De manera que el ciudadano formado por el Estado
venezolano estaria vinculado més a los valores promovidos por la cultura moderna, del
llamado humanismo democréatico mientras que se dejarian a un lado los valores

tradicionales sobre los cuales, segin reclama la Iglesia, es que se construye la verdadera
ciudadania.

En este orden de ideas, el Humanismo cristiano plantea la internalizacién de las
virtudes humanas, a partir de las cuales se puede lograr una educacién de calidad. Mas
alla de una preparacion académica, se valora una bésica formacién humana - cristiana.
La Iglesia como educadora vigila que los maestros o los docentes de las escuelas
catélicas observen una conducta acorde con los principios cristianos derivados de la
practica de las virtudes humanas. El respeto, la responsabilidad, la puntualidad, la
honestidad, entre otros, manifiestan en la practica lo que se dice en teoria. Dichos
valores se expresan en conductas concretas, y sobre todo se espera que se manifiesten
en quienes estan encargados de educar. Por encima de la formacién académica esta la

formacién humana pues la misma facilita la convivencia en la sociedad.

** CONFERENCIA EPISCOPAL VENEZOLANA. (1978). Op. Cit. p. 82
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La persona humana constituye el centro de la reflexién y de la preocupacién de
la Iglesia. Una persona formada con sélidos principios cristianos es la que puede ayudar
a resolver los grandes males de la sociedad. Los avances cientificos y tecnolégicos hay
que afrontarlos con una sélida base humana y espiritual, o sea, que una correcta

conducta moral eliminaria los males sociales.

Rafael Caldera, uno de los exponentes del catolicismo en el mundo de la
politica venezolana considera que el hecho de llamarse cristianos entrafia una grave
responsabilidad: nos obligan a esforzarnos por traducir dentro del campo politico y

. i ) g 2.5 . 2o 2
social, la inspiracion el estado de espiritu que supone la idea de cristiandad **¢

Ademas de lo expuesto sobre las fuentes que nutren el Humanismo cristiano, hay
que resaltar también la Doctrina Social de la Iglesia, cuyas bases son: la dignidad de la
persona humana, su dimensién social, las organizaciones intermedias (entre el individuo
y el Estado) como naturales y como lugar de participacién democratica, la funcién
subsidiaria del Estado, que a su vez, debe ser el garante del bien comtn.”*’ La base
desde la cual se asume dicho criterio es que la misi6n de la Iglesia es espiritual. Julidn

228

Garcia del Castillo™ resalta la importancia para la Iglesia de las manifestaciones

humanas como expresién de los sentimientos mas profundos del ser humano y se

sintetizan en el respeto a la dignidad de la persona.

Dice el autor que el principio, el sujeto y el fin de todas las instituciones sociales
es y debe ser la persona humana, la cual, por su misma naturaleza, tiene absoluta
necesidad de vida social. Por lo tanto, la promocién del bien comin se hace
imprescindible ya que es la via que le permite a la persona alcanzar su pleno desarrollo.
La Doctrina Social de la Iglesia se refiere a la promocién del bien comun entre las
personas. Pero para lograr dicho propdsito, es menester propiciar la igualdad esencial
entre los hombres la cual radica en que todos tienen un mismo origen, una misma

naturaleza, un alma racional, creados a imagen de Dios.””’ Como se refiere a un

*2¢ CENTRO DE REFLEXION Y PLANIFICACION EDUCATIVA. (1986). La educacién catélica en
Venezuela. Op. Cit. p. 19
7 Ibidem. p.19.

% GARCIA, Julidn. (1983). Doctrina social de la Iglesia. Ediciones TRIPODE. Caracas. p. 11
 Ibidem. p.14
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conjunto de enseflanzas, la Doctrina Social de la Iglesia no consiste en el simple
cumplimiento de tales normas, sino que se refiere mas bien a un conjunto ordenado de
interrogantes que el hombre se ha hecho a lo largo de la historia, que la Iglesia la

sistematizo y le proporciona las vias ideales para desarrollarlas, teniendo como base la

doctrina cristiana.

La enciclica Rerum Novarum (1891) del Papa Ledn XIII, es una pieza clave en
la estructuracién del pensamiento educativo cristiano e inclusive en la renovacién del
pensamiento catdlico respecto a la cuestion social. Dentro de la concepcién de
Humanismo cristiano, la enciclica pone el acento en la dignidad de la persona humana.
La transformacion social que se vive en el siglo XX también motoriza las reflexiones
que se hacen en el seno de la Iglesia y de ello se nutre la propuesta formativa. También
la enciclica Syllabus (1864) del papa Pio IX fue una llamada de atencién importante a
los fieles de la Iglesia Catélica asi como de igual manera se critica la injerencia del

Estado respecto a la institucion eclesiastica™"

. Debido a la crisis politica que se vive en
Europa y a los cambios radicales producidos por las nuevas corrientes ideoldgicas, el
Syllabys establece las pautas que definen la actuacién de un cristiano y en el campo
educativo defiende la tarea que desde siempre la Iglesia ha realizado en el marco de su
proceso evangelizador. En esa época ya se habia anunciado la separacién del clero de la
educacion porque se les veia como sujetos retardatarios, negadores del progreso. De
modo que esta enciclica es el preludio de la Iglesia que anuncia y reclama un puesto en
la sociedad y también prepara el camino para las futuras enciclicas que responderan
paulatinamente a los cambios sociales y educativos de la época, tal como lo fue la

enciclica Rerum Novarum.

Resumiendo a grandes pinceladas los planteamientos antes sefialados, el
Humanismo cristiano es la base que sustenta la propuesta educativa de la Iglesia
Catélica. Ella asume que es educadora por su propia naturaleza y por mandato de su
fundador. La tradicién histérica es de suma importancia para comprender su legado
educativo a lo largo de los siglos. En el caso venezolano, los obispos asumen que no
pueden dejar esa responsabilidad en manos exclusivas del Estado. Por ello defienden la

educacion cristiana, para fortalecer la moral del ciudadano. Defienden que el

% VON RANKE, Leopold. (1943). Historia de los papas en la época moderna. Fondo de Cultura
Econdmica. México. p.755

160




Humanismo cristiano reivindica a la persona, fortalece los valores cristianos y le da
mayor importancia a la formacién humana del sujeto sobre la formacion cientifica y
técnica. Promueve el personalismo y la practica de las virtudes humanas. Asimismo, se

preocupa por la dignidad de la persona y reconoce su papel en la transformacién de la

sociedad.

4.2. La educacion religiosa en Venezuela entre 1936-1948

Los colegios religiosos fueron desde tiempos de la Colonia junto a las iglesias,
los espacios ideales para la evangelizacién y la formacion de la doctrina cristiana. Esa
fue una tarea que desde el mismo momento de la colonizacion los misioneros lograron
realizar a pesar de los contratiempos que enfrentaron no sélo debido a las condiciones
agrestes del vasto territorio americano, sino también por la interferencia de algunos
sectores radicales del gobierno apoyados en la Ley de Patronato Eclesiastico. A pesar de
esto, la empresa evangelizadora tuvo un éxito importante en los territorios conquistados.
Para el siglo XVIII habia una poblacién con un marcado acento catdlico, cuyas
creencias y valores cristianos fueron imprescindibles para el sostenimiento de las
tradiciones que hicieron posible modelar la idiosincrasia del venezolano. Seran ttiles
también para contener las criticas que se generaron con el pensamiento liberal el cual
promueve una sociedad laica. En el siglo XX con el fortalecimiento de la Repiiblica
seguia siendo una realidad la sumisién de la Iglesia a los dictamenes del Estado. Sin
embargo, a pesar de las historicas intervenciones de Antonio Guzman Blanco en la
institucién con la expulsién de los religiosos del pais y el cierre de varios colegios
pertenecientes a esas congregaciones, la educacion religiosa se siguié impartiendo sin

mayores contratiempos y los colegios continuaron funcionando,

De modo que no se puede hablar de un conflicto formal en la relacién de la
Iglesia con el Estado. Ella siempre estuvo en situacién de desventaja respecto al Estado
quien presentaba los nombramientos de los obispos y mantenia el control administrativo
de sus bienes entre otros aspectos. La actitud de la Iglesia fue de sumision y de
aceptacion de unas reglas de juego que formaban parte de un acuerdo cuya vigencia se
remonta a la Colonia. En esas condiciones es muy dificil que se pueda hablar de
enfrentamiento. Ella pudo sobreponerse a las vicisitudes porque en diversos momentos

defendié lo que crefa eran sus derechos y siempre siendo respetuosa de las normas y
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leyes establecidas. En donde si se presentd un conflicto serio fue en la educacion,
cuando se introduce la politica del Estado docente con la cual se intenta sacar la religién

de las escuelas aduciendo la laicidad de la educacion.

En términos de desarrollo, la educacion religiosa ocupa un importante papel en
el pais. A la muerte de Gomez, la educacion catélica aparece basicamente implantada en
todo el territorio con mas de 50 colegios y 17 congregaciones religiosas que dedican
buena parte de su personal a labores educativas™' y hay que precisar que favorece este
avance el Presidente Rojas Paiil con su politica de apertura a las congregaciones

religiosas y de apoyo al fortalecimiento de la debilitada institucion religiosa catélica.

Las Franciscanas venezolanas son las creadoras de la primera institucién
educativa catolica después de Guzman Blanco y son el signo visible del arraigo que
tiene el pensamiento religioso en el pais a inicios del siglo XX justo cuando también se
inician cambios educativos a la luz de la modemidad Ilevados a cabo por la Escuela
Nueva. Nace como un internado en 1890 dedicado a la educacién de las nifias pobres.
Después abrirdn otros centros de estudio en varias partes del pais manteniendo su
carisma de educar a los nifios y a los jovenes. Las Hermanas San José de Tarbes
fundaron tres colegios en 1891, uno en Caracas y dos en Valencia. Después seran seis
mas repartidos en Puerto Cabello, Barquisimeto, Caracas y Valencia. Las Hermanas de
Santa Ana gradualmente también se incorporan a la atencién de la educacion. Lo mismo
haré la Sociedad de Don Bosco a partir del afio 1888 (salesianos). Es importante
destacar el papel de las escuelas salesianas, también llamadas populares o agronémicas
por su esfuerzo en la preparacion de los jévenes en 4reas como: sastreria, zapateria e
imprenta , carpinteria y tipografia, entre otras especialidades. También llegan a
Venezuela los Hermanos de las Escuelas Cristianas a partir de 1913 (La salle) quienes
fundaron escuelas por varios territorios del pais. A estas congregaciones le siguen los
jesuitas (1923), los Maristas (1925), Dominicas (1928), Consolacién (1924) y
Salesianas (1928) las cuales hacen un aporte significativo en la consolidacién de la
educacién religiosa con la fundacién de colegios en varias regiones. Otros colegios
presentados por Centro de Reflexion y planificacion Educativa que se fundan a lo largo

del siglo XX son el Colegio San José del Avila de los PP. Benedictinos (1913), la Obra

»*'CENTRO DE REFLEXION Y PLANIFICACION EDUCATIVA. La educacién catélica en
Venezuela. (1986), Op. Cit. p. 17
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del Buen Pastor (1925), el colegio Maria Inmaculada (1925), de los PP: Dominicos; dos
colegios de las HH. Lourdistas (1927); colegio santa Rosa de Lima (1932), de las HH.
Dominicas venezolanas; el colegio Nuestra Sefiora del Carmen (1934), de las
Carmelitas de la Madre Candelaria; el colegio la Divina Pastora (1935), de las
Agustinas Recoletas; el colegio parroquial Sucre (1926) y dos colegios dirigidos por

seglares y ambos con el nombre de Santa Ana, uno en 1912 y otro en 1932, 23

Para el afio 1946 el porcentaje de alumnos de educacién privada en primaria y
secundaria estaba alrededor del 41% lo que indica el alto grado de confianza que tenia
la sociedad en los colegios dirigidos en su mayoria por congregaciones religiosas.”>> La
Iglesia tuvo mucho cuidado en consolidar una educacion catélica de buen nivel. De otra

manera hubiera sucumbido a los embates que suftié.

El nacimiento de la Asociacién Venezolana de Educacion Catélica (AVEC) es
un signo importante de la fuerza del movimiento educativo religioso que se afianza en
esos aflos, fundamentalmente como expresién de que las iniciativas de transformacién
en el sector educativo no correspondian unicamente al Estado. Se funda en 1945 por
iniciativa del padre Carlos Guillermo Plaza, sacerdote jesuita, con el fin de robustecer la
labor docente en las instituciones de inspiracién cristiana y para unificar criterios que
permitan mostrar al pais que la educacion catélica es una alternativa digna para la
formacién de los nifios y jovenes. La Asociacién Venezolana de Educacién Catélica
(AVEC) asume el reto educativo de una manera sobria pero decidida. Se defiende el
principio de que el ser humano es auténomo en la toma de decisiones; por ello condena

las ideologias que intentan marginar la facultad del ser humano de dirigir su vida.

Esta institucién se identifica como una institucion comprometida con el
cristianismo, por lo tanto, comparte plenamente la moral del catolicismo y busca hacer
de la educacioén un instrumento de bienestar y de cambios, que el individuo se desarrolle
plenamente y sea factor de cambio social. Para lograr sus metas procura profundizar en
los conocimientos modernos de las ciencias pedagégicas y afines para explorar y

conocer la complejidad de la naturaleza del ser humano.

232 r

Ibidem. p.13
¥ CENTRO DE REFLEXION Y PLANIFICACION EDUCATIVA (s/f). La educacién en el proceso de
modernizacién de Venezuela, Op. Cit. p. 24
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Las instituciones religiosas mostraron avances significativos a nivel cuantitativo
debido a la cantidad de colegios fundados y cualitativos especialmente por el alto nivel
de la formaci6n alcanzado en esos centros de estudio en el periodo que se extiende
desde 1936 hasta 1948. También la creacién de la AVEC representa un signo de
madurez de la educacién religiosa en el pais. Sin embargo, la diatriba suscitada por la
politica educativa que se quiere implantar mantiene en pie de lucha a la Conferencia
Episcopal quien defiende en sus cartas pastorales la labor educativa de esas instituciones

y la religién catélica que se imparte en ellas asi como en los institutos de educacién

publica.

La primera Carta Pastoral emanada de los prelados de la Iglesia Catélica cuya
finalidad tiene un caracter de exhortacién educativa es la del 08 de diciembre de 1936,
en ella se alerta a la poblacion sobre la ideologia comunista y el socialismo que
resquebrajan la estabilidad social. También la carta pretende defenderse de los
furibundos ataques que recibe por algunos miembros de la sociedad al sefialarla
complice del régimen de Juan Vicente Gémez. En sencillas palabras, pero contundentes,
el episcopado fija postura en relacién con las nuevas corrientes del pensamiento:

...estas corrientes se encaminan directamente a
destruir o pervertir la naturaleza intrinseca de estas
instituciones, como que bien saben los adversarios
que mientras la familia, fundada en el matrimonio y
la escuela conserven su caracter cristiano, poco o
nada se adelantarA en la tarea nefanda de
desmoralizacién que se ha emprendido. 2**

La Iglesia comprende que los tiempos histéricos que se viven son cruciales y por
eso la educacion es un bastién que se ha de cuidar con esmero. Es el medio a través del
cual forma la personalidad del individuo, mediante la transmisiéon de principios y
valores fundamentados en la doctrina catélica. Ademas, se conserva y se transmite una
tradicién heredada desde la antigiiedad. Con la carta Pastoral se intenta poner en guardia
a los padres y representantes y a la sociedad en general sobre el avance y la penetracion
de nuevas doctrinas en el pais que atentan contra establecido por la sociedad venezolana
desde la Colonia. Condena los nuevos postulados socialistas porque en ellos se

considera la educacién una competencia exclusiva del Estado. Es un abuso, dirdn los

idem. p. 113
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prelados, todo monopolio docente con que el Estado pretendiera, directa o
indirectamente, arrogarse un derecho exclusivo en esta materia, impidiendo a los padres
de familia atender a la educacién de sus hijos. En la carta se dice que los padres de
Jamilia son auténomos respecto del Estado en la formacion bdsica y religiosa de sus

hijos,”* por lo tanto, tiene un papel subsidiario en la educacion.

En esa carta también se hace referencia a las corrientes del positivismo y del
Sensismo: estas corrientes se encaminan directamente a destruir o pervertir la
naturaleza intrinseca de estas instituciones, como que bien saben los adversarios que
mientras la familia, fundada en el matrimonio y la escuela conserven su cardcter

cristiano, poco 0 nada se adelantard en la tarea nefanda de desmoralizacion que se ha
236

emprendido.

(A qué se refiere el documento cuando sefiala o afirma que la "tarea nefanda de
desmoralizacién" se inici6 en el pais? Se refiere a los cambios juridicos propiciados en
el Congreso Nacional. Se ejecutan politicas distintas a las que se venian practicando en
materia educativa. La Iglesia sefiala el camino que los creyentes deben transitar para
lograr el pleno desarrollo o bienestar personal y social; asi como hacerle frente a tan
dificiles momentos que viven los cristianos. Al respecto, la honestidad, la justicia, la

solidaridad, la caridad, el respeto, etc., constituyen los pilares sin los cuales no se podria

estructurar una sociedad duradera.

Los obispos consideran que el Estado comete un grave error si defiende que la
educacién es de su absoluta responsabilidad. Plantean que eso no es licito pues va en
contra de la responsabilidad que tienen en ese campo los padres de familia y la misma
Iglesia cuyas funciones de orientadores se practican mucho antes de constituirse las
sociedades. Los prelados consideran que la educacién es un derecho que no se puede

negar a la Iglesia porque es parte de su razén de ser.

Para 1939, el episcopado dirige una carta al Congreso Nacional cuyo contenido
se refiere a la instruccion religiosa. Alli sefiala de manera tajante su pesar porque la
clase de religion ha sido descartada por completo del programa escolar, o a lo sumo,

relegada como asignatura sin alguna importancia, al tiempo del descanso vy del natural

5 fdem. p. 114
*** CONFERENCIA EPISCOPAL VENEZOLANA. (1978). Op. Cit. p. 113
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fastidio infantil>" El problema que los prelados habian anunciado unos afios antes, de
que se pretendia eliminar la educacién religiosa, lo ven confirmado en lo que consideran
un zarpazo al pueblo catélico venezolano. En la carta plantean que el cambio de
paradigma educativo decretado por el Ejecutivo es el anuncio del desastre moral de la
nacién venezolana. Exhortan a los Senadores y Diputados para que cumplan una labor
patritica y piensen en los intereses de la familia venezolana, dejando en evidencia la
relacion de la educacion religiosa con la moral ciudadana. Si se pierde aquélla, se
desploma el piso que sostiene la civilidad del venezolano por cuanto, segun su criterio,

la moral del venezolano est4 sustentada en los principios catélicos.

El conflicto educativo se agudiza en 1947 cuando se debate en la Asamblea
Nacional Constituyente la reforma legislativa en el 4mbito educativo porque una vez
mas se discute sobre la pertinencia de la educacion religiosa y de los valores modernos
para la formacién ciudadana. A partir de ese momento se acentia la crisis cuando el
Gobierno impone su ideologia politica en una reforma educativa. La resistencia la

ofrecen varias instituciones de la sociedad ademas de la Iglesia porque consideran que
tal como se presenta la propuesta, margina a otras instituciones en el desempefio de su
tarea educativa. En resumen, estdn por un lado, los que defienden el Estado docente y
por otro, quienes consideran la educacién como una responsabilidad exclusiva de las
familias y solamente conciben al Estado como agente subsidiario de la educacién.
Como defensora de esta tltima postura, el episcopado venezolano dirige una carta a la

Asamblea Nacional Constituyente sobre la adicion del articulo 53 de la Constitucién y

sefiala lo siguiente:

...profundo dolor hemos experimentado ante
algunas de las medidas sancionadas por esa
Asamblea en el delicado y trascendente campo de
la educacién. Porque si bien es cierto han sido
incorporadas al texto constitucional algunas
disposiciones que, tomadas a la letra, sonarfan a
apoyo y estimulo a la ensefianza privada,
eminentemente catdlica y eclesiastica en Venezuela,
quedan éstas desvirtuadas totalmente por otras
medidas que hieren y socavan eficazmente esa
misma iniciativa privada. >**

7 Ibidem. p. 127

8 fdem. p. 194
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El articulo al que hace referencia el episcopado es el que sefiala la educacién

como funcién esencial del Estado venezolano:

Art.53. Se garantiza a todos los habitantes de la
Republica el derecho a la educacion. La educacion es
funcién esencial del Estado, el cual estard en la
obligacion de crear instituciones y servicios
suficientes para atender a las necesidades
educacionales del pais y proporcionar al pueblo
venezolano los medios indispensables para la
superacioén de su nivel cultural. >

En dicha propuesta se manifiesta una concepcién de la sociedad y del propio
destino de los individuos. Por eso, los antagonismos seran cada vez mas notorios entre
quienes consideran que se cercenan las libertades y los que piensan que se estd
demostrando amplitud democratica con la aplicacién de dicho articulo. En septiembre
de 1947 La Conferencia Episcopal, en una carta dirigida a los padres de familia y a los
estudiantes hace saber que no esta conforme con la aplicacién del Decreto 321°* pues
considera que de no cambiarse dicha legislacion se creara més divisién en el pais porque
esta sentando las bases de dos tipos de educaci6n, una publica y una privada y en la que
la primera tendré mayores beneficios o prebendas que la segunda. La Iglesia le pide a la
familia venezolana que mantenga a sus hijos en los colegios privados, aunque ello

signifique sacrificios quizs penosos.

Sin embargo, sus esfuerzos por un clima de armonia y de didlogo son
infructuosos porque se profundiza la crisis al aplicarse dicho Decreto sobre el régimen
de examenes y que a juicio de los prelados, es una clara intencién por parte de los
legisladores de impedir la libertad de ensefianza en el pais, especialmente la que se
imparte en los colegios privados. Junto con este reclamo estid lo concerniente a la
educacion religiosa que también esté en plena discusién por esos dias, por cuanto se
intenta sacarla de la escuela para dejarla en manos de los padres, los representantes y de
las autoridades religiosas. El planteamiento sobre el tema lo hace en forma publica a

través de una carta pastoral colectiva dirigida a todos los fieles del pais aunque hay un

=49 OLIVEROS, Pedro. (2000).El derecho de libertad religiosa en Venezuela Op. Cit. p. 174

%0 E] Decreto —Ley 321 sobre calificaciones, promociones y examenes en educacién primaria, secundaria
y normal, fue publicado el 30 de mayo de 1946 a un mes de realizarse los examenes finales. El Decreto
origind una conmocién nacional pues diferenciaba a los colegios ptblicos de los privados y sus
disposiciones contenian aplicaciones distintas segiin fueran centros educativos piblicos o privados.
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interés de que dicho contenido sea leido por los representantes del Congreso Nacional y
por tal motivo, los obispos hacen la exhortacién a sus sacerdotes para que el documento

tenga la mayor cobertura posible.

En ella expresan sus inquietudes con relacién al tema educativo y muestran los
errores que deben ser corregidos para que en el pais se pueda dar una verdadera
educacién y una auténtica democracia. En el documento se recalcan una vez mas, los
fundamentos que sustentan la afirmacién segun la cual la Iglesia es educadora por
naturaleza. Por 1ltimo, los obispos exhortan a los fieles a una practica de vida acorde

con los principios del evangelio. Los prelados inician su manifiesto de la siguiente

manera:

...urgidos por el oficio pastoral, amados hijos,
volvemos los obispos venezolanos a dirigirnos
nuestra palabra orientadora, porque, a pesar de
nuestro empeno por nuestros esfuerzos y adhesion,
la impiedad no ha cedido en su tenaz campaiia por
desquiciar los fundamentos del orden social
cristiano cuya vigilancia y sostenimiento tiene a su
cargo por divina misién, la Santa Madre Iglesia,

Catodlica, Apostélica, Romana®*'

En la misma presentacién del documento se deja constancia de que los ataques
contra la Iglesia se han profundizado y es por ello que los obispos intentan aclarar las
posibles dudas generadas en torno a su misién y razén de ser. Especialmente porque
suponen que hay intereses oscuros de algunas personas que ocupan altos cargos en el

pais y pretenden eliminar la institucién eclesistica, para suplantarla por ideologias con
un sello destructor para la sociedad.

...es increible que muchos que en nuestra patria
han combatido de palabra y por escrito este
repugnante  totalitarismo,  pretendan  ahora
implantarlo  pricticamente en la ensefianza,
siguiendo los mismos métodos observados en paises
cuyos desaciertos los empujaron a la derrota y a la
ruina...el Decreto 321, cuya exposicién de motivos
contiene tesis filoséficas de todo punto inaceptables
al concepto catdlico de la ensefianza, establece la

**! CONFERENCIA EPISCOPAL VENEZOLANA. (1978). Op. Cit. p. 207
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distincién entre los institutos oficiales de educacién
y los privados inscritos.?*?

La preocupacién fundamental de los sacerdotes es que las disertaciones en el
Congreso apuntan a una discriminacién de la educacién privada respecto a la educaciéon
publica, olvidando que la Iglesia tuvo un papel importante en este campo desde la
Colonia. De tal manera que si el mal no se remedia, el problema es que habra una
libertad nominal de ensefianza, por cuanto en la Constitucién se establece una cosa pero

en la préctica se hace otra muy distinta.

También asumen la promulgacién del Decreto del 321 como una afrenta a la
Iglesia, sobre todo porque atenta contra el derecho a la educacion: la injusticia cometida
contra los colegios privados por el decreto 321, la consideramos como un expreso

ataque hecho a la misma Iglesia Catdlica y en uso de sus derechos mds sagrados: la

o 2
educacion. *®

La Iglesia comparte junto con la familia y con el Estado el derecho a educar.
Recuerda que fue ella la que abrié las primeras escuelas para nifios pobres en los siglos
XVI 'y XVII cuando aprender era un privilegio reservado para ciertas clases sociales.
También que ella fue quien dio inicio a las escuelas normales y artesanales, de modo
que, cuando la profesién de maestros todavia era desconocida en el pais, la Iglesia
Catdlica contribuy6 a la formacién de los maestros, a través de congregaciones para
quienes el magisterio era un servicio obligatorio. Los obispos reflexionan sobre la
intervencion de la Iglesia en el tema educativo y afirman que si se habla de atraso en
materia educativa y se le critica de monopolizar la educacién en el pais, se debe ala

desidia del Estado y no por interés de la Iglesia en reclamar o mantener privilegios.

Para argumentar lo anterior, en el mismo documento presentan las bases que
sustentan la condicién educadora de la Iglesia Cat6lica. Se remiten a la enciclica Divini
Hllius Magistri***, en la que el papa Pio XI establece que la Iglesia por mandato divino
posee una naturaleza educadora. Ella promueve con pleno derecho las letras, las

ciencias y las artes en cuanto que son necesarias para la educacién cristiana de todos,

2 Ibidem. p.207
** idem. p. 207
** [dem. p. 210
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fundando y manteniendo escuelas en todos los grados de la cultura, inferior y superior.
También sefiala el documento que en un pueblo catélico, la Iglesia tiene no solamente
el deber, sino el derecho sagrado de orientar a la formacion integral de los fieles en sus
propios institutos y velar porque en cualesquiera escuela y cdtedras no se propaguen
doctrinas opuestas a sus derechos maternales"®. La enciclica es enfatica al condenar el
proceder ilicito del Estado al intentar cualquier monopolio con la educacién y que
fuerce fisica, 0 moralmente a la familia a asistir a los institutos publicos a recibir una
educacion que estd contra los deberes de la conciencia cristiana. Los obispos
venezolanos, amparandose en lo expresado por el Papa Pio XI, consideran que las

autoridades civiles no pueden negar la educacion privada.

Un detalle importante del documento es la manera en que la Iglesia comprende
la funcién pedagégica del docente. Si bien es cierto que éste debe poseer una amplia
preparacion profesional, de nada le sirve sin una adecuada formacién personal. En otras
palabras, la Iglesia comprende que la formacién integral del docente ser4 posible si éste
se esmera en manifestar una vida acorde con las reglas sociales y los principios morales
religiosos. El punto de vista de la Iglesia sobre la moral cristiana también queda patente
en lo que tendria que ser la educacién escolar. No acepta la propuesta debatida en

aquellos dias sobre la coeducacién, porque segin lo manifiestan en el documento:

La confusién intelectual y moral que reina en el
mundo, a causa de las variadas ideologias que
dividen a los hombres, nos obliga a preveniros,
amados hijos con toda seriedad, sobre peligrosas
practicas que descomponen el ambiente de la
educacion y son tanto mas nocivos cuanto mas el
laicismo dilata su influencia, tratando de arrinconar
la educacién cristiana so pretexto de ensayar
métodos mas progresistas y eficaces. Nos referimos
ante todo a la coeducacién, segun la cual nifios y
nifias reciben instruccién en el mismo local. Tal
préctica, aunque fuera impuesta por necesidades del
medio y en parte atenuada por mutuo respeto
cristiano, no se puede defender como sistema
educativo, ya que como dice Pio XI y lo confirma la
ciencia ‘no hay en la naturaleza misma, que los
hace diversos en el organismo, en las inclinaciones
y en las aptitudes, ningiin motivo para que pueda o

* {dem. p. 211
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deba haber promiscuidad y mucho menos igualdad
en la formacion para los dos sexos’. La adquisicién
de la cultura no debe hacer olvidar jamés esta grave
amonestaciéon de Jesucristo jAy del mundo por
razén de los escandalos!. 2%

5. Implicaciones de la controversia en la politica educativa iniciada en el periodo
1936-1948.

El Estado venezolano en la década de los afios treinta del siglo XX pone sobre el
tapete la cuestion acerca del alcance de la educacién en la modernizacion del pais.
Concibe esa tarea como un asunto de su absoluta competencia y busca los mecanismos
pedagégicos més idéneos para iniciar el proceso de cambio de la sociedad venezolana.
Por su parte, La Iglesia se presenta como la tnica institucién renuente a aceptar los
cambios propuestos porque considera que se le estd haciendo un dafio al pais. Ademas
dichas propuestas educativas discutidas en el poder Legislativo debilitan su
participacién en la educacién escolar, especialmente porque se incorpora en los
documentos legales el adjetivo de educacién laica, lo cual compromete la educacion

religiosa que hasta ese momento se impartia en los colegios.

Los afios que van desde 1936 hasta 1948, se distinguen particularmente por dos
aspectos: a) la discusién publica que se hace en torno a la pertinencia o no de la
educacion religiosa y b) la consolidacion de la idea del humanismo democratico en la
nueva estructura educativa del pais. El humanismo democritico plantea que lo
importante en la educacién es desarrollar las virtudes del hombre, colocandolo en su
medio y en su tiempo. Un hombre real que estd consciente y ubicado con sus
limitaciones y fortalezas para transformar su entorno social y su vida. Se describe al
humanismo democratico como un sistema multiplicador y transformador. Por eso es que
el Estado no puede dejar abandonada al capricho de las actividades particulares, la
capacitacion y la formacién de la conciencia de los ciudadanos, porque asume que es
una funcién de su exclusiva competencia. Es parte de su razén de ser, lograr el mayor
bienestar posible de la persona y de la sociedad. De tal manera que el Estado considera
que la educacién es el camino mas idéneo para lograr ese bienestar y no puede dejar a

otras instancias, lo que le corresponde de suyo.

8 fdem. p. 211
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Los defensores de este modo de pensar consideran que no se puede coaccionar a
los nifios que estin en los centros educativos a tomar partido por alguna doctrina en
particular, pues dicha préactica estaria en contra de los propios principios democraticos
que se proclaman y aunque la mayoria de los estudiantes sean catélicos, habria que
respetar a las minorias, que también tienen derechos sociales. Esos argumentos lo

presentan una y otra vez los més acérrimos defensores de la nueva corriente ideolégica.

Es la tesis del Estado docente que se impone en la Venezuela moderna, cuyos
principios, tal como se pudo apreciar anteriormente, son la instauracion de la educacién
laica, que reafirma la libertad de pensamiento y el cultivo de la ciencia; el privilegio de
los intereses del colectivo para el ejercicio efectivo de los derechos sociales y el énfasis
de la obligacién del Estado de educar al pueblo para permitir el acceso a los bienes
culturales. Los defensores de esta tesis recalcan el hecho de que la educacién forma la
conciencia colectiva y al Estado le compete la fiscalizacién y la orientacién de los

procesos que tienden a formar la conciencia colectiva.

Las palabras claves que definen el humanismo democratico son la técnica, la
ciencia, la observacién y adaptacién al medio o a la naturaleza, los cuales, segun sus
representantes son principios basicos en el establecimiento de una cultura democratica
y moderna. La reflexion sobre el humanismo democratico encierra también una
apreciacion sobre la Escuela Nueva, propuesta que se introduce junto con la tesis del
Estado docente. Es la idea de que la escuela desempefie un papel de primer orden social,
es decir, que la escuela se convierta en un agente de cambio porque en ella el
protagonista es el alumno quien tiene en sus manos la capacidad de transformarse y de
transformar su entorno; que sepa ubicarse en su tiempo y en su medio, al servicio de los

grandes intereses colectivos.

Por su parte, el humanismo cristiano echa de menos que en las sociedades
llamadas modernas, lo que escasea y genera los grandes males vy el resquebrajamiento
moral, es la falta de hombres. Se entiende que la educacién no puede ser un conjunto de
procedimientos; técnicas y memorizacién. Se trata mas bien de consolidar a una
persona con plenitud arménica e integral. En otras palabras, se trata de alcanzar en las

personas una madurez interior.
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Ese ideal del hombre nuevo sélo es posible mediante la formacién humana —
cristiana. Es la educacion que abarca todos los aspectos de la persona humana, sin
descuidar ninguno. Que no olvida la educacion fisica, pero que sabe que lo fisico es la
base, el sustento del espiritu. Aquella que cultiva los valores estéticos pero los envuelve
en el marco de la personalidad total, esencialmente moral y religiosa, inspirada en los

principios del evangelio y en la tradicién y magisterio de la Iglesia.

Desde esta perspectiva, la Iglesia considera que el objetivo de la educacién se
orienta a hacer al hombre mas humano. Una humanizacién condicionada por la
atencion que se presta a la formacion espiritual que perfecciona el psiquismo del
hombre. Dicha humanizacion capacita para pensar con vigor, orden y claridad; a que la
persona logre el dominio de los medios de expresioén; a que posea la fina sensibilidad
ante el mundo de lo bello, en fin, a que con todo este cimulo de experiencias, florezcan

en lo mas hondo y medular del ser humano, la rectitud moral y la bondad del corazén.

Como se pudo observar en el estudio preliminar, para la institucién eclesiastica
la educacién es un aspecto constitutivo de su propia naturaleza la cual queda
establecida en la misién y autoridad suprema dada por su fundador o su inspirador,
Jests de Nazareth y a través de los sacramentos y de las ensefianzas establecidas por el
Magisterio de la Iglesia, estos argumentos a su vez estin sustentados en la tradicién
histérica de la Iglesia. La educacién religiosa tiene un componente altamente
significativo para los representantes eclesiasticos y es que la practica educativa, eleva
el nivel moral de las sociedades y equilibra o armoniza las relaciones entre las personas,

sobre todo que la conciencia cristiana sirve de reguladora de los excesos y condena la

injusticia.

Estos argumentos justifican el compromiso educativo de la Iglesia. Ahora bien,
en el ambito de las competencias, la institucién religiosa cada vez que le parece
conveniente, manifiesta el compromiso que tiene de educar junto con la familia y con el
Estado; es el llamado principio del Estado como agente subsidiario de la educacién, o
sea, que el Estado coadyuva a la Iglesia y a la familia en desarrollar programas y planes
educativos que lleguen a toda la poblacién. Por otra parte, se desprende de lo leido que
la Iglesia mantiene que desde tiempos remotos, en la historia del pais, fue la pionera en

la creacién y mantenimiento de centros educativos que formaron a las primeras
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generaciones de patriotas.

En lo presentado también conviene resaltar que la Iglesia en ese tiempo de
disputas y discusiones no se negé a colaborar con el Estado sobre todo en aquellos
asuntos mas de tipo pedagogico. Estuvo dispuesta a mejorar el sistema educativo,
implementando los nuevos métodos de ensefianza que estaban en boga y un ejemplo de
ellos es que mientras se realizan los debates se siguen creando nuevas instituciones
religiosas, siguen en aumento hasta superar el nimero de escuelas publicas, se crea la
AVEC, lo cual amerita una delicada revision sobre las criticas que se expresan a la
manera en que se abordaba el tema educativo en las instituciones religiosas cuando la

poblacién acepta y participa de esa educacion.

He alli la bifurcacién entre la propuesta de la educacién laica y la educacion
religiosa. Para los defensores del laicismo, la educacién es una consecuencia de la
concepcion naturalista y sensista de la vida. Para este modelo de pensamiento, s6lo
tiene vigencia lo que se ve y lo que se palpa; se niega rotundamente toda trascendencia,
por lo que en ella no tiene cabida la religién. Por su parte el otro planteamiento es que

sin formacion religiosa, se pierde la moral y sucumbe la sociedad.

Una de las consideraciones que cabe hacer sobre la polémica en el ambito
educativo entre sectores laicos y religiosos es que para ambos es importante y asi lo
hacen saber, el asunto de la formacién ciudadana. Para la Iglesia un buen ciudadano, es
un cristiano cabal, en otras palabras, quien practica los postulados cristianos, también
actuara con prudencia en su vida personal y social. Si a un sujeto se le educa en los
términos planteados por la Iglesia serd un ciudadano moralmente comprometido con los
que le rodean y actuara siempre acorde con lo que dicta la ley. Por su parte, el otro
bando define al ciudadano como aquel que asume un compromiso social de
transformacién y colabora en el mantenimiento de la democracia como sistema de
gobierno. De manera que para ambas instituciones es fundamental formar ciudadanos
para darle sustento a la sociedad. Sin embargo, discrepan en los medios propuestos para
alcanzar dicho fin. Mientras que para la Iglesia se hace a través de la formacién de los
principios cristianos consagrados en la Biblia y en otros documentos emanados por esa
institucion, para el gobierno se consigue en la formacion de la sensibilidad social, a

través de una educacién de masas cuya principal fuente esté en el derecho natural.
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Otra de las implicaciones que surgen del analisis de la diatriba es la concepcién
de la democracia como sistema ideal para la modernizacién del pais. En este punto no
hay contradiccién, segin se desprende de los documentos encontrados, ambos sectores
parecen comprender que la educacion fortalece la democracia y éste es el sistema de
gobierno idéneo para el fortalecimiento de la nacién. De hecho, en un documento
emanado por la Conferencia Episcopal Venezolana en un ambiente caldeado por la
discusion de temas tan delicados, se plantea el didlogo como salida a la crisis y se
presentan varias reflexiones en nombre de la democracia y del rescate del verdadero
sentido de progreso. Se menciona que de hacer la Iglesia lo contrario, seria traicionar a
la patria, serfa traicionar la moral del pueblo que no es mas que la moral catélica: iLa

. 5 * . = T
iglesia, hoy como siempre, es la mejor maestra del patriotismo!. **

El ideal es compartido. Se quiere alcanzar el desarrollo de los pueblos a través
de un sistema democratico. Hay consenso de que la democracia es el sistema més
completo desde el punto de vista de la promocién del sujeto en el fomento de sus
potencialidades y valores. También coinciden ambas posturas en que para lograr la
verdadera democracia hay que formar ciudadanos y esto es posible mediante una
educacion que profundice en los valores que son propios a ese sistema de gobierno. Hay
una visién compartida de lo que se aspira en la formacion del ciudadano pero la politica
educativa plantea caminos distintos. Los medios que se utilizan como argilmentos para
llegar al objetivo es lo que distorsiona las relaciones y hace tenso el ambiente. Se
impone un criterio, pero desdefiando otro que ha estado en la base de la formacién del
venezolano. La idiosincrasia del venezolano no se puede subestimar ficilmente
apostando a una formacién que parte de un supuesto falaz como lo es afirmar que lo
nuevo es lo mejor sin haberlo contextualizado y experimentado y lo viejo es obsoleto

sin hacer distinciones de ningtin tipo.

*7 dem. p. 211
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6. Principales exponentes de las propuestas democratica y cristiana
6.1. Humanismo democraitico (Luis Beltran Prieto Figueroa)

Luis Beltrén Prieto Figueroa nacio en el Estado Nueva Esparta el 14 de marzo de
1902. Sus estudios primarios los realizé en la Escuela Federal Francisco Esteban Gémez
de su ciudad natal en 1918. Sus estudios de secundaria en el Colegio Federal hasta 1925
cuando se traslado a la capital donde se gradud de bachiller en el liceo Caracas (1927)
que dirigia el maestro Romulo Gallegos. Comenzé como maestro de escuela en su tierra

natal, a los 18 afios y desde ese momento nunca dejé de dar sus ensefianzas a los nifios y

jovenes.

Egresé de la Universidad Central de Venezuela en 1934 con el titulo de doctor
en ciencias politicas y sociales. Su vida piblica reune diversos aspectos que incluye
entre otros aspectos su labor legislativa, en la cual alcanzé las mas altas posiciones
después de haberse iniciado como cofundador de diversas organizaciones politicas:
Organizacion Venezolana (ORVE, 1936), Partido Democratico Nacional (PDN, 1936),
Acciéon Democratica (AD, 1941) del que fue secretario general (1958-1959) vy
presidente desde 1963 hasta 1967 cuando se separd del mismo y se convierte en
presidente-fundador del Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), hasta su muerte. Es
uno de los representantes mas importantes del ambito educativo venezolano del siglo

XX por sus valiosos aportes en la defensa de transformacién educativa.

Fortalece y profundiza los cambios propuestos desde inicios del siglo XX para
modernizar la educacion que a su juicio, no se concretaron en su momento debido a la
presencia de un gobierno caudillista como el de Gémez, quien no veia en el sistema
educativo una real posibilidad para alcanzar el desarrollo del pais:

...Ja educacién (en el periodo gomecista) habia
tenido un fuerte caracter de educacidon de castas.
Estuvo circunscrita a reducidos micleos humanos;
de alli que frente a una pequefia élite que disfrutaba
del poder y de la riqueza, tuviéramos una inmensa
masa analfabeta que representaba el 59% de la
poblacién mayor de 15 afios y mas de medio millén
de nifios sin escuela. Teniamos tedricamente una
educacion gratuita y obligatoria en todos sus grados
funcionando desde hacia largos afios pero ni podia
ser obligatoria para todos porque no existia el
numero de escuelas requerido por la poblacion
escolar, ni era gratuita en el sentido estricto de la
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educacion del pais y orienta, segin su doctrina politica, esa educacién®' La
participacién de los religiosos en los asuntos educativos tendria que estar limitada a los
espacios de las iglesias. De manera que no es que Luis Beltran Prieto Figueroa niegue la
condicion religiosa de los sujetos o piense que la Iglesia no tiene capacidad para formar
en sus valores religiosos. De sus ideas se infiere mas bien que debido a su concepcion
pragmatica sobre la educacién y de su posicionamiento positivista, estd convencido de
que la formacién para la vida se logra con una educacién radicalmente distinta a la del
pasado a la que tradicionalmente se hacia en el pais, en la cual la teoria o los
sefialamientos de tipo metafisico eran los mas importantes en la orientacion de la
conducta de las personas. De alli que los postulados religiosos tienen que dar paso a los
cientificos, ocupando cada uno el espacio que le corresponde en el conjunto de la
sociedad. La formacion religiosa, cuyo interés se orienta més hacia la interioridad del
sujeto, tiene que estar bajo la responsabilidad de la familia o de las instituciones
especializadas en ese tema, mientras que la formacién de las virtudes para la
convivencia social y el ejercicio consciente del ciudadano, tiene que estar bajo la
responsabilidad de las instituciones sociales cuya finalidad es velar por el interés del
bien comuin, en este caso el Estado. Un Estado docente que orienta el proceso educativo
en sus distintas fases que se traduce en:

...lograr el desarrollo armonioso de la personalidad;
formar ciudadanos aptos para la vida y para el
ejercicio de la democracia; fortalecer los sentimientos
de la nacionalidad; acrecentar el espiritu de
solidaridad humana, fomentar la cultura, Ila
valoracién del trabajo como deber civico fundamental
y el aprovechamiento de nuestras riquezas naturales

y el desarrollo de la capacidad productora de la
nacién.”*?

Prieto es el mas tenaz promotor de la pedagogia de la Escuela Nueva. Alienta la
practica educativa asociada al ambiente escolar la cual se traduce en espacios abiertos
para que el alumno interactie con la naturaleza, reconozca su medio, experimente los
cambios que se producen en ella. Prieto consideraba respecto a la nueva formacioén

moderna que fomentaba un espiritu de desarrollo de las potencialidades, constituyendo

asi el fin Gltimo de la educacién:

351 Ibidem. p .31
*** SOSA, Arturo. (1978). Op. Cit. p. 78
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...desarrollando las virtualidades del hombre,
colocandolo en su medio y en su tiempo, al servicio
de los grandes ideales colectivos y concentrado en
su tarea para acrecentar y defender valores que, si
fueran destruidos pondrian en peligro su propia
seguridad, constituye en nuestro concepto, el fin

supremo de la educacion >,

Todo lo anterior se traduce en la capacitacion moral del ciudadano para la
practica de las instituciones libres. Los principios de libertad, responsabilidad y de
solidaridad son indispensables para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
los deberes que implican el régimen democritico. En este orden de ideas, en la
presentacion de las memorias al Congreso en el afio 1948, se hace alusion al tema del

humanismo democratico y su positiva insercién en la sociedad. Alli Prieto enfatiza:

...cuando nosotros hablamos de humanismo
democratico al mismo tiempo que una educacién de
masas, estamos conjugando dos términos que
expresan el prop6sito de formar hombres en nuestro
pais que tengan los pies en el suelo y que se dediquen
en forma entusiasta y fervorosa al cultivo de la
democracia, lo que implica la formacién de hébitos y
aptitudes para vivir en una nacién democratica, pero
igualmente queremos con ello expresar que
incorporamos al viejo concepto del humanismo el
nuevo concepto de la tecnificacion del hombre para la
explotacion de las riquezas de manera que éstas se
pongan al servicio de todos y no al servicio de una
casta. 24

Prieto manifiesta que la educacién al ser un fenémeno colectivo esta regido por
las normas fijadas por el grupo social. Se expresa como una necesidad de la totalidad y

es por ello que el Estado determina los medios para satisfacerla®’

. En otras palabras, el
Estado es el rector de las politicas educativas de un pais; es el que fija los lineamientos
que se han de seguir para que el ciudadano alcance su plenitud como ser humano. Y
para darle mayor fuerza a su planteamiento sobre el papel del Estado en la educacion,
hace alusion a lo que se vivia en otros paises, llamados por ¢l sociedades modernas, de

avanzada. En ellas se reconocia la importancia de la educacién como funcién publica y

**3 Ibidem. p. 95

*** FERNANDEZ HERES, Rafael. (2003). Humanismo y educacion en Venezuela en el siglo XX. Op.
Cit. p. 15ss

3 ibidem. p. 41
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se le dejaba al Estado la responsabilidad de administrarla.

También hace una distincién entre la educacién esponténea y la educacién
dirigida, o sea, aquella que le corresponde exclusivamente al Estado. La educacién que
brota de la relacién entre padres e hijos, o la familia, es lo que él llama educacion
espontanea. Esta educacion escapa a todo control; pero como la familia es la creadora
del Estado, éste para su proteccion, debe asumir con mayor eficiencia aquella funcién

educadora.

Guillermo Luque **° dice que Luis Beltran Prieto Figueroa, méximo exponente
de la tesis del Estado educador, no hizo sino traducir de manera creadora una de sus mas
importantes influencias intelectuales: la tesis norteamericana de Jhon Dewey segtin la
cual la mejor sociedad es la democratica pues ésta permite un méximo de experiencias
compartidas entre sus miembros. Y el enfoque que se hace bajo este sistema es en la

escuela, siendo la que mejor representa el concepto de sociedad democratica.

La idea es que la escuela desempeiie un papel en la reconstruccion del orden
social, es decir, que la escuela se convierta en un agente de cambio. En la escuela el
protagonista es el educando quien tiene en sus manos la capacidad de transformarse y de
transformar su entorno; que sepa ubicarse en su tiempo y en su medio, al servicio de los
grandes intereses colectivos. La educacion moderna impulsada por Prieto Figueroa se
concentra sobre todo en impulsar el desarrollo intelectual del joven a partir de su propia

experiencia con la naturaleza.

Al respecto, continta diciendo: EI Estado interviene por derecho propio, en la
organizacion de la educacion del pais y orienta, segin su doctrina politica, esa
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educacion.”" Una orientacion escolar basada en un modelo politico. En el caso que

sefiala Luis Beltran Prieto Figueroa, el modelo estd basado en la democracia
representativa. Para €1, el humanismo democratico supone una seria capacitacion para el

trabajo productor. Es decir, que a través de dicho sistema se puede generar el progreso

social.

** LUQUE, Guillermo. (1998) Estado docente en Venezuela. En Historia de la educacién venezolana.
(se:s ensayos). Universidad Central de Venezuela. Caracas. p. 187.
” PRIETO FIGUEROA, Luis. (1990). El Estado y la Educacién en América Latina Op. Cit. p .31
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...los contenidos del concepto de humanismo han
variado de acuerdo con las situaciones histéricas.
Asi lo que en una época se redujo a la formacion del
hombre por medio de las disciplinas clasicas, tuvo
que completarse mas tarde con los estudios
cientificos de orden positivo y debe extenderse ahora
a la comprensién y dominio de la técnica que define
el estilo de civilizacion moderna. Un cabal
desarrollo de la personalidad humana — objetivo que
por mandato constitucional, se propone nuestra
educacién publica, seria imposible en nuestra época
sin determinada preparacion técnica. >*°
En contraposicién a lo sefialado por la Iglesia sobre su papel educadora, él
asegura que la historia de la institucion religiosa, especificamente en el nacimiento de
las universidades, fue de una total hegemonia sobre los pensamientos y la formacion de
los jévenes bajo una sola plataforma ideoldgica, sin permitirles discrepancias en torno a
los asuntos que se consideraban principios de fe que no tenian contradiccién, ni se

podian poner en duda.

Una institucién con estas caracteristicas, insiste Prieto, no estd capacitada para
educar. Sus intereses son otros y por lo tanto, descuidaria respecto de los individuos
que actuan fuera de su orbita, aquel espiritu de comunidad, de convivencia..”® De
acuerdo con este criterio y segin se desprende de su reflexién, la Iglesia, mas que una
postura educativa, defiende un privilegio y bajo la apariencia de libertad, trata

esencialmente de mantener el poder que subyuga.

Es asi como Prieto comprende la relacién de la Iglesia con el Estado. Es
ostensible su posicién anticlerical en el tema educativo. No considera la posibilidad de
una "intromisién" de la Iglesia en los asuntos educativos, ya que es una tarea de
absoluta competencia del Estado. De manera que no est4 muy convencido de la funcién

educadora de la Iglesia. De hecho, en el siguiente planteamiento, queda expresada su

posicion:

...nosotros en América Latina estamos poseidos de la
intolerancia detonante del caricter espafiol que con
su religiobn impuso sus derechos de pueblo

® FERNANDEZ HERES, Rafael. (2003). Humanismo y educacién en Venezuela . Op. Cit. p. 266

** PRIETO FIGUEROA, Luis. (1962) en prélogo al tomo XXI de las Obras completas de Andrés Bello.
Caracas. p. 43
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conquistador. Las constituciones surgidas del
movimiento independentista no consignaron la
educacién laica. En 1826 Simon Bolivar declaré que
la religién es ley de la conciencia y que por tanto no
debe  ser olgg'eto de las  regulaciones
constitucionales.”

Al respecto sefiala que en Venezuela, en los cédigos educacionales de
principios de siglo, en la Ley de Educacién de Guevara Rojas de 1915 y la Ley de
Educacién de 1924, se deja claro que la instruccién religiosa se imparte si los
representantes lo solicitan. El argumento lo presenta porque no le parece conveniente
que en las discusiones del afio 1946 se vuelva una vez mas sobre un tema ya discutido y

superado y en el que se impuso la laicidad en la escuela.”®’

6.2. Humanismo cristiano (Carlos Guillermo Plaza s.j.)

Carlos Guillermo Plaza s.j., fue el rector y el fundador de la Universidad
Catolica. Naci6 en Caracas el 11 de junio de 1907 y muri6 en la misma ciudad el 18 de
enero de 1975. Fue un hombre de grandes virtudes y de una capacidad intelectual
respetable. Los documentos que hay en la actualidad y que hacen referencia a su
desempefio como sacerdote y como académico, asi lo constatan. Y no es para menos, no
solamente participé en la controversia entre la Iglesia y el Estado cuando se decret6 la
normativa sobre calificaciones, promociones y examenes el 30 de mayo de 1946 (el
conocido Decreto 321), ademas, tal como lo seiiala el jesuita Arturo Sosa’®, fue el
fundador de la Asociacién Venezolana de Educacién Catélica (AVEC), del gabinete
Paidotécnico en el colegio San Ignacio, inclusive, fue el primero que capto la necesidad
de un engranaje entre los miembros del colegio y de los padres y representantes antes de
que nadie en la Iglesia pensara en ello, antes de que los conflictos del Decreto 321

constituyeran un reto para la sociedad catdlica venezolana.

Fue un hombre de una extensa cultura humanistica y religiosa —dominio de
cultura y lenguas clésicas y también de lenguas modernas; doctor en filosofia, en

teologia y en ciencias de la educacién- que le permiti6 tener una visién amplia sobre lo

** PRIETO FIGUEROA, LUIS (1962) Op. Cit. p. 158
5! bidem. p. 158

* YEPEZ CASTILLO, Aureo. (1994) La Universidad Catélica Andrés Bello en el marco histérico
educativo de los jesuitas en Venezuela. Caracas. p. 143
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que sucedia en el pais. En cada uno de sus documentos, se puede percatar su
sensibilidad humana, su gran espiritu investigativo, su preocupacion por los problemas
del pais; sobre todo, su amplio bagaje cultural que le permite trasladar su discurso

narrativo de un tema a otro sin mayores dificultades.

El supo descifrar las necesidades de su tiempo, especificamente las referidas al
papel de los cristianos para garantizar un cambio real en el mundo. Por eso se hizo
evidente su presencia en el medio educativo y sus palabras calaron en la mayoria de la
poblacioén, especialmente en aquellos que se identificaron con los cambios impulsados
desde el Gobierno. Y aunque parece un contrasentido, esto sucede porque sus
reflexiones estuvieron sujetas a una légica argumentativa que no consentia
contradicciéon de las ideas, de manera que sus discusiones fueron de gran altura

académica, lo cual permiti6 ganarse el respeto de sus adversarios.

Su formacién fue muy completa. En los primeros afios de su infancia estudia en
el colegio Francés. Cerrado el colegio porque los padres que lo dirigen tienen que
marcharse del pais, termina su bachillerato en el Seminario Interdiocesano de Caracas.
Alli continiia los estudios superiores hasta entrar a la Compaiifa de Jesus en el afio 1927.
A los veintinueve afios de edad lo ordenan sacerdote, en Marneffe, Bélgica. Completd
sus estudios eclesiasticos en la Universidad Gregoriana de Roma. Se doctoré en

filosofia en 1940, en teologia en 1942 y en pedagogia en 1952,

Dos afios estuvo como rector de la Universidad Catélica Andrés Bello, después
de su fundacién (1953 — 1955). Luego fue enviado a Brasil donde fundé un Instituto de
Investigaciones Educativas. En el afio 1956 pasé a Espaiia, alli en la ciudad de San
Sebastian colabord activamente en la fundacién de una escuela novedosa desde el punto
de vista de lo que era para entonces la propuesta educativa jesuita. Se trataba de una
institucién para formar técnicos de empresa. También en Espaiia hizo servicio en el
Leprosario de Fontilles, provincia de Valencia. Regresa a Venezuela en el afio 1966,
fecha en la que asume el cargo de Decano de la Facultad de Humanidades y Educacién

de la Universidad Catélica Andrés Bello, hasta el momento de su muerte en el afio
1975.
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Tal como lo sefiala Rafael Fernandez Heres’®, el padre Plaza es un exponente
del pensamiento filosofico — pedagdgico de signo catdlico y para la historia de la
educacion catdlica venezolana, quedard como uno de sus mas fervientes defensores. En
el tiempo que estuvo al frente de la universidad tuvo bien claro el papel que le
correspondia a ésta en la sociedad y asi lo expres6 en sus palabras de apertura en el acto
de inauguracion de esta casa de estudios. Se pueden destacar de ese discurso varios
aspectos pertinentes al tema que aqui se trata. El primero de ellos es que en su alocucién
el padre Plaza saluda a las autoridades que han reconocido el esfuerzo educativo de la
Iglesia Catélica en todos los niveles de ensefianza. El hecho de que se abra una
universidad es signo de la esperanza que tiene el pueblo venezolano en la educacién
catélica y ademds un apoyo a la educacion privada que es fecunda fuente de progreso
nacional’™. Ademas de esta reivindicacién que exalta el presbitero acerca de la
educacién privada y catdlica, también celebra que se haya respetado el concepto de

universidad, resguardando los principios de autonomia y estableciendo las bases para el

funcionamiento de otras casas de estudio.

Pero lo mas resaltante de su discurso tiene que ver con el anuncio de que la
universidad tiene una ideologia, unos valores, unos principios que la mueven y
mediante los cuales se pretende ofrecer a los pobladores del pais una alternativa en su
formacién. Sus pilares estan en Dios, en la religién, en los valores que definen el ser
venezolano, con sus tradiciones y su porvenir. Propone una universidad para la accién y
el cambio. Sefiala que la universidad tiene un programa entre cuyos aspectos esti la
formacion integral del estudiante; formar integralmente a la juventud, segin la

concepcion cristiana de la vida®®

. Dicha formacién le permitira enfrentar los retos de la
sociedad moderna. En el programa se propone reivindicar el concepto del humanismo.
Como se puede apreciar, un tema controversial, discutido y aprobado por la bancada
oficialista de Accion Democratica en los afios anteriores pero de acuerdo a la

orientacidn socialista.

En su reflexién propone la armonia entre la ciencia y la fe. Ese es un reto de la

universidad. En un espacio académico, el didlogo sereno entre fe y razén es una

*> FERNANDEZ HERES, Rafael. (2003) Humanismo y educacién en Venezuela. Op. Cit. p. 313 - 154
*** PLAZA, Carlos. Discurso del rector de la Universidad Catdlica R.P. Carlos G. Plaza.s,j. en Revista
SIC. 1953.Afio 16. Tomo 16. Diciembre N° 160. p. 449

*% Ibidem. p.450
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prioridad y por ello la postura conciliadora del padre Plaza tuvo una acogida importante
en esos afos. Al respecto sefialé: creemos que todo profesional debe poseer, mds alld
del limitado campo de su ciencia, una amplia y profunda visién del cosmos, una noble
Jerarquia de valores y un auténtico humanismo. **® De modo que sus palabras expresan
el sentir de muchas personas que intentaban fortalecer en ese tiempo el papel de la
educacion religiosa, o lo que él valora como humanismo cristiano en la sociedad
venezolana. El recoge en sus palabras lo que la Iglesia como institucién siente que ha

hecho por el pais y al cual quiere seguir sirviendo.

En sus reflexiones esta presente la doctrina pontificia como base de sus ideas en
el campo educativo. El afio 1948, en visperas de discutirse en el Congreso el proyecto
de Ley Organica de Educacién, publicé un articulo titulado la Carta Magna de la
Educacién Catdlica en el cual se referia a la enciclica Divini Illius Magistri,
promulgada el 21 de diciembre de 1929 por el Papa Pio XI. Dicho articulo proponia a
la constituyente, considerara los postulados de la Iglesia en las cuestiones educativas

En el articulo expresaba su preocupacién por el estado en que se encontraba la

educacion.

A su juicio, quienes defendian el Estado educador cometian un error porque
contradecian la doctrina expresada por la Santa Sede. Se lamentaba de que muchos
docentes defendieran esa teoria después que el Papa, con mano firme, ha trazado la
linea divisoria que separa al cristianismo del socialismo y del naturalismo.®®’ En tal
sentido, no era compatible presentarse como educador catdlico y a la vez sostener las
ideas expresadas por el naturalismo y por el socialismo; tal conducta serfa pretender
conjugar, en monstruosa mixtura, la limpidez del ideal cristiano con la opaca
ramploneria del paganismo moderno.**®

A propoésito de la preparacion del Congreso Interamericano de Educacién que se
celebré en Brasil en 1948, escribié6 desde Roma y para la revista SIC, un articulo
dedicado al tema de gran preocupacion de los educadores catélicos y que se tratd o se
discutié en dicho evento: la educacién integral cristiana. EI padre Plaza esta

convencido por su vocacién humana, cristiana y educadora que la educacidén integral

2% Idem. p.451

3:; PLAZA, Carlos. La carta magna de la educacion catélica Op. Cit.
" Ibidem.
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cristiana es la tnica solucion urgente y salvadora para Latinoamérica. Explica lo que

quiere decir con educacién integral:

...aquella que abarca todos los aspectos de la persona
humana sin descuidar ninguno, pero jerarquizandolos
segun su valor y mérito relativo. Aquella que no
descuide la educacion fisica pero que sabe que lo
fisico es pedestal e instrumento del espiritu; aquella
que cultiva los valores estéticos, pero los engasta y
envuelve en el marco de la personalidad total,
esencialmente moral y religiosa, inspirada en los
principios del evanogelio y en la tradicion y magisterio
vivo de la iglesia. 2*

En un colegio catélico, segiin él, se le debe dar la importancia que merece a la
practica de las virtudes humanas, ademas de cultivar la piedad religiosa. Las
actividades del colegio y el ambiente mismo deben llevar a consolidar una vida a partir
de los principios en los que se cree. Esta percepcion educativa, no choca con el
planteamiento de la formacion cientifica. No existe contradiccion entre fe y razon y si
alguna institucion en el mundo se muestra escrupulosamente respetuosa de la verdad
natural es la Iglesia’”’. De manera que, de acuerdo a sus reflexiones, la Iglesia es
educadora ya que le corresponde por su misma naturaleza. Su nicleo, su elemento vital
desde el cual se nutre, esta en los postulados de la religion catdlica y en las reflexiones
del Magisterio de la Iglesia. Sélo a través de estas fuentes se llega a conocer la verdad.
Tampoco niega la participacién de la ciencia en las cuestiones referida al conocimiento,
solo que, comprende, las verdades de la fe y de la ciencia, son dos a4mbitos distintos
pero interdependientes. La Iglesia necesita de las reflexiones de las ciencias naturales

para sustentar sus postulados y éstas se nutren de aquellos para avanzar en sus

investigaciones.

De acuerdo con esto, la ciencia y la fe no se contradicen sino que se
complementan. Pero la religion es un pilar invaluable para la comprensién del hombre
en su totalidad; por ese motivo, en los colegios catélicos hay que ser cuidadosos en la
implementacién de programas que aborden la cuestion pedagégica desde las ciencias

naturales porque se corre el riesgo de perder el sentido de la formacién humanistica.

* PLAZA, Carlos. La educacidn integral cristiana. En revista SIC; afio 13; tomo 13: octubre n° 128.
1950, p.388
" Ibidem. p.367
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En el afio 1946, publica un articulo titulado E! Estado y la educacién®”’, alli trata
lo relacionado con el concepto de Estado y el de educacién religiosa. Presenta las
diferencias que distinguen a un Estado Docente de un Estado en el que existe libertad de
ensefianza. Dice que El Estado Docente coarta la libertad de toda persona a ejercer el
derecho de tomar sus propias decisiones. Distingue lo que es el totalitarismo
materialista y la democracia cristiana. Por un lado, considera que el Estado Docente es
sinénimo de esclavitud. En este tipo de regimenes no hay posibilidad de disentir o de
tener convicciones propias. Por otro lado, la democracia cristiana es sinénimo de
libertad. Alli se defiende el derecho a las diferencias personales y a la busqueda de la

trascendencia que da soporte a la vida misma.

Aunque el articulo reconoce la responsabilidad que tiene el Estado en la
educacion de los ciudadanos, ésta queda limitada o subordinada por la
autodeterminacion de la misma sociedad para decidir el estilo de educacién que mas le
convenga. Plaza sabe muy bien que el tema de la educacién y el Estado es muy
complejo. Es una afieja discusién que todavia no tiene soluciones definitivas. Sin
embargo, pone el dedo en la llaga cuando comenta que dicho tema suele usarse como
arma politica y en trampolin de oportunismos. En el trienio 1945 — 1948 la discusién
politica sobre el nuevo modelo educativo que debia imperar en el pais, estd en su
momento mas algido. Consecuencia de ello, es la problematica suscitada en torno al

Decreto de Ley 321 sobre las calificaciones y examenes.>”

Reconociendo la intervencion del Estado en la cuestién educativa, se dispone a
presentar las diferencias entre el Estado materialista y la sociedad cristiana. Considera
que hay un consenso en la cuestiéon educativa: todas las instituciones que forman parte
de la sociedad estén de acuerdo en que la educacién es importante para la consolidacién
de la estructura social. EI problema radica en el modo de llevar a la practica la tarea
educativa. Sostiene que el camino propuesto por el Estado Docente no es el correcto; y
por el contrario, el proyecto del humanismo cristiano es la tinica via para alcanzar el

bienestar personal y colectivo.

"' PLAZA, Carlos. El Estado y la educacién. En revista SIC. Afio 9. Tomo IX. Octubre 1946

*” CAMEJO, Yauri. (2001). El decreto 321: sectarismo gubernamental vs. Proyecto democrdtico (1946
— 1947). Caracas. p. 29
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De manera que, dependiendo del tipo de educacién que se quiera para una
sociedad, se tendra el tipo de Estado que ha de legislar y de formar a un modelo de
persona particular. Ambas concepciones quedan simplificadas en el siguiente esquema:
Dos concepciones antitéticas (totalitarismo, materialistas y democracia cristiana). Dos
categorias de Estado (estructura totalitaria y la democratica). Dos enfoques de
educacién (El monopolio — la libertad). *” Este esquema sencillo, muestra que el
concepto de educacién ha de ser entendido desde la afirmacién de la democracia, pero
ya que este término es equivoco por cuanto muchos son los que toman dicha bandera
para ejecutar los peores crimenes de la humanidad, entonces el padre Plaza se preocupa
por interpretar la democracia desde optica del cristianismo. En otras palabras, ser
democrata es vivir o actuar bajo las prerrogativas del cristianismo. Quien es cristiano
sabe que la libertad es un principio inherente al hombre. Por tal motivo, la educacién ha

de ser cristiana para que sea auténtica educacién democratica.

Queda entendido con lo anterior, que la educacién le corresponde por
antonomasia al individuo y debe ser éste quien decida su propio camino y no que las
directrices vengan desde afuera, salvo en aquellos casos en que se entiende que a los
padres de familia les corresponde la ineludible tarea de formar a sus hijos y mientras eso
sea asi, al Estado le toca una labor subsidiaria. Las funciones inherentes al Estado en

materia educativa, son las siguientes:

1) Supervisar discreta y consecuentemente el proceso educativo para que éste
no degenere en detrimento de los fines fundamentales de la sociedad

2) Suplir la iniciativa privada, cuando ésta no baste

3) Apoyar positivamente la iniciativa privada como el més eficaz de los medios

que promueven el progreso espiritual y cultural de una nacién.

De acuerdo con lo anterior, a la familia le corresponde un papel de primer orden
en la orientacién de sus hijos y el Estado comparte ese mismo rol, con la intencién de
que no se degeneren los fines que le son propios de la sociedad. De manera que en
primer lugar la gran formadora es la familia, pero como la sociedad estd conformada o
estructurada por muchas familias, el Estado es el garante de que la armonia entre sus

miembros no se extinga y por eso, procura establecer pautas o normas sociales en

2 PLAZA, Carlos. El Estado y la educacién . Op. Cit. p.396
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beneficio de dicha armonia.

Ahora bien, no se trata de que la familia, El Estado y la escuela eduquen por
separado, sino que en una sola direccién, dichas instituciones tienen que unir esfuerzos

para lograr el auténtico progreso social a través del progreso humano.

En el articulo publicado en la revista SIC sobre la escuela y el hogar’ "
manifiesta su preocupacién por la poca coherencia que se observa entre escuela y

familia, lo cual genera una débil formacién en los nifios y en los jévenes que asisten a

los centros educativos.

...No se puede pues culpar a la escuela catdlica por
no dar aquellos resultados de cristianismo integral
que, de su parte, estd llamada a producir. Entre
escuela y hogar el ideal pedagbgico consiste en
formar de ellas un unico ambiente, constructivo,
educador, evitando todo aquello que signifique
dualismo y contradiccién. La colaboracién debe ser
un esfuerzo positivo por ajustar los influjos
respectivos, sumarlos y vigorizarlos; mutuo acuerdo
de ideales, procedimientos y  propésitos;
uniformidad de tacticas. La colaboracién excluye
todo lo que envuelva disgersién, incoherencia,
vacilacion, dualidad de planes®”.

Si la escuela quiere tener éxito en la formacion, debe trabajar con los padres de
familia. El asunto consiste en aunar esfuerzos, trazar planes de mutuo acuerdo que
permitan un mayor alcance y profundidad. Propone un proyecto educativo que
considere las individualidades, las potencialidades de cada sujeto en un plan que surge
de la sinergia de los distintos factores responsables del proceso educativo. La educacién
es para el Estado el modo en que los individuos adquieren su conciencia social, por eso

ha de cuidar que todos sus miembros tengan acceso al sistema educativo, sea éste

publico o privado.

También comenta que otra de las funciones del Estado es apoyar las iniciativas
privadas porque a través de ellas, se resuelve el déficit que pudiera tener para cumplir

con su misién de proveedor de la paz y armonia social. Y si la iniciativa privada no

“™PLAZA, Carlos. La escuelay el hogar, en revista SIC. 1948. Afio 11. Tomo XI. Octubre N°108
3 Ibidem. p. 440
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basta, entonces el Estado tendria que suplirla y con ello permitiria que todos los
ciudadanos pudieran gozar de la educacién como un medio eficaz para alcanzar el

progreso espiritual y cultural de la nacién.

También cree que si el Estado adopta y practica tales funciones, le permitiré a la
sociedad ser libre, porque podré pensar por si misma y autodeterminarse. De este modo
refleja sus ideas acerca de la diferencia entre la educacién impulsada por el Estado y la
que intenta mantener los principios establecidos en el cristianismo. De acuerdo con
esto, la educacién impartida por el Estado reduce notablemente la posibilidad de la
persona de formarse integralmente. Los criterios educativos quedan reducidos a los
dictimenes de quienes se consideren con la ultima palabra en el tema educativo. En
otras palabras, en quienes pretenden tener la verdad absoluta, sin considerar a otras
instituciones de la sociedad que también contribuyen a la consolidacién de la

personalidad y a la estabilidad de la sociedad.

En sintesis, para vivir en una real democracia o en una democracia auténtica,
inevitablemente hay que sustentarse en una educacién democratica que a su vez

proponga y ejecute los siguientes aspectos:

1) Reconocimiento explicito de la libertad de ensefianza;

2) Repudio categérico de todo monopolio estatal

3) Apoyo franco y leal, ofrecido a la iniciativa privada en la ardua tarea de
forjar ciudadanos

4) La eliminacion de todo trato de privilegio a favor de un determinado sector.

Una educacién democratica es amplia y no tiene otros limites que el mismo
sujeto. Por tal motivo, la educacién cristiana reconoce al hombre antes que a la sociedad
en la que ¢l se mueve; también le da crédito a la libertad que tiene el ser humano de
decidir lo que mas le conviene, antes que darle la total participacion al Estado en la

determinaci6n de la via mas idonea para alcanzar el progreso social.

Las ideas claves del humanismo cristiano promovidas por el padre Plaza estan
expresadas en todos sus escritos. Para que exista una verdadera democracia es
necesario que se dé a los ciudadanos un trato acorde con su condicién humana y se les

respete su dignidad. El principio cristiano que subyace en esta idea es el expresado en
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la Biblia con la frase trata a los demds como quieras que te traten a ti y también con
aquella otra que se refiere a la condicién de criaturas de Dios. De manera que, dejar que
el Estado asuma la responsabilidad de determinar lo que es bueno y lo que es malo, lo
que es conveniente o lo que no lo es, es simplemente abandonar en una entidad o

descargar en otros la responsabilidad que en principio a cada persona le compete como

miembros de la sociedad.

La educacion es un proceso intimo, que pertenece al sujeto, o sea que es la
misma sociedad, conformada por sujetos, la que puede decidir el camino mas
conveniente para alcanzar la felicidad. Por eso es que la funcién subsidiaria del Estado
en la educacién, corresponde tnicamente a vigilar el proceso educativo. Vigilar que se
cumplan las pautas y los lapsos establecidos para la correcta formacién del ciudadano.

Pues bien, vigilar y no orientar es la funcién que le compete al Estado.

Porque una cosa es vigilar y otra es orientar. Cada vez que se usa el término
“orientar” la educacién, se propicia una serie de malentendidos de fondo, que tocan el
aspecto ideoldgico del acto mismo de educar. Al referirse en el texto legal a la

“vigilancia” del Estado, se limita su actuacién a lo meramente administrativo. Al

respecto dice el padre Plaza:

...la razén de ser filosofica de la vigilancia es la de
procurar que el proceso vigilado no se desvirtlie, ni tuerza,
ni degenere en detrimento de las bases mismas de la
colectividad. La intervencion del Estado no se opone a la
dignidad de los educadores, ni la destruye, ni la coarta.
Como no se opone a la honorabilidad de los funcionarios
publicos la existencia de una contraloria. Por el contrario,
la funcién de orientar no es la actitud alerta y respetuosa
anterior; es una actitud eminentemente positiva, de
duccién; es la actitud que se observa ante aquellos seres
que, por ser menores de edad, inmaduros e incapaces,
necesitan ser llevados de la mano por los senderos
existenciales. Seres que requieren apoyo ajeno para el
hallazgo del propio yo y de los altos valores de la vida. Se
orienta al que no sabe, al inmaduro, al incapaz de realizar
una funcién por si mismo o de abarcar la amplitud y
consecuencias de un proceso.”’

" PLAZA, Carlos. Obras,no palabras. En revista SIC. 1947. Tomo X., p. 693
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Esta idea contrasta con lo expuesto por la Federacién Venezolana de Maestros
en el pliego de peticiones que llevan o introducen a la Constituyente del afio 1946.
Carlos Guillermo Plaza reconoce los méritos de la Federacién Venezolana de Maestros
y celebra la eficiente labor que realiza en algunos 4mbitos educativos. Pero no esté de
acuerdo con los postulados referidos a una educacién con marcado acento social que
olvida o deja a un lado el desarrollo personal y del fin tipico individual que toda
educacién debe en primer término perseguir. Asimismo, rechaza la idea del Estado
educador, por cuanto es un monopolio que impide la confrontacién de ideas.
Asimismo, estd en desacuerdo en que sea el Estado el que determine que la libertad de

ensefianza esté restringida a los lineamientos que é1 dicte en materia educativa.

En el articulo titulado Posicion legal de la ensefianza privada®”’ resalta una vez
mas el detalle de lo que significa el monocromatismo cultural, al referirse al monopolio
que despliega el Estado sobre la educacion. Si la educacién ha de estar amparada o
entendida desde los principios democraticos y de la libertad del pensamiento, entonces
el Estado no cumple con la misién de ser garante de ese principio social, pues con la
aplicacién de leyes y reglamentos por parte del Ministerio de Educacién Nacional, se
persiste en la idea de un Estado supervisor, omnipresente, que dicta las pautas a seguir
en la educacién. El lamenta que no se avance en materia de pedagogia moderna, ni
tampoco se logre desmontar el aparato burocratico que enfatiza en el cumplimiento de
programas, horarios, porcentajes, pruebas, supervisiones, etc. Confiesa que todo el
problema radica basicamente en la idea del Estado educador: todo el desasosiego que se
vive en materia educativa es consecuencia de un pesado lastre tradicional: el

intervencionismo. En tal sentido, expresa lo siguiente:

...burocracia inconcebible en una nacién que presenta
un desarrollo como el de Venezuela. Centralismo
estatal que va desde la firma del funcionario publico,
para que un certificado tenga valor legal, hasta la
inoportuna visita exigida al Ministro para que arregle

el atraso de un pago de sueldo””.

*"7 PLAZA, Carlos. Posicién legal de la enserianza privada. En revista SIC. 1951. Afio 14. Tomo 14. N°

135.
™ Ibidem. p.206

192




La situacion vivida en el sistema educativo sélo demuestra una absoluta
desconfianza del Estado hacia todo lo que signifique esfuerzo creador, nuevos
derroteros, responsabilidad particular. Es la mirada celosa de quien no confia, sobre
todo si ese esfuerzo nace de la educacion privada. Pero el padre Plaza entiende que esta
visién reducida de la educacion no es un problema nuevo. Esta idea fue penetrando
poco a poco en el pais desde que se iniciaron los cambios en Europa en el siglo XVIII
en donde se limité la labor de la Iglesia y se asumié que el Estado era el responsable
absoluto de la paz y la armonia social. Asimismo, se estableci6 que el Estado

garantizaba la salud, la educacion y el bienestar del colectivo.

Referido a esto 1ltimo, y de manera mas explicita, en el documento Bases para
una ley de Educacion, se delimita la funcién del Estado respecto a la educacién de los
ciudadanos. Dicho documento fue escrito por la Asociacién Venezolana de Educacién
Catolica con la finalidad de que se debatieran en el Congreso algunas propuestas alli
escritas entorno al tema educativo y en claro contraste a las propuestas realizadas por la

Federacion Venezolana de Maestros. Entre otros aspectos, se propone que la futura Ley

de Educacion debe sefialar que:

...de acuerdo con la Constitucién Nacional, recalcara
explicitamente la grave responsabilidad que recae
sobre los padres de familia respecto de la educacién de
sus hijos...segin la misma Constitucién sefialara que
la funcién educadora del Estado, aunque esencial, es
de tipo supletorio; el Estado compartiré con los padres
de manera subsidiaria y atendiendo a las posibilidades
econdmicas de éstos, la responsabilidad que les
incumbe en la formacién de los hijos. (Constitucion
Art. 49). Reconocera explicitamente el derecho de
ensefiar que asiste a la Iglesia Catdlica, institucién que
tan eficazmente ha venido desarrollando su labor
educadora desde los remotos tiempos de la colonia.>”

El énfasis se pone en los sujetos y si acaso se hace mencién al estado es como
acompaifiante del proceso formativo. De modo que queda definida la interpretacién que

hace el padre Plaza de la educacion religiosa y de la educacion laica en el pais.

*” ASOCIACION VENEZOLANA DE EDUCACION CATOLICA (AVEC), Bases para una ley de

Educacién, En revista SIC. Documento presentado por la AVEC al Congreso Nacional. N° 105, Caracas.
Mayo. 1948.
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IV.  PROPUESTAS, LEYES Y DECRETOS ORIENTADOS A
LA NOVEDOSA POLITICA EDUCATIVA

1. De c6mo el fenémeno de la modernidad influye en las politicas educativas en
Venezuela (1936-1948)

La modernidad es la consecuencia logica de una serie de eventos humanos
propiciados por la ruptura del hombre con el pasado y cuya apuesta principal esta en el
porvenir. Es la expresion de los avances sociales en el orden cientifico, tecnoldgico,
educativo y cultural, promovidos por el sujeto al reconocer su potencial transformador
haciendo uso de la razén instrumental. Hay varias fuentes de las que se nutre la
modernidad. Unas son més complejas que otras dependiendo de las circunstancias
histéricas que las definen y de los elementos sociales, culturales, econémicos y politicos
que las propician. El Renacimiento, el Enciclopedismo, La Revolucion Francesa, la
Revolucién Industrial, los descubrimientos geograficos, la invencién de la imprenta, la
Reforma y la Contrarreforma, el avance de la ciencia, entre otros hechos constituyeron
el caldo de cultivo que propiciaron lo que tiempo después se conocerd como la época en
la cual renace el mito prometeico. En las nuevas propuestas ideologicas de esa época, el
positivismo comprendi6 acertadamente lo que ocurria y orienté desde su interpretaciéon
de la realidad la nueva estructura social. En el caso venezolano, este movimiento
ideoldgico predominé a mediados del siglo XIX y en la primera mitad del siglo XX en
todos los campos del quehacer nacional, desde lo puramente cientifico hasta las
creaciones literarias. Representa un importante salto cualitativo para el nuevo orden
social que se intenta instaurar en el pais. Se trata de un cambio de paradigma cultural,
por eso, las ideas de progreso, desarrollo y bienestar son cada vez mas valoradas por un
grupo importante de venezolanos. Entre ellos se cuentan, José¢ Gil Fortoul, Felipe
Guevara Rojas, Rubén Gonzalez, Laureano Vallenilla Lanz, Alberto Schmidt, asi
como también Luis Beltrin Prieto Figueroa y Arturo Uslar Pietri, entre otros
importantes personajes de la época. Segin Arturo Uslar Pietri el positivismo significa
en el pais:

-..una época de florecimiento de las ciencias y de las
letras en Venezuela. Bajo su influencia més o menos
pura y directa entre 1883 y la primera guerra mundial,
se rehace la historiografia nacional, se inician
investigaciones  etnograficas y  antropolégicas,
comienzan los estudios socioldgicos, se extiende el
criollismo literario y se despierta el interés por las
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grandes corrientes del pensamiento universal en un
grado que recuerda el de las generaciones que a fines
del siglo XVIII buscaron avidamente en las fuentes
europeas las ideas de la ilustracién. **°
Los estadios del desarrollo de la humanidad alcanzan su plenitud en la
conciencia positiva. De manera que el progreso sélo es posible mediante la penetracién
de la ciencia y de la técnica en todos los 4mbitos de la nacién. Para superar los estadios
primitivos, previos a la aparicién de la ciencia positiva, es menester apoyarse en la
educacién porque a través de ella son posibles nuevos conocimientos, se inicia la
aventura a nuevas experiencias y se conforma una estructura valorativa acorde con el
novedoso modelo positivo. La apologia del positivismo no es gratuita. Sus defensores
comprenden que es la tinica via expedita para que Venezuela se enrumbe a la conquista
de la modernidad. Esperan que el pais responda a la exigencia de los tiempos que se
viven como lo hace Europa o los Estados Unidos. Por eso proponen cultivar el intelecto
del individuo. A través de la educacién se puede modernizar el pais inspirando en las
personas las ideas revolucionarias de la nueva pedagogia y ademas se puede alcanzar el
progreso. Estan convencidos de que la sociedad depende de la educacion para su

desarrollo y su futuro. De alli la evidente relacién entre el hecho educativo y la

modernidad.

Desde finales del siglo XIX se comienzan a implementar de manera paulatina
diversas politicas educativas con la finalidad de propiciar la formacién de un ciudadano
competente que contribuya de manera eficiente con el desarrollo de la nacién. La
transformacién fue lenta pero efectiva si se considera la instrumentacién de leyes
innovadoras en el campo pedagégico y curricular que influyen en la manera de percibir
y de hacer educacion. Por ejemplo, la educacién de masas, la coeducacion, el estudio
de la naturaleza a través del método cientifico, la educacién laica, el aumento del
numero de estructuras escolares con espacios acondicionados, la renovacion y
equipamiento de laboratorios en educacién secundaria, el fortalecimiento de la
educacion fisica, el deporte y las actividades al aire libre, son algunos aspectos que

sefialan el cambio de la educacién tradicional a la educacién moderna.

#0 LUNA, José . (1970). Op. Cit. p.38
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Para el periodo 1936-1948 las politicas educativas promovidas en el pais
intentan fortalecer la concepcién de una nacién orientada hacia la modemidad. Todos
los proyectos legislativos relativos a esa materia tienen tal intencién. Los textos
escolares promueven de un modo mas decidido el cambio curricular y las escuelas se
convierten en centros de estimulaciéon del desarrollo. En las lineas que siguen se
expondran los aspectos que ponen sobre el tapete el tema educativo en relacién con la
modernidad, convirtiendo la tematica en un asunto de Estado y por ende, de interés para
quienes gobernaban el pais. Las nociones de progreso, bienestar y desarrollo estan en

la mira de las politicas educativas implementadas en esos afios.

Se presentan algunos datos de interés que fueron expresados por diversos
partidos politicos cuando se inicia un fervoroso movimiento social en los habitantes por
la busqueda de una mejor sociedad. Estos partidos con sus programas de gobierno
expresan su preocupacion por el pais y también su particular visién de cémo se puede
lograr la modernizacién de la nacién y sus instituciones. También develan una ideologia
que permea sus programas lo cual implica también un conjunto de valores que sin duda
acarrean consecuencias importantes para el colectivo. Los datos presentados se
relacionan basicamente con el asunto educativo, tema sobre el cual se trabaja en esta
investigacion y que define en gran medida la orientacion de los variopintos partidos que
existen en el pais en esa época. Asimismo, se sefialan partes de discursos de programas
de gobierno de aquellos que ostentaron el poder y que su mensaje y su propuesta desde
esa posicién delinea una politica de Estado sobre la cuestion educativa. De esta manera
se construye un discurso valorativo que se presenta de los planes de gobierno
desarrollados. Como se podré ver, hay mas aspectos de coincidencia que de contraste,
sin embargo, éstos seran cruciales porque consigo llevan un talante ideolégico que en
todo caso definiré el destino de la nacién. En otras palabras, aunque se coinciden en los
medios, los fines no son los mismos y por eso aparentemente en algunos casos aunque
no se presentan disputas, si hay rechazo por diversos grupos de la poblacién de manera
sutil, lo que se podria denominar una “resistencia pasiva” ante las arremetidas de
quienes intentan imponer sus ideas sin dialogar. No hay que olvidar que toda ideologia
esta cargada de una serie de valoraciones las cuales definen la actuacién de los sujetos
en la sociedad y es precisamente en este punto, referido a la conducta de los individuos
y a la forma de ejercer la ciudadania donde se producen los mas encolerizados

desencuentros acerca de la nueva educacién.
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2. Antecedentes del cambio educativo en los albores del siglo XX.

2.1.La reforma de la Instruccién Primaria: Decreto sobre la libertad de ensefianza.
(1911). Protagonismo de José Gil Fortoul

Durante el mandato del General Gomez se produjeron tres cddigos de
Instruccién: en 1910, 1912 y en 1914. La primera Ley Organica de Educacion es de
1915, el 25 de junio de 1921 es la segunda y tres afios después, en 1924, la tercera.
Ante esta abultada legislacion parece que existi6 en esos afios una auténtica
preocupacion por modificar al menos de manera formal la educacién en el pais y ese

intento de transformacién coincide con los cambios que experimenta la naci6n en otros

ambitos como el econdémico y el politico.

El Cédigo de Instruccién Publica de 1905 suprime la ensefianza religiosa y
prescribe la asignatura “Principios de Moral” que consistid, seglin José Gil Fortoul:

en conocer la exacta y verdadera regla de
conducta en todos los sentidos y en todas las
circunstancias, saber como tratar el cuerpo y el
espiritu, como dirigir nuestros asuntos, cémo educar
nuestra familia, saber el modo de conducirnos como
ciudadanos y la manera de utilizar todas las fuentes
de felicidad que ofrece la naturaleza; saber usar de
todas nuestras facultades con la mayor ventaja para

nosotros mismos y para los demas, esto es saber
-« 281
VlVll'2

El principio de conducta moral establecido pretende sustituir la religién como
fuente de valores para la ciudadania y promueve una politica educativa con la cual se
intenta demostrar que hay unos valores superiores con los que se puede vivir en
armonia. En 1911 acuerda reorganizar la instruccién primaria conforme a un método
cientifico, liberal y eficaz. Es importante recalcar estos tres elementos con los cuales se
pretende modernizar la educacion porque conviene visualizar aunque de manera muy
general, la perspectiva acerca del tipo de persona que se quiere formar en el pais: en
primer lugar estd la practica del postulado positivista de manera que el método de
estudio se relaciona con la ciencia, su objeto es el analisis y la comprensién de la

realidad a través de la experimentaci6n o la verificacién. En segundo lugar esté el tema

** FERNANDEZ HERES, Rafael. (1981). Memoria de cien afios. Tomo IV. Vol. I. Ediciones del
Ministerio de Educacion. Caracas. p. 385
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del liberalismo el cual se relaciona estrechamente con el capitalismo, un fendémeno
econémico que promueve el desarrollo de las capacidades del individuo y potencia el
bienestar del sujeto como unica via para lograr el bienestar colectivo. En tercer lugar y
no menos importante, plantea la eficacia, valor intimamente relacionado con la
economia capitalista pues el modelo que impulsa José Gil Fortoul promueve la
competencia y la creatividad; ademas, el sistema liberal contempla la eficacia como una
consecuencia de la aplicacién de la economia de libre mercado, en tal sentido se espera
que los sujetos sean competentes y creativos de modo que logren las metas propuestas
en el tiempo previsto y sean exitosos. La propuesta del Ministro de Instruccién Publica
tiene su razon de ser en medio de una politica de Estado que busca reorganizar el pais
mediante la aplicacién de los principios emanados del sistema positivista. Orden y
progreso son dos de los legados de dicho sistema que se pretenden practicar en el pais
acudiendo incluso a la figura del gendarme necesario para dirigir los destinos de la
nacién hacia el progreso. El Decreto emanado por dicho Ministerio es el primer paso
dado por el Gobierno de Gomez para fortalecer la participacién del Estado en los
asuntos educativos y que afios atrds el gobierno de Antonio Guzman Blanco habia
comenzado. Asimismo, el ente del Gobierno comienza a considerar la cantidad de
escuelas que hay en el pais y anuncia la creacién de nuevos centros educativos y mejor
acondicionados. La educacién empieza a ser vista como una politica de Estado sobre la

cual hay que profundizar.

Apelando a las formas establecidas en el positivismo, José Gil Fortoul en el afio
1912 considera que la ensefilanza moderna aspira a ser integral, es decir, a no descuidar
lo integral de la persona, se atiende a lo fisico, lo intelectual, lo moral que integra la
personalidad del elemento social ***. La percepcion de la nueva era modema en el
campo educativo se vislumbra precisamente en la concepcién de una persona ligada al
entorno social; el sujeto sale de si mismo para encontrarse con la realidad que es la que,

en ultima instancia, le moldea y orienta su actuar.

El discurso de José Gil Fortoul también deja entrever su idea sobre Ia
preparacion para la vida que debe dar la escuela primaria. En tal sentido, contrasta con

la forma tradicional de concebir el acto educativo. Dice: la escuela tiene que

**2 SUAREZ, Naudy. (1983). Programas politicos venezolanos de la primera mitad del siglo XX. Tomo
L. Colegio Universitario Francisco de Miranda. Caracas. p. 123
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desarrollar todas las facultades ttiles y poniéndolo en capacidad de servirse de ellas
con grandes probabilidades de éxito, cualquiera que sea el campo de actividad que le
toque en suerte **> El novedoso enfoque sobre la proyeccién del acto educativo enfatiza
en el pragmatismo y en las potencialidades individuales que se ponen al servicio del
propio sujeto. En José Gil Fortoul se denota la influencia de Durkheim en cuanto al
modo de impulsar el protagonismo de la educacién como fuente de transformacién

individual y social y de Jhon Dewey en cuanto a la identificacién del sujeto con su

medio.

Fortoul trata el tema de la educacién, especialmente el de la educacién moral
dentro de un clima naturalista y se preocupa mas bien por la educacién fisica, que anda

por donde Dios o la indolencia quieren y que junto con la higiene estdn llamados a

284

fortalecer la contextura de la raza ***. En este sentido, privan las ideas de una

ensefianza objetiva, que tome en cuenta la naturaleza del nifio, sus diferencias
individuales y sus relaciones con el medio. En aquellos afios se quiere fortalecer la idea
de una educacién cuyo norte es formar hombres virtuosos y capaces de hacer valer toda

la riqueza potencial del pais.
De acuerdo con lo que recoge Rafael Fernandez Heres en su obra,

...el concepto de moral que alli se divulgaba y que
el Dr. Gil Fortoul compartia obedecia a la
orientacion de la filosofia liberal positivista y
pragmatica, él escribia que a cada época
corresponde se moralidad especial que consiste en
conocer la exacta y verdadera regla de conducta en
todos sentidos y en todas las circunstancias, saber
como tratar el cuerpo y el espiritu, como dirigir
nuestros asuntos, cémo educar nuestra familia,
saber el modo de conducirnos como ciudadanos, y
la manera de utilizar todas las fuentes de felicidad
que ofrece la naturaleza; saber usar de todas
nuestras facultades en la mayor ventaja para
nosotros mismos y para los demas, esto es saber
vivir.

La educacién moral parte de un estudio de la realidad. Es una educacién de la
accion porque responde a cada momento, a cada situacién vivida e intenta que el sujeto

tenga la capacidad de responder coherentemente a los retos surgidos en la propia

**3 Ibidem. p. 322

** FERNANDEZ HERES, Rafacl. (1985). Vertientes ideolégicas de la educacién en Venezuela.
Academia Nacional de la Historia. Caracas. p. 89
85 Ibidem. p. 397
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sociedad. Intenta dejar atrds la educacién ligada a lo religioso. No acepta que se
confunda la moral laica con la moral religiosa. La sociedad y en ella la educacién,
tendrian que estar sujetas a una educacion basada en la naturaleza y no en principios

religiosos pues es un asunto que pertenece a la intimidad del sujeto.

Tiene pleno convencimiento de que las ciencias ofrecen un conocimiento de la
naturaleza del nifio y propician la evolucién hacia la madurez, lo cual llevaria a un
éxito indiscutible. Al respecto dice: la pedagogia es hoy una ciencia en si, y fundada
como todas en la observacion , en la experimentacion, y en la critica de los hechos con
el proposito de dar a los educandos una formacién integral que atienda , en
consecuencia, dentro de la concepcion spenceriana, a lo fisico, a lo intelectual, a lo

moral, que integran la personalidad del elemento social. **°

Su preocupacion deriva de la necesidad de incorporar a la escuela a la nueva
estructura ideolégica defendida tanto por Spencer como por todos los que empiezan a
reconocer en el positivismo el camino al progreso y que ya en Europa se ensayaba con
bastante antelacion. La pedagogia amparada en la ciencia positivista procura, a través
del método inductivo, llevar al estudiante desde lo maés sencillo a lo mas complicado,

gracias a una enseflanza metddica y progresiva, todo ello con el apoyo de la

demostracion objetiva.

En sus discursos, José¢ Gil Fortoul muestra su preocupacion por la educacién
piblica. Hace algunas criticas puntuales en relacién a las condiciones de la
infraestructura, a la preparacién pedagégica del personal docente y al modo como se
conduce la educacién entendida como politica de Estado. Un aspecto que llama la
atencion relativo a esto ultimo es que, segin este personaje, la escuela de un solo
maestro acarrea vicios. Propone la participacién de varios maestros en el proceso de
ensefianza aprendizaje e introduce lo que en los afios ochenta del siglo XX se formalizé
como ensefianza por niveles y la clasificacion de los alumnos de acuerdo al desarrollo
moral y madurez intelectual ...un solo maestro se encuentra en presencia de alumnos
que no ofrecen el mismo desarrollo mental, ni iguales conocimientos, ni igual

capacidad de comprension. En la escuela de varios maestros, se clasifican los alumnos,

8 fdem. p. 439
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se forma con ellos varios grupos mds o menos homogéneos y se pone cada grupo al

cuidado de un maestro, cada uno de estos grupos adelanta con bastante uniformidad.
287

2.2.Ley de Felipe Guevara Rojas (1924)

Felipe Guevara Rojas es nombrado Ministro de Instruccién Publica en 1913.
Aunque contintda las politicas educativas de José Gil Fortoul en muchos aspectos, hay
que destacar su postura mas tolerante en relacién con los colegios privados y
especialmente ante el tema de la educacién religiosa. Su iniciativa fue mantener el
concepto de libertad de ensefianza a toda costa y por ello limita pero no excluye la
participacion del Estado. Son elocuentes sus palabras en 1914 sobre este tema; para
complemento de las medidas mencionadas...el Ministerio de ocupa de la cuestion, no
menos grave ni menos compleja, de la ensefianza privada, especie de escondrijo donde
se refugian en ultima instancia todos los errores que uno trata de extirpar en los
planteles publicos, amparados por el justo renombre y legitima reputacién que algunos
institutos particulares han alcanzado en el pais.**® Sus palabras contienen una sentencia
a la educacién privada pero también dejan un mensaje claro sobre el papel de la
educacion: Algunos colegios privados se benefician del buen nombre de otros colegios

que cumplen cabalmente con su tarea educativa.

La preocupacién del Ministerio es resolver el problema de la calidad educativa
de los planteles privados que no cumplen con su labor, pero en ningiin momento
expresa que esa tarea es de competencia exclusiva del Estado. Por el contrario considera
necesaria la ayuda de las instituciones educativas privadas para alcanzar los objetivos
planteados en los programas de desarrollo de la naci6én. Sefiala que el Estado no puede
monopolizar la educacion pues iria en contra de su propia naturaleza, pues si se plantea
que hay libertad de educacién, entonces no debe aparecer como un censor del proceso
educativo en los planteles privados: en ninguna parte del mundo ha podido el Estado
llevar a cabo la absorcion absoluta de un ramo tan complicado y tan intimamente
enlazado con los intereses mds caros de la sociedad. La colaboracion de la iniciativa

privada con el gobierno, es la formula ineludible del desarrollo y el perfeccionamiento
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GIL FORTOUL, José . (1956) Obras Completas. Tomo V. EIl humo de mi pipa. Discursos y palabras
de hoy para mafriana.. Direccién de Cultura y Bellas Artes. Ministerio de Educacién. Caracas. 295

%8 LASHERAS, Jests. (1997). Educacion y Estado en Venezuela: Historia de las bases ideoldgicas.
Cuadernos de Postgrado UCV. N°16. Caracas. p. 101
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de todo sistema de instruccion nacional*® S$i se lee con atencién el pronunciamiento
anterior se puede extraer que Felipe Guevara Rojas apoya la iniciativa privada y
establece los limites a la injerencia del Estado en la educacién. Respecto al tema de la
formacién de la conciencia ciudadana manifiesta que la educacién privada coadyuva al
estado en dicha tarea. Decir esto es aceptar que los colegios religiosos que en su
mayoria son los planteles privados que operan en el pais tienen la libertad para proponer
sus planes educativos en el proceso de formacién que desarrollan en sus locales. Lo
anterior también supone aceptar distintos proyecto educativos distintos valores que

apuntalan a la consolidacion del ciudadano venezolano.

La propuesta de Felipe Guevara Rojas no pasé de ser una idea “exética” como la
definié su sucesor Rubén Gonzalez, ya que no se adecuaba a la realidad del pais el cual
no estaba preparado para asumir tamafia responsabilidad. En otras palabras, como el
Ministro Felipe Guevara Rojas estaba muy adelantado a su tiempo, no era conveniente
repartir responsabilidades en el tema educativo y en virtud de esa situacién el Estado
debia asumir la total responsabilidad de la formacién de los ciudadanos. Se retorna a la
practica proteccionista e interventora aduciendo incapacidad intelectual de los
venezolanos o como se plantea en la propuesta positivista, el venezolano estaba

inmaduro para reconocer su responsabilidad en su proceso formativo.

En 1938 ofrece unas declaraciones en el Congreso que ponen de manifiesto no
solamente su posicién laicista en relacién con el tema educativo. Ademas, como lo
expresa Rafael Fernandez Heres, su posicién asumida en torno al complejo momento
que vivia el pais:

...obedece a la atmésfera que en tal direccién habia
venido creando en el pais la tradicion liberal en
términos generales. Por eso propone en el Congreso
una mocion que, a su juicio, concilia los extremos de
la libertad de conciencia con la disciplina escolar, o
sea, el derecho del educando de recibir la ensefianza
de la religién que profesa, cuyos padres asi lo exijan
en forma verbal o por escrito, con la disciplina del
plantel establecida en el horario escolar. ..

** Ibidem. p. 104

** GIL FORTOUL, José. (1956). Obras Completas. Op. Cit. p. 490
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Aunque la postura de Felipe Guevara Rojas en cierto sentido es conciliadora por
cuanto no niega la formacion religiosa en las escuelas, admite que el Estado es quien
fija las pautas de la forma y cémo se deben hacer las cosas. En otras palabras, el paso
dado por este ministro establece la separacion entre una educacién del Estado y una
educacion auspiciada por la Iglesia. De hecho, se sigue manteniendo en 1939 aquella
posicion de Rubén Gonzélez del afio 1924 en la cual se establece que el Estado por
organo del Ministerio de Educacion ejerce el control y la supervisién de todos los
planteles educativos del pais. Esa critica se mantiene en la actualidad. Segiin Lasheras,
el Ministro Felipe Guevara Rojas comete un grave error en su anunciada defensa de la
educacion privada y es que hay una debilidad teérica en su apreciacion: luego de
declaraciones tan decididas a favor de la libertad de ensefianza, termina colocando el
problema en el terreno del hecho y no del derecho. No deja de ser un asunto de
competencia del Estado. Todos los alumnos debian pasar por un riguroso examen de

aprobacion por parte de las autoridades del Ministerio para obtener la licencia

respectiva.

2.3. Ley de Educacién del afio 1924. Protagonismo de Rubén Gonzilez

En 1924 Rubén Gonzélez como Ministro de Instruccién plantea una reforma que
sera la que definitivamente entronice el Estado docente en el pais. La reforma fue
realizada con la aprobacion de un conjunto de leyes: Ley Organica de Instruccién, del
30 de mayo de 1924; Ley de Examenes y Certificados y Titulos Oficiales, del 4 de junio
de 1924: Ley de Instruccién Primaria, Secundaria y Normalista del 4 de junio de 1924;
Ley de Instruccién Superior y especial del 4 de junio de 1924. Con este conjunto de
leyes se establece la obligatoriedad del Estado de asumir la educacién en toda su
expresion. Para ofrecer titulos, los colegios privados debian acogerse a todos los
preceptos, de otro modo quedaban fuera del sistema educativo aprobado. Rubén
Gonzalez argumenta que la educacion es un problema social y por eso el Estado como

representante de la sociedad debe organizarla y dirigirla. **'

**! Ibidem. p. 113
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3. Propuestas para el cambio educativo:
3.1. Plan de Gobierno de Eleazar Lépez Contreras (1936)

Bajo la llamada urgencia de la renovacién del afio 1936, Lopez Contreras inici6
un proceso de transformacién social del pais, a cuyo efecto el texto constitucional no
solo comenz6 a regular los derechos sociales, en particular los de carécter laboral, sino
que dio un vuelco definitivo en la evolucién de dos de las libertades que constituyen

el pilar de la organizaci6n socioecondémica- politica del Estado moderno: la propiedad y

la libertad econdmica.

En el mensaje que da al Congreso Nacional en 1936, Eleazar Lépez Contreras,
como Presidente de los Estados Unidos de Venezuela deja entrever el nuevo horizonte

que se abre para el pais en el campo educativo en Venezuela:

...0s he hablado ya del magno problema que
confronta la instruccién publica en Venezuela.
Precisa confesaros que su solucién es de lo mas arduo
y delicado que tiene a su cargo el gobierno en los
actuales momentos. Se impone, sin tardanza la
adopciéon de métodos cientificos en todos nuestros
institutos de ensefianza. El Ministerio del ramo ha
comenzado sus labores renovadoras y persigue como
fines inmediatos la educacién del campesino y del
obrero, la formacién de maestros y el estudio de una
legislacién eficiente que abarque desde la escuela
rural hasta la modernizacién de nuestras

universidades.**

Hay dos reflexiones claves en el mensaje presidencial que pueden conectarse
con la propuesta del humanismo democratico y con su percepcion de la formacion
ciudadana. Estas son, la adopcién del método cientifico en los institutos educativos del
pais y una educacion que abarque a toda la poblacién, sobre todo que llegue a los sitios
mas recénditos de la nacién y que al parecer hasta ese momento no se habia hecho; él se
refiere a los campesinos y al obrero. Esas dos apreciaciones son oportunas para el
momento que se vive en el pais por la tensién que hay entre distintos sectores apuntando

hacia una educacién adecuada a los nuevos tiempos y desligada del pasado.

2 ARELLANO, Aurelio. (comp.) (1971).Mensajes presidenciales, Tomo IV (1910- 1939). Presidencia
de la Republica. Caracas. p. 285
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El Programa de febrero, como también se le llama a la propuesta de gobierno del
general Eleazar Lopez Contreras, apuntala a una educacién transformadora, propia de
las corrientes modernas europeas. Sefala que la nacion estd en condiciones de nivelarse
con los paises més desarrollados, opinién que guarda un sesgo positivista por cuanto
considera que la sociedad lleg6 al ultimo estadio de su desarrollo o madurez lo cual le
permite alcanzar un mejor estandar de vida. Por eso expresa que su gobierno se
enfocard en la atencion prioritaria a la formacién de los maestros, la lucha contra el
analfabetismo , al educacién fisica de la raza, la reorganizacion del liceo, creacion del
Instituto Pedagoégico y la creacion de Escuelas de Artes y Oficios adecuadas a cada
region, sobre todo propone la ayuda a las sociedades cientificas y a las conferencias
cientificas y educacionales. No hace mencién al asunto religioso, excepto porque
defiende la libertad de ensefianza siempre y cuando se mantenga bajo los parametros
establecidos legalmente por el Estado. Tampoco se menciona en su discurso lo que el

gobierno entiende por ciudadano y se enfoca mas en los asuntos de caracter general.

En los discursos de los afios siguientes, se percibe una misma ténica y se van
dando pasos que conforman la plataforma de las propuestas que seran presentadas por
Accion Democratica en la Asamblea Constituyente del afio 1947. Por gjemplo, en el afio

1937 en su mensaje al Congreso Nacional, en relacién con la educacion nacional,

expresa lo siguiente:

...en materia de educacidn nacional el Ejecutivo se
enrumb6 por dos vias paralelas: la creacién de nuevos
servicios e institutos y el perfeccionamiento técnico
de procedimientos y de métodos, sin los cuales
cualquier obra material carece de sentido y de
eficacia. La educacién publica no puede estar
desconectada de la realidad circundante, sino que
antes bien, debe estar inspirada en las necesidades de
aquel a quien se pretende estudiar. El Estado debe
preocuparse porque cada ciudadano se inicie en la
vida activa, en la vida social, con suficientes
capacidades debidamente orientadas y ejercitadas que
le permitan desarrollar una labor que responda a las
aspiraciones y necesidades individuales y que, por
accion mediata, sea labor de beneficio también para
la colectividad de la cual forma parte.””

*% Ibidem. p. 298

205




El Ejecutivo precisa que la educacién sea dirigida m4s bien a concretar un
servicio publico, que se oriente hacia fines practicos; que la escuela responda a las
necesidades actuales y que esté en conexién directa con su medio. Se habla de la
reorganizacion de las escuelas primarias de acuerdo con las necesidades de cada region,
estableciendo escuelas primarias experimentales, eliminando asi lo que el Presidente
Lopez Contreras llama el parasitismo social, consecuencia de una mala preparacion en
la escuela publica. Para el afio 1938, en la sintesis de los actos administrativos del

Ejecutivo, se sefiala hacia donde se dirige la educacion:

...en su propdsito de eliminar las deficiencias que
presenta la instruccién tradicional, ha comenzado a
ensayar los métodos que constituyen en la actualidad
la “Escuela Activa”. En este sentido, se fundd a
principios del afio pasado, la escuela primaria
completa, de caracter experimental, denominada “José
Artigas”, cuyos resultados han sido tan favorables que
lo han animado a establecer otro instituto de la
misma indole, el cual comenz6 a funcionar el pasado
mes de enero en un edificio construido para tal fin. Se
denomina “Escuela Experimental Venezuela”... el
gobierno de Chile ha sefialado una misién pedagdgica
compuesta de notables profesores los cuales colaboran
eficientemente con elementos venezolanos en las
actividades del mencionado instituto (Instituto
Pedagogico Nacional).294

Para el caso que ocupa esta investigacion acerca de la polémica entre la
educacion laica y la educacion religiosa, es obvio que Eleazar Lépez Contreras da los
pasos necesarios hacia la consolidacién de la propuesta del Estado docente en el cual se
mantiene la idea de la hegemonia de la educacién y se refuerza el planteamiento de que
la educacion religiosa pasa a ser un asunto mas personal que colectivo. Sin embargo, en

el plano ideolégico no se asoma de manera firme una referencia directa a las

caracteristicas que definen al nuevo ciudadano que se propone para el pais.

En su plan trienal politico-administrativo del afio 1938 al referirse al tema
educativo sefiala que en esos ultimos afios ha habido un aumento del numero de
escuelas, mejoras sustanciales en las estructuras escolares, un plan de formacién de
maestros, la penetracion de la ensefianza a los lugares mas aislados del pais y ademas

propone atacar una serie de problemas que inciden puntualmente en la educacién: atraso

* {dem. p. 391-393
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tecnologico, analfabetismo, pauperismo econémico, desnutricién. Se propone
reemplazar el verbalismo académico y la tendencia privilegiada por la capacitacién

tecnolégica del alumnado y su mayor democratizacién, >

Todo un plan que tiene su
€xito en cuanto al aspecto cuantitativo o de forma en relacién con la formacién de la
conciencia democrdtica y de la ciudadania. Se observa una preocupacion por la
modernizacion pero s6lo en términos estructurales, no se ve percibe en sus logros algo
mas que tenga que ver con la preocupacién por el fortalecimiento del talante de

ciudadano.

El 26 de mayo de 1943 Isaias Medina Angarita en las palabras que ofrece a la
agrupacion “partidarios de las politicas del gobierno” en su asamblea constitutiva,
aborda el tema educativo. Su politica educativa, tal como se pude inferir de su discurso
es que mantiene los mismos lineamientos de los expuestos por su antecesor. Manifiesta
que es su intencion fomentar la educacion por todos los medios, no sélo en su extensién
sino en su parte méas valiosa de contenido que es la formacién del caracter y el
desarrollo de las capacidades intelectuales y fisicas del individuo y luchar de forma
incansable por la transformacién de los métodos de ensefianza, por la liberacion

econdmica de profesores y estudiantes y, en general, por el perfeccionamiento de todas

las actividades educacionales y profesorales.*®

Es una de las pocas menciones que se hace en estos gobiernos de transicién, el
de Lopez Contreras y el de Isaias Medina Angarita, sobre la formacién ciudadana. Para
este ultimo los vicios del pais que su juicio han generado graves males han sido
producto de la timidez, el egoismo y la indiferencia ante los problemas sociales,
politicos y econémicos. Estos valores tienen que ver con la conducta expresada por los

individuos en su vida e impactan profundamente y de manera negativa en la visién de

un pais en vias de desarrollo.

¥ SUAREZ, Naudy. (1983). Programas politicos venezolanos de la primera mitad del siglo XX. Op.
Cit. p. 277

*% Ibidem. p.49
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3.2. Anteproyecto de Ley de Educacién presentado por Luis Beltrin Prieto
Figueroa(1936)

En el afio 1936 Jesus Enrique Lossada, diputado del Congreso Nacional,
manifiesta la necesidad del laicismo en la educacién puiblica. Para entonces, la cdmara
de Diputados habia rechazado en fecha reciente la propuesta de Ley de educacién
introducida por Luis Beltran Prieto Figueroa aduciendo que ella establecia el monopolio
de la educacién y ademas defendia postulados de extrema izquierda. El proyecto en
cuestién fue presentado como un adelanto significativo para la educacién del pais
porque dentro de las normas cientificas se procurard dar a la escuela el puesto que le
corresponde en la formacion de la conciencia y de la cultura ciudadana. Nuestro

problema educacional no puede resolverse sino con sélida, cientifica y total

transformacion.”’’

A pesar de su rechazo, este fue el primer avance formal de un grupo
de intelectuales convencidos de la necesidad de actualizar el sistema educativo
venezolano de acuerdo con las nuevas propuestas pedagégicas del momento. Aunque la
camara de Diputados no vacild en rechazar la propuesta, quedé en el ambiente la
inquietud con relacion a la nueva dinamica social que se estaba viviendo en el pais y
que tarde o temprano alcanzaria a los diversos sectores e instituciones. En tal sentido, el
diputado Lossada, quien afios después seria el rector de la Universidad del Zulia
lamenta que no se haya considerado la propuesta del diputado Luis Beltran Prieto

Figueroa ya que le parece necesario que el pais avance por otros senderos distintos a los

transitado hasta el momento.

Considera que es una necesidad unir esfuerzos desde distintos frentes
institucionales para derrotar lo que llama el oscurantismo y poner en retirada los
perniciosos  fantasmas medioevales. De acuerdo con los postulados de la Escuela
Nueva y de las mismas ideas del positivismo, ya conocidas en Venezuela al menos por
un grupo de intelectuales, Lossada sefiala que el laicismo en la instruccién es uno de los
progresos a pesar de la situacién del pais que se encontraba en manos de regimenes
dictatoriales. Eliminar la educacién laica, es un atentado contra la libertad del
pensamiento y en tal sentido, el autor pone el ejemplo de lo que significaria una accién
semejante en paises como Inglaterra o los Estados Unidos que tienen otra confesién

religiosa. Considera, que:

*7 OLIVEROS VILLA, Pedro. (2000). El derecho de libertad religiosa en Venezuela. Estudio Jjuridico.
Op. Cit. p. 156
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...cualquiera que fuesen las excelencias de una
religién, es arbitrario e injusto coaccionar con sus
concepciones y preceptos a quienes no pertenezcan a
sus filas. No basta que la mayoria siga la religién que
se adopte en la escuela, porque los que no participan
de ella, por reducido que sea su nimero, tienen
derecho a que se respeten sus creencias. >

Por lo que se puede inferir del discurso de Lossada, el auténtico principio
democratico es aquel que respeta tanto a la mayoria como a la minoria, luego no puede
tener sentido el argumento en el que solamente se defienda el derecho de la mayoria a la
educacion catolica. Precisamente la escuela laica evitaria tales conflictos porque en el
ambito escolar no tendria por qué debatirse posturas religiosas, sobre todo si se acepta
que la religion es un problema de conciencia. Asi que la unica salida es el laicismo. Por
cierto, si se considera que la fe no necesita demostraciones, entonces no hace falta que
se ensefie en las escuelas, basta que quede reducido al ambito familiar. Por otro lado
comenta el autor que tanto el Estado como los individuos cometen un abuso contra la
indefension intelectual del nifio al plasmar en su intelecto sistemas de creencias que no

estan en capacidad de examinar y para los cuales se priva de su libre asentimiento. *°

Al referirse a la cuestion de la ciudadania, el diputado Luis Beltran Prieto
Figueroa dice que entre las finalidades fundamentales de la educacién esta la formacioén
del hombre activo, libre, responsable y solidario, con una conciencia social mas amplia
y ligada en su acci6n al bien de los semejantes. Estos valores son los que corresponden

a la estructura de la personalidad moderna que segun su criterio es la que responde a las

demandas de la nueva sociedad.

La educacién democratica es sinénimo de educacién ciudadana. El sujeto
moderno tiene que estar en correspondencia con las demandas sociales. Su
preocupacion ha de ser el bien colectivo antes que el bien personal. Al respecto sefiala
que la amplia libertad democrdtica no puede servir para la satisfaccién de los egoismos
personales porque en esa forma seria destructiva, disgregadora. Esta debe servir y ser

utilizada para realizar el bien de todos.”” De acuerdo con su propuesta, por ser la

**® FERNANDEZ HERES, Rafael, (1995) Pensamiento educativo en Venezuela. Siglos XVI al XX,
Tomo V. Universidad Nacional Abierta, Caracas, p. 132

** Ibidem. p.132

3% fdem. p.111
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democracia un proceso humanizador continuo de la vida, la formacién del ciudadano es
activa, cambiante, por lo tanto al nifio no se le pueden imponer dogmas ni férmulas que
luego pueden ser desechadas. Su férmula para educar en la ciudadania parte de una
propuesta basica: ofrecer oportunidades a los estudiantes, que todos tengan las mismas
posibilidades, que a través de servicios de orientacién vocacional se le ayude a los nifios
y Jovenes para que sepan utilizar sus capacidades personales a favor de la nacién, el
fomento de la economia y un uso més eficiente del capital humano. Otro aspecto
importante en la propuesta de formacién del ciudadano es que la escuela debe evitar
cualquier imposicién externa que le prive al nifio su capacidad de expresarse libremente.
La autoridad tiene que ser interna y consentida porque el autoritarismo deforma el

espiritu del nifio, haciéndolo sumiso e incapaz de toda creacién. >
3.3. Propuestas educativas en diversos programas de gobierno.

El programa del Partido Republicano Progresista (1936) presenta las medidas
que tomarian en caso de llegar al poder en el orden econémico, fiscal y en el ambito
cultural. Sobre este tltimo aspecto hay un pronunciamiento en cuanto a la lucha por la
efectividad de la institucién primaria y técnica gratuita y obligatoria para todos los
nifios de ambos sexos menores de 16 afios. Creacién de escuelas técnicas superiores al
alcance de los trabajadores. Desarrollo de campaiias culturales haciendo uso de la radio

para pueblos y caserios.’”?

En todo caso, el programa de gobierno que este partido
presenta al pais no profundiza sobre los problemas que aquejan a la nacién y suele ser
bastante superficial en sus planteamientos. Sobre todo, no se encuentran datos acerca
del tipo de ciudadano que esperan formar en el pais, ni los principios que los orientan
mas alla de proponer el fortalecimiento democratico, ni tampoco hacen referencia al

tema religioso en la educacion ni a la diatriba educacién laica- educacién religiosa.

Otro de los manifiestos de programas es el del movimiento de Organizacién
Venezolana (1936), (ORVE) en el cual se definen en primer lugar los grandes males que
aquejan al pais producidos en la época gomecista. El documento se refiere al asunto
educativo diciendo que la escuela publica no se adapta a la realidad venezolana por eso

su propuesta se basa en fortalecer los principios de la democracia los cuales estin

%! Ibidem. p. 117

2 SUAREZ, Naudy. (1983). Programas politicos venezolanos de la primera mitad del siglo XX. Op.
Cit. p. 140

210



referidos al conocimiento de los deberes y de los derechos de los venezolanos, a la
honestidad, la justicia y la responsabilidad, valores que se desprenden de la expresion
queremos una democracia responsable, donde las funciones del Estado no sean
capturadas por las fuerzas del dinero, por el cohecho o por la violencia,”®® de manera
que en este documento se resaltan algunos valores bésicos de la democracia social. En
esta propuesta se asoma de manera incipiente lo que seré la ideologia dominante en los

afios siguientes con el partido Accién Democratica.

Sin embargo, el Partido de Accién Nacional del afio 1936 es el primero que
asoma el tema de la formacién moral. En el apartado n® 4 de su programa sefiala que su
objetivo es fomentar la instruccion publica y en el apartado siguiente dice que trabajardn
por la elevacion moral, cultural, fisica y econdmica del pueblo. También se destaca en
el documento que velaran por defender la democracia y cuidaran de no convertir los
centros gremiales y culturales en focos propagandisticos del marxismo. Esto lo hacen en
clara alusién al programa del movimiento ORVE por cuanto éste defendia la
participacion absoluta del Estado en los asuntos educativos y también lo relativo a la

educacion con sentido social y no individual.

Otro de los manifiestos de programas de gobierno que se presenta en ese afio
1936 es el del Bloque Nacional Democratico (BND) de Maracaibo. Sobre la instruccién
publica se preocupa por la libertad de ensefianza segiin las normas de un plan nacional y
también se preocupa pro la educacién intelectual, moral y la educacién fisica. El
programa también incluye el necesario mantenimiento de las instituciones familiares, la
participacién de la mujer en la vida profesional y civica por medio del voto y la
igualdad civil de la mujer en el matrimonio. No se concretan mas aspectos sobre el

significado de la vida ciudadana ni tampoco se hace referencia a la educacién religiosa.

Por su parte la proclama del Partido Liberal (1936) en su declaracion
fundamental rechaza tanto el individualismo anarquico como el socialismo marxista.
Plantea la libertad de conciencia y cultos. Descentralizacién de la administracion.
Sostiene el derecho a la propiedad privada , exige respeto a la personalidad humana y no

acepta que la cuestion social sea calificada como de indole puramente econémica. Dicha

*% Ibidem. p. 143-
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propuesta difiere en el orden ideologico de otros programas. A pesar de esto, la
propuesta educativa sigue manteniendo los mismos aspectos sefialados por esos mismos
programas que adversa, excepto en lo concerniente a la libertad de la educacion.
Propone que la educacion sea gratuita y obligatoria y el Estado el responsable de dicha
tarea. El derecho de la familia a hacerlo en su hogar. La seleccion cientifica y moral de
los docentes. La educacién integral que comprende ademas de la instruccion, la

formacién del caracter y desarrollo fisico del individuo.’**

El Partido Nacionalista presenté también en 1936 su propuesta de gobierno. Es
menester resaltar que es uno de los pocos programas que en su ideologia proclama y
sostiene como base de la estructura social venezolana la tripode: familia, propiedad y
religion. En su propuesta educativa manifiesta su preocupacién por la educacion
intelectual, moral y fisica del ciudadano. También es uno de los pocos partidos que
resalta el término ciudadania. Lo coloca como una meta a la cual se llega una vez
realizadas las tareas pendientes de la formacién nacional que contempla programas de
alfabetizacion, la autonomia universitaria, la obligatoriedad de la instruccién primaria y
un aspecto que tiene que ver con el uso decoroso y firme de sus libertades hasta el

reconocimiento y respeto del derecho ajeno. >*°

Su propuesta educativa, se fundamenta
en la pedagogia spenceriana,’” el patriotismo y el democratismo. Asimismo sefiala
que uno de los objetivos del nacionalismo es inculcar a los alumnos el culto a la
patria y a los libertadores y desarrollar la cultura civica democrdtica del ciudadano,
cuya base es usar decorosa y firmemente de sus libertades hasta el reconocimiento yel

respeto del derecho ajeno. *"’

El Programa del Movimiento de Accién Nacionalista (1940) defiende la
tradicion legitima. Propone una trayectoria revolucionaria que desplace las formas
vetustas y establezca soluciones nuevas y justas. Esto no significa eliminar lo que ha

sido valioso o que ha resultado beneficioso para la colectividad. En tal sentido, el

% 1dem. p.172

% fdem. p.180

3% Herbert Spencer (1820- 1903).Ya en sus primeros afios de investigacién concibié la idea de una
interpretacién general de la realidad a base del principio de la evolucién. Para él la evolucion es un
principio universal que rige todos los fenémenos en tanto que manifestaciones de lo Incognoscible,
apelativo que usa para sefialar un aspecto del conocimiento que la ciencia no puede alcanzar por lo que es
relativa y no absoluta.

*7 LASHERAS, Jesis -(1997) Educacién y Estado en Venezuela: Historia de las ideas pedagdgicas.
Op. Cit. p. 118.
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movimiento sostiene y defiende en el campo individual y social la religion catdlica.
También cree en la revalorizacion de los factores morales y en la dignificacién de la
familia. De igual forma reclama respuestas a los problemas venezolanos ajustadas ala
realidad del pais, en franca alusion a lo que otros partidos politicos proclaman como
soluciones para el venezolano asumiendo las posturas marcadamente socialistas. -** Es
importante resaltar que los programas propuestos por aquellos partidos que actiian en
contra del socialismo, estimulan cambios importantes en la estructura de las
instituciones y por otra parte, defienden o reivindican la familia y los valores en la
formacién del nuevo ciudadano venezolano, elementos que estin ausentes de los

programas de partidos politicos con acento socialista.

En este orden de ideas, el discurso de Rémulo Gallegos como candidato a la
presidencia de la Republica en el afio 1941 defiende los postulados de la corriente
socialista al menos en lo que respecta a la concepcion del hecho educativo. Dice que la
nocion de ciudadania esta ligado con el ejercicio de la politica. Para Rémulo Gallegos
es conveniente despertar del letargo y participar en la vida publica. Sefiala que gobernar
es educar. Coincide con lo sefialado en otros programas en llevar la escuela hasta los
sitios mas reconditos del pais y atacar el analfabetismo, tal como lo plante6 en todo su
gobierno Eleazar Lopez Contreras. Presenta la férmula del Estado docente para
resolver los males educativos. Declara un profundo respeto a la creencia religiosa y
garantiza la libertad de cultos. Hasta alli llega el alcance de su propuesta. Quizas lo mas
novedoso de su planteamiento es que define al ciudadano como actor politico,
entendiendo que la politica es un quehacer de toda persona. Ademas se presenta como
uno de los primeros moralistas en el campo de las proposiciones positivistas. Defiende
los postulados propios del positivismo los cuales estan articulados en la Escuela Nueva,
en tal sentido apoya la idea del Estado docente y de la educacién técnica. Estaba de
acuerdo en que los estudiantes debian dar un paso al futuro de la mano de la ciencia
pero por otra parte parece ser el tnico de los representantes del partido oficialista que
defiende la moral como una condicién de la dimensién humana necesaria de cultiva. En
todo caso, si bien Luis Beltran Prieto Figueroa, méaximo exponente del partido

oficialista, propone el humanismo democrético y afianza la idea de un sujeto con una

% SUAREZ, Naudy. (1977). Programas politicos venezolanos de la primera mitad del siglo XX. Tomo
L. Universidad Catélica Andrés Bello. Caracas. p. 277
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sélida formacién ciudadana para promover el desarrollo social, éste no se inmiscuye en

las especulaciones de la ética o la moral a las que denomina sentimientos o aspiraciones

propias del fuero interno de cada persona.

3.4. La querella ante la Corte Federal y de Casacién (1940)

En el afio 1940, el entonces Ministro de Educacion, Arturo Uslar Pietri, hace

unas consideraciones iniciales en torno al tema. Entre otras cosas dice que:

...la Colonia nos dejé un concepto de ensefianza
totalmente tedrico e inactual. No existia
correspondencia entre aprendizaje y la empresa vital
que estaba planteada por los pobladores de tierra
firme. No se educaba para la accién fecunda en el
ambito geografico, econémico y social sino para la
etiqueta, los estdticos estamentos urbanos y el
mecanismo gratuito de un pensamiento que,
encerrado en la gramatica, la teologia, la légica y el
derecho, carecia de impulso y de contextura para
aplicarse con fruto a las solicitaciones de la vivo
realengo.

La discusién sobre el tipo de educacién mas provechosa para el pais continué en
1940. José Gabriel Lugo Martinez abogado, interpone una querella ante la Corte
Federal de Casacion porque considera que la Ley de Educacién firmada por el
Congreso Nacional el 15 de julio de 1940 viola lo estipulado por la Constitucion
Nacional en relacion al tema de la libertad de ensefianza. De acuerdo al analisis que ¢l
hace, la libertad de ensefianza significa “carencia de impedimentos que obstaculicen,
limiten, cohiban el ejercicio, la accién de ensefiar y el que los alumnos sean ensefiados
en el uso de métodos y resortes metodolégicos para la eficacia y el éxito de ese

s 310

egjercicio y de ese efecto de la ensefianza Para lograr todo lo anterior esta la

Constitucién como garante de que tales trabas no perjudiquen este libre egjercicio.

El reclamo se hizo porque la Ley de Educacién que entré en vigencia para aquel

afio, contradecia el espiritu de lo sefialado en la Constitucién por cuanto

** MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. (1940). La Ley de Educacién ante Ia Corte Federal y

de Casacion. Demandas de nulidad contra la Ley de Educacion de 1940. Caracas. p.19
*19 ibidem. p.11
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...pretende limitar a la ensefianza privada en todos
los 6rdenes, si quiere ensefiar, de modo que sus
alumnos puedan optar a titulos y certificados
oficiales: se le limita en las materias que ha de
ensefiar, programas oficiales que ha de seguir, el
orden que ha de ensefiar las materias; el tiempo de
inscribirse los alumnos, los dias hébiles para la
enseflanza; se le limita en la capacidad personal
prescribiendo los titulos profesionales que ha de
tener el que se dedica a la ensefianza, la edad que
ha de alcanzar y la que debera rebasar; se le limita
seflalandole lo que podrd admitir a su ensefianza y
se le limita imponiendo una determinada discinlina
que haya de observarse con sus alumnos, etc”, *''

Estas son las observaciones que hace José Gabriel Lugo Martinez para pedir a la
Corte que se declare inaplicable y nulo para la ensefianza privada el articulo 7° con sus
dos parédgrafos. La situacién planteada es que hay una propuesta acerca del Estado
docente, es decir, del que asume la educacién del pais en toda su complejidad. Y quien
se ve perjudicada en primer lugar es la educacién privada porque siente que se estin
violando los principios de una libertad de ensefianza , sobre todo, la ensefianza religiosa.
Notese que el abogado Martinez considera que la libertad es sinénimo de actuacién
libre, sin ningin impedimento legal, afirmacién que mas adelante le van a refutar

porque segun el defensor de la propuesta de ley, la libertad tiene sus restricciones.

Junto a esta demanda de nulidad hay una segunda que introduce José Izquierdo
en su caracter de Presidente de la “Unién de Profesores y Maestros Venezolanos™. Dice
en su presentacion que la Ley de Educacion en varios articulos:

...viola la Constitucién, viola la libertad de
enseflanza, garantia que nuestra Constitucién
consagra en el numeral 15 del articulo 32 que dice:
la libertad de ensefianza, la educacion moral y civica
del nifio es obligatoria y se inspirara necesariamente
en el engrandecimiento nacional y la solidaridad
humana . Como muy bien se desprende de una recta
interpretacién de esta garantia, ella quiere la mas
absoluta libertad en la ensefianza y no permite nada
;:]q)nfesional ni restringido, lo que la haria nugatoria.

s idcm. p.16
12 fdem. p. 30
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Continua diciendo Izquierdo que las garantias establecidas en la Constitucién
son productos de las luchas libradas por los libertadores, sacrificindose hasta la muerte;
con este argumento sefiala que todo acto y toda norma que anule tales derechos seria

traicionar a los libertadores, destruir su obra y caminar hacia el despotismo.

Queda evidenciado que para el jurista, la Ley de Educacién viola en algunos de
sus articulos lo establecido por la Constitucién sobre el tema de la libertad de la
ensenanza. Especificamente, impone a los institutos privados las mismas ordenaciones

Y requisitos que aplica a los institutos oficiales, para los cuales si puede legislar el
Estado *".

La respuesta que da la Corte Federal y de Casacién a las dos demandas
interpuestas, es un espaldarazo a las reflexiones que hace Cristébal Mendoza, como
representante especial del Ejecutivo Federal, porque no prosperan; al contrario, alli se
expone que la libertad de ensefianza no es un derecho genérico sino una forma
especifica, mas bien una modalidad de algunos derechos individuales como la libertad
de trabajo, la libertad de expresion, la libertad de reunion, que por su importancia
Jueron considerados siempre como desideratum de las aspiraciones sociales >** Lo cual
quiere decir que, ante el argumento expuesto por los abogados referido a que toda
persona tiene derecho a una libertad absoluta sin otra limitacion que su propia
conciencia, la Corte Federal considera que la libertad no es una expresion que pueda
quedar desarraigada de las conductas concretas que hacen posible que dicho valor sea
palpable. Es decir, los derechos individuales ya descritos, constituyen en su aplicacion
la puesta en préctica de la libertad por lo cual ella queda limitada o circunscrita a tales
derechos. En tal sentido, la Corte expresa que la libertad de ensefianza se ha constituido
para abolir monopolios seculares, para destruir exclusivismos odiosos para construir y

no abatir, para sumar voluntades y no para disgregarlas.>".

En conclusion, la Corte Federal considera sin lugar en todas sus partes, las

solicitudes de nulidad dirigida por José Gabriel Lugo contra la Ley de Educacién

a3 Edem. p.31
> fdem. p. 95
315 [dem. p.95
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Nacional vigente y asimismo, rechaza los pedimentos formulados por José Izquierdo
contra la misma ley del 16 de diciembre de 1940. Con esta sentencia se restituye una
vez mas la idea del Estado docente en el pais. Ahora bien, ;qué pretende el Estado
docente realmente? De acuerdo a lo sefialado, una educacién supervisada en todos sus
niveles y modalidades por el Estado ya que se comprende y establece que las
sociedades tendrian que orientarse por un ente que busque la unificacién y el desarrollo
de todos sus integrantes en un clima de armonia social. Luis Beltran Prieto Figueroa
considera que el Estado no puede dejar abandonada la educacién en manos de terceros;
sostiene que la educacién es un bastion en el fortalecimiento de los principios
democraticos; por tal razén, el Estado educador orienta y promueve los cambios que
benefician a la sociedad. Es un derecho propio, por eso interviene en la organizacion de
la educacion del pais y la orienta segiin su doctrina politica. Dicha doctrina se orienta
por los sentimientos de libertad, responsabilidad y solidaridad que son indispensables

para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes que implica el

régimen democratico.>'®

Después de esa querella queda claro que en Venezuela la educacién laica tiene
mas sentido que nunca. Se sentaron las bases argumentativas que afios mas tarde
serviran para privilegiar el principio del Estado docente. La moralidad es una condicién
del sujeto que, si bien le pertenece porque es expresién de su actuacién personal, el
Estado estd en la obligacién de proponer v orientar los valores coadyuvantes en el
fortalecimiento de la armonia social. Para lograr esa finalidad defiende el colectivismo
sobre el individualismo. En dicha percepcién educativa se encierra una forma de vida,
una ideologia, un sentimiento nacionalista que trasciende la formacién tradicional. La
educacion ciudadana es una tarea del Estado quien tiene que velar para que todos sus

habitantes tengan las mismas posibilidades de desarrollarse y alcanzar el bienestar.

Es importante sefialar que durante los afios 1940 y 1941 el Ministro de la cartera
educativa fue Arturo Uslar Pietri y se ha de destacar sus intervenciones en el Congreso a
proposito de la Ley de Educacién sancionada por ese ente publico. Se enfoca en la
formacién ciudadana y la educacién moral asi como los remedios pedagogicos que

segun su criterio son los que ayudarian a resolver el problema de atraso en el pais:

*1° SOSA, Arturo. (1978). Apuntes sobre el pensamiento educativo de Accién Democrdtica.Op. Cit. p.
16
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Hombres de recia disciplina moral y social contra la anarquia y la indolencia que por
tantos afios nos han destruido®"’ asi como otras cualidades humanas relacionadas con el
trabajo, el orden, la perseverancia, la responsabilidad, es lo que hace falta para remontar
la cima y alcanzar el progreso. La reforma educativa propuesta al Congreso tiene como
finalidad apoyar el cambio que la sociedad reclama. Sefiala Arturo Uslar Pietri que los
objetivos de una formacién ciudadana se alcanzan a través del uso de la ficha
psicopedagdgica; la obligatoriedad de la educacion fisica; la creacion de instituciones
como la Cruz Roja Infantil, la Asociacién de Padres y Maestros; las visitas a fabricas y
plantaciones; el aprendizaje de manualidades y pequefios oficios y la adaptacién de la
escuela al medio ambiente. De este modo se logra una formacién completa porque el
nifio estd activa todas sus capacidades y mentales y motoras, fortaleciendo los valores

que hacen posible la creacion de conciencia ciudadana.
3.5. Asociacién Venezolana de Educacién Catélica —~AVEC-(1945)

Segun lo sefiala Regueiro®'®, una vez que la dictadura de Gémez llega a su fin se
refuerzan en el pais las ideas del Estado docente y comienza una especie de guerra
contra las escuelas catdlicas con la intencién de acabar con ellas por via del
estrangulamiento a través de la promulgacion de leyes que poco a poco cerraban las
posibilidades de ejercer la profesién dignamente a quienes trabajaban en ellas. El 18 de
octubre de 1945 por iniciativa del padre Carlos Guillermo Plaza varias directivos de
estas escuelas se unen y constituyen una Asociacién Civil para hacer valer el derecho
que les otorgaba la ley de ejercer la profesién. Segiin sus reglamentos es una institucion
sin fines de lucro, educativa, cultural, abierta al didlogo ecuménico, sin afiliacién
politica, al servicio de la Iglesia y de la comunidad nacional venezolana. Mantiene
vinculos con el episcopado venezolano, los superiores mayores de los institutos

religiosos y otras instituciones educativas nacionales e internacionales.

Tal como lo establece su documento no tiene afiliacién politica y su

preocupacion se refiere a la salvaguarda de los derechos de los ciudadanos a una

*'” FERNANDEZ HERES, Rafael.(1981). Memoria de cien afios. Op. Cit. p.196

*'* REGUEIRO, Ramén. (2003) Iglesia y Educacién en Venezuela. Memoria de las Terceras Jornadas de
Historia y Religi6n. Universidad Catélica Andrés Bello. Caracas. p. 230
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educacion libre. Sus fines, tal como lo expresa su documento de aprobacién son los
siguientes:

a) afirmar, difundir y defender los derechos, principios de la educacién catolica.

b) impulsar en el proceso educativo nacional, el desarrollo integral de la persona.

¢) defender activamente el principio de libertad de ensefianza, la igualdad de
oportunidades educativas y el derecho de los padres a escoger la escuela que desean
para sus hijos.

¢) luchar por una participacién equitativa del presupuesto educativo nacional.

e) dar preferencia a la educacién popular en la extensién de bienes y servicios de
la educacién catdlica.

f) apoyar y promover la formacién permanente del personal.

g) propiciar la investigacion de la realidad socio-educativa del pais.

Pero la AVEC no se queda solamente como una institucion que nace como
consecuencia de la defensa de la educacién catélica frente a la imposicién del Estado
docente. También presenta al pais una innovadora propuesta educativa que segun
Regueiro, contiene elementos de lo que més adelante seré la preocupacion nacional por
la educacion popular y la cual esta en sintonia con los cambios demandados por la
poblacién. Para los afios cuarenta las instituciones catdlica tienen una fuerte presencia
no solamente en ciertos sectores de la poblacién de clase media, también empiezan a
funcionar colegios gratuitos administrados por congregaciones religiosas. Ejemplo de

esto son las escuelas artesanales de los salesianos o los colegios de las Hermanas San

José de Tarbes.

En la discusién educativa que se traza en aquellos afios se intenta desprestigiar a
la institucion religiosa y se margina el trabajo desarrollado por las escuelas catdlicas, y
se trata de tejer una matriz de opinién perversa a través de la cual se sefiala que las éstas
estaban al margen del progreso y la modernizacion y que sélo llevaban al atraso y al
mantenimiento del status quo de la institucion tradicional. Pero la realidad era otra. Las
escuelas catdlicas estaban muy cerca de los acontecimientos ocurridos en el pais y

supieron dar respuesta a los cambios presentados en ese momento histdrico, segtin

expresa el autor.
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3.6. Partido Social Cristiano -COPEI-(1946)

El partido COPEI " presenta al Congreso de la Republica en el afio 1946 su
propuesta educativa que no dista mucho de las anteriores, aunque el énfasis que hace es
sobre la libertad de la educacién y la autonomia universitaria y la importancia de la
familia como pilar en el fortalecimiento de los valores democréticos. Sobre todo en esa
proclama se pretende limitar la funcién del Estado respecto a la educacién para que no
exista por parte de éste un exclusivismo ideolégico que perturbe el sentido del acto
educativo. Es el tinico partido que expresamente sefiala en sus proyecciones futuras de
septiembre de 1946°%° que Venezuela constituye una unidad espiritual y se enmarca
dentro de valores ecuménicos que le dieron nacimiento como Estado. Reconoce la labor
de la Iglesia Catdlica en el pais y la concibe la fuente desde la cual se delinea la
nacionalidad. El partido considera que la religién Catdlica sigue siendo de la mayoria de
los venezolanos y por esos debe considerarse como una de las fuerzas mas estimables
dentro del panorama nacional. De la misma manera reconoce la vida familiar como
base y fundamento de la vida civil y se habla de protegerla, estimulando todo aquello

que la consolide y estabilice.

El partido COPEI le da un espaldarazo a la accién educativa de la Iglesia y sus
diputados defenderan en las discusiones desarrolladas en la Asamblea Constituyente a
propdsito de la reforma educativa y de la redaccién de la nueva constitucion en el afio
1946 los principios de la libertad, la igualdad de oportunidades y sobre todo resaltan la
gran experiencia de la Iglesia Catolica en los asuntos educativos por lo cual se hacia
imprescindible su presencia en la propuesta de renovacién educativa con la cual el
partido estaba de acuerdo. Es uno de los pocos partidos que defiende la modemizacién
de la educacion pero sin descartar la participacién de la familia y de la Iglesia. Le da
importancia a la formacion en valores de acuerdo con los principios cristianos. Ademas
es la organizacion politica que defiende el papel subsidiario del Estado en la educacién
y representa en la Asamblea constituyente del 1947 la voz de los ciudadanos que no

estaban de acuerdo con la formulacién de la tesis del Estado docente tal como la

**SOSA, Arturo. Apuntes sobre el pensamiento educativo de Accién Democritica. Op. Cit. p. 127

320 SUAREZ, Naudy. (1977). Programas politicos venezolanos de la primera mitad del siglo XX. Op.
Cit. p.117
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proponian la bancada de Accién Democratica y el Partido Comunista los cuales

constitufan la mayoria de la Asamblea para ese momento.

3.7. Debates de la Asamblea Constituyente en el afio 1947

En la Asamblea Constituyente del afio 1946, Luis Beltran Prieto Figueroa repite
como la figura que lleva la batuta en las propuestas educativas y en los debates del
Congreso. Con un apoyo mayoritario —las condiciones politicas ahora lo favorecen-y
todo un arsenal de interpretaciones filosoficas, historicas, criterios pedagdgicos,
prejuicios y sobre todo la experiencia de los afios anteriores, facilitan el camino para la
aprobacion de nuevas leyes que le dan otro rostro a la ensefianza y a la practica

educativa en general.

Las sesiones de aprobacién del proyecto de Ley se iniciaron en enero de 1947 y
las discusiones en febrero de ese mismo afio. El cronograma que tenian previsto los
asambleistas fue cumplido sin mayores contratiempos porque habia un claro interés en
dejar establecidas cuanto antes las novedosas bases juridicas y sobre todo filoséficas de
la nueva estructura social. La sesion de debates la abre el diputado Siso Martinez de la
bancada de Accion Democrética. Alli expresa a nombre de su partido lo que considera
son las lineas fundamentales que deben inspirar la nueva Constitucion. Este aspecto es
grave si se considera que la mayoria de quienes componen el parlamento pertenecen a
una corriente politica, con unos valores, una ideologia y una visién de pais muy
especifica. Ellos tienen una concepcién de la educacién y una idea de ciudadano que
han rumiado en los afios anteriores. De alli que sus decisiones en la Asamblea son
aplaudidas y apoyadas por esa mayoria concretindose de este modo un sistema politico,
econdmico social y sobre todo educativo que estd en sintonia con los lineamientos del

partido Accién Democriatica.

El diputado en cuestién propone incluir el nombre de Dios en la Carta Magna y
entre otras razones aducidas para justificar su pronunciamiento es que para nosotros la
religion es un hecho social, es un hecho colectivo que no puede ser pasado por alto,

que no puede ser desconocido™’

Es interesante la presentacion que hace el diputado en
representacion del partido mayoritario en la Asamblea sobre la inclusion de la palabra

Dios porque ésta difiere completamente del sentido que tiene entre los representantes

**' OLIVEROS VILLA, Pedro. (2000). El derecho de libertad religiosa en Venezuela. Op. Cit. p. 94
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de la Iglesia. Para Accién Democratica la palabra Dios es una representacion cultural
que no guarda relacién directa con ningin grupo religioso. Es la busqueda de la
trascendencia o de algo que se puede denominar El Misterio desde la interioridad de
cada sujeto. Seglin esta organizacién es un sentimiento, es parte de una tradicion social
que debe ser respetada. Subyace en su posicionamiento sobre el significado de la
palabra un seguimiento a la doctrina marxista segin la cual la religion es una
sublimacién, es una expresion social de los valores impuestos por el sistema dominante.
De alli que segtin esta corriente toda institucién religiosa es sospechosa de manipular a
los creyentes de acuerdo a los designios de la estructura capitalista imperante. Al
respecto Pedro Oliveros Villa expresa:

...para entender la raiz de la postura asumida por
Accién Democratica en el campo educacional durante
la Asamblea Constituyente y, por consiguiente, el
alcance de pospreceptos que esa Cédmara consagro,
pienso que seria suficiente hacer referencia a tres
puntos: su visién sobre el Estado docente, su
valoracion del fenémeno religioso, que por tratarse de
Venezuela, se centrara en la Iglesia Catélica... para la
mayoria — en sus portavoces mas calificados- la
religién, las creencias, se reduce a sentimientos,
circunscritos - mas bien relegados- al hogar, a los
templos, dentro de los que suelen denominar ‘el
sagrado recinto de la conciencia’. Esta fe religiosa —
para ellos- no ilumina, orienta o impulsa la accién de
los hombres en relacién a los ;)roblemas de la cultura,
de la economia, de la politica. ***

Segun lo clérigos que ocupan cargos como diputados en esa Asamblea la palabra
Dios tiene un sentido mas bésico pero profundo, dirigido a expresar la creencia en un
unico Dios desde la perspectiva catdlica. Ellos hacen hincapié¢ en que la cultura
venezolana tiene rasgos cat6licos muy definidos y ese detalle no se puede dejar de lado
en la discusién. Lo cierto es que desde el momento en que se presenta la discusién en la
Asamblea la idea que se mantiene es la propuesta hecha por el partido con
representacion mayoritaria y esa serd la orientacion que se le quiere dar a la educacién

cuando se trate el asunto de la libertad de ensefianza.

Pedro Oliveros Villa expresa su opinién acerca de la importancia que tiene esta

primera discusion en la Asamblea porque ésta estriba no tanto en la inclusién o no del

32 Ibidem. p.207-211
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nombre de Dios que ya de por si es un dato relevante en cuanto al significado de esa
palabra para cada fraccién porque pone de manifiesto la finalidad ideoldgica de quienes
estan en el poder, también sucede que e/ tema dio pie para que se adelantaran las
diversas posturas sobre la cuestion religiosa que tanta relevancia habrdn de tener en la
discusion y aprobacion de los preceptos sobre la libertad de cultos ¥ conciencia, como
se denomina en esta Constitucion a la libertad religiosa; también sobre la libertad de
enserianza tan intimamente ligada con la primera, asi como el importante tema de las
relaciones Iglesia-Estado, regido por la normativa del Patronato Eclesidstico > De
hecho el tema religioso, especificamente relacionado con la libertad de enseflanza, es el
mas debatido en esa Asamblea. Se deja de lado la cuestion pedagégica v se focaliza el
asunto en la orientacién del proceso educativo, en fin, se trata de orientar el proceso
educativo en base a la escala de valores, base ideolégica con la que se pretende modelar
y consolidar las mentes y voluntades de los educandos que no es otra que la propuesta

por el humanismo democratico o Escuela Nueva.

Para el autor, en la discusion de la Asamblea no caben posturas neutras en este
tema porque la negacion de unos valores lleva a la afirmacién de otros y cada fraccion
en pugna presenta unos valores en los cuales se cree. La educacién defendida por
Accién Democratica parte de unos principios bien definidos que suponen un
planteamiento sobre el sentido de la existencia individual y de la sociedad. En el fondo
se expresa una aceptacion o un rechazo al tema religioso y con ello una definicién

tipolégica del ciudadano que se espera educar o formar en el pais. 3%

Con el proyecto de educacion del afio 1947 se recogen las siguientes ideas en
torno al tipo de sociedad ideal: formar al hombre en la plenitud de sus atributos fisicos
y morales, ubicado perfectamente en su medio y en su tiempo como Sactor positivo del
trabajo de la comunidad, tiene que ser la meta de un sistema educativo moderno *** Lo
cual se traduce en que el humanismo democratico es sinénimo de capacitacién moral
del ciudadano para la practica de las instituciones libres. Por esta razon, para los
defensores de la idea del Estado docente, el Estado, desde las etapas iniciales del

proceso educativo, hasta su culminacién en los estudios universitarios y politécnicos,

% Idem. p. 102
33“ idem. p. 148
** PRIETO FIGUEROA, Luis. El Estado Y la Educacion en América Latina Op. Cit, p. 16
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tiene la obligacion de velar porque se desarrollen en los nifios y en los jovenes
venezolanos los sentimientos de libertad, de responsabilidad y de solidaridad que son
indispensables para el ejercicio de los derechos y cumplimiento de los deberes que

implican el régimen democratico. %

Las posturas estaban bien definidas. Por una parte los que defendian el
humanismo cristiano y por otra, los que defendian la tesis del Estado docente. De
acuerdo a lo expresado por Oliveros®”’, fueron noventa y cinco las intervenciones que se
realizaron en el seno de la Asamblea, durante los tres meses de la elaboracién del texto
constitucional. El debate girard en torno a la orientacién del proceso educativo, la

definicién del papel del Estado docente y la definicién del 4mbito y contenido de la

libertad de ensefianza.

Uno de los argumentos utilizados en la Asamblea Constituyente para defender la

tesis del Estado docente es el que esgrime el diputado Luis Manuel Pefalver,

representante del partido Accién Democratica:

...la educacién por mas que se ejerza sobre el
individuo, sobrepasa los limites de un acto
privado para transformarse en acto publico. La
educacién tiende a formar la conciencia colectiva
y al Estado, como representante de la sociedad le
compete la direccion, fiscalizacién y la
orientacién de procesos que tiendan a formar la
conciencia colectiva. *%*

De acuerdo con lo anterior, a la Iglesia le corresponde una funcién mas en el
campo espiritual que en el terrenal, por lo que los salones de clase no son los sitios més
idéneos para dicha tarea. La educacién tiene una funcién eminentemente terrenal, la de
formar ciudadanos para el ejercicio de una actividad civil en la vida, para ayudar al
cuerpo social en la satisfaccion de sus necesidades materiales. El Estado es el tnico

garante de formar cabalmente al ciudadano para el ejercicio de la democracia.

326 Ibidem.

**" OLIVEROS VILLA, Pedro. (2000), El derecho de libertad religiosa en Venezuela, Op. Cit. p. 164
> Ibidem. p. 164
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Estas posturas encontradas dieron pie a importantes discusiones en el seno de la
Asamblea. Intervenciones radicales como las de Alejandro Fuenmayor seran usadas
para atacar la accion educativa de la Iglesia mientras que otras seran de un tono mas
moderado como las de Andrés Eloy Blanco aunque manteniendo su postura
anticlerical.’”® Cuando se aprueba el texto constitucional del afio 1947, la redaccién del
articulo 53 de manera taxativa sefiala que la educacién es funcion esencial del Estado;
con ello se demuestra no sélo la intencionalidad de los legisladores sino, ademas, la
orientacién que ha de tomar la educacion en el pais. Se pretende llegar hasta sus tltimas
consecuencias, amparados en los postulados del positivismo, como herencia propia de
la ilustracién, dejando a un lado o marginando la posicion de casi privilegio que hasta
ese momento tenia la Iglesia. En dicho articulo se expresa la obligacion del Estado de
ofrecer educacion a toda la poblacién, que incluye atender las demandas de
infraestructura y de formacién docente. Empiezan a surgir las interrogantes acerca de la
formacién del ciudadano: ;qué concepcion de trascendencia queda en el ambiente?,
icudles son los valores ligados con la racionalidad positivista y socialista que tienen lo
aprobado por el Estado?. Hay una preocupacién latente por la multiplicacién de las
escuelas y de alfabetizar la mayor cantidad de personas, pero a costa de qué sacrificios o
mejor dicho dénde queda la calidad educativa?. Sin duda se multiplican mas
interrogantes en el transcurso de los afios una vez que desde el punto de vista de la

orientacién de la politica educativa se da un paso importante tras la busqueda de la

modernidad.

3.8. Constitucién Nacional (1947)

Los articulos aprobados en la Constitucién del afio 1947 son producto de la
influencia politica de un grupo que veia en el programa educativo propuesto, una forma
de expresar sus ideas politicas. Ese mismo grupo, o fuerza politica, seguira detentando
una posicién mayoritaria en el proceso de elaboracién y aprobacion de la Constitucién

del 23 de enero de 1961, pero ser4 en distintas circunstancias y con otra orientacion.

Quedan aprobados en la nueva Constitucién del afio 1947 aspectos relevantes
para la educacién nacional; por ejemplo que la educacién es una funcién esencial del
Estado; se promueve la creacién de nuevas escuelas en todo el pais; se organiza la

educacion como un proceso integral, unitario y correlacionado en sus diversos ciclos; en

% [dem. p. 186
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cuanto al fin de la educacién se sefialan las palabras: desarrollo armonioso de la
personalidad y la formacién de ciudadanos aptos para la vida y para el ejercicio de la
democracia, lo que quiere decir desde el punto de vista de la doctrina constitucional, que

se formara para la democracia, con todas las implicaciones que derivan de tal practica.

Ahora bien, ;qué pretende el Estado docente realmente? De acuerdo con lo
sefialado, una educacién supervisada en todos sus niveles y modalidades ya que se
comprende y establece que las sociedades tendrian que orientarse por una entidad que
alcance la unificacién y el desarrollo de todos sus integrantes en un clima de armonia
social. Luis Beltran Prieto Figueroa considera que el Estado no puede dejar abandonada
la educacién en manos de terceros; sostiene que la educacion es un bastion en el
fortalecimiento de los principios democraticos; por tal razén, el Estado educador orienta
y promueve los cambios que benefician a la sociedad. Es un derecho propio, por eso
interviene en la organizacion de la educacién del pais y la orienta segun su doctrina
politica. Dicha doctrina se orienta por los sentimientos de libertad, responsabilidad y

solidaridad que son indispensables para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento

de los deberes que implica el régimen democrético.”™

3.9. Proyecto de Ley Organica de Educacién (1948)

El movimiento militar que termind en la jornada del 24 de noviembre de 1948
con el régimen constitucional de ese mismo afio, abre un paréntesis de algo menos de
una década, hasta el 23 de enero de 1958, en la progresiva institucionalizacion
democratica de Venezuela. De hecho, se deroga la Constitucién del afio 1947 para poner
en vigencia una vez mas el texto constitucional del afio 1945. Esta situacién se mantiene
hasta el afio 1961 con la promulgacién de la nueva Constitucién que tiene como modelo
a la del afio 1947 y con la que se pone en practica formalmente un modelo educativo

inspirado en lo que llamaron sus defensores, el humanismo democratico.

La exposicién de motivos del proyecto de Ley Orgéanica de Educacién Nacional
del ano 1948 apunta directamente a una educacién desde el paradigma llamado
humanismo democriético, el cual seré4 el que se implante en el pais desde mediados del
siglo XX hasta la actualidad. Dicha tendencia se traduce en formar al hombre en la

plenitud de sus atributos fisicos y morales, ubicado perfectamente en su tiempo como

% SOSA, Arturo. (1978). Op. Cit. p.16
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factor positivo del trabajo de la comunidad. De acuerdo con esto, se trata de formar a la
persona considerando lo moral, lo fisico y el entorno social los pilares desde los cuales
se alcanza el desarrollo integral. La tarea del Estado, desde esta perspectiva, es la de ser
orientador en dicho proceso, velar para que todos los miembros de la sociedad tengan
igual acceso a los centros educativos para que alcancen el desarrollo propuesto.
También tiene que preocuparse por desarrollar en los nifios y en los jovenes
venezolanos los sentimientos de libertad, de responsabilidad y de solidaridad que son

indispensables para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes que

implica el régimen democratico.

Son explicitas las consideraciones presentadas en el proyecto de Ley Orgénica

de Educacion Nacional del afio 1948 sobre el humanismo democratico:

...el humanismo democratico supone una seria
capacitacién para el trabajo productor. Los
contenidos del concepto humanismo han variado de
acuerdo con las situaciones historicas. Asi, lo que en
una época se redujo a la formacién del hombre por
medio de la disciplina clasica, tuvo que completarse
mas tarde con los estudios cientificos de orden
positivo y debe extenderse ahora a la comprensién y
dominio de la técnica que define el estilo de la
civilizacién moderna. Un cabal desarrollo de la
personalidad humana — objetivo que, por mandato
constitucional, se propone nuestra educacién publica
— seria imposible en nuestra época sin determinada
preparacién académica. >

Con el proyecto de educacion del afio 1947 se recogen las siguientes ideas en
torno al tipo de sociedad que se queria: formar al hombre en la plenitud de sus atributos
fisicos 'y morales, ubicado perfectamente en su medio y en su tiempo como factor
positivo del trabajo de la comunidad, tiene que ser la meta de un sistema educativo
moderno *** Para los defensores de esta propuesta, el humanismo democratico es
sindnimo de capacitaciéon moral del ciudadano para la practica de las instituciones
libres. Por esta razon, el Estado, desde las etapas iniciales del proceso educativo, hasta
su culminaci6n en los estudios universitarios y politécnicos, tiene la obligacion de velar

porque se desarrollen en los nifios y en los jévenes venezolanos los sentimientos de

**! FERNANDEZ HERES, Rafael. Pensamiento educativo en Venezuela. Siglos XVI al XX. Op. Cit. p.

371
352 PRIETO FIGUEROA, Luis. (1990).E! Estado y la Educacién en América Latina. Op. Cit. p. 16
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libertad, de responsabilidad y de solidaridad que son indispensables para el ejercicio de

los derechos y cumplimiento de los deberes que implican el régimen democrético. >

En los anteriores preceptos educativos constitucionales no se consigue
consideracién alguna directa en relacién a las creencias religiosas o a la misma
ensefianza de la religién. No se declara la laicidad de la ensefianza pero en los debates
que se realizan se puede advertir una tendencia de clara oposicién de la minoria a los
términos como “orientacion” de la educacion y su defensa de la libertad de ensefianza.
Aunque se aprueba que la educaci6n religiosa se realice dentro del colegio, se establece
que sea fuera del horario escolar. Para la mayoria de la bancada oficialista la religion,
las creencias, se reduce a sentimientos circunscritos al hogar, a los templos, dentro de lo

que suelen denominar “el sagrado recinto de la conciencia”.

333 Ibidem. p.16.
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V. TEXTOS ESCOLARES Y ALGUNOS DISCURSOS REFERIDOS
A LA EDUCACION MORAL Y CIUDADANA.

1. A modo de introducciéon

Para la historia de la educacion del pais es muy importante el periodo que se
extiende desde el afio 1936 hasta 1948 ya que en ese tiempo surgieron diversas
propuestas relacionadas con un nuevo modelo educativo que coadyuvé en la
construccion de un renovado sistema democratico cuya manifestacion mas elocuente fue

la formacién de un ciudadano acorde con los tiempos modernos.

Si se compara la produccion de textos escolares, documentos relacionados con
la educacién y las reformas constitucionales después de la muerte de Gémez con lo
producido en los afios de su mandato que no fueron pocos, la informacién que se
consigue después del afio 1936 es muy superior a la de los afios anteriores porque hay
una sincera preocupacién por establecer una nueva politica educativa en el pais.
Surgieron propuestas, se hicieron debates, se impusieron criterios, y sobre todo, quedé
claro para los protagonistas de tales diatribas, que era necesario cambiar la educacion y

como implicacién inmediata, el perfil del ciudadano que se requeria en el pais.

En las paginas que siguen se recoge una parte importante, no todo lo que se
hubiese querido, de lo que se hizo para fomentar una dindmica educativa acorde con los
tiempos modernos, adaptada a las exigencias de las corrientes pedagdgicas en boga. Una
sefial inequivoca de que fue un periodo fructifero en ese campo; sobre todo porque las
propuestas presentadas y discutidas, todavia en el siglo XXI se aceptan y se consideran

pertinentes para la formacion del ciudadano moderno.

En este capitulo se hace un esfuerzo por escudrifiar en los textos escolares y en
las directrices emanadas por las autoridades puiblicas desde 1930 hasta 1950 inclusive,
la orientacion de las politicas educativas referidas a la formacién ciudadana. La fijacion
del periodo no es fortuito sino mas bien acomodaticio lo cual no significa una ligereza
que rompe con lo estipulado en el trabajo en su conjunto, sino que mas bien se trata de
una adecuacion de la investigacion a los textos que se consiguieron y que datan de esos

afios incluso un poco antes y después de ese periodo. Esa realidad tiene su ventaja y es
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que de esa forma se puede observar el proceso de la produccién de textos de forma
ininterrumpida en el tiempo y asi detectar un antes y un después, los avances y

estancamientos en la dinAmica pedagdgica de la etapa establecida como pardmetro de

estudio.

Los textos de educacion moral y civica que se producen en el pais tienen como
finalidad ofrecer las herramientas basicas para la formacién del ciudadano. Algunos de
los textos revisados son revolucionarios en sus propuestas. Rompen con la tradicion
educativa que se seguia en las escuelas y hacen pronunciamientos pedagogicos y
metodoldgicos que causaron en no pocas personas de la sociedad civil y religiosa,
preocupacion y angustia por lo que podria ocurrir a las futuras generaciones en el plano
espiritual. Otros textos son redactados con més cuidado y, aunque expresan su interés en
un nuevo enfoque pedagégico y en una educacién adaptada a las nuevas realidades,
evitan herir sentimientos. Mantienen una postura de mayor equilibrio y aunque no dejan
de lado de una vez lo que tradicionalmente se habia hecho en educacién, sugieren
nuevos meétodos de ensefianza y de reflexidn sobre la cuestién educativa. También se
encontraron textos, aunque en menor cantidad, que mantienen una postura de defensa de
la educacion tradicional y critican severamente las nuevas corrientes pedagdgicas.
Condenan, repudian y hasta profetizan el cataclismo que caeria sobre la patria de

continuar en la obstinada idea del cambio en educacién.

La estructura que se sigue para desarrollar la tematica es sencilla. Lo primero
sera expresar brevemente el significado politico y social que tiene para el pais una
nueva concepcion ideolégica de la educacién. La innovadora politica educativa
expresada en el pais sin ambages desde los afios treinta busca darle un sustento politico
a la expresion de la corriente denominada social democracia. Las leyes discutidas en el

Congreso y algunos textos editados en ese momento histérico, lo confirman.

Después de un breve discurrir acerca de la importancia del analisis de los textos
escolares de acuerdo a los recursos que ofrecen las nuevas técnicas pedagogicas, aunque
no sean objeto del presente estudio por cuanto aqui no se aplican rigurosamente debido
a que el interés del trabajo en su conjunto no es hacer analisis de textos sino més bien
realizar una aproximacién a los lineamientos pedagdgicos que estan presentes en ellos

mas a modo de aficionados que de expertos en el tema, se revisardn con detenimiento
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los manuales de educacion editados en el periodo que va desde 1930 hasta 1950. El
estudio se basara en conocer la metodologia que proponen, el contenido y su relacion
con las corrientes pedagogicas en boga y su didactica. Como tltimo aspecto en cuanto a
la revisién de los textos, se intentara describir el perfil de ciudadano que se desprende
de todo ese ambiente de cambio educativo en el periodo de estudio. Finalmente se
buscard la identificacion de los rasgos o el perfil encontrado con las corrientes
pedagdgicas que para ese momento estaban en boga, las cuales ejercieron una notable

influencia en el ambito educativo y en la sociedad venezolana.

El trabajo culmina con unas reflexiones en las que se analiza el rol que ocuparon
tanto la institucion civil como la religiosa en la interpretacién del momento histérico
vivido. En tal sentido, hay dos propuestas bien definidas en cuanto a lo que significé la
formacién ciudadana para ambas instituciones. De alli que la ultima parte del trabajo se
dedique a la revision de esas propuestas y de lo que se consiguié al menos en el papel.
A partir del afio 1936 se impone progresivamente el Humanismo democratico y con ello
también se impone el perfil del ciudadano de finales del siglo XX. Queda por revisar el

legado de dichas disputas y propuestas educativas para las nuevas generaciones del
siglo XXI.

2. Los textos escolares como fuente privilegiada de informacién ideolégica

Antes que nada hay que definir lo que se entiende por texto escolar porque en los
ultimos afios mucho se ha dicho al respecto y las interpretaciones son diversas. De
manera que cualquier definicion debe tomar en cuenta no sélo lo concerniente al
aspecto técnico, entendiendo por ello, las caracteristicas didécticas, literarias y legales
que estan vinculadas al texto sino también su contexto ideolégico porque toda
propuesta comunicacional esta ligada a su medio y en vista de ello también responde a

unas demandas sociales o politicas que forman parte del marco social en la cual se
insertan.

En atencién a lo anterior, Ramirez”>* presenta una clasificacién de los textos

escolares que responde a la intencionalidad de quien los produce. Pueden ser:

4 RAMIREZ, Tulio.(2004). El texto escolar en el ojo del huracdn. Universidad Central de Venezuela.
Caracas. p. 29
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a) Los manuales, que serian las obras de uso diario en la clase, elaborados con la
intencion de servir de soporte escrito a la ensefianza de una disciplina que forma parte
de un curriculo aceptado oficialmente por las autoridades educativas:

b) Las ediciones clasicas, compuestas por obras clasicas de la literatura y la cultura y
que han sido adecuadas al uso escolar incorpordndole comentarios y anotaciones;

c)Las obras de referencia que incluyen diccionarios, recopilaciones de documentos y

d) Las obras para escolares que comprenden un conjunto diverso de obras destinadas a

reforzar y ejercitar los contenidos de las asignaturas ofrecidas en el curriculo escolar.

Ante esa diversidad de propuestas de textos escolares, Ramirez sintetiza los
elementos basicos que deberian formar parte de un texto y enfatiza en primer lugar que
es un recurso didactico de manera que su intencién es servir de apoyo a quien esta en
busqueda de informacion. Se sintetiza en un discurso compuesto por palabras, simbolos,
ilustraciones, haciendo énfasis en uno de los componentes o en todos dependiendo de la
intencién del autor. Responde a unos pardmetros formales expuestos por las autoridades

educativas correspondientes quienes a su vez autorizan, supervisan y reglamentan sus

contenidos, extension y tratamiento.>>

Desde que la educacion se consolida en la sociedad moderna como posibilidad
de desarrollo y transformacién, los manuales escolares tuvieron un papel privilegiado en
las aulas de todos los paises. Se convirtieron en un instrumento central de los procesos
de ensefianza-aprendizaje sobre todo por la transmisién de los valores que promovia la
cultura dominante, asi como también se hacen eco de los avances en materia tecnologica
y cientifica. De alli que resulta importante escudrifiar en ellos y advertir “los

mecanismos de legitimacion politica e ideolégica que operan como elementos

cohesionadores del colectivo,>*®

Ramirez enfatiza que las obras escolares tienen una
funcionalidad paradidactica en el proceso ensefianza — aprendizaje como transmisores
de formas dominantes de pensamiento. En tal sentido, estos medios de enseiianza
contribuirian a diseminar y sedimentar en los nifios y adolescentes discursos
hegemdnicos que intentan imponer un determinado punto de vista a través de un

conjunto de valores, prejuicios y estereotipos expuestos al usuario de manera explici9ta

*3% Ibidem. p. 34
38 [dem. p.25
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o implicita.*” De acuerdo con esto, los textos escolares no solo transmiten un conjunto
de saberes aportados pro la ciencia sino que ademés desempefian un papel relevante en
el trasvase de concepciones ideoldgicas, morales, religiosas, politicas, psicologicas,
antropolégicas y filosoficas que es imposible pensar que ellos sean un instrumento

pedagégico neutro.**

La escuela no estd separada de su contexto social. Estad condicionada por una
serie de elementos sin los cuales seria muy dificil plantearse un proceso de formacién.
La politica, la religion, las tradiciones, sin duda proporcionan unos patrones de conducta
que son incorporados en el centro escolar. El orden social establecido orienta la practica
educativa. Quienes ostentan el poder en una sociedad también pueden influir en la
elaboracién y transmision de sus intereses o ideales politicos o ideolégicos en la
poblacién. El instrumento mas importante para lograr los objetivos de inocular la
ideologia dominante es a través de un sistema educativo que llega a la poblacién més

joven, por ser la méas vulnerable y sobre la que hay mayores posibilidades de éxito a

largo plazo.

En fin, como afirma Ramirez **° los textos escolares describen un tipo de
realidad social, un tipo de organizacion , unos valores, unas normas, unos modos de
vida bien de los sectores dominantes o de los sectores no poderosos y por eso no se
puede perder de vista su estudio. En el caso del presente trabajo es bastante significativo
apreciar lo que los textos escolares exponen no sélo desde el punto de vista técnico para
que los nifios y jovenes de las décadas de los afios 30 y 40 del siglo XX aprendieran
unos temas, sino que también es valioso descubrir los saberes ocultos, o lo hoy dia se
conoce como el curriculo oculto que en ellos expresan una ideologia, una nueva
pedagogia, una férmula que allana el camino de la formacién ciudadana tan anhelada

por la clase politica dominante de esa época.

Ramirez sefiala que los textos escolares se pueden analizar a partir del siguiente
esquema: a) titulo de lo que se desea estudiar; b) premisa o descripcién desde la que

parte de la investigacién; c) hipétesis y su relacién con el texto escolar; d) objetivo que

37 Idem. p. 33

a Idem. p.39
3 {dem. p. 41
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se persiguen y la verificacion de los mensajes del texto en funcién de las variables que
se quieran estudiar. Sin embargo, este procedimiento no es definitivo. Apenas en los
ultimas décadas del siglo XX es que se ha desarrollado la disciplina del anélisis del
texto escolar y poco a poco se ha ido fortaleciendo y ampliando la perspectiva acerca de
su abordaje. De manera que todavia esté en ciernes y se espera mucho de esta técnica
que en el ambito educativo particularmente ofrece informacién valiosa y devela los

rasgos de la cultura dominante de la época .
3. Innovadora politica educativa y nueva conciencia ciudadana

Para 1936 el Ministro de Educacién, Dr. Alberto Smith**’ consideraba que la
escuela todavia no habia alcanzado el desarrollo deseado. Las novedosas propuestas
educativas que en aquel tiempo se propugnaban estaban lejos de desarrollarse y que al
menos los campesinos seguian siendo unos marginados del sistema educativo.
Asimismo, creia que los maestros estaban mal pagados y por eso es que habia una
deficiencia importante de gente prepardndose en las escuelas normalistas. Sostenia que
al profesional de la ensefianza habia que garantizarle su cargo y estaba de acuerdo con
el establecimiento de un sistema de ascenso el cual permitiera pagarle al maestro de
acuerdo con su competencia profesional y sus afios de servicio.’*' Las anteriores
reflexiones hechas por un representante del Ejecutivo, en un periodo de transicién para
el pais, son de gran elocuencia. Acepta que hay una politica educativa deficiente y
asume el reto de trabajar por la transformacién de ese sistema. Después de sus
declaraciones, las que le siguen son del mismo tenor. Hay un interés real porque
Venezuela alcance el mayor bienestar posible en todos sus 4mbitos, y para lograrlo, se

apunta hacia la modernizacién del sistema escolar.

El primer paso que se propusieron los que asumieron esa tarea, fue la

justificacion filoséfica de la corriente pedagégica que sirvié de apoyo a sus fines. Al

0 Ingeniero, filésofo y politico. Naci6 en Caracas en 1861. Fue Ministro de Fomento en 1897 y rector de
la UCV en 1897m en 1911 y en 1936. Al oponerse a la obra continuista de Gémez abandoné el pais en
1913 hasta 1936. Fue nombrado ese afio Ministro de Educacion, alli duré seis mese stiempo en el cual
cred el Instituto Pedagégico de Caracas. Muri6 en 1942. Tomado de FERNANDEZ, HERES, Rafael.
(1995). Pensamiento educativo en Venezuela. Siglos XVI al XX. Tomo V. Universidad Nacional Abierta.
Caracas. p.33

*! JAUREGUI, Luis. y UZCATEGUI, R. (2003). Memoria educativa venezolana: Una linea de
investigacion. Universidad Central de Venezuela. Caracas. Afio 1936. p.9 (Versién digital )
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respecto, el positivismo fue la base reflexiva sobre la cual se mont6 todo el andamiaje

de las corrientes que defendieron la transformacién del acto educativo.

La Escuela Nueva, la Escuela experimental y otras denominaciones mas,
apoyadas por reconocidos pedagogos europeos y norteamericanos, constituyen todavia
en la actualidad, la expresién mas fidedigna del impacto que produjo en las mentes y en
las diversas culturas, la penetracion del positivismo. Todas ellas posiblemente difieren
en la forma, pero en el fondo trasmiten una sola idea: el progreso de las naciones es
posible mediante el avance de la ciencia y de la técnica. De manera que la escuela ha de
cambiar si quiere mantener su protagonismo social. Tiene que convertirse en un
laboratorio en el que sea posible la experimentacion, la verificacién, el analisis de la
realidad mediante el contacto con la naturaleza. El desarrollo de la personalidad se
logra, segiin esta nueva perspectiva, a través de la novedosa relacién que se establece
entre individuo y su medio. Este no le es extrafio. Ahora el sujeto puede modificarlo y
resolver los problemas que le aquejan a través del sometimiento de los fenémenos, sean
de cualquier indole, apoyado por leyes y por procedimientos validados en experimentos
previos. Asi que, desde esta perspectiva, la naturaleza esta al servicio del ser humano y

sirve a sus fines que son el desarrollo y el bienestar.

Dado el primer paso con el cual sustentan la importancia del positivismo para el
progreso humano, pasan a describir los métodos que expresan de manera concreta la
forma en que se puede llegar al cambio de mentalidad para la formacioén del nuevo
ciudadano. Un ejemplo de ello lo reflejan los manuales de Canestri>*? | aunque son
posteriores al periodo que corresponde al presente estudio, son valiosos en cuanto que
revelan una estructura pedagdgica en completa armonia con lo que desde los afios
cuarenta se promovié en el pais en materia de reforma educativa, es decir, una
preocupacion constante porque sean materiales adaptados a las nuevas exigencias de los
programas oficiales. El enfoque del texto esta relacionado con la metodologia de lo que
¢l llama “la clase activa” en la cual el estudiante se relaciona directamente con los temas
estudiados. Dicho método consiste en aplicar tres momentos psicoldgicos distintos en el
proceso educativo del joven: Ver, juzgar y actuar o lo que también se puede describir

como percepcion, razonamiento y accion. El texto intenta adecuarse a la propuesta de la

o CANESTRI, F. (1959). Formacién, social, moral y eivica. Adaptado a los programas oficiales de

primer afio de bachillerato y educacion especial. 8° edicién. Caracas.
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Escuela Nueva en cuanto a su estructura didactica. O sea, que la lectura se aproxime lo
mas posible a la realidad del lector; que los estudiantes visualicen lo que acontece a su
alrededor a partir de los datos dados para que luego lo transformen. La misma
estructura secuencial del libro es un intento por presentar algo distinto: comienza
definiendo las nociones basicas sobre diversos tdpicos relacionados con la educacion,
la familia, la comunidad estudiantil, la sociedad y la moral, los desarrolla cuidando
contextualizar la dindmica pedagogica que se establece en cada uno y finaliza con un

cuestionario para ser respondido por los estudiantes.

Alejandro Fuenmayor’® posiblemente fue uno de los mas significativos
representantes de esa corriente renovadora de la educacién en el pais, a pesar de que
mantuvo la idea de la educacién religiosa en las escuelas y de la importancia de la
familia en la contribucién de la formacién del caracter de los hijos, posicién que es
contraria a la de algunos de los defensores de esta modalidad educativa. Pero superando
este obstaculo de orden ideolégico, en el plano pedagdgico mostrd un interés por la
renovacion de las escuelas y de sus métodos de ensefianza, tal como se pudo apreciar en
los capitulos precedentes. En sus numerosas publicaciones dejo claro que los nifios son
los protagonistas del proceso educativo. Pedia que a los nifios se les dejara pensar, por
tal motivo, fue partidario de la induccién como método de ensefianza. También en sus
publicaciones eran frecuentes las moralejas, para que los estudiantes tuvieran la ocasién
de discutir con sus maestros acerca de las ensefianzas transmitidas en las lecturas, y

ademas, servia como ejercicio de mejoramiento de la lecto-escritura.

En cuanto a la educacién moral propiamente dicha, Fuenmayor consideraba que
para que la educacion moral fuera realmente efectiva, lo esencial era propiciar un
ambiente de orden y disciplina. Al respecto decia: lo primero, por tanto, es que el
orden y la disciplina de los nifios sean en todo momento un hecho palpable a los ojos de
cuantas personas se relacionan con la escuela y que ésta se vaya constituyendo de
manera indudable, en agente imprescindible del progreso local, gracias a la actividad

util y solidaria de los propios alumnos ***. De modo que su ropuesta estaba
prop q p

** FUENMAYOR, Alejandro. (1917). Lecciones elementales de lenguaje y moral. Primera edicion.
Hermanos Belloso Rossel. Maracaibo.

** FUENMAYOR, Alejandro. (1940). Moral practica y educacién civica. Libro segundo. Editorial
Hermanos Belloso-Rosell. Maracaibo.
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plenamente en consonancia con lo planteado por Durkheim y Dewey en relacion con la

importancia de la disciplina escolar.

Para Durkheim, la conciencia de lo que significa ser un ciudadano es
consecuencia de la manera en que las diversas instituciones de la sociedad y
especialmente la escuela, inculcan a los nifios y a los jovenes el sentido del
cumplimiento del deber y de estar atentos a la exigencia de sus derechos. De nada sirve,
segun dice el autor que wun escolar sepa muy bien una serie de reglas o definiciones o
propdsito de estas clases, si no demuestra en su conducta personal que es un buen
estudiante, un buen hijo y un buen vecino y que por tanto promete ser mafiana un buen
ciudadano, o una buena madre y esposa cuando deje la escuela y comience a actuar en
la vida con todas las responsabilidades consiguientes. *** De manera que, en el contexto
de una renovada politica educativa, Fuenmayor, asumiendo las principales reflexiones
de Durkheim, pareciera exclamar el eslogan: orden y disciplina para una mejor

educacion y una mejor sociedad.

En ese proceso de cambio, se defendia la escuela del trabajo como centro de la
cultura del nifio y que ademas evitaba, segtin sus defensores, la diferenciacién de clases
sociales. Por el contrario, en la nueva escuela se proponia eliminar la divisién de clases
porque tanto el rico como el pobre no dependerian tanto de lo que tenian
economicamente como del buen método de trabajo, en donde el nifio fuese el actor
principal de su proceso educativo. Alli quizd radica uno de los aspectos mas
sobresalientes de lo que plantean los renovadores. El protagonismo del acto educativo
recae en los estudiantes. Los docentes dejan de ser el principal centro de la accién
educativa, como se hacia desde hace mucho tiempo, porque era los que tenian el
conocimiento. A los estudiantes se les consideraba los receptores de tales
conocimientos, pero sin un mayor reconocimiento de sus intereses y necesidades. En la
teoria educativa que se mantenia vigente desde el siglo XIX, el nifio era considerado un
ser indefenso, sin capacidad para tomar decisiones, por lo tanto, habia que educarlo para
incorporarlo a la sociedad. Segin Fuenmayor, en la nueva dinamica propuesta, al

estudiante se le reconoce su protagonismo en la validacién de las reflexiones, teorias y

3% Ibidem. p.5
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propuestas presentadas por el docente, quien se convierte en un medio para la

transmision del conocimiento. El docente es un facilitador en la tarea educativa.

El autor de las numerosas publicaciones de texto para estudiantes y maestros de
la escuela primaria estd plenamente convencido de la importancia de la Escuela Activa
o de la Escuela Experimental. En contra de la escuela dogmatica sefiala que es un estado
educativo funesto. Mientras que la escuela experimental pone al nifio en condiciones de
ensenarse a si mismo, por medio del trabajo cotidiano y gradual. A que paulatinamente
tenga conciencia de su responsabilidad de que es factor de progreso en el medio
ambiente en que vive y a pensar y obrar con inteligencia y voluntad libres,
prepardndose asi a ser un buen ciudadano de la patria s

En su libro La Politica de la Educacién, il

recoge de manera concreta lo que
podria denominarse el viraje de la politica educativa del afio 1936. Diversos autores
como Alfredo Pérez Guerrero, Reyes Baena, Luis Guillermo Ocanto, Néstor Luis Pérez,
Pedro Maria Parra, entre otros, coinciden en gran parte en los planteamientos de fondo
que hace Fuenmayor en torno a lo que tendria que ser la nueva educacién. De hecho, sus
textos escolares son una manifestacion de esa inquietud y por eso es que se presentara a

continuacién con mas detalle varios de sus planteamientos.

Las actividades propuestas en su libro, a la que el maestro tendria que acudir
para lograr en el estudiante una eficaz formacién ciudadana son: ejercicios de
dramatizacién, investigacién, imaginacién e inventiva presentes en toda clase. El
ejercicio debe estar siempre presente en el estudiante. En tal sentido considera que el
nifio no debe aprender sino viendo con sus ojos, observando con su entendimiento,
pensando con su cerebro y sobre todo, usando el conocimiento con sus propias
facultades y esfuerzos. También sefiala que el maestro debe procurar que los nifios

siempre estén ocupados en clase pues el trabajo ordenado es la mejor fuente de

disciplina.

6 fdem. p7

**” FUENMAYOR, Alejandro. (1936). La politica de la educacion. La escuela experimental y la cruz
roja de la juventud. Tipografia americana. Caracas.
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En cuanto a la formacién moral sus planteamientos son todavia mas concretos y
a la vez simples. Propone borrar de una vez la formacién teérica pues atenta contra la
pedagogia, contra la higiene y la moral, impidiendo la formacién cabal del ciudadano
que se espera para el desarrollo de la sociedad y el fortalecimiento de la democracia.
Aboga por la sustitucién de la educacion teérica, memoristica, por un programa de
trabajos practicos. En su libro asi lo expresa:

...1o que hace falta es que nuestras escuelas dejen de
ser escuelas de letras o escuelas tedricas, para
convertirse en escuelas de trabajo y que los maestros
pongan en practica en ella el método de 1Ia
experimentacion, segin el cual los nifios aprenden
trabajando con sus propias manos, mirando y
observando con sus propios ojos, deduciendo con su
propio entendimiento, segin el grado de su respectiva
fuerza mental ***

Para ¢l no tiene sentido que una clase de moral se haga definiendo lo que es el
bien o el mal, el deber, la justicia, etc., sino que es menester poner a trabajar al nifio,
naturalmente en obras de bien. Porque el habito de las buenas acciones, puesto en
practica es lo Uinico que puede producir un cambio significativo en la moral ya

posteriori, en el civismo del sujeto.

También considera y profundiza el sentido de la democracia y su relacién con la
educacion para la libertad, tema que también defiende otro personaje de la vida publica
nacional como lo fue Luis Beltran Prieto Figueroa, ambos promotores de la Escuela
Nueva. En su libro, Fuenmayor apoya la idea de que la moral del ciudadano venezolano
tiene que estar sustentada en el principio de autonomia v libertad consciente del sujeto.
La educacion ayuda a ese fin. Pero una educacién ajustada a las nuevas exigencias de la
sociedad porque la educacion clésica sélo significa atraso y debilidad moral del sujeto
para tomar correctas decisiones como ciudadano. Al respecto dice:

...la escuela dogmatica modela al nifio para ser
dirigido por otros; y contribuye a formar seres pasivos
0 de actividad negativa. La Escuela Nueva forma
trabajadores y hombres de conciencia propia: hombres
dociles al orden y a la disciplina, segin lo indique la
propia conciencia, seres sometidos a la voz de la
razon y el derecho; seres que saben dominar
severamente las propias pasiones, seres dignos de la

8 Ibidem. p.8
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libertad, vale decir, ciudadanos legitimos de una
republica representativa. >+

La nueva estructura educativa asi descrita por la Escuela Nueva permitiria
formar seres solidarios, libres, disciplinados y utiles, es decir, honrados y positivos
agentes de civilizacién. Por su parte, lo que intenta desmontar el autor, es lo que €l
llama la escuela dogmatica que seglin sus palabras sélo sirve para formar seres
antipatriotas, egoistas, serviles, demagogos y parasitos sociales.* La educacién moral
contribuye al fortalecimiento de un obrar relacionado con el bienestar personal y
colectivo. Tiene que ver con las formas de comportarse en la sociedad y con los habitos
que se acercan al ideal de perfectibilidad humana, o sea, con las virtudes. Asi que una
inadecuada formacion de la personalidad conduciria a un sujeto alienado, desligado de
su realidad inmediata, sin propuestas ni visién de futuro y menos todavia sin capacidad

para alcanzar el bienestar, fin al que aspira racionalmente todo ser humano.

Es por eso que Fuenmayor, en el libro antes mencionado, hace una fuerte critica
al tipo de ciudadano que se estaba formando en la escuela tradicional y que habia
contribuido al escaso desarrollo de la nacién y a una poblacién con una pobre
conciencia de su papel como ciudadano. Sus expresiones, cargadas de una fina sorna,
rechazan una educacién moral que mas alientan regresar al pasado que mirar al futuro:

...se ve que la escuela dogmética, afianzada en una
equivocada ensefianza moral, contribuye a afianzar
esa inmensa mayoria de ciudadanos inertes, que se
contentan con actuar en esferas egoistas sin
sacrificios ni abnegaciones por los demas; hombres
honrados que odian la politica pero que saben
intrigar, que no quitan un centavo a nadie pero que
tampoco lo dan al desgraciado y en cambio estan
prestos a calumniar las actividades altruistas de los
deméds; inmaculados que no hacen mal, pero que
tampoco hacen bien; la inmensa mayoria en fin, de
ciudadanos ineficaces, que ya con ser ineficaces
resultan malos y de esa mayoria de agentes
antisociales, que han venido produciendo desde los
mismos albores de la independencia, el caos, de
indisciplina, anarquia y falta de una profunda y
noble idealidad, en que han naufragado mil veces
tantos anhelos de regeneracion social .>'!

o Itdem. p. 19
Idem. p. 25
351 [dem. P27
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La escuela tradicional es relacionada con valores negativos como la ineficacia,
la deshonestidad, la pasividad, la intolerancia, la arrogancia. Aunque no se pone el
acento en la informacion recibida por los estudiantes, si se critica la calidad de esa
educacién y el fina al cual se dirige. Contrario a ese planteamiento de la vieja escuela,
la nueva politica educativa tiene que centrar su interés en una escuela renovada tanto en
su planta fisica como en su estructura curricular. En tal sentido, quienes defienden la
idea del cambio educativo tienen fe en que ese es el camino de la transformacién social.
Es la via mas segura para alcanzar el civismo venezolano. Se tendria en el futuro mas
inmediato a un sujeto con una inclinacién positiva hacia el trabajo, con un desarrollo del
espiritu de la solidaridad, un libre espiritu de disciplina y amor al orden; en fin, un
renovado interés por participar activamente en el desarrollo de su personalidad yen la

constante busqueda del bienestar.

Transformar la clase de moral e instruccién civica por medio de un programa de
actividades, es de vital trascendencia para el cambio educativo que se pretende hacer en
el pais. Por eso, Fuenmayor y en su mayoria los que escriben los textos escolares de la
eépoca de transicién a la democracia que se inicia en 1936 estan de acuerdo en que el
futuro del pais depende de la formacioén que se le dé al ciudadano ya que éste serd quien
organice la estructura, las instituciones que conforman la sociedad. De manera que para
ellos el mejor medio de educacién es el trabajo, pues tal como lo afirman, apoyados en
la expresién de Dewey, la escuela no sélo es preparacién para la vida, sino mds

todavia: es vida. El principal medio de ensefianza es la accion.>>*

De lo dicho en este apartado se colige que la educacién moral ejerce una notable
influencia en la actuacion de los sujetos. Por ello, su objeto en la escuela es convertir al
nifio en un elemento activo de bienestar para él mismo y para el colectivo. Eso se logra
no con lecciones dogmaticas o siguiendo el rito de la educacién tradicional, ya que asi
se limitaria el sentido trascendente del acto educativo. La revolucién educativa se
lograria cambiando de mentalidad, generando una nueva politica educativa que mejore
sustancialmente lo que se ha hecho. En este orden de ideas, los ejercicios vitales y las

obras trascendentes cumplen con el papel de mostrar al nifio que a través de la escuela

32 fdem. p. 67
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activa, aquella ligada con su entorno mas inmediato, es la que puede ofrecer una

educacion moral efectiva.

Lo que tiene que hacer un maestro para consolidar la practica moral y civica es,

...ensefiar al nifio por medio de actividades
peculiares a posesionarse de la idea de que él es un
miembro responsable y util de la escuela, del hogar
y de la comunidad. Asimismo, despertar y estimular
por el mismo procedimiento, motivos que conduzcan
al establecimiento de habitos de orden, limpieza,
cooperacion alegre, servicio agradable y obediencia
a la ley. Poner de relieve, con semejante practica, la
relacion intima y reciproca que hay entre el bienestar
del individuo y el bienestar del hogar y de la
sociedad. Empezar a desarrollar noblemente, con
pasos naturales y graduados, la inteligencia politica,
preparando desde ahora al nifio para su futuro
gjercicio como ciudadanos de la Republica, 3

La educacion moral es el estadio previo para la formacién de la conciencia
ciudadana. Comprendiendo que ésta consiste en el reconocimiento de los deberes y
derechos por parte de un sujeto que reconoce sus limites y procura alcanzar el bienestar.

Asi pues, el primer laboratorio para practicar nuevos procedimientos did4cticos y

pedagdgicos, fue la escuela publica.

4. Lo que hay en los manuales de texto y discursos sobre la formacién moral y
civica. (1929-1950).

La hipétesis planteada respecto a los textos escolares que se editan con la
aprobacion de las autoridades gubernamentales es que contribuyen a consolidar el orden
social establecido. De modo que contienen valoraciones y puntos de vista que
corresponden a las del grupo social dominante, en este caso, al partido de Gobierno. A
continuacién se mostraran varios de esos documentos y se analizard brevemente su
contenido. En el estudio que se hizo de los textos se encontré que todavia algunos
mantienen una postura contraria a lo que parecia ser la corriente mayoritaria. En esos

textos se defiende la educacion religiosa y la participacién de la familia en la educacién

3% [dem. p.133
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de sus hijos, asi como también se defiende el principio de subsidiariedad del Estado

respecto a la educacién.

Alberto Smith, fue sin duda uno de los visionarios de aquella época. Salié al
exilio en tiempo de Gémez y después de su muerte regresé al pais para ocupar un cargo
en la cartera de educacion. Para el afio 1929 escribi6 un libro cuyo titulo Formacion del
estudiante, del profesorado y del ciudadano ya era un abreboca a lo que después dej6
como herencia intelectual a las futuras generaciones, por eso merece que se inicie con él

la presentacién de los textos que marcaron la pauta en materia educativa.
De acuerdo a lo que escribe Ismael Puerta en el prélogo del citado libro,

...en su exilio Smith centra el libro basicamente en
el estudio del conocimiento, como se adquieren y se
aplican éstos; de las funciones del profesor, de la
vida y conducta de los alumnos; de los métodos de
estudio; de las virtudes profesorales y ciudadanas
para esta finalidad la cual es formar estudiantes
notables, que sean mas tarde profesionales y
ciudadanos modelos ya que éstos han de ser, a
nuestro humilde juicio, los tnicos sustentos de todo
progreso y bienestar nacional.>>*

Como se puede ver, es un libro dedicado a lo que tiene que ser la nueva moral
ciudadana o en otros términos, expresa el espiritu de la actuacién del sujeto en la
sociedad. Esta centrado en el estudiante y en el profesor como nucleos de la accion

educativa y del cambio social.

En la introduccién del libro, Smith sefiala que la primera labor educativa le
corresponde a los padres y luego a los profesores quienes deben acompaiiar a los nifios
y joévenes en su proceso de formacion al menos hasta los dos primeros afios de estudio
universitario. Hasta ese periodo de la formacién él considera que tiene que ensefarse a
través de una catedra mixta: que sea cientifica y moral. En su interpretacién de a quién
corresponde educar, llama la atencién que se refiere a una corresponsabilidad entre los

padres y los profesores, y no incluye en ningiin momento de sus reflexiones al Estado

¥ SMITH, Alberto. (1980). Formacién del estudiante, del profesorado y del ciudadano. Edicién

facsimilar publicada por el Concejo Municipal del Distrito Federal, (Homenaje a los 50 afios de su
publicacién) Caracas. p. 12
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como garante de la formacién del ciudadano tal y como ya se profesaba para la época
por parte de un grupo de personas que dicho sea de paso, aunque tenian medios a través
de los cuales podian expresar sus ideas, no formaban parte del gobierno, lo cual
significa que ocupaban el espacio de la oposicion o en otros términos, representaban en
ese momento a la minoria de la poblacion. No hay que perder de vista que el libro fue
escrito en el exilio y aunque Smith participé en los primeros afios en el gobierno de
Gomez, se convirtié en un critico a la politica del caudillo. En su libro también
considera que la educacién moral y la ciencia tienen que tener cada una un espacio. No
menosprecia el acto educativo centrado en la moral. Por el contrario, incentiva un
sistema educativo con una vision de conjunto o integral. La catedra mixta propuesta
intenta formar al sujeto de manera integral. Pide que los responsables de impartirla sean
personas honorables, ciudadanos que practiquen las virtudes humanas. Porque critica
con vehemencia a quienes se nombran sabios y no practican las virtudes. El los llama

“cerebros poderosos, almas inmundas”.>>

Lo que se desprende de la lectura, tanto del prélogo como de su introduccién es
que el autor recibe con cautela los anuncios hechos por las nuevas corrientes foraneas
educativas que estin en boga en las primeras décadas del siglo XX. Y su propuesta,
aunque innovadora especialmente en lo referido al papel del profesor, sigue

manteniendo los principios educativos claves de la educacién tradicionalista del siglo

anterior.

El libro presenta diecisiete temas con sus respectivas subdivisiones. Los temas
se refieren a: la adquisicién completa del conocimiento; aspectos generales sobre el
profesorado (condiciones personales, sobre la erudicién y la humildad, amenidad en las
clases, estilos de profesores, etc.); la catedra (coémo hacer para elegir textos, técnicas
para la exposicién de doctrinas, vigilancia de los padres, etc.); sobre los examenes
generales y de grados; la Junta examinadora; una propuesta que hace de formar
bachilleres en cultura general; sobre los programas de estudio y las especializaciones; la
catedra de filosofia; sobre los alumnos y su proceder en la escuela; deberes de los

padres; los estudios libres y por correspondencia; practicas de civismo y sobre

religiones y las catedras cientificas.

% Ibidem. p. 3
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En relacion con el capitulo dedicado al profesor, es interesante destacar que hay
una propuesta de cambio en la didactica escolar. Sin pretensiones de que el libro fuese
un manual de uso obligatorio para los maestros, el autor asoma una nueva perspectiva
metodologica para desarrollar las clases y hacer mas eficiente la labor educativa. Quiza
son propuestas muy simples pero significativas para ese momento histérico. Se le pide
al profesor que tiene que ser mas claro en sus exposiciones y buscar los caminos mas
idéneos para que la informacién le llegue al estudiante sin que tenga que hacer un
esfuerzo cognoscitivo mayor al que ya hace. Segin la opinién de autor del libro, esto es
lo que hace al maestro realmente una persona con vocacién de servicio. La claridad es
un atributo esencial de la practica docente. Por eso, el profesor nace, no se hace. Se
refiere a que la erudicion debe estar acompafiada de humildad intelectual porque quien
hace alarde de sus conocimientos, no estd capacitado para formar voluntades. Esto
iltimo lo recalca varias veces en su obra e interesa resaltar que la humildad es un valor

que propone en todo momento para la practica educativa.

Parece ser el pionero en proponer la formacién de bachilleres integrales, con una
nocion amplia de cultura general para quien no desee estudiar en la universidad y no
quiera especializarse en un drea o recibir una licenciatura. Al respecto dice: estudios que
pueden hacerse en tres anos, después de un ligero curso preparatorio (geografia,
gramdtica, dibujo, declamacion, etc., todo elemental) estudiando después en los tres
arios siguientes: dlgebra y geometria elementales, astronomia general, fisica general
(con cdlculos elementales) filosofia, nociones de economia politica y de la legislacion,
historia, algo de literatura, elementos de ciencias naturales, etc.’>®. La novedosa
propuesta educativa se refiere a una nueva estructura de formacién técnica, se puede
decir basica, con la cual el sujeto pueda desarrollar cabalmente otras aspiraciones en
campo laboral. La ciudadania se refiere a una formacion ttil para la vida. De alli quela

educacién ha de servir no solamente para obtener un titulo sino preparar para la vida.

En el capitulo dedicado a los estudiantes presenta varios lineamientos para que
sea mejor aprovechado el tiempo de la clase. Comienza recalcando la importancia que

tiene la educacién en un joven que se estd preparando para la vida. Que el estudiante

3% fdem. p. 129
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reconozca que su educacion se debe a otros, bien sea la familia o el Estado y por eso su
responsabilidad también es con la sociedad pues estamos acompafiados de otros en el
proceso de socializacién. Se refiere al trato que debe existir entre profesores y alumnos.
También propone el repaso como una actividad diaria necesaria para la afirmacion de
los conocimientos aprendidos en la escuela. El estudio de la materia se tiene que hacer
sin distingos de ninguna naturaleza, o sea, sin hacer distincién entre ciencias o

humanidades.

Al contrario de lo que se puede pensar, dice: con fuerza de voluntad, gustele o
no, no debe descuidar el estudio de las materias que le son menos gratas pues en un
buen plan de estudios todas son necesarias, y el atraso o abandono en una de ellas
exhibe al estudiante y lo que es peor, mds tarde, al profesional con deficiencias que son

; - 357 : ;
una remora y un desprestigio en sus labores.”" Lo cual es algo muy importante: para
Smith la educacién tiene un componente interdisciplinar en cuanto que son necesarias

tanto la ciencia como las humanidades para el desarrollo completo del futuro

profesional.

Segun el autor del libro, la preparacién personal prepara para la vida. Porque el
ciudadano que se necesita para generar cambios, es aquel que es capaz de opinar, es
capaz de tomar partido en las cosas de la vida publica, es activo. En caso contrario, no

serviria para el funcionamiento de la misma sociedad.

Todo lo anterior indica que quien escribe la obra es una persona con un alto
sentido de la responsabilidad social, que estd convencida de la necesidad de la
formaci6n civica para el aprovechamiento del propio pais. La moral propuesta en la
formacién de ese ciudadano ideal se circunscribe al contexto de los primeros afios del
siglo XX. Para el autor, la formacién moral es el resultado de influencias externas sobre
el sujeto, algunos de ellas fortuitos pero que determinan la personalidad del individuo.
Separa la religion de la formacion ciudadana, sugerencia que implica la introduccién del

concepto de educacion laica. En tal sentido afirma:

...Creemos que en ninguna catedra cientifica, ni ain
en las catedras de filosofia, deben discutirse y ni

*7 fdem. p. 159
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siquiera asomarse los temas y las materias religiosas.
En ningin caso deben los profesores permitirse
ironias o alusiones equivocas sobre ninguna religién;
ni mucho menos tratar de inculcar en los alumnos sus
creencias, cualesquiera que ellas sean. La educaci6n
religiosa pertenece exclusivamente al hogar, a la
familia y a los profesores adecuados.**®

De acuerdo con la perspectiva del que afios después seria Ministro de
Educacion, renovar la educacion para formar un nuevo ciudadano pasa por limitar las
tareas que hasta ese momento desempefiaba la Iglesia en materia educativa.
Especificamente se refiere al tema de educacion religiosa. Segun el autor del libro es un
asunto que no compete a la escuela, por lo tanto no se deberian ni expresar sentimientos
que pudieran catalogarse de religiosos, ni exponer como materia contenidos de caracter

religioso ya que contraviene el espiritu de amplitud que define el acto educativo.

En paginas anteriores se hizo una referencia directa a Alejandro Fuenmayor
porque definié de manera més precisa el modelo educativo del pais en momentos de la
transicion hacia la modernidad. Y si bien Luis Beltran Prieto Figueroa es una figura
relevante en tanto que defensor de la tesis del Estado docente, apoyado en las
propuestas de la Escuela Nueva, se puede considerar que fue éste quien propicio la
reflexion pedagogica de esta nueva corriente. El se nutrié de la misma fuente ideologica
de su compatriota y tradujo al salén de clase los principios expresados en la tesis del
Estado docente. De alli su prolija obra y su dedicada labor a la transformacién de la
mentalidad de estudiantes y maestros. En otras palabras, mientras que Luis Beltran
Prieto Figueroa se dedicé a la defensa del Estado docente desde una posicién mas ligada

con el acontecer politico nacional, Fuenmayor lo hizo desde la escuela.

Guillermo Luque refiere que, cuando hicieron a Fuenmayor Ministro de
Educacién, lo describian como un veterano obrero de la ensefianza primaria®’ ya que
habia escrito para entonces 12 libros did4cticos. El afirmé ya en ese periodo que en sus
libros se encontraba el programa ministerial el cual se resumia en el apoyo al desarrollo

de la escuela activa y venezolana. De modo que el estudio de sus obras contiene un

*** [dem. p. 253-254

*¥ LUQUE, Guillermo. (1997). Educacidn y democratizacién politica 1936-1958. p. 137 en
RODRIGUEZ, Nacarid. Temas de historia de la educacion en Venezuela desde finales del siglo XVIII
hasta el presente. Fundacién Gran Mariscal de Ayacucho. Caracas.
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conjunto de elementos pedagégicos, didacticos e ideolégicos los cuales ofrecen una
valiosa idea de lo que fue la educacién escolar y la que se queria fomentar para las

futuras generaciones.

Para el afio 1917 escribio un libro de 86 paginas que contiene sobre todo cuentos
que luego se discutirian en clase con los nifios®®. Cada cuento tiene una moraleja y
antes y después de cada cuento hay una explicacion para el maestro. Sobre todo hay una
serie de preguntas cuestionadoras de la cuestién did4ctica:jcémo dirigirse a los nifios?
;qué se espera de las lecturas realizadas? ;qué debe hacer para orientarlos hacia los
objetivos previstos? Etc. De igual manera, después de cada lectura presenta gjercicios de
discurso y pronunciacion, ejercicios de moral y de urbanidad, ejercicios gramaticales y
ejercicios complementarios. En todos los ejercicios se parte del método inductivo. Es
mas, en una de las explicaciones el autor advierte al maestro que en ninguna manera se
debe tratar de explicarle al niiio ninguna idea, si no estd primero seguro de que el nirio
la siente, porque debe ser el sentimiento la via natural por donde se le suministre al
nifio el conocimiento. El nifio no aprende sino lo que ve y no comprende sino lo que

361

siente.”” En el mismo libro habla de las virtudes, de la actuacién moral e inmoral, de la

imprudencia y de la obediencia. Asi pues, es la primera muestra del autor de una
sensibilidad hacia la escuela primaria y de su interés por generar cambios significativos

en la forma de percibir el hecho educativo.

En el afio 1936 publicé un libro titulado: Libro inicial de lectura y escritura el
cual contiene la metodologia para aprender a leer y a escribir. Lo relevante de su
publicacién es que, aparte de cumplir con la primera misién de las letras, busca
promover la reflexién moral. Propone cuentos con moralejas incluidas para ser leidas y

comentadas. Un ejemplo es el siguiente:

...Estudia, es la puerta de la luz un libro abierto:
entra por ella, nifio y de seguro que para ti serd en lo
futuro Dios mas visible, su poder mas cierto.

El ignorante vive en el desierto donde es el agua
poca,

El aire impuro; un grano le detiene el pie inseguro
Camina tropezando; vive muerto.

En ese de tu edad abril florido

Recibe el corazén las impresiones

ol FUENMAYOR, Alejandro. (1917). Lecciones elementales de lenguaje y moral, Op.Cit.
*1 Ibidem. p. 26
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Como la cera el toque de las manos.
Estudia y nos seras cuando crecido
Ni el juguete vulgar de las pasiones,
ni el esclavo servil de los tiranos. >
Calixto Pompa

La cultura, la formacién, la educacién es la fuente del progreso, de la
iluminacién, es el fin del oscurantismo y la ignorancia. A través de ella las personas
adquieren la capacidad de ser criticos y no se llevan por las pasiones sino que son

capaces de ser racionales y ser autdnomos en las decisiones tomadas.

En su libro Moral prdctica y educacion civica (1940)°* del cual se hizo
referencia en el anterior apartado, considera importante la formacién religiosa. Sugiere a
los nifios que pertenecen a la Sociedad Bolivariana que sean religiosos, sinceros y
profundos amantes de Dios. Los invita a que hagan oraciones con total sinceridad y se
sientan soldados de Dios para luchar contra el mal y a favor del bien. Ademas,
considerando que la poblacién venezolana en su mayoria pertenece a la religion
catolica, a su practica deben dedicarse, de acuerdo con la disposicion de los padres, los

maestros y sacerdotes.

Para Fuenmayor, la educacién moral y civica es inaplazable en la democracia
venezolana. Y toda propuesta que esté alejada de ese fin, no tiene sentido. De manera
que la educacion moral esta basada en lo racional y no podré ser dogmatica pues segun
él, el dogma profundiza y eterniza el mal. Para una mejor educacién, es necesario hacer
ejercicios racionales, es decir, justos y verdaderos. Esta afirmacion la hace en su libro
tercero de moral prdctica y educacion civica. *** En tal sentido, estd en contra de
cualquier educacién que se base exclusivamente en la lectura de textos y en la memoria
0 en la exposicién por parte del maestro. Segiin él, este tipo de educacién contribuye a
formar espiritus egoistas y antisociales, ademés de que la escuela que participe en dicho
proceso sera antidemocritica porque contribuye a acentuar las diferencias entre los
estudiantes. Asi que su propuesta refuerza lo ya expresado en otras publicaciones, o sea

que el método racional es el méas adecuado para el crecimiento del espiritu: la escuela
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" FUENMAYOR, Alejandro. (1936). Libre inicial de lectura y escritura. Ministerio de Obras Ptblicas.
Educacién Obrera. Cooperativa de Artes Gréaficas. Caracas.

*** FUENMAYOR, Alejandro. (1940). Op. Cit. p 114

** Ibidem.
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nueva forma trabajadores y hombres de conciencia propia: hombres dociles al orden y
a la disciplina, segin lo indique la propia conciencia; seres sometidos a la voz de la
razon y el derecho; seres que saben dominar severamente las propias pasiones; seres

dignos de libertad; vale decir, ciudadanos legitimos de una repuiblica representativa. °*°

Otro de los aspectos que resaltan de lo expresado en el libro es que el hogar, la
escuela y el gobiemo constituyen una triada que sustenta la formacion de los futuros
ciudadanos. Cada una de estas instituciones tiene una tarea que cumplir y si se trabaja
de manera coordenada, apoyandose mutuamente, podran formar al ciudadano necesario
para la nacién: hogar, escuela y gobierno, estimulados por el fecundo espiritu del
trabajo regularizado, se apoyardn mutuamente para el mejoramiento colectivo. Y de tal
manera se trama el interés comun de estos tres elementos, que cuanto constituya

adelanto o mejora para cada uno de ellos, lo importa asimismo para la eficacia y poder

de los tres.®®

De modo que ya se asoma en sus escritos la insistencia por una
planificacién educativa que partiera de las tres instituciones claves en la consolidacién
de la nueva estructura ciudadana. También se concluye de lo anterior que no hay en el
texto ninguna alusién a la educacién como cualidad exclusiva del Estado. Ni se hace
mencion al concepto de Estado docente, que ya para ese momento se discutia con

mucho calor en las diversas instancias de los poderes publicos.

Se defiende la idea de la Escuela Nueva pero parece que con matices propios de
la realidad venezolana. O sea, se adecua al contexto del pais las propuestas de los
innovadores. Porque un detalle significativo lo revela el hecho de que el autor mantiene
con vigor la idea de una nueva educacion, no dogmatica, basada en los principios de la
Escuela Nueva, pero no deja a un lado ni la cuestion religiosa ni la educacién privada.
En tal sentido, el autor incluye a la familia y a la sociedad en la tarea de la formacién

de sus hijos. Todo ello sin que el Estado deje de asumir su cuota de responsabilidad.

El autor hace una serie de distinciones entre la escuela dogmatica y la escuela
experimental, dejando entrever que ésta es la que lleva a un completo desarrollo de la
personalidad. Ademas puntualiza los aspectos segun los cuales la escuela dogmatica se

convierte en algo asi como una escuela de antivalores. Ciudadanos inertes, que no

35 jdem. p. 7

366 {dem. p. 11
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participan en la vida del pais. Egoistas, ineficaces, en fin, personas que permiten el caos,
la anarquia y la destruccién de la misma sociedad. Por su parte, la escuela experimental
sustituye la imagen negativa de atraso y transforma al sujeto en alguien proactivo,
consciente de su entorno, trabajador, con un sentido mas profundo del civismo y

realmente sujeto de su propio destino.

Fuenmayor subraya que cuando se piensa formar a los nifios y a los jévenes hay
que hacerlo proyectando lo que serdn éstos en el futuro. De manera que su
planteamiento de la renovacion de la educacién moral y civica y de la politica educativa
en general, se dirige a un proyecto de formacién de ciudadanos, constructores de la
nueva sociedad. Esa politica educativa ha de estar fundada en el trabajo desinteresado,
tenaz, solidario. Por eso, segun el autor hay que fomentar y apoyar las asociaciones de
nifios porque en ellas se forman los habitos que serviran mas adelante para acelerar la
evolucién de la cultura. Los cimientos de la democracia futura estan, seglin defiende
Fuenmayor, en una adecuada formacién ciudadana que vendria a ser el hombre culto
que no es el mas sabio ni el mds rico ni el mas poderoso. Sino el hombre trabajador,
consciente de su destino como agente de hogar y de sociedad y que produce con todas
sus potencialidades y herramientas de trabajo-laboratorio, pluma, palabras- obras de

bien y de belleza destinada a mejorar el mundo que le ha tocado vivir.>®’

Otro de los puntos importantes que trata el autor en su obra se refiere a la
politica. Dice que para transformar el pais en verdaderamente productivo, es necesario
que la escuela sea un centro de trabajo social en donde se pongan en prictica los
lineamientos requeridos para generar un cambio en el sistema. El trabajo inmediato y
cotidiano es un estimulo para una préctica de la ciudadania. El fin es el mejoramiento de
las clases trabajadoras y gobernantes. Y su implicacién més inmediata estard en la
nueva concepcion de hacer politica en la nacion porque se reconocera que todo acto
politico genera un bienestar colectivo. Ademas que la accién educativa como trasciende

el salon de clase se transforma en un aparto imprescindible para el desarrollo social.

Pone como ejemplo que los alumnos de la clase higiene llevara a su hogar lo

aprendido en la escuela y se convertirdin en elementos conductores de la higiene

7 {dem. p. 15
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doméstica. Podran dar sugerencias a los padres para conducirse higiénicamente y a
dirigir la conducta higiénica de la familia. Lo mismo puede ocurrir en otras practicas de

clase, como la ciencia, como la moral.

En cuanto a la educacion espiritual sefiala que la escuela esta obligada a atender
la formacién espiritual, no sélo la fisica y la mental: Aunque las tres fases de la
educacion realmente constituyen una sola educacion integral, la espiritual es en fin de
fines la mas importante, porque es la guia segura de las otras dos.>®® De eso esta muy
convencido pues cree que aunque un nifio se eduque muy bien fisica y mentalmente, eso
no asegura que sea un buen ciudadano. Por eso solicita el apoyo de los maestros, los
padres de familia y de los sacerdotes en la tarea de la formaci6n espiritual. Es un campo
que le compete més a éstos. La falta de un espiritu religioso en un individuo como en un
pueblo es sefial, segin el autor, de rebajamiento, enfermedad o degeneracion en ese
individuo o pueblo. En contra de las corrientes ideolégicas cuyo planteamiento es el
materialismo y el ateismo dice que es la peor desgracia que puede caer sobre la
humanidad.*® El autor cree que el sentimiento religioso es la base pura de toda moral
humana. Si la escuela no ensefia religion, el alumno dejard de percibir las siguientes

virtudes: la humildad, la rectitud, el espiritu de justicia y la libertad.

Ahora bien, aunque pareciera contradictorio, la nocién del autor sobre la nueva
escuela, es que tiene que ser una escuela experimental. Porque es la mas segura raiz del
civismo venezolano. No se refiere a la escuela dogmatica que segun su criterio, se
alimenta del alma de los nifios y jovenes desde los més tiernos afios, para transformarlos
en seres inutiles a la patria. Por el contrario, se refiere al civismo que se fundamenta en
el decoro y en el respeto a si mismo, el respeto hacia los demas y a las instituciones.
Formado en el amor al orden, a la disciplina y al trabajo regular y solidario. Los bienes
de la escuela experimental los resume asi: desarrollo del espiritu de la solidaridad
desde la infancia; inclinacion espontdnea, placentera y fecunda hacia el trabajo y el
estudio; efectividad de la higiene prdctica, individual y colectiva; creacion de un libre
espiritu de disciplina y amor al orden, necesario para armonizar y estimular el trabajo

de manera vital; espontdneo estimulo de los sentimientos altruistas...>"°

*%% fdem. p. 24

369 1
Idem. p. 25
" FUENMAYOR, Alejandro. (1936). La politica de la educacién. Op. Cit. p. 30

252




De acuerdo con lo expuesto, el autor se inscribe en la categoria de los no
radicales, tanto de aquellos que defienden el Estado docente y rechazan cualquier tipo
de injerencia de otras instituciones, especialmente de la Iglesia, como de los que
demonizan el Estado docente y las nuevas practicas pedaggicas. Més bien se ubica en
el punto medio donde estan los que consideran pertinentes argumentos de lado y lado.
Porque por una parte acepta las nuevas teorias de la Escuela Nueva la cual esta
impregnada de la corriente positivista y del evolucionismo spenceriano y por otro lado
no rechaza la influencia del hecho religioso como una dimensién importante en la
formacién de la conciencia ciudadana. Este es un detalle sobre el que se ahondara mas

adelante y el cual marca la pauta para las generaciones posteriores a la década de

transicién que abarca el presente estudio.

El objeto del estudio de la moral es la conducta humana. Por lo tanto, su estudio
no puede limitarse a lo tedrico ni a un salén de clase. Fuenmayor considera que no es
una materia exclusiva de la escuela primaria, ni tampoco es comunicable por medio del
método cientifico. Ya que ella forma parte de las costumbres, conductas, modos de ser y
de actuar en la sociedad, no puede constituir la ensefianza misma, antes por el contrario,
ella es el fruto de una ensefanza. En tal sentido, no es posible ensefiar moral. Ella
resulta de un conjunto de procedimientos vistos y practicados. Luego, la ensefianza de la
moral consiste en la practica de la moral misma. De modo que para él, lo que conviene a
la escuela con respecto a la clase de moral y civica es realizarla de manera vital, o sea,
por medio de un programa de acci6n, de una accién verificada por los mismos alumnos
si son buenas o no. Dice Fuenmayor:

...la moral teérica, de lecciones de memoria, de
preceptos, de explicaciones vitales, anécdotas mas o
menos literarias, o conceptos mas 0 menos oportunos
produce en el nifio resultados casi nulos, cuando no
completamente inutiles y hasta perjudiciales. La tinica
ensefianza moral positiva que en la escuela primaria
es posible, es la ensefianza practica; y la inica manera
de enseiiar la moral practica a nifios de 6 al2 afios es
habituarlos a realizar obras de bien cotidianamente,
con espontaneo y vital espiritu. >!

7! Ibidem. p. 134
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En su libro Programas metodolégicos de los tres primeros grados de la
Educacién Primaria (19377 recoge las reglas metodologicas generales a las que se
deben ceifiir los maestros en ejercicio docente. La finalidad de su propuesta es que se
mejore la practica educativa y se forme realmente al ciudadano necesario para el pais,

en vista de los cambios que se requieren hacer en la escuela y en la sociedad.

Lo primero que sefiala es el caracter social del hecho educativo. Seguin €1, hay
que darle a la educacién una forma caracteristicamente social para hacerla parte real de
la vida activa. Esto se traduce en una ensefianza pragmatica, que no degenere en
ejercicios estériles. El fin principal de la clase es accién inmediata y accién por parte del
nifio. Luego vienen los ejercicios de imaginacién, invencién e investigacion los cuales
han ser constantes en todos los grados de la escuela. Ese tipo de ejercicio es el que
fortalece més saludablemente la inteligencia infantil. En tal sentido, el ejercicio debe
dejarse al discipulo. En cuanto a la practica del maestro dice que cada uno preparara en
sintesis clara, las lecciones que debe poner en practica en su clase. Se refiere a una
planificacién previa donde quede registrado el desarrollo de su clase. El maestro
cumplird la programacion fielmente y tratard de que cada vez que sea oportuno,
correlacionar las materias. También propone que los recreos entre clase deben ser

obligatorios y que en las clases los estudiantes deben estar ocupados siempre.*”

En Fuenmayor hay una manifiesta inquietud por los cambios en la
programacién del sistema de estudios. De manera que la nueva dindmica educativa
planteada en las corrientes modernas tiene que ser pensada para un plan de estudios
distribuido en los distintos niveles del sistema educativo. O al menos apoyaba la idea de
que se comenzara por hacer una distincion de las edades de los nifios y organizar un
proceso de ensefianza acorde con los requerimientos psicolégicos de los estudiantes.
Todo ello de acuerdo con los postulados de las corrientes psicoldgicas del momento las

cuales planteaban el estudio del desarrollo moral de la persona a partir de etapas

cronologicas.

3”2 FUEN MAYOR, Alejandro. (1937). Programas metodolégicos de los tres primeros aiios de la

Educacién primaria. Tipografia Americana. Caracas.
37 Ibidem. p. 25
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Por ejemplo, para trabajar con un nifio el tema moral, o0 més bien, para que un
nifio manifieste conductas buenas o socialmente aceptadas, recomienda ponerlo a
trabajar en un método regularizado, en obras de bien. Las lecciones que se refieran a
conductas morales han de estar mas ligadas a situaciones de la vida real, 0 a expresiones
de la vida concreta en las que sean los propios alumnos sus actores y no en preceptos o
admoniciones, reglas o argumentos. La buena conducta en clase la simplifica
Fuenmayor en una buena disciplina propiciada por el maestro. La aplicacion decidida al
trabajo y el aseo personal deben formar parte de ese plan de disciplina escolar. Hacer
uso de ejercicios de dramatizacién, de los Juegos sociales para generar en el nifio
conductas que sean repetidas en su vida cotidiana. El autor esta de acuerdo en que las
nifias y los nifios compartan los mismos espacios de estudio y de juegos. El maestro
tendria que fomentar dicho ambiente. Para ¢, la co-educacién es necesaria en la

formacion de la personalidad.

En cuanto al contenido de los libros en los tres primeros afios de la educacién
escolar no hay mucha diferencia. Basicamente su propuesta se centra en ofrecer: lectura
y escritura simulténeas, lenguaje practico, nociones basicas de historia, cantos escolares,
aritmética intuitiva, lecciones de cosas, nociones de geografia, ejercicios de trabajos
manuales, trabajos practicos (higiene practica) moral, urbanidad e instruccién civica,

gimnasia y juego libre.

Pedro Maria Parra escribié en el afio 1941 un pequeiio folleto que contiene tres
cartas dirigidas a los jovenes. Aunque el material no corresponde oficialmente a un
texto escolar, se considera importante por la orientacién que da a la educacién y el
énfasis puesto en la educacién moral y ciudadana. Las cartas se refieren a que la
educacion publica o escolar no basta o no es suficiente para formar al ciudadano. La
educacién moral, dada desde la familia es fundamental para generar un verdadero
cambio en el sujeto. Asi que las cartas se refieren a la conducta que ha de seguir el
joven en la sociedad: hacer ejercicios, saber administrar los conocimientos que se
poseen. Ser humilde y modesto con la informacién que se tenga y administrar bien el
dia, no ser holgazan. De eso trata el libro.”’* Se aprecia una correspondencia con las

propuestas de Fuenmayor en casi toda su obra acerca de la importancia de inculcar en

" PARRA, Pedro.(1941). Tres cartas a un educador. (Del libro inédito “labor literaria™). Editorial
Multicolor. Mérida.
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los nifios y jovenes los valores de humildad, responsabilidad, justicia y la actitud

proactiva antela vida.

En el afio 1943, Servio Tulio Gonzalez plantea en su libro’” Tesis de
educacion moral y civica, una linea méas dura de proyecto educativo, orientada a los
cambios propuestos por la corriente de la Escuela Nueva. El texto se divide en cuatro
partes y revela una preocupacion por el hecho politico, econdmico, el familiar y el
social. La primera parte define lo que es el Estado venezolano y su sistema de gobierno.
También trata sobre la democracia y su relaciéon con el concepto de ciudadania. El
sufragio y la opinién publica, la elaboracién de leyes en el Congreso, la necesidad de
dictar leyes. También se revela el significado de la Corte Federal y de Casacién para la
legislacién educativa. El hecho econémico trata sobre el trabajo y su correspondencia
con la naturaleza humana. La riqueza y su movimiento. Consideraciones generales
sobre la potencialidad econémica del pais especialmente lo referido a la explotacién de
los recursos naturales, la agricultura, la ganaderia. Se hace referencia al tipo de
economia del pais, la Hacienda Publica. El deber de pagar impuestos y contribuciones y
finalmente sobre el presupuesto y los gastos de la administracién publica. El cuarto
apartado, referido a la familia presenta los conceptos del hogar como centro de la
familia. El espiritu de la familia; sobre la autoridad doméstica. La familia como
fundamento de la sociedad. Los vinculos sentimentales de la familia, deberes de los
hijos para con los padres. El trabajo en la familia. El matrimonio como institucién. El
parentesco y el problema del divorcio. La 1ltima parte del libro se refiere a la sociedad.
Se comienza con unos breves comentarios sobre la evoluciéon de la sociedad,
especialmente la venezolana, su composicién étnica, el ambiente geografico, costa
maritima, llanos, montafias, selvas. También presenta datos sobre la vida nacional y la
historia del pais. Breve descripcion de los hechos sociales como lo religioso, lo

econdémico y lo politico.

Tal como se describe el libro, hay una forma de presentar los temas que indican
el apego del autor a los postulados positivistas. El estudio hecho de los conceptos y las
preguntas que sirven de guia para el final de cada tema estdn cargados de una

racionalidad tipica de la corriente de la Escuela Nueva, utilizando el método deductivo,

5 GONZALEZ, Servio. (1943). Tesis de educacién moral y civica. (Educacion normal). De acuerdo al
programa oficial de ensefianza. Tipografia popular. Caracas.
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el cual consiste en indagar las realidades comenzando por la generalidad hasta llegar a

las cuestiones ultimas o particulares de las cosas. Eso desde el punto de vista didactico.

Desde el punto de vista més cualitativo no hay en el libro una preocupacién por
la educacion moral o relativa a las actitudes de los estudiantes. Més bien se observa un
interés en que el estudiante se ocupe de aprender datos de geografia y sobre el origen de
la civilizacién y la cuestién econémica pero sin que ello conlleve a una reflexién sobre

la participacién consciente de cada individuo en la toma de decisiones que coadyuven a

la transformacién social.

Por su parte Nestor Luis Pérez en el afio 1944 pronuncié un discurso en la
Academia de Ciencias Politica y Sociales con motivo de su incorporacién como
individuo con el titulo La ley natural y la ley moral’’®. Merece la pena distinguir varias
reflexiones en su trabajo. En primer lugar parte de la siguiente tesis: las sociedades
como los individuos, son organismos regidos no solamente por las leyes naturales, sino
Y muy principalmente por las leyes morales, en todos los aspectos de la vida de
relacion. *”’ De manera que la naturaleza y la moral son realidades inseparables del
hombre. Por eso la mejora en la organizacién social tiene que ser la transformacién del
egoismo hacia el altruismo. Esto significa que el bienestar colectivo esta por encima del
bienestar individual. La afirmacién responde a un precepto moral pues la naturaleza por
si misma promueve el bienestar personal. Con la cooperacién de la moral en una
sociedad tienen cabida los principios de la solidaridad porque la correspondencia entre
deberes y derechos que pauta la moral, es condicién de la solidaridad. De modo que
para alcanzar el equilibrio social propone generar una educacién en la cual las personas

adquieran la conciencia de sus deberes y sus derechos como ciudadanos.

Es interesante reconocer que en los libros de texto y en los discursos formales
como el que se acaba de mencionar aparezcan con frecuencia las expresiones educacién
moral y ciudadania como elementos entrelazados, en donde uno lleva a lo otro. En
periodos anteriores o se mencionaba la moral o se hacia referencia al ciudadano de

forma separada, esto ocurria porque no se consideraban relevantes en la educacién o

¥ PEREZ, Néstor. (1944). La ley natural y la ley moral. (Discurso de incorporacién a la Academia).

Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Tipografia La Nacién. Caracas.
77 Ibidem. p.9
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porque se ignoraba totalmente su potencial. Lo cierto es que cuando se promueve la
modernizacion de la educacioén aparece la formacién moral ligada al carécter y tratando
de deslindarse de la educacién religiosa o espiritual. El caricter o modo de comportarse
en la sociedad empieza a justificarse desde lo que se llama la moral natural, aquella a
partir de la cual los sujetos actiian guiados por la racionalidad. El cardcter racional
pertenece a la naturaleza privada del sujeto y se separa de cualquier intento de justificar
la actuacion a partir de motivaciones externas. El ciudadano se forma como
consecuencia de una formacién que parte de la conviccién del propio sujeto por mejorar
su entorno y desarrollar sus potencialidades. Esta propuesta, tal como se presenta
coincide con las teorias de la ilustracién, ajustadas a los tiempos de las reformas
educativas. En este orden de ideas, Teodoro Hernidndez escribe en el afio
1945 Educacion Moral. Este texto resalta varios conceptos que tienen que ver con la

ciudadania y propone algunas pautas de conducta para alcanzar la auténtica formacién

de la personalidad.

El libro esta dirigido a los jévenes y comienza sefialando lo que segun el autor,
son los 5 aspectos bésicos de estudio para su vida presente y futura: el hombre como ser
moral, el orden moral, la conciencia moral, los hébitos y los actos morales y la
necesidad de la sancion moral. Estos cinco aspectos los desarrolla a través de un
minucioso analisis en el que procede a distinguir la conducta que tiene que seguir el
joven en cada caso. El anlisis es deductivo, pues parte de una reflexién general para

definir casos y situaciones tiles al lector.

Lo primero que se observa es una definicién bésica de lo que es la moral, luego
se hace una distincién entre moral laica y moral religiosa para hacer un anélisis
detallado de los alcances de cada una y anotando sus diferencias y semejanzas. El autor
desde ya manifiesta su juicio al sugerir que la tinica moral verdadera es la catélica. Para
Justificar su posicién dice que la moral laica prescinde por completo de Dios y no tiene
otra regla de moralidad que dejarse llevar de lo que a uno le gusta. Por su parte, la
moral cristiana es la verdadera porque ella busca el bien natural y sobrenatural del

hombre y para ello se basa en la ley natural y en los preceptos revelados por Dios.>”

*”® HERNANDEZ, Teodoro. (1945). Educacién moral. Litografia y tipografia Casa de Especialidades.
Caracas.

37 Ibidem. p. 8
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En su disquisicién presenta el concepto de libertad o libre albedrio, haciendo
referencia a los fines y a los medios utilizados para alcanzarla. Reflexiona sobre las
leyes morales y la responsabilidad de los sujetos en los actos realizados. También
escribe sobre la formacion de hébitos morales: virtudes y vicios. La segunda parte del
libro versa sobre la cuestién ciudadana. Hace una especial mencién a los deberes y
derechos de las personas y sobre la igualdad para todos los seres humanos sin
distinciones de ningun tipo. En este apartado se menciona al comunismo como una
corriente ideolégica que cercena la libertad de los individuos y que no permite que la
libertad pueda ser experimentada porque destruye toda iniciativa. Ademas elimina la

propiedad de privada de unos mientras otros sigan manteniendo sus privilegios.

En el libro se distinguen también otros derechos, tales como el derecho a la vida,
de libertad, de conciencia. En relacién con éste dice: (qué quiere decir esto?, quiere
decir que como catdlico, tiene derecho a profesar libremente tu religion sin que nadie
te pueda obligar a hacer algo contra ella. Si un gobierno pretendia quitarte la
ensefianza religiosa, no tienes obligacion de obedecerle en eso, porque va contra tu
derecho.®® En cuanto al derecho de propiedad, /sabes quienes no admiten el derecho
de propiedad? Los socialistas y comunistas. ;Pero ti has visto que ellos no posean
nada? ;No has oido como muchos de sus jefes son ricos y hasta millonarios? jQué

farsa tan grande!.*®"

La tercera parte se refiere a los deberes para con Dios, con los semejantes y
consigo mismo. Se dice que hay que creer en Dios y para alcanzar la instruccién del
entendimiento hay que adquirir una cultura profana y una cultura reli giosa. Las virtudes
que se proponen en el texto para que los nifios y jévenes las pongan en practica son: la
firmeza, la laboriosidad, la sinceridad, la paciencia, la religiosidad, la humildad y el

espiritu de ahorro.

En cuanto a los deberes para con los semejantes, se hace hincapié en la
relaciones entre padre e hijos y la relacién entre los ciudadanos. Al respecto se dice que

la vida en sociedad regulada por las leyes, obedecidas éstas, hace posible la

** fdem. p. 20
¥ dem. p. 21
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convivencia. Para ello hay que hacer cumplir las leyes y cumplirlas tanto por los

ciudadanos de a pie como por las autoridades.

También se refiere a los deberes del joven con la Iglesia a la que define como
una sociedad porque es una unién moral de muchos individuos para conseguir un fin
comiin con la colaboracién de todos. Y se considera sociedad religiosa porque ese fin es

1.382

espiritual y sobrenatura Un aspecto clave en cuanto al tema educativo, es que se

Justifica el derecho de la Iglesia a educar sin la intervencién del Estado. O sea, plantea

la libertad de la ensefianza sin ninguna restriccién y ademas, defiende la propiedad

privada.

El siguiente apartado define el gobiemno y sus poderes, Estado y naci6n. Presenta
la diferencia entre Monarquia y Republica, sefiala las diferencias entre formas
constitucionales y absolutas y las ventajas del régimen republicano. Sobre la soberania
Nacional trata el sufragio, las elecciones, los poderes piiblicos, su divisién, organizacién
y atribuciones del Poder Publico Federal, Estadal y Municipal. Después también se
define lo correspondiente al Distrito Federal, los distintos poderes en ese ambito.
Finaliza el apartado con una definicién de los servicios piiblicos y su alcance. Sobre la
patria se hace énfasis particularmente en los simbolos patrios, las fiestas nacionales, la
defensa de la patria, el servicio militar obligatorio, la inscripcién y excepciones, los

voluntarios y las escuelas militares, el censo y el registro publico.

Como se puede apreciar, el anterior documento tiene un alto contenido de
consignas a favor de la educacién religiosa catélica. Es una ofensiva de un ferviente
catélico frente a lo que seguramente considera es una agresién contra la institucién
eclesidstica y su papel desempefiado en el campo educativo. Contrario a lo que se
pudiera pensar, es un texto que rechaza algunos planteamientos de la Escuela Nueva y
otros que se generan desde el mismo gobierno. Vuelve a relacionar moral religiosa y
espiritu ciudadano como dos aspectos indisolubles y también resalta varios valores que
forman parte de esta educacién: la lealtad a las leyes, la honestidad en la actuacién

personal, la disciplina para el correcto funcionamiento de las instituciones, la

solidaridad y el patriotismo.

%2 fdem. p. 54
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Por su parte, Luis Guillermo Ocando present6 en el afio 1947 su libro Moral y
civica 3er. Y 4to. Grado de la escuela primaria®® con el cual quiso apoyar el
movimiento de transformacion del proceso educativo en el pais, aunque con las
limitaciones propias de una mentalidad todavia enquistada en el pasado. El libro est4
dividido en dos partes: educacién moral y educacién civica. En la primera parte se
aclaran los conceptos de moral, honor, paciencia, deber, maledicencia, modestia,
mentira, deslealtad. Solamente se definen las palabras antes mencionadas y en algunos
casos se presenta un ejemplo aclaratorio de sus implicaciones para la salud social. No
hay nada extraordinario o fuera de lo comun en las definiciones que suelen ser muy
concretas y bastante sencillas, considerando la poblacién estudiantil a la que se dirige,
excepto que cuando se habla de la paciencia, especificamente refiriéndose a la pobreza,
el concepto de la vida que expresa el autor puede considerarse que no est4 a la par de lo
que en ese momento la teoria del positivismo y del evolucionismo spenceriano
pregonaban porque su afirmacién es mas bien determinista. No s6lo hace una distincién
entre clases sociales y oficios sino que ademis, refiriéndose al pobre sefiala lo siguiente:
el pobre debe contentarse con lo que Dios le presenta cada dia, y mds si goza de salud.
Pues no todos los ricos gozan en la vida: de éstos los hay avaros, que sufren penas o
que padecen enfermedades. Por eso, la salud, la vida honesta y la tranquilidad, son

+ . P e 384
preferibles a todas las riquezas econdémicas. >

Aunque fue un libro escrito en pleno proceso de cambios significativos para el
pais en el campo educativo, desde el punto de vista pedagégico no se adecua a lo
expuesto por la doctrina de la Escuela Nueva, en boga por aquellos dias. Al menos en
la primera parte del manuscrito, referida a la cuestién moral, el autor presenta solamente
los conceptos de las palabras antes mencionadas que parecerian estar cargadas de un
componente tedrico muy acentuado, sin que se observe por ninguna parte alguna otra

muestra de motivacién pedagégica que no sea el uso de la memoria por parte del

estudiante.

**3 OCANDO, Luis. (1947). Moral y civica. 3er.y 4to. Grado de educacién primaria. Tipografia
Cervantes. Maracaibo.

% Ibidem. p.7
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La segunda parte del libro se refiere a la educacién civica. Alli se sigue el mismo
patrén metodolégico que en la primera parte, solamente se agrega un parrafo después de
cada concepto dedicado a ejercicios précticos sugeridos a los docentes, seguin se puede
deducir. En cuanto a los temas tratados o presentados estdn las definiciones de el
comerciante, el industrial, el agricultor, el criador, el marinero, los obreros, los
empleados privados y publicos, los profesionales, las instituciones benéficas, museos,
bibliotecas y parques; la cruz Roja, la patria, la nacién venezolana, el gobierno y sus
formas; el Municipio, el Distrito Municipal, los estados, el Distrito federal, los
territorios federales, el poder publico municipal, los territorios federales, el poder
publico municipal, el poder publico de los estados, el poder publico nacional, deberes y
derechos venezolanos, garantias constitucionales, idea de las rentas y gastos publicos, la
fuerza publica, el servicio militar obligatorio, nocién de propiedad y del arrendamiento,

organizacion eclesiastica del pais y los simbolos patrios.

El esquema que utiliz6 el autor fue sencillo. Consistié en la presentacién de la
definicién de cada uno de los conceptos y luego sugirié en algunos casos, ejercicios
practicos. En cuanto a la idea que tenia el autor de los profesionales sobre la distincion
de las clases sociales, dice al respecto: los profesionales ganan mds y trabajan menos
que las demds clases de trabajadores, pero su labor requiere mds inteligencia,
habiendo tenido que estudiar por varios afios prepardndose para el ejercicio de su
profesion.**> En cuanto al sufragio por ejemplo, se dice en el libro que, de acuerdo con
las normas establecidas solamente pueden ejercer el derecho al voto quienes estan
facultados para ello. Sacé de la lista a los menores de edad, los locos, las mujeres y los
delincuentes privados de sus derechos civiles y politicos. En fin, es un libro
tradicionalista, el cual recoge los principios establecidos por la escuela en aquel
momento y no hace mucho hincapié en el asunto de la escuela experimental, no al

menos en su pedagogia.

El discurso pronunciado por Baena Reyes en el afio 1949 titulado: La
responsabilidad de ser un pais joven™’, muestra la preocupacion de un sector

importante de la sociedad civil por la calidad de la educacién nacional. El argumento

*85 {dem. p.14

3% REYES, Baena.(1961). Educacién, orientacién y trabajo. Publicacion del colegio de profesores de
Venezuela. Caracas. p. 25
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presentado es que la educacion impartida en los colegios es de una considerable baja
calidad académica. Se queja de que no hay una adecuada capacitacién técnica ni
cientifica que permita aprovechar del pais sus recursos naturales. Critica que el
subdesarrollo, que deriva en la escasa explotacién de los recursos que tiene el pais, es
consecuencia de que hasta la fecha las inversiones han estado ligadas a capitales
extranjeros y no ha habido preocupacién real por el desarrollo nacional a través del
aprovechamiento de los propios recursos que se tienen. A lo sumo, la demagogia ha
ganado terreno y las personas que tienen la oportunidad de impulsar los cambios, se

quedan en simples promesas sin atacar el problema de fondo que esté en la educacién.

7

2

El libro de Canestri, cuyo titulo es Formacion, social moral y civica
evidencia que intenta adecuarse a la propuesta de la Escuela Nueva que ya para finales
del los afios cuarenta era una corriente ideoldgica con una importante influencia en el
pais. El autor se interesa en todo momento por acercar el texto lo mas posible a la
realidad del lector. Su objetivo es que los estudiantes analicen su realidad a partir de los
datos dados para que ellos mismos la transformen. Se parte de unas nociones basicas
para luego explicarlas y desarrollarlas con ejemplos accesibles a la comprension de la

edad del estudiante y finaliza con un cuestionario para evaluar el proceso de adquisicién

de conocimientos.

El libro se divide en tres grandes bloques: el medio familiar, el medio escolar y
el medio ciudadano. A su vez, cada bloque tematico se subdivide en areas que se
desarrollan de acuerdo al método presentado anteriormente. En relacién con la primera
parte, desarrolla conceptos como convivencia, medio escolar, medio familiar y la
necesidad de ésta; los nexos que constituyen la familia; el ambiente que debe
predominar y la importancia formativa que ella tiene. Después en el libro se hace
mencion a la fusién integradora del hogar como sede de la familia, el papel rector de los
padres; deberes de los hijos para con los padres; el trato con las demas personas
vinculadas al hogar y los principios de economia e higiene dentro de la vida hogarefia.
Por ultimo, el autor se refiere en la primera parte del libro a la necesidad de propiciar
el acercamiento entre familiares; los medios que se han de alcanzar para crear un

ambiente acogedor en el hogar y las formas de fomentar los nexos de la familia.

**7 CANESTRI, F. (1959). Formacién social, moral y civica. Op. Cit.
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Termina el apartado refiriéndose a la cortesia y a los buenos modales en el trato

hogarefio.

La segunda parte del libro se refiere al medio escolar. Define la educacion y su
objeto, las clases de educacion y sobre los factores que influyen para modificarla. Uno
de los topicos a los que dedica espacio es sobre la comunidad estudiantil y la
organizacién en grupos e intereses que los vinculan. Normas que rigen las diferentes
instituciones escolares internas y sus disposiciones legales. Escribe sobre el estudio y
sus componentes. De las normas para que el estudio sea provechoso, alli se incluyen
herramientas pedagdgicas para que una clase sea exitosa. El libro también se refiere a la
recreaciéon como un componente necesario en la formacién escolar para alcanzar altos
niveles de formacién. Contemplan en ella la lectura, la conversacién, las exposiciones

artisticas y los trabajos manuales.

La ultima parte del libro aborda el tema de la convivencia en el medio
ciudadano. En las cuestiones preliminares se justifica la necesidad de que el hombre
viva en sociedad. Aunque se hace la salvedad de que también los animales son capaces
de agruparse, en el hombre la situacién es distinta porque la organizacién social tiene un
componente de progreso ilimitado que no se ve en ninguna otra especie. Y esto se debe
a que el ser humano tiene la conciencia de las ventajas que supone el hecho de vivir en

sociedad y por lo cual ha podido mejorar considerablemente sus condiciones de vida.

En esta seccion se hace un comentario acerca de la importancia que ha adquirido
el estudio de las cuestiones sociales en los ultimos afios ( se refiere a los primeros afios
del siglo XX), cuestién muy l6gica porque todas las nuevas corrientes educativas parten

del positivismo y del evolucionismo para explicar su posicién respecto a la educacién y
la sociedad.

Un aspecto relevante de este apartado lo constituye la preocupacién que hay en
presentar al ser humano como sujeto de relaciones. El ciudadano estd consciente de que
todo lo que le rodea tiene incidencia en él y viceversa: las calles, las casas, los edificios,
los servicios de transporte, los jardines y las plazas, estin estrechamente relacionadas
con el sujeto que hace uso de ellas. Por lo tanto, define el medio ciudadano “el campo

donde vamos a poner en prdctica todos los tipos de relaciones y es el mds amplio
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puesto que comprende a la familia y a la escuela®®. Se comprende que la convivencia
ciudadana no queda circunscrita a un campo especifico de la sociedad sino que tiene
que ver con las personas, con las instituciones, incluso con las cosas que la componen

de manera que ser buen ciudadano tiene su implicaciones.

Este es un libro que contiene las principales herramientas que definen al
ciudadano del siglo XX. Se pone énfasis en el grupo y en la accién ciudadana. No se
habla especificamente de construccion de democracia pero si se acentian las
actuaciones relacionadas con el respeto a las ideas contrarias y a las propias ideas. Es

sobre todo un libro del rescate del civismo y de la urbanidad.

Asi como los textos y discursos en su mayoria defienden una educacién moderna
acaparada en los principios pedagogicos de la Escuela Nueva tampoco dejan de
escucharse voces contrarias. Por ejemplo, Horacio Dura en el afio 1929 *** manifiesta
una postura critica a las propuestas de la Escuela Nueva. Alli se comenta que el fallo
mayor de la Escuela Nueva esta en la formacién moral y social, alejandose en este
aspecto de la propuesta primitiva de John Dewey. De manera que el énfasis es en lo
intelectual como si en las relaciones morales y sociales no correspondiera la ejercitacién
de las mismas capacidades de la mente: memoria, atencién, razonamiento, justeza, etc.
Segun esto, la conducta moral es el resultado del ejercicio sistematico de la mente en lo
intelectual, de alli brotan los valores afectivos, morales y artisticos.’”° El autor piensa
que el fracaso de la Escuela Nueva estd en que es imposible que a través de ella se

alcance la formacién del hombre.

Lo que debe ensefiarse y no se ensefia en la nueva corriente educativa es que el
nifio no sea impulsivo, que diga la verdad, que sea justo, que respete el derecho ajeno,
que aprenda el concepto de libertad, que conozca y practique las virtudes, que conozca y

practique las virtudes sociales, los legados del pasado, sus deberes del porvenir.

El autor concibe que el fin educativo esta en que la accién de la escuela puede

alcanzar hasta producir una conciencia de lo licito en el concierto de la sociabilidad. X

*** Ibidem. p. 102

*DURA, Horacio. (1929). La educacion moral del niiio en la escuela primaria. Pefia hermanos
Impresores. Montevideo.
3% Ibidem. p. 10
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como se llega a esa conciencia? Por la exposicién doctrinaria de un conjunto de
principios sociales y por una aplicacién consciente de esos principios presentados como
una doctrina. Al respecto dice: la doctrina moral debe ser aquella de expresion concisa
Y segura, cuyo postulado basico, siendo el fundamento de la sociabilidad del hombre,
resulta en todo momento el principio capital que relaciona al individuo con la

sociedad.*®!

También Nufiez Ponte’”* en un discurso pronunciado para el IV Congreso
Cientifico Americano del afio 1940 expuso sus ideas sobre la nueva educacion. Sefiala
que el ambiente del pais es de una reaccién de rechazo a todo lo antiguo, pero no todo lo
antiguo puede considerarse viejo o pasado de moda. Considera que la innovacién ciega
lo que puede traer como consecuencia es crear una raza débil y una juventud incapaz de
reconocer los valores propios de quienes liberaron al pais de la colonizacién. No estaran
en capacidad de imitarlos en sus virtudes y menos aun de analizar el significado

trascendente de sus vidas para el pais que transita la via hacia la modernidad.

Condena que las nuevas generaciones estén perdiendo sensibilidad espiritual y
que la cultura cientifica se apodere paulatinamente de la conciencia de los jévenes. Lo
que trae como consecuencia nefasta para ellos que todo lo que no sea verificado por el
método cientifico, ni experimentado, no puede considerarse verdadero. La espiritualidad
pierde terreno y también lo pierden los valores que entonces son menospreciados y

tenidos como algo secundario en la vida de las personas.

El autor dice que se abandoné el entrenamiento de la voluntad y por eso se
rechaza la moral, la verdadera, aquella basada en Dios, sustituyéndola por una moral
cientifica, que segtn €l es una construccion artificial sin ninguna significacién para la
conducta de la vida.**® Por eso su principal preocupacién es recuperar la sindéresis. Que
se debe reorientar la educacion. Evitar los sectarismos propios de las ideologias cerradas
que no permiten mirar mas alla de lo que consideran su verdad. Que se oriente a los

nifios y a los jévenes con una formacién espiritual que sea genuina y fuerte que facilite

*! {dem. p. 15

%2 PONTE, Nufiez.(1940). Tépicos de educacién. Para el IV Congreso Cientifico Americano. Caracas.
*% Ibidem. p. 9
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la renovacion espiritual de la juventud venezolana. Termina su alocucién pidiendo al

Congreso de la Repiblica de Venezuela que

...emita un voto solemne por la vuelta de Dios a la
escuela, por la restauracion y aumento de la
ensefianza religiosa en las aulas americanas;
convencido como estoy por una parte de cudn
perentoria e ineludible sea esta educacién para la
subsistencia y éxito de la democracia, y por otra, de
que un voto tal, expresién de criterio sapiente, abrird
en nuestras tierras mas ancho cauce al primer
manantial de la cultura.’*

Otro autor que critica el nuevo sistema es Alfredo Pérez Guerrero en su libro
Moral individual®® y hace una propuesta de lo que podria ser una educacién
reformadora. Aunque es un libro escrito en otro pais, guarda estrecha relacion con lo
que sefialan en Venezuela quienes estan en contra de la Escuela Nueva porque fue
escrito en el afio 1948, en pleno desarrollo de los acontecimientos en Venezuela. Es una
obra que representa una manifestacién de rechazo a las nuevas corrientes ideologicas.

Por otra parte, trata de rescatar algunos aspectos olvidados del nuevo método

relacionados mas directamente con la formacién del caricter.

Dice que la experiencia de los tltimos afios en los que se ha puesto en practica el
nuevo método ha demostrado sus defectos. flojedad de la actuacién, falta de coherencia
en los conocimientos del niiio, imposibilidad de llenar el programa si se quiere
cumplirlo a conciencia, etc**®; 1o cual significa que no ha podido formar su caracter en
toda su complejidad porque la educacién para que sea buena tiene que desarrollar todas
las facultades de la persona. Por tal motivo, exhorta a los maestros para que den las
clases de moral de forma amena, que no se limiten en la clase a una narracién de

cuentos e historias morales. Sugiere el siguiente método:

...se relatard primero el ejemplo de cada leccién u
otro que el maestro juzgue mas adecuado y luego se
hard que los alumnos examinen por si mismos la
virtud o el vicio que en el ejemplo descuellan, las

*** [dem. p. 24

*% PEREZ, Alfredo. (1948). Moral individual. Obra de texto, Tercera edicién. Talleres graficos
nacionales. Quito. Ecuador
3% Ibidem. p. 7
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razones que hacer amar aquella o evitar éste, la
leccion con sencillez, sin apartarse del tema, sin
ampulosidad oratoria o erudita. Acabada la
explicacién, y aun antes se solicitardn ejemplos
histéricos o de la vida diaria y se dar4 un deber sobre
uno de los temas del texto u otro. Es de mucha
importancia que el profesor aproveche de los
sucesos de la escuela o colegio, o de los hechos
recientes, para asi ilustrar su ensefianza y acercarla
a la realidad, a la practica, a la vida que es objeto de
la moral. **’

De manera que su propuesta trata de rescatar una vez mas, las lecciones de moral
en la clase. Esta vez agregando, al igual que lo hace Fuenmayor, las historias de vida
que acercan al nifio a su realidad mas inmediata. De hecho el libro se divide en
lecciones que contienen conceptos relacionados con las virtudes y sus lecturas
correspondientes. Los temas tratados en el libro se refieren al concepto de moral,
definicion de salud, el espiritu, la verdad, la sinceridad y la franqueza, la calumnia, la

mentira y la hipocresia, el dolor y el placer, la bondad, la cualidad, la amistad, el orgullo
v la modestia.

5. Reflexiones finales acerca del ideal de ciudadano en los manuales de textos y
discursos revisados.

Antes de sefialar los aspectos que definen el ideal de ciudadano en el periodo de
transicién educativa para el pais, serd conveniente precisar algunos conceptos
relacionados con el tema. Uno de ellos, de suma importancia, es la ciudadania. A lo
largo del presente trabajo se ha mantenido que a través de la educacién se perfecciona

constantemente la creacién humana y con ella la estructura social que la mantiene.

La sociedad es una implicacion de la accion humana y se consolida y trasciende
de lo natural a lo humano en tanto interviene el hecho educativo. Tanto la educacién
como la sociedad son procesos complejos interconectados al punto de que una
sobrevive por la otra. Sin sociedad no hay educacién pues para ésta, su razén de ser es
dirigir, encauzar, desarrollar, perfeccionar las facultades intelectuales y morales de las
personas que a su vez se desarrollan como tales en determinados grupos, no aisladas.

Por su parte, sin educacién dificilmente se puede pensar en sociedades tal como las

7 [dem. p. 8-9
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concebimos hoy: agrupaciones de seres humanos que cooperan entre si para alcanzar
fines individuales y colectivos. Indudablemente, la educacién ha influido en los
cambios sociales y éstos a su vez generan nuevos problemas a la humanidad que busca
resolverlos mediante la reflexién y/o a través de propuestas educativas. Tanto la
sociedad como la educacion se complementan y se fusionan, especialmente cuando la
sociedad imprime a los individuos un sello, unas pautas de conducta a las que hay que

atenerse, mientras que la educacion busca la socializacion de sus miembros.

El cambio en la sociedad es constante y genera nuevas expectativas y respuestas
por parte de lo sujetos que la constituyen. La dinamica social en el siglo XX fue bien
interesante porque confluyeron a la vez varios factores con notables repercusiones en las
personas. Nuevas propuestas en el campo econémico, politico, religioso y educativo,
hicieron que se tambalearan antiguas estructuras y surgieran nuevas consignas. Y quiza
uno de los acontecimientos mas significativos en ese periodo fue que las personas se
dieron cuenta de que su participacién en la vida publica era importante. Participar

activamente produce beneficios individuales y colectivos y cambia el rostro de la

sociedad.

Por todo esto, la educacion para la ciudadania, o la educacién moral y civica
permite que el ser humano esté en condiciones de exigirse una conducta y a su vez
exigir a los demés una conducta acorde con los principios de respeto, tolerancia, de
Justicia y de convivencia social. Un ciudadano en primer lugar, reconoce su situacién
personal y del entorno; en segundo lugar, es capaz de analizar las fortalezas y las
debilidades personales y comunitarias y en tercer lugar, tiene una actuacién cénsona con
lo que se espera de alguien consciente de sus deberes y de sus derechos. Tal como lo
expresa Cortina, es el que pertenece como miembro de pleno derecho a una
determinada comunidad politica, con la que tiene contraidas unas especiales

obligaciones de lealtad. >*

La ciudadania no es una condicién natural del ser humano, no al menos en el
sentido de que se nace siendo ciudadanos. Cabe decir si, que hay un proceso de

formacién para llegar a ser ciudadanos. De este modo, bien vale insistir, la ciudadania

% CORTINA, Adela. (2000). La educacion y los valores. Biblioteca Nueva. Madrid. p.64
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no es una condici6n que se hereda genéticamente, sino que es aprendida, lo que implica
necesariamente procesos de socializacién y educacién. De manera que, mas alla de la

ciencia del derecho, la ciudadania resulta ser una condicién cultural.

Dicho lo anterior, se precisa distinguir entre “habitante” y “ciudadano”. Segtin el
Diccionario de la Real Academia Espariola, “habitante” es “el que habita”, y, también,
“cada una de las personas que constituyen la poblacién de un barrio, ciudad, provincia o
nacién”. “Habitar” es un verbo que corresponde a “vivir, morar en un lugar o casa”. Asi,
ser habitante es estar en lugar habitable, es tener una ubicacién espacial dentro de un
habitat. En cambio, el mismo Diccionario dice que “ciudadano” es “E!l habitante de las
ciudades antiguas o de Estados modernos como sujeto de derechos politicos y que
interviene, ejercitandolos, en el gobierno del pais.”. La ciudadania no es un simple
estar, sino también ser un sujeto determinado y participe de las decisiones. En pocas
palabras, el ciudadano es un habitante politicamente consciente y activo. Todo

ciudadano es habitante, mas no todo habitante es ciudadano.

El ciudadano resulta de este modo un sujeto portador de valores éticos y
politicos, o, quizas expresado de mejor manera, de valores etico-politicos ligados con su
condicién moral. Por ser miembro participe de una sociedad politica, en contraposicién
a la posicién pasiva del subdito, el ciudadano ha incorporado por socializacién y
educacion unos valores sobre lo que debe ser la vida publica y los tipos de relacién que
deben predominar en la misma, y con su accién sincera los defiende, reivindica y
promociona. En esta condicién, que opera mas alld de la esfera de la ciencia del

derecho, podemos decir que ser ciudadano implica deber ser como un ciudadano.

Si bien la persona humana necesita de una moral para ser tal, el ciudadano es esa
misma persona con una moral que trasciende la mera esfera egoista hacia el otro. Y, en
el caso del ciudadano moderno, hacia una diversidad de otros no conocidos pero si
reconocidos como pares, esto es, como iguales portadores de derechos politicos iguales.
De manera que, para ejercer plenamente la ciudadania, hace falta una cultura

democrética, la cual aporta las condiciones minimas para el fortalecimiento del

ejercicio ciudadano.
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Ahora bien, si la democracia es el modo de expresién por excelencia de la
accién ciudadana, o por lo menos es la condicién que hace posible el transvase de
valores entre las instituciones que sustentan el tejido social, (cémo se le reconoce?
Pues existen las mas diversas y hasta excluyentes versiones de lo que es una
verdadera democracia. Sin pretender hacer un estudio definitivo sobre el asunto, pues
escapa a las pretensiones del presente trabajo, hay que mencionar las condiciones

minimas que, de acuerdo con lo expresado por diversos autores, hacen posible una

sociedad democratica.

Si se reduce sélo a la esfera de las relaciones entre actores politicos y
sociedad, la democracia como sistema politico, es un sistema procedimental por
medio del cual unos electores eligen sus representantes ante los poderes publicos de
un Estado o de una institucién determinada. Sin embargo, este modo de proceder no

necesariamente implica un modo de vida, una eticidad.

La democracia como eticidad supone la asuncién de la tolerancia, el respeto a
las diferencias y a la autonomia de los individuos, asi como la accién social
responsable por encima de las convicciones y prejuicios personales. La democracia
como eticidad supone también una cultura en la cual lo diverso y lo plural son
celebrados y nunca se aprecian como una amenaza a las identidades personales o
sociales. En ella, la critica es bienvenida y el otro nunca es concebido sélo en
términos estratégicos, es decir, s6lo como un mero medio vivo. Por el contrario, en
una forma de vida tal, la voluntad se torna profundamente dialégica y presta a la
escucha. Esta democracia como modus vivendi implica la realizacién de los
individuos a través de la equidad social en la adquisicién de lo que en ciencias
sociales ya hace tiempo se llama capital cultural y que se puede definir como el
conjunto de herramientas cognoscitivas y morales obtenidas a través de las
experiencias educativas. Asi, el capital cultural suele estar en estrecha relacion con el

capital escolar o el grado de escolarizacién logrado por una persona.

Por otro lado la moral es también una condicién inherente al hecho educativo.
Ella se define desde el proceder humano. Las conductas de las personas, sean buenas
0 malas, definen esa condicién natural de raciocinio, de la obligatoria sujecion a la

libertad. ;Y qué es la libertad sino la actuacién sujeta a unos deberes y a unos
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derechos? Quien salga de esos patrones, simplemente no es considerado ciudadano
pues rompe la conexi6n que lo identifica y lo une con su medio, con los otros. Por
eso la escuela es un 4mbito de educacién moral, quiza el de mayor importancia
después de la familia. A ella acuden los nifios y jovenes de diferentes familias, con
distintas formas de darle sentido a la vida, con una gama muy amplia de opciones y
con diferentes valores. Lo més interesante es que la escuela es un sitio de encuentro.
Es donde convergen las diversas culturas y valores. Por eso existe un compromiso
tacito entre los diversos actores sociales de darle a ella la responsabilidad, enorme por
cierto, de ser quien profundice en los valores que compactan al colectivo. Ella cultiva

los valores que hacen posible la convivencia y el bienestar social.

No ha de extrafiar que desde el siglo XVIII se empezara a profundizar en la
idea de la educacién como motor de transformacién social. Entonces se descubrié su
notable fuerza y arrastre en la consolidacién de las nacientes republicas. Se
comprendié que el ejercicio ciudadano esta comprometido con la actuacién moral del
sujeto y por eso, toda accién educativa habia de estar encaminada a consolidar los

valores comprometidos con el desarrollo social.

Si bien es cierto que la moral no es religion, se le suele confundir con mas
frecuencia de lo que se cree. Y a lo largo de la historia de la humanidad existen
hechos que asi lo testifican. Para efectos del presente estudio basta solo con
mencionar que la religién, al igual que muchas otras dimensiones humanas, se
relaciona con la moral. Sin embargo, la moral no es de competencia exclusiva de la
religién pues hay variadas formas de comprender la actuacién humana. Sin embargo,
quienes defienden la moral religiosa en el pais piensan que sin ella no hay una
verdadera educacion. Esa es una constante encontrada en varios de los libros de texto
del periodo de estudio y también en varios discursos, lo cual le da una tremenda
significacién al hecho religioso. Su influencia hizo posible que las declaraciones, los
libros escritos y los mensajes dirigidos a la nacién tuvieran un fuerte componente

religioso, ligado a la cultura catélica de los residentes en Venezuela.

Dicho lo anterior, se puede inferir que, tanto la educacién como toda la
discusién sobre la transformacién del pais, estan relacionadas con conceptos de

amplio significado y de reciprocas implicaciones. De manera que palabras tales como
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ciudadano, moral, valores, religién, democracia, son conceptos que se entrelazan y le

dan un sentido trascendente al hecho educativo.

En cuanto al perfil del ciudadano ideal que se infiere de lo leido, hay una
constante que se refiere al desarrollo de la personalidad y al fortalecimiento de la
sociedad. Se busca con los cambios propuestos que se forme una persona capacitada lo
suficiente para ser critica de su propia vida y de la de los demés. Y entiéndase que ser
critico, en ese contexto, no se trata unicamente de sefalar los defectos de los demas.
Sobre todo, se trata de que los sujetos cada vez maés puedan superar sus propias
deficiencias, en primer lugar reconociéndolas y en segundo lugar, buscando los modos
de superarla. Quien asi actia también podra ayudar a los otros a reconocer sus errores y

les ayudara para que cada dia intenten ser mejores.

Ese es un primer objetivo de la nueva propuesta de ciudadano que se infiere de
lo leido. Igualmente se espera que los que se educan en la nueva escuela desarrollen un
espiritu de solidaridad desde la infancia que los impulse cuando sean adultos a mantener
una actitud siempre abierta a los demas, dispuestos a colaborar y apoyar a quien lo
amerite. No se trata de una solidaridad espasmédica, sino aquella que nace de una
necesidad real de acompafiar a sus semejantes. Se intenta que los estudiantes
comprendan que como seres sociales necesitan verdaderamente a los demas y que por
ello mismo, comparten igual dignidad. En tal sentido, no hay ser humano que tenga mas
dignidad que otro pues todos se acogen a las mismas leyes. Desde esa premisa se espera

que la solidaridad sea una actitud de vida que supere las diferencias individuales.

Otro de los aspectos que resalta del ideal de ciudadano propuesto es que el
individuo que se educa en la nueva dindmica educativa posea un espiritu de disciplina
auténtico. Que tenga amor al orden pues es necesario para estimular y armonizar el
trabajo. En otras palabras, orden y disciplina como elementos primordiales que se deben
inculcar en la escuela para que el futuro ciudadano los ponga en practica. Con esto
también se sefiala que el ciudadano tiene que tener una conducta decorosa y patridtica.
El patriotismo se manifiesta en el respeto a los simbolos patrios, el guardar las fiestas

nacionales, el respeto hacia los superiores.
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Una de las preocupaciones recurrentes en varios de los que escriben los textos es
en sobre la educacién democrética. Para algunos autores, la idea de la nueva educacién
esta relacionada con un nuevo modelo democrético. Por eso creen necesario que los
educandos reciban la informacién y la formacién necesaria para que posean una plena
conciencia de sus deberes y de sus derechos como ciudadanos. Que estén capacitados
para apartar el vicio; eliminen la miseria social; superen la pobreza mental, moral y
religiosa del pais. En tal sentido, hacen mucho hincapié en que para lograr con éxito el
cometido, no se trata de que el nifio sepa de memoria reglas de buena conducta, sino que

sepa observar en todo momento una buena conducta.

Otro de los aspectos que resalta de los llamados que hacen los defensores de una
nueva educacién es que los ciudadanos tendrian que caracterizarse por estar mas
preocupados por el bienestar social que el individual. En uno de los libros de texto
revisados, se expresa claramente que la moral es un factor importante para el
desvelamiento de la conducta social. Se dice que la conducta individual es inherente a la
ley natural. Para poder superarla es necesario acudir a la moral que remite a una

conducta basada en la solidaridad, el bienestar comun y hace referencia a deberes y

derechos.

Tanto la Constitucién de 1945, como la de 1948 establecen en lo relativo al tema
educativo que la educacién buscara el mejoramiento de la persona en su sentido de la
solidaridad, el altruismo y la disciplina. Que a través de una capacitacién moral, se
conseguiré la formacion de un ciudadano apto para la practica de las instituciones libres.
En fin, la nueva concepcién educativa propone la formacién de un sujeto integral,
preparado tanto en lo cientifico como en lo humanistico, con una visién amplia de la
vida y capacitado para resolver eficazmente los problemas que le surjan en la vida.
Asimismo, con un espiritu de solidaridad sustentado en los valores morales de respeto,
justicia, honestidad y de convivencia humana. Con una conviccién de su

responsabilidad como actor social en la transformacién del pais.

Visto lo anterior, quedan por sintetizar los esfuerzos que se hicieron desde el
punto de vista de las innovaciones pedagdgicas y de la didactica en aquella época, para
reforzar el ideal de ciudadano anteriormente presentado. Sin embargo, es menester

considerar algunas precisiones sobre su significado. De ese modo resultardi maés
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clarificativo para efectos del estudio destacar algunos datos que definen la pedagogia y

lo que resalta de la nueva didactica pedagdgica.

Brevemente hay que considerar de la pedagogia el hecho de que se le relaciona
basicamente con los nifios aunque su complejidad es mucho mas trascendente como se
ha sefialado en los primeros capitulos de este trabajo. Sin embargo como suele
comprenderse como la reflexion sobre la practica de la educacién de los nifios y por
extension, de los jévenes, entonces se ha generado esa imagen pueril. La educacion es la
accion que se ejerce sobre los educandos, llevada adelante bien sea por los padres o por
los docentes pero el modo de pensar cémo hacer educacion, corresponde a esa ciencia.
El Diccionario de la Real Academia suele definirla como ciencia que se ocupa de la
educacion y de la ensefianza. Proporciona a su vez guias para planificar, ejecutar,
evaluar procesos de ensefianza y aprendizaje. Se ocupa mas del fenémeno social y
humano. De manera que se le puede considerar una brijula que orienta a los
educadores en el laberinto de los sistemas y técnicas pedagdgicos que se manifiestan en

la época actual.

Por su parte, la didactica es una disciplina pedagbgica de caricter mas bien
practico y normativo que tiene por objeto la técnica de la ensefianza. Por eso suele
acompaniarsele de un procedimiento metodoldgico que permite seguir, paso por paso,
cada uno de los lineamientos establecidos. Por eso tiene que ver con un conjunto
sistematico de principios, normas, recursos y procedimientos especificos que todo
docente debe conocer y saber aplicar para orientar con seguridad a sus alumnos en el

aprendizaje de las materias de los programas.

En cuanto a lo pedagégico. Uno de los avances es el hecho de que se promovi6
el estudio de la ciencia y de las humanidades como un todo interrelacionado y se intent6
superar la disputa entre ciencia y humanismo que tanto dafio causé en la sociedad
occidental moderna de finales del siglo XIX y principios del siglo XX. Al respecto, se
intent6 conciliar la formacién del espiritu de la personalidad del individuo con la
formacién intelectual. En otras palabras, se justific la formacién de la moral y de la
razén en el sujeto ya que ambas materializan el desarrollo de la personalidad. Otro
aspecto relevante lo constituy la concepcién de la escuela como agente de cambio

social. Esta dimensién se traduce en la creacién de condiciones en el ambito escolar lo
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suficientemente sélidas como para generar sujetos con conciencia de su responsabilidad

social.

Lo relativo al bienestar comin sobre el individualismo, es también uno de los
aspectos que resalta en el nuevo paradigma educativo. Para los defensores de la Escuela
Nueva, el bienestar social estd por encima del beneficio individual. Dicho planteamiento
modifica notablemente la percepcion que se tenia sobre el sujeto y su papel dentro de la
sociedad y por ende, quienes defienden ese planteamiento le dan una mayor
responsabilidad al sujeto como sustento de ella. A partir de una conciencia colectiva,
se piensa, el sujeto se caracterizara por manifestar una solidaridad activa. Para enfrentar
la crisis de moral existente de la época, se pensaba en que era necesario cambiar el
orden de las cosas. La inclinacién natural hacia el trabajo y el estudio, el arraigado
espiritu de solidaridad y la disposicion del sujeto a conductas que beneficien al
colectivo, son consecuencia de una buena disciplina en la escuela. La disciplina se
constituyo en la plataforma necesaria en las instituciones educativas para organizar la

practica escolar.

Consecuencia de la practica anterior es el que el nifio reconozca la conexién que
existe entre su actuaciéon como individuo y sus implicaciones en la sociedad. De manera
que el ejercicio de la ciudadania surja a partir del reconocimiento de la propia conducta.
Para ello se apuesta por una educacién centrada en las actitudes, en las conductas
observables, medibles y cuantificables de acuerdo con los parimetros establecidos por

el método cientifico.

Lo didactico es consecuencia de lo anterior. Las actividades y procedimientos
que se ponen en practica y que se evalian o que simplemente se pensaban hacer y no se
pudo, son las respuesta a una nueva pedagogia. Al menos eso es lo que se puede
constatar al revisar las diversas técnicas y procedimientos sugeridos para mejorar el
desarrollo de la clase. Sobre todo, para mejorar la practica educativa y por ende, la

formacion del nuevo ciudadano.

La figura del profesor es fundamental. Se les pide que sean claros en sus clases,
0 sea, que utilicen un lenguaje que por sencillo no deje de transmitir las cuestiones

fundamentales. Se les pide una conducta moral acorde con su profesién. Una
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preparacién cientifica y humanistica que no se ponga en duda. Y que esté abierto a las
nuevas corrientes del pensamiento. Se les pide que utilicen el método inductivo, que el
estudiante se acerque al conocimiento a partir de las motivaciones sugerida,

convirtiéndose asi en un facilitador del proceso educativo.

A los docentes se les pide el uso del método: Ver, juzgar y actuar que
corresponde a tres momentos psicoldgicos distintos: percepcién, razonamiento y accion.
Asimismo, los distintos autores revisados consideran que son pertinentes los ejercicios
de invencion, investigacién y dramatizacion. En una palabra, los ejercicios
experimentales. De hecho, en varios libros revisados se consigue como técnica de
redaccion, una presentacion tedrica de los contenidos junto con unos ejercicios que son
para los estudiantes de manera que puedan demostrar que han captado la informacién
recibida y que pueden hacer transferencia de conocimientos a casos o situaciones
parecidas a las presentadas en el texto. ;Qué otras actividades se pueden conseguir en
los textos sobre educacién moral y civica? El ejercicio como practica constante en cada
uno de los temas desarrollados. Se parte de la idea de que el nifio aprende a partir de lo
que puede ver con sus ojos, observando su entendimiento con sus propias facultades y
esfuerzos. En todo caso, el maestro tendré que estar pendiente de que el estudiante se
mantenga ocupado trabajando. Esta es una forma de mantener la disciplina en salon,
fuente de innumerables beneficios tanto para el estudiante como para el colectivo.
También se consideran las siguientes reglas metodolégicas:

-Que la ensefianza tenga un marcado componente social de manera que los estudiantes
comprendan que su actuacién personal estd vinculada con lo social. Ademas, dicha
practica permite que los docentes adecuen sus ejemplos y précticas a la vida cotidiana
del alumno, de modo que éste se de cuenta de que la educacién forma parte de la vida
real.

-Que los ejercicios, sean cuales fueren, deben dejarse a los alumnos y el docente se
mantenga vigilante y orientador del proceso.

-Que el maestro prepare de manera clara, precisa y en sintesis, las lecciones de cada dia.
De manera que se deja de lado la erudicion y la improvisacién.

-El maestro debe procurar en cuanto sea posible, correlacionar las materias del pensum

para que el estudiante comprenda su proceso de formacién como un todo integrado.
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Con las nuevas propuestas didécticas se fortalece el sentimiento de un nuevo
modelo educativo. Sin embargo, no hay que olvidar la importancia del contexto
histérico en la concrecién de las politicas publicas propuestas en ese momento. Las
pugnas ideolégicas escenificadas desde la década de los afios treinta del siglo pasado
son consecuencia del cambio que se produce en la cultura occidental. Lo econémico, lo
social y lo politico influyen de manera significativa en las nuevas concepciones de la
sociedad. Asi que lo que se proyecta para el pais en esa época, es una modernizacién
que no tiene vuelta atras y la educacion jugd sin duda alguna, un gran papel. Lo que se
quiere decir es que las nuevas tendencias educativas, aunque hacen propuestas que
refrescan el sistema educativo, no se separan de lo acontece en el pais. Dependen del
ambiente politico, de quién asume la jefatura del gobierno. Dependen de la ideologia
dominante, de la cuestién econdmica y de todas las situaciones surgidas en el proceso

las cuales marcan la pauta del camino a seguir.
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VI. CONCLUSIONES

1. Estado docente y educacién

Un aspecto relevante de la posicién del Estado respecto a la educacion es que la
considera una tarea de su exclusiva competencia. Sus antecedentes estdn en la
modernidad, una vez que se instaura el nuevo orden social europeo a partir de los
cambios ocurridos por la Revolucién Francesa, los cuales consisten en que las
incipientes repiblicas asuman el control total de la nacién, especialmente en las areas de
salud, seguridad y educacion. Comienza un reconocimiento social de la educacién,

especialmente su influencia en el proceso de desarrollo y bienestar de los pueblos.

Tal como qued6 demostrado en los capitulos precedentes, diversas corrientes
pedagégicas en el siglo XX defienden la tesis del Estado docente. Unas hacen mas
énfasis en los métodos. Otras, en la estructura que soporta la propuesta ideoldgica; sin
embargo, todas coinciden en la conveniencia de remozar la educacion y pasar de una
educacion tradicional a una moderna. Esperan que se alcance un verdadero progreso

humano en todos los sentidos.

De acuerdo con los documentos revisados, el establecimiento del Estado docente
en Venezuela se materializd en dos momentos: en los discursos y documentos
emanados de las autoridades del curriculo o planes de estudio y también de la préctica
educativa (textos escolares dotacion de laboratorios, escuelas experimentales,
preparacion de los docentes bajo los nuevos paradigmas). Desde la segunda mitad del
siglo XIX, con el discurso de Villavicencio, queda instaurada en el pais una politica de
defensa sistematica a la novedosa forma de concebir la educacién. Asimismo, se hace
patente la disputa con la Iglesia Cat6lica sobre su papel de educadora. Luis Lopez
Méndez es quizé el representante del movimiento positivista y laicista de finales del
siglo XIX que mas defiende la idea del Estado docente y de la educacién laica. En sus
escritos critica a la Iglesia cat6lica por su presencia, segiin é1 anodina en la historia del
pais y refuerza el concepto de una educacion libre, adecuada a los intereses de los nifios
y a la realidad del pais. Asimismo la politica educativa de Antonio Guzméan Blanco

marca la pauta de los cambios educativos.
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Asi que la propuesta de educacién de masas, la coeducacion, el estudio de la
naturaleza a través del método cientifico, el aumento de estructuras escolares con
espacios acondicionados para diversas actividades, la incorporaci6on de laboratorios en
las edificaciones escolares, la educacién fisica, el deporte, actividades al aire libre, la
preparacion de los maestros en las nuevas corrientes pedagogicas, son algunas
novedades que se incorporan progresivamente en el sistema educativo venezolano,
sobre todo, en la segunda mitad del siglo XX. Sin embargo, esto no quiere decir que se
super¢ la afieja discusién acerca de la educacién laica y la educacién religiosa. Antes
por el contrario, en todo ese periodo existen situaciones conflictivas que generaron
tensién entre los defensores de una y otra tendencia. A pesar de esto, pareciera que se
produce una especie de convivencia no formal, eso s, algo forzada, de ideas
compartidas en torno a la educacién. Subsisten desde ese perfodo de estudio tanto los
planteamientos presentados por la Iglesia, como los de los defensores del Estado
docente, lo cual quiere decir que se abre, en medio de la disputa, un espacio en el que
caben los argumentos de uno y otro bando y que serdn asumidos de la forma mas

pragmatica posible en el pais en los afios de la consolidacién de la democracia

representativa.

Ahora bien, los principios pedagégicos a partir de los cuales se defiende la tesis
del Estado docente se sustentan en el hecho de que la educacién es un fenémeno
colectivo, por lo tanto, se rige por las normas fijadas desde el grupo social, de alli que se
exprese como una necesidad de la totalidad y sea el Estado quien determine los medios
para satisfacerla. Por otra parte, la naturaleza es el medio del que dispone el individuo
para profundizar en su propia realidad y la del entorno. Asi que, a través del método
cientifico es como se llega al conocimiento verdadero. No hay otra via que lleve al
progreso y al bienestar de los pueblos sino mediante la apropiacién de la naturaleza para

transformarla a través del método cientifico.

Las ideas pedagdgicas de los propulsores del Estado docente se centran ademas,
segun se pudo revisar en los manuales de texto de esa época, en el patriotismo y el
democratismo. O sea, inculcar el culto a la patria y a los libertadores y la cultura
democratica basada en el respeto del derecho ajeno. Es importante destacar que para

algunos miembros del Congreso, la fe religiosa, especificamente la catélica, profesada
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por la mayoria de los habitantes del pais no ilumina, ni orienta, ni impulsa la accién de

los hombres en relacién a los problemas de la cultura, de la economia y de la politica.

El humanismo democrético supone una capacitacién para el trabajo utilizando
para ello los avances ofrecidos por la ciencia-técnica. El proceso de aprendizaje se logra
mediante una progresiva adaptacion a la cultura considerando el entorno social un todo
organico. De alli que la escuela se considere un espacio integral donde la coeducacién y
la escuela unificada resalten las capacidades del sujeto que trabaja en equipo y orientado
a resolver las dificultades de su medio. En tal sentido, la educacién se concreta como

servicio piblico que se orienta hacia fines practicos.

A través de la educacion se persigue el desarrollo armonioso de la personalidad
y la formacién de ciudadanos aptos para la vida y para el ejercicio de la democracia.
Esto significa que se trata de formar ciudadanos competentes en cualquiera de las
funciones sociales que les corresponda asumir, consolidando asi las instituciones de la
sociedad. Tales planteamientos son novedosos. Se incorporan en los debates de la
Asamblea Nacional Constituyente del aflo 1946 y luego aparecen reflejados en la
Constitucién aprobada en el afio 1947, lo cual garantiza al menos que hay una intencién
firme por parte del Estado de asumir con toda rigurosidad, la propuesta de la nueva
educacién. Aunque después del golpe de Estado del afio 1948 se vuelve a la
Constitucién de 1945, las propuestas presentadas ya habian hecho su efecto en un
amplio sector de la poblacion; éstas fueron recogidas en algunos textos de educacién
primaria y en la continuacién del plan de formacién de los maestros bajo la nueva
pedagogia. De hecho, la Constitucién del afio 1961 recoge una vez mas lo expresado en
la Constitucién del afio 1947 sobre el papel del Estado respecto al tema educativo y en
ese periodo se inicia de un modo mas sistematico la aplicacién en el pais de las

propuestas de la Escuela Nueva presentadas en ese momento.

Sin duda, el espiritu democratico se fomenta en el periodo que va desde 1936 en
adelante, con sus avances y retrocesos propios de las luchas ideoldgicas de esos afios.
La educacion servird de puente para el trasvase de los nuevos paradigmas sobre el
hombre y su relacién con el entorno. Se impone una mayor conciencia en la
participacion de los asuntos del pais: la vida en democracia comienza a ser

comprendida como una necesidad a partir de la cual todos los ciudadanos tienen una
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cuota de responsabilidad. Los valores que estdn ligados con la democracia, tales como,
Justicia, libertad, responsabilidad, compromiso, dialogo, empiezan a tratarse en las
aulas de clase que por cierto en ese periodo histérico se multiplican vertiginosamente
porque el numero de estudiantes crece exponencialmente cada afio, generando otras
expectativas y nuevos objetivos para la educacién. Ya no se trata solamente de formar
ciudadanos sino también mantener un nivel de calidad educativo que permita sostener a

la incipiente democracia venezolana.

Por otra parte, la preocupacion de algunos representantes de los gobiernos de
Eleazar Lopez Contreras, Isaias Medina Angarita, de la Junta Revolucionaria de
Gobierno y de Rémulo Gallegos, en torno a la intervencion de la Iglesia en los asuntos
educativos, lo cual contravenia la tesis del Estado docente, parece provenir segun lo
revisado en los documentos de la época, de un asunto mas ideolégico que pedagogico,
en el sentido de que se cree que la Iglesia estd atada al pasado y su estilo de educar no es
el mas propicio para formar ciudadanos acordes con los paradigmas democraticos que
entonces imponia la cultura de aquel momento. Al respecto cabe reflexionar que
quienes azuzaban los cambios educativo en su mayoria fueron formados en las escuelas
y universidades que mas adelante criticaron tan ferozmente. Aunque de esto no se puede
sacar una tesis concluyente, al menos se puede apuntar que la educacion venezolana con
todos sus problemas y limitaciones contribuy® a la génesis de una generacién de criticos

que buscaban cambios sociales importantes en el pais a través de la educacion.

2. Iglesia Catélica y educacién

Los principios educativos propuestos en el debate sobre la escuela renovada no
son rechazados completamente por la Iglesia Catélica. Lo que mas bien parece, es que
ella critica la forma en que éstos se absolutizan, haciéndolos ver como si fueran los
inicos medios para alcanzar la verdad y generar progreso. En tal sentido, complementa
dichos principios proponiendo la preocupacion por el individuo, antes que el colectivo y
que la construccién del conocimiento, ademés del método cientifico, se supedite a una
serie de factores que no dependen exclusivamente de una rigurosidad de las ciencias

naturales por lo que su énfasis estd en lo humanistico.
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Asimismo, los cambios incorporados al sistema educativo, no debilitan la
participacion de la Iglesia Catdlica en ese campo. Las cartas pastorales que son muy
abundantes, especialmente a partir del afio 1935, dan cuenta de ello. Es un periodo de
mucha agitacion politica y los documentos emanados por la Conferencia Episcopal
Venezolana se caracterizan por la defensa de la educacion religiosa y de la institucién
eclesiastica para el sustento de la moral del venezolano. En este sentido, la moral es
concebida como una manifestacién de la religién y sin religiéon no hay posibilidad de

hacer sociedad.

La educacion religiosa se mantiene como un derecho ciudadano y el Estado esta
en la obligacién de disponer de los medios para que se desarrolle siempre que los padres
y representantes la soliciten. EI modus vivendi del afio 1964 es una muestra de que la
participacion de la Iglesia catdlica en la vida del pais sigue vigente, aunque con matices
distintos a la que fue en el siglo XIX. Se observa que el Estado se impone con una
educacion ligada a los lineamientos de la nueva pedagogia pero la Iglesia contintia con
una cuota de participaciéon importante en lo educativo. En otras palabras, en teoria el
pais se ajusta a una nueva educacién, donde impera lo laico, lo estrictamente
pragmatico, ligado a la pedagogia de la Escuela Nueva pero en la practica tales
propuestas estan sujetas a una conciencia colectiva en la que el componente cultural

religioso mantiene una marcada influencia en la poblacién.

Segin la Iglesia, la educacién religiosa defiende los valores sociales y
personales. El respeto, la solidaridad, la justicia, la responsabilidad, la honestidad, la
templanza, la caridad son valores con arraigo en la sociedad venezolana, y su cultivo y
fomento no pueden descuidarse. Ademas defiende la tesis de que una verdadera
formacién no descuida los aspectos académicos, ni las capacidades técnicas que ha de
tener la persona pero tampoco descuida los que se refieren a la formacién del espiritu.
La Doctrina Social de la Iglesia sefiala como base la dignidad de la persona humana, su
dimension social, las organizaciones intermedias como espacios de participacién
democratica y la funcién subsidiaria del Estado, que a su vez debe ser el garante del
bien comin. La educacién religiosa levanta el nivel moral del mundo y forma la
conciencia cristiana que reprime los excesos y condena la injusticia, lo cual quiere decir

que es una formacion ideal para la formacion del ciudadano.
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El padre Carlos Guillermo Plaza, una de las figuras mas reconocidas en esa
época, afirma que la educacion cristiana necesaria para el pais reconoce al hombre antes
que a la sociedad en la que él se mueve: le da crédito a la libertad que tiene el ser
humano para decidir lo que mas le conviene, antes que darle total participacion al

Estado en la determinacién de la via méas idénea para alcanzar el progreso individual y
social.

En materia educativa la Iglesia defiende la formacién integral del individuo,
puntualiza cuales son los valores que se han de inculcar a los nifios y jévenes para
fomentar un espiritu solidario, de justicia y de verdadero desarrollo para el pais. Espera
que la educacién defienda los postulados del cristianismo referidos mas bien a una
moral cuya preocupacion esti centrada sobre todo en defender los paradigmas que
sostienen lo que tradicionalmente se estaba haciendo en materia educativa. Si se
perdiera la educacién moral, se desploma el piso que sostiene la civilidad del

venezolano porque aquella esta sustentada en los principios catélicos.

Como se puede apreciar, para la Iglesia la educacién moral es un asunto de su
competencia y luego este acto tiene que ver con la formacién del ciudadano venezolano.
Ella sefiala los valores que estan incluidos en su préctica formativa sin la cual no hay
salvacién para el pais. Dichos valores estén relacionados con los que se presentan en la
propuesta de la Ley Organica de Educacién pues basicamente se intenta conducir una

educacion cuyos valores estan en sintonia con los  denominados universales.

A esto hay que afadir que para la Iglesia la educacién es un asunto de vital
interés por ello, tal como lo sefiala el documento del Centro de Reflexion y
Planificacién Educativa (CERPE)*®, desde inicios del siglo XX existe en el seno de la
instituci6n una estrategia para restaurar la capacidad de penetracién e influencia que ella
tuvo en la Colonia. Consta de tres momentos: la formacién religiosa, la preservacién de
la fe y la restauracion de la sociedad civil. Este tltimo aspecto interesa resaltar para
efectos del presente trabajo. En tal sentido, se puede afirmar que hay en la Iglesia un
enorme interés en hacer aportes pertinentes para la reconstruccién de la sociedad civil.

Dicha conciencia se expresa en la Instruccion Pastoral del Episcopado Venezolano del

*° CENTRO DE REFLEXION Y PLANIFICACION EDUCATIVA (CERPE), (1986).La educacién
catélica en Venezuela 1889-1986. Op. Cit. p.8
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afio 1905. En los obispos venezolanos, la restauracion de la Repuiblica es la perspectiva

fundamental en la que se situan su reflexion sobre la educacidn catélica.

Algunos aspectos referidos a la cuestién de la formacion para la ciudadania que
estan en el documento enfatizan la importancia de los jévenes y que su educacién esté
informada por las ensefianzas y practicas de la vida cristiana. Que no basta la formacién
cientifica para ser ciudadanos competentes en el mundo moderno sino también la
formaci6n religiosa. De modo que desde principios del siglo XX, la Iglesia se propone

conseguir ese equilibrio entre la ciencia y la fe para el ciudadano que necesita el pais.

3. Implicaciones de la educacién moderna en la formacién ciudadana.

Alberto Smith, en los albores de la discusion sobre la necesidad de implementar
el Estado docente para alcanzar la modernizacién del pais por los afios treinta, considera
que la tarea educativa corresponde en primer lugar a los padres y representantes y luego
a los profesores. No menciona en ninguna parte de su obra la intervencién del Estado.
Este dato es sumamente importante porque de acuerdo con esto, se aplica el concepto de
la subsidiariedad del Estado en la educacién, lo cual tiene como consecuencia que la
formacién ciudadana se centra en principios ligados con la familia y con el centro
escolar. Desde alli se consolida la estructura del Estado y no al revés. Por otra parte, el
autor sefala que tanto la moral como la ciencia son aspectos claves en la formacién del
estudiante y ambas han de tomarse en consideracién al momento de preparar los
programas. A la moral la vincula con los valores de la responsabilidad, la honestidad, la
tolerancia, todos ellos relacionados con las virtudes que se necesitan para ser un buen
ciudadano. De su trabajo se infiere una preocupacioén por la educacién integral, que

abarque tanto aspectos técnicos como humanisticos en la formacién del ciudadano.

El texto de Servio Tulio Gonzélez al igual que el de Teodoro Hernandez,
también estdn bastante ajustados a la nueva corriente educativa. La propuesta
metodoldgica de los libros apunta en esa direccién. Sin embargo, el de Servio Tulio
Gonzalez no hace mencién a la cuestion moral. Su preocupacién estd en que el
estudiante repase datos de tipo geogréfico y sobre el origen de la civilizacién pero no
hay reflexiones acerca de las conductas morales. En el caso de Teodoro Heméndez el

caso es contrario. El primer capitulo lo dedica a la cuestién moral, desde la definicién
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del hombre como ser moral hasta la definicién de casos y presentacion de situaciones
atiles al lector. En su afin de ofrecer detalles minuciosos sobre lo que considera
conveniente para la formacién del ciudadano, resalta que la moral verdadera es la
catolica. De alli en adelante el libro es una presentacién de los temas fundamentales del
Catecismo de la Iglesia Catolica, lo cual quiere decir que el autor lo conoce muy bien y
pretende expresar algunos de sus aspectos mas resaltantes en un texto de formacion para
la ciudadania. Una vez mas con el texto se demuestra la doble visién en torno a la

formacién del ciudadano venezolano.

El libro de Luis Ocando, se parece més a un catecismo que a un libro innovador
para la escuela, de acuerdo a las pautas establecidas por la corrientes pedagégicas del
momento. En este sentido, es tradicionalista en cuanto a la forma de entender la
participacion del sujeto en la sociedad y en cuanto al cumplimiento de sus deberes como
ciudadano. Su libro es una suerte de prescripciones sobre lo que debe hacer el sujeto
para formarse como debe ser. En claro contraste a lo planteado por Canestri, en el libro
se puede constatar la doble manifestacion de una educacién que pretende ser

innovadora, manteniendo postulados o mecanismos metodolégicos del pasado.

Las reflexiones de Pedro Parra y las de Nestor Pérez coinciden en que proponen
para la formacion de los individuos, un equilibrio entre la ley moral y la ley natural. Si
bien es cierto hay que estudiar los fenémenos de la naturaleza para comprender la
realidad, también es conveniente saber que hay una correlacién entre las conductas

individuales y la conducta social.

Alejandro Fuenmayor es quizd el representante por antonomasia de ese periodo.
Sus doce publicaciones de textos didacticos, asi lo confirman. Ademés, en sus libros
resume el programa ministerial con un amplio apoyo al desarrollo de la Escuela Nueva
en el contexto venezolano. De manera que sus obras contienen un conjunto de
elementos pedagogicos, didacticos, e ideolégicos que ofrecen una valiosa idea de lo que

fue la educacion escolar y la que se pretendia fomentar en las futuras generaciones.

En su libro Moral préctica y educacién civica, demuestra su profundo respeto a
la educacion religiosa, al sefialar que los estudiantes deben sentirse soldados de Dios

para luchar contra el mal y a favor del bien. Ademas, que se debe fomentar la formacion
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en la religion catdlica, asumiendo que la mayoria de la poblaciéon venezolana es
catdlica, por parte de los padres, los sacerdotes y de los maestros. Aunque respeta el
concepto de Estado docente, también respeta la educacion religiosa, se supone que fuera
del recinto escolar, aunque esto no queda claro en sus escritos. Pero es suficiente para
demostrar que él no estaba en desacuerdo con la idea de la Iglesia educadora a pesar de
comulgar con la pedagogia de la Escuela Nueva, en cuyo seno se gestaba la defensa de

la educacién laica.

Fuenmayor esta convencido de que aunque a un nifio se le eduque bien fisica y
mentalmente, eso no asegura que sea un buen ciudadano. Por eso solicita el apoyo de
los maestros, de los padres de familia y de los sacerdotes en la tarea de la formacion
espiritual. Segun é€l, alli radica el soporte de la formaci6n integral. Ademas cree que el
sentimiento religioso es la base pura de toda moral humana. De acuerdo con esto, si la
escuela no ensefia religion, el alumno dejard de percibir las siguientes virtudes:
humildad, rectitud, el espiritu de justicia y la libertad, condiciones necesarias para
construir una real sociedad democratica. De manera que el autor se coloca en la lista de
los no radicales, de aquellos que promueven los cambios pero sin menospreciar lo que
se ha hecho hasta el momento. Por ser una figura emblematica en cuanto a la
produccion de textos escolares de la época y ajustados a los lineamientos del Ministerio
de Educacion, se ha de suponer que la educacién religiosa no fue eliminada ni de los
textos escolares, ni de la practica docente. Todo lo cual lleva a pensar que la nueva
propuesta de la educacién de la Escuela Nueva sufre transformaciones, ajustandose a la
realidad del pais. Se deja de lado el radicalismo propuesto en algunas teorias y se
implementan précticas pedagdgicas consonas con las corrientes del momento pero sin

poner en real peligro el establecimiento de la cultura del pais.

Dicho lo anterior, se asume que la disputa entre la propuesta de la educacién
laica y la educacion religiosa es un ejercicio mas de orden epistémico e ideolégico que
pragmatico pues al momento de propiciar los cambios previstos en el caso de la
educacion laica, se observan detalles que hacen pensar en un sistema tolerante, mas bien
propicio a la negociacién y al reacomodo de posturas de acuerdo con los intereses del
momento. En otras palabras, sin que se niegue el clima tenso vivido en el pais producto
de la polémica educativa entre el Estado y la Iglesia, las modificaciones que se

promueven y que se llevan a la practica son toleradas por la Iglesia y a su vez se
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mantiene el statu quo de la formacién religiosa en los centros educativos, las oraciones
de la mafana, las invocaciones, procesiones y toda practica que sostiene la cultura

religiosa en la educacion venezolana.

4. Encuentros y desencuentros entre educacién laica y educacién religiosa: ;se
puede deslindar lo religioso de lo educativo?

Ahora bien, las coincidencias de ambas posturas en cuanto al tipo de ciudadano
que se requiere para el pais que entra a una nueva etapa de la modernidad son mas
numerosas que las desavenencias o contrastes entre ellas. En el texto de la nueva
Constitucién del afio 1947 quedan aprobados los lineamientos bésicos, orientadores del
nuevo ciudadano. Para esa fecha, las discusiones y los debates realizados sobre los
cambios educativos habian sido arduos y por eso ese texto constitucional en particular
refleja lo que se pretende hacer. Se organiza la educacién como un proceso integral,
unitario y correlacionado en sus diversos ciclos. En cuanto a su fin, se sefalan las
expresiones: desarrollo armonioso de la personalidad y la formacién de ciudadanos
aptos para la vida y para el ejercicio de la democracia. En ese sentido, Luis Beltran
Prieto Figueroa comenta que es el Estado quien debe orientar la educacién y no dejarla
en manos de terceros. Sostiene que ella es un bastion para el fortalecimiento de los

principios democraticos y se orienta por los sentimientos de libertad, responsabilidad y
solidaridad.

$Que critica la Iglesia? Que en la nueva propuesta el proceso formativo quede
centralizado en el Estado y ni la familia ni la Iglesia tengan posibilidad de intervenir.
Por otra parte, concibe la educacién como un proceso mediante el cual se modela la
persona para el servicio de la sociedad. Ahora bien, el modelaje estd basado en los
postulados de la moral cristiana. La importancia de la educacion religiosa es crucial
para alcanzar aquéllos valores que facilitan la convivencia y la armonia entre las
personas como lo son: la justicia y el respeto. Sin la educacion religiosa se desploma el

piso que sostiene la civilidad del venezolano porque su moral estd sustentada en los

principios catolicos.

Aunque en el fondo de su planteamiento doctrinario, tanto el Estado docente
como la Iglesia son diametralmente opuestos por lo ya visto, lo que persiguen es el

mismo desarrollo y bienestar del sujeto dentro de la sociedad. En otras palabras, buscan
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por caminos distintos el progreso de la humanidad. Incluso, coinciden en algunos
ideales de la formacién como lo son los valores ligados con lo moral pero ubicandolos
desde perspectivas distintas: La Escuela Nueva como moral racional y la Iglesia desde
la moral religiosa. Sin embargo, ambas perspectivas condicionan los valores del
respeto, la solidaridad, la justicia, la libertad a la conciencia tanto individual como
social, lo que quiere decir que dichos valores tienen un componente ligado con la
realidad experimentada por cada sujeto pero que a su vez trascienden a esa propia
realidad en tanto que forman parte de un colectivo. En otras palabras, las coincidencias
entre ambas posturas se conciben precisamente desde los valores que pretenden
construir o formar en los individuos y en la incidencia que esperan de esa practica de los
valores en la sociedad. Por eso, a pesar de que se pone en marcha una maquinaria que
pareciera quiere acabar con la propuesta religiosa, realmente en la dialéctica se
sintetizan y cruzan valoraciones que terminan afectando a la poblacion. La cultura
religiosa, heredada desde la Colonia no cede facilmente y lo que hay es una
modificacion de planteamientos y una refundacion de ideas en torno al ciudadano que se
espera para el pais. Incluso, no hay definiciones claras de los valores que pertenecen

realmente al sector religioso y los que son de caréacter estrictamente laico.

En tal sentido, habria que preguntarse si ha sido posible para el venezolano
deslindarse de lo religioso y de qué manera relaciona los valores con su vida personal y
social. Porque, como lo menciona Moreno*”, la religién fue y seguird siendo un
fenémeno social y en consecuencia un fenémeno politico, entendiendo esto ultimo con
los debidos matices del caso. Tal especie de simbiosis entre religién y poder politico ha
sido una constante en la historia de la sociedad occidental. Desde los romanos que
tenian una religion del Estado, pasando por la época de la Colonia en la que la relacién
entre ambas instituciones fue tan estrecha que no se reconocian muchas veces los
limites de su campo de accidn, tanto la Iglesia como el Estado se han beneficiado de sus
buenas relaciones y han generado la matriz de opinién de que los valores cristianos son

compatibles con los valores ciudadanos. De modo que no es tan facil hacer tal escisién.

En el campo educativo el asunto es mas complicado porque la educacién es una

herencia de la propia cultura. Si ésta ha estado relacionada con la cuestién religiosa,

“° MORENO, Agustin. (2004).;Qué valores son propiamente cristianos?. En Terceras Jornadas de
Educacién en Valores. UCAB. Caracas. p. 135
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entonces la educacion tendré una impronta o un sello donde lo religioso tiene un papel
importante. En el caso venezolano, como se pudo apreciar, toda la historia del pais es
producto de la mezcla entre lo religioso, lo politico, lo social. Sélo a finales del siglo
XIX las propuestas comienzan a ser otras, mas desligadas de los valores tipicamente
vistos o relacionados con lo religioso. Pero eso es bastante reciente y las discusiones en
pleno siglo XX apenas dan los primeros pasos en el intento de ofrecer una educacién
sustentada en principios considerados laicos. De modo que, como se pudo apreciar, no
se realiz6 del todo esa separacién pues las personas todavia consideran que el hecho
religioso es una dimensién importante en su vida y la formacién del ciudadano tiene que
ver con los valores en los que ellas creen, siendo éstos apreciados no por si mismos sino

porque tienen el agregado religioso.

De modo que las coincidencias estan en los valores que se persiguen: educacién
para la libertad, el desarrollo de las potencialidades del individuo, que no descuida lo
social ni el desarrollo personal. Se busca una educacién que cultive la personalidad para
la paz, para la convivencia y la vida en democracia que es respeto y tolerancia. Una
educacién activa, que se acerque a la naturaleza y que el sujeto se apropie del
conocimiento a partir de su propia experiencia lo cual le permitira una conciencia critica
y una actuacién auténtica. Ante estas propuestas del perfil del ciudadano que se
promueve, ;quién puede estar en contra? ;realmente estan en desacuerdo en los fines
que se buscan para la formacion del ciudadano la Iglesia y el Estado, o més bien es un
asunto de medios?. Es por eso que ambas instituciones han mantenido una especie de
acuerdo tacito en los wltimos afios del siglo XX en la bisqueda de un sujeto que

responda a los pardmetros de las sociedades modernas.

En tal sentido hay que recordar que la ciudadania es una condicién que sélo es
posible a través de la educacion, o sea, no es algo genético o heredado sino que es un
proceso social que se profundiza, fortalece, se debilita o se extingue en tanto los sujetos
responsables de la sociedad pongan todo su esfuerzo para que sus miembros participen
con mas conciencia en la vida publica del pais. Y en este aspecto, la educacién
ciudadana ha sido una constante tanto para la Iglesia como para el Estado. Partiendo de
la propia dindmica que define la condicién moral del venezolano, arraigada en sus
tradiciones y costumbres, ambas instituciones lo que han hecho es aportar insumos a las

exigencias mundiales del nuevo actor social. En el periodo de estudio la influencia del
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Estado es mucho mayor que la Iglesia en cuanto a las pautas emanadas de los
documentos oficiales, pero sin olvidar que esas propuestas se matizan en la condicién

humana y social en donde interviene el aspecto religioso que define al venezolano.

5. (Se fomenta realmente la formacién de un ciudadano para la Venezuela

moderna?

No cabe duda de que en el periodo de estudio (1936-1948) se da un paso
importante hacia la formacién de una conciencia ciudadana distinta a la de los afios
precedentes; sin embargo, es necesario acotar que dicha formacién tiene sus
particularidades, de acuerdo con lo se mencionaba en los parrafos anteriores acerca del
modelo educativo que se implementa y la forma en que convive el Estado con la Iglesia.
De modo que se empieza a gestar un ciudadano moderno, con ideas incipientes de su
responsabilidad como actor social, apoyado por una parte en las ideas de la pedagogia

moderna y por otra en los valores cultivados en la tradicién catélica.

A lo anterior hay que acotar, como lo sefiala José Rodrigo Iturbe®”’ que en
Venezuela no habia en el siglo XX una cultura democratica. Y esa falta de madurez no
es culpa de los partidos que comienzan a surgir en la década de los afios treinta ni de los
propios habitantes del pais los cuales apenas en esa época tienen una escasa conciencia
de su rol de ciudadano en la sociedad. La causa hay que buscarla en un periodo més
remoto. Desde la Colonia la educaci6n para la democracia 0 no existia como propuesta
para la formacién del ciudadano o simplemente fue opacada por la pervivencia de los
regimenes despéticos que asolaron al pais desde el siglo XIX y en gran parte del XX, e/
no encauce civico de la vitalidad venezolana tenia su causa en el perenne despotismo

de los caudillos, que por mds de un siglo habian concebido el poder como un

instrumento de prebendas personales ***.

Dicha realidad supone una paralizacién de toda iniciativa de cambio en el tema
educativo. Porque sin una auténtica democracia no hay un real compromiso del sujeto
por buscar el bienestar y el progreso. En un ambiente caudillista impera el terror, la

autocensura, el culto al jefe, entre otros aspectos, los cuales impiden la formacién de

:2' RODRIGO ITURBE, JOSE. (1968) Iglesia y Estado en Venezuela (1824-1964). Op. Cit. p. 205.
? Ibidem. p. 206
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sujetos auténticos, realmente comprometidos con su pais. En el afio 1936, no todas las
condiciones estaban dadas para que la poblacién comprendiera que era su momento
histérico y que se jugaba su destino. Si la educacién en los afios anteriores habia sido
tan deficiente, tal como lo demuestran las estadisticas de la época en cuanto a la
cantidad de escuelas y nimero de alumnos, era de esperarse que los pobladores no
comprendieran del todo su responsabilidad histérica y mas bien se mantuvieran al
margen de las discusiones producidas en el Congreso porque en realidad eso era un
tema sino de poca importancia, al menos alejado de su propia realidad. De modo que el
proceso de formacién de la conciencia ciudadana que se da en el pais tiene unas
caracteristicas sui generis las cuales facilitan que se mantenga la propuesta tanto de la
Iglesia como del Estado en relacién con la formacién del ciudadano. Esto sucede porque
por una parte los fines que se persiguen en ambos casos apuntan hacia la formacién de
un sujeto con amplios criterios sobre la vida y con capacidad de ser critico de si mismo
y de su entorno y por otro lado, la cultura religiosa del venezolano no ve en la nueva

propuesta un obstaculo a la practica de sus propios creencias.

Es conveniente acotar ademas, que por ser el periodo 1936-1948 en el cual se
inicia de forma sistematica el proyecto educativo nacional con el que se pretende
modernizar el pais, serd en los afios siguientes cuando se materialicen algunas de las
propuestas de la educacién para la democracia. De manera que aqui se ponen las bases
para la construccion de esa nueva sociedad. Por lo tanto, seria conveniente estudiar las
iniciativas desarrolladas en la segunda mitad del siglo XX para determinar si
efectivamente esos planteamientos fueron asimilados y se pusieron en practica

fortaleciendo con ello la visién que tenian los propulsores de la educacién para la

democracia.

Dicho lo anterior, hay que puntualizar que la educacién para la ciudadania
apenas es un proyecto en el periodo 1936-1948 que se concreta en los documentos del
Congreso Nacional como son la Constitucién de la Repiblica de Venezuela y la Ley
Organica de Educacién. También queda plasmada en algunos de los textos escolares
que salen del seno del Ministerio de Educacién pero en todo caso, no queda claro si los
docentes que impartieron esas clases, o los alumnos que las recibieron asimilaron en
toda su plenitud lo que los representantes de dicha propuesta tenian en mente. En otras

palabras, el proceso que se inicia para la construccion de una nueva sociedad en la que
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se fomenta el principio de la formacién para la ciudadania, es lento y progresivo.
Incluso, se puede decir que la propuesta de la formacién ciudadana fue incipiente, un
insumo para las discusiones posteriores. De manera que la estructura tedrica se
discutid, se promovié y se aprobd, lo que sucede después en cuanto a la aplicacién y

profundizacién de lo planteado es otra historia.

De lo que no cabe duda es que en el pais se formulé y se concreté un proyecto
de formaci6n ciudadana en el periodo que va desde 1936 hasta 1948 con la intencién de
fortalecer los cimientos de la nueva democracia surgida en Venezuela como producto de
los cambios generados por el nuevo orden mundial los cuales estaban en boga en ese
momento. De una u otra manera las distintas organizaciones que hacian vida en el pais,
incluyendo la Iglesia se suman a la tarea de aportar elementos para la discusién acerca
del perfil del nuevo ciudadano y de los pasos que habia que dar para lograrlo. Fue un
periodo valioso para la historia del pais el cual todavia tiene que estudiarse con
detenimiento pues muchos de los planteamientos de ese momento ain mantienen

vigencia y pertinencia.
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