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“"Hemos salido a la calle Y hemos alzado nuestras voces porque estamos
convencidos de que, cuando la democracia esta en peligro, los
ciudadanos no pueden refugiarse en el anonimato vy esperar mansamente
a4 que todo se resuelva en las altas esferas del poder politico.”

Fernando Savater (2000)

“Un gobierno que se arriesga es un gobierno normal, pero el que crea
ncertidumbre permanente con su politica es un gobierno perfectamente

prescindible.”

Al

Rosa Diez (2008)
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RESUMEN ANALITICO

El presente trabajo de investigacion explora los efectos de la intervencién del gobierno
nacional en el sistema educativo durante el periodo 1999-2009, con la intencion de aproximar
su analisis desde la propuesta formativa y la iniciativa legislativa en educacién. Asume como
problema de investigacion la pregunta ;Cémo ha sido la intervencién del gobierno nacional en
el sistema educativo venezolano para dar cumplimiento al precepto de la educacion como
derecho humano y deber social?. De alli su apoyo conceptual en los aportes que ofrecen la
teoria y sociologia politica, la teoria del Estado, la historia y el ordenamiento juridico, ademas
de las teorias de la educacion y el curriculum como campos fundamentales de las Ciencias de
la Educacién. Ademas, mitologicamente es una investigacion documental, ya que su esencia
es el empleo de fuentes bibliograficas, hemerograficas y electrénicas para tratar de solucionar
el problema de investigacion planteado. Este trabajo estd dividido en cinco capitulos, a saber
Estado, Estado venezolano y Estado Docente; Crisis Politica, Momento Constituyente y
Derecho a la Educacion; Del planteamiento normativo a la construccion de la educacion
bolivariana; La decision por la imposicion programdtica y disefio curricular; y La Ley
Organica de Educacion como instrumento de imposicion programdtica. Las conclusiones
quedan reservadas para el desarrollo de aportes necesarios para la comprension de la
intervencion del gobierno nacional en el control del sistema politico y del sistema educativo,
con la intencion de allanar el camino de la imposicién de una parcialidad ideologica a la
sociedad venezolana y negar la diversidad que es propia del régimen democratico

Descriptores: Estado, Estado Docente, Sistema Politico, Educacion, Sistema Educativo.




INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion explora los efectos de la intervencién del gobierno
nacional en el sistema educativo durante el periodo 1999-2009. Se apoya conceptualmente en
los aportes que ofrecen la teoria y sociologia politica, la teoria del Estado, la historia y el
ordenamiento juridico, ademas de los aportes de las teorias de la educacion vy el curriculum

como campos disciplinarios fundamentales de las Ciencias de la Educacion.

Esta investigacién asume que la intervencion de un actor politico de primer orden en el
sistema escolar, el gobierno que se encarga del Poder Ejecutivo nacional, es una expresion de
la lucha de poder entre la dirigencia que conduce el gobierno y el ciudadano, el sujeto detentor
de la soberania. De alli que, se asume al poder como la principal motivacion de los grupos que
se encuentran en el entramado institucional del sistema politico para su participacion decidida,

contendiente y activa en procesos que culminan en un la alternabilidad o cambio de gobierno.

Desde una perspectiva tedrica, el poder se acepta més alld de la dimensién pluralista y
de la dimension critica para acercarse a la comprensiéon de Lukes (2005) que muestra un
enfoque tridimensional. “Puede definirse al concepto de poder diciendo que A ejerce poder
sobre B cuando A afecta a B en una forma contraria a los intereses de B.”(p. 37), entendidos
los intereses como nocién evaluativa, una via para producir juicios de caracter moral y

politico, derivados a su vez de una concepcién moral y politica especifica.

El poder aceptado desde el enfoque tridimensional permite la explicacion de la forma
en la que el sistema politico puede prever demandas que se convertiran en problemas antes
que ocurran, ya que describe una condicion critica frente a los conflictos latentes en la
sociedad derivados de la contradiccion entre los intereses de los que ejercen el poder vy los
intereses reales de aquellos sobre quienes se ejerce el poder. Bajo esta perspectiva, el
ciudadano puede erigirse, en momentos de crisis del sistema politico, como actor fundamental
para accionar sobre las figuras de gobierno y evidenciar la discrepancia entre los intereses de

la clase dirigente y el pueblo en su conjunto.




Tal idea puede tenerse como cierta para la descripcion de las expresiones de la crisis de
la democracia venezolana, desde los sucesos del 27 de febrero de 1989 hasta los actos de
violencia politica conspirativa de 1992. En opinién de varios autores (Kornblith, Brewer-
Carias, Rey, Combellas, Machillanda) el sistema de arreglo de élites que surge como
consecuencia del Pacto de Punto Fijo en 1958 logr, estabilizar el sistema y generar politicas
publicas que incorporaron al ciudadano al sistema educativo, pero también produjo elementos
que resultaron en deficiencias significativas, entre ellas el centralismo, la partidizacion de las

instituciones, la corrupcion, la desigualdad y exclusion socioeconémica.

Estos aspectos negativos son los que caracterizan la crisis del sistema de arreglo de
élites en sus diversas interpretaciones: modelo rentista, modelo socioeconémico, modelo de
representacion politica y los mecanismos para la generaciéon de consenso'. De alli que, su
mayor consecuencia fue la necesidad de cambio radical en la concepcion y gestion del Estado
centrada en la aspiracion de la profundizacion del proceso descentralizacion y transferencia de
competencias, para contrarrestar los efectos del centralismo y generar una profunda revisién

de los partidos politicos.

Para el afio 1998 el ciudadano supuso que la expresién del cambio del sistema debia
ser la propuesta por el candidato del Polo Patriético, Hugo Chavez. El lider de la intentona
golpista del 4 de febrero de 1992, quien asumié la responsabilidad del desenlace de esta
intervencion militar, se alejo de su postura abstencionista constantemente justificada y decidio
participar en el proceso politico con un discurso antisistema, centrado en la necesidad de la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente para transformar el Estado y crear un

nuevo ordenamiento institucional.

Posterior a la promulgacién de la Constitucion de 1999, en la que la educacion pasa a
ser un derecho humano y un deber social, el gobierno nacional ha venido desarrollando un
juego de iniciativas, planes y proyectos que suponen la puesta en practica de lo exigido en la

materia constitucional referida a la educacion. Este el punto central de de este trabajo, realizar

" Para este trabajo se asume la descripcion sefialada por Kornblith (2002).




un andlisis de la intervencién de un actor politico en el sistema educativo, desde el punto de
vista de su proposicion normativa y su contraparte formativa en planes especificos para cada

elemento que constituye la idea de escuela venezolana.

Dado este breve esbozo conceptual sobre el tema que se desarrolla en este trabajo, se
demuestra la complejidad de su tratamiento estriba en revelar la vinculacién entre los procesos
que se desarrollan en el sistema politico y sus efectos en el sistema educativo. Se asume como
determinacion del problema lo siguiente, ;Cémo ha sido la intervenciéon del gobierno nacional
en el sistema educativo venezolano para dar cumplimiento al precepto de la educacién como

derecho humano y deber social?

Metodologicamente este trabajo es una investigacion documental, ya que su esencia es
el empleo de fuentes bibliograficas, hemerograficas y electronicas para tratar de solucionar el
problema de investigacién planteado. La investigacion documental se concentra en la
busqueda de informacién en fuentes impresas para recoger su contenido, sistematizarla de
acuerdo a los objetivos planteados y producir los analisis correspondientes. Sobre este punto,
Alfonso (1999) sefiala que la investigacion documental “...constituye un proceso metddico a
través del cual el investigador partiendo de un problema significativo y claramente
formulado...., dirige su atencién hacia una...estrategia que le permita recolectar los datos

que...resuelvan la interrogante formulada o cubran un claro del conocimiento.” (p. 34)

A partir de los elementos de caracter conceptual y metodolégicos presentados hasta
este punto, cabe mencionar la organizacion general de este trabajo. En el primer capitulo,
titulado Estado, Estado venezolano y Estado Docente, se presenta una descripciéon de la
evolucién del Estado venezolano, que va desde el Estado Independiente hasta llegar al Estado
de Partidos, sin obviar el anclaje con la teoria del Estado. En este capitulo se realiza un
planteamiento tedrico sobre la cuestion de la evolucién de la materia constitucional referida a

la educaciéon como elemento referencial para la compresion de la tesis del Estado Docente.

El segundo capitulo, llamado Crisis Politica, Momento Constituyente y Derecho a la

Educacion, asume la revision del sistema de arreglo de élites como condicionante de la forma



democracia de gobierno venezolana. Al mismo tiempo, presenta una aproximacion de las
causas y elementos de su caracterizacion como condicionantes del derrumbe del sistema de
partidos, situacion que posibilité el desarrollo del proceso constituyente de 1999 y la

produccion de nuevos fundamentos para la educacion y el sistema educativo venezolano.

El tercer capitulo, Del planteamiento normativo a la construccion de la educacion
bolivariana, presenta el primer juego de las acciones de intervencion del gobierno nacional en
educacién, correspondientes al periodo 2000-2006, que suponian una forma de dar
cumplimiento con lo planteado en la Constitucion de 1999, aunque se caracterizaron por su
intencion de imponer una vision particular y un programa ideoldgico a través de programas

percibidos como coyunturales.

Con el analisis de las primeras acciones de intervencion del gobierno en el sistema escolar,
surge el cuarto capitulo, La decision por la impostura programdtica y disefio curricular, en el
que se realiza el analisis del Disefio Curricular para el Sistema Educativo Bolivariano del afio
2007 porque representa la expresion mas integral de la imposicion de una parcialidad
ideologica sobre la escuela venezolana. Para ello se vincula esta propuesta de reforma

educativa con el contenido dogmatico del Proyecto de Reforma Constitucional de ese afio.

El ultimo capitulo se dedica exclusivamente a la revision del proceso que culmind en la
promulgacién de la Ley Organica de Educacion de 2009. Se titula La Ley Orgdnica de
Educacion como instrumento de imposicion programdtica. En este espacio se pretende
sintetizar el proceso de construccidon colectiva que culmind con la aprobacidén en primera
discusion del Proyecto de Ley de 2001, para atreverse a presentar una revision analitica de la
nueva Ley e identificar elementos del programa politico del llamado Socialismo Bolivariano
que se convierten en asunto de obligatorio cumplimiento por los agentes del proceso

educativo, y de la sociedad en su conjunto.

Las conclusiones de esta investigacion quedan reservadas para el desarrollo de aportes

necesarios para la comprensioén de la intervencion del gobierno nacional en el control del



sistema politico y del sistema educativo, con la intencién de allanar el camino de la imposicién
de una parcialidad ideolégica a la sociedad venezolana y negar la diversidad que es propia del
régimen democrético. De la misma manera, se realizan aportes desde el plano académico para
una difusion sensata y reposada de las consecuencias de este proceso, que van mas alla de la
descripcion anecdética o testimonial. Suponen un aporte sobre un hecho politico y educativo

desde las Ciencias de la Educacion.




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La crisis del sistema de arreglo de élites en la realidad politica venezolana abrié el
espacio para la gestacion de diversas propuestas enfocadas en la reforma politica, algunas
nunca puestas en practica y otras radicalmente impuestas a la sociedad venezolana. El transito
en el que se sumi6 la sociedad venezolana desde el 27 de febrero de 1989 y las intentonas
golpistas de 1992, las que demostraron la pérdida de efectividad y legitimidad del sistema
politico, hasta la sancién de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) en diciembre de 1999 hicieron patente la incapacidad de la clase dirigente frente a las
exigencias del ciudadano, cada vez mas alejado de lo publico y resignado frente a las

perversiones de la corrupcion, la incapacidad y la desprofesionalizacion de la gestion publica.

La oportunidad del gobierno transitorio del Dr. Ramén J. Veldsquez y la segunda
gestion dada al Presidente Rafael Caldera (1994-1999) demostraron el congelamiento del
espiritu de reforma, que marco al sistema politico desde las intentonas golpistas de 1992.
Publicas y notorias fueron las propuestas realizadas por la Comisién Presidencial para la
Reforma del Estado (COPRE) encabezada en este periodo por profesionales comprometidos
con el paso del Estado Centralizado de Partidos al Estado Democratico Descentralizado. Entre
el juego de propuestas se pueden mencionar Reforma de las instituciones de gobierno:
propuestas para la modernizacion del poder ejecutivo (1994), Federalismo fiscal: el costo de
la descentralizacion en Venezuela (1994), La Reforma parlamentaria para la Venezuela del
siglo XXI (1995), La Descentralizacion en Venezuela: pardmetros constitucionales y legales
(1997), Participacion ciudadana y democracia (1998), Constituyente: aportes al debate
(1998).

En este ambiente de reclamos no atendidos, una ciudadania desmovilizada y agazapada
en el gjercicio de la soberania y una dirigencia de espaldas a las carencias y demandas de la
sociedad, se llegd al proceso electoral de 1998. El cuerpo electoral encontrd una amplia gama
de aspirantes a la Presidencia de la Republica: el Ex Gobernador del Estado Carabobo

Henrique Salas Romer, la Alcaldesa del Municipio Chacao Irene Saez, el lider del golpe de



Estado del 4 de febrero de 1992 Hugo Chévez, quien prometia una Asamblea Nacional
Constituyente como via para el establecimiento de la “Revoluciéon Bolivariana”, ademas de

otros candidatos respaldados por organizaciones pequefias y con poca posibilidad de triunfo.

Lo ocurrido en el sistema politico venezolano desde el ascenso de Hugo Chévez al
poder el 2 de febrero de 1999 hasta nuestros dias es motivo de analisis, tanto por partidarios
como detractores, dado el cardcter controversial de las acciones realizadas desde el gobierno
nacional, asi como los cambios producidos en el sentido y finalidades de procesos esenciales
de la sociedad, entre ellos la educacion tanto en su consideracion de proceso esencial para

alcanzar los fines del Estado como la gestion y organizacion del sistema escolar.

De alli que esta investigacion trata de dar respuesta a la siguiente pregunta ;Cémo ha
sido la intervencién del gobierno nacional en el sistema educativo venezolano para dar
cumplimiento al precepto de la educacién como derecho humano y deber social? Para alcanzar
elementos que articulen una respuesta, se pretende la construccién de un analisis documental
sobre los efectos de la intervencion del gobierno nacional en el sistema educativo venezolano
durante el periodo 1999-2009, tomando en consideracién las causas que permitieron la
emergencia del momento constituyente de 1999 y el planteamiento de la materia
constitucional en educacion, las acciones con sentido experimental sobre la organizacion y
gestion del sistema escolar y la iniciativa reforma normativa que inicia en 2001 y culmina con

la Ley Orgéanica de Educacién en 2009.

Para este trabajo se conceptualiza al proceso educativo como un espacio de
construccion colectiva en el que sus actores (alumnos, profesores, familias, comunidad y
Estado) son capaces de asumir responsabilidades en la formacién de un ciudadano culto, sano,
critico y apto para la convivencia en una sociedad democratica, el respeto a los valores de la
sociedad en la que se encuentra y la aceptacién de las consecuencias de sus acciones con los

demas.

En consecuencia, este proceso es organizado por el Estado a través de un conjunto de

politicas, proyectos y planes de accién con el propésito de instrumentar las finalidades




politicas y pedagogicas definidas a partir de la Constitucion Nacional, atender las necesidades
sociales de formacion en conocimientos, métodos y actitudes propios del momento socio-
historico, asi como en el respeto a las aptitudes y capacidades individuales, todo ello en

consideracion de la realidad del contexto local, regional, nacional y mundial.

La organizaciéon y gestion del conjunto orgénico de planes y politicas para la
concrecion del proceso educativo genera al sistema educativo como un entramado organico de
instituciones, actores y planes, con el propésito de desarrollar y consolidar los principios y
valores que conforman al Estado como pacto de unidad politica, la promocién de la
responsabilidad social y la formacion en los conocimientos que llevan a la construccién de la
identidad nacional y su contribucién al desarrollo global. Al ocurrir cambios en la
comprension de la responsabilidad y funciones del Estado para con la sociedad,
necesariamente se afecta el sistema educativo y el proceso que de éste depende. Estos cambios
se afectan con el planteamiento ideoldgico y los planes de accién politica de grupos que
aspiran el control de los poderes publicos, el ejercicio del gobierno y el manejo de los recursos

y administracién publica.

Esta mutua dependencia entre el sistema politico y el sistema educativo hace patente lo
seflalado por Prieto Figueroa (2006):

El Estado interviene, por derecho propio, en la organizacion de la educacién
de su pais, y orienta, seglin su doctrina politica, esa educacion. Depende la
orientacion de una escuela de la orientacién politica del Estado. Si el Estado
es fascista, la escuela es fascista. Si el Estado es nazista, la escuela es nazista.
Si el Estado es falangista, la escuela es falangista. Y si el Estado es
democrético, la orientacion de la escuela necesariamente tiene que ser
democritica. En efecto, en toda sociedad la educacion sirve a elevados fines

sociales, pero no le corresponde fijar autbnomamente sus propias metas (p.
28)

Ahora bien, a partir de la distorsion entre la accién del Estado y la accién del gobierno,
desde 1999 el ente rector del sistema educativo bien sea a través del Ministerio de Educacion

(ME) o el Ministerio de Educacion (MES) comenz6 con la puesta en practica de proyectos que




suponian la “cancelacién de la deuda social” en educacién’® como sigue: Suspension del pago
de la colaboracion de los padres en escuelas nacionales, estadales y municipales (1999);
pilotaje, experimentacion y universalizacion de las Escuelas Bolivarianas (1999 a 2005);
Decreto 1011 y publicacion de los Aspectos Proposititos del Proyecto Educativo Nacional
(2000); pilotaje y experimentacion del Liceo Bolivariano (2001 a 2006); disefio y publicacion
del Curriculum de Educacion Inicial (2003 a 2005); nacimiento de las Misiones Robinson,
Robinson II, Ribas, Sucre y Vuelvan Caras (2003 a 2004); pilotaje y experimentacion de las
Escuelas Técnicas Robinsonianas (2004); creacién de las Universidad Bolivariana de
Venezuela y las Aldeas Universitarias (2004); consulta para la construccién del Curriculum
Bolivariano a través de las tres ediciones del Congreso Pedagdgico Nacional (2004, 2005 y
2006); disefio y ejecucion del Programa de Formacion de Educadores a cargo de la UBV
(desde 2006): publicacion definitiva de la propuesta de Disefio Curricular del Sistema

Educativo Bolivariano (2007 y 2008) y la sancién de la novisima Ley Orgéanica de Educacién
(2009).

Esta ultima aunque fue tarea exclusiva del parlamento nacional, su proceso de
aprobacion estuvo rodeado de polémica, dado su presentacion publica, el debate legislativo
que la generé y un proceso de sancion solo con las fuerzas politicas afines al gobierno
nacional (PSUV+PPT+UPV).

Dados estos elementos conceptuales y de contextualizacién se proponen los siguientes
objetivos de investigacion, como el propésito de limitar los ambitos de busqueda y elaboracion

conceptual:

General:
Analizar la intervencion del gobierno nacional en el sistema educativo venezolano

desde 1999 hasta 2009, a partir de su propuesta formativa y normativa.

2 Término empleado por las fuentes oficiales para referirse a los indices de exclusion, repitencia y desercion del sistema
escolar, asi como argumento para la justificacion de planes de emergencia como las Misiones. Ver publicacién Educacion
Bolivariana”, emitida por el ME entre 2004 y 2006, asi como los folletos sobre este tema del Ministerio de Comunicacion e
Informacién (MINCI) entre 2004 y 2008.



Especificos:

1. Definir al Estado, Estado Venezolano y la tesis del Estado Docente como
elementos analiticos fundamentales.

2. Describir la crisis del sistema de partidos y su vinculacién con el sistema
educativo.

3. Caracterizar el momento constituyente de 1999 y sus efectos en el sistema
educativo y la escuela venezolana.

4. Describir la propuesta normativa y formativa para el sistema educativo venezolano

realizada gobierno nacional en el periodo 1999-2009.

La importancia de esta investigacion radica en la descripcion analitica de elementos
que conforman un proyecto ideoldgico apoyado por una parcialidad y sostenida por
organizaciones también parcializadas, que transmutd en proyectos y planes de accién propios
del sistema politico que, haciendo uso de las instituciones del Estado y su responsabilidad en
el sistema educativo, pretende el establecimiento de esta vision parcial de la vida a la sociedad

y al proceso educativo.

Al mismo tiempo, otro argumento que justifica esta investigacion es la necesidad de
presentar una nueva contribucion para la discusion académica y ciudadana sobre la marcha del
sistema educativo venezolano, la reflexion sobre las nuevas tendencias, espacios y proyectos
que desde la administracién publica nacional se proponen con caracter unilateral y
experimental -por momentos obligatorio- con el sentido claro de desarrollar la materia

constitucional referida a la educacion.

Se espera que este documento se convierta en un aporte para estudiantes de la carrera
de Educacion, profesionales encargados de la formacién docente y sociedad civil organizada,
con la intencidn de apoyar el debate necesario sobre la marcha del sistema escolar y la forma
en como un proyecto politico en particular presiona para operar cambios en el proceso

educativo.
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CAPITULO 1
ESTADO, ESTADO VENEZOLANO Y ESTADO DOCENTE

La conformacion del Estado como fendomeno de unificacion social permite la
convivencia de los ciudadanos bajo el dominio de un juego de reglas o leyes legitimamente
aceptadas dentro del espacio fisico de un territorio, resultando en el establecimiento de un
sistema politico que desarrolla la relacion existente entre el ciudadano y el propio Estado, asi
como la emergencia del cuerpo de instituciones politicas que viabilice su accion vy

permanencia.

En este juego de elementos, la consideracion del Estado como construccidn politica y
social es primordial para comprender por qué es capaz de organizar la administracion de un
sistema educativo con el propdsito asegurar el cumplimiento de los fines que la soberania
popular establece al proceso de formacion ciudadana y el desarrollo préacticas educativas
armonicas con los fines que amalgaman a la sociedad. Esta idea se convierte en un elemento
referencial para la comprension de los agentes del proceso educativo, la determinacion de la
responsabilidad compartida entre la familia, la sociedad y el Estado en el hecho pedagégico,
ademas de la articulacion de los esfuerzos por aseguramiento de su calidad y el perfil del

profesional de la docencia encargado de su desarrollo.

1.- Consideraciones sobre el Estado:

Como resultado de la necesidad social de dirimir la organizacion legitima del poder’ y
sus instituciones con el propdsito que evitar la dispersion, la anarquia y asegurar la unidad de
la sociedad en valores comunes surge la construccion del Estado. Dado que el Estado implica
la idea de unidad, o de lo unitario, son varios los tedricos que presentan sus consideraciones
sobre este apartado de la Ciencia Politica. Gracias al planteamiento de esta investigacion, se

toman las consideraciones que realizan Jellinek , Kelsen y Brewer—Carias.

’ Para este trabajo se asume la idea de Poder mas alld de la dimension pluralista y de la dimension critica para
acercarse a la comprension de Lukes (2005) que muestra un enfoque tridimensional. “Puede definirse al concepto
de poder diciendo que A ejerce poder sobre B cuando A afecta a B en una forma contraria a los intereses de
B.”(p. 37), entendidos los intereses como nocion evaluativa, una via para producir juicios de caracter moral y
politico, derivados a su vez de una concepcion moral y politica especifica.
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1.1- El Estado como unidad de Fines.

Llegar a una definicion final, cerrada o excluyente del Estado no llevaria a ningin
lugar dentro de una comprension mas cientifica de la politica y su proceso, ya que Jellinek
(1958), Garcia Pelayo (1984), Kelsen (1983) y otros autores coinciden en postular que el
Estado esta relacionado con el hombre, su vida en sociedad y el complejo de relaciones que en

ésta ocurren.

Sefiala Jellinek (1958) que “El mas importante de los fenémenos sociales que
descansan en una organizacién determinada por la voluntad humana es el Estado, cuya
naturaleza hay que admitir como un supuesto dado.” (p. 6). Su planteamiento considera una
diversidad de enfoques tedricos que explican su origen, organizacion y establecimiento como
hecho politico relacionado con la idea de su descripcién como un fenémeno humano, “El
Estado es, sin duda alguna, un fenémeno general de lo humano, pero no es posible determinar
un origen comun para todos los Estados. Los comienzos de las instituciones fundamentales
humanas nos son desconocidas;...” (p. 19). A partir de esta condicion de fendémeno humano es
posible asomar que su estudio se apoya en el analisis y exploracion de los hechos sociales, en
el conjunto de relaciones reales que ocurren entre los ciudadanos y su organizacion, sus

procesos y dindmicas.

Gracias a su consideracion como fenomeno y hecho humano, y asumiendo los
postulados de las teorias y doctrinas sociales, el Estado es definido como:

...una unidad de fin; por esto la doctrina social del Estado a partir de una
concepcion de esta naturaleza acerca del mismo, ha de probar cuales son
los fines que elevan a una unidad la variedad que se halla reunida en el
Estado. La existencia de tales fines resulta, del hecho psicoldgico
irrefutable de consistir la vida del Estado en una serie ininterrumpida de
acciones humanas, y como toda accion es necesariamente determinada por
un motivo, toda accion es a su vez determinada por un fin. (p. 190)

Al ser el Estado un producto del hombre al organizarse y otorgarle un criterio
unificador a su vida en sociedad, asume la identidad politica al unir sus fines de organizacion
con los de los demas y crear un espacio de confluencia y desarrollo de la vida en comin, donde

no prive la anarquia, el animismo o el intento de dominacion del hombre por el hombre.
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Tedricos propios de la modernidad denominaron a ese momento en el que no existe el
Estado como el Estado de Naturaleza, particularizado en Locke (1959) al siguiente tenor, “Para
comprender rectamente el poder politico y deducirlo de su origen, debemos considerar el
estado en que naturalmente se hallan todos los hombres, y ése es un estado de perfecta libertad
para ordenar sus actos y disponer de sus posesiones y personas segun lo estimen
conveniente...” (p. 31) La conformacion del Estado como unidad de fines permite que el
hombre pueda ordenar su vida en sociedad, trascender las leyes de la naturaleza y el poder que
de ellas se derivan para solapar la voluntad individual a la colectiva, asi como ceder su poder

individual al Estado.

Dado que el Estado es una continuacion de la voluntad humana al constituirse como
unidad de fines de los hombres y organizar la vida en sociedad, Jellinek sugiere que su origen
no es un acto juridico, sino una formacion histérico—social previa a las leyes, “Este acto de
creacion, pues, queda fuera del Derecho, pero sélo él.” (p. 227). El origen del Estado es un
acto de los hombres en sociedad, con un sentido utilitario de amalgamiento de valores y fines
para preservar la integridad de la misma sociedad y permitir un gobierno bajo un conjunto de
instituciones organizadas como expresion de la soberania del hombre sobre su destino. Asi
pues, desde la perspectiva de lo juridico—politico, el autor alcanza a sefialar que “Como
concepto de Derecho es, pues, el Estado, la corporacion formada por un pueblo, dotada de un
poder de mando originario y asentada en un determinado territorio; o para aplicar un

término muy en uso, la corporacion territorial dotada de un poder de mando originario.” (p.
147)

De aqui que se destaquen elementos que lo conforman, el pueblo (los hombres), el
poder (soberania de los hombres y su ejercicio) y el territorio (espacio en el cual conviven los
hombres y limita el ejercicio de la soberania). Estos tres elementos se encuentran, con algunas

variaciones en su acercamiento, en otros tedricos del Estado Kelsen (1983).

1.2.- El Estado como Poder.
Las consideraciones que sobre el Estado se han presentado hasta el momento cumplen

la funcién de sefialar las grandes lineas que sintetizan a la Teoria del Estado, ademas de la
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descripcion sensata de grandes postulados que producen conocimiento sobre un mismo tema.
Ahora bien, los aportes de Jellinek desde la consideracion de la unidad de fines y la
conceptualizacion trielementista (territorio-pueblo-leyes) permite el tratamiento de esta

construccion social desde su perspectiva de Poder.

Kelsen (1983) profundiza la linea que toca Jellinek sobre la relacién entre el Estado y
orden juridico, al enfatizar que “El Estado es una organizacién politica, porque es un orden
que regula, monopolizandolo, el uso de la fuerza... El Estado es una sociedad politicamente
organizada, porque es una comunidad constituida por un orden coercitivo, y este orden es el
derecho.” (p. 226) De alli que se comprenda como el poder que fundamenta y establece el
orden juridico, debido a que la conducta de los individuos que lo conforman esta regulada por
lo normativo sefialdndole los limites para sus acciones y la demostracion de las sanciones al

transgredir el orden que la sociedad politicamente organizada instituye.

Gracias a esta condicién de Poder, el Estado es tal cuando estd organizado de acuerdo
al derecho positivo, es decir, la eficacia del orden de las normas y el imperio de la Ley frente a
la sociedad y sobre cualquier privilegio resultado de la misma organizacion social,

fundamentandose la idea de Estado de Derecho frente a cualquier otra postura.

Asi pues, Kelsen sefiala que “El Estado es, por asi decirlo, un punto comtin sobre el
cual diversos actos humanos son proyectados, un punto comin de imputacién de diferentes
acciones humanas. Los individuos cuyas acciones se atribuyen o imputan al Estado, son los
llamados “6rganos™ del mismo™. (p. 228) Dado que el autor sefiala que los individuos que
actian en nombre del Estado se consideran “6rgano”, debe quedar claro que el monopolio de
la fuerza y la administracién de su violencia legal persigue el mantenimiento del Estado como
unidad, preservando sus tres elementos bdsicos: territorio, pueblo e instituciones; haciendo
imperiosa la necesidad de encargar a varios individuos esta responsabilidad. De alli, la

emergencia del estamento militar como organizacion del Estado con una mision especifica.
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Todo ello implica que la violencia en nombre del Estado no queda en las manos del
pueblo como totalidad, conduciendo seguramente a un espacio de anarquia que acabaria con el
propio Estado y los fundamentos en los que se sustenta. Dado que es un producto de la
sociedad en busca de organizacion, es claro que la preservacién de la seguridad y la defensa
debe quedar solo en manos de los individuos que el Estado asigna tal responsabilidad,

privativa en sus competencias.

Ahora bien, la identificacion de la idea de “6rgano del Estado” lleva a la consideracion
de los elementos que lo conforman. Kelsen mantiene los tres elementos indicados por Jellinek,
territorio, pueblo y poder, aunque con algunas precisiones al respecto. Sefiala al primero

(13

como “...el espacio dentro del cual los actos de éste y, especialmente los coercitivos, se
permite que se realicen, el espacio del cual el Estado, es decir, sus 6rganos, estdn autorizados
por el derecho internacional para ejecutar los Ordenes juridicos nacionales” (p. 248) El
territorio viene dado por el espacio fisico que ocupa el Estado para que sus érganos actiien en
la aplicacion de las normas que sefiala el ordenamiento juridico y en el que se procura el

sostenimiento de un orden y convivencia social.

El segundo elemento a considerar es el pueblo, definido como “...los seres humanos
que residen en el territorio estatal. Estos seres humanos son considerados unitariamente. Como
el Estado sélo tiene un territorio, del mismo modo sélo tiene un pueblo...” (p. 276) En este
sentido, el pueblo es la unidad de individuos cuya conducta dentro de la sociedad est4 regulada
por un ordenamiento juridico comin y es capaz de cumplir con los deberes que resultan de tal
condicion, entre ellos el servicio militar y la fidelidad, cuya significacién corresponde mucho

mas al plano moral y politico.

Asi como el Estado indica deberes que cumple el pueblo, el ordenamiento juridico
reserva un conjunto de derechos privativos a los ciudadanos. Entre ellos se encuentran los
referidos a la participacion o ejecucion de los actos del derecho, “Los derechos politicos...
Comunmente son definidos como lo que dan a su poseedor la facultad de intervenir en la
formacion de la voluntad del Estado. (...) Sélo en las democracias todos los ciudadanos tienen

derechos politicos...” (IDEM). Los derechos politicos, entonces, permiten al ciudadano la
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participacion en la dinamica del Estado y en el cumplimiento del orden juridico al que esta

subordinado.

Otro espacio referido a los derechos del pueblo viene dado a la proteccién de los
ciudadanos como contraparte al deber de fidelidad, “Juridicamente, fidelidad y proteccién no
significan otra cosa sino que los 6rganos y los subditos del Estado tienen que cumplir con las
obligaciones que el orden juridico les impone.” (p. 281) Aunque ambas cuestiones sean
reciprocas y a primera vista indiquen el cumplimiento de obligaciones, Kelsen sefiala mas
adelante que la proteccion de los ciudadanos es una responsabilidad del Estado que garantiza
la integridad personal y la mitigacion de las amenazas que sobre éste provengan de otro

Estado.

Dado que para Kelsen el Estado es poder, el altimo de los elementos que sefiala es
presentado con mayor acuciosidad e implica lo correspondiente a la forma de gobierno y a la
forma de organizacion. Referido a la consideracion del poder como elemento fundamental sus
ideas van dirigidas a la eficacia del orden juridico, “El poder del Estado a que el pueblo se
encuentra sujeto, no es sino la validez y eficacia del orden juridico... El ‘poder’ del Estado
tiene que ver con la validez y eficacia del orden juridico nacional, si la soberania ha de
considerarse como una cualidad de tal poder.” (p. 302) El poder no es mas que aquello que
condiciona el sentido de unidad del Estado por medio de la validez del ordenamiento juridico

y su sujecion del pueblo como resultado de la emanacion de los derechos y deberes.

En este sentido, el autor recomienda la division clasica del poder del Estado en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El primero, considerado como el mas importante, ya que de
éste surgen las normas que conforman el orden juridico y representa al pueblo en su totalidad.
El Ejecutivo y el Judicial no son capaces de elaborar normas ya que no es su competencia,
pero poseen funciones complementarias a ésta. El Ejecutivo se encarga de la administracion de
los organos del Estado y de las funciones del gobierno y el Judicial persigue la correcta

aplicacion de las normas y la administracion de lo jurisdiccional en nombre del Estado.
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Ahora bien, la tarea de la organizacion y limitaciones del poder corresponde a la
Constitucion politica, ya que indica el conjunto de normas que regulan las competencias de los
tres poderes, postura compartida por Combellas (2001) quien considera que “Una Constitucion
es primero y antes que todo una decision politica fundamental sobre la que se construye la

arquitectura institucional del Estado” (p. xi).

La Constitucion es fundamental para la existencia del Estado, gracias a que es una
expresion real de las grandes normas que le dan sentido organico y sustento al orden juridico,
sefialando los derechos y deberes del pueblo, la consagracion de la division del poder, las
garantias constitucionales, la forma del gobierno y la definicion de las finalidades de procesos

que son propios de la vida social, como lo es la educacion.

Siguiendo con Kelsen, al indicar la forma del gobierno en la Constitucion se opta por
dos grandes formas, la Autocracia y la Democracia. La gran diferencia entre ambas es la idea
de libertad politica que cada una maneja al siguiente tenor:

Politicamente libre es el individuo que se encuentra sujeto a un ordenamiento
juridico en cuya creacion participa. Un individuo es libre si aquello que de
acuerdo con el orden social “debe hacer”, coincide con “lo que quiere hacer”.
La democracia significa que la “voluntad” representada por el orden legal del
Estado es idéntica a las voluntades de los subditos. La oposicién a la
democracia esta constituida por la servidumbre implicita en la autocracia. En
esta forma de gobierno los subditos se encuentran excluidos de la creacion
del ordenamiento juridico. (p. 337)

Dada que la diferencia entre las dos formas de gobierno esta referida a la participacion
o no del ciudadano en la elaboracion de orden juridico como representacion del poder del
Estado, la Democracia implica que esta participacion ocurra en condiciones de libertad, es
decir, en sujecion a las normas del propio Estado y en contraposicion de libertad natural. Por
libertad natural, el autor sefiala a la que ocurre fuera del Estado y la sociedad. Al aceptar el
ciudadano sin ningin tipo de coaccidn la sujecion a la norma pierde la libertad natural, pero
gana la libertad politica, la prosecucién de la armonia entre lo individual y lo colectivo, la

autodeterminacion por la participacion en la creacion del orden social y juridico.
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La autodeterminacion implica la unanimidad de los ciudadanos para la creacion del
orden social y su mantenimiento, ademas de la consideracion al principio de igualdad por el
que cada ciudadano tiene el mismo valor para el Estado y el mismo derecho a la libertad
politica. Todo ello se complementa con el principio mayoritario, en el entendido que “La idea
en que se funda el principio mayoritario es la de que el orden social debe concordar con la
voluntad del mayor nimero, y discrepar de la del menor niimero posible.” (p. 340), es decir, el
orden social y juridico son productos directos de la voluntad de la mayoria de los ciudadanos,
sin obviar que existe una minoria que discrepa, pero por ejercicio de su libertad politica es

capaz se sujetarse a las grandes normas del Estado.

Con relacion a la Autocracia, Kelsen se pasea por las formas de la Monarquia
Absoluta, la Monarquia Constitucional y la Dictadura de Partido. Entiende por Monarquia
Absoluta aquella forma de gobierno en la que el ordenamiento juridico es producido y
aplicado por una sola persona, llamado Monarca, o por las personas que éste designe. La
Monarquia Constitucional es una evolucion de la anterior, en la que el poder del Monarca se
encuentra restringido por la Ley, el gobierno del Estado esta en manos del Poder Legislativo y

del Jefe de Gobierno, ademas de la independencia funcional de la administracion de justicia.

Con respecto a la tercera forma de Autocracia, hace referencia directa al Estado de
partido tUnico, en el que “El partido dominante en una dictadura de partido tiene caracter
autocratico. Sus miembros son sometidos a la absoluta dominacion de un caudillo que es, al
mismo tiempo, jefe del Estado.”(p. 358) En Autocracia la libertad politica queda suprimida
haciendo que los dérganos del Estado se conviertan en los del Partido, para invadir el espacio
del ciudadano e interferir con su desenvolvimiento; las instituciones constitucionales existen
s6lo de forma nominal ya que la aplicacién de las normas y orden juridico queda en manos del

Partido; y el Estado suprime todas las libertades y establece una sola ideologia como valida.
Dado que la Constitucion politica es la que define los alcances y efectos del poder del

Estado, otro elemento importante que éste sefiala es la forma de organizacién. Kelsen es claro

cuando sefiala que la forma de organizaciéon del Estado conjuga al territorio, al pueblo y al
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poder ya que implica el ejercicio del poder dentro del territorio con afectacion directa sobre el

pueblo.

En este planteamiento se entiende por la forma centralizada aquella en la que en todo el
territorio se aplica el ordenamiento juridico con la misma validez y eficacia en todo el Estado,
no existen normas que consideren la particularidad de cada regién o porcion del territorio. Esta
forma de organizacion permite que se respete y mantenga un solo orden. En contraposicion a
esta forma se encuentra la descentralizada, en la que el orden juridico del Estado no se obvia,
mas bien se refuerza con aplicaciones o interpretaciones de acuerdo a las condiciones de cada
region o porcion del Estado con la intencion de una mayor aplicacion y vigencia de acuerdo a
las condiciones del pueblo, haciendo que el orden central y parcial conformen el orden

juridico total del Estado.

A partir de los elementos de orden teorico presentados por Jellinek y Kelsen sobre la
definicion del Estado, sus elementos y consideraciones vinculadas a sus érganos, formas de

organizacion y formas de gobierno, es posible la revisién sobre el Estado venezolano.

2.- El Estado Venezolano.

El Estado venezolano debe tal condicién al proceso independentista, ya que
anteriormente los habitantes del territorio estaban sujetos al orden impuesto desde la corona
espafiola y el tratamiento que entendia como justo para sus colonias. Brewer-Carias (2000)
explica que el Estado venezolano ha pasado por cuatro grandes periodos en los que las ideas
politicas y las visiones particulares de los hombres que ejercieron influencia en cada uno de

ellos determinaron el establecimiento de sus valores y la caracterizacion del sistema politico.

En este sentido, el primer periodo esta referido al inicio de la vida republicana, ya que
desde 1811 hasta 1863 surgen el Estado Independiente y Auténomo. El Estado Independiente
nace con la Constitucién Federal para los Estados de Venezuela en la que se pretendia la
organizacién de Venezuela como Estado separado del imperio espafiol y la aplicacién de la
Declaracion de Independencia del 5 de julio de 1811. El texto constitucional tuvo poca

vigencia, ya que en el afio de 1812 Francisco de Miranda capitula frente a Monteverde y cae la
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Primera Republica. Se incluyen para este primer periodo los actos constituyentes que dieron
conformacion a la Gran Colombia hasta su divisién. El Estado Auténomo se alcanza con la
separacion de Venezuela de la Gran Colombia y con la sancion de la Constitucion del Estado
de Venezuela en 1830. Nace una Republica conservadora, con una forma de organizacion del

Estado semi-centralizado y con la condicion censitaria de la ciudadania.

El segundo periodo estd dedicado al Estado Federal, se ubica entre 1863 y 1901, es
decir, desde la culminacion de la Guerra Federal hasta el triunfo de la Revolucion Liberal
Restauradora. Se desarrolldé una autocracia liberal con reformas parciales al texto
constitucional en varias ocasiones resultado de las aspiraciones y pretensiones de los caudillos
del siglo XIX. La culminacion de este periodo conduce al tercero, la consolidacion del Estado
Nacional desde 1901 hasta 1945, en el que surge la forma centralizada del Estado y la
autocracia como forma de gobierno, ejercida en las dictaduras de Cipriano Castro y Juan
Vicente Gémez, asi como la posterior transicion del régimen hacia la apertura democréatica con

las presidencias de los Generales Eleazar Lopez Contreras e [saias Medina Angarita.

El cuarto periodo identificado por Brewer—Carias se inicia en 1945 y culmina en 1999,
como resultado de los hechos del 18 de octubre de 1945 se da inicio a la democratizacion del
Estado venezolano. De alli que la Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 1947
sirve como marco referencial e inspirador para la organizacion de un Estado Democratico,

Social y de Derecho.

Este cuarto periodo incluye la etapa inicial del populismo, el interregno militarista y el
inicio formal del Estado Democratico Centralizado de Partidos como resultado de la firma del
Pacto de Punto Fijo y la sancion de la Constitucién de la Republica de Venezuela en 1961.
Culmina en 1999 gracias a la aprobacion popular de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela, abriéndose un nuevo periodo atn por calificar.

Dado el planteamiento del problema y los objetivos de esta investigacion es
conveniente la profundizacion sobre la comprension de la educaciéon en la evolucidon del

Estado venezolano.
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2.1.- La materia constitucional referida a la educacion en el Estado venezolano:

Asumiendo que la Constitucién Politica es la sintesis que de forma al Estado, integra
los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos, define los limites y espacio del
territorio, asi como la division y érganos de Poder es conveniente la revisién de la materia
constitucional referida a la educacion en los periodos del Estado venezolano sefialados lineas
arriba. Con esta revision se pretende esclarecer la relevancia dada por a la educacién en la
evaluacion del Estado, asi como la promocion de un sistema educativo de calidad y en libertad

al ocurrir momentos politicos de mayor democratizacién y apertura a la diversidad de ideas.

En este sentido, el Estado Independiente estuvo fuertemente influenciado por las
ideas de la Ilustracion y elementos conceptuales vinculados a la Revolucién Americana, que
condujo a la independencia de las trece colonias fundadoras de los Estados Unidos de
América. De alli que, la primera Constitucion venezolana en 1811 reconoce que la
institucionalidad colonial poco habia hecho por la organizacion de la educacion en Venezuela,
dejando este proceso a las disposiciones que aplicaban exclusivamente a los Blancos

Peninsulares y los Blanco Criollos.

Antes de la Independencia los aborigenes, negros esclavos y pardos no eran
reconocidos como ciudadanos y, mucho menos, actores del proceso educativo. La obra inicial
de Simén Rodriguez es tajante al realizar la critica a la escuela colonial’, asi como la
comparacion que realiza Andrés Bello entre la educacion en la colonia y la educacién

necesaria para las Naciones americanas, en el Discurso de Instalacién de la Universidad de

Chile (1843).

A partir de esta situacion, la Constitucion de 1811 indica la igualdad de todos los
hombres como condicién fundamental para el acceso a la escuela, la preocupacién que debe
tener cualquier gobierno para cumplir con los valores que daban origen al Estados, asi como la
indicacion de algunas areas de conocimiento que deberian ensefiarse. El articulo 200 de la

carta magna originaria es claro cuando expresa que:

* Ver la obra Diez reparos que vician la escuela de primeras letras de Caracas y recomendaciones para la
mejora del establecimiento, publicada por primera en 1796.

21



...como las bases del sistema de Gobierno que en esta Constitucién ha
adoptado Venezuela no son otras que las de justicia e igualdad, encarga muy
particularmente a los gobiernos provinciales que asi como han de aplicar sus
fatigas y cuidados para conseguir la ilustracién de todos los habitantes del
Estado, proporcionandole escuelas, academias y colegios en donde aprendan
todos los que quieran los principios de Religion, de la sana moral, de la
politica, de las ciencias y artes utiles y necesarias para sostenimiento y
prosperidad de los pueblos, procuren por todos los medios posibles atraer a
los referidos ciudadanos naturales a estas casas de ilustracion y enseflanza,
hacerles comprender la intima unién que tienen con todos los demés
ciudadanos, las consideraciones que como aquéllos merecen del Gobierno y
los derechos de que gozan por solo hecho de ser hombres iguales a todos los
de su especie...

Lamentablemente, con la caida de la Primera Republica drasticamente se pone fin con
el primer intento de consolidacién del Estado venezolano, ademas de la pérdida de vigencia y
sentido de la primera Constitucién. Ya avanzada la Guerra de Independencia y el
aseguramiento de un mayor control del territorio por parte del bando patriota, los ciudadanos
habilitados para sufragio eligen al II Congreso de Venezuela, que sesioné en Angostura,

Provincia de Guayana, que gener6 la Constitucion de 1819.

Justamente en la apertura del periodo de trabajo del IT Congreso el Libertador Simén
Bolivar pronuncia el célebre Discurso de Angostura donde sefiala su preocupaciéon por la
libertad de la Republica, la necesidad de un Estado fortalecido en sus instituciones, la
formacién de ciudadanos aptos para la libertad y la obligacién de ir transitando pOr un proceso
politico que garantice la igualdad, la alternabilidad politica y la justicia. Justamente al referirse
a la formacién del ciudadano indica que “La educacién popular debe ser el cuidado
primogénito del amor paternal del congreso. Moral y luces son los polos de una republica,

moral y luces son nuestras primeras necesidades.” (p. 139)

Para el Libertador la definicion de la moral y las luces como las primeras necesidades a
ser atendidas por el congreso constituyente no quedaba sélo en lo declarativo, sino que le
propuso a los Diputados de Angostura la creacion de un nuevo Poder a los clasicos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Este nuevo Poder Moral tendria la responsabilidad de la vigilancia y

sancion de todo acto que atentara contra la moral publica y que implicara la corrupcion
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administrativa, ademds de definir, orientar y vigilar el proceso de educativo en la Republica.
Se ejerceria a través de un Aredpago conformado por dos Camaras, la Camara de Moral y la

Camara de Educacion.

Aunque esta iniciativa no pasé del Discurso de Angostura, el texto sancionado de la
Constitucion Politica de Venezuela 1819 la incluyé como apéndice haciendo la advertencia
que para su consolidacion se necesitaba la mayor consulta y anélisis por parte de toda la
sociedad. Casualmente, la carta magna de 1819 no refiere ninguna norma sobre educacion, la
libertad de ensefianza o la definicion de finalidades para el proceso escolar. Esta materia quedd
contenida en el apéndice que trata al Poder Moral. De alli la necesidad de detenerse en la

Camara de Educacion del Aredpago propuesto por el Libertador.

La proyectada Camara de Educacion quedaba encargada de la educacién fisica y moral
de todos los nifios desde su nacimiento hasta los doce afios de edad. Para cumplir con esta
tarea debia producir los textos de enseflanza, los reglamentos y normas necesarios para el
cumplimiento se su proposito, la determinacion del nimero de escuelas y la definicion de
mecanismos para el establecimiento de éstas, bien sea por cesion de inmuebles o la

construccion de edificaciones especificas.

Ahora bien, el Libertador sabia muy bien que esta tarea no podia ser unicamente del
Estado como actor del proceso educativo, sino que era necesaria la vinculacién con otros
actores de la sociedad como lo sefiala el Articulo 2 referido a la Camara:

Siendo absolutamente indispensable la cooperacion de las madres para la
educaciéon de los nifios en sus primeros afios y siendo éstos los mas
preciosos para infundirles las primeras ideas y los mas expuestos por la
delicadeza de sus oOrganos, la Camara cuidard muy particularmente de
publicar y hacer comunes y vulgares en toda la Republica algunas
instrucciones breves y sencillas acomodadas a la inteligencia de todas las
madres de familia sobre uno y otro objeto.

A partir de la aceptacion de la capacidad de influencia de la familia para el
cumplimiento de la tarea del Estado en la formacion de la ciudadania, el Libertador define la

necesidad de tercer actor para cumplir con esta tarea. El articulo 6 es profuso al indicar las
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condiciones y caracteristicas de los Maestros, catalogados como *...hombres celosos,
instruidos y despreocupados...y atesoren toda especie de conocimientos sobre la materia”. A
partir de su propuesta de al Camara de Educacion, el Libertador dejaba claro que para el
sostenimiento y sobrevivencia de la Republica era necesario un proceso de formacioén
ciudadana sustentado en los valores que llevaron a la Independencia y justificaban la
emergencia del nuevo Estado, al mismo tiempo que estos valores debian convertirse en
fundamentos, contenidos y caracteristicas de la escuela que atenderia al nifio desde su

nacimiento hasta los doce afios de edad.

Esta suerte de educacion obligatoria contaba con la colaboracion de la familia y los
maestros para cumplir con las responsabilidades dadas, ademas de focalizar su atencion en la
escuela primaria en la que se le ensefiaria a los nifios, segun el articulo 7, *“...a pronunciar, leer
y escribir correctamente, las reglas mas usuales de la aritmética y los principios de la
gramatica; que les instruya en los derechos y deberes del hombre y del ciudadano, se les
inspiren ideas y sentimientos de honor y de probidad, amor a la patria, a las leyes y al trabajo,

respeto a los padres, a los ancianos, a los magistrados y adhesion al gobierno.”

Empero, la poca existencia de la Constitucion de 1819 no permiti6 su desarrollo pleno,
ni la noble intencién de consultar y promover la conveniencia del Poder Moral. Con la
creacion de la Republica de Colombia, gracias a la uniéon de Venezuela y Nueva Granada, la
Constitucion que le dio origen en 1821 se limit6é a sefialar la materia referida a la educacion
so6lo como una atribucién especial del Congreso de Colombia para la creacion de leyes de
educacion popular, en los siguientes términos “Décimonovena. Promover por leyes la
educacion publica y el progreso de las ciencias, artes y establecimientos tiles, y conceder por

tiempo limitado derechos exclusivos para su estimulo y fomento.”

Ahora bien, en 1830 y como resultado de la separacion de Venezuela de la Gran
Colombia, el Congreso Constituyente sanciona la Constitucién del Estado de Venezuela cuya
duracion se extenderia hasta 1858, convirtiéndola en la mayor vigencia durante el siglo XIX.
Siguiendo con la formula dada en la carta fundamental de 1821, la materia referida a

educacion quedd limitada a dos normas, sefialadas como atribuciones del Congreso y de las
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Asambleas Provinciales. La primera de ellas indica en el articulo 87, ordinal 17, que es una
atribucion del Congreso “Promover por leyes la educacion publica en las universidades y
colegios, el progreso de las ciencias y las artes y los establecimientos de utilidad general y

conceder por tiempo limitado privilegios exclusivos para su estimulo y fomento.”

A partir de esta atribucion, el gobierno nacional se reservaba lo referido la creacion,
sostenimiento y promocion de la educacion secundaria con la figura de los Colegios
Nacionales y la educacién universitaria, asi como la asignacion preferente de las rentas a este
tipo de instituciones. La educacion primaria quedaba como responsabilidad del gobierno de las
provincias que conformaban al Estado, ya que el articulo 161 en su ordinal 17 dejaba como
funcién de la Diputacion Provincial “Promover y establecer por todos los medios que estén a
su alcance escuelas primarias y casas de educacion en todos los lugares de la provincia, y al
efecto podra disponer y arreglar del modo que le sea mdas conveniente la recaudacion y

administracion de los fondos afectos a este objeto,...”

Esta situacién no cambié mucho con la sancion de la Constitucion de la Republica de
Venezuela de 1858, en la que la Convencién Constituyente terminé nominalmente con la
ciudadania censitaria extendiendo la condicion de ciudadano a todos los venezolanos mayores
de 20 afios, o que con menos de esa edad estén o hayan estado casados. La materia referida a
la educacion continué bajo la responsabilidad del Poder Legislativo nacional y de los
parlamentos regionales, aunque se incorpora la formacion en la técnica y la industria. En el
articulo 64, ordinal 17, se encuentra como una atribucion del Congreso “Promover la
educacion popular, el progreso de las ciencias y artes y los establecimientos de la ensefianza

préctica industrial.”

En esta norma no se hace distincion en el tipo de institucion bajo responsabilidad del
gobierno nacional, mas bien sefiala que el Congreso queda facultado para legislar, fiscalizar y
realizar labores de control politico sobre la promocion de la educacién popular, es decir, la del
pueblo en su conjunto y, especialmente, la referida a la nifiez y juventud. Esta promocion de la
educacion popular seria el mecanismo para la extension de los avances de la ciencia y la

cultura en todo el territorio, ademas de iniciar la gestiéon de establecimientos escolares
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dedicados a la practica industrial. Siguiendo el sentido y propésito de esta norma, el articulo
128, ordinal 10, instruye a las Legislaturas provinciales a “Promover la instruccién, el

progreso de las ciencias y artes y los establecimientos de ensefianza préctica industrial,...”

Nuevamente, y como un ciclo que se repite en la evoluciéon de la institucionalidad
politica venezolana, los hechos de fuerza evitaron que la Constitucion de 1858 se aplicara
completamente. El estallido de la Guerra Federal y los cuatro afios de confrontacién civil entre
ciudadanos de un mismo Estado, genera el segundo periodo sefialado por Brewer-Carias, el
Estado Federal. Posterior a su establecimiento, este nuevo periodo estuvo determinado por el
constante llamado a “Revolucioén™ por parte de aquellos que suponian que la forma de acceder
al poder ocurria con el respaldo de un ejército personal, el protagonismo de caudillo regional y
la montonera como mecanismo de expresion en el Estado. Este periodo trajo consigo la

sancion de las Constituciones de 1864, 1874, 1881, 1891, 1892 y 1893.

Dados los objetivos de esta investigacion se toman los textos de 1864, por ser el
primero que corresponde al Estado Federal, el de 1874 por suponer la recuperacion del poder
politico por parte de la Federacion posterior a la Revolucion de los Azules, y la de 1893
debido a que es la ultima del periodo. En este sentido, el Estado Federal vino a constituirse en
la unién de las provincias en las que se encontraba dividido el territorio en un pacto de
asociacion politica, con la intencién de asegurar la independencia, la libertad y la soberania.

Este nuevo pacto originé a los Estados Unidos de Venezuela.

A diferencia de lo ocurrido con el Estado Independiente y el Estado Auténomo, la
materia constitucional referida a la educacion dejoé de ser una atribucion del Poder Legislativo
convirtiéndose en una garantia constitucional. Es decir, pasé de ser un mandato sobre la tarea
que le era privativa al 6rgano encargado de la funcién legislativa para instituirse en un
elemento més de los derechos propios del ciudadano del Estado. El articulo 14, ordinal 12, de
la Constitucion de 1864 indica que la Nacion les garantiza a todos los venezolanos “La
libertad de ensefianza, que sera protegida en toda su extension. El Poder publico queda

obligado a establecer gratuitamente educacion primaria y de artes y oficios.”
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Al convertirse la libertad de ensefianza en una garantia constitucional, el Estado
Federal estaba asumiendo la educacién como un proceso que apuntaria al reconocimiento,
proteccion y defensa de la condicion de ciudadano, asi como un mecanismo para el logro de
las Bases de la Union, indicadas en al Titulo II de la propia Constituciéon. Al mismo tiempo, y
a diferencia de la Constitucion de 1830 y 1858, el Estado se comprometia en el
establecimiento de la educacién primaria gratuita, asi como la ensefianza la técnica y la
industria por medio de las escuelas de artes y oficios. Sin embargo, el poder del Estado es

tomado por asalto en 1868 por José Tadeo Monagas encabezando la Revolucion Azul.

Dos afios después y en otra revolucién, la Revolucién de Abril, se hizo posible la
culminacién del gobierno de los “Azules” y la simbiosis de la suerte del Estado Federal a la
figura del Gral. Antonio Guzman Blanco. En su caracter de Jefe Supremo de los Ejércitos de
Venezuela, y posteriormente nombrado por el Congreso como Ilustre Americano, se convierte
en la figura central de este periodo, ya que ejerci6 directamente el control del poder del Estado
en los periodos conocidos como Sexenio, Quinquenio y Aclamacién, e indirectamente por los
hombres que nominaba a la Presidencia de los Estados Unidos de Venezuela cuando no se

encontraba en el pais.

Casi inmediatamente a la toma del poder por Guzmén Blanco, sanciona el 27 de junio
de 1870 el Decreto de Instruccion Publica, Gratuita y Obligatoria. Este decreto pasa la historia
por ser la accién decidida del poder politico para universalizar definitivamente la educacion
elemental, al otorgarle dos condiciones que lo posibilitaban, la gratuidad y la obligatoriedad.
El articulo 2 de este Decreto es claro al indicar que:

La instruccion obligatoria es aquella que la lei exige 4 todos los venezolanos
de ambos sexos, y que los poderes publicos estén en el deber de dar gratuita
y preferentemente. Comprende por ahora los principios generales de moral,
la lectura y la escritura del idioma patrio, la aritmética practica, el sistema
métrico y el Compendio de la Constitucion federal.

En este sentido, el Decreto establecia la Direccion Nacional de Instruccién Publica
como ente encargado de la organizacion, control, presupuesto y supervision de la disposicion

del articulo 2, ademds de compaginar esta tarea con las Juntas Departamentales, Distritales,
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Parroquiales y Vecinales de Instruccion Publica. Al mismo tiempo, y como hecho de
particular importancia, se le asigné un presupuesto propio y exclusivo a la instrucciéon

obligatoria que provenia del impuesto a las estampillas y timbres fiscales.

En 1874 el Congreso de Plenipotenciarios sanciona una nueva Constitucién, la cual
vino a mantener idénticamente la consideracion de la educacion como garantia constitucional.
El articulo 14, ordinal 12, sefiala que la Nacién garantiza “La libertad de ensefianza, que sera
protegida en toda su extension. El poder publico queda obligado a establecer gratuitamente la

educacién primaria y la de artes y oficios™.

Gracias al impulso que desde el poder politico se le daba a la instruccion publica en
general, y a la escuela primaria en particular, en 1881 nace el Ministerio de Instruccién
Publica como instancia encargada exclusivamente para el sector educativo conformado por
dos direcciones, la Direccién de Instruccion Primaria y la Direccion de Instruccidon
Universitaria. Sin embargo, de acuerdo a CERPE (1991), el Gral. Guzman Blanco se encargo
de intervenir en la Universidad venezolana con el Decreto Organico de Instruccién Superior y
Cientifica de 1883, con el cual se perdia la autonomia de la Universidad al estar sometida al
gobierno nacional por medio de dos mecanismos que se mantuvieron hasta bien entrado el
siglo XX: el nombramiento de las autoridades rectorales y el paso del presupuesto, rentas y

espacios universitarios a la Nacion.

La materia constitucional referida a educacién en 1893 no cambié con relacién a 1864
y 1874, quedando su planteamiento exactamente igual que en los casos anteriores, tanto en su
ubicacion en el articulo 14 como en su contenido. El ordinal 12 refleja que la Nacién les
garantizaba a todos lo venezolanos la efectividad del derecho a “La libertad de ensefianza, que
serd protegida en toda su extension. El Poder Publico queda obligado a establecer la educacién

primaria gratuita y la de artes y oficios.”

Dado el evidente agotamiento del modelo del Estado Federal sumido en constantes
rebeliones y alzamientos de los caudillos regionales y nacionales, quienes aspiraban hacerse

del poder del Estado y ejercerlo sobre los ciudadanos, en el afio de 1899 llega a la ciudad de
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Caracas Cipriano Castro como lider victorioso de la Revoluciéon Liberal Restauradora. Con
este hecho, se inicia la conformacion del Estado Nacional bajo la forma centralizada de

organizacion y la autocracia como forma de gobierno.

En efecto, para Brewer—Carias (1996) este triunfo significa el fin del predominio de los
caudillos regionales y la extincion de los partidos politicos tradicionales del siglo XIX.
Culmina la gran amenaza que pes6 durante la vigencia del Estado Federal al ocurrir un hecho
de vital trascendencia para el Estado venezolano en su evolucién y consideracién de su poder,
la integracién politica por medio del nacimiento del Ejército Nacional visto como un medio

para el soporte del poder autocratico y de la forma centralizada.

El autor es claro al sefialar que “En cuanto al Estado venezolano... el periodo que se
inicia en 1901 [fecha de la sancion de la primera Constitucion politica del periodo]... tiene la
especial significacion de haber consolidado al Estado nacional centralizado mediante un
proceso de centralizacién politica, militar, de los ingresos publicos, fiscal, administrativa y
legislativa”. (p. 352) Desde el punto de vista del sistema educativo, el proceso de
centralizacion significé la organizacion y promocién de un solo régimen de administracién
escolar, la organizacién formal del cuerpo de inspectores de la instruccién primaria, la
extensién del periodo formativo de los maestros normalistas, la construcciéon de Centros
Escolares en las capitales de cada Estado y, al menos, cinco reformas integrales al sistema
escolar en 1912, 1915, 1924, 1936 y 1940°.

En este sentido, la Constitucién de 1901 indica como una de las Bases de la Union,
articulo 6 ordinal 22, “A reservar a la Nacion la facultad de legislar sobre la Instruccion
Publica Superior. Tanto la Nacion como los Estados deben establecer la instruccién primaria,
gratuita y obligatoria, y la secundaria y la de artes y oficios gratuita.” Ademas de las
consideraciones sefialadas sobre la progresividad que se encuentra en la materia constitucional

referida a la educacién hasta este punto, la carta magna de 1901 extiende el caracter gratuito

* Cabe sefalar que durante este periodo nace la Asociacion Nacional de Instructores en 1932, que pasaria a ser la
Federacion Venezolana de Maestros en 1936. Las dos Gltimas estuvieron directamente influenciadas por el
aperturismo hacia la democracia por parte del Gral. Lépez Contreras.
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hasta la educacion secundaria. Por primera vez este nivel del sistema escolar se asume bajo la
condicion de la gratuidad, lo que implica la aceptacion por parte del Estado de su
responsabilidad para dotar, gestionar y supervisar el proceso formativo mas alla de la escuela

primaria.

Ahora bien, gracias a la toma del poder por parte de Juan Vicente Gémez en 1908 se
profundiza la forma centralizada y el gobierno autocratico, ya que ejercio la Presidencia de la
Republica directa o indirectamente hasta su muerte en 1935. Durante este largo periodo el
régimen se encargé de realizar varias reformas a la Constitucion en 1909, 1914, 1922, 1925,
1928, 1929 y 1931. Con respecto a la materia referida a educaciéon, hubo cambios solamente
en los textos de 1909 y 1925.

Para la Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 1909 la educacién se
mantuvo como una Base de la Unidn, dejando el ordinal 20 del articulo 6 con una redaccion
muy similar a la de 1901, pero excluyendo de su texto a la educacion secundaria. La
Constitucion de 1925 realiza un cambio sustancial con respecto a 1909, aunque la educacién
sigue estando en las Bases de la Unién y como una competencia legislativa de caracter federal.
El articulo 15, ordinal 9, indica que se reserva al Congreso la legislacién en instruccion
publica, ademés de “La instruccion primaria elemental es obligatoria y la que se dé en

Institutos oficiales sera gratuita.”

Con el planteamiento arriba sefialado, queda claro que la gratuidad de la escuela
venezolana se extiende a cualquier establecimiento creado y sostenido por el Estado, lo que
suponia una mayor incorporacion de ciudadanos a los beneficios de la ciencia y la cultura, asi
como la socializacion en una institucion social distinta a la familia. Sin embargo, la propia
practica del régimen y su justificacion en el planteamiento de Vallenilla en Cesarismo
Democrdtico, demostraba que una cuestion era la norma constitucional y otra muy distinta la

accion del gobierno nacional.

Con la muerte del General Juan Vicente Gomez en 1935 y la designacion del General

Eleazar Lopez Contreras como Presidente de los Estados Unidos de Venezuela, se inicia un
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periodo de transicion hacia un modelo de mayor apertura y democracia. Para Brewe-Carias la
presidencia de Lopez Contreras no cambi6 radicalmente al sistema politico, pero sentd las
bases para el cambio, ya que “...la Constitucion de 1936, elaborada por el mismo Congreso
que existia antes de la muerte de Gomez,..., reconocié por primera vez en un texto

constitucional los derechos de caracter social...” (p. 375)

Aunque incorporé los derechos politicos de los ciudadanos, proscribié al comunismo y
anarquismo, ya que en el numeral 6° del articulo 32 sefiala que “Se consideran contrarias a la
independencia, a la forma politica y a la paz social de la Nacién, las doctrinas comunista y
anarquista, y a los que las proclamen, propaguen o practiquen seran considerados como
traidores a la Patria y castigados conforme a las leyes.” Se mantuvo la forma centralizada del
Estado, pero con mayor organizacién y recursos resultado de la explotacién petrolera y la

vinculacion con las grandes empresas transnacionales interesadas en el recurso energético.

En consecuencia, la materia referida a educacién tuvo cambio sustancial, ya que
nuevamente se convirtid en una garantia constitucional concebida a partir de libertad de
ensefianza. El ordinal 15 del articulo 32 expone claramente que “La educacién moral y civica
del nifio es obligatoria y se inspirard, necesariamente, en el engrandecimiento nacional y la
solidaridad humana. Habra, por lo menos una Escuela en toda localidad cuya poblacién

escolar no sea menor de treinta alumnos.”

Aunque de manera genérica y con poco desarrollo en la norma escrita, por primera vez
en la evolucién del Estado se le otorga una finalidad concreta a la escuela venezolana y al
proceso a ocurrir en sus aulas. El aperturismo y liberacién del régimen permitié darle al
sistema escolar un sentido de propdsito claro y concreto al determinar que la educacion serd
moral y civica, es decir centrada en la formacion de valores y actitudes para la convivencia en
una comunidad politica con fines establecidos constitucionalmente, con la intencién de

producir el “engrandecimiento nacional” y la solidaridad humana.

El “engrandecimiento nacional” se comprende como la necesidad de sustentar el

proceso educativo en los valores propios de la nacionalidad venezolana, la consideracion del
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idioma e historia patria como areas de formacién primordiales, asi como la recuperacién de los
héroes nacionales y su gesta como modelo para la nifiez y la juventud. Esta intencién de
otorgarle al sistema una finalidad anclada en la profundizacién de la identidad nacional
pretende contraatacar la influencia generada por ideas fordneas que, en la interpretacion
realizada por el régimen, pudieran socavar la estabilidad del Estado y de sus instituciones. El

inciso 6° ya referido es una muestra de tal condicion.

Cabe recordar que la sancién de la Constitucion de 1936 y la gestion del Gral. Lopez
Contreras como Presidente, ocurren en un contexto mundial cargado por el debate ideologico
y la puesta en practica de formas de gobierno que pretendian ser factores de dominacion
mundial. Muestra de ello es el inicio, desarrollo y culminacién de la Guerra Civil espafiola, la
profundizacion del fascismo hecho gobierno en Italia, el surgimiento del nacionalsocialismo y

el pangermanismo de Hitler, asi como el inicio de la II Guerra Mundial.

Con este escenario, el General Lopez Contreras entregd el mando de la Nacién al
General Isafas Medina Angarita, electo constitucionalmente por el Congreso para el periodo
1941-1946. Durante el gobierno de Medina Angarita se continué con la politica de transicién
hacia un modelo de mayor democracia, pero se mantuvo la forma centralizada. En 1945 es
reformada la Constitucién para, entre otras cosas, otorgar el voto femenino. La materia

constitucional referida a educacion no se alteré de acuerdo a la presentado en 1936.

En este periodo se liberalizaron los derechos politicos se permitié la inscripcion,
existencia y accionar libre de partidos politicos, pero este ejercicio de transicién hacia la
democracia culminara con un golpe de Estado ejecutado el 18 de octubre de 1945, dando lugar
al Estado de Partidos que por su relevancia para la evolucion del Estado venezolano se

profundiza en un punto aparte a continuacion.

3.- El Estado de Partidos y la tesis del Estado Docente.
Los hechos del 18 de octubre de 1945 y sus consecuencias potenciaron la emergencia
del Estado de Partidos, aunque para el periodo 1945-1948 se vivié el enfrentamiento entre

sectores de la sociedad nacional, como la Iglesia y los representantes del viejo régimen con los
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nuevos protagonistas del proceso politico nacional. Los hechos de 1945 pueden tener una
doble lectura, para algunos es el nacimiento de la democracia de partidos y para otros es el
comienzo del neocolonialismo econémico, debido a la participacion de los sectores burgueses

de la sociedad en la posterior dictadura de corte neoliberal.

De todas formas, el significado de los sucesos del 18 de octubre se encuentra segin
Brewer-Carias (2000) en “...la ruptura de un proceso politico de transicién, entronizé la
demagogia y el sectarismo en el poder y se derrumbé al poco tiempo... dando origen a un
régimen militar que gobernaria por diez afios...” (p. 380). Cabe destacar que las acciones de la
Junta Revolucionaria de Gobierno, conformada por jévenes militares activos y dirigentes
fundamentales del partido Accién Democratica, estuvieron marcadas por el sectarismo
aunque, al mismo tiempo supuso, la intencion de otorgar mayores espacios y aceptacion a la
naciente democracia en Venezuela. Como ejemplo de esta vision unilateral sobre el proceso
politico se pueden citar los sucesos por la aplicacion del Decreto 321, o la misma

conformacién de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) que sesiond entre 1946 y 1947.

La promesa de la Junta Revolucionaria de Gobierno de convocar al Poder
Constituyente y permitir el ejercicio de la soberania del pueblo sin ningiin tipo de restriccién,
se hizo patente en la sancion por el cuerpo que gobernaba de facto del Decreto de

Convocatoria de la ANC y del Estatuto Electoral que rigi6 la eleccion de sus miembros.

Luego de innumerables sesiones, ademas de la cuestionable participacion de oficiales
activos del estamento militar en funciones del poder politico, la ANC sancioné el 5 de julio de
1947 la Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela que, a juicio de Brewer—Carias
posee un verdadero cardcter revolucionario, ya que “...desarrolla ampliamente los derechos
sociales, limita los derechos econdmicos y establece el derecho al sufragio universal, directo y
secreto, con lo cual se inicia la democracia representativa en Venezuela”. (p. 382) Se mantuvo
un balance entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ademas de mantener la forma
centralizada de organizaciéon. Este mismo texto definié los valores del Estado en su

Declaracion Preliminar, al indicar que
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La Nacion venezolana proclama como razén primordial de su existencia la
libertad espiritual, politica y econdmica del hombre, asentada en la dignidad
humana, la justicia social y la equitativa participacion de todo el pueblo en el
disfrute de la riqueza nacional. (...) la sustentacién de la Democracia, como
unico e irrenunciable sistema de gobernar su conducta interior, y la
colaboracion pacifica en el designio de auspiciar ese mismo sistema de
gobierno y relaciones de todos los pueblos de la tierra.

En este sentido y apoyada en estos valores, la Constitucion de 1947 es la primera en

desarrollar a la educacion como un derecho social, dedicandole todo el Capitulo V del Titulo

ITI. En los siete articulos se tocan materias relevantes la educacion popular, como su definicién

como derecho, la determinacion de sus finalidades y la definicion del sistema escolar, la

garantia de libertad de enseflanza, la proteccion a la iniciativa privada en educacion, el perfil

del docente, los ciclos obligatorios, entre varias. Dada su importancia, en el cuadro #1 se

presenta el conjunto de articulos que la conforman:

Materia

Desarrollo

Funcién del Estado

Articulo 53. La educacion es funcién esencial del Estado, el cual estara en la obligacién de crear y
sostener instituciones y servicios suficientes para atender a las necesidades educacionales del pais
y proporcionar al pueblo venezolano los medios indispensables para la superacién de su nivel
cultural.

Articulo 59. La riqueza artistica e histérica del pais estara bajo el control y salvaguarda del Estado,
de acuerdo con la ley.

Articulo 60. (...) La ley determinara cuales profesiones deberan ejercerse mediante el otorgamiento,
por el Estado, del respectivo titulo. El Estado se reserva el derecho de establecer la obligatoriedad
en que estan los profesionales de prestar sus servicios a la Nacién, conforme lo establezca la Ley.

Sistema Educativo

Articulo 54. La educacion nacional sera organizada como un proceso integral, correlacionado en sus
diversos ciclos.

Finalidades

Articulo 54. (...) estara orientada a lograr el desarrollo armonioso de la personalidad humana, a
formar ciudadanos aptos para la vida y el ejercicio de la democracia, a fomentar la cultura de la
Nacion y a desarrollar el espiritu de solidaridad humana.

Garantias

Articulo 55. Se garantiza la libertad de ensefianza. Toda persona natural o juridica puede dedicarse
libremente a las ciencias o a las artes, y fundar catedras y establecimientos para la ensefianza de
ellas, bajo la suprema inspeccion y vigilancia del Estado, ...

Articulo 58. (...) De acuerdo con la ley, el Estado facilitara a los individuos que carezcan de recursos
los medios necesarios para que puedan cumplir la obligacién escolar y proseguir sus estudios sin
mas limitaciones que las derivadas de su vocacion y de su aptitud.

Articulo 57. (...) El Estado garantiza a los profesionales de la ensefianza un régimen de trabajo y un
nivel de vida acordes con su elevada mision.

Obligatoriedad

Articulo 58. La educacion primaria es obligatoria.

Gratuidad

Articulo 58. ...La educacién impartida en establecimientos oficiales es gratuita en todos los ciclos.
De acuerdo con la ley, el Estado facilitard a los individuos que carezcan de recursos los medios
necesarios para que puedan cumplir la obligacién escolar y proseguir sus estudios sin méas
limitaciones que las derivadas de su vocacion y de su aptitud.

Educacién Privada

Articulo 56. La iniciativa privada en materia educacional merecera el estimulo del Estado, siempre
que se acuerde con los principios contenidos en esta Constitucién y en las leyes.

Docente

Articulo 57. La educacién debe estar a cargo de personas de idoneidad docente. Comprobada de
acuerdo con la ley.

Articulo 55. (...) El Estado podra establecer como funcién exclusivamente suya la de formar el
profesorado y el magisterio nacional.

Elaboracion Propia
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La materia constitucional de 1947 viene a constituirse en la expresiéon normativa de la
tesis del Estado Docente, idea inspiradora para la gestion del sistema escolar y un
planteamiento ideol6gico que expresa la contribucién del Humanismo Democratico a la
educacion, presentada por el Dr. Luis Beltran Prieto Figueroa al magisterio venezolano en las

distintas Convenciones Anuales de la Federacién Venezolana de Maestros desde 1936.

De acuerdo a Prieto (1959) el Humanismo Democratico pretende “Desarrollar las
virtualidades del hombre, colocéndolo en su medio y su tiempo, al servicio de los grandes
ideales colectivos y concentrado en su tarea para acrecentar y defender valores, que se si fueran
destruidos pondrian en peligro su propia seguridad,...” (p. 17). Se espera la consolidacion de
un proceso educativo fundamentado en el desarrollo de las capacidades, aptitudes y
potencialidades individuales, en correspondencia con las exigencias de su entorno con la
intencién de alcanzar los fines que permiten la organizacién de la sociedad, asi como la

defensa de las libertades ciudadanas propias de la democracia.

De alli que, la formacién ofrecida bajo el planteamiento del Humanismo Democrético
viene a completarse cuando la escuela forma para el trabajo productor, a través del
conocimiento y manejo de técnicas y procedimientos acordes con las condiciones del sistema
econdmico, el sistema productivo y las capacidades individuales del alumno. Por ello Prieto es
firme al sefialar un modelo escuela particular, la Escuela del Hacer Provechoso, “Esta responde
a tres caracteristicas fundamentales asignadas a la pedagogia moderna para la formacion del

hombre democratico y que son: Individualizacion, socializacién y nacionalizacién,...” (p. 32).

En primer término, lo individual supone el sustento del proceso formativo en las
cualidades propias de cada alumno con la intencién de desarrollarlas y promoverlas sin méas
limitacion que las dadas por su particularidad. Lo social implica que el alumno se educa para
integrarse a la sociedad de la cual forma parte, estar a su servicio y dejar a un lado posturas
individualistas frente a los beneficios de la vida en comun. Se espera la generacion de vinculos
de responsabilidad con el entorno en el que se encuentra, Y que con su accionar se cumplan con

los valores del modelo de Estado que la propia sociedad se ha dado. Lo nacional est vinculado

35




con la relacion ineludible entre el trabajo de la escuela con las actividades propias del Nacién

en los planos econémico y productivo.

A partir de las grandes orientaciones del Humanismo Democratico, la tesis del Estado
Docente es entendida por Prieto a partir de la aceptacion de la funcién educadora de la
sociedad, “La sociedad organizada es la que educa, y el Estado, que es su expresion mas
caracterizada, esta encargado de poner en accion, de dar forma a este ideal de la colectividad.”
(p. 33). El Estado Docente se interpreta como la accion del Estado para la consolidacién de
politicas, planes y proyectos en educacion con el propésito de poner en practica los fines que lo
Justifican y las finalidades dadas a la educacién, asi como garantizar el acceso universal a la

escuela.

En este sentido, Prieto (2006) define al Estado como *...una concepcién de caracter
juridico social. Se refiere a la forma y organizacién de la sociedad, de su Gobierno y al
establecimiento de normas para la convivencia humana. (...) Hay numerosas definiciones del
Estado, pero todas coinciden en los conceptos que los inherentes: 1° sociedad organizada
juridicamente, 2° con el objeto de alcanzar fines colectivos, juridicos y sociales, 3° sometida a
un poder publico que regula su vida interna.” (p. 33) De alli que, el Estado se interpreta como
una construccion abstracta generada por los hombres en comunidad, con el sentido de
establecer organizacion y limites a la vida social, para garantizar la convivencia y control sobre

ellos mismos.

Es por ello que el Estado no debe descuidar la educacion de todo el pueblo, ya que es
el unico que posee la capacidad, organizacién y legitimidad para evitar que el sistema escolar
est¢ bajo el control de un solo grupo social que pretenda orientarla y regularla de acuerdo a su
interés particular. Define al Estado Docente como la intervencion que realiza el propio Estado
en educacion, bajo los siguientes términos “El Estado interviene, por derecho propio, en la
organizacion de la educacion del pafs, y orienta, segin su doctrina politica esa educacion.
Depende la orientacion de una escuela de la orientacion politica del Estado.” (p. 27). Esta

intervencion por derecho propio se asume como la accién de los entes del Estado para la
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fijacion de las grandes finalidades, principios orientadores y el régimen necesario para la

administracion escolar de acuerdo a su orientacion politica.

A partir de su intervencion, el Estado como produccién y expresién de organizacion
politico-juridica convierte a la educacion en un proceso perteneciente a toda la sociedad en su
conjunto, ademés de garantizar que los fines y propositos que otorga la soberania popular a la
organizacién politica se conviertan principios formativos y valores a modelar en la escuela.
Por ello es que Prieto claramente indica que “Si el Estado es fascista, la escuela es fascista. Si
el Estado es nazista, la escuela es nacista. Si el Estado es falangista, la escuela es falangista. Y

si el Estado es democrético, la orientaciéon de la escuela tiene que ser necesariamente
democritica.” (IDEM).

Esta idea evidente de vinculacién entre la orientacion del Estado y la orientacion de la
escuela esta materializada en la Exposicién de Motivos de la Ley Orgénica de Educacion de
1948, en la que Prieto (1959) en su condicién de parlamentario para el periodo 1948-1953 se
encargo de reforzar la responsabilidad educadora del Estado, “El Estado educa,..., para que se
adquieran armonico desenvolvimiento las virtualidades positivas del hombre. De ahi que... la
educacion publica en todos los grados y formas de sus tres ciclos tiene que preparar el espiritu
de las nuevas generaciones para que sean capaces de integrarse en la cultura de la época.” (p.
19)° En este sentido, el desarrollo arménico de las virtualidades del hombre para la integracion
de cultura pretende la construccién de un ciudadano apto para la vida la sociedad democrética,
con la intencién de generar el progreso colectivo, la vivencia de las finalidades dadas al

sistema escolar y la vinculacién con los procesos sociales, econdmicos y politicos que ocurren

en el entorno.

Por ello, la tesis del Estado Docente asume que la educacion debe cumplir con dos
caracteristicas, gratuidad y obligatoriedad. La primera implica no considerar otra limitacion

para el acceso de la escuela que las derivadas de la personalidad, intereses y vocacién del

*La Ley Orgénica de Educacién de 1948 asumia el modelo de Escuela Unificada, donde la escuela venezolana
era una sola que pretendia la formacion en las mismas finalidades en todos sus ciclos y espacios. El sistema
escolar se dividi¢ a la escuela en tres ciclos: Primer Ciclo (Preescolar), Segundo Ciclo (Primaria) Tercer Ciclo
(Secudaria, Normalista y Técnica), ademas de la presencia de la Educacion Superior y la Educacion Extraescolar.
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alumno. La segunda esta relacionada con la responsabilidad del Estado de crear, mantener y
dotar los centros escolares que sean necesarios para que todos los ciudadanos accedan a la
escuela, asi como también los materiales para la practica pedagdgica y la definicién de
politicas para la formacion, estabilidad y promocioén del magisterio. De acuerdo con Prieto
(2006) ambas “...tienden a la igualdad de oportunidades para alcanzar todos los grados y

ventajas que corresponden a los ciudadanos en una democracia” (p. 53)

Punto aparte merece la consideracion de la existencia de la educacion privada. La tesis
no niega la presencia de catedras y centros educativos creados y administrados por
particulares, sino que la estimula como una forma de colaboracion responsable entre
individualidades y/o colectivos con la funcion docente del Estado. Esta colaboracién
responsable estd determinada por la orientacién y cumplimiento de las reglas dadas por el
Estado para su existencia. Prieto es claro al sefialar que “...la educacién privada debera
respetar en forma integral las orientaciones sefialadas para la formacién de un espiritu

nacional, lo que se lograria si cada cual aplicase su propio criterio...” (p. 61)

Ahora bien, gracias a la aplicacion del articulado de la Constitucion de los Estados
Unidos de Venezuela de 1947 Rémulo Gallegos resulté electo por votacion popular como
Presidente Constitucional para el periodo 1948-1953, que no llegdé a cumplir ya que el
estamento militar —violando lo que el orden juridico sefialaba como su misién y caracteristicas
fundamentales— ejecuté un golpe de Estado el 24 de noviembre de 1948 y establecié una

década de dictadura militar que culminé con los sucesos del 23 de enero de 1958.

Durante la década de gobierno militar, el General Marcos Pérez Jiménez fue figura
fundamental para el establecimiento de un régimen de fuerza gracias al surgimiento de su
figura posterior al magnicidio perpetrado contra el Coronel Carlos Delgado Chalbaud, la
renuncia del Dr. German Suédrez Flamerich a la Presidencia de la Junta de Gobierno y su
ratificacion, y posterior eleccion, por parte de la Asamblea Nacional Constituyente de 1953

como Presidente de la Republica.
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En este sentido, la materia referida a la educacion en la carta magna de 1953 quedo
limitada a la garantia de la libertad de ensefianza, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 35,
ordinal 13, en el que se garantiza a los habitantes de Venezuela “La libertad de ensefianza, con
las limitaciones que establezca la ley.” Evidentemente, se niega la consideracion de la
educacién como un derecho social y la influencia de la tesis del Estado Docente, tal como lo

habia realizado la Constitucion de 1947.

Ahora, al establecerse definitivamente la Junta de Gobierno de 1958 como
consecuencia de un golpe de Estado en el se conjugaron la resistencia activa de partidos
politicos, descontento en la Fuerzas Armadas y una clara carga de ilegitimidad del régimen
militar posterior a los resultados del plebiscito de 1957, se comienza el camino para el
restablecimiento del régimen democratico. De alli que, y como resultado de los aprendizajes
derivados del trienio 1945-1948, los partidos politicos (AD, COPEI vy URD) deciden
desarrollar un pacto de convivencia con el propésito de evitar acciones sectarias y
pragmaticas ya experimentadas que condujeron a la década militar. El Pacto de Punto Fijo
nace como un mecanismo para la proteccion de la naciente democracia y la ejecucion de
acciones articuladas en la preservaciéon de la unidad nacional. Esta tltima se acordé con la
consolidacion de un gobierno integrado por partidos que firmaron el Pacto,

independientemente del resultado de las elecciones que se celebrarian en diciembre de 1958.

Gracias a este compromiso se llevaron a cabo las elecciones generales resultando
electo Romulo Betancourt como Presidente de la Republica, ademas de un nuevo Congreso
Nacional que se avoco a la tarea de realizar la reforma constitucional necesaria para la
naciente democracia. Tomando el espiritu y letra del Pacto de Punto Fijo, el 23 de enero de
1961 se sanciona la Constitucién de la Republica de Venezuela vigente hasta diciembre de

1999, estableciendo formalmente el Estado Centralizado de Partidos.
El Estado Centralizado de Partidos se consolidé por medio del otorgamiento a los

partidos politicos la exclusividad de la representatividad del pueblo y de su aceptacién como

mecanismo de intermediacion en el sistema politico. Esto trajo como consecuencia la
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preeminencia de los partidos frente al resto de la sociedad, unido a una forma de organizacién

centralizada en la que el Poder Nacional quedaba como gran motor de la accién del Estado.

En este contexto, la materia referida a educacion regreso al Capitulo referido a los

derechos sociales con un planteamiento similar que en la Constitucion de 1947. En este

sentido, en el texto de 1961 se define la funcion del Estado en educacion, las finalidades del

proceso educativo, la gratuidad, el estimulo y promocion de la educacion privada, asi como lo

referido a la profesion docente. En el cuadro #2 se presenta el conjunto de articulos que la

conforman:

Materia

Desarrollo

Funcién del Estado

Articulo 78. Todos tienen derecho a la educacién. El Estado creara y sostendra escuela,
instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso a la educacién y la
cultura, sin mas limitaciones que las derivadas de la vocacién y las aptitudes.

Articulo 82. La ley determinara las profesiones que requieran titulo y las condiciones que deben
cumplir para ejercerlas. Es obligatoria la colegiacién para el ejercicio de aquellas profesiones
universitarias que sefale la ley.

Articulo 83. El Estado fomentara la cultura en sus diversas manifestaciones y velara por la
proteccion y conservacién de las obras, objetes y monumentos de valor histérico o artistico que se
encuentren en el pais y procurara que ellos sirvan al fomento de la educacién.

Sistema Educativo

Articulo 80. (...) El Estado orientara y organizara el sistema educativo para el cumplimiento de los
fines aqui sefialados.

Articulo 80. La educacion tendra como finalidad el pleno desarrollo de la personalidad, la formacion

Finalidades de ciudadanos aptos para vida y el ejercicio de la democracia, el fomento de la cultura y el
desarrollo del espiritu de solidaridad humana.
Articulo 79. (...) El Estado estimulara y protegera la educacion privada que se imparta de acuerdo
Garantias con los principios contenidos en esta Constitucion y las leyes.

Articulo 81. (...) La ley garantizara a los profesionales de la ensefianza su estabilidad profesional y
un régimen de trabajo acordes con su elevada misién

Obligatoriedad

Fue dada la Ley. La Ley de Educacion de 1955, vigente hasta 1980, asumia la educacion primaria
como el nivel obligatorio para todos los venezolanos. La Ley Organica de Educacién de 1980
transformé la educacién primara en educacién basica, con nueve afos de duracién y defina como el
nivel obligatorio.

Gratuidad

Articulo 78. (...) La educacion impartida por los institutos oficiales sera gratuita en todos sus ciclos.
Sin embargo, la ley podré establecer excepciones respecto de la ensefianza superior y especial,
cuando se trate de personas provistas de medios de fortuna.

Educacién Privada

Articulo 79. Toda persona natural o juridica podra dedicarse libremente a las ciencias o las artes Y,
previa demostracioén de su capacidad, podra fundar catedras y establecimientos educativos bajo la
suprema inspeccién y vigilancia del Estado.

Docente

Articulo 81. La educacién estara a cargo de personas de reconocida moralidad y de idoneidad
docente comprobada, de acuerdo con la ley.

Elaboracion Propia

Ademas de las consideraciones analiticas presentadas paginas atras sobre la materia en

educacion en la carta magna de 1947, ya que el propio Prieto (2006) aseguré que una era la

adaptacion de la otra, el contenido de los articulos de la Constitucion de 1961 tuvo un sentido

y una vigencia como ninguna otra en la evolucién del Estado venezolano.
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Con los treinta y nueve afios de existencia que tuvo la carta fundamental de la
democratizacion venezolana, se pudo organizar un sistema escolar que apunté decididamente
hacia la formacion del ciudadano apto y necesario para el desarrollo de una sociedad
democratica, participe en procesos de transformacién social, conciente de rol en la estabilidad
del sistema politico y respetuoso de la diversidad de posturas de pensamiento, la libertad de

conciencia, de expresion y decision.

Gran parte de la materia referida a la educacion de 1961 se desarrolld en la Ley
Organica de Educacion de 1980 que, como la Constitucion de la que se generd, se mantuvo
vigente por casi treinta afios como instrumento para la regulacion del proceso educativo y el

sistema escolar venezolano.

Ahora bien, aunque el periodo del Estado Centralizado de Partidos permitié el
establecimiento formal de la democracia representativa, la configuraciéon de un modelo de
relacion del ciudadano y el Estado mediado por los partidos politicos, esta misma condicién
condujo a una crisis del sistema debido a multiples factores’. A la luz de esta idea, Brewer—
Carias (1999) sefiala que “Los partidos politicos asumieron el monopolio de la participacion y
de la representatividad en todos los niveles del Estado y de las sociedades intermedias... con
el transcurrir de los afios se olvidaron abrir el cerco que tendieron para controlarlo y permitir

que la democracia corriera mas libremente.” (p. 16)

La profundizacion de la crisis del modelo partidocratico tuvo dos momentos particulares
que anunciaban la necesidad de su reconduccion. Siguiendo a Brewer—Carias, se considera
como uno de ello a los sucesos del 27 y 28 de febrero de 1989, conocidos como “El
Caracazo”, en los que personas pertenecientes a los sectores pobres de las ciudades mas
importantes de Venezuela cometieron actos vandélicos en respuesta a las medidas de ajuste
tomadas por el gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez. El segundo momento fueron las

intentonas golpistas del 4 de febrero y del 27 de noviembre de 1992.

7 Este punto se desarrolla en el Capitulo II de esta investigacion.
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Dadas las expresiones de la crisis del modelo, asi como la carga de pérdida de
legitimidad que los hechos arriba sefialados, el Estado Centralizado de Partidos se encontraba
desprestigiado por el ciudadano y con un ordenamiento juridico respondiente a las acciones y
decisiones de los grupos de poder. Frente al hecho electoral de 1998 y la propuesta de una
nueva Asamblea Nacional Constituyente como punta de lanza de la propaganda politica de
Hugo Chévez, el pueblo se manifestd favorable a esta opcidn y ejercid su soberania. Lo
ocurrido con el Estado venezolano desde 1999 aun es objeto de estudio por diversas

disciplinas y autores.
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, CAPITULO 11
CRISIS POLITICA, MOMENTO CONSTITUYENTE Y EL DERECHO A
LA EDUCACION DESDE 1999

Posterior a las consideraciones sobre el Estado, la relevancia de la Constitucion
Politica para su organizacion y el tratamiento de la materia constitucional referida a educacion
en la evolucion del Estado venezolano, es preciso asomar algunos elementos sobre sistema

politico venezolano, su crisis y la forma en la que la democracia venezolana asumié el

momento constituyente de 1999.

Todo ello en la linea de comprender que dentro de un Estado en particular se genera un
sistema politico especifico en concordancia con los valores e instituciones de éste y su relacion
con los ciudadanos. De alli que, el sistema educativo emerge como parte del sistema politico y
se convierte en la institucion que asume el Estado para la formacién de la ciudadania politica.
Al ocurrir cambios en el sistema politico y en la comprensién misma del Estado, el sistema

educativo se convierte en la caja de resonancia y el reflejo de éstos procesos. Este capitulo

profundiza esta cuestion.

1.- Aproximacion al Sistema Politico:

Antes de presentar las definiciones y elementos que conforman el sistema politico de
arreglo de élites, modelo que caracterizo a la democracia venezolana desde 1958 a 1999, es
necesario acercarse a la conceptualizacion que sobre esta idea realizan Dowse y Hughes

(1999) ya que presentan una guia clara para la orientacion sobre este espacio de la sociologia

politica.

Dowse y Hughes sefialan que, “En términos generales, es casi evidente que el concepto
de sistema...puede aplicarse al problema del orden en la sociologia politica mediante la simple
determinacion de las interconexiones que en la sociedad atentan contra la transmisién de la
energia a través de la sociedad. Si limitamos nuestra atencion a las interconexiones que estan

relacionadas en cierto modo con la esfera politica,..., entonces tendremos la nocién de un
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sistema politico...”(p. 101). Sefialan que el sistema politico es el entramado de
interconexiones que vinculan a la sociedad con sus instituciones, a través del intercambio de

“energia”, es decir, del conjunto de acciones que permite su organizacién y sostenimiento

como un todo.

Este sistema asume la condicién politica cuando los miembros de la sociedad son
capaces de ocuparse por el poder y las relaciones poder, asi como del caracter publico de sus
acciones como seres sociales dentro del Estado y frente a la dindmica de sus 6rganos. Por ello,
Dowse y Hughes realizan una analogia con los sistemas de transmisién de informacion para
explicar el comportamiento del sistema politico al siguiente tenor:

El hacer frente al medio supone inputs en el sistema y outputs desde él. Los
inputs son variables como las demandas y apoyos del medio ambiente; las
demandas no son sino peticiones de mayor o menor urgencia para una accion
de autoridad o asignacion desde el sistema politico; y los apoyos son simples
estados de animo favorables o neutros, o acciones de la gente dentro del
sistema... Los outputs son reglas, reglamentaciones, acciones, leyes, etc., que
tiene autoridad con relacion al medio y que a su vez provocan un cierto
cambio en el contexto dentro del cual opera el sistema politico, y por lo tanto
afectan al apoyo que se goza en el sistema, apoyo que puede aumentar,
disminuir o pasar de un nivel a otro del sistema. (p. 102)

El sistema politico se comporta como un elemento de resonancia de la sociedad
nutriéndose con demandas y apoyos que condicionan a las instituciones de poder llevando al
intercambio de energia para producir acciones que repercutan sobre la propia sociedad, a
través de elementos de orden objetivo (reglas, leyes o acciones en ejercicio del poder) y asi
tratar de responder a las demandas y apoyos, afectando el desarrollo del propio sistema y las

relaciones con las instituciones y actores que lo conforman.

Estas breves ideas permiten aproximar la conceptualizacion de sistema politico como
la conexion entre los inputs y outputs, atencién de demandas y generacién de acciones para
su atencion, como arranque para comprender el sistema politico venezolano de arreglo de

¢lites, ademas de algunos antecedentes que permitan su comprension y referencia analitica.

e



2.- El sistema politico de la democracia venezolana, el arreglo de élites:

Tal como se sefial6 en el capitulo I de esta investigacion al realizar el sumario de las
etapas del Estado venezolano, con la muerte del Gral. Juan Vicente Gémez y el arribo del Gral.
Eleazar Lopez Contreras a la conduccién del Poder Ejecutivo se inicia un periodo de transicion
a una mayor democracia, dado el afén civilista del nuevo Presidente, su preocupacion por los
derechos sociales y la exigencia de sobrepasar la tirania y vincularse mas directamente con las

aspiraciones de la sociedad.

Los avances que en este sentido ocuparon al Presidente Lopez Contreras desde 1936 a
1941, hacen que Morén (1987) lo califique como el “Fundador de la Democracia”. Se trataba
de enrumbar a la Republica a un sistema apoyado en la voluntad de los ciudadanos sobre la
voluntad del gobernante, donde las demandas y apoyos fueran realmente comprendidas por el
poder politico y las instituciones del Estado para producir reglas y politicas publicas aceptadas
por el colectivo, que supusieran la satisfaccién de las necesidades sociales, como la educacion,

la salud y un ejercicio mas pleno de los derechos politicos y civiles.

Gracias a los avances que al respecto realizo el Presidente Lopez Contreras, y haciendo
uso del régimen electoral indicado de la Constitucién de 1936, el Gral. Isaias Medina Angarita
asume como Presidente con el propésito de profundizar los cambios que ocurrian para alcanzar
una mayor democracia y sostener un sistema politico en transicién. Esta evolucién hacia un
sistema mas democratico y el respeto al orden constitucional se vio truncada con el golpe de
Estado del 18 de octubre de 1945, acto de fuerza encabezado por los lideres del partido Accién

Democratica y la Unién Patri6tica Militar.

El camino recorrido por la sociedad desde la instauracién del Estado Nacional sefiala
que la presencia del militar, del “Gendarme Necesario”, es condicién suficiente para acceder al
poder y demostrar su capacidad como factor de gobierno. Con el cambio radical producido con
el golpe de Estado del 18 de octubre de 1945, sostenida esta afirmacién en Njaim (1974), Rey
(1999), Brewer—Carias (2002) y Kornblith (2002), el establecimiento del gobierno de la Junta
Revolucionaria de Gobierno da inicio a una nueva forma de interpretar el hecho politico y las

relaciones que se dan entre los inputs y los outputs del sistema.
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El sistema de arreglo de élites, o sistema de partidos, nace de la mano de un acto de
fuerza en el que el viejo orden representado por el gobierno del Gral. Medina Angarita es
sustituido por una junta de gobierno civico-militar, que pretendia realizar reformas radicales en
el sistema politico venezolano. Para Rey (1999) el inicio del moderno sistema de partidos

permite la creacion de nuevos partidos politicos y una reforma profunda en el sistema electoral.

Las elecciones que se celebran en 1946 para la eleccion de los diputados a la Asamblea
Nacional Constituyente se convierten en el primer acto electoral universal, directo y secreto del
sistema politico, donde el ciudadano elector sin mas condicion que la mayoria de 18 afios de
edad decidio sobre el partido politico de su preferencia sin ningun tipo de coaccion por parte de

los 6rganos del Estado, ni limitacién derivada por su género o condicion social.

Mas all4 de la relevancia de estas elecciones, el principal logro para el sistema como
producto del nuevo orden que se establecié en Venezuela fue el cambio en la interpretacion del
proceso politico, ya que la participacion y preocupacion sobre el poder dejé de ser una
condicién exclusiva del grupo gobernante, se inicié un proceso de movilizacion y partidizacion
de las masas populares y la transformacién paulatina del sistema. Los partidos politicos, con
Accién Democratica (AD) a la cabeza, se encargaron de conformar una militancia a lo largo y

ancho del pais con la pretension de penetrar en la sociedad y hacer realidad el cambio en las

reglas del juego.

Al mismo tiempo, AD asumié para si la conduccién de los gremios, sindicatos y
asociaciones profesionales, e intervino en todos y cada uno los asuntos relacionados con la
realidad nacional. No era de extrafiar que la candidatura de Rémulo Gallegos resultara
favorecida por la mayoria de los electores en las elecciones presidenciales de 1947, asi como la

mayoria en los cuerpos deliberantes al partido de gobierno.

Como consecuencia de este escenario, la postura de AD como partido de gobierno fue
el sectarismo y la exclusién de aquellos grupos e individualidades que tuvieron posturas
contrarias o divergentes sobre la conduccién de la Republica. Esta postura sectaria, la

confrontacion antagénica de los partidos de oposicion y no haber alcanzado un control objetivo
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sobre el estamento militar, condiciond la ocurrencia del golpe de Estado del 24 de noviembre
de 1948 contra el gobierno del Presidente Gallegos, lo que significo el fin del ensayo

democrético del “trienio adeco™ y el comienzo de diez afios de dictadura militar.

Durante esta década (1948-1958) los partidos politicos venezolanos asumieron la
clandestinidad —en el caso de AD y PCV-y la resistencia politica —para URD y COPEI- como
via de manifestacion y accion dentro del sistema. Luego que lograron ponerse de acuerdo en un
planteamiento unitario contra la dictadura, ademas del esfuerzo de organizacion social que
significé la Junta Patri6tica y la crisis de legitimidad del gobierno del Gral. Pérez Jiménez,
ocurren los sucesos del 23 de enero de 1958 y el inicio de la era de mayor democratizacién del

sistema politico.

Derrocado el dictador y asumidos los errores del trienio, los partidos politicos deciden
mantener un minimo de entendimiento que permita el resurgimiento de la democracia y evite la
confrontacion entre el liderazgo en la nueva etapa del sistema. La naciente democracia vino con
la formacion objetiva de un pacto entre las élites dirigentes de los partidos politicos -de ahi la
denominacion de arreglo de élites- conocido como el Pacto de Punto Fijo que delimité las
acciones y responsabilidades de los signatarios frente al proceso electoral del mismo afio 1958,
asi como la colaboracién entre ellos para el sostenimiento de la democracia. Njaim (1974)
sefiala al respecto que “Dicho Pacto se propuso la formalizacién e institucionalizacion de unas
normas compartidas por sus suscriptores, los partidos AD, COPEI y URD.” (p. 13) Dada la
relevancia del Parto de Punto Fijo para la comprensién del sistema de arreglo de élites, a

continuacion una descripcion mas detallada del mismo.

2.1.- El Pacto de Punto Fijo y el establecimiento de sistema de partidos:

Ante la inminencia del proceso electoral para otorgar legitimidad a la emergente
democracia, AD, COPEI y URD firman el 31 de octubre de 1958 un pacto de unidad y
cooperacion con la intencién de resguardar a la democracia recientemente recuperada de las
amenazas del sectarismo y la reaccion de grupos militares aliados al derrocado Gral. Pérez
Jiménez. El Pacto de Punto Fijo (PPF) realiza una explicacion de los condicionantes politicos

que condujeron al fin de la dictadura, el establecimiento de la Junta de Gobierno y la
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convocatoria a elecciones generales; indica los compromisos que asumen los partidos politicos
y los mecanismos para la preservacion de la unidad nacional. El texto del PPF hace referencia a
la firma de un Programa Minimo Comun de Gobierno, anexo al pacto y que pretendia facilitar

la colaboracion entre partidos.

Dados los objetivos de esta investigacion se profundizara lo referido a los compromisos
asumidos por los partidos politicos, los mecanismos para la preservacion de la unidad nacional

y lo referido a la materia educativa en el programa minimo comun.

Con respecto al primero, AD, COPEI y URD comprometieron sus acciones de manera
unitaria en los siguientes términos: Defensa de la constitucionalidad, conformaciéon de un
gobierno de unidad nacional y un programa minimo comun. La defensa de la
constitucionalidad en el PPF se encuentra que la misma estaria condicionada al resultado
electoral y del respeto al derecho de ejercer el gobierno aquel partido que resulte vencedor,

Las elecciones determinaran la responsabilidad en el ejercicio de los Poderes
Publicos, durante el periodo constitucional 1959-1964,... Todas las
organizaciones politicas estan obligadas a actuar en defensa de las autoridades
constitucionales en caso de intentarse o producirse un golpe de Estado,... Se
declara el cumplimiento de un deber patritico la resistencia permanente
contra cualquier situacion de fuerza que pudiese surgir de un hecho
subversivo...(p. 77)

Con esta definicion fundamental, los partidos politicos trataban de resguardar al sistema
de la amenaza de un acto de fuerza por medio de la participacion activa del estamento militar a
través de un golpe. En todo caso, los partidos unieron sus esfuerzos para prevenir y contener
acciones que alteraran el desarrollo del sistema y la estabilidad misma de la democracia,
ademas de asegurar que si los Poderes Publicos nacidos de las elecciones llegaran a sucumbir
frente a un eventual golpe de Estado se estableceria la resistencia politica como via de
confrontacién. Este sentido unitario permitié darle estabilidad al gobierno de Roémulo
Betancourt (1959-1964), periodo en el que estallaron intentonas golpistas de derecha y el inicio

de la guerra subversiva.
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Con relacion al gobierno de unidad nacional, el PPF es claro al indicar que el ejercicio
del poder y la formacién del gobierno serdn condiciones privativas de aquel partido que
resultare con el mayor apoyo en la urnas, pero condicionaba la estabilidad a la necesidad de
unidad de los partidos tanto “...como perduren los factores que amenazan el ensayo
republicano iniciado el 23 de enero...”(IDEM) De esta manera se condiciona la participacion
de los partidos en el gabinete del nuevo gobierno desde la perspectiva de las capacidades, sin

menoscabo de la convocatoria a sectores independientes de la sociedad.

EI PPF interpreta como gobierno de unidad nacional “...el camino para canalizar las
energias partidistas y evitar una oposicién sistematica que debilitaria el movimiento
democrético.” (IBIDEM). De nuevo, los aprendizajes de los efectos del sectarismo del periodo
1945-1948 hacen su aparicion en el establecimiento del sistema de partidos, ya que por medio
de la organizacion y conformacion de un gobierno unitario se aseguraba la participacion de los

partidos signatarios en el poder y regulaba la conducta de los grupos de la oposicion.

El programa minimo comun, como tercer compromiso fundamental del PPF, esta
seflalado como un mecanismo para facilitar la cooperacién entre los partidos durante el proceso
comicial y en el establecimiento del nuevo gobierno, sin obviar que cada partido poseia
autonomia de disefiar propuestas particulares en tanto y cuanto no contradigan al programa
comun. Con el programa minimo se blindaba la gestién de los gobiernos nacidos del pacto, ya
que la puesta en practica de las grandes politicas publicas seria de forma coherente y articulada
entre todos los partidos, sin negar la posibilidad que cada organizacién pudiera incorporar

nuevas acciones propias de su visién ideolégica.

Gracias a las consideraciones arriba presentadas, el programa minimo comun dedicé
uno se sus puntos exclusivamente a la educacion, bajo la denominacién de Politica
Educacional. Todos ellos apuntaron hacia la recuperacion de la tesis del Estado Docente como
sustento para el desarrollo de la accion del sistema politico frente al sistema escolar, asi como
garantizar al proceso educativo como mecanismo para la defensa de los valores propios de la

nacional y del patrimonio cultural y espiritual de la Republica.
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Dada su importancia, en el cuadro #3 se transcribe lo referido a las prioridades en

Politica Educativa en el PPF.

Politica Educativa en el Programa Minimo Comun — PPF 1958

» Fomento de la educacion popular en todos su aspecto, desde el preescolar
hasta la Universidad.

* Revision a fondo del sistema educacional en sus distintas ramas a fin de
adaptarlo a las necesidades reales del desarrollo econdmico y social del pais.

» Campana para erradicar totalmente el analfabetismo del territorio nacional.

« Intervencion del Estado en la Educacion sin detrimento del principio de libertad
de ensefianza.

* Proteccion y dignificacion del magisterio- Medidas para incrementar al maximo
la formacion de maestros.

* Defensa de los valores historicos y artisticos nacional y del patrimonio
universal de Venezuela. (p. 88)

Con respeto a los mecanismos para la preservacion de la unidad nacional, y dados los
compromisos de los partidos y la reiterada referencia a las elecciones generales de 1958, éstos
quedaron limitados a lo estrictamente electoral, particularizando elementos como la postulacion
de candidatos a la Presidencia y los cuerpos deliberantes, el espiritu de tregua que debia regir la

campaiia electoral y el conteo de sufragios emitidos.

De todas formas, el punto central de este aspecto se concentra en lo siguiente, “Todos
los votos emitidos a favor de las diversas candidaturas democriticas, seran considerados como
votos unitarios y la suma de los votos por los distintos colores como una afirmacién de la
voluntad popular a favor del régimen constitucional y de la consolidacién del Estado de
derecho.” (p. 81) El escrutinio de los votos a favor de AD, COPEI y URD mas alla de indicar la
victoria de un partido sobre otro represent6 el apoyo del ciudadano a la democracia y al sistema
de partidos, la preservaciéon del respeto a la constitucionalidad y la libertad de decision.
Asumir los votos de estos tres partidos como votos unitarios a favor de la democracia significo
la carga de legitimidad necesaria para el sistema y el liderazgo de los partidos estableciendo asi

la conciliacion de €lites como medio de intercambio de energia entre los inputs y outputs.
El Pacto de Punto Fijo termina su declaratoria con el respeto y reconocimiento a otras

organizaciones existentes en el pais que no hayan sido incluidas en los acuerdos. Firmaron el

Pacto, por URD Jévito Villalba, Ignacio Luis Arcaya y Manuel Lopez Rivas; por COPEI
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Rafael Caldera, Pedro del Corral y Lorenzo Fernandez; y por AD Rémulo Betancourt, Raul

Leoni y Gonzalo Barrios.

2.2.- El Pacto de Punto Fijo y las relaciones del sistema de arreglo de élites

Dado que PPF determiné la pauta de comportamiento de los partidos politicos en el
sistema, ademas de su consideracion en rango constitucional como el medio por excelencia
para la participacion de los ciudadanos tal como se sefialé en el capitulo I de esta investigacion,
nos encontramos frente a lo que Rey (1999) denomina como un “Sistema simple de partidos
con relaciones de mixtas”, es decir, un sistema en que sin importar el nimero de organizaciones
existentes el tipo de relacion entre ellas corresponde a una misma tipologfa. El tipo de relacién
indica condiciones de cooperacion y conflicto, no niega la aceptacion de “reglas de juego”
compartidas como un conjunto de normas expresadas el ordenamiento juridico y constitucional

resultante de procesos pactistas.

Dado el desarrollo del sistema de arreglo de élites, el tipo de conflicto entre los partidos
se considera, siguiendo la caracterizacion de Rey, como agonal o no antagénico, ya que el
punto central de relacion es el respeto a las reglas de Jjuego haciendo que el adversario sea
considerado como competidor y el conflicto no implique la destruccién de una de las partes,

mas bien todas son necesarias para la existencia del sistema.

Con la delimitacién de los acuerdos del PPF y el rango constitucional dado a muchos de
éstos, el sistema de arreglo de élites se consolidé y sus actores principales desarrollaron un
entramado institucional que, por una parte, respetara las reglas del juego y, por otra, hiciera uso
de los mecanismos acordados para la resolucién de los conflictos agonales. Esta condicion de
relacion agonal entre los partidos llevé a la perversion del modelo de sistema disefiado en PPF
y al establecimiento y profundizacién de un proceso de crisis, que hizo al propio sistema
ilegitimo y llevara al ciudadano a dudar sobre la forma democratica de gobierno. Este punto se

desarrolla a continuacién.
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3.- Crisis y crisis del sistema politico:

Considerar los términos crisis y crisis del sistema politico dentro de la construccién
referencial de las ciencias sociales, demuestra en un primer momento que su interpretacion es
polisémica. Esta diversidad de aproximaciones radica no sélo en la profusion de su
compresion, sino en la complejidad de lo que envuelve, en lo extenso de su vinculacién con

otras ideas o campos disciplinares, asi como la arbitrariedad y, por momentos, ligereza de su

aplicacion.

Masias (2003) refiere que la conceptualizacion sobre crisis posee un caracter
secundario o auxiliar, “Ha sido siempre un concepto auxiliar correspondiente o parte de un
sistema de ideas cada vez mayor: tal vez de cosmovision lineal o tal vez circular del tiempo....
Es un concepto secundario, dependiente de otras premisas, por si solo poco sentido ha podido
incluir” (p. 10) Hablar de crisis implica su necesaria vinculacién con construcciones mas
profundas y especializadas, que denoten un limite disciplinario especifico y una extension
dentro de un campo del conocimiento. Pudiera decirse que su comprension viene de la mano
de aquello que la origina y de la especificidad propia del contenido que posibilita su

consideracion.

De alli que cuando se relaciona a “crisis™ con las ciencias sociales se esta definiendo el
campo referencial en el que se permite su comprensién. Masias sefiala que “...las crisis de las
que se habla en ciencias sociales son crisis de (o en) la vida social, crisis de (o en) la sociedad,
de lo que la constituye, de lo que es producido en ella” (p. 11) La idea de crisis refiere al
desgaste o pérdida del impacto y/o trascendencia de un proceso particular de la vida social con
consecuencias igualmente trascendentes y con efecto negativo en la sociedad en su conjunto,
es decir, supone la pérdida de contundencia y significado de un proceso dentro de la sociedad
que afecta su funcionamiento, organizacion y estabilidad con consecuencias presuntamente

desfavorables para desarrollo y consolidacion.

Derivada de esta idea, el proceso de pérdida del significado y trascendencia en la
politica supone su consideracion del poder, su legitimidad, sus acciones y el uso del aparato de

poder. Por ello se toman como elemento referencial los cuatro modelos de crisis presentados

52




por Masias, crisis como derrumbe, como invasién, como desborde y como constante, Al
hablar de crisis como derrumbe se refiere al colapso, a “... la cesacion del funcionamiento o
comportamiento acostumbrado (considerado normal) de la sociedad en su conjunto, de una
parte, ambito, o seccién de aquélla.” (p. 11) En este modelo se hace referencia al no
cumplimiento del papel, funcién o rol previsto de la sociedad toda o de alguno de sus
componentes, produciendo un corte, una paralisis, un derrumbe entre lo que supuestamente

deberia hacerse y lo que realmente ocurre.

Al encontrarse en un modelo de crisis como invasiéon se hace referencia a la
emergencia de situaciones de anarquia en la sociedad, ya que no produce paralisis o corte
como en el anterior, sino que las instituciones sociales y los individuos son capaces de invadir
ambitos que necesariamente no les correspondan asumiendo sus funciones, “...hay crisis
cuando los dmbitos de acciones establecidos son invadidos o se borran, lo cual genera la

sensacion de confusion y anarquia.”(p. 12)

Se puede hablar de crisis como desborde al generalizarse y profundizarse aquellos
fenémenos que configuran la situacion de crisis, al quedar sin sentido lo socialmente aceptado
como valido y correcto, produciendo la inversién de las pautas de comportamiento y de los
valores propios de la sociedad, “Crisis aqui es sinénimo de desborde: aumenta la criminalidad,

aumenta el alcoholismo, (...) la sensacién es la de una plaga o una peste.” (p. 13)

El cuarto modelo refiere la condicién permanente de la crisis. a la incapacidad de la
sociedad en su conjunto para asumir y conducir acciones firmes que lleven a un proceso de
cambio estructural. Se asume a la crisis como generada a lo interno de la propia sociedad,
como una condicién propia que se socializa y profundiza, “La crisis revela la imposibilidad de
cambiar. Es una sociedad, o una institucién, o una practica que no puede modificar su ruta de
comportamiento, que no puede enderezar su camino hacia lo correcto.” (IDEM). Expresiones
como “Todos lo politicos son corruptos y nunca van a cambiar”, “Para tal tramite hay que

pagarle a alguien de adentro para que lo agilice” son propias de este modelo.
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Cualquiera de estos modelos permite la descripcion de la crisis del sistema de arreglo
de élites venezolano, ya que toda crisis se caracteriza por ser un periodo de profunda
incertidumbre donde lo Unico estable es la propia condicion de crisis. Para la sociedad, el
efecto mas profundo de estos periodos de incertidumbre es la individualizaciéon de sus
integrantes, la paulatina pérdida de la condicion de integrante de un grupo, del cual se nutre

con sus valores, de pautas e instancias de socializacion, de sus instituciones y organizaciones.

Este acercamiento a una conceptualizacion sobre crisis y algunos modelos para su
andlisis, es necesario relacionarla con el sistema politico y sefialar algunas lineas sobre la
crisis del sistema politico como idea, para luego presentar profundizar en las particularidades

del caso del sistema de arreglo de élites venezolano

En este sentido, asumiendo al sistema politico como el entramado de interconexiones
que vinculan a la sociedad con sus instituciones politicas a través del intercambio de
“energia”, del conjunto de acciones que permite su organizacioén y sostenimiento como un
todo; y la crisis como la pérdida de contundencia y significado de un proceso dentro de la
sociedad que afecta su funcionamiento, organizaciéon y estabilidad con consecuencias
presuntamente desfavorables para desarrollo y consolidacion, la conceptualizacion de “crisis
del sistema politico” se presenta como elemento referencial complejo y de derivaciones

mucho profundas.

Para esta investigacion se asume como crisis del sistema politico a un periodo de
incertidumbre en el que se profundiza la pérdida de significado y trascendencia para la
sociedad de las instituciones de poder, cuestionandose la legitimidad de las leyes, politicas
publicas y acciones que derivan del ejercicio del poder del Estado, en el que la reglas del juego
que organizan al propio sistema no son cumplidas cabalmente por los actores politicos. En este
periodo de incertidumbre el ciudadano se repliega en su condicién de individuo y se
despreocupa por la marcha de la sociedad, por su participacion en lo publico y su vinculacién

con el poder.
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De este escenario de crisis, de incertidumbre y pérdida de trascendencia, con
despreocupacion ciudadana por el poder y su dinamica, emergen soluciones que esperan
acabar radicalmente con este tipo de procesos. En consecuencia, a continuacion se presentan

algunas causas y caracterizacion del sistema de arreglo de élites.

3.1.-Causales de la crisis del sistema de arreglo de élites.

La declarada intencion de la clase dirigente en concretar un pacto minimo de
gobernabilidad para suponer el blindaje de la naciente etapa del sistema contra el sectarismo y
la amenaza de la intervencién militar con el claro proposito de convertirse en gobierno, bajo
las lineas del PPF se construye la Constitucién de 1961 y se define la vinculacién de la
sociedad con el poder y el Estado. La carta fundamental establecio del modelo de Estado de
Partidos Centralizado, descrito en capitulo I de esta investigacion, asi la caracterizacion del

partido politico como la principal instancia de intermediacion y participacion politica.

De la pérdida del significado y trascendencia de las instituciones de poder, la no
atencién a las demandas del cuerpo societal por las élites politicas, la perversién de las
practicas de los partidos politicos y el estancamiento de la realidad socio-politica venezolana
se pueden identificar, al menos, tres grandes dmbitos de las multiples causas de la crisis del
sistema de arreglo de élites: Inoperancia de las instituciones del Estado, corrupcion

administrativa y las acciones de la clase dirigente.

3.1.1.-Inoperancia de las instituciones del Estado:

Desde 1961 la arquitectura institucional del sistema de arreglo de élites se concretd
bajo la forma Estado Democratico Centralizado de Partidos. Este tipo de organizacién
conduce al establecimiento de competencias claves para la conduccion y operatividad del
Estado al Poder Publico Nacional, dejando algunas competencias de caracter secundario al
Poder Regional y Municipal®. Se espera que con un Poder Nacional fuerte, que centralice en el

Poder Ejecutivo la marcha general del gobierno y un Poder Legislativo que sanciones leyes en

¥ Los Articulos 136 y 137 de la Constitucién de la Republica Venezuela (1961) son la demostracion de esta idea.
La Enmienda N° 2 (1983), s6lo cambia al Articulo 136 en lo referido al sistema electoral para los Concejos
Municipales y Asambleas Legislativas, legislado por el Congreso de la Republica.
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diversas materias con aplicacion nacional, se garantice la unidad del Estado y el control sobre

sus instituciones, como el sistema educativo.

Bajo la forma del Estado Democratico Centralizado los partidos politicos que
originaron el PPF encontraron la organizacion y forma de gobierno necesarias para su
alternabilidad en el ejercicio del poder, el manejo conciliado de la Administracion Publica y la
orientacion general de las politicas para el desarrollo social sin contradecir los elementos
programaticos especificos de cada partido. Bajo esta arquitectura institucional, el control sobre
la Administracién Publica se constituyd en un apéndice de la militancia partidista, asi como el

manejo de sus recursos, procedimientos y proyectos.

En consecuencia se produjo el exagerado intervencionismo del Estado en todos los
ambitos de la vida nacional, principalmente en el sistema econémico y el control de la politica
monetaria, haciendo que el ciudadano interesado en participar en el sistema econémico como
resultado de su iniciativa y capacidad industriosa, de capital y organizacion se encontrara con
un conjunto enmarafiado y desordenado de restricciones, controles y regulaciones que en vez

de promover la libre competencia, entorpecen su establecimiento y consolidacion.

El cardcter centralista e interventor del Estado se profundizé atn més cuando en la
Enmienda N° 2 a la Constituciéon en 1983, se le otorga al Poder Ejecutivo Nacional la
presentacion al Congreso de la Republica en el primer afio del periodo constitucional las lineas
orientadoras del plan general de desarrollo econdmico y social de la Nacion. Al atribuirle la
competencia de planificacion al gobierno del Poder Nacional, se excluy6 al ciudadano de la
participacion en la definicién de proyectos para satisfacer sus necesidades y la no delegacion

de funciones a las instancias locales de la propia organizacion del Estado.

Resultado de la organizacion del Estado Democratico Centralizado de Partidos y del
proceso de pauperizacion de sus funciones, eficiencia, funcionalidad y transparencia de su
Administracion Publica, quedan al descubierto el establecimiento formal del clientelismo y la

maximizacion de la corrupcion administrativa como practicas recurrentes en su dindmica.
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3.1.2.- Corrupcion administrativa:

Aunque no es objeto de esta investigacion presentar un tratado sobre la corrupcion
administrativa y la pérdida de la ética publica en Venezuela, es necesaria su descripcion dada
su condicion de factor de implosion del proceso iniciado a partir de los acuerdos del PPF vy
elemento de justificacion de las intentonas golpistas del 4 de febrero de 1992 y 27 de

noviembre de 1992,

La centralizacion institucional venezolana descrita en el punto anterior unida a la
marcada presencia de los partidos politicos en el control del Estado, condicionaron la
emergencia de mecanismos informales de la gestion publica sustentada en la desviaciéon de
recursos, la apropiacion indebida de bienes, la cooptacién y el cohecho. Para desgracia del
modelo de sistema politico resultado de la negociacién y el espiritu de unidad nacional, la
puesta en practica de sus acuerdos y el desarrollo como tal del sistema devino en el
establecimiento de procesos e instituciones inoperantes y con ineficientes mecanismos de

control y sancion de los actos de corrupcion.

En este sentido, la corrupciéon en Venezuela va de la mano con el inicio de la bonanza
en el sistema econdmico como resultado del aumento exponencial del ingreso petrolero desde
el primer gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez’, considerado como el punto de quiebre
que inicia la crisis del sistema politico venezolano. Dada la organizacién de la Administracién
Publica y su consecuente clientelismo partidista, el sistema y su aparato de poder comenzaron
a corromperse y la ética publica perdié sentido cuando la clase dirigente se encontré frente a

ingentes recursos derivados de la explotacion petrolera.

El proceso de expansion desmedida de la Administracion Publica dado su caracter
centralista y la conformacioén de sus cuadros por una burocracia no profesional, condujo al
establecimiento de grupos sociales poseedores de influencia y recursos derivados de la

corrupcién. Estos nuevos grupos vieron favorecida su presencia en el sistema politico con la

? Periodo constitucional 1974-1979.
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pérdida de la participacion del ciudadano en lo politico y el no establecimiento de mecanismos

formales para su control y sancion.

Unido a los elementos sefialados hasta este punto, Brewer-Carias (1985) refiere que los
partidos politicos se convirtieron en grandes maquinarias corruptoras, debido a que “...en
muchas ocasiones se ha generalizado la practica de las “comisiones del partido” como
consecuencia de la gestion de los recursos publicos, lo cual ha traido.. .el establecimiento de
una especie de contribucioén al partido de controla al gobierno, con ocasion de contratos de
obras o de suministros.” (p. 81). Esta especie de punto de control del contratante con los
partidos politicos, contuvo un mayor desarrollo de obras de interés social con sus efectos en la

exclusién de grupos sociales de procesos declarados como vitales para el Estado de Partidos,

la educacion y el trabajo.

En este sentido, la corrupcion administrativa se asume en la crisis del sistema como un
fenémeno en espiral ascendente, donde convergen la deficiente organizacion de la
Administracion Publica, la partidizacion de las instituciones, la ausencia de mecanismos de
control, el no cumplimiento de las leyes y las acciones y/u omisiones de los actores politicos.
En este proceso ascendente un hecho de corrupcién va nutriendo al siguiente en la repeticién
de un mismo esquema de pérdida de la ética publica, donde conviven una instancia corruptora
y otra corrompida. Va més alld de la idea de un circulo vicioso, porque el espacio y
consecuencias del hecho de corrupcion profundizan sus efectos y extension, llegando al

peligroso extremo de la pérdida de legitimidad, de control y gobernabilidad del sistema

politico.

3.1.3.- Acciones de la clase dirigente:

Unida a la arquitectura institucional centralizada y el rol de los partidos en el control
del sistema que propicié la emergencia de la corrupcion administrativa, la clase dirigente tomé
como reducto particular el espectro de los derechos politicos y apelaba al ciudadano en su

condicion de elector cada vez que culminaba un periodo constitucional y eran necesarios los

votos para favorecer a sus candidatos.
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Esta progresiva desvinculacién ciudadana del proceso politico evidencié que la
dirigencia de los partidos y del gobierno no atendi6 a los fines que dieron origen al sistema
condensados en el PPF y los procesos que sefialé la Constitucién de 1961 para asegurar la
unidad nacional, el desarrollo y la plena vigencia de las libertades publicas. La sustitucién de
la dirigencia que origin6 el sistema de arreglo de €lites, encabezada por Betancourt, Caldera y
Villalba, por un grupo de nuevos lideres mas ocupados por el control y manejo arbitrario de los
ingresos petroleros resultantes de la bonanza demostré la irresponsabilidad de la clase
dirigente frente al sistema del que formaban parte como poder politico, su incapacidad para el
control de la gestion publica y la puesta en practica de los mecanismos sancionatorios, asi
como su ignorancia frente a las capacidades del ciudadano como actor politico y la necesaria

reconceptualizacion de las Fuerzas Armadas posterior a la victoria militar y politica sobre la

subversion castrocomunista.

3.2.- Caracterizacion de la Crisis del Sistema Politico

Para esta investigacion se entiende como caracterizacion de la crisis del sistema a los
elementos de referencia del proceso de incertidumbre que profundizé la pérdida de significado
y trascendencia para la sociedad de las instituciones de poder, concretados en la afectacién al
modelo rentista, al modelo socioeconémico, al modelo de representacion politica y a los
mecanismos para la generacion de consenso. La crisis del modelo rentista se asume centrada

en el hecho que Venezuela vincula su relacién con el petroleo y su industria desde la visién de

actividad productiva y fuente de renta.

Kornblith (1997) refiere que en la interpretacion del modelo rentista como actividad
productiva se rescata la condicion de una industria que incorpora a ciudadanos al trabajo
productivo, implica el uso de una tecnologia y equipos particulares, ademéas de demandar
bienes y servicios producidos en Venezuela. Desde la visiéon como fuente de renta, se presume
que “...la explotacion petrolera ha sido una fuente de renta internacional exigida por el Estado
venezolano, en tanto propietario de los recursos petroleros explotados en el territorio nacional”
(p- 166) El modelo rentista se encontré en crisis cuando el Estado asumio la discrecionalidad y
centralizacion de la industria, ademas de un manejo relativamente auténomo de los ingresos a

través de criterios partidistas en funcion del beneficio de la nocién del Estado de bienestar.
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Al encontrarse el sistema frente al recorte del ingreso petrolero por la caida de los
precios de la cesta venezolana y el desequilibrio en la politica monetaria a partir de 19837, se
redujo la capacidad del Estado para responder a las demandas del cuerpo societal y expandir la
politica publica en el area social. La interpretacion que realizo la sociedad venezolana y el
poder politico de la crisis del modelo rentista llevdo a la aspiracion de cambio en la
Administracion Publica, la esperanza de las reformas fiscal y tributaria, la profundizacion de
la descentralizacién y transferencia de competencias para contrarrestar los efectos del

centralismo.

La crisis del modelo asumido para la fuente de renta repercute directamente en el
modelo socioecondmico y de expectativas sociales. El advenimiento de la democracia en
Venezuela ocurre en un momento de precariedad institucional, situacién que capitaliza el
liderazgo politico para presentar una oferta apoyada en los valores y précticas propias de la
democracia liberal. Esto hizo que el sistema de arreglo de élites enlazara estrechamente a la

democracia con el desarrollo econdémico.

Para ello, “Se le asigné un papel fundamental al Estado en el disefio y puesta en
practica de la politica social. Mas que la eficiencia en el uso de recursos, se enfatizdé su
capacidad de generar adhesiones; y la politica social se adscribid estrechamente a las
funciones de incorporacion de la poblacion al modelo sociopolitico...” (p. 170), decantandose
en practicas clientelares por parte del poder politico y en la creacién de una red de beneficios

bajo el brazo de los partidos.

Si a todo lo sefialado se le agrega a la crisis del modelo rentista, el deterioro de las
condiciones de gran parte de la poblacion venezolana tuvo un primer momento de quiebre en
los sucesos del 27 y 28 de febrero de 1989, en los que el pueblo reaccion6 apoyado en su
descontento por la ineficiencia del Estado y del gobierno para asegurar calidad de vida. Las

medidas de corte neo-liberal recomendadas por el equipo econémico del segundo gobierno del

' Resultado del conocido “Viernes Negro”.
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Presidente Carlos Andrés Pérez'', inscritas en las lineas del llamado “Consenso de
* 2l 4 . . , O . .7
Washington™'?, suponian un cambio estructural del sistema econdmico, pero su aplicacion a

los pocos dias de la toma de posesion del nuevo gobierno llevo a la ocurrencia de un estallido

social.

Este estallido tom6 como catalizador el aumento de los precios de la gasolina y del
pasaje del transporte publico, haciendo que los sectores empobrecidos de la sociedad
venezolana emplearan al saqueo como método de protesta. Para Rivas (1999) el inicio del
Caracazo comenzé en la ciudad satélite de Guarenas, donde “La protesta se convierte en
enfrentamiento con la PM local y el enfrentamiento en disturbio violento, durante el cual, no
sélo se agredi6 a las unidades de transporte, sino que el pueblo enardecido se lanzo sobre las
tiendas de un centro comercial cercano....” (p. 4) Los sucesos que ocurrian en Guarenas se
regaron como pdlvora por toda la ciudad de Caracas, y el Poder Ejecutivo decidié la
aplicacion del “Plan Avila” para controlar los disturbios, lo que supuso el despliegue de
unidades del Ejército y de la Guarda Nacional dada la incapacidad de las fuerzas policiales
para controlar la situacion. Como tal, la activacion del “Plan Avila” ocurrié posterior a la

sancién del Decreto N° 49, en el que se suspendian las garantias constitucionales y se activaba

el toque de queda.

El empleo de las Fuerzas Armadas junto con la fuerza policial como elemento
represivo produjo un saldo ain desconocido de fallecidos y desaparecidos, situacion que
condujo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos en agosto de 2002 a decidir el reparo
favorable sobre 43 victimas de estos sucesos, que compromete al Estado venezolano a entregar

un promedio de $25.000 a los familiares de las victimas. En la misma sentencia se puede leer

que:

! Periodo Constitucional 1989-1993.
* Disciplina fiscal, definicion de prioridades del el gasto publico, reforma tributaria, tasa de interés determinada
por el mercado financiero nacional, tasa de cambio competitiva, liberalizacion del comercio, inversion extranjera

directa, privatizacion de empresas propiedad del Estado, desregularizacion de la economia nacional y
fortalecimiento de los derechos de propiedad

61




Las caracteristicas de los hechos de este caso, revelan que los cuerpos
armados y los organismos de seguridad del Estado no estaban preparados para
encarar situaciones de perturbacion del orden publico mediante la aplicacion
de medios y métodos respetuosos de los derechos humanos. Es menester
impedir a toda costa que vuelvan a repetirse las circunstancias descritas. El
Estado debe adoptar todas las providencias necesarias para ello y. en
particular, las tendientes a formar y capacitar a todos los miembros de sus
cuerpos armados y de sus organismos de seguridad sobre los principios y
normas de proteccion de los derechos humanos y sobre los limites a los que
debe estar sometido, aun bajo los estados de excepcion, el uso de las armas
por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. No se
pueden invocar pretextos de mantenimiento de seguridad publica para violar
el derecho a la vida. (p. 109)

Puntualizada la crisis del modelo rentista y del modelo socioeconémico, es posible la
consideracion sobre la crisis del modelo de representacion y legitimidad. Para Kornblith, una
de la variables que permiti6 la existencia de un sistema de arreglo de élites fue la presencia un
numero pequefio de partidos politicos en los que confiaba el ciudadano para canalizar y
representar a la poblacion, unido a un liderazgo habilidoso y capaz de generar acuerdos. Los
partidos politicos adquirieron el rol de factor de decisién en el sistema politico venezolano, ya

que se erigieron como el principal canal de vinculacién entre el Estado y los ciudadanos.

En el sistema de arreglo de élites los partidos se convirtieron en organizaciones
centralizadas y alejadas de la realidad del cuerpo societal, que llevé a su expresion en el
aumento de los indices de abstencién electoral desde el mismo momento en el que el cuerpo
societal no encuentra mecanismos para expresar su descontento'>. El sistema de arreglo de
¢lites fue perdiendo la legitimidad de origen que otorgan los procesos electorales, ademas que
el ciudadano busco representantes fuera de los partidos tradicionales para que cumplieran

funciones de gobierno.

Al unir la crisis en el modelo rentista, en el modelo socieoconémico y en el modelo de
representacion, se considera un cuarto escenario de afectacién por la crisis, centrado en los

mecanismos de generacion de consenso y canalizacién del conflicto. En su planteamiento

" Estas cifras encontraron su mayor expresion en la elecciones presidenciales de 1993, en las que menos del 30%
de los electores decidieron por el Dr. Rafael Caldera como Presidente Constitucional para el periodo 1994-1999,
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pactista de 1958 el sistema permitio el establecimiento de mecanismos para la negociacion y
coexistencia de multiples intereses. Al encontrarse en un momento de crisis no existen
arbitros confiables, ni reglas claras lo que condujo a “...la proliferacion del enfrentamiento
interélites, la expresion del antagonismo socioeconémico fuera de los marcos organizacionales
establecidos, el recurso de la violencia institucional y extrainstitucional...” (p. 181) Este
proceso de enfrentamiento encontr6 en el segundo gobierno del Presidente Pérez el espacio
necesario para su expresion, ya que a partir del “Caracazo” se extendieron durante los afios
1990 y 1991 un sinnimero de protestas civiles de diversos sectores, desde los gremios y

sindicatos profesionales hasta los estudiantes universitarios.

En este escenario, el proceso de conspiracién que desde 1983 encabezaba el MBR-200
dentro de la organizacion militar encontré argumentos y elementos concretos que justificaban
la intervencién a través de la violencia politica. En un documento fechado el 11 de febrero de
1992, los Oficiales Superiores, Subalternos, Sub-Oficiales Profesionales de Carrera, Tropa
Profesional y Tropa Alistada implicados en el golpe de Estado sefialan que una de las
principales causas que motivo su accién en contra del Estado y su institucionalidad fue la

crisis del sistema:

En Venezuela no existe separacion alguna de las ramas del poder publico,
pues los Partidos Politicos violan deliberadamente su funcion de
intermediarios entre la sociedad y el Estado, conspiraron entre si para usurpar
la soberania popular y lograr que el Ejecutivo se arrogase la totalidad de los
poderes del Estado. Con lo que el Ejecutivo devino en tirania y el ejercicio de
la soberania popular a través del voto quedé reducida a una farsa grotesca...

(p-3)

En este sentido, la irrupcion violenta de la Fuerzas Armadas en un sistema politico en
crisis profundizo la pérdida de legitimidad, control y gobernabilidad, dado que los oficiales
que juraron proteger y defender la institucionalidad de la Republica emplearon su
conocimiento estratégico y operacional para el desplazamiento del poder politico e instituir un

nuevo gobierno para Venezuela.
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4.- Consecuencias de la crisis:
4.1.- Segunda presidencia de Rafael Caldera:

En ocasion de las elecciones generales de 1993, propésito final del gobierno provisorio
del Dr. Ramén José Velazquez posterior a la destitucién por cargos de corrupcion en contra del
Presidente Carlos Andrés Pérez en mayo de ese mismo afio, Rafael Caldera decide separarse de
COPEI por no compartir las decisiones de la Direccion Nacional sobre el mecanismo de
eleccion del candidato presidencial, y funda una nueva organizacién —Convergencia- integrada

principalmente por ex-militantes de COPEI que apoyaron sus aspiraciones de ser nuevamente

Presidente de la Republica.

Desde el discurso dado en el Congreso el 4 de febrero de 1992, Caldera comenzo a
consolidarse como una figura necesaria para orientar y canalizar un proceso de transicién
dentro de las mismas reglas del juego que originaron al sistema de arreglo de élites. El respaldo
a las aspiraciones reeleccionistas de Caldera no se quedaron s6lo en Convergencia, mas bien un
numero importante de pequefios partidos politicos que iban desde la Derecha, (Movimiento de
Integridad Nacional, ONDA) hasta la Izquierda Democratica y la Izquierda Radical
(Movimiento Al Socialismo, Partido Comunista de Venezuela), se unieron no por la afinidad
ideolégica'* o por el programa electoral que Caldera presentaba la pais, sino en la posibilidad
cierta de desplazar a AD y COPEI del control de las instituciones y convertirse en una nueva

clase dirigente.

Dado este escenario de apoyo y la percepcion de opinién publica favorable sobre
Caldera desde 1992, el proceso electoral del 5 de diciembre de 1993 se perfilaba como una
contienda entre el Senador Vitalicio y cualquiera de los otros candidatos con posibilidades de
llegar a la Presidencia'®. Como consecuencia del respeto al sistema electoral establecido en el
pais, resultaba electo aquel favorecido con una mayoria relativa sobre los votos validos
sufragados, Rafael Caldera se convirti6 por segunda vez en Presidente. El resultado electoral

en el cuadro #4:

" Denominado por el propio Caldera en la campafia electoral como “El Chiripero”.Llegaron a ser un total de 17
organizaciones.

'* Claudio Fermin (AD), Oswaldo Alvarez Paz (COPEI) y Andrés Velasquez (La Causa Radical).
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RESULTADOS OFICIALES ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993

Candidato Partidos Politicos | Votos Vilidos %
CONVERGENCIA 956.529 17,03
MAS 595.042 10,59
URD 32.916 0,59
MEP 27.788 0,49
MIN 19.386 0,40
PCV 19.330 0,34
FUN 10.308 0,18
Rafael Caldera ONDA 8.863 0,16
AA 7.154 0,13
U 6.285 0,11
EPAP 4.445 0,08
AP 4.434 0,08
FIN 4.078 0,07
UP 4.039 0,07
IDEAL 3.713 0,07
FAI 3.626 0,06
MID 2.786 0,05
TOTAL 1.710.722 30,46
AD 1.304.846 23,23
ICC 5.224 0,09
FDP 3.992 0,07
IRE 3.776 0,07
Claudio Fermin FACTOR E 2.077 0,04
MONCHO 1.760 0,03
ONI 1.507 0,03
PROSOCIAL 1.236 0,02
NR 866 0,02
TOTAL 1.325.284 23,6
COPEI 1.241.645 22,11
RENOVACION 10.583 0,19
Oswaldo Alvarez VOLUNTARIOS 6.624 0,12
Paz PAZ 6.613 0,12
SENCO 5.908 0,11
GE 5.133 0,09
TOTAL 1.276.506 22,73
Andrés Velasquez | LCR 1.232.653 21,95
TOTAL 1.232.653 21,95
Otros Candidatos [ 284.051 1,26
Votos Escrutados 5.829.216 100,00
Votos Nulos 212.517
Poblacién Electoral 9.688.795
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[ Abstencim 3.859.579 | 39,84 ‘
Fuente: CNE. Elaboracién Propia

El sistema electoral venezolano vigente en 1993 permitié que el indice de abstencién
fuera mayor que el apoyo dado al nuevo Presidente y que las organizaciones que respaldaron la
candidatura de Caldera no obtuvieran la mayoria en las Camaras del Congreso de la Republica.
Ello obligo al nuevo gobierno a requerir del apoyo de las demas fuerzas politicas para cumplir

con sus funciones, principalmente AD y COPEI, para cristalizar la reforma del sistema.

Aunque durante campafia electoral el Presidente Caldera habia anunciado que no
negociaria con los organismos multilaterales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial (BM), el financiamiento de programas para el crecimiento econémico yenel
area social, la crisis bancaria de 1994 obligé cambiar el discurso. Esta crisis resultado del mal
manejo de los recursos asignados como auxilios financieros del Fondo de Garantia de
Proteccién de Depositos Bancarios (FOGADE) a varias instituciones financieras hizo que el

indice inflacionario llegara a un 70%, el sistema financiero nacional perdiera su solvencia y se

estableciera un control cambiario de divisas.

Caldera (1999) justifico las medidas en el hecho que el dinero que se devolvia a los
ahorristas era cambiado por délares americanos, aumentando asi su demanda y valor respecto
al bolivar. En su altimo mensaje como Presidente sefialo que “Para que no se agotaran las
reservas [internacionales] hubo que aplicar el control de cambios como torniquete para
contener la hemorragia. Este, a su vez, requeria el apoyo de un control de precios.” (p. 1) En
este escenario la oferta electoral de la “Carta de Intencién con los Venezolanos” y la confianza
en el sistema econdmico nacional como fundamento para el crecimiento tuvo que ser sustituido

rapidamente por la “Agenda Venezuela”, un nuevo plan de ajuste estructural para la economia

que vinculd a Venezuela mucho més al FMI y el BM.
4.2.- Incorporacion de los golpistas al mundo politico:

Ahora bien, una de las acciones desarrolladas durante el segundo gobierno del

Presidente Caldera que llama la atencién como resultado de la crisis del sistema es el
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sobreseimiento a los militares golpistas del 4 de febrero y 27 de noviembre de 1992. Esta
medida fue tomada dos semanas después de la toma de posesion del nuevo gobierno en 1994,

cuando el Presidente Caldera decide poner en libertad a diez militares y doce civiles detenidos

por los actos de violencia politica-conspirativa.

Ya para el mes de marzo de 1994, y en una seguidilla de actos de sobreseimiento,
culmina su presidio el Tcnel. Francisco Arias Cardenas, el CN Ramén Rodriguez Chacin, el
Alt. Griiber Odremén y el Tcnel. Hugo Chévez Frias. Posteriormente regresan al pais los
oficiales golpistas del 27 de noviembre que se encontraban asilados en la Republica del Peru.
De acuerdo con el Partido Convergencia (2001) el proceso de sobreseimiento significo para la
Venezuela “...un camino de paz y tranquilidad, que permitié lograr lo que parecia imposible:
durante todo el mandato de Caldera no se produjo ni un solo conato de golpe de (sic) estado o
de estallido social.” (p. 3)

Con esta medida los lideres del golpe de estado de febrero de 1992 se incorporan al
mundo politico en dos formas absolutamente diferenciadas. La primera fue la negacién de lo
politico, encabezada por el Tcnel. Chavez Frias, quien al salir de la carcel de Yare hizo publico

su discurso antisistema y llamé a la abstencion del ciudadano en cualquier proceso electoral

que se organizara en Venezuela.

Ahora bien, de acuerdo a las cifras de participacion electoral manejadas por el CNE en
las elecciones regionales y locales de 1995, el mensaje abstencionista del Tcnel. Chavez Frias
no calé en el ciudadano elector, ya que el indice de abstencién se mantuvo en el
comportamiento histérico para este tipo de eleccion. Tomando como afio base las elecciones
regionales y locales de 1989'° el indice de abstencion fue del 54.4%, en 1992 del 50.7% y en
1995 del 53.9%. De la misma manera, tanto Chavez y varios de sus seguidores decidieron no

aceptar el ofrecimiento del Presidente Caldera a ocupar funciones en el gobierno nacional.

' Primer evento para la eleccién directa de Gobernadores, Asambleas Legislativas, Alcaldes, Concejos
Municipales y Juntas Parroquiales.
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La segunda forma estd en la acera de enfrente, en la aceptacion de lo politico,
concretada por los Comandantes Arias Cardenas y Urdaneta Hernandez. El primero acepté el
cargo de Director del Programa de Alimentacion Materno-Infantil (PAMI), para
posteriormente resultar electo como Gobernador del Estado Zulia, y el segundo como Cénsul
en la ciudad de Vigo (Espafia). Estos Oficiales aceptaron el llamado de Caldera a vincularse
con las funciones propias del ejercicio de gobierno y demostrar su capacidad de gestion al

frente de un puesto ejecutivo.

Particularmente, el Tcnel. Arias Cardenas demostr6é su capacidad de incorporacion al
sistema politico cuando participé como candidato apoyado por el Partido La Causa Radical a la
Gobernacion del Estado Zulia en 1995. De acuerdo a los resultados oficiales de estas
elecciones la opcion que lider6 Arias Cardenas obtuvo el 30.45% de respaldo, resultando
reelecto para un segundo periodo en 1998 con el 54.49% y un indice de abstencién del
48.75%'". Para esta segunda eleccién, conté con el apoyo de diversas organizaciones, que iban

desde el partido que lo apoy6 hasta COPEI.

Esta incorporacion dicotémica de los lideres del MBR-200 al mundo politico concret6
la necesidad de la emergencia de un nuevo liderazgo al margen de los partidos tradicionales,
que trajo consigo el inicio de un proceso de sustitucion de la clase dirigente, mas no de sus
practicas, con las elecciones generales de 1998 y con Hugo Chévez como Presidente de la

Republica desde 1999.

4.3.- Fractura de los Partidos Politicos:

Gracias a los resultados las elecciones generales de 1993 se comenz6 a evidenciar que
los partidos politicos que tradicionalmente coparon la institucionalidad democratica no
contaban ya con el respaldo del ciudadano. Para las elecciones de 1998 el elector encontr6 una
diversa terna de aspirantes a la Presidencia de la Republica, desde un exitoso gerente y
empresario que respaldaba su aspiracion en dos periodos consecutivos como Gobernador del

Estado Carabobo, la Alcaldesa del Municipio Chacao, Miss Universo 1981 y competente en

' para mayor detalle en la referencia se recomienda la revision de los resultados detallados por partido politico
en el portal del Consejo Nacional Electoral, www.cne.gob.ve
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sus funciones publicas, el lider del golpe de Estado del 4 de febrero de 1992 quien prometia
una Asamblea Nacional Constituyente como via para el establecimiento de la “Revolucién
Bolivariana”, hasta otros candidatos respaldados mas por su impetu personal que por una masa

adherente.

La vinculacion de Henrique Salas Romer y de Irene Séez con los partidos responsables
del agotamiento del modelo de arreglo de élites, asi como el apoyo explicito recibido por
grupos empresariales y econdémicos conspir6 para mermar su intencion de voto y hacer que la
atencion del pueblo elector se dirigiera hacia la figura de Hugo Chavez Frias. El cambio de su
discurso abstencionista de 1994 por otro centrado en la lucha decidida contra la corrupcion, la
oferta de suplantar la democracia representativa por una forma mas participativa y el refugio
en la figura mitificada del Libertador Simén Bolivar, llevo a que el mensaje llegara a la clases
populares y medias, produciendo un claro apoyo y la victoria segura en los comicios del 6 de

diciembre de 1998.

Por primera vez desde 1958, existia la posibilidad que el nuevo Presidente de la
Repiblica no proviniera de los partidos que organizaron el sistema. A continuacion en cuadro

# 5 los resultados oficiales de 1998:

RESULTADOS OFICIALES ELECCIONES PRESIDENCIALES 1998
Candidato Partidos Votos Vdlidos %
MVR 2.625.839 40,17
MAS 588.643 9,00
PPT 142.859 2,19
Hugo Chavez Frias PCV 81.879 1,25
IPCN 67.749 1,03
GE 56.504 0,86
MEP 54.797 0,84
Sl 36.940 0,57
AA 18.645 0,29
Total 3.673.855 56,20
PRVZLA 1.879.457 28,75
Henrique Salas

Romer AD 591.362 9,05
COPEI 140.792 2,15
PQAC 1.550 0,02
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Total 2.613.161 39,97
IRENE 127.849 1,96
Irene Saez Conde FD 24.085 0.37
LA LLAVE 19.634 0,30
PQAC 13.000 0,20
Total 184.568 2,83
ORA 7.518 0,12
URD 5.187 0,08
Luis Alfaro Ucero RENACE 2085 0,08
VU 3.468 0,05
ICC 3.123 0,05
FIN 2.062 0,03
ONDA 1.143 0,02
Total 27.586 0,43
Otros Candidatos 38.286 0,58
Total Votos Vélidos Emitidos 6.537.456 100,00
Total Votos Nulos 450.987 6,45

Votos Escrutados 6.988.443
Abstencién 4.024.577 36,54

Poblacién Electoral 11.013.020

Fuente: CNE. Elaboracién propia

La eleccion de Hugo Chévez Frias dejé a los partidos politicos sin el control definitivo
del poder del Estado y en un proceso de crisis interna muy dificil de superar. Este proceso de
fractura interna no sélo quedo en la expulsion de lideres partidistas, tal como ocurri6 con Luis
Alfaro Ucero de AD o Pompeyo Marquez y Teodoro Petkof del MAS, sino que tocé a la
militancia de base. Los mismos ciudadanos que respaldaron durante 40 afios a partidos
histéricos como AD y COPEL poco a poco fueron trasladando su militancia a las
organizaciones generadas para el apoyo de los comandantes de golpe de Estado del 4 de
febrero de 1992.

Aunque para la eleccién del Congreso de la Republica de 1998 AD continuaba como
una organizacion con una representacion importante, el conjunto de partidos que apoyaron a
Hugo Chavez integradas en la alianza electoral Polo Patridtico, se configuraron en una fuerza

que domino la seleccién de la Junta Directiva de cada Camara.
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En consecuencia, el proceso de sustitucion de los partidos politicos que coparon la
gestion del Estado por nuevos actores fue el proximo paso del ofrecimiento electoral de Hugo

Chévez y el Polo Patridtico. Para ello, hicieron uso de la apelacion a la soberania de pueblo

por medio de una ANC.

3.- Momento Constituyente de 1999:

Mas alla de la vinculacion del momento constituyente de 1999 como oferta electoral
realizada por Chévez, este proceso fue el mecanismo que encontraron los oficiales golpistas de
1992 para su establecimiento definitivo como clase dirigente. EI timido proceso de reforma
tan anunciado por la partidocracia comenzaba a sefialar el camino para el establecimiento de
una nueva fase para el sistema politico, pero la inoperancia de las propias instituciones y la
crisis de gobernabilidad lo hicieron detener. El inicio del gobierno de Chavez Frias y la

propuesta de la ANC sirvieron de canal para la expresion popular sobre la conveniencia de los

cambios propuestos.

La via para la convocatoria de la ANC quedé en manos del liderazgo del Chavez ya
convertido en Presidente de la Republica. El Decreto Presidencial N°3 fechado del 2 de
febrero de 1999, convocaba un referéndum consultivo sobre la conveniencia o no de una
ANC. Constitucionalmente el texto de 1961 no enunciaba a la ANC como mecanismo de
reforma constitucional, ya que sélo permitia la Enmienda y Reforma General. De alli que se
apelo a la Corte Suprema de Justicia, que en ponencia de la Sala Politico—Administrativa del
19 de enero de 1999 interpret6 el articulo 4 de la carta de 1961 y el 181 de la Ley Orgéanica de
Sufragio, aclarando que el Poder Constituyente es superior al Poder Constituido, la soberania

de pueblo es anterior a las instituciones politicas.

En consecuencia, el alto tribunal no encontré ningiin obstaculo para la realizacion del
referéndum para consultar sobre la conveniencia o no de la reforma del Estado por via de la
ANC. Posterior a sendos recursos de amparo e interpretacion interpuestos ante la Corte,
ademés de la reformulacion por parte del Consejo Nacional Electoral de las preguntas a las

que debia responderse con un Si 0 un No, el 25 de abril se celebra el referéndum consultivo en
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el que el 92% de los sufragantes apoyaron la convocatoria a una ANC'® y las bases comiciales
que limitaban su accién y mecanismos de funcionamiento. Gracias a este resultado, el camino
para la eleccion de los miembros de acuerdo a las bases comiciales concentradas en la segunda
pregunta del proceso de abril quedaba abierto. El 25 de julio de 1999 se eligieron a los 131
miembros que tendrian la responsabilidad de redactar la nueva Carta Magna, de los cuales el

95% representaba al Polo Patridtico.

Para Brewer-Carias (2000) el funcionamiento de la ANC debia responder al espiritu de
la Constitucién de 1961 porque naci6 de la interpretacién de sus normas, ademas de respetar
la vigencia de ésta y el funcionamiento de los poderes publicos establecidos. Aunque disponia
de un mandato claro con relaciéon a su origen, en el Articulo 1 de su Estatuto de
Funcionamiento asume la condicién de originaria “La Asamblea Nacional Constituyente es la
depositaria de la voluntad popular y expresion de su soberania con las atribuciones del Poder
Originario para reorganizar el Estado de Venezolano y crear un nuevo ordenamiento juridico
democratico. La Asamblea, en uso de las atribuciones que le son inherentes, podré limitar o

decidir la cesacion de las actividades de las autoridades que conforman el Poder Publico.” (P.

2)

Gracias a la definicion de su carécter, el trabajo de la ANC se divide en tres etapas,
indicadas por Brewer-Carias y Combellas, quienes formaron parte de este cuerpo:

* Primera Etapa: Al asumir el caracter originario, se dedicé a la intervencién de los Poderes
Publicos, a través de la ratificacion de Hugo Chévez como Presidente de la Repuiblica, la
creacion de la Comision de Emergencia Judicial y la sancion del Decreto de
Regularizacion del Poder Legislativo, indicando la cesacion del Congreso y atribuyendo
gran parte de sus funciones a la Comision Delegada. Asi mismo, decret6 la suspension de
las elecciones locales que deberian realizarse en el segundo semestre de 1999.

* Segunda Etapa: Dedicada al trabajo de las 20 comisiones que conformaban la ANC, las

cuales debian recibir las iniciativas ciudadanas para la elaboraciéon del proyecto de

'® Cabe destacar que segiin el CNE, el indice de abstencion del Referéndum Consultivo fue de 62.35%
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constitucion cuya integracién normativa era responsabilidad de la Comisién

Constitucional.

» Tercera Etapa: Se extendio del 19 de octubre hasta el 17 de noviembre de 1999, donde se

realizaron 19 sesiones plenarias para la primera y segunda discusion del proyecto. El
proyecto de Constitucion con éstas caracteristicas fue sometido a la voluntad popular el 15
de diciembre de 1999, recibiendo el amplio respaldo de los electores que concurrieron al
referéndum aprobatorio.

El resultado de este proceso es la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV), que indica el paso a un modelo de democracia mas participativa en la que
el ciudadano no reconoce ninguna instancia de intermediacion con el Estado y sus
instituciones para el ejercicio de su soberania, desplazando a los partidos y fundamentarse en
la condicién participativa para el cumplimiento de los principios de corresponsabilidad,

cooperacion, solidaridad e igualdad consagrados transversalmente en la CRBV.

En este sentido, el articulo 62 sefiala que “Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el
derecho de participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas. La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y
control de la gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice
su completo desarrollo, tanto individual como colectivo.” En el planteamiento de la norma la
participacion directa supone la garantia del mejoramiento de la condiciones de vida del
ciudadano en lo individual y lo colectivo, ya que es necesaria para la planificacioén, desarrollo
y control de las acciones del gobierno en sus tres niveles, conduciendo a una reforma

estructural del Estado para adaptarlo a esta interpretacion de la vida politica.

Dado el nivel de relevancia a la condicion participativa y deliberante del ciudadano en
los asuntos publicos, el constituyente limité su ambito de accion a lo politico, lo econdmico y
lo social, ya que en el articulo 70 se indica que “Son medios de participacion... en lo politico:
la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, la
iniciativa legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de
ciudadanos...; y en lo social y econdémico, las instancias de atencion ciudadana, la

autogestion, la cogestion, las cooperativas..., las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y
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demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la solidaridad.”
Se pretende la sustitucion del partido politico como Unico y principal medio de participacion
en los asuntos publicos, dando al traste -aunque que sea en el papel- al modelo de sistema que
resulto del PPF.

Sin embargo, el momento constituyente no culminé con la sancion de la CRBV por la
ANC posterior al resultado favorable del referéndum aprobatorio del 15 de diciembre de 1999,
la propia Asamblea extralimité sus funciones y marco regulatorio ya definido en las bases
comiciales. El dia 23 de diciembre sancioné el “Régimen de Transicién del Poder Publico”,
con la intencién de adaptar las instituciones del Estado al nuevo régimen constitucional. Ni en
las Disposiciones Transitorias de la CRBV ni en el Reglamento de ANC se indico la

conveniencia de tal cuestion.

Este régimen transitorio ratificaba al Presidente Chavez en la primera magistratura
hasta la ocurrencia de otras elecciones presidenciales en la que se eligiera al préximo
Presidente para cumplir con el nuevo periodo constitucional de 6 afios, cesé las funciones de
las Camaras del Congreso de la Republica, destituyéndose a los Senadores y Diputados electos

en 1998 y estableciendo una Comision Legislativa Nacional'® (CLN).

La CLN se encargaria de las funciones correspondientes a la nueva Asamblea
Nacional, parlamento nacional unicameral que sustituy6 la forma bicameral existente desde
1811. Asi mismo, la ANC se arrogd en este régimen transitorio la designacién de los
Magistrados del nuevo Tribunal Supremo de Justicia, asi como a los funcionarios de los

nuevos Poderes Publicos, Ciudadano y Electoral®’.

' Esta Comision, conocida como “Congresillo” estuvo conformada por 24 Legisladores nacionales, 20 eran
miembros de la ANC y 14 fueron seleccionados por organizaciones de la sociedad civil afines al Polo Patridtico y
designados por la plenaria de la ANC. También intervino los parlamentos regionales nombrando Comisiones
Legislativas Regionales que sustituyeron transitoriamente a las Asambleas Legislativas.

* La ANC se arrog6 las funciones de los Comité de Postulaciones y de la Asamblea Nacional, ya que en una
decision calificable como histérica nombré al Fiscal General, el Defensor del Pueblo, el Contralor General y los
cinco miembros principales del Consejo Nacional Electoral, violando la Constitucion que ella misma elaboro.

74




En opinién de Combellas (2001), el “Régimen de Transicién del Poder Publico” de
diciembre de 1999 evité la plena vigencia de la CRBV posterior a su sancion, “Nunca en la
historia patria, ni siquiera en la larga tenebrosa dictadura de Gémez, un Congreso no electo
popularmente se habia tomado el atrevimiento de legislar. ...la Constitucién no entré en

vigencia totalmente, jaqueada por una transicion de dudosa legalidad.” (p. 24)

6.- El Derecho a la Educacion en la Constitucion de 1999:

Para CRBV la educacion y el trabajo son los procesos fundamentales en lo que se
apoya el Estado para alcanzar los fines que lo originan y justifican. La educacion se inserta en
el marco institucional generado a partir de 1999 como un eje central para la promocion de la
comprension de la forma democrética de gobierno que hace la propia Constitucién, ademas de
situarla en un espacio prioritario de la realidad nacional. De alli que cualquier gobierno que
resulte favorecido con la voluntad popular y que pretenda el respeto a la norma constitucional
esta obligado a promover la educacién formal dentro del plan de desarrollo econémico y
social, anteriormente conocido como plan de la Nacion, para asegurar la vigencia de la

democracia social, de derecho y justicia.

Esta idea se profundiza en lo indicado por el Articulo 102:

La educacién es un derecho humano y un deber social fundamental, es
democrética, gratuita y obligatoria. El Estado la asumira como una funcién
indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como
instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y tecnologico al
servicio de la sociedad. La educaciéon es un servicio publico y esta
fundamentada en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la
finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno
ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada en la
valoracion ética del trabajo y en la participacién activa, consciente y solidaria
en los procesos de transformacion social consustanciados con los valores de
la identidad nacional, y con una visién latinoamericana y universal. El
Estado, con la participacion de las familias y la sociedad, promovera el
proceso de educacién ciudadana de acuerdo con los principios contenidos en
esta Constitucion y en la Ley.

Al sistema educativo venezolano se le asigna la mision de continuar con la formacién
de ciudadanos con respeto a su vocacion, aptitudes y personalidad, en el concierto de la

diversidad de posturas cientificas, sociales, politicas y doctrinarias que son propias en un
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régimen democratico. Al otorgarle condicién de derecho humano y deber social la integra
como una dimension inherente a la realidad del hombre y la mujer que se encuentre dentro de
los limites del territorio nacional, para asi conducir su incorporacién a los procesos de cambio

social que deben originarse en su entorno.

Aunque menciona la participacion de las familias y la sociedad en proceso educativo,
en el nuevo marco institucional profundiza la tesis del Estado Docente, heredada desde la
politica educativa del periodo 1945-1948 y mantenida durante el sistema de arreglo de élites.
Ahora bien, asi como el sistema politico demostrd que cay6 en un proceso de crisis, la tesis del
Estado Docente llegd a un punto en el que se hizo inoperante para la comprension y gestion del
sistema educativo, tal como lo denuncia el Curriculum Basico Nacional (1997) para el nivel de

educacion basica, suponiendo su reinterpretacion para el contexto del siglo XXI.

En la CRBV no se indica lo propio, mas bien se le otorga rango constitucional a las
normas fundamentales de la Ley Organica de Educacion (LOE) de 1980, tal como lo propuso
el Constituyente Aristobulo Istiriz en la primera discusion del Proyecto de Constitucion,
“...vayamos a los fines concretos que debe tener la educacion,..., mi proposicion concreta,
rango constitucional como finalidad de la educacion al articulo 3 de la actual Ley Organica de

Educacion.” Los articulos 102 y 103 constitucional son claro ejemplo al respecto.

Las normas referidas a educacion permiten la existencia de la educacion administrada
por privados y su convivencia con las instituciones oficiales, reiterando que el sistema
educativo es uno sélo conducido y dirigido por el Estado. Asumen la preocupacién por la
dimension ambiental, al obligar la incorporacion de este campo del conocimiento como una
catedra en todos los niveles y modalidades del sistema, ademas del respeto a los pueblos
indigenas y la preferencia de su lengua y costumbres para el desarrollo del proceso educativo

en sus comunidades.

De la misma manera, otorga rango constitucional a las disposiciones fundamentales de
la Ley de Universidades vigente desde 1970, donde seiiala la definicion, finalidad y sentido de

la educacion superior, asi como el respeto a la autonomia plena (organizativa, académica,
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administrativa y econémico—financiera). Como se evidencia, el nuevo marco institucional

respeta el desarrollo normativo del sistema educativo concentrado en la LOE de 1980,

producida ésta bajo la comprension de la educacion que realizo6 la Constitucion de 1961 y que

justificé toda la politica educativa venezolana hasta 1999,

Gracias al sentido que tiene para esta investigacién la definicién del derecho a la

educacion y el resto de la materia constitucional relacionada, se presenta en cuadro #6 que los

resume tomando en consideracion los criterios sefialados en el capitulo I de este trabajo:

Materia

Desarrollo

Funcién del Estado

Articulo 102. La educacién es un derecho humano y un deber social fundamental, es democratica,
gratuita y obligatoria. El Estado la asumira como una funcién indeclinable y de méaximo interés en
todos sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y
tecnoldgico al servicio de la sociedad.

Articulo 109. El Estado reconocera la autonomia universitaria como principio y jerarquia que
permite a los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas de su comunidad
dedicarse a la busqueda del conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica, para beneficio espiritual y material de la Nacion.

Sistema Educativo

Articulo 103. (...) La educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el
nivel medio diversificado.

Articulo 107. La educacion ambiental es obligatoria en los niveles y modalidades del sistema
educativo, asi como también en la educacién ciudadana no formal. Es de obligatorio cumplimiento
en las instituciones publicas y privadas, hasta el ciclo diversificado, la ensefianza de la lengua
castellana, la historia y la geografia de Venezuela, asi como los principios del ideario bolivariano.

Finalidades

Articulo 102. (...) La educacion es un servicio publico y esta fundamentada en el respeto a todas
las corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser
humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada en la
valoracion ética del trabajo y en la participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de
transformacion social consustanciados con los valores de la identidad nacional, y con una visién
latinoamericana y universal.

Garantias

Articulo 102. (...)El Estado, con la participacion de las familias y la sociedad, promovera el
proceso de educacion ciudadana de acuerdo con los principios contenidos en esta Constitucion y
en la Ley.

Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacién integral, de calidad, permanente, en
igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes,
vocacion y aspiraciones.

Articulo 103. (...) La ley garantizara igual atencién a las personas con necesidades especiales o
con discapacidad y a quienes se encuentren privados de su libertad o carezcan de condiciones
basicas para su incorporacién y permanencia en el sistema educativo.

Articulo 109. (...) Se consagra la autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y
actualizar los programas de investigacion, docencia y extension. Se establece la inviolabilidad del
recinto universitario.

Articulo 108. (...)El Estado garantizara servicios publicos de radio, television y redes de bibliotecas
y de informatica, con el fin de permitir el acceso universal a la informacion.

Obligatoriedad

Articulo 103. La educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel
medio diversificado.

Gratuidad

Articulo 103. (...) La impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado
universitario. A tal fin, el Estado realizara una inversion prioritaria, de conformidad con las
recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas. El Estado creara y sostendra
instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia y
culminacion en el sistema educativo

7




Educacion Privada

Articulo 106. Toda persona natural o juridica, previa demostracion de su capacidad, cuando
cumpla de manera permanente con los requisitos éticos, académicos, cientificos, economicos, de
infraestructura y los demas que la ley establezca, puede fundar y mantener instituciones
educativas privadas bajo la estricta inspeccion y vigilancia del Estado, previa aceptacion de éste.

Docente

Articulo 104. La educacion estara a cargo de personas de reconocida moralidad y de comprobada
idoneidad académica. El Estado estimulara su actualizacion permanente y les garantizara la
estabilidad en el ejercicio de la carrera docente, bien sea publica o privada, atendiendo a esta
Constitucion y a la ley, en un régimen de trabajo y nivel de vida acorde con su elevada misién. El
ingreso, promocion y permanencia en el sistema educativo, seran establecidos por ley y
respondera a criterios de evaluacion de méritos, sin injerencia partidista o de otra naturaleza no
académica.

Elaboracién Propia

Dado el planteamiento y sentido de esta investigacién, la continuacion del anélisis

correspondiente al articulado sefialado en el cuadro #6 forma parte de los capitulos que siguen

a continuacion.
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CAPITULO III ’
DEL PLANTEAMIENTO NORMATIVO A LA CONSTRUCCION DE LA
EDUCACION BOLIVARIANA

Gracias a la sancién de la CRBV y su materia referida a educacion, el Estado refuerza
el sentido de las finalidades del proceso y sistema educativo presente en la realidad nacional
desde 1980, asi como el sustento de la dinamica de las escuelas venezolanas en el modelo de
la democracia participativa, la actuacién directa de la sociedad organizada en los asuntos

publicos sin intermediacién de los partidos politicos, ademés de otorgarle rango constitucional

al principio de autonomia universitaria.

La sociedad venezolana quedaba a la espera del desarrollo de las acciones del
gobierno que motorizé al momento constituyente como mecanismo para alcanzar la reforma
politica relacionada a la politica educativa, con el propésito de encontrar la vinculacién entre
el nuevo pacto de unidad y asociacién politica y la gestion del gobierno. Sin embargo, a partir
del afio 2000 el ME enfil6 su atencién en establecer mecanismos que profundizaran la
intervencion gubernamental en los centros escolares y el establecimiento de fundamentos para
la consolidacién de lo que considera como justo y conveniente para el sistema escolar bajo la

denominacion de Educacion Bolivariana.

Con este escenario, las diversas gestiones encargadas del ME presumieron la
construccion de un proceso de reforma educativa desde la interpretacion programatica de las
ideas del Presidente de la Republica sobre el sentido de la escuela y su dinamica, a través del
desarrollo de referentes conceptuales que presumen la carga argumentativa necesaria para un

cambio en el sistema educativo.

Este capitulo trata de presentar y analizar algunas iniciativas y documentos elaborados

por el ME desde la puesta en practica planes y proyectos que suponian la “cancelacién de la
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deuda social” en educacion®!, entre las que se incluyen el Decreto 1011 y publicacion de los
Aspectos Proposititos del Proyecto Educativo Nacional, los primeros documentos para la
consolidacion del sistema educativo bolivariano y las Misiones en educacion. Lo referido a la
propuesta de Disefio Curricular para el Sistema Educativo Bolivariano y la tarea de
construccion de una nueva Ley Orgénica de Educacion corresponden, respectivamente, a los

capitulos IV y V de este documento.

1.-El Decreto 1.011 y la propuesta de Proyecto Educativo Nacional del afio 2000:

Para el mes de octubre del afio 2000, el Presidente Chavez promulga una reforma al
Reglamento del Ejercicio de la Profesién Docente (REPD) vigente desde el afio 1991, con la
forma de Decreto Presidencial 1.011 que modificaba el articulo 32 del REPD para incorporar
una cuarta jerarquia denominada Supervisores Itinerantes Nacionales. Para la compresion de

esta reforma en necesaria una breve descripcién del objeto y contenido de este Reglamento.

De acuerdo a la materia que regulaba el REPD, y basandose en el contenido del
régimen y carrera docente de la LOE de 1980, este instrumento establecié normas y
procedimientos para la regulacion del ejercicio de la profesion docente, la indicacién de los
mecanismos para el desarrollo de los procesos de evaluacion, ascenso, formacion, estabilidad
y egreso del profesional. Con este reglamento, y por primera vez en la democracia venezolana,
se sancionaba un instrumento dedicado exclusivamente a darle un caracter técnico y de
reconocimiento a los méritos profesionales de los encargados de cumplir con la practica
pedagégica y la concrecién de gran parte de la politica publica en educacién. Al mismo
tiempo, garantizaba la participacién paritaria de la representacion gremial de los docentes y
del gran empleador (el ME) en todas las instancias determinadas para la seleccién,

acreditacion, certificacion, evaluacion y el proceso disciplinario derivado de su aplicacion.

Como tal, el REPD en su articulo 4 definia a la profesion docente como “...una
carrera, integrada por el cumplimiento de funciones, en las condiciones, categorias y jerarquias

establecidas en este reglamento.” Esta carrera quedaba entendida como un proceso de

2 Término empleado por las fuentes oficiales para referirse a los indices de exclusion, repitencia y desercion del sistema
escolar, asi como argumento para la justificacién de planes de emergencia como las Misiones.
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desarrollo profesional del docente, que al cumplir las condiciones de reconocida moralidad e
idoneidad docente, se incorporaba a las funciones que sefialaba la LOE de 1980, es decir,
docencia, orientacion, planificacion, evaluacion, administracion, investigacion y supervision
educativa, previa posesién de un titulo de educacidn superior en la cualquiera de las

especialidades de la carrera de Educacion.

A partir de la condicion de desarrollo profesional, la carrera docente quedaba integrada
por sistema de escalafén con el propésito de regular el ingreso, ubicacién y ascenso. El
sistema de escalafon se basaba en la figura de Jerarquias y categorias. De acuerdo al articulo
16 del REPD la jerarquia estaba referida a los cargos de la organizacion administrativa del
sistema escolar, denominados Docente de Aula, Docente Coordinador y Docente Directivo y
de Supervision. La categoria implicaba la graduacion de carrera docente en la organizacién
administrativa, es decir, la ubicacién del docente de acuerdo a los grados de Docente I,
Docente II, Docente III, Docente IV, Docente V y Docente VI, determinado por los afios de

servicio y otros requisitos vinculados al desarrollo académico.

En funcién de la jerarquia y la categoria el propio REPD seifiala en los articulos 18 y 19
las combinaciones de entre ellas. La primera jerarquia, Docente de Aula, suponia la
denominacion de Docente de Aula Preescolar, Docente de Aula de Educacién Basica, Docente
de Educaciéon Media, Diversificada y Profesional y Docente de Educacién Especial. De
acuerdo a los afios de servicio que determinaban la categoria, entonces, un docente que
comenzaba en su ejercicio profesional en el segundo afio de educacién media se considerara

como Docente de Educacion Media-Docente 1.

Las denominaciones para la segunda jerarquia correspondian a los cargos de Docente
Coordinador de Seccional, Docente Coordinador de Departamento, Docente Coordinador de
Laboratorio, Docente Coordinador de Taller, Docente Coordinador de Especialidad y Docente
Coordinador Residente Nocturno. Las referidas a la tercera jerarquia eran Subdirector,

Director y Supervisor.
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Gracias a las condiciones reguladas por el sistema de escalafén, convertirse en Docente
Supervisor implicaba un conocimiento pleno de la realidad del aula, estudios de IV nivel, la
presentacion de un trabajo de ascenso, ademas de participar en un concurso publico al ocurrir
una vacante para el cargo. De acuerdo al articulo 32 del REPD, las condiciones para ser
Docente Supervisor eran:

1.Ser venezolano.
2.Ganar el concurso correspondiente.
3.Tener dedicacion a Tiempo Integral o a Tiempo Completo.
4.Haber aprobado el curso de cuarto nivel relativo a la naturaleza, funciones
y atribuciones del cargo al cual va a optar.
5.Poseer por lo menos una categoria docente que segin el cargo a ocupar se
sefiala a continuacion, y haberse desempefiado en ella en un lapso no
menor de doce (12) meses:
5.1. Para el cargo de Subdirector: Docente III.
5.2. Para el cargo de Director: Docente IV,
5.3. Para el cardo de Supervisor: Docente V.

Para alcanzar los cargos de la ultima jerarquia, en la practica, implicé que en el caso
del Subdirector el docente debia acumular un minimo de siete afios en aula y el cumplimiento
de los requisitos de cursos de perfeccionamiento o mejoramiento profesional, para el Director
un minimo de once afios en aula, el cumplimiento de cursos de mejoramiento profesional de
tercer nivel y la presentacion de un trabajo de ascenso. Para alcanzar la condicién de
Supervisor se requeria un minimo de dieciséis afios en aula, la presentacion de un trabajo de
ascenso y la posesion de un titulo de IV nivel en Gerencia y/o Supervisién Educativa. Del

articulo 27 al 44 del Reglamento se detallan los requisitos especificos de todas las categorias y

jerarquias.

Ahora bien, lo ocurrido con la promulgacién del Decreto 1.011 vino a alterar el sistema
de escalafén con la incorporacion de una cuarta jerarquia, que desnaturalizaba el sentido de la
carrera docente y hacia caso omiso a los requisitos de afios de servicios, desarrollo y
mejoramiento profesional, y estabilidad del docente. Con la reforma al articulo 32, éste quedo

como sigue:
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Cuarta Jerarquia: SUPERVISORES ITINERANTES NACIONALES:

Para ingresar a la jerarquia de Supervisores Itinerantes Nacionales, es
necesario:

1.Ser venezolano.

2.Ser o haber sido docente.

3.Ser de reconocida solvencia moral y con méritos académicos suficientes
que acrediten su eficiencia profesional.

4.Ser nombrado por el Ministro de educacién, Cultura y Deportes, a
proposito del Vice Ministro de Asuntos Educativos.

El Cuerpo de Supervisores Itinerantes nacionales estara conformado por los

docentes que fueron necesarios, a proposicién del Viceministro de Asuntos

Educativos, del cual dependerdn jerdrquicamente. Dichos Supervisores

realizaran supervisiones integrales en todos los planteles establecidos a nivel
nacional.

Si el informe final de la supervision integral de cada plantel asi lo
recomienda, éste se intervendrd y podra suspenderse a todos o a algunos de
los miembros del cuerpo directivo, caso en el cual se designara el personal
directivo interino correspondiente

En primer lugar, la nueva jerarquia pretendia la incorporacion de la figura de los
Supervisores Itinerantes Nacionales, es decir, un cuerpo de Docentes Supervisores a cargo del
anterior Viceministerio de Asuntos Educativos con la potestad de evaluar la practica
pedagdgica, las condiciones de planta fisica, la dotacién y mantenimiento de los recursos
materiales de las escuela, los procesos de gestién de recursos humanos y financieros, las
relaciones con la comunidad, la vinculacién de la escuela con la sociedad de padres y
representantes, el desarrollo de actividades deportivas y de extension, entre otros elementos

que presuman el desarrollo de la adjetivacion de “integral” en el proceso de evaluacion.

De acuerdo a los resultados de esa evaluacién este cuerpo de docentes, que le rendirian
cuenta al Viceministro, tenian la atribucion de proceder a la intervencién del centro escolar,
designar un equipo directivo y coordinador provisional, ademas de la suspension y remocion
de los docentes de aula a la que hubiera lugar. Al mismo tiempo, estos Supervisores
Itinerantes Nacionales serian enviados por el Viceministerio a cualquier parte del pais, a
cualquier escuela de los niveles de preescolar, bésica y media, y cualquiera de las

modalidades.
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Con la incorporacion de esta nueva jerarquia se obviaban los afios de docencia en aula
minimos para optar a la condiciéon de Docente Supervisor, la posesion de estudios de IV o V
nivel, asi como la participacion en el concurso publico. Ademas de la obvia intencién de
desprofesionalizar la labor se la supervision educativa, el proceso sefialado por el Decreto

1011 no consideraba lo referido en la LOE de 1980 y su Reglamento General de 1986 sobre

esta funcion.

En este sentido, el Reglamento de la LOE indicaba en su articulo 152 que la
supervision educativa “...se cumplird como un proceso unico e integral, que tomara en cuenta
las caracteristicas de los planteles y servicios educativos... Se ejercera de forma general
cuando se refiera a aspectos comunes de la administracion educativa y, en forma especializada
se circunscriba a un nivel, modalidad o cualquier aspecto especifico de la actividad docente.”
De entrada, la supervision educativa implicaba el reconocimiento de las condiciones en las que
se cumplia con el proceso educativo, el ejercicio de la inspeccion por parte del Estado en los
que ocurria con el sistema escolar, el cumplimento de las metas en los planes operativos
determinados por el ME, entre otros propésitos. Todo ello con el sentido de realizar labores de
orientacion pedagégica, con miras al mejoramiento de la experiencia desarrollada en cada aula

y centro escolar como via para el mejoramiento de calidad de la educacién venezolana.

En ningin caso el Docente Supervisor tenia la potestad de intervenir una escuela,
remover a su personal directivo, expulsar a los docentes y establecer un equipo provisional
mientras se designe uno definitivo. El articulo 167 del Reglamento de la LOE era claro al
sefialar las atribuciones de los Supervisores, y entre ellas “7.- Proponer a la autoridad
jerarquica competente o al nivel inmediato superior de supervision, las medidas que
consideren convenientes para subsanar las irregularidades de las cuales tengan
conocimiento...” Al encontrarse con alguna irregularidad el Supervisor quedaba limitado a la
apertura de un proceso de averiguacion administrativa y la instruccion del expediente

respectivo, a fin que los 6rganos superiores a él correspondientes cumplieran con su tarea.

Hecho publico el contenido del Decreto y presentada la postura de las organizaciones

gremiales y sindicales en educacion, se inici6 la movilizacién de una parte de la sociedad civil
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en contra de esta disposicion que, eventualmente, se mantendria activa para el proceso de
construccion de un Anteproyecto de Ley Orgénica de Educacién que se entregd por iniciativa

ciudadana a la Asamblea Nacional en enero de 2001,

De acuerdo a Carvajal (2002), posterior a la denuncia publica presentada por €l y el
entonces presidente de la Federacion Venezolana de Maestros, Prof. Jaime Manzo,
“...comenz6 a arder Troya, pues los padres y representantes de muchos planteles, en su
mayoria privados, comenzaron a correr la voz Y, a la par de angustiarse, decidirse a actuar”.
Esta actuacion llevo a unas de las primeras manifestaciones publicas como reaccion a las
acciones del gobierno nacional, ya que de acuerdo con Carvajal (2002), unas tres mil personas
se encontraron en las puertas de la sede del Tribunal Supremo de Justicia para mostrar su
respaldo y adhesion al recurso de nulidad que habian introducido contra el Decreto 1.011 el
Colegio de Licenciados en Educacion, Federacion Venezolana de Maestros, Federacion de

Trabajadores de la Ensefianza y la CAmara Venezolana de la Educacién Privada.

Ahora bien, al mismo tiempo que la sociedad venezolana comenzaba a movilizarse en
contra de la revelada accién sectaria e intervencionista del gobierno nacional en el sistema
escolar, Carlos Lanz* (2000), en su condicién de asesor del ME, publica los Aspectos
Propositivos del Proyecto Educativo Nacional (PEN). Este documento presentaba reflexiones
tedricas sobre el modelo de escuela necesaria para la llamada revolucién bolivariana, el rol de

la comunidad organizada en la dinamica del proceso educativo y sentido politico de la

formacion dada en el sistema escolar.

Las consideraciones presentadas por Lanz (2000) se apoyaban en las conclusiones de
una serie de reuniones de trabajo llevadas a cabo en la sede recreacional del Instituto de
Prevision Social del Ministerio de Educacién en la localidad de Rio Chico y la interpretacién

del autor sobre la extension, sentido y efectos de la materia constitucional referida a

educacion.

2 Este proceso se desarrolla en el capitulo V de este trabajo.

g Socidlogo y militante de la izquierda radical. Miembro del PRV-FALN ¥, posterior a su division, del grupp
Organizacién de Revolucionarios. Pantin (1979) lo sefiala como el lider del comando de guerrilla urbana que
secuestré al empresario William Niehous durante el primer gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez..
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Gracias a la organizacion de Aspectos Propositivos del Proyecto Educativo Nacional y
los objetivos de esta investigacion, se presenta el analisis de la conceptualizacion de

educacion, el modelo de escuela y el perfil de maestro requerido.

1.1.- Concepcion de la educacion en el PEN:

El documento del afio 2000 siempre mantuvo su condicion propositiva, ya que
formalmente no llegd a catalogarse como una linea orientadora definitiva para la gestion del
sistema escolar, no sélo por el Estado, sino por la sociedad en su conjunto. Sin embargo, la
presentacion de los proyectos vinculados a la educacion bolivariana, la propuesta de disefio
curricular de 2007 y el contenido normativo de la LOE de 2009, demuestran que el
planteamiento de Lanz (2000) se empled como base conceptual en su tramado, justificacion y
planificacion como elementos para generar la politica publica en el sector. Por ello la

comprension de las paginas a continuacion requiere de una revision detallada del PEN.

En este sentido, Lanz (2000) propone una concepcion de la educaciéon acepta al
proceso educativo como via para la gestacion de un nuevo modelo de Republica, la
incorporacion de la comunidad y las expresiones de las organizaciones comunitarias de base
en la tarea escolar, asi como el tratamiento preferente de los saberes populares y comunitarios
por encima los saberes producidos por el desarrollo cientifico y metodologico de las
disciplinas asumidas para la construccion de los planes y programas de estudio. En concreto,
el PEN presenta este concepto como sigue, “...la educacion debe responder a los
requerimientos de la produccién material en una perspectiva humanista y cooperativa, del
mismo modo, debe formar en la cultura de la participacién ciudadana, de la solidaridad social

y propiciar el didlogo intercultural y el reconocimiento a la diversidad étnica.” (p. 8)

A partir de esta concepcion, el sentido de la educacion se concentra en una formacion
para el establecimiento de un modelo de produccién sustentado en el trabajo de las
organizaciones cooperativas e instancias de co-gestién, como condicién para sustituir las
formas de propiedad y generar una reparticion mas equitativa del resultado del trabajo del

hombre. Ello conduce a la consolidacion de las condiciones que propicien la vivencia de la
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solidaridad entre todos los miembros e instancias de la sociedad y el paso a un proceso

educativo con caracter permanente a lo largo de la vida.

Al realizar una revision para este trabajo sobre algunas fuentes ideolégicas e ideas
politicas que se pueden identificar en el PEN, se evidencia la vinculacién con lo fundamentos
ideologicos de la izquierda, donde se vincula esta concepcién de la educaciéon con algunas
consideraciones de Marx y Engels (1997). Ellos refieren que:

En la sociedad burguesa, el trabajo viviente no es mas que un medio de
incrementar el trabajo acumulado. En la sociedad comunista, el trabajo
acumulado no es mas que un medio de ampliar, enriquecer y hacer mas facil
la vida de los trabajadores. De este modo, en la sociedad burguesa el pasado
domina al presente, en la sociedad comunista es el presente el que domina al
pasado. En la sociedad burguesa el capital es independiente y tiene
personalidad, mientras que trabaja carece de independencia y de
personalidad. (p. 42)

En este sentido, proceso educativo se coloca como una tarea secundaria, debido a que
a educacion traslada su motivacion hacia la construccion de relaciones de produccion alejadas
de la dominacién de una clase por otra®, y la sustitucion de las contribuciones de la cultura
occidental por las producciones y manifestaciones de los pueblos aborigenes presentes en la
Republica. El proceso de formacion integral en los principios y valores que justifican la
existencia del Estado, asi como el desarrollo pleno de las finalidades de la educacion

concentradas en el articulo 102 de la CRBV, son asumidos con consecuencia de lo anterior.

Este reclamo de regreso a las raices se contradice con la postura que presenta el PEN
sobre el proceso de aprendizaje, debido a que asume al cambio mas o menos permanente de
los conocimientos, habilidades y capacidades humanas como un “...aprendizaje globalizado e
integral formando en los estudiantes una actitud creativa positiva hacia las innovaciones
tecnologicas, capaz de asimilar inteligentemente otras tecnologias.” (p. 9) Este proceso de
asimilacion tecnologica, unida a las consideraciones arriba sefialadas, permite el emergencia

de un modelo de “educacion revolucionaria” en el que el centro del proceso educativo sea el

* Entendida ésta de acuerdo a Marx y Engels (1997) “...el proceso de desintegracion de las clase dominante, de
toda la vieja sociedad, adquiere un caricter tan violento y tan patente que una pequefia fraccion de esa clase
reniega de ellas y se adhiere a la clase revolucionaria, a la clase en cuyas manos esta el porvenir.” (p. 34)
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alumno y sus aprendizajes impliquen construcciones significativas a partir de su entorno y las

relaciones de intercambio dadas en su comunidad.

Al mismo tiempo, la recurrencia del sentido contradictorio en las ideas que constituyen
la concepcion de educacién presente en el PEN, deja sin efecto esta intencion de apoyar el
proceso de aprendizaje en las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, con el
sentido de alcanzar su asimilacién como medio para la integracién del venezolano en procesos
de caracter mundial. Lanz (2000) vehementemente critica los productos generados y
transmitidos por medios tecnolégicos, los comprende como medios de imposicion cultural
“Con el desarrollo de las nuevas tecnologias, especificamente las que se articulan con la
microelectronica...avanza aceleradamente el dominio de la computadora y la
television...moldean la subjetividad del venezolano desde la Optica transcultural, imponen

valores...” (p. 7)

A partir de esta concepcion de la educacion como proceso de formacién en modelos de
produccion colectivizados para el remplazo de los valores individuales por lo valores sociales
se genera la propuesta de convertir expresiones de la organizacién comunitarias como centro
de las finalidades de la educacién. De éstas se sostiene el resto del planteamiento de las
finalidades, que se pueden dividir en dos grupos, las referidas a la comprension del momento

socio-histérico y el contexto, y las relacionadas con la formacion en valores.

Las finalidades correspondientes a la comprensién del momento socio-histérico y el
contexto esperan el desarrollo de procesos formativos que logren el conocimiento de las raices
culturales originarias del pueblo venezolano, particularmente las expresadas a través de los
saberes de las comunidades indigenas y afrovenezolanas, con la intencién de “...superar la
imposicién de una cultura oficial que impediria la valoracién de la diversidad pluricultural
como forjadora del ciudadano de la V Republica” (p. 9) A partir de la asimilacién de la
herencia cultural y sus raices, ademas de la comprensioén del momento socio-histérico en el
que ocurre la practica pedagogica, se le otorga a la educacién la formacién para el trabajo
desde la perspectiva politécnica que promueva la capacidad investigativa y la innovacién del

hacer creativo del ciudadano de la nueva Republica.
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Las finalidades relacionadas con la formacién en valores suponen el establecimiento de
procesos educativos formales para la aceptacién y comprensién de la democracia participativa,
caracterizada por la vinculacién de las comunidades organizadas en los asuntos publicos, la
profundizaciéon del modelaje en los valores sociales por encima de los valores individuales,
que llevan al rechazo de cualquier forma de discriminacion y exclusion, asi como la
“Formacién de aptitudes cooperativas y de solidaridad, que supera el individualismo, la

competitividad y otras formas de intolerancia social.” (IDEM)

Esta idea de indicarle a la educacién como sus fines dltimos la comprension del
momento socio-histérico, el contexto y valores de la socializacion implica la consideracion de
utilizar la institucién escolar como un aparato ideologico del nuevo Estado. Para Harnecker
(1988), apoyandose en Altusser, “...los aparatos ideologicos del estado funcionan masiva y
predominantemente mediante la ideologia, aunque secundariamente también lo hacen
mediante la represion.” (p. 132). El modelo de escuela propuesto y las consideraciones sobre

ésta como aparato ideoldgico del Estado se presentan a continuacion.

1.2.- La escuela como el centro de la vida comunitaria:

Gracias a la vinculacién del PEN con la ideologia de la izquierda, es digno recuperar la
critica que desde esta postura se le realizan a esta institucion social. De alli que, la escuela
aceptada como aparato ideolégico del Estado implica su caracterizacién como aparato de
control y dominaciéon que representa la ideologia de clase dominante (Altusser, 1968 cp.
Harnecker, 1988). Esta representacién ideolégica afirma que la escuela es un espacio en el que
se recibe a la mayor cantidad de habitantes, en la mayor cantidad de tiempo posible. Altusser
es claro al afirmar que desde el primer contacto de los nifios con el jardin de infancia “...se
les inculca durante muchos afios. .. saberes practicos” tomados de la ideologia dominante (el
idioma materno, el calculo, la historia, las ciencias, la literatura) o simplemente la ideologia

dominante en estado puro (la moral, educacion civica, filosofia).” (p. 133)

Este proceso de ideologizacién definido por la clase dominante continta su
profundizacién durante todo el sistema escolar para comenzar a ubicar a los individuos en la

clase que le corresponde, es decir, en Altusser los excluidos de la escuela se relegan en la
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fabrica o en el campo como trabajadores alienados por un sistema opresor, y los que contindan
se convierten en la clase intelectual y burguesa que oprime a la masa, bien sea como agentes
de explotacion (empresarios), agentes de represion (militares, politicos) o profesionales de la

ideologia dominante (los denominados “sacerdotes de todo tipo™).

En consecuencia, esta audiencia obligatoria que asiste a la jornada del trabajo escolar
en un promedio de los ciento ochenta dias que constituyen el calendario escolar, va asumiendo
con normalidad el rol que le corresponde en la sociedad de acuerdo a su clase y dentro de los
parametros ya fijados por la ideologia dominante. Este rol corresponde al papel de explotado,

de explotador, de represor o agentes de la ideologia.

Lenin (2006), anterior que Altusser, ya habia indicado que s6lo con la resolucién de la
lucha de clases era posible el establecimiento de una verdadera democracia, en la que no
existiera la dominacién del hombre por el hombre y, como consecuencia analitica, la escuela
dejaria de ser un aparato de dominacién ideolégica para contribuir con la extincién del Estado
capitalista sostenido por la burguesia:

...en la sociedad capitalista tenemos una democracia amputada, mezquina,
falsa, una democracia solamente para los ricos, para la minoria. La dictadura
del proletariado, el periodo de transicién hacia el comunismo, aportard por
primera vez la democracia para el pueblo, para la mayoria, a la par de la
necesaria represion de la minoria, de los explotadores. S6lo el comunismo
puede aportar una democracia verdaderamente completa, y cuando mas

completa sea, antes dejara de ser necesaria y se extinguira por si misma. (p.
141)

El PEN hace un uso somero de los elementos presentados en lineas atrés para realizar
la critica al sistema escolar existente en la Republica y el modelo de escuela que a su entender
promuevia. Una escuela para la exclusion, el modelaje de la division de la sociedad y la
aceptacién de la explotacion. Por ello, Lanz (2000) propone una “...ESCUELA
COMUNITARIA O ESCUELA BOLIVARIANA, en donde se concreta y materializa la
corresponsabilidad de los actores del proceso educativo y se destaca el nuevo rol de las

familias en la ciudadanizacién de la nueva sociedad en construccion. (p. 23) La escuela
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bolivariana implica la aceptacién de otros actores y agentes de la educacion, més alla de los

alumnos, maestros, y la reconsideracién del rol de la familia en proceso educativo.

La familia pasa a un segundo nivel de relevancia y se pliega a la sociedad, ya que la
escuela bolivariana parte del principio que la recuperacion colectiva de la historia, las raices
del pueblo y la resistencia cultural generan el muro de contencion necesario para fortalecer la

contrahegemonia cultural y luchar contra la penetracion de valores foraneos a la realidad de

venezolana.

Este proceso de socializacién en los principios y fundamentos de una postura
ideoldgica no acabada, porque se asume en constante construccion, reclama la organizacién de
comunidad en grupos que expresen la participacién activa del ciudadano en lo politico y lo
econdmico. A partir de este tipo de organizacion se espera la “...participacion comunitaria en
la escuela, en la cual se trasciende la concepcion tradicional de comunidad educativa, ya que

se incorporan no sélo a padres y representantes, sino a diversos actores comunitarios en roles

protagdnicos de la gestion escolar...” (p. 10)

Con este tipo de participacién dibujado en el PEN, Lanz (2000) espera una decidida
lucha contra la exclusién al permitir la incorporacion de los sectores mas empobrecidos de la
sociedad a los beneficios de la ciencia y la cultura por medio de la escuela, y consolidar la

concurrencia del proceso educativo con los programas generados por el gobierno nacional para

mitigar y combatir la pobreza.

Al mismo tiempo, el modelo de escuela bolivariana implica el ejercicio de una préctica
pedagogica que adecue el disefio curricular a la realidad local como mecanismo para la
consolidacion de la identidad cultural, étnica y politica de los alumnos, y a partir de la
vinculacién directa con la realidad de comunidad generar procesos de aprendizaje significativo
que profundicen el acervo cultural. En por ello que el PEN recomienda recursos para el
aprendizaje relacionados con juegos tradicionales, celebraciones populares, jornadas de

trabajo, artesania, microempresas, entre otras formas de expresion de saberes locales.
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Este modelo de escuela exige un “GOBIERNO ESCOLAR, el cual es la
materializacién concreta de los principios constitucionales que hemos venido resefiando y los
cuales fundamentan un nuevo modelo de gestién educativa.” (p. 27). Para el PEN este
gobierno escolar propuesto fundamenta las labores de direccion, supervisién, disciplina y
evaluacion en el pleno ejercicio de la democracia participativa y protagénica, con la intencién
de hacer explicita la formacion de la ciudadania necesaria para el modelo de la Republica

Bolivariana.

El gobierno de la escuela bolivariana exige la participacion directa de los alumnos en
las instancias de decision de los centros escolares, con el proposito de modelar los valores,
espacios y comportamientos para su ejercicio en las organizaciones comunitarias y desplazar
la participacion politica a través de los partidos u otro tipo de organizaciones con objetivos
similares. Para Lanz (2000) las atribuciones de este estilo de gobierno escolar resulta, por
ejemplo, en: “Eleccién directa, rendicion de cuenta de supervisores y directivos...,
participacién en la elaboracion y adecuaciéon de las edificaciones escolares al contexto
geografico y al ambiente socio-cultura. (...) Elaboracién y ejecucién de planes de
alfabetizacién y de capacitacion laboral... (...) Contribucién a la elaboracion de planes de

desarrollo local sustentable...” (p. 29)

A partir de esta revision del modelo de escuela propuesto y su forma de gestion, se
puede decir que lo sefialado en el PEN no avanza en la critica que realiza la ideologia de la
izquierda a la escuela como aparato ideoldgico del Estado. Mas bien, supone la instauracién de
una institucién consistente con los elementos que constituyen el programa politico de la
parcialidad que controla el gobierno nacional, a través del aprovechamiento de la jornada y la
amplitud del calendario escolar como estrategia para su difusion y modelaje de la nifiez y
juventud venezolana. Es decir, la escuela como un aparato de control del poder politico sobre

la sociedad.

1.3.- El maestro necesario para el PEN:
Los Aspectos Propositivos del Proyecto Educativo Nacional sefialan dos grandes ideas

para el desarrollo del maestro necesario para la escuela bolivariana, el perfil del nuevo docente
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y la formacion permanente como alternativa de reforzamiento de la escuela como centro

comunitario.

Con respecto al primer punto, el maestro necesario para la escuela bolivariana en el
contexto de la creacion de una nueva Republica se alcanzara cuando se logre con el siguiente

perfil profesional:

...posea experticias, valores y actitudes comprometidos con un proyecto de
vida, que incluye el proyecto de Pais y Sociedad, con conciencia critica,
auténomo, humanista, investigador, creativo, solidario, participativo,
consustanciado con la realidad socioeconémica, politica y cultural en los
diversos contextos: local, regional, nacional, continental y mundial. (p. 16)

A diferencia de los determinado en la CRBV, cuando indica que el proceso educativo
se debe apoyar en todas las corrientes del pensamiento y debe estar a cargo de aquellos con
reconocida capacidad e idoneidad ciudadana, profesional y académica, el PEN determina que
el maestro se encuentra obligado a vincular las grandes decisiones que determinan su
experiencia vital con un proyecto de pais y sociedad dependiente de una postura ideologica

que domina al gobierno nacional, con un programa de accién politica especifico.

El docente de la escuela bolivariana debe asumir la dindmica ya sefialada en la gestion
y gobierno escolar, asi como aceptar su rol colaborativo en el establecimiento de lo que
Altusser denominaba “saberes practicos” de la ideologia dominante. Ello implica su
incorporacion activa en la tarea de consolidar a la escuela como centro de la vida comunitaria
vinculada con los procesos de produccion cooperativos y la propiedad social, ademas de ser un
cultor de los saberes ancestrales y populares. De alli que, el PEN indica que el proceso de
formacién inicial del maestro se apoye en el &mbito pedagégico, como condicién previa para
alcanzar procesos de promocion del desarrollo social-comunitario en los que debe involucrar
al alumno en funcién del logro de los objetivos de los planes del ME y la vivencia de las

finalidades dadas a la educacion.

En este sentido, la formacién permanente emerge como estrategia para la actualizaciéon

de los maestros en ejercicio en las lineas del PEN, la nueva Republica y su modelo de escuela
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y gobierno escolar. Lanz (2000) claramente expone que “...se propone la formacion
permanente como una alternativa dirigida a propiciar en el docente, su rol protagénico, es
decir un sujeto duefio de su propio proceso de formacién y aprendizaje, produciendo
conocimiento de una manera reflexiva, autonoma, colectiva, transformador de su practica,...”
(p. 17). La formacion permanente queda bajo la responsabilidad individual del maestro, con el
que adaptard su conocimiento especializado y estilo de ensefianza a la produccién de

estrategias para la consolidacion de una concepcion educativa dependiente de un programa

politico particular.

Ello se confirma con la determinacion de los responsables de la puesta en préctica y
supervision del PEN. En un planteamiento cercano a la transferencia de competencias del ME
a la comunidades organizadas, Lanz (2000) sugiere la incorporacién de la figura de los
Consejos Consultivos de Educacion regados en todas la parroquias y municipios del territorio.
De acuerdo con el documento, el ME quedaba encargado de mantener la direccion estratégica
del PEN, planificar y ejecutar acciones para garantizar la equidad en el acceso al sistema
escolar y responder por la coordinacion de las politicas y planes del sector con las

comunidades.

Es aqui donde cobran relevancia los Consejos Consultivos en Educacion, debido a que
la coordinacion de politicas, planes y proyectos para la mejora de la calidad educativa y la
garantia de su aplicacién en los centros escolares requiere de expresiones de organizacién
social de base y grupos colectivos que integren redes de educacién. Estos Consejos recibirian
directamente las iniciativas del ME y adecuarian su disefio y desarrollo a las condiciones de
cada localidad, para posteriormente integrarlos a los proyectos pedagogicos de centro y

proyectos de aula en cada escuela.

Las atribuciones de los Consejos Consultivos no se limitan a la gestion de programas
educativos, sino que llegan la administracion y fiscalizacion de los recursos financieros
asignados por el ME, la consolidacion de planes comunales de desarrollo local y su
vinculacién los proyectos de centro, ofrecer propuestas para el cambio organizativo y la

gerencia escolar. Esta noble idea, que pudiera permitir una mayor responsabilidad de la
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familia y la comunidad en le proceso educativo, niega los niveles del Poder Publico, las
competencias de las regiones y localidades en educacién, el control que debe realizar el Estado
central sobre los recursos asignados al ME para el cumplimiento regular de sus funciones,
ademas de negar el REPD vy la capacidad de los propios docentes para la gestiéon y control de

las instituciones educativas.

Ahora bien, el proceso de reaccion y respuesta de los padres, representantes, docentes y
directivos por la promulgacion del Decreto 1.011 se extendi6 a los Aspectos Propositivos del
Proyecto Educativo Nacional, situacion que emplearia la sociedad civil organizada para
articular su descontento con las acciones del gobierno nacional. Posteriormente, y en una
seguidilla de eventos que conduciria al aumento de tension entre el gobierno nacional y el
sector opositor, expresados en la reaccion de los sectores empresariales y obreros ante la
sancion de los primeros decretos presidenciales con rango y fuerza de ley, por aplicacién de la
habilitacion legislativa del afio 2000, se llegd a la progresiva polarizacion de la sociedad

venezolana con un punto culminante en los sucesos del 11 al 14 de abril de 2002.

Gracias a que la accion del gobierno nacional se habia volcado en la defensa de su
programa politico por encima de cualquier disidencia, la atencién de la dirigencia politica y la
sociedad civil organizada se traslad6é hacia otras preocupaciones mas vinculadas con la
reaccién en apoyo o en contra del Presidente Chavez. Habria que esperar hasta el periodo
2003-2004 para que nuevos proyectos dirigidos indistintamente desde el ME o la Presidencia
de la Republica, hicieran su aparicién pablica. Al mismo tiempo, habian ocurrido dos cambios
de Ministro de Educacion, el Ing. Héctor Navarro habia sido sustituido por el Lic. Samuel
Moncada, y éste por el Prof. Aristobulo Isturiz. Samuel Moncada se convertiria poco tiempo

después en el primer encargado del recién creado Ministerio de Educacién Superior.

2.- Del PEN ala idea la Educacion Bolivariana:
La emergencia formal de la idea de educacién bolivariana nacia con una serie de
separatas publicadas por el ME en 2004, con las que pretendia presentar organizadamente los

planes puntuales que el Despacho comenzaba a desarrollar, ademas de la intencién de
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justificar la presencia de la Misiones en educacion en el sistema escolar. En este sentido, el
término educacion bolivariana de 2004 se present6 en los siguientes términos:

La Educacién Bolivariana es en el Proceso Revolucionario el sistema que
al mismo tiempo resuelve a través de las Misiones la deuda social
generada por el sistema de exclusion y crea el modelo de equilibrio social
que tiende integralmente la educacion del ser social desde la gestacion,
con el continuo de programas bandera Simoncito (educacién inicial al nifio
en dos periodos, maternal de cero a tres afios y el segundo, al nifio de
cuatro a seis afios aproximadamente), Escuela Bolivariana (educacion al
nifio entre seis o siete afios y los once o doce aproximadamante), Liceo
Bolivariano (educacion al adolescente y joven entre doce o trece afios y
los dieciocho o diecinueve aproximadamente), Escuela Técnica
Robinsoniana (educaciéon media profesional al joven) y Universidad
Bolivariana (educacion profesional al joven y adulto), cumpliendo con el
precepto constitucional de educacion integral y de calidad para todos.

Siguiendo la linea conceptual y los argumentos presentados por Carlos Lanz en el PEN
de 2000, el ME define a la educaciéon como un proceso continuo de adquisicion de
informacién durante todas las etapas del ciclo vital de la persona, que pretende el desarrollo de
un conjunto de destrezas, actitudes y habilidades propias de lo social como via para el
aseguramiento de la conciencia como pueblo, el acercamiento a nuestra tradicion histérica y la
organizacién de referentes conceptiales dentro de una sola postura de pensamiento, es decir,

lo caracterizado como bolivariano vinculado a un programa especifico particular.
En funcién de lo sintetizado por el ME (2004), la primera documentacion en la que se

intentaba caracterizar a la educacion bolivariana como un conjunto integrado de planes y

politicas para el sistema escolar se puede resumir en el grafico #1:
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EDUCACION BOLIVARIANA PARA EL
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Enddgeno SIMONCITO

Tomado de la separata Escuelas Técnicas Robinsonianas (2004:24)

Se asume que la transicion hacia la consolidacion de la educacion bolivariana se inicia
con el establecimiento de proyectos y planes por nivel del sistema escolar, es decir, para
preescolar el proyecto Simoncito, educacion basica la Escuela Bolivariana, y sucesivamente
hasta llegar al modelo de educacion superior condensada en la idea de Universidad

Bolivariana.

Sobre este ultimo aspecto es necesaria una aclaratoria. La creacién de una institucién
superior llamada Universidad Bolivariana de Venezuela®™, bajo la figura de universidad
experimental, supone para la educacién bolivariana un ensayo de organizacién institucional,
gestion académica y curricular, asi como procesos de extensiéon e investigacién, que
posteriormente trata de replicarse por el resto de instituciones de este nivel, para alcanzar una

nueva concepcion de universidad, la “universidad bolivariana™®.

Ahora bien, este proceso de consolidacion de la educacién bolivariana segin el ME

(2004) tuvo como objetivos garantizar el acceso, permanencia y prosecucion de los

* Decreto Presidencial N° 2.517, de fecha 18 de julio de 2003.

* Como punto de informacion, los estudios de pregrado en la UBV se clasifican como “programas de formaci6n de grado™ y
los correspondientes a postgrado “programa de estudios avanzados™. Esta clasificacion la asumié el CNU y la OPSU en 2003
para el desarrollo del capitulo venezolano del Convenio de Cartagena.
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estudiantes, la extensién de la cobertura de los niveles obligatorios del sistema escolar, la
articulacion del sistema educativo con los procesos de productivos, el desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura escolar y la atencién a la poblacion excluida del sistema.
Este ultimo objetivo es la tarea privativa de las Misiones en educacion, punto que se desarrolla

con mas detalle en el tercer punto de este capitulo.

El camino para la transicion del sistema educativo venezolano al sistema educativo
bolivariano implicaba el ensayo de planes particulares como el séptimo grado bolivariano®’, la
creacién de los laboratorios de desarrollo endogeno para el nivel de media, diversificada y
profesional, la recurrencia a las Misiones en educacién y la apertura de las primeras Aldeas

Universitarias con miras a la municipalizacién de la educacion superior.

Gracias a la importante vinculacién conceptual entre los diversos proyectos generados
por el ME para establecer la llamada educacién bolivariana con un documento que tuvo

condicién propositiva, es posible una descripcion de elementos puntuales sobre cada proyecto

que la conforma.

2.1-El proyecto Simoncito y la transicion a la educacion inicial:

El primer tramo organizativo de la educacion bolivariana es la atencién al nifio en el
nivel preescolar, asumido por el ME como educacién inicial en atencion a las
recomendaciones de la ONU en el Proyecto Educacién para Todos. De acuerdo a lo sefialado
por el ME (2004), la educacién inicial espera la atencién de calidad del nifio entre los seis
meses y los seis afios de edad, bien sea en ambientes educativos convencionales (aula regular)
0 espacios no convencionales ( v. g. hogares de cuidado diario). En funcién de la concepcion
de educacién y modelo de escuela ya descritos paginas atras, la educacion inicial quedaba
definida como sigue:

La Educacion inicial con un sentido humanista y social, es un derecho y un
deber social, tal como lo consagra la CRBV. En este sentido, concibe a la
nifia y al nifio, como sujetos de derecho, seres sociales, integrantes de una
familia y de una comunidad, que poseen caracteristicas personales, sociales,

= Ensayo pedagégico que inclufa el trabajo por proyectos, la incorporaciéon de una asignatura sobre metodologia de la
investigacion y formacion en el desarrollo endbgeno. (Gaceta Oficial del 22 de julio de 2004)
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culturales y lingiiisticas particulares y que aprenden en un proceso
constructivo y relacional con su medio (p. 14)

Retomando los aportes de Lanz (2000), el primer contacto de nifio con el sistema
escolar se aprecia como el espacio para llevar a cabo los primeros intentos formales de
socializacion del nifio en las ideas y principios que sustentan el programa politico del gobierno
nacional, ya que se le otorga un sentido “humanista” que no se desarrolla ni el PEN, ni en los
documentos del ME en 2004, ni en la propuesta de disefio curricular para el sistema educativo
bolivariano de 2007. Sin embargo, la conceptualizacion que se realiza sobre la educacion
inicial espera el apoyo de la familia para el cumplimiento del proceso de socializacion y
asimilacion del entorno donde esta el nifio, asi como el respeto a las caracteristicas derivadas

de la personalidad individual.

El Proyecto Simoncito (2004) dividi6 la propuesta en dos modalidades, la educacion
maternal y la educacién preescolar. La primera implica la atencién de la madre y del nifio en
su fase pre-natal hasta los tres afios, en ambientes y centros educativos contextualizados con
esta fase del desarrollo humano y en funcién a las particularidades de la primera infancia. La
segunda modalidad es la educacion preescolar para la atencion de los tres a los seis afios en
ambientes educativos que respeten la capacidad de exploracién y creacion del nifio, asi como

generar mecanismos para la articulacion con el primer grado de educacion basica.

Este proyecto condicion6 la gestién y publicacién oficial del Curriculum de Educacién
Inicial de 2003, con el que se espera dar respuesta desde el curriculum a la atencion de este
nivel del sistema escolar, asi como la determinacién de competencias y habilidades que el nifio

debe evidenciar en su medio para el paso al nivel siguiente.

A diferencia de lo ocurrido con el PEN y las separatas de 2004, el proceso de
construccion del Curriculum de Educacion Inicial estuvo abierto a los especialistas del nivel,
segin Rodriguez (2008) esta experiencia se acompafio con otras acciones, “Se aprueba el
disefio curricular de Educacién Inicial cuya elaboracién conté con las debidas consultas a los

docentes de ese nivel. Se previé la creacion del séptimo grado bolivariano para resolver la
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escasez de cupos y aulas...” (p. 115). El proceso de consulta para la construccion curricular de
la educacién inicial no extendid para lo demds proyectos que, en un primer momento,

constituian el resto la propuesta del sistema educativo bolivariano.

2.2.-Las escuelas bolivarianas y el regreso a la escuela primaria:

En un primer momento, las escuelas bolivarianas se entendian como espacios
pedagogicos de turno completo y atencion integral de los alumnos que se encontraban entre
primero y sexto grado. Esta atencion integral se interpreta a través de la incorporacién a la
escuela de espacios de bienestar estudiantil (medicina y alimentacion, principalmente) y el
cumplimiento de actividades complementarias, definidas por la comunidad, posterior a la

jornada diaria de trabajo en aula.

Como tal, el ME se apropié del proyecto de escuelas integrales que formaba parte de la
reforma curricular concentrada en el Curriculum Bésico Nacional (1997). Como tal, este tipo
de escuelas sélo se diferencian de cualquier otra que atienda al mismo nivel, solamente en los
elementos ya indicados, debido a que deben cumplir con el mismo disefio curricular y las

orientaciones que éste ofrece en funcioén de la practica pedagdgica.

Ahora bien, al parecer en 2004 el ME retoma el planteamiento de Lanz (2000) y asume
a cabalidad que la escuela bolivariana es el centro del quehacer comunitario. Redefine el
proposito de esta institucion como el espacio para retomar la esencia humana, ética y
democritica de la educacién como un derecho humano, asi como su correspondencia con el
momento histoérico iniciado con el proceso constituyente de 1999. Esta revision de la razén de
las escuelas bolivarianas quedé definida como sigue:

Las Escuelas Bolivarianas se vinculan profundamente con la localidad en
donde funcionan y a la cual sirve, rescatando el liderazgo que les
corresponden. En este sentido, la escuela realiza investigaciones
etnogréficas para conocer las multiples expresiones culturales, procesos de
trabajo, produccion y tradiciones existentes en la comunidad. Asi mismo,
recuperan y desarrollan cooperativas, incorporando, como practica, el
desarrollo de experiencias de comercio y produccion, el aprovechamiento de
las tecnologias y alternativas de su entorno, en una perspectiva de desarrollo
local sostenible. Trabajan en red con entes gubernamentales y no
gubernamentales a los fines de solventar los problemas desde el lugar donde
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se trabaja, de acuerdo a sus particularidades, contribuyendo a la vez con la
creacién de organizaciones de base. (p. 37)

Gracias a las similitudes entre las conceptualizaciones de 2000 y 2004, solo basta
afiadir que en la mas reciente se indicaba el método de identificacién de los saberes populares
y expresiones culturales de la comunidad, y la incorporacién practica al mundo del trabajo a
través de la experiencia de la cooperativa y otras formas de co-gestion. Ademas,
explicitamente indica la vinculacion del centro escolar con el gobierno nacional por medio de

una red de escuelas, y no por via de los Consejo Consultivos en Educacion indicado en el
PEN.

Al mismo tiempo, el proyecto de la escuela bolivariana en parte no cumplia con lo que
sefiala el articulo 21 de la LOE de 1980, ya que éste indicaba que el segundo nivel sistema
escolar era la educacion basica conformada por nueve grados consecutivos, en los que se
esperaba una formacion de calidad en las habilidades bésica de lectura y escritura, el
acercamiento y conocimiento general de las ciencias y cultura, ademas de la los elementos que

constituyen la identidad nacional.

La escuela bolivariana focalizaba su atencion en las dos primeras etapas de la anterior
educacion basica, llevando a un proceso de desarticulacion del nivel al entregar la atencion de
la tercera y ultima etapa al proyecto del liceo bolivariano. Nuevamente, el ME recurri6 en el
error de la reforma educativa de 1997%, es decir, no terminé de comprender el sentido de la
educacion basica y la importancia de los nueve grados continuos de formacion, que de hecho

la convertian al nivel en el més ampliod el disefio del sistema escolar 1980-2009.

En este sentido, el proceso de universalizacién de la escuela bolivariana, sefialado
como un proposito del proyecto, no se puedo cumplir en el tiempo que se habia proyectado.
Rodriguez (2008) explica que “...el ministro no pudo cumplir con su promesa de convertir

todas las escuelas basicas de 1° a 6° en Bolivarianas ni con la mas moderada de llegar a 7.000

** El Curriculum Bésico Nacional de 1997 pretendia una reforma del nivel de educacién bésica para elevar su
nivel de calidad y pertinencia social. En la practica el nuevo disefio curricular quedo elaborado desde 1° a 6°
grado, dejando a la tercera etapa con la propuesta curricular de 1986.
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escuelas en el afio 2007 (p. 116) El nimero de escuelas que se acogieron al proyecto en ese
afios fueron 5.641, ademas de evidenciar una baja en la tasa de crecimiento de los centros

incorporados y carencias en la dotacion de los recursos para establecer los requerimientos del

proyecto.

2.3.- El liceo bolivariano y la escuela robinsoniana como atencién a la educacion media:

El liceo bolivariano y la escuela técnica robinsoniana son el tercer elemento que
conforma lo que desarrollaba la idea de educacién bolivariana, asi como una accién de reforma
educativa para el nivel de media, diversificada y profesional. De acuerdo con el ME (2004) las
reformas sucedidas en este nivel nacieron con el proposito de “...desmantelar la estructura
histérica que se fue armando como mecanismo de resistencia a la dictadura y que cred Liceos
con adolescentes y jovenes contestarlos que le imprimieron dindmica constante al movimiento
estudiantil durante todo la década™ (p. 4) Con este fundamento, el ME supone que la
organizacién de la antigua Educacion Secundaria disefiada por el sistema de arreglo de élites
respondié mas al apaciguamiento del espiritu de la juventud venezolana por una revolucién de

izquierdas, que a la realidad del pais.

Desde esta perspectiva, el cambio curricular producido como consecuencia de la
aplicacion de los articulos 22, 23 y 24 de la LOE al promulgarse en 1980 dejaron a un lado la
construccion de identidad del joven como venezolano, del reconocimiento de sus aptitudes,

aspiraciones, actitudes y exploracion técnico-laboral y profesional.

La intencionalidad politica-programética otorgada a estas dos instituciones es mas
explicita que en los demas. Al sefialar el contexto y fundamentos que los originan, preocupa al
menos lo siguiente: “El desarrollo del Proceso de Revolucién Democratica Bolivariana, ha
dado a la educacién la primacia correspondiente a su cualidad como esencia constitutiva de
cambio en la sociedad. Desde el instante de inicio de etapa previa, el Presidente Hugo Chavez
centro su andlisis y propuesta en las concepciones y praxis de Simén Bolivar-Simén
Rodriguez-Ezequiel Zamora, fundamento de su doctrina del 4rbol de tres raices y alimento

conceptual del proceso.” (2004: 5)
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De acuerdo a la articulo 102 y 103 de la CRBV el sistema educativo se apoya en un
conjunto de principios universales, propios del Estado Democrético, Social, de Derecho y de
Justicia, entre ellos el respeto a la todas la corrientes de pensamiento, a la libertad de
expresion, la libertad de ensefianza y la responsabilidad protagonica de la familia y sociedad en

el proceso de formacién de la juventud venezolana.

En ningtin apartado normativo, técnico-curricular y politico-institucional se especifica
que el Poder Ejecutivo Nacional se encargaré de fijar una sola posicion ideologica y, a partir
de ésta, organizar la nocién de educacion y escuela venezolana. Los planteamientos que
sustentan el proyecto, la determinacién y descripcién de los problemas que aquejan a la
juventud venezolana y lo referido a la educacion bolivariana como “estructura en formacién”
producen dudas de importancia, ya que no describen la orientacién espistémica, las teorias
pedagdgicas y curriculares que describen de una manera cientifica los supuestos retéricos

presentados, asi como pautas formales para el disefio curricular.

Aunque el ME (2004) las considera como una pieza que complementara el proceso
iniciado con la educacién inicial y la escuela bolivariana, no define los mecanismos de
articulacién entre niveles y etapas, asi como la metodologia de incorporacién de los estudiantes

de esta propuesta al trabajo comunitario.

La propuesta que encierran el liceo bolivariano y la escuela robinsoniana enuncian que
el proceso educativo centraria al adolescente venezolano en la produccién y productividad, la
creacion y la creatividad, la salud y vida, el quehacer comunitario, la comunicacion alternativa,
la innovacién tecnolégica y la innovacion pedagégica; todo ello soportado en dos nuevos
elementos a incorporar en la nocién actual de la tercera etapa de educacion bésica y educacién

media: Las Tecnologias de Informacion y Comunicacion y el Desarrollo Endégeno.

La propuesta indica al ME sélo como proveedor centralizado de los recursos
materiales, humanos e instruccionales para la adaptacion del curriculum a estos nuevos

elementos, dando por obvia la construccion de la teoria pedagdgica, generada ésta por la
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practica docente, su dindmica y la realidad socio-comunitaria como elemento de referencia

central para el trabajo escolar.

Aunque el perfil de formacion tome en cuenta las recomendaciones realizadas por la
UNESCO (1997), asi como la recuperacion de la dimensién del aprender a hacer para enfatizar
la formacion del joven, no se distingue un espacio de promocion de su accién mas alla de la
repeticion de ideas como “el proceso de cambios iniciado en 1998”, ni se presenta de forma
explicita la vinculaciéon con el sector productivo nacional. Esta tltima responsabilidad sera
cubierta por la consideracion de cada centro escolar como un Centro de Desarrollo Endégeno
Integral vinculado con programas sociales, como las Misiones Robinson 1 y 2, Ribas, Sucre,

Barrio Adentro y Vuelvan Caras, hoy llamada Ché Guevara.

Un punto de especial atencion es referido al perfil del docente necesario para el
desarrollo de ambos proyectos. Los documentos elaborados por el ME mencionan como punto
primordial la correcta y necesaria tarea de la formacién permanente del educador, lo que

redunda en un proceso de actualizacion profesional necesario.

En este sentido, se mantiene una orientacion similar sobre el perfil del docente y la idea
de formacion permanente que se encuentra en PEN, ademés que se pretende la incorporacién
de los egresados de la Misiones como responsables de conducir el proceso formativo,

El apoyo de profesionales no docentes comprometidos con el proceso
revolucionario que con un minimo de formaciéon pedagdgica puedan y
quieran participar en el programa. La formacion inicial del nuevo docente
apoyado en la Mision Sucre, la Universidad Bolivariana de Venezuela y
aquellas que se orienten por las proposiciones curriculares disefiadas y
desarrollada con el Ministerio de Educacion...(p. 29)

Mas alld de las consideraciones analiticas presentadas hasta este punto, la educacién
bolivariana reitera en los documentos que sustentan la figura de las Misiones en educacion
como mecanismos experimentales y alternativos, con el propdsito de atender a los excluidos
del sistema escolar. Su presencia se puede asumir como instancias paralelas a los niveles y

modalidades de la educacién formal, o bien como programas sociales que pretenden expresar
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la justicia social en hechos concretos. Por ello, el siguiente punto esta dedicado a la Misiones

en educacion.

3.- Las Misiones en educacion:

Cualquier planteamiento que pretenda la comprension de la presencia de las Misiones
en la realidad de la sociedad venezolana, debe comenzar por la aceptacion de la existencia de
un buen numero de ciudadanos excluidos de los beneficios de las politicas publicas, que crece
por la poca pericia de los gobiernos venezolanos para solventar problemas estructurales, tales
como la pobreza, el modelo socio-econdémico apoyado exclusivamente en la renta petrolera,

entre otros.

Las Misiones tienen un punto de origen que vincula las necesidades de una Nacién
extranjera con el rédito de la explotacion de hidrocarburos que recibe el gobierno nacional en
nombre de todos los ciudadanos. El treinta de octubre de 2000 se firmo en la ciudad de
Caracas el Convenio de Cooperacion Integral entre la Republica de Cuba y la Republica
Bolivariana de Venezuela. Este documento asumia el interés comun de los dos paises para
fomentar el progreso sus economias, el reconocimiento de las ventajas reciprocas de un
proceso de cooperacidn, y las condiciones en las que se estaba desarrollando el proceso de

integracion de América Latina y el Caribe.

A partir de alli, ambos paises acordaron el establecimiento de programas de
cooperaciéon que impliquen la participacion de instituciones publicas y privadas, la
colaboraciéon en las dreas de servicios, cultura, deporte y explotacion minera, y la
incorporacion de organizaciones no gubernamentales e institutos de investigacion. De acuerdo
a los articulos II y III, la Republica de Cuba se compromete a prestar servicios y suministro
de tecnologias que estén a su alcance para apoyar el Plan Nacional de Desarrollo venezolano,
asi como la entrega de bienes y la prestacion de servicios que sean necesarios de acuerdo a las
necesidades determinadas por las partes cada afio. El pago de esta colaboracion la realiza

Venezuela con el petréleo y sus derivados.
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Asi mismo, la Republica Bolivariana de Venezuela se encarga de proveer a Cuba la
asesoria técnica vinculada al servicio y suministro de tecnologia acordado, ademas de una
entrega de cincuenta y tres mil barriles diarios de petroleo para su refinacion y
comercializacién por parte de las empresas piblicas CUBAPET y CUBAMETALES. Dada las
materias de cooperacion, la Republica de Cuba complementa su participacion en el Convenio,
tal como lo refiere el articulo IV, con la presencia de médicos y servicios médicos para atender
las necesidades de salud en aquellas partes del territorio venezolano donde no se disponga de

este tipo de personal.

El Convenio posee dos anexos. El primero detalla los servicios y productos que Cuba
ofrece a Venezuela, y el segundo indica los porcentajes para la cancelacién de los montos en
las divisas sefialadas. El Anexo I refiere en su octavo punto los bienes y servicios para el
sector educacion:

8.1 Asesores en la cantidad y especialidades que Venezuela solicite para
contribuir al perfeccionamiento de la formacion y capacitacion de docentes
en las etapas de educacion preescolar, especial, primaria, media y técnico-
profesional, asi como también para el perfeccionamiento de estos sistemas
de ensefianza. En particular, Cuba ofrecera su cooperacion para la
consolidacion pedagogica de las escuelas bolivarianas, tanto de profesores
de estas en la cuantia y las disciplinas que Venezuela determine, como en la
transmision de experiencias que resulten utiles para la gerencia de aquellas.
8.2 Envio de salas de video educaciones fabricadas en Cuba, en la cantidad
que se solicite y transmision de la tecnologia para producirlas en Venezuela.
Asimismo se comunicaran las experiencias cubanas en el uso social de tales
salas de video.

8.3 Transmision de la experiencia cubana en los clubes juveniles de
computacion.

8.4 Envio de softwares educativos producidos en Cuba y otros que
Venezuela sugiera con ese mismo fin.

8.5 Asesoria en técnicas y metodologia de alfabetizacion individual, grupal
y a través de medios de comunicacion masivos.

8.6 Transmision de experiencias en el uso de los medios de comunicacion,
para la promocién masiva de conocimientos educacionales y culturales.

8.7 Cursos de postgrado que contribuyan a la superacion del profesorado
venezolano en todos los niveles de ensefianza.

8.8 Participacion de educadores venezolanos en los eventos cientificos que
organizan anualmente los Ministerios de Educacion y Educacion Superior
de Cuba. (p. 8)
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La aplicacion de este Convenio allané el camino que condujo a la configuracion de las
Misiones, siendo la primera de ellas Barrio Adentro y abriéndose el camino para su
incorporacion en educacion, a través de la Misién Robinson I y II, Misiéon Ribas y Mision
Sucre. Existen otras dos Misiones en educacion, la Mision Ché Guevara que se encarga de la
capacitacion acelerada en oficios a cargo del Instituto Nacional de Cooperacién y Educacion
Socialista, anterior INCE, y la Misién Alma Mater, con la tarea generar propuestas para la
organizacion y desarrollo de los programas nacionales de formacion universitaria. Dados los
objetivos de esta investigacion, se focaliza el analisis en Mision Robinson I y II, Mision Ribas

y Misién Sucre.

3.1.- Aproximacion al concepto de Mision:

La construccién de un concepto que concrete la definicion de las Misiones es una tarea
ardua que implica el andlisis, interpretacion y descubrimiento del sentido que ellas poseen para
el desarrollo de la politica social y de inclusion del gobierno nacional, establecido en el poder
desde 1999. Este proceso de construccion pasa por la revision del discurso presidencial al
respecto, los objetivos y propdsitos de cada uno de estos programas y la postura oficial del
gobierno al respecto por medio de las publicaciones oficiales, ademas de algunos estudios

académicos que aproximan su consideracion cientifica.

De alli que, para Bravo (2008) las Misiones se inician desde el gobierno nacional bajo
la figura de operativos civicos-militares con el objeto de trabajar en la disminucién de la
exclusién social, pero se confrontan con el orden social e institucional establecidos, por
ejemplo, en el sistema escolar. Desde esta postura, las Misiones son asumidas por el autor
como “...un deliberado y ampliamente publicitado intento para hacer que mas venezolanos
traspasen la linea que demarca la pobreza del bienestar personal, la inclusién de la exclusion,
(...). Las Misiones se presentan como una lucha ideolégica y material contra la desigualdad

endémica que ha sufrido Venezuela en cuarenta afios de frustracion democratica™ (p. 125)

Al presentarse como mecanismos para la lucha contra la desigualdad, las Misiones se

establecen como un mecanismo que conecta directamente a las masas conformadas por los
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excluidos con la accidn directa del Presidente de la Republica, con sus ideas sobre las causas

del estado del sistema socio-econdémico y la adhesion a su programa politico.

Manteniendo puntos en comun, para D’elia (2006) “Las Misiones arrancan con un
formato de atencion a problemas sociales..., representan un gran esfuerzo dirigido hacia la
cancelacion de la deuda social con la poblacion venezolana, por décadas postergada y
olvidada.” (p. 206) Este proceso de atencion a problemas estructurales no atendidos desde el
inicio de la crisis del sistema de arreglo de élites, profundizados al mismo ritmo que la crisis
politica, se apoyo en la oportunidad dada por el Convenio de Cooperacion Cuba-Venezuela,

asi como en el aumento sostenido del precio del barril de petréleo.

Asi mismo, pronto comenzaron a establecerse como estrategias paralelas a los 6rganos
de gobierno y la institucionalidad establecida en la CRBV. Este caracter extra-institucional
supuso el inicio de un proceso similar al sefialado por el PEN al referirse a los Consejos
Consultivos en Educacion. D’ elia (2006) profundiza este punto, en el entendido que las
misiones ofrecen “...la oportunidad al gobierno de prefigurar el funcionamiento de un nuevo
Estado desburocratizado en cuanto a sus capacidades de respuesta, comprometido con sus
funciones sociales, y abierto a incorporar las lineas estratégicas del gobierno en sus estructuras

y acciones” (p. 208)

Dados los elementos presentados hasta este punto, para este trabajo se asume la
conceptualizacién presentada por Calatrava (2009) quien las define como “...mecanismos de
participacion y organizacion popular dirigidas por el Poder Ejecutivo Nacional a partir de la
idea de justicia social, para a) la construccion de la conciencia revolucionara..., b) la
articulacion de la...ALBA y c) la transformacion del modelo de desarrollo hacia lo
endogeno.” (p. 167). Las Misiones se interpretan como estrategias para el desarrollo de planes
y proyectos vinculados al area social, controladas directamente por el Presidente de la
Republica, o bien por intermedio de las instituciones o personas que designe y se
comprometan a rendirles cuenta. Estas estrategias presumen la ocupacién directa de un
dirigente politico en las necesidades inmediatas de los ciudadanos que integran los sectores

mas empobrecidos de la sociedad.
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De alli que, las Misiones atienden problemas coyunturales con el uso de los recursos
recibidos en un momento de alza de los precios del petroleo, situacién que permite la
asignacion directa de las ganancias excedentarias a este tipo de proyectos. Esta dependencia de
los recursos en la dinamica propia del mercado petrolero se demuestra como un factor de
debilidad, y que pudiera atentar con su propésito de legitimar el discurso presidencial, debido
a que su existencia y sostenimiento sélo seria posible en los periodos de bonanza, pero no en
los periodos de crisis del mercado porque la asignacion presupuestaria se centra en los gastos

y operaciones ordinarias de la Republica.

Siguiendo con Calatrava (2009), las Misiones en educaciéon se interpretan como
estrategias utilitarias que esperan “...acelerar la transicién hacia el sistema educativo
bolivariano, y la integracién con otros actores politicos en el hecho pedagogico, como el
estamento militar, las industrias basica, entre otros.” (IDEM) Para comprender este proceso de
aceleracion, ademas de los elementos analiticos ya aproximados, es necesaria la descripcion de

sus finalidades.

3.2.- Finalidades de las Misiones en educacion:

Al asumirlas como mecanismos para el desarrollo de proyectos vinculados al area
social y expresiones de participacién y organizacién comunitaria como vias de legitimacion
del discurso de un actor del sistema politico, necesariamente sus finalidades de estan
enfocadas en este via. Las finalidades de las Misiones aqui presentadas son el producto de la

integracion que se puede generar de la revisién de los objetivos y misién dados a cada una.

Gracias a su origen y control por parte de la Presidencia de la Republica, una de las
finalidades identificadas de las Misiones en educacion es la construccién de una conciencia
politica para la defensa del programa y acciones generadas por la dirigencia del gobierno
nacional. Por ello la necesidad de la legitimacion de un discurso y una practica ciudadana por
los grupos que detentan el poder politico del Estado, se encuentre en una constante
elaboracioén de los contenidos que sostienen su propio poder en la sociedad, con el propdsito

de asegurar su consolidacién y permanencia.
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Sobre este punto, Torres (2003) indica que el proceso de legitimacion del discurso
desde el control y el poder se desarrolla en cuatro niveles consecutivos, donde el primero de
ellos tiene que ver con la transmision de un sistema expresiones lingiiisticas que explican la
experiencia humana a partir de los cédigos de una parcialidad, “Es un nivel todavia ‘pre—
tedrico’,...Las ‘explicaciones’ fundamentales entran, por asi decir, a formar parte del
vocabulario que se posee y pueden tener asimismo repercusiones en los comportamientos de

las personas que los utilizan” (p. 22)

Las segunda y tercera fases implican la profundizacion progresiva del contenido y
significados de las frases que conforman el discurso del grupo de poder, hasta llegar a darle
una sentido mas cientifico a los fundamentos empleados para su justificacion y practica de
legitimacion, “Estas legitimaciones proporcionan marcos de referencia bastante amplios para
los comportamientos de los miembros que integran tales grupos.” (p. 23) En este nivel es
comun la presencia de primero grupos especialistas necesarios para el desarrollo de las teorias
que justifiquen la legitimacion, con la intencién de pasar lo programatico a planteamientos

mas cientificos o, en su defecto, pseudo-cientificos.

El ultimo nivel presentado por Torres (2003) estd constituido por la construccién del
universo simbdlico, es decir, por los “...modelos tedricos que integran zonas de significado
diferentes y abracan todos los procesos que se desenvuelven en cada una de las instituciones
existentes en la sociedad.” (IDEM). En este nivel la sociedad completa se encuentra arropada
por los modelos teéricos desarrollados para el proceso de legitimacion, la ordenacién
particular de la historia por medio de una ubicacién temporal de los sucesos en el pasado,

presente y futuro en funcioén de una sola perspectiva.

Necesariamente, el proceso de legitimacion del discurso exige el empleo de un aparato
de poder para imponer sus contenidos y significados, su visiéon de la vida en comun y los
procesos sociales, ademéas de empelarlo como mecanismo para ejercer el control de la
sociedad en su conjunto. Tal como se indicé paginas atras, el sistema educativo es un aparato
ideolégico para cumplir con esta tarea. La forma en la que el sistema escolar se emplea

dependera de las figuras de poder y otros actores politicos.
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Por ello, la organizacion formal y organica del sistema no permite que su empleo como
espacio para legitimacion y entronizacion del discurso de un actor y un programa politico en
particular, debido a que institucionalmente se debe a toda la sociedad y la diversidad de
corrientes del pensamiento que conducen al desarrollo del potencial creativo del ciudadano y
su formacion en lo valores y vivencia de una sociedad democratica. El proceso de legitimacion
promueve la emergencia de espacios y procesos extra-institucionales para cumplir con este

cometido.

Una segunda finalidad identificada esta vinculada con la socializacion y defensa de un
modelo de integracion especifico para América Latina, la Alternativa Bolivariana para los
pueblos de América (ALBA). A través del proceso formativo ofrecido por las Misiones en
educacion se espera la reproduccion del proceso politico ocurrido en Venezuela desde 1999 a
toda la region, con los ciudadanos egresados de los proyectos integrantes de las Misiones

como el grupo de avanzada en su promocion en el tejido social venezolano.

Este modelo de integracion es presentado por el MINCI (2005) en los siguientes
términos:

La integracién para nuestro continente significa estabilidad democratica,
unidad regional, una perspectiva social de crecimiento y una lucha decidida
contra la pobreza. Esto es un transito que compromete los nuevos tiempos
del continente con el propésito de alcanzar la unidad para dirimir las
dificultades del Sur y enfrentar la costosa e inefectiva dependencia del
Norte. (p. 9)

Una tercera finalidad es la formacion en el modelo de desarrollo endogeno. Se asume
que los beneficiarios de las Misiones en educacion son capaces de asumir responsablemente la
transicion hacia este modelo de desarrollo como el mecanismo para el cambio radical de los
factores y modos de produccion, en funcién del respeto al medio ambiente y las capacidades
productivas de cada localidad. Para el MINCI (2004) este modelo implica dar paso al
desarrollo sustentable generado por la participacion directa de las comunidades organizadas,
con el proposito cambiar la propiedad y uso de los factores de produccién hacia la propiedad
social y comunal, los modos de produccion y conducir la ruptura de la dependencia con otras

naciones como via asegurar una verdadera soberania nacional.

111




A todas luces, y recordando las finalidades dadas a la educacién venezolana en la

CRBYV, se observa que el proceso educativo ofrecido por las Misiones en educacién posee un

sentido y propésito distinto al sistema escolar. Manteniendo la postura de D’elia (2006), este

tipo de estrategias para la atencion pedagdgica de los excluidos del sistema escolar poseen un

caracter extra-institucional, que profundiza su empleo como mecanismo para la adquisicién de

conocimientos y cédigos que son propios de una parcialidad politica, la socializacién de

contenidos que niegan la diversidad de posturas de pensamiento y la disidencia, y en ultima

instancia la sustitucion de la escala de valores de ciudadano venezolano.

educacion es posible la descripcion de su organizacion.

Gracias al acercamiento a la conceptualizacion de las Misiones y sus finalidades en

3.3.- Organizacion de las Misiones en educacion:

A diferencia con lo que ocurre con el sistema escolar, que bajo la consideracién del

planteamiento de la escuela unificada el proceso educativo implica la formacién en finalidades

y objetivos comunes a lo largo del ciclo vital en niveles acordes a éste, las Misiones en

educacién no poseen una estructura tnica que las identifique como tales, sino que su disefio y

desarrollo dependen de la poblacién que atienden y las finalidades definidas en cada una. El

cuadro #7 se encuentran las distintas Misiones en educacion, presentadas por Calatrava

(2009:168)
MISIONES BOLIVARIANAS EN EDUCACION
FINALIDAD PROPOSITO ORGANIZACION POBLACION
Mision Formar corazones para la| Erradicar el analfabetismo. Tres etapas de trabajo, a | lletrados puros, semiletrados e
Robinson [ libertad, a través de la desarrollarse en 65 sesiones de | iletrados especiales.

integracion civico — militar.

clase.

Mision Garantizar estudios basicos a la | Obtener la certificacion de | 20 meses de trabajo: 10 meses | Egresados de la Mision Robinson
Robinson 11 poblacién  alfabetizada  en | estudios hasta el 6° grado del | hasta 4° grado / 10 meses hasta | 1.

Robinson L. nivel de educacion basica. 6° grado.

Incorporar a la  educacion | Otorgar el titulo de Bachiller a | Cuatro semestres de trabajo| Venezolanos entre 18 y 30 afos
Mision secundaria y diversificada a | los excluidos del SEV apoyados en la técnica de la| de edad que no posean titulo de
Ribas quienes no  han  tenido videoclase. Bachiller.

oportunidad de culminarla.

Potenciar la sinergia institucional | Expandir la matricula de las | Primera Parte: Un semestre | Venezolanos con titulo de

y la participacion comunitaria | instituciones de  educacion | dedicado al Programa de| Bachiller, y/o extranjeros con

para garantizar ¢l acceso la | superior para cancelar la deuda | Iniciacion Universitaria (PIU) titulo de Bachiller venezolano,

educacion superior. social. que no hayan sido admitidos
Misidn Segunda Parte: Cumplimiento de | previalmente en ninguna
Sucre cualquier programa de formacion | institucion de educacion

de grado en las Aldeas
Universitarias, ademas de la
articulacion con los programas
de la Universidad Bolivariana de
Venezuela.

superior.
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Tal como se indica en el cuadro #7, cada Misién supone la atencion pedagdgica a un
grupo de ciudadanos excluidos del sistema. Este grupo esta conformado por los analfabetos,
los que no pudieron completar sus estudios de educacién media y recibir el titulo de Bachiller
en la especialidad respectiva, asi como los que no asistieron a cualquier institucién de
educacién superior por razones derivadas de su no asignacién por el Consejo Nacional de

Universidades o la desercion del nivel.

La primera en hacer su aparicion fue la Mision Robinson I en el afio 2003. Tal como se
sefiala en el cuadro anterior, el propésito final de ésta fue la erradicacion del analfabetismo. De
acuerdo con Calatrava (2009) el proceso de ensefianza de la lectura y la escritura de los
participantes en esta Mision implico la aplicacion del método “Yo si puedo”, creado por la
pedagoga cubana Lonela Relis. Este método implica asumir que el analfabeto reconoce los
numeros como consecuencia de su participacién en los procesos de intercambio de la
sociedad, ademas formar parte de un momento socio-histérico caracterizado por el manejo de
las imagenes y sonidos a través de los medios audiovisuales. El proceso se cumple en tres

etapas.

La primera de ellas espera el reconocimiento de la funcionalidad de las cinco vocales y
las consonantes més empleadas en el idioma castellano, ademas del reconocimiento de la
numeracion del uno al treinta. La segunda etapa se focaliza en el dominio de la lecto-escritura
en cuarenta y dos sesiones de trabajo, y la diferenciacion fonética de las letras y silabas. La
ultima fase pretende la consolidacién de escritura de cada letra y la introduccién al a redaccién
elemental. Con respecto al desarrollo de la Misién Robinson, D’elia (2006) sefiala que:

La mision inicié actividades con la asesoria de 74 técnicos cubanos y un
total de 50 mil voluntarios aproximadamente, en su mayoria oficiales y
suboficiales pertenecientes a las FAN. Estos oficiales ejecutarian sus
actividades de facilitacion en las guarniciones militares ubicadas a lo largo
de todo el pais. Este grupo de facilitadores serian llamados desde entonces
“Ejército de la Luz” y a los participantes se les llamaria “Patriotas”. (p. 82)
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La continuacién de la formacion de los egresados de esta Misioén permiti6 la creacion
de la Mision Robinson I, bajo la figura de plan extraordinario de prosecucion educativa®. Tal
como se presento en el cuadro #7, su objetivo es la certificacion de estudios hasta el 6° grado

del nivel de educacion basica.

Paralelamente al inicio de la Mision Robinson I nace la Mision Ribas. Debido a que su
finalidad es la incorporaciéon de la poblacion excluida a la educacién media, esta Misién
sustituye los anteriores programas desarrollados por la Direccién de Educacion de Adultos del
ME, asi como una vinculacién dependencia funcional de la Fundaciéon Mision Ribas con
Petréleos de Venezuela, S. A. (PDVSA). De acuerdo con PDVSA*’, esta Mision hasta el afio
2007 se le asignaron 1.136 millones de dolares y se otorgaron 947.131 titulos de Bachilleres

Integrales.

Cabe acotar, que a diferencia de lo que regulaba la LOE de 1980 con respecto a la
educacién media, la titulacion otorgada por la Mision Ribas no corresponde a las menciones
clasicas de Ciencias o Humanidades, asi como a ninguna de las especialidades técnicas de la
rama de formacién profesional. Para alcanzar este titulo de Bachiller Integral el estudiante,

denominado “vencedor”, debe cumplir con el plan de estudio sefialado en el cuadro # 8:

SILUETA CURRICULAR DE LA MISION RIBAS

Primer Nivel Segundo Nivel
Asignatura Primer Semestre Segundo Semestre Tercer Semestre Cuarto Semestre
= Frecuencia Horas Frecuencia Horas Frecuencia Horas Frecuencia Horas
Semanal Totales Semanal Totales Semanal Totales Semanal Totales

Matematica 5 75 4 60 3 60 3 60

Lenguaje 5 75 4 60 3 60 3 60

Geografia 3 45 2 30 2 40 2 40
Universal

Inglés 2 30 2 30 2 40 2 40

Ciencias 3 45 2 40 2 40

Historia de 2 40 2 40
Venezuela

Computacion 1 20 1 20

Totales 15 225 15 225 15 300 15 300

Tomado de Calatrava (2009:170)

** Ver Decreto 2602 publicado en Gaceta Oficial 37775.
% Ver sitio web http://www.pdvsa.com/
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De acuerdo con D’elia (2006) el método de enseflanza desarrollado en Misién Ribas se
apoya en dos recursos instruccionales, la videoclase y el folleto correspondiente a cada
asignatura. La videoclase presenta el contenido de las lecciones por asignatura, que se
corresponde con una serie de ejercicios y lecturas complementarias por leccién, que se
encuentran en el folleto. Este proceso de instruccion mediada por medios audiovisuales es
responsabilidad de un facilitador, quien se encarga de:

a) garantizar la correcta manipulacion de los equipos accesorios; b)
controlar la asistencia de los vencedores/as; ¢) facilitar el desarrollo de los
debates que favorezcan el didlogo y la formacion de valores; d) actuar como
monitor y promotor del programa para mantener la retencién y la atencién
de los participantes, y e) propiciar las condiciones para que los participantes
tengan un papel activo dentro del proceso docente educativo. (p. 95)

Como se puede observar, el facilitador posee funciones mas cercanas a un gestor del
recurso instruccional y coordinador de los debates, que el cumplimiento de responsabilidades
formativas. Ello lleva a considerar que cualquier ciudadano, posea o no estudios formales en
educacién, puede hacerse carga del aula de la Misién Ribas y certificar el progreso de los

vencedores.

La dltima Misién en educacion a considerar es la Misién Sucre. Tal como se indico en
el cuadro #7, la Mision Sucre espera la masificacion de la educacion superior a través de la
incorporacién de la mayor cantidad de bachilleres sin cupo, de acuerdo al censo realizado por
la propia Mision.. Dada su finalidad de potenciar la sinergia institucional de las Universidades

y otros institutos superiores, Misién Sucre posee dos etapas de gestion.

La primera de ellas, como ya se sefial6, fue el desarrollo de un censo nacional para
determinar el nimero de excluidos del nivel de educacién superior. Este censo llevd a la
creacion de un Programa de Iniciacion Universitaria (PIU), el cual se asumié como
preuniversitario que prepara para la educacion superior y exploracién vocacional en un
semestre. El resultado del PIU era una certificacion como aval para la incorporacién en

cualquier institucion existente.
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Este proceso allané el camino para la absorcién de un nimero importante de estudiantes
por la Universidad Bolivariana de Venezuela, creada en julio de 2003. La UBV naci6, de
acuerdo a su documento rector de ese afio, con la tarea de “...contravenir las pretensiones de
homogenizacién, de verdad absoluta, de completitud del conocimiento,...de exclusién y, por
consiguiente, desde el cual asumir las responsabilidades ante las cuales nos coloca un tiempo

caracterizado por dislocaciones sociales, culturales, politicas, intelectuales y morales.” (p. 9)

La UBV inici6 su tarea con el ofrecimiento de los programa de formacién en
Comunicacioén Social, Gestion Ambiental y Gestion Social del Desarrollo Local. Sus disefios
suponen su administracion en cuatro afios bajo el método de proyectos. Este método implica el
desarrollo de los ejes transversales a toda la propuesta curricular: Eje de Formacion
Epistemolégico, Eje de Formaciéon Socio-Cultural, Etico y Politico, Eje de Formacién

Profesional y Eje de Formacién Estético y Ludico.

Ahora bien, de acuerdo con D’elia (2006) en 2005 la Misién sucre realiza un proceso se
revision de sus finalidades y organizacién, para culminar en cambio de direccion y ampliacion
de su radio de accion en los siguientes &mbitos:

a. Incorporacion de 24 nuevos programas de formacién entre los que
destacan: Derecho, Gestion Social, Gestién Ambiental, Comunicacién
Social y Administracién, Contadurfa, Ingenieria, Polimeros, Quimica y
Mecanica.

b. Eliminacién del programa PIU. Las razones expuestas por las nuevas
autoridades para eliminarlo tienen que ver con la poca pertinencia del
programa para el momento por cuanto los jévenes que se incorporaran a las
nuevas cohortes de la Mision son egresados de la Mision Ribas o tienen
pocos afios de graduados de bachiller, por lo que un programa de nivelacién
carece de sentido.

c. Construccién de 37 nuevas aldeas universitarias en los estados Aragua,
Anzodtegui, Apure, Barinas, Carabobo, Cojedes, Bolivar, Vargas, Tachira,
Guarico, Lara, Sucre, Miranda, Trujillo, Yaracuy, Zulia, Portuguesa, Nueva
Esparte, Mérida, Falcon y Distrito Capital.

d. Reestructuraciéon de la Fundacién Mision Sucre, segun Decreto n° 3.610
publicado en Gaceta Oficial n° 38.188 de mayo de 2005. Con este nuevo
decreto, se le asignan més responsabilidades a la Fundacién. (p. 104)
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Como consecuencia del proceso de reorganizacién de esta Mision se crean los
Programas Nacionales de Formacion (PNF) a partir del afio 2006, en el que se destaca el PNF
de Educadores (2006). La estrategia de los PNF fue el mecanismo que entendi6 la Mision
Sucre para desarrollar, de forma unitaria, los disefios curriculares bajo su responsabilidad que
se ejecutan en las Aldeas Universitarias. Estas las comprende como “...espacios alternativos
universitarios...utilizados por distintas instituciones de educacién superior que acreditan los
programas académicos en el marco de esta estrategia de Estado™ (p. 1), espacios en el territorio
de cada municipio donde las instituciones de educacion superior integradas a la Mision, ceden
el disefio curricular y otorgan la titulacion correspondiente, pero el desarrollo curricular se

realiza sin que los estudiantes se movilicen fuera de su localidad.

El PNF de Educadores (2006) indica la reiteracion de de los planes desarrollados desde
el gobierno nacional en educacion apoyados en el PEN de 2000. Al revisar los elementos que
lo conforman se encuentra una interesante vinculacion entre el perfil del docente necesario
para la propuesta de eduacion bolivariana y el egresado esperado por un disefio curricular que,
desde enero de 2009, esta ofreciendo sus profesionales al escenario escolar de la Republica.
Las caracteristicas del perfil se presentan como siguen:

- Comprometido (a) con el nuevo proyecto de Pais y su modelo educativo.

- Poseedor (a) de valores que caractericen al (la) ciudadano (a) venezolano
(a), latinoamericano (a), caribefio (a) y del mundo: patriota, solidario (a),
justo (a), laborioso (a).

- Consciente de su labor social, capaz de asumir diferentes roles y de actuar
en consonancia con las necesidades emanadas del diagnostico de sus
estudiantes, la institucién educativa, la familia y la comunidad potenciando
el desarrollo integral de cada uno.

- Ejemplo ante todos los (las) actores (as) involucrados (as) en el proceso
formativo, por su conviccion humanista bolivariana a favor de la
construccion del Socialismo del Siglo XXI.

- Culto (a), creativo (a) e innovador (a) constante de la praxis pedagogica,
que articule de manera coherente los ejes del ser, saber, hacer y convivir, en
plena dindmica de los principios que sustentan el PNFE: “desaprender”,
“aprender a aprender” y “aprender haciendo™. (p. 7)

Tal como se sefial6 en el punto 1.3 de este capitulo, el Licenciado en Educacion (sin
mencién) del PNF y acreditado por la UBV, asume su incorporaciéon activa en la tarea de

consolidar a la escuela como centro de la vida comunitaria vinculada con los procesos de
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produccién cooperativos y la propiedad social, respeta su condicién de cultor de los saberes
ancestrales y populares. Todo ello para alcanzar procesos de promocion del desarrollo social-

comunitario en los que debe involucrar al alumno en funcién del logro de los objetivos de los
planes del ME.

Mucho mas grave que en el afio 2000, con el perfil profesional del egresado construido
en 2006 se hace explicita la obligacion de un docente que asuma como Unica vision y
fundamento su profesién al llamado Socialismo del Siglo XXI y, a partir de su conviccion
profesional y fuero personal, se convierta en un agente multiplicador de las ideas y proyectos
que resulten de la puesta en préctica de un programa politico. El contenido del Socialismo del
Siglo XXI se concreté en el Proyecto de Reforma Constitucional de 2007, lo que permitid
reconocer los alcances de esta postura sobre una ideologia para la organizacién del Estado, la

interpretacion del régimen democratico y sus efectos en la educacion. Este es el punto de

partida del préximo capitulo.
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, CAPITULO IV ’
LA DECISION POR LA IMPOSTURA PROGRAMATICA Y DISENO
CURRICULAR

Como resultado de la puesta en préctica de proyectos y planes directamente vinculados
con la dindmica, organizacion y gestion del sistema educativo, ya referidos con detalle en
capitulo I1I de esta investigacién, el ME elaboré durante el afio 2007 una propuesta de reforma
integral del sistema educativo contenida en el Disefio Curricular para el Sistema Educativo

Bolivariano, o también denominado Curriculum Nacional Bolivariano (CNB).

Esta propuesta de disefio curricular fue conocida publicamente el 17 de septiembre’!
con el inicio del afio escolar, cuando en una transmision conjunta de la red nacional radio y
television, el Presidente Chévez present6 los documentos que la organizan. Al mismo tiempo,
la Asamblea Nacional tramitaba el Proyecto de Primera Reforma Constitucional que seria
sancionado el 2 de noviembre y, posteriormente, rechazado por el cuerpo electoral en

referéndum.

De alli que, este capitulo comienza con la revisién sobre la grandes lineas y la materia
vinculada a educacion en el Proyecto de Reforma Constitucional, debido a su condicion de
elemento que contextualiza el proceso de gestion del CNB, ademas de la vinculacién existente
entre ellos. A partir del analisis contextual se inicia la revision de los elementos fundamentales
del CNB, concretamente lo referido a los pilares, orientacion educativa, perfiles y

organizacion del llamado sistema educativo bolivariano.

La retirada del CNB en mayo de 2008 ocurre en pleno proceso de definicién de
candidaturas para las elecciones regionales de noviembre de ese mismo afio, asi como la
imposicion de la Enmienda #1 a la CRBV. Al mismo tiempo, el ME emple6 la coyuntura en la
que se encontraba el sistema politico y continu con su tarea de intervenir en el sistema

escolar para consolidar la impostura programatica.

* Ver resefia de esta acto en http://www.eluniversal.com/2007/09/1 8/pol_art_curriculo-y-libros-b_482830.shtml
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1.- El proyecto de Reforma Constitucional de 2007 y la educacion:

Para el mes de junio de 2007 el Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional,
instancia creada por la Presidencia de la Republica y conformada por los jefes de los restantes
Poderes Publicos y una representacion de Diputados a la Asamblea Nacional, gener6 una
propuesta de reforma a la CRBV para activar el mecanismo sefialado por el 342
constitucional. Investida ya con la condicién de Anteproyecto de Reforma Constitucional en el
mes de agosto, el Presidente Chévez presentd a la plenaria del parlamento treinta y seis
articulos que a su parecer eran sujetos de reforma. Entre las materias presentadas estaban la
organizacion del territorio del Estado a través de la figura de la geometria del poder, la
reduccion de la jornada laboral a treinta y seis horas semanales, la reeleccién continua del
Presidente de la Republica, el paso del periodo presidencial de seis a sicte afios, la
incorporacién de las figuras de la propiedad social y la propiedad mixta a las formas de

propiedad, la reorganizacion y revision de la mision de la Fuerza Armada, entre otras.

Particularmente, la proposicién de la geometria del poder llevaba a que la autonomia
de los Municipios y Regiones quedaran en un segundo plano, cediéndose parte de sus
atribuciones y responsabilidades a figuras de poder y control politico designados directamente
por el Presidente de la Republica. Tal idea suponia el fin del proceso de descentralizacion,
desconcentracion y transferencias de competencias, ya que bajo el paraguas de la idea de
Poder Popular se proyectaba la organizacion de instituciones paralelas a las existentes a nivel

parroquial y municipal, con presupuesto, atribuciones y orientacién dependientes de un solo

hombre

Como producto de la discusién parlamentaria, y basédndose en el Anteproyecto
presidencial, la Asamblea Nacional adiciond treinta y tres articulos para sancionar en
noviembre de 2007 un Proyecto de Reforma Constitucional con sesenta y nueve materias a
consulta popular via referéndum, entre las que se encontraban la incorporacién de la figura del
Poder Popular como nuevo nivel del Poder Publico y cambios de fondo en la compresion del
modelo de Estado y la forma de gobierno, la incorporacion de los Consejos del Poder Popular

como espacio de aglutinamiento de iniciativas de organizacién comunitaria de base, asi como
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cambios en los fundamentos del sistema educativo y la comprensién de la autonomia

universitaria.

En funcién del proyecto sancionado, Brewer-Carias (2007) indica que con la Reforma
Constitucional se pretendia una transformacion radical del Estado venezolano, de sus bases y
valores, de los procesos fundamentales para el ejercicio de la democracia, la comprension de
los derechos humanos, politicos, sociales y econémicos, asi como la propia organizacion del
Poder Publico. De alli que, la Reforma imponia:

...transformar el Estado en Estado Socialista, con una doctrina oficial de
caracter socialista,..., con lo cual se elimina cualquier posibilidad de
pensamiento distinto al oficial y, por tanto, toda disidencia...(...)
transformar el Estado en un Estado Centralizado, de poder concentrado
bajo la ilusion del Poder Popular... (...) transformar el Estado en un Estado
de economia estatista, socialista y centralizada... (...) transformar el
Estado en un Estado Policial... (...) transformar el Estado en un Estado
Militarista... (p. 32)

Al mismo tiempo, y posterior a la revisién de las sesenta y nueve materias de esta
Reforma, se identifica como punto central para su comprension la figura del Poder Popular en
los términos siguientes “Articulo 137. (...) El pueblo es el depositario de la soberania y se
ejerce directamente a través del Poder Popular. Este no nace del sufragio ni de eleccion
alguna, sino de la condicién de los grupos humanos organizados como base de la poblacién.”
El Poder Popular como parte integrante del Poder Publico, se expresaria en la comunidad a
través de la figuras de los consejos comunales, consejos de adultos de mayores, consejos
estudiantiles, asi como en una diversidad de formas de agrupacion popular de base que, de
acuerdo con el articulo 70 del mismo proyecto, se agruparian en los Consejos del Poder

Popular con la facultad de desarrollar los valores de cooperacion y la solidaridad socialista.

A partir de la vinculacion directa de expresiones de organizacién popular con la
Presidencia de Republica, se pretendia la generacion de mecanismos para el paso del Estado
Democratico, Social, de Derecho y Justicia al Estado Socialista Venezolano, en el que el
proceso politico dependiera directamente de la voluntad del Presidente de la Republica

llevando a la centralizacién autoritaria de la administracién de los asuntos publicos, la
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planificacién del sistema econdmico a partir de las figura de la propiedad social y el control

vertical sobre el ciudadano via proceso de militarizacion de la sociedad.

Es por ello que el Proyecto de Reforma recalcé la forma de propiedad social en toda la
materia vinculada a lo econémico-financiero, asi como en la gestion del Estado y los derechos
laborales. Este tipo de propiedad queda indicada en la propuesta de cambio al articulo 115
como “...aquella que pertenece al pueblo en su conjunto...podra se dos tipos: la propiedad
social indirecta cuando es ejercida por el Estada a nombre de la comunidad, y al propiedad
social directa, cuando el Estado la asigna,..., a una o varias comunidades, a una o varias

comunas, constituyéndose asi en propiedad comunal...”

El paso al Estado Socialista genera un sistema escolar sustentado en los valores le son
propios, asi como en los mandatos y competencias del Poder Popular. La propuesta de reforma
del articulo 184 dejaba a la Asamblea Nacional la sancién de la Ley Organica del Poder
Popular en la que debia definirse a la Asamblea de Ciudadanos como méxima autoridad de las
comunidades organizadas y al Consejo Comunal como el érgano ejecutor de las decisiones de
¢sta, entre las que se encontraba “6. La transferencia a las organizaciones comunales la
administracion y control de los servicios publicos estadales y municipales, con funcionamiento

en el principio de corresponsabilidad en la gestion publica.”

En este sentido, de haber sido aprobada la Reforma Constitucional via electoral los
Consejos Comunales se entronarian como elemento fundamental de los Consejos del Poder
Popular quedaban encargados de la gestion, supervisién y asignacion presupuestaria de los
servicios publicos correspondientes a las regiones y municipios. En la practica, ello implica
que el servicio de agua potable, alcantarillado publico, recoleccién y gestion de desechos
sOlidos, gas doméstico, asi como hospitales y escuelas que dependen de gobernaciones y
alcaldias pasan a ser controladas por las comunidades a través de la figura del Consejo

Comunal, instancia que depende directamente de la Presidencia de la Republica®.

* La Ley de Consejos Comunales vigente desde 2006 indica en su articulo 30 que “Se crea una Comision
Nacional Presidencial del Poder Popular, designada por el Presidente de la Republica de conformidad con el
articulo 71 de la Ley Orgénica de Administracion Publica”. A esta Comisién le corresponde, entre otras
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Con este conjunto de elementos, la Asamblea Nacional propuso la modificacién de la
materia constitucional referida a la educacion con el cambio de los articulos 103 y 109. El
primero ellos, en el que se reconoce el derecho a una educacién integral, permanente, de
calidad y en igualdad de oportunidades y condiciones, asi como la gratuidad del servicio
educativo en todas las instituciones creadas y sostenidas por el Estado y la definicién de los
niveles obligatorios desde el maternal hasta la educacion media, quedé propuesto como sigue:

Toda persona tiene derecho a una educacién integral, de -calidad,
permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas
limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacién y aspiraciones. La
educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el
nivel medio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es
gratuita hasta el pregrado universitario. A tal fin, el Estado realizard una
inversion prioritaria de acuerdo a los principios humanisticos del socialismo
bolivariano y tomando en cuenta las recomendaciones de la Organizacion de
las Naciones Unidas. El Estado creara y sostendra instituciones y servicios
suficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia y culminacion
en el sistema educativo. La ley garantizara igual atencién a las personas con
necesidades especiales o con discapacidad y a quienes se encuentren
privados de su libertad o carezcan de condiciones bésicas para su
incorporacion y permanencia en el sistema educativo. La contribucién de los
particulares a proyectos y programas educativos publicos a nivel medio y
universitario, seran reconocidas como desgravameles al Impuesto Sobre la
Renta, segin ley respectiva.

El Proyecto de Reforma sefialaba que la inversion del Estado en el sistema escolar no
solo iba a estar sujeta a las recomendaciones dadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas, a través de sus diversas agencias e instituciones, sino que antes de ello habia que
considerar los “principios humanistas del socialismo bolivariano™. Estos principios humanistas

no quedaban definidos en la Reforma, asi como en cualquier otro instrumento generado por el

parlamento o el Poder Ejecutivo nacional sobre la materia.

En este sentido, considerar los principios del socialismo bolivariano como elemento
para la definicién de las prioridades de inversion y gasto ptblico en educacion implica la
revision del tramado que presentaba la Reforma. Por ello se asume para esta investigacion que,

de haber sido aprobada, la inversion en educacién pasaba por el derecho otorgado a los

atribuciones, orientar, coordinar y evaluar el desarrollo de los Consejos Comunales a nivel nacional, regional y
local.
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Consejos Comunales en el control y gestién de los centros escolares, ya que como instancia
ejecutoras del Poder Popular quedaban con la potestad de definir las necesidades de inversion
financiera particulares a cada escuela, para luego culminar en la integracion de todas éstas en
los Consejos del Poder Popular con el propésito de definir el presupuesto general del sistema

escolar, para luego ser revisado y ratificado por la Comisién Presidencial del Poder Popular.

La segunda propuesta de cambio correspondié a la educacién superior, en la que se
limitaba el principio de autonomia universitaria en beneficio de los 6rganos del Poder Popular,
ademas de alterar los procesos de decision de los cuerpos de co-gobierno con la incorporacion
del voto paritario de profesores, estudiantes y egresados, ademas de la incorporacion de la
representacion de los obreros y trabajadores bien sea en el Consejo Universitario, Consejo de
Facultad o de Escuela. La propuesta del articulo 109 se presenté con el siguiente contenido:

El Estado reconoce la autonomia universitaria como principio y jerarquia
que permite a los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas
de su comunidad dedicarse a la busqueda del conocimiento a través de la
investigacion cientifica, humanistica y tecnologica, para beneficio espiritual
y material de la Nacion. Se reconoce a los trabajadores y trabajadoras de las
universidades como integrantes con plenos derechos de la comunidad universitaria,
una vez cumplidos los requisitos de ingreso, permanencia y otros que paute
la ley. Las universidades auténomas se darén sus normas de gobierno, de
acuerdo con los principios constitucionales de la democracia participativa y
protagonica, asi como las de funcionamiento y administracién eficiente de
su patrimonio bajo el control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se
consagra la autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y
actualizar los programas de investigacién, docencia y extension. Se
establece la inviolabilidad del recinto universitario. Las universidades nacionales
experimentales alcanzaran su autonomia de conformidad con la ley.

La ley garantizara el voto paritario de los y las estudiantes, los profesores y
las profesoras, trabajadores y trabajadoras para elegir las autoridades
universitarias; consagrara el derecho al sufragio a todos los y las docentes
que hayan ingresado por concurso de oposicién, desde la categoria de
instructor o instructora hasta titular y establecera las normas para que las
elecciones universitarias se decidan en una sola vuelta.

En funcién de lo propuesto, las Universidades dejaban de ser instituciones
eminentemente fundamentadas en los méritos y capacidades de estudiantes y profesores,
concentrados en la tarea de la bisqueda de la verdad, la orientacion de la vida de Ia Republica

y la creacion cientifica, artistica y tecnologica, para transformarse en instancias vinculadas a la
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dindmica de los grupos politicos que pugnan en la sociedad por el control del gobierno. La
Universidad se transformaria en una instancia llamada adaptar los mecanismos y formas de la
democracia participativa determinados en la Reforma, asi como sustituir su vinculacién con la
Nacioén en su conjunto por su relacién directa con las figuras de poder. En este sentido,
Fuenmayor (2007) claramente indica que “El poder es inherente al Estado, por lo que su
naturaleza es la dominacion. La autoridad académica es inherente a la universidad, por lo que
su naturaleza es contradictoria con la del Estado y debe responder al conocimiento, la

preparacion, el trabajo creador y la experiencia” (p. 123)

Ahora bien, en un tiempo record de sesenta dias la Comisién Mixta de la Asamblea
Nacional canalizé los aportes derivados del parlamentarismo de calle, integré nuevas ideas al
proyecto presidencial, realizé las tres discusiones que indica la CRBV?* y entrego6 al Consejo
Nacional Electoral (CNE) la versién definitiva de la reforma constitucional, para cumplir con

los tramites de ley de caras a su aprobacion popular en referéndum.

Con el acto de entrega al CNE del proyecto definitivo de Reforma se dio inicio al
cronograma electoral que condujo al referéndum del 2 de diciembre de 2007. Durante los
treinta dias que determiné el CNE como espacio para la organizacion del referéndum, la
sociedad civil venezolana se sumié en el debate de la conveniencia o no de los articulos
propuestos a reformar, gracias a las opiniones de los representantes del Si y del No, de

individualidades y académicos venezolanos.

En este contexto, se llegé al evento electoral del 2 de diciembre de 2007, un proceso
sin observacion electoral certificada por ambos Bloques, con dudas razonables sobre el
registro y el sistema electoral, el voto electrénico y el proceso de totalizacion automatizada.
Posterior a la transmisién definitiva de los datos de las maquinas electorales a la sala de
totalizacién del CNE, su Presidenta hizo publico el primer boletin con cerca del 90% de los
votos escrutados: Bloque A, No 50,7% y Si 49,29%:; Bloque B, No 51,05% 1y Si 48,94%. Al

ser rechazado el Proyecto de Reforma, de acuerdo a la propia CRBV, cualquier otra iniciativa

33 Ver articulo 343 de la CRBV
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de cambio constitucional que pretenda volver a consultar sobre alguna de las sesenta y nueve

materias ya rechazadas debe esperar la culminacién del periodo de ejercicio de la Asamblea
Nacional.

2.- EI CNB, ;Reforma educativa o imposicién programadtica?

Al mismo tiempo que la sociedad venezolana se encontraba en la lectura y debate sobre
el Proyecto de Reforma Constitucional, el ME publicé una seriec de documentos que
presentaban su planteamiento para una reforma curricular, con miras a la consolidacién de una
reforma educativa radical y de amplio alcance. Esta serie de ejemplares van desde los
fundamentos del CNB hasta la organizacion de los contenidos por areas disciplinas para lo que

la propuesta denomina “subsistemas”, a saber, Inicial, Primaria, Secundaria y Técnica

Robinsoniana y Zamorana.

Fue una propuesta de reforma radical, dado el significado exacto del término, porque
pretendia cambiar de raiz lo que justificaba y organizaba al sistema escolar sin ningun régimen
transitorio que presumiera la adaptacion de los actores del proceso educativo y la sociedad
venezolana a la nueva propuesta. De amplio alcance, dado que implicaba un cambio en la
comprension, disefio y desarrollo curricular desde el nivel de preescolar al nivel de media,
tocando las modalidades de especial y adultos. Desde el establecimiento progresivo del actual

sistema educativo por aplicacién de la LOE de 1980 no se habia presentado una reforma tan

ambiciosa en su extension y proposito.

Dadas las condiciones y objetivos de esta investigacion, el analisis del CNB se limitard
a sus fundamentos y orientacion educativa. La tarea de la revisién de cada subsistema de la
propuesta de educacion bolivariana es motivo para otros estudios similares, asi como para los

especialistas de cada nivel y modalidad del sistema escolar.

126




2.1- Fundamentos del CNB, pilares y definiciones iniciales:

La propuesta de disefio curricular comienza con la revisién del término “educacién

2334

bolivariana™” en su forma y fondo, constituyéndose en la primera propuesta integral

presentada por el gobierno instaurado de 1999 que va més alla de programas especificos por
nivel o &mbito escolar. Lejos de presentar ideas que promuevan la formacion de un ciudadano
democrético de acuerdo a las ideas de Prieto Figueroa® (1959, 2006), la tultima definicién
conocida de “educacion bolivariana” profundiza el cardcter social educacion sobre el
desarrollo personalidad y capacidades individuales, relega criterios sobre la calidad y utilidad
del proceso formativo, asi como el empleo de elementos retéricos que confunden sobre el
sentido de propdsito que le otorgaba a la escuela venezolana:

la Educacién Bolivariana se define como un proceso politico y
socializador que se genera de las relaciones entre escuela, familia y
comunidad; la interculturalidad, la practica del trabajo liberador y el
contexto histérico social. En consecuencia, la sociedad en su proceso
dinamico de aprender-desaprender-aprender hace de la educacién un
proceso en permanente construccion, donde los nifios, nifias, adolescentes,
adultos y adultas son asumidos en su complejidad; donde se consideran las
experiencias educativas que conllevan al desarrollo de conocimientos,

valores, actitudes, virtudes, habilidades y destrezas en cada una de éstas. (p.
15)

A partir de esta definicion, se presume que el egresado de la “educacion bolivariana” y
su sistema educativo encontraria en la formacién para la convivencia y la socializacién gran
parte de las respuestas a las preguntas fundamentales de su existencia, (Quién soy?, ;Qué
quiero?, ;Qué espero?, ;Qué puedo hacer por mi pais?. Gracias a que la educacién se asume
COmo un proceso en permanente construccion, las realidades comunal, local y regional
determinan el sentido de la formacién y el caracter practica pedagogica, donde el juego de
criterios que tamizan los conceptos, procedimientos y actitudes del disefio curricular serian
generados por los miembros de la comuna, dejando al educador como un receptor de

demandas de los sectores comunales inmediatos a la escuela y de las exigencias del ME.

** Idea desarrollada en el capitulo 111 de esta investigacidn.

** Se toma como referencia a este autor, ya que la propia propuesta de disefio curricular lo refiere como su
inspirador.
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En este concierto de elementos, el alumno deja de ser el centro de la tarea escolar, ya
que es desplazado por los procesos sociales y politicos de la comuna. El rol activo que se le
otorgd con el Curriculum Baésico Nacional de 1997 se descarta, regresandolo a un modelo
tradicionalista en el que su funcién como discente es recibir pasivamente de la sociedad todos
los elementos necesarios para que, llegado el nivel de madurez bio-psicoldgica, se incorpore
como un individuo con conciencia de clase en el lugar que le corresponde dentro de las fuerzas

sociales de produccién y emplee al trabajo como un mecanismo liberador de los valores

propios del capitalismo®®.

A partir de la definicién de “educacién bolivariana” que ofrece el CNB se proponian
los cuatro pilares de este proceso “en constante construccién”. Como tales, los pilares resultan
una suerte de interpretacion del ME sobre los pilares de la educacién para el futuro, propuestos
por la UNESCO en 1997, a saber, aprender a ser, aprender a conocer, aprender a hacer y
aprender a convivir. En el CNB éstos son sustituidos por el aprender a crear, aprender a
convivir y participar, aprender a valorar y aprender a reflexionar. De acuerdo a lo referido en

la fuente (pp. 16 a 20) en el gréfico #2 se presenta su sintesis:

Aprender a Crear Aprender Convivir y
-1 Participar

Refiere el fortalecimiento y desarrollo de
cualidades creativas del estudiante

Formacién de una nueva ciudadania con

Creatividad como resultado de la socializacién cogcnenma”sodczall, corrﬁfometlda_ “;0" el
del alumno en un contexto histérico-cultural esarrollo de las politicas sociales
especifico

Ejercicio para y por la contraloria social

Aprender a Reflexionar

Aprender a Valorar -l

Conciencia de la importancia de las acciones Formacién de un nuevo republicano con sentido
colectivas y desarrollo de habilidades para critico, reflexivo, participativo, con cultura politica

caracterizar, razonar, discernir, dialogar, mediar, y compromiso social
desde la ética social

Superacién de viejo modelo educativo que formé
ciudadanos acriticos, sin visién de pais, ni de su
quehacer politico.

Sustituir una escala de valores capitalistas por
una centrada en el ser humano

Elaboracién propia

* El planteamiento del pilar Aprender a Valorar desarrolla esta cuestion.
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Mas alla del detalle descriptivo de cada pilar, todos se cruzan en la vinculacion con el
pensamiento robinsoniano, bolivariano y zamorano. Es decir, con las ideas sobre la educacién
presentes en el pensamiento de Simoén Rodriguez, Simoén Bolivar y Ezequiel Zamora,
respectivamente. Coincidencialmente, estas mismas fuentes ideologicas organizan el llamado
“Arbol de las Tres Raices” que fundamenta el Proyecto Nacional Simén Bolivar, texto
elaborado por los militares golpistas del Moviendo Revolucionario Bolivariano 200 intitulado
El Libro Azul, donde indicaban las lineas generales para la organizacion del estamento militar
como gobierno y la aplicacién de un Programa Nacional de Emergencia. Este se convirtio en
el documento politico-programéatico por excelencia de la logia militar que atenté contra la
democracia venezolana el 4 de febrero de 1992, en el que se tomd una idea de cada uno y el

grupo conspirador realiz6 un andlisis de acuerdo a la realidad de Venezuela entre 1983 y 1991.

Al igual que en El Libro Azul, la aproximacion que realiza el CNB sobre las ideas de
Bolivar, Rodriguez y Zamora se encuentran poco desarrolladas. Tanto en los pilares, como en
las orientaciones tedricas, se limitan a la presentacion de frases emblematicas de cada uno y un
analisis superficial de cada una, tomando como parametro para la argumentacion la definicion

de “educacion bolivariana™.

2.2.- Organizacion del sistema escolar a través de un disefio curricular:

A partir de los pilares ya sefialados, el CNB presenta al sistema educativo bolivariano
como “...un elemento primordial para la construccion del modelo de la nueva Republica; en la
medida que estd compuesto por un conjunto organico de planes, politicas, programas y
proyectos estructurados e integrados entre si que,..., persigue garantizar el caracter social de la
educacion a toda la poblacién venezolana desde la rectoria del Estado venezolano...” (p. 21).
En el grifico #3 se presenta la organizacion de un sistema escolar, en funcién de seis

subsistemas vinculados entre si:
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Sistema Educativo Bolivariano

v L2 2 L4
il " oo Secundaria || Educacien Educacién || SEOSREOM
Bolivariana Bolivariana Bolivariana Especial SHevcHtuey) Adultos

Elaboracién propia

Lo propuesto por el CNB no respetaba a la LOE vigente en su momento de
publicacién, ya que en su articulo 16 era clara al sefialar que el sistema educativo estaba
conformado por niveles y modalidades. Los primeros eran la Educacion Preescolar, Basica,
Media, Diversificada y Profesional, y Educacién Superior. Las segundas estaban integradas
por Educacion Especial, Militar, para las Bellas Artes, para Ministros de Culto, de Adultos y
Extraescolar. Ain mas, tanto la LOE de 1980 como su Reglamento General seiialaban
propositos, extension y organizacién de cada nivel y modalidad. Ni siquiera la LOE aprobada

en agosto de 2009 toma en consideracion exacta la organizacion dada por el CNB.

Como ejemplo se puede citar el caso de la Educacién Bésica y el Subsistema de
Educacién Primaria Bolivariana. De acuerdo a la legislacién vigente para el afio 2007, el nivel
de Educacion Basica ofrecia los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias para todo
venezolano en un periodo de nueve grados consecutivos. Se esperaba la formacién en las
competencias basica de lecto-escritura y calculo, en las areas propias de la nacionalidad
(historia, geografia, etc) y el acercamiento formal al conocimiento cientifico. En el CNB se
regresaba al modelo de Escuela Primaria de seis grados consecutivos, en el que se propone la
continuaci6n del trabajo desarrollado en la Educacion Inicial Bolivariana, la formacién de un

nuevo republicano y la promocion del desarrollo endégeno, para el trabajo liberador y la

organizacién comunitaria.

Mencidn particular merece el subsistema de educacion intercultural, supone la atencién
de las minorias étnicas venezolanas, pero desde un planteamiento segregacionista, ya que

propone como una de sus caracteristicas “La educacién propia de los pueblos y comunidades
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indigenas y afrodescendientes...como expresién de la cultura propia y continuidad de los

idiomas indigenas.” (p. 31).

2.3.- Orientaciones y perfil del egresado:

Al igual que en el caso de los pilares, las orientaciones teéricas del CNB reiteran su

vinculacion con las ideas de Rodriguez, Bolivar y Zamora. En grafico #4 se presenta una

sintesis de sus cinco tipologias:

L Legales ] [

Filoséficas

—l L Epistémicas

I LSocIoiégicas —|

| Educativas —’

LCRBV,tOPNA ¥

:

b

Simén Rodriguez

Inter y

Simdn Bolivar

Transdisicplinariedad

L

Simon Rodriguez

I Belén Sanjuan —I

Francisco de Miranda

Ezequiel Zamora

| Vision holistica
| para acabar con la

r——_—-l—-"———'

| Ruptura con todo
| tipo de

I colonialismo y los
: valores del capital

rigidez

Elaboracién Propia

Simén Bolivar

Francisco de Miranda

| Ezequiel Zamora

| Estudiante como

| protagonista de los
I cambios sociales y

parte de la
dinamica socio-
politica

Pietro Figueroa

Simén Bolivar

Simén Rodriguez —I

| Estudiante como |
| actor de su propio :

proceso. |
!' Aprendizaje como |
| proceso I
|  socializador |

En funcién de los objetivos de esta investigacion, se profundiza la perspectiva analitica

en las orientaciones educativas, sin negar alguna consideracion sobre las otras. En primer

momento, el CNB se sustent6 en la materia constitucional referida a la educacion y en la Ley

Orgénica para la Proteccion del Nifio, Nifia y del Adolescente, pero no realizaba ninguna

consideracion de las normas de la LOE. Pareciera que la propuesta de disefio curricular se

negaba el contenido normativo de la legislacién vigente para ese momento. Tal como se

sefialaron péaginas atras, la materia constitucional referida sobre educacién asume las

finalidades, principios y grandes orientaciones tanto de la LOE de 1980, asi como de la Ley de

Universidades vigente desde 1970, al darles rango constitucional al contenido de las

disposiciones fundamentales de cada una de ellas.
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Al revisar la orientacion educativa en detalle, se encuentra una falla recurrente en el
disefio, se enuncia un autor, pero no se presentan cuales son las que justifican su presencia en
el CNB. El caso de las ideas de Prieto Figueroa y Belén Sanjuan nunca se presentan, mas bien
se les endilgan algunas apreciaciones analiticas, pero sin presentar un contenido o el

planteamiento organico de la postura pedagégica y teérica.

De este punto es rescatable la definicién que sobre el proceso de aprendizaje posee el
CNB: “...debe ser concebido como un proceso socializador, en el que los actores sociales
comprometidos en el proceso educativo construyen conocimientos validados con la practica en
la solucién de problemas comunitarios, a partir de la problematizacién de sus experiencias, el
didlogo, las reflexiones criticas y a través de encuentros dialécticos...”(p. 50) La definicién
del aprendizaje continua con la reiteracion de suponer el protagonismo de la socializacion y de
la formacién en lo social y los saberes creados por la comunidad, por encima del
descubrimiento de las capacidades individuales, los estilos, canales y modos personales que
afectan a este proceso, ademas de la negacion a los subprocesos de retencion, adquisicion,

asimilacion y transferencia.

Ahora bien, de acuerdo a los argumentados presentados en cada una de las
orientaciones del CNB, el documento llega a la consideracion de los elementos de
organizacion curricular, donde plantea como ejes integradores al Ambiente y Salud Integral,
Interculturalidad, Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién y Trabajo Liberador.
Aunque su planteamiento presume su acercamiento como elementos transversales al disefio
curricular, no justifica su pertinencia en funcién del egresado, de los pilares y orientaciones
del propio CNB y, mucho més importante, no define los indicadores que permitiran su

aplicabilidad en la fase de desarrollo curricular.

Al mismo tiempo, los perfiles del maestro y del egresado para la propuesta del sistema
educativo bolivariano se presentan como un listado de caracteristicas concretas y especificas
que se deben evidenciar en el contexto social y escolar, alejando la propuesta de disefio

curricular de la tendencia globalmente aceptada por un proceso de formacion sustentada en el
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modelo por competencias. De alli que, el perfil del egresado del CNB se puede resumir en el

grafico #5°7:

Sistema Educativo Bolivariano

A 4
Egresado - ]

El nuevo republicano es un ser que considera las diferentes expresiones de la diversidad cultural,
manifestadas en la interculturalidad y pluriculturalidad, propias de la nacién venezolana.

Considera la promocién de la ciudadania que se corresponde con el ejercicio pleno de la
democracia participativa, protagénica y corresponsable.

Posee una vision integral y en armonia con la naturaleza que permitird la transformacién de la
sociedad, a una signada por sentimientos patriéticos de identidad venezolana, valoracién de la

justicia, la libertad, la solidaridad, la democracia, la salud integral y la responsabilidad social y
universal.

Elaboracién Propia

Las caracteristicas del egresado del CNB se pueden ordenar en dos ambitos. El primero
de ellos, siendo el mas amplio en su extension y afectacion para el nuevo republicano
generado por la “educaciéon bolivariana” es el Socio-Politico. Este ambito supone la
sustitucion del reconocimiento de las aptitudes, destrezas y habilidades propias, por un
proceso formativo centrado en la aceptacion acritica de la dinamica social propia del entorno
inmediato al alumno, la promocién de la conciencia social de clase, el respeto a las
expresiones de la cultura local y regional, asi como la incorporacién activa en experiencias de
desarrollo socio-comunitario directamente vinculadas con los planes de desarrollo generados

por el gobierno nacional bajo la figura de los Consejos Comunales.

Como referencia se pueden citar las siguientes caracteristicas: “4. Conocimiento de la
riqueza y problematica de la nueva geometria territorial y sus actividades productivas
tradicionales y endégenas como medio para garantizar la seguridad y soberania alimentaria.”,
“5. Respeto y valoracién del papel de las organizaciones estudiantiles y comunitarias, como

expresion de la cultura politica de participacién protagénica y corresponsable.”, “I1.

*7 El listado de un promedio de veinticinco caracteristicas de ambos perfiles se encuentran entre las paginas 58 a
64 del CNB.
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Conocimientos habilidades, destrezas y virtudes para el desarrollo de las relaciones sociales de
produccién, basadas en las diferentes formas de propiedad.”(p. 62). Al tomar estas
caracteristicas, llama la atencion su vinculacién con los articulos 16, 18, 64, 70, 100 y 115 del
Proyecto de Reforma Constitucional, cuyo contenido fue sometido a referéndum el 2 de

diciembre 2007 y no fue aprobado por los venezolanos en ejercicio del sufragio.

El segundo émbito incluye lo relacionado con la Promociéon de Conocimientos,
Habilidades y Destrezas de las Disciplinas. En éste se integran alrededor de once
caracteristicas directamente relacionadas con los contenidos de las disciplinas que conforman
las areas del plan de estudio del CNB. Para esta propuesta curricular, su relevancia queda en
un segundo plano, ya que el propio disefio reitera en sus orientaciones y aspectos
fundamentales la necesidad de colocar la socializacion en los valores, contenidos y proyectos
del gobierno nacional por encima de las aspiraciones, vocacién y aptitudes de los nifios y
Jovenes venezolanos, asi como suponer que la consolidacién de la “conciencia social y
revolucionaria” del egresado es prioridad antes que su formacién en las habilidades
elementales de lecto-escritura y célculo, la de los conocimientos de las areas propias de la
nacionalidad, la consolidacion del pensamiento cientifico y el reconocimiento de los grandes

problemas del pais, la region y el mundo.

De la revision del perfil del egresado propuesto en el CNB preocupa, desde una
perspectiva pedagogica y curricular, que el proceso de formacién visualizado para la sociedad
venezolana niegue el principio constitucional y la finalidad educativa de un servicio educativo
sustentado en todas las corrientes del pensamiento, como via para la construccién de un

venezolano educado en y para la libertad inherente al sistema democratico.

Aunque esta propuesta curricular refiere su fundamento en las ideas de Luis Beltran
Prieto Figueroa, su organizacion, secuencia y alcance no asume él sefialé en 1959: “...la
escuela estd abierta a todos los ciudadanos, sin excepcién de credos politicos [sic] ni
religiosos, y sin consideracion de las diferencias raciales y de las posicion econdmica de los

educandos. Todos los habitantes del territorio nacional tienen el derecho de frecuentar la
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escuela puablica, sin que en un momento determinado puedan imponérseles como obligatorio

ningun credo politico ni ninguna creencia religiosa”. (p. 92)

En este sentido, el CNB se convirti6 en el instrumento que defini6 el gobierno nacional
para socializar las normas, conceptos y contenidos presentados en el Proyecto de Reforma
Constitucional. Esta propuesta de reforma curricular, evidentemente necesaria para la
adaptacion del sistema escolar a la dinamica de un momento socio-histérico caracterizado por
la globalizacién y a conservar una mayor fidelidad a los principios del Estado Democratico,
Social, de Derecho y de Justicia; se transformé en un documento con caricter y sentido

programatico propio de una parcialidad politica, con un liderazgo particular.

El ME parti6 del supuesto que el contenido del Proyecto de Reforma Constitucional
era necesario, conveniente y pertinente para determinar un nuevo modelo del sistema politico
venezolano, la profundizacion del modelo de democracia participativa y el empleo de las
expresiones de organizacién comunitaria como espacios de intermediacion. Al mismo tiempo,
el CNB hizo suyo el planteamiento del Poder Popular limitandose el proceso formativo al
localismo determinado por las comunidades y los Consejos Comunales por medio de la
geometria territorial y propiedad social, por encima del precepto constitucional de potenciar el
potencial creativo del hombre para el pleno ejercicio de su personalidad como via de
consolidacion de una sociedad democratica que consolide la libertad, justicia, paz, solidaridad,

convivencia, entre otros valores.

En funcion de esta idea, el gobierno nacional generd una propuesta de disefio curricular
con fundamentos y orientaciones reiterativos, poco consistentes y coherentes, ademas de una
argumentacion simple y poco desarrollada de las fuentes que emplea. La definicion de los
perfiles de maestro y egresado del disefio, ademas de las pautas de organizacion curricular, se

presentan como un conjunto desordenado de elementos con poca conexion entre ellos, asi
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como el regreso a modelos didéactico-curriculares ya experimentados en Venezuela, como el

modelo de educacioén experimental®® o la educacion integral®”.

Ahora bien, el proceso de formacién indicado por el ME requeria de un perfil de
docente particular, también indicado por el CNB. Al igual que en el caso del egresado es un

largo listado de caracteristicas a exhibir, mas que competencias profesionales a evidenciar.

Una sintesis de ellas en el grafico # 6:

Sistema Educativo Bolivariano

[ Ma;stro

—IL

A4

Modelo de liderazgo impregnado de solidos valores de identidad
venezolana y con una sélida visién latinoamericana, caribefia y universal
e identificado con la busqueda del bienestar social colectivo.

1

Promotor de la formacion del nuevo republicano, generando la reflexion,
la cooperacion y la participacién protagénica y corresponsable de los
distintos actores del proceso educativo.

Elaboracién Propia

El maestro encargado del cumplimiento y desarrollo del CNB mantiene la linea de toda
la propuesta, es decir, la necesidad de un profesional de la docencia convencido de la
conveniencia del establecimiento de las formas, érganos y expresiones del Poder Popular,
conciente del rol de la escuela como centro de la vida comunitaria y espacio preferente para la
discusién de temas vinculados con lo socio-politico’®. Este nuevo tipo de maestro queda
encargado de la formacion de un nuevo republicano que, ademds de las consideraciones

presentadas a este punto, no se encuentra plenamente definido por el CNB.

*® Modelo desarrollado durante la gestion del Gral. Lépez Contreras, y retomada por la politica en educacién
desarrollada por el primer gobierno de Rafael Caldera y Carlos Andrés Pérez.

* Enfoque qQue caracterizé la aplicacion de la LOE durante los gobiernos de Luis Herrera Campins y Jaime
Lusinchi.

* Este modelo de escuela se describi6 en el capitulo 111 de esta investigacion al tocar lo referido al PEN del afio
2000.
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El proceso educativo de este nuevo republicano no sera para el desarrollo de sus
potencialidades, capacidades y habilidades individuales sin mas limite que sus intereses y
aptitudes, sino que la promocion de sus destrezas sociales est4n por encima de su

personalidad, con el proposito de modelar su participacion en procesos vinculados con la

comunidad y su dinamica.

Gracias al proceso de movilizacion generado por docentes en ejercicio, estudiantes de
la carrera de Educacion y padres, madres y representantes durante las jornadas de formacién
para la aplicacion del CNB, esta propuesta fue retirada por el Ministro de Educacién por

instrucciones del Presidente de la Republica en mayo de 2008.

3.- Retiro del CNB y actuacion reglamentista del ME:

Posterior a la instruccion de la retirada del CNB, la Republica se encontrd en la
dinamica de otro proceso electoral. Para el mes de noviembre debian cumplirse con las
elecciones regionales con el fin de elegir los gobernadores, legisladores regionales, alcaldes,
alcaldes metropolitanos y cabildos metropolitanos. El resultado éstas expusieron que las
fuerzas politicas que apoyan al gobierno encabezado por el Presidente Hugo Chéavez resultaron
derrotadas en las principales capitales y entidades regionales del pais, lo que se conoce en
sociologia electoral como el “corredor electoral™*'. Al mismo tiempo, el gobierno nacional
enfilé su accion en la imposicion de los contenidos de la Reforma Constitucional a través de la
sancion de Leyes Ordinarias, bien sea por habilitacién legislativa o haciendo uso del control

que posee con la alianza mayoritaria de partidos PSUV-PPT-PCV-UPV de la Asamblea

Nacional.

De alli que, el Presidente Chavez solicité al parlamento la discusion sobre la Enmienda
#1 de la CRBV valiéndose del principio constitucional de colaboracion entre los 6rganos del

Poder Publico, ademas de hacer uso de la prerrogativa que posee en este ambito. En un primer

“! Se entiende al corredor electoral como los estados y municipios que concentran mayor poblacion electoral,
cuyo comportamiento en cualquier proceso comicial es clave para ganar o perder una eleccion de caracter
nacional. Por ejemplo, en las elecciones de los EE UU, el Senador Mcain gané mas Estados que el Senador

Obama, pero los Estados ganados por el ultimo aportaron més votos electorales que la suma de los ganados por el
primero.
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momento, la Enmienda sélo buscaba el cambio al articulo 230 de CRBV tal como lo se
propuso con la Reforma, permitir la reeleccion continua del Presidente de la Republica,
beneficio que posteriormente se extendi6 a todos los cargos de elecciéon popular. La rapidez
del debate legislativo sobre esta propuesta, la colaboracién del CNE para la organizacion y
ejecucion del proceso electoral, y el evidente ventajismo del Bloque del Si para financiar la
campafia electoral, fueron determinantes para presumir su eventual aprobacién en el

referéndum.

Esta situacion se complico ain més con la falta de un linea comunicacional clara y
colectiva del Bloque del No y su electorado, la poca colaboracién de los partidos politicos de
este Bloque en el resguardo y control del proceso electoral, asi como la actitud del cuerpo
electoral opositor que descargd toda la accién politica y la voceria del proceso a los
estudiantes universitarios, organizados en el Movimiento Estudiantil que emergi6 posterior al
cese de las transmisiones de RCTV en sefial abierta y que asumié los resultados del

Referéndum de la Reforma Constitucional en 2007.

En este sentido, con el inicio del afio 2009 la sociedad venezolana estaba concentrada
exclusivamente en la discusion de la Enmienda Constitucional, sobre los peligros o beneficios
que ¢sta traeria a la estabilidad del sistema democratico, la sustitucién del principio de
alternabilidad democratica por la tesis del buen gobierno, entre otros. Al mismo tiempo, y un

dia antes de la histérica celebracion del Dia del Educador, el Despacho del Ministro del Poder

Popular para la Educacion emite las Resoluciones 003 y 004.

3.1.- Las Resoluciones 003, 004y 015:

La primera de ellas resuelve en su primer articulo, otorgar el “...carécter de ordinario a
la profesionales de la docencia en condicién de interinos, que en el ejercicio de la profesion
como docente de aula,..., se hayan desempefiado en vacantes absolutas, habiendo contribuido
de manera eficiente a la consecucion de los fines y metas en materia educativa y cumplas con
los requisitos concurrentes establecidos en esta Resolucion.” Entre los requisitos sefialados en
esta Resolucion se encuentran poseer un titulo de educacion superior en Educacion, evidenciar

la condicion de docente interino durante el afio escolar 2007-2008, demostrar la condicién de
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docente de aula activo en un cargo calificado como vacante absoluto, y aprobar un proceso de

evaluacion de desempefio docente durante el afio 2008-2009.

El proceso de evaluacion del desempefio se presenta de la forma siguiente, “Articulo
19. La administracion del Sistema de Ingreso a la Carrera Docente estara a cargo de ... El
Consejo Nacional, el Consejo Zonal y el Consejo Escolar de Evaluacion del Desempefio
Docente, cuyas funciones las determinara por Resolucién el Ministerio...” La aplicacion de
las disposiciones de la Resolucion 003 y el proceso de evaluacion tendran vigencia hasta el 31
de diciembre de 2009.

Acompaiiando estas disposiciones, se encuentra la Resolucion 004. En ésta se
determinan las condiciones e instancias encargadas del proceso de evaluacion de desempefio
ya sefialado. De alli que, el ME dispuso la creacion de un Sistema ad hoc de Seleccion,
conformado por el Consejo Nacional del Sistema ad hoc de Seleccion, los Consejos Zonales
ad hoc de Seleccion y los Consejos Escolares de Evaluacion del Desempefio Docente del

Sistema ad hoc de Seleccion.

De acuerdo al articulo 2 de la Resolucion 004, el Consejo Nacional estd conformado
por “...doce (12) miembros de la Direccion General de la Oficina de Recursos Humanos [del
Ministerio de Educacion], mas dos (02) funcionarios abogados de las nombrados por la
Direccion de Consultoria Juridica...” Esta instancia tiene como responsabilidades la apertura
del proceso de seleccién, la certificacion de los resultados de la evaluacion de desempeiio,
revisar los instrumentos de evaluacion aplicables, entregar un informe de cierre ala Oficina de
Recursos Humanos y funcionar como segunda instancia de los eventuales procesos de

apelacion.

Con similares funciones, pero delimitadas al espacio de las 24 zonas educativas del
pais, surge el Consejo Zonal. Estd conformado por “...siete (07) miembros, con la
participacion de las siguientes Divisiones: Personal, Académica, Asesoria Juridica y un
participante por cada uno de los niveles del sistema educativo.” Como responsabilidades

diferenciadas se encuentran la remision de los resultados del proceso de evaluacion al Consejo
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Nacional, aplicar los instrumentos de evaluacién y funcionar como primera instancia para la

apelacion,

Como tercer y ultimo nivel del Sistema ad hoc de Seleccién se encuentra el Consejo
Escolar de Evaluacion del Desempefio Docente, conformado por “...un (01) representante del
personal Directivo [de cada Escuela), dos (02) representantes de los docentes activos elegidos
en Consejo General, dos (02) representantes de la Comunidad Educativa y dos (02) estudiantes
elegidos en sus respectivas asambleas”. Sus principales responsabilidades estan limitadas a las
convocatorias de las asambleas de los actores del centro escolar, elaborar las actas de

evaluacion, aplicar los instrumentos y remitirlos al Consejo Zonal.

El articulo 6 de esta Resolucion sefiala el como del proceso de evaluacion, en los

siguientes términos:

El proceso de evaluacion aplicado a los profesionales de la docencia en
condicion de interino, consiste en la revision de las credenciales académicas
para valorar el esfuerzo realizado por el docente en su proceso de
actualizacion permanente, medir el perfil y comportamiento profesional del
mismo en el acto y en el hecho educativo, estableciendo la dinamica de su

practica reflexiva y de los resultados obtenidos en la evaluacién del
desempeifio.

Entre los dias 1 de marzo al 30 de mayo de 2009, cada Consejo Escolar debia cumplir
con el proceso de evaluacion en su centro, presentar los resultados y las credenciales de cada
docente al Consejo Zonal hasta el 30 de junio de 2009. El dia 20 de julio de 2009 cada
Consejo Zonal debia entregar los informes de evaluacién que no hayan sido apelados, a su
Divisién de Personal para producir los movimientos de personal como consecuencia del
otorgamiento de la titularidad, ésta ultima con efecto a partir del 1 de septiembre de 2009.
Desde el 1 de septiembre y el 10 de diciembre de 2009, la Divisién de Personal de cada Zona
Educativa consignara a la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio los movimientos de

personal, para su aprobacion y sancién definitiva.
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A la vista de cualquier ciudadano que no sea profesional de la docencia, el proceso de
evaluacion sefialado en las Resoluciones 003 y 004 puede ser considerado como necesario
para la estabilidad profesional de los docentes, asi como una accién que debe ser normal en
cualquier organizaciéon en la que se encuentren un patrono y unos empleados. El gran
problema con ellas es que el Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente (REPD),
sancionado en 1991, reformado en 2000 y vigente hasta la promulgacion de la LOE en agosto
de 2009, sefialaba las condiciones de ingreso, estabilidad, movilidad, evaluacion, supervision,
egreso y régimen sancionatorio aplicable al profesional de la docencia que labore en las

instituciones escolares venezolanas.

El segundo capitulo del REPD estaba dedicado exclusivamente a la Evaluacién y
Clasificacion del Personal Docente, donde refiere que este proceso era organizado por el ME,
con la colaboracion de los Estados y los Municipios. Esta tarea era cumplida por la Junta
Calificadora Nacional, las Juntas Calificadoras Zonales y el Comité de Sustanciacion, cuyos
integrantes paritariamente representaban al Estado y las Organizaciones Sindicales y
Profesionales en Educacién, asi como un miembro de mutuo acuerdo entre el patrono y la
representacion de los Educadores. Estas instancias realizaban el analisis de la Hoja de
Servicios del Docente, todo su expediente como profesional, asi como los informes

presentados por los Supervisores Zonales y Nacionales.

En este sentido, la sancién de estas tres Resoluciones expone claramente la intencion
de incorporar al sistema escolar un nuevo tipo de docente, cuyo proceso formativo se
fundamente en la idea del Poder Popular, sustente su tarea en principios distintos a los del
Estado y cumpla con las caracteristicas que prescribia el CNB en el perfil del maestro que
corresponda al sistema educativo bolivariano. Como muestra de ello, la Resolucion 015 del 5
de marzo de 2009 se indica los criterios y puntajes que recibira cada docente en la aplicacion
del Sistema ad hoc de Seleccion. Solo para ejemplificar, El articulo 2 de la Resolucion 015

indica elementos como los siguientes:
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1.- Titulos de Pregrado en Educacion (categoria acumulativa)
(Puntaje Maximo: 4,00 puntos)

N° Descripcion Ptos. por | Cantidad | Total
Cada
Titulo
1.1 | Bachiller Docente 0,50
1.2 | Técnico Superior en 1,50
Educacion
1.3 | Profesor o Licenciado 2,00
Puntaje Obtenido
-

5.- Participacion en Campaiias de Servicios Sociales Educativos de
Caréacter Nacional, Regional y Municipal Vinculadas a las Misiones
y Proyectos Bolivarianos (categoria acumulativa)

Puntaje Maximo: 6,00 puntos)

N° Descripcion Ptos. por Cantidad | Total
Cada

Credencial
5.1 | Como Participante 1,50
5.2 | Como Coordinador 2,00
5.3 | Como Asesor 2,50

Puntaje Obtenido

(:es)

8.- Experiencia Docente

(Puntaje Méximo: 6,00 puntos)
N° Descripcion Ptos. por | Cantidad | Total

Cada Ao

8.1 | Por cada afio de servicio hasta 6
maximo simultaneo en condiciones 0,50
de suplente en instituciones
dependientes del MPPE....

8.2 | Por cada afio de servicio hasta 6
maximo no  simultdneo en 1,00
instituciones oficiales ... en
cualquier NIVEL o MODALIDAD

Puntaje Obtenido

Al revisar el puntaje dado en las categorias sefialadas, se hace evidente que para el
Despacho del Ministro de Educaciéon es mas importante la participacion del educador

venezolano en programas vinculados con las Misiones y proyectos sociales dependientes de la
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accion del gobierno nacional, que la formacion profesional formal en las instituciones de la

educacion superior, asi como la experiencia del docente en el aula de la escuela venezolana.

Esta situacion indica la posible desprofesionalizacion de la carrera docente, dado que la
responsabilidad de guiar el proceso educativo de los nifios y jovenes de la Republica no esta
directamente vinculada a las competencias profesionales generadas a partir de la formacién
especifica en la carrera de Educacion, asi como su evidencia en la practica pedagdgica en

cualquiera de los niveles o modalidades que integran al sistema escolar.

El afan demostrado por un actor del sistema politico, en este caso el gobierno nacional,
por imponer una postura ideoldgica en el sistema escolar permite sefialar que el desarrollo del
proceso formativo indicado en el CNB no estd sustentado en todas las corrientes del
pensamiento, asi como en el respeto a la libertad de pensamiento, la libertad de expresion y la

libertad de decision.

Sin mas, la materia que tocaba a la educacion en la Reforma Constitucional trata ser
impuesta por medio de mecanismos que ofrezcan una apariencia legal y curricular y
técnicamente vélida, pero su contenido, alcance y sentido implican que su objeto es la
formacién de una masa de habitantes en las ideas del llamado socialismo bolivariano, que
asuman al Poder Popular como pauta de organizacion socio-politica, esperen que la propiedad
deje de ser publica y privada para transformarse en propiedad comunal y el Consejo Comunal
se instituya como el ente burocratico para la administracién, gestion y supervisiéon del sistema

escolar.
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' CAPITULO V
LA LEY ORGANICA DE EDUCACION COMO INSTRUMENTO DE
IMPOSICION PROGRAMATICA

La presentacion publica del Proyecto de Ley Organica de Educacion, para una segunda
discusion en la Asamblea Nacional, a principios de agosto de 2009 demostrd la distancia entre
los reclamos de la sociedad venezolana por el mejoramiento del sistema escolar y las
verdaderas intenciones del Poder Publico Nacional con excusa del cumplimiento de su misién
y fines constitucionalmente establecidos. Con la promulgacion de este proyecto ya como Ley
de la Republica, la Asamblea Nacional se nego a la discusion de su contenido por los actores
del hecho pedagdgico y la sociedad en su conjunto, su sancién obvia la diversidad propia de la
Nacion y el principio democratico de la libertad de pensamiento, accion, ensefianza, expresion,

y respeto a la diversidad de corrientes de pensamiento.

En este sentido, la LOE de 2009 queda para la historia como un documento construido
sin ninguna voz disidente, a espaldas de las contribuciones que pudieran realizar
organizaciones, instituciones y personalidades dedicas a la investigacion, reflexion y
proposicion educativa. Al mismo tiempo, asi como ocurrié con el CNB, parte de su contenido
estd directamente vinculado con planteamientos de la propuesta de Reforma Constitucional
2007. En otras palabras, la LOE 2009 emerge como una nueva expresion generada desde el
Poder Nacional hacia el ciudadano, que pretende sintetizar e integrar las iniciativas, proyectos
y planes en educacion que, de forma aislada y sin concatenacion, han surgido desde el ME y la

Presidencia de la Republica.

El proposito de este capitulo es presentar una sintesis del proceso de construccion
colectiva que significé la aprobacion unanime en primera discusion de la Proyecto de Ley
Orgénica de Educacion en el afio 2001, para luego atreverse a la aproximacion de una revision

pedagogica de las implicaciones de la nueva LOE para el sistema educativo.
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1.- Necesidad de una nueva LOE y la experiencia de conciliacion de 2001 :

A partir de la sancion de la CRBV, la organizacion del Estado asumié parte de sus
fines el desarrollo de la persona y respeto a su dignidad, la defensa y ejercicio de la
democracia como via para el logro de la justicia social, la paz y el bienestar colectivo, ademas
de garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos vinculados a la vida del hombre y su
relacion con la sociedad. Es por ello que articulo 3 define a la educacion y el trabajo como los

procesos fundamentales para su alcance.

Dada esta condicién, el proceso de construccién de toda iniciativa legislativa que
desarrolle y se vincule con de la educacion y el trabajo son las mas importantes para la
estabilidad del Estado Democratico, Social, de Derecho y de Justicia, asi como procesos en el
que se apoya la sociedad para garantizar su participacion en el sistema politico y perfeccionar
la forma democratica de gobierno. Bajo esta condicién, especificamente en el caso de la
educacion, un disefio curricular nacional y el docente necesario para su ejecucion se entiende

como politica de Estado y prioridad nacional.

Gracias a esta situacion, asi como las acciones que promovio el gobierno nacional en el
afio 2000 con la presentacion publica del PEN y su afén por aplicar el Decreto 1.011*%, hizo
posible que la sociedad civil organizada y en pleno inicio de su proceso de movilizacion sin
intermediacion del liderazgo politico ni los partidos tradicionales, estuviera en la capacidad de
generar un Anteproyecto de Ley Organica de Educacion. Carvajal (2002) refiere que la
principal motivacion para esta tarea fue adelantarse a las instrucciones dadas por el Presidente
Chavez a la mayoria parlamentaria con la que conté para el periodo 2000-2005, “Actuamos asi
porque preveiamos que los diputados del Gobierno, a quienes Chavez les habia pedido varias
veces...preparar una Ley de Educacion revolucionaria, seguramente iban a tratar de presentar

y aprobar una,..., conforme a sus designios ideoldgico-politicos.” (p. 80)

La responsabilidad de la generacion de esta iniciativa ciudadana conté con los aportes

de organizaciones no gubernamentales, como Asamblea de Educacion y Sinergia, ademas de

2 Ambos puntos ya desarrollados en el capitulo I1I de este trabajo.
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patronales, gremios y colegios profesionales del sector, tal en el caso de la Camara
Venezolana de Educacion Privada, Asociacion Venezolana de Educacion Catolica, Federacién
Venezolana de Maestros, Asociacion de Instituciones Educativas Privadas y el Colegio de
Licenciados en Educacion. Su elaboracién comenzé en septiembre de 2000 y, para fines del
mismo afio, el Anteproyecto comenzé a circular en las instituciones agrupadas en las
organizaciones sefialadas, ademas de iniciarse el proceso de recoleccién firmas con las
sociedades de padres y representantes para cristalizar su entrega en la Asamblea Nacional y

convertirse en la primera propuesta legislativa por iniciativa popular, en enero de 2001.

El acto de entrega del documento con la presencia de actores preocupados y cientos de
padres y docentes, hizo que la Comisién Permanente de Educacion, Cultura, Deportes y
Recreacion (CPE) presidida por el Diputado José Luis Farias® publicara otro Anteproyecto
sobre la misma materia. Este conté con el respaldo tcito del Presidente Chavez, asi como de
William Lara, a la sazén Presidente de la Asamblea Nacional. Carvajal (2002) refiere que el
Diputado Lara se encargé de ofrecer al gobierno nacional la mayoria con la que gozaba la
coalicién de partidos del gobierno para evitar que la propuesta de sociedad civil fuera

aprobada y se discutiera exclusivamente la presentada por la CPE.

Ahora bien, ambas iniciativas legislativas partian de la idea de presentar el desarrollo
orgénico de las disposiciones constitucionales sobre la educacién, asi como un sentido de
congruencia con los fines otorgados al sistema escolar, la atencion a la obligatoriedad y
gratuidad, sin obviar el respeto a la educacion privada y la profesién docente. De acuerdo a la
propuesta de la sociedad civil, el proceso educativo quedaba definido en su articulo 2 como
sigue:

La educacion es el proceso permanente de formacién de las personas en el
que, a través de toda su vida, se interrelacionan las etapas formales de
escolaridad con todo tipo de experiencias vitales, tales como las laborales,
sociales, culturales, estéticas, deportivas, politicas, religiosas y de
interaccion con los medios de comunicacién e informacion. La educacion
como proceso democrético, integral y de calidad, es aquella que tiende a
desarrollar todo el potencial de la personalidad de todos los seres humanos.
Tal educacion es la que propicia el acceso al conocimiento, la adquisicion de

*3 Para ese momento integrante del Grupo de Opinién Parlamentaria del MVR.

146




destrezas y habitos de trabajo, un sano desarrollo emocional y la adquisicién
personal de valores, entre los cuales destacan la honestidad, el afan de
excelencia en el trabajo, la tolerancia, la solidaridad, el amor a la patria y el
espiritu universalista.

A partir de esta definicion, se fortalecian los fines y organizacién del sistema escolar,
ademés del rol protagénico dado los padres y la familia en el proceso educativo de sus hijos.
El Anteproyecto de la sociedad civil hace una revision critica del papel del Estado en la
educacion, ya que no niega su participacion y no lo asume como el tunico agente con
responsabilidad sobre la escuela. Refuerza el rol de la sociedad en su conjunto, como espacio
en que confluyen y generan los procesos de los que se nutre la institucién escolar para su

desarrollo, asi como el rescate de la educacion como ocupacién de toda el tejido social.

La organizacion del sistema, las disposiciones sobre el régimen docente, lo tocante a la
profesion y carrera docente, ademas del proceso de rendiciéon de cuentas de los agentes
educativos suponian la evolucion natural de la LOE de 1980. El articulo 91 es una clara

referencia de esta cuestion:

Cada persona natural o juridica responsable de la administracién de los
recursos publicos en educacion, debera rendir cuentas ante el Estado. El
Estado presentara a la sociedad su evaluacién sobre el uso de tales recursos
por parte de los responsables de administrarlos, estableciéndose los
correctivos y las sanciones adecuadas para quienes incumplan con las
normas, objetivos y metas establecidos, y el estimulo para quienes los
cumplan e incluso los superen. Con respecto a la educacién privada
sostenida exclusivamente por los particulares, sus Comunidades Educativas
vigilarn para que sus servicios se ajusten a los requisitos de calidad que
establece esta Ley y al perfil de la oferta de servicios que tales centros
realicen

Ahora bien, la propuesta presentada por CPE, bajo la responsabilidad del Diputado

Farias, sefialaba una definicién del proceso escolar con més coincidente con la propuesta de la
sociedad civil. Veamos su articulo 2:

La Educacion es un derecho humano fundamental, como tal es inalienable y
toda persona debe recibirla como parte esencial de su existencia social. Es
un deber fundamental de la sociedad, que se realiza en forma democratica y
obligatoria desde el maternal hasta el nivel medio diversificado vy
profesional. Es un servicio publico que el Estado asume como funcion
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indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y modalidades, como
instrumento cientifico, humanistico y tecnolégico al servicio de la sociedad.

Al apoyarse directamente en la materia constitucional referida a la educacion, la CPE
se propuso la determinacién de un proceso educativo consustanciado con los fines del Estado,
ademas de reforzar la presencia privilegiada de éste como agente del proceso educativo. La
organizacién dada al sistema y el régimen docente se presentaban como la continuacién de lo
normado con la LOE de 1980, por ejemplo el paso a 200 dias efectivos de clases en el
calendario escolar. Lo referido a la carrera docente, con especial similitud al documento
entregado por la sociedad civil, se sustentaba en las disposiciones generales del Reglamento
del Ejercicio de la Profesion Docente, respetandose asi participacion de los educadores en los

procesos de seleccion, promocion y evaluacién profesional.

En un ejercicio de respeto a la diversidad de pensamiento, la libertad de expresion y la
capacidad de generar propuestas afines para construir el armazén que sostenga a uno de los
procesos fundamentales para el logro de los fines del Estado, CPE y la representacion de la
sociedad civil organizada fueron capaces de emplear el consenso como instrumento para
demostrar el significado de la democracia participativa y protagonica. De acuerdo con
Carvajal (2002) privo el interés del Diputado Farias de identificar los puntos de coincidencia
en ambos Anteproyectos, “Un dia, a principios de junio de 2001, le propusimos a Farias....,
que hiciésemos un ensayo de ensamblar los dos proyectos en uno, asumiendo las coincidencias

que teniamos y tratando de limar las contradicciones entre uno y otro, sin ceder ninguna de las

dos partes en sus principios” (p. 93)

El resultado de este proceso de construccion colectiva y ejercicio de democracia, en el
que la ciudadania acept¢ el reto dado en la CRBV de participar directa y activamente en los
asuntos publicos, fue el Proyecto de Ley Organica de Educacién de 2001. Como tal Proyecto

se incorpor6 en la agenda legislativa a fines de julio, y para el 21 de agosto quedaba aprobado
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en primera discusion por unanimidad®. Como tal, la definicion de la educacién resulté en la

integracion de ambas iniciativas, tal como sigue:

Articulo 2. La Educacién es un derecho humano fundamental, como tal es
inalienable e irrenunciable y toda persona debe recibirla como parte esencial
de su existencia social. Es un deber fundamental de la sociedad y de la
familia, la cual debe realizarse en forma democratica y obligatoria desde el
nivel de educacion inicial hasta el nivel de educacién media, inclusive. Es
un servicio publico estratégico que el Estado asume como funcion
indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y modalidades, como
instrumento cientifico, humanistico y tecnolégico al servicio de la sociedad.

A partir de esta definicion se encuentra el equilibrio entre a aceptacion del Estado
como importante agente del proceso educativo y 6rgano encargado de la rectoria del sistema
escolar, pero asume la relevancia de la familia como institucién de la sociedad en la definicion
de la dinamica del hecho pedagdgico en el aula, su incorporacion activa en la prosecucion de
una educacién democratica y de calidad. La familia y el Estado juegan un rol equilibrado en la
educacion popular, donde uno es el que propone, administra y supervisa, y la otra controla,

gestiona e interviene con la intencion de asegurar su nivel de calidad.

La organizacion dada al sistema educativo indicé el cambio de la educacién preescolar
por educacion inicial, con la intencién de ofrecer servicio educativo de calidad y regido por las
finalidades de la educacién a los nifios desde los seis meses de edad hasta los seis afios. A
continuacién, se mantenia la educaciéon basica con nueve afios consecutivos, asi como la
continuidad de la educacién media y la educacién superior. Las modalidades se mantenian tal
como en la LOE de 1980, pero incorporaba dos nuevas: la educacién para los privados de la

libertad y la educacion alternativa para los excluidos.

La primera, presente en su articulo 45, pretendia la garantia de igualdad de acceso a la
escuela de los adolescentes que se encontraren bajo pena de presidio, o encarcelados por
motivos del proceso penal. El régimen incorporaba a los adultos en la misma situacién. Su

desarrollo especifico como modalidad quedada para el reglamento correspondiente. La

* Sobre este punto, Carvajal (2002) recuerda “Se aprobd, en materia tan delicada y tan hondamente debatida
durante esos meses, por unanimidad de los 165 diputados...” (p. 94)
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segunda implicaba el reconocimiento de un nimero importante de venezolanos excluidos del
sistema escolar sin opcion de volver integrarse a la escolaridad, bien por via de la educaciéon
de adultos o la educacion extraescolar. El articulo 50 la presentaba como sigue:

La educacion alternativa comprende una variedad de estrategias y acciones
educativas de la educacion formal, dirigidas a quienes, por diversas razones,
se han quedado excluidos del sistema regular. Serd ofrecida por institutos e
instituciones de gestion oficial y privada, con curriculos pertinentes al
caracter especifico de la poblacion atendida. Esta educacion alternativa tiene
por objeto garantizar una educacién regular y una capacitacion laboral
reconocida oficialmente que permita la integraciéon en la sociedad y la
insercion en el mercado de trabajo.

Como tal modalidad implicaba la creacién de un conjunto de estrategias y proyectos
para producir adaptaciones curriculares pertinentes a las caracteristicas de los excluidos del
sistema, garantizar procesos de ensefianza-aprendizaje relacionados con los niveles
obligatorios del sistema y, a partir de éstos, generar dindmicas de formacion profesional que
auparan su incorporacion al mercado de trabajo y el goce de sus beneficios. De existir esta
modalidad, el paso a continuacién seria su reglamentacion y la asignacién de una partida del

presupuesto en educacion para su desarrollo.

Otros avances dignos de mencionar son la definicién de los institutos educacionales en
oficiales, privados y mixtos, ademas de la responsabilidad del Estado en la rendiciéon de
cuentas. Manteniendo la materia de la LOE de 1980, los planteles oficiales eran los
administrados por el Estado a través de cualquiera de los niveles del Poder Pblico y/o bajo el
control de cualquier dependencias oficiales. Los privados correspondian a los creados,
sostenidos y administrados por particulares bajo autorizacién y vigilancia del Estado. Los
planteles mixtos quedaron sefialados en el ordinal 3 de articulo 70 como “...los fundados por
cualquiera de los ¢érganos del Estado, sostenidos por éste y dirigidos por organizaciones

comunitarias, de acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta Ley.”
Con este tipo de instituciones se pretendia un sano ejercicio de la democracia

participativa y protagonica, debido a que el Estado se comprometia a fundar y sostener centros

escolares, entendiéndose este sostenimiento a partir de la dotacién y mantenimiento de planta
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fisica y mobiliaria, asignacién de docentes y materiales de trabajo, pero el control de su
gestion y manejo de recursos bajo la responsabilidad de la comunidad. Este sentido de
participacion de los agentes de la educacion se profundiza con el articulo 107, con el que “El
Estado presentara a la sociedad su evaluacién sobre el uso de tales recursos por parte de los
responsables de administrarlos. Con respecto a la educacién privada sostenida exclusivamente
por particulares, sus comunidades educativas vigilaran para que sus servicios se ajusten a los

requisitos que establece esta Ley y el Estado supervisara tales centros.”

Ahora bien, al gobierno nacional sostuvo una postura contraria al resultado del proceso
de conciliacién entre la sociedad civil y el Poder Legislativo, ya que el propio Presidente
Chavez se negé a la posibilidad de la existencia del Proyecto de Ley de 2001 y amenazé con
no promulgarlo si quedaba sancionado como Ley de la Republica. Sobre este punto Carvajal
(2002) refiere que “Dijo que no era un Ley revolucionaria. Y que,..., los diputados debian
modificarla en segunda discusion...y que si no lo hacian asi, él la esperaria...para caerle a

batazos, con el bate que el pelotero dominicano Sammy Sosa le habia regalado.” (p. 96)

El Proyecto resultado del consenso durmi6 el suefio de los justos hasta julio de 2005.
Gracias al resultado de las elecciones legislativas de diciembre de 2004, en la que los partidos
de la oposicion se negaron a participar e invitaron a los electores a abstenerse*® , quedd6 una
Asamblea Nacional conformada exclusivamente por los partidos politicos que apoyaban al
Presidente Chévez hasta el 2010. En este sentido, después de cuatro afios el presidente de la
Comisién Permanente de Educacién, Cultura, Deporte y Recreacién, Diputado Luis Acufia
presentd un informe en ocasién de segunda y definitiva discusién del Proyecto de Ley. En el
mismo, se hace evidente la reorientacién del espiritu y letra de lo que habia nacido de la mano

de dos fuerzas vitales para la ciudadania, el Estado y la sociedad civil.

Este informe no llegé discutirse por los Diputados, mas bien fue producto de anélisis y

observaciones de varios sectores de la sociedad venezolana. El tema de la LOE era una tarea

* Llamado que fue efectivo. De acuerdo a los resultados oficiales del CNE, por ejemplo, en las entidades del
corredor elector al el indice de abstencion fue como sigue: Distrito Capital 76%, Zulia 80%, Miranda 78%,
Aragua 74%, Carabobo 76%, T4chira 73%, Lara 73% y Anzoategui 77%.

151




pendiente, ya que debia adaptarse la legislacién al tramado institucional nacido desde 1999. L
primera semana de agosto de 2009 la situacién cambio. La CPE hizo publico un Proyecto de

Ley que modificaba radicalmente al probado en primera discusién en 2001.

2.- Contenido de la LOE de 2009:

Dada la novedad de la promulgacion de la LOE al momento de realizar esta
investigacion, el proceso de revision de su contenido se concentra en la atencién a las
disposiciones fundamentales, la definicion del proceso educativo y sus agentes, la
organizacion del sistema escolar y la carrera docente. Cabe sefialar que el documento que
publico la Asamblea Nacional, a través de la CPE, con el propdsito de difundir su contenido
dias antes de su aprobaciéon no poseia la Exposicion de Motivos que es propia de cualquier
Proyecto de Ley, lo que indica que desde los 167 Diputados de la Asamblea Nacional hasta
cualquier ciudadano desconocen el correcto espiritu, proposito y sentido de las normas que lo
contienen, asi como su vinculacién con la materia constitucional referida a la educacion y los

avances que pudieran ocurrir en comparacién con la LOE anterior, vigente desde 1980.

2.1- Revision de las Disposiciones Fundamentales:

El articulo 2 sefiala “Esta Ley se aplica a la sociedad y en particular a las personas
naturales y juridicas, instituciones, centros educativos oficiales dependientes del Ejecutivo
Nacional, estadal, municipal y de los entes descentralizados y las instituciones educativas
privadas, en lo relativo a la materia y competencia educativa.” Como tal legislacion dedicada a
la determinacién de principios y organizacién del sistema escolar, su ambito de aplicacion de
son los espacios e instituciones encargadas de ofrecer, mantener y garantizar el acceso al
servicio educativo, pero la norma exagera su facultad y extiende su aplicacién a toda la

sociedad.

Ello implica que cualquier iniciativa y proceso que posea como propdsito formar a
alguien en cualquier asunto, que ocurra dentro o fuera de los limites del sistema escolar, y que
tienda hacia el mejoramiento de la calidad de vida del ciudadano por la educacién se encuentra
bajo los principios, objetivos y dimensiones sefialadas en LOE . En este sentido, se le otorga

un cardcter absoluto y controlado por el Estado a cualquier accion y momento formativo en la
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Republica, por pequeiio e informal que éste sea, al mismo tiempo que lo hace susceptible a
supervision, intervencion y gestion por parte del ME. Por ejemplo, al extender el 4mbito de
aplicacion a toda la sociedad el proceso de ensefianza que realiza un padre a su hijo para atar
las trenzas de los zapatos puede llegar a ser intervenido por funcionarios del ME, con el
proposito de vincular este acto con los fines y propdsito del sistema, asi como evaluar su

optimo desarrollo.

Una segunda distorsién se encuentra en la definicion que realiza del Estado Docente,
expresada en el articulo 5:

El Estado Docente es la expresion rectora del Estado venezolano en la
educacion en cumplimiento de su funcion indeclinable y de maximo interés,
que se materializa en las politicas que rigen a la educacién como derecho
humano universal y deber social fundamental, inalienable, irrenunciable, y
como bien publico. El Estado Docente se rige por los principios de
cooperacién, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad. En las
instituciones educativas oficiales el Estado garantizara la calidad del talento
humano; la infraestructura, la dotacion, los planes, programas, proyectos,
actividades y los servicios que le aseguren a todos y todas igualdad de
condiciones y oportunidades y la promocion de la participacién protagénica
de las familias, la comunidad educativa y las organizaciones comunitarias,
de acuerdo a los principios que rigen la presente Ley. El Estado velara
porque estas condiciones se cumplan en las instituciones privadas
autorizadas.

La tesis del Estado Docente deja de ser una idea inspiradora para la gestion del sistema
escolar y un planteamiento ideoldgico que expresa la contribucion del Humanismo
Democritico a la educacion, tal como se desarroll6 en el capitulo I de esta investigacion, para
instaurarse en una norma legal de caracter fundamental. Como tal norma, el Estado Docente se
interpreta como expresion rectora del Estado venezolano para la consolidacion de politicas
publicas con el propdsito de dar cumplimiento a la materia constitucional y garantizar el acceso

universal a la escuela.
Se recuerda que la tesis del Estado Docente se debe al Dr. Luis Beltran Prieto Figueroa,

justamente en otro momento histérico que se autocalifico como revolucionario. Durante la

gestion de gobierno de la Revolucion de Octubre (1945-1948) era necesario el desarrollo de
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planes acelerados para ofrecer servicio educativo a una mayor cantidad de ciudadanos*®, con el
fin de garantizar el cumplimiento del programa politico de Accion Democratica vy,
posteriormente, con el amplio articulado referido a los derechos sociales en la Constitucion de
los Estados Unidos de Venezuela de 1947. Siendo Pietro el Ministro de Educacion durante este
periodo, contando con el respaldo popular y el control institucional necesario, se pudo iniciar la
puesta en practica (v. g., consolidacion del Patronato Nacional de Alfabetizacion o el
Programa de Higiene Escolar) de las ideas que conforman esta tesis y que venian siendo

conocidas por los ciudadanos, por lo menos desde 1936.

Se recuerda que esta tesis se asume que el Estado no debe descuidar la educacion de
todo el pueblo, ya que es el Unico que posee la capacidad, organizacion y legitimidad para
evitar que el sistema escolar est¢ bajo el control de un solo grupo social que pretenda

orientarla y regularla de acuerdo a su interés particular.

Lejos de cumplir con el planteamiento del Maestro Prieto, la LOE presenta una vision
alejada de su planteamiento para proponer algo que denomina Estado Docente pero, que al
final, calza méds como “Gobierno Docente”. Obviando que una sociedad organizada juridica y
politicamente es capaz de generar la orientacion, finalidades y lineas formativas para una
modelo de escuela consistente con el modelo de organizacidn politica, el articulo 5 se limita a
la accién del gobierno nacional para el ejercicio de la rectoria de politicas publicas en el sector
educativo, a la labor del Poder Ejecutivo Nacional para el desarrollo de planes que permitan la
articulacién de lo fines del Estado con el sistema escolar que van desde la dotacién y planta
fisica escolar hasta la definicion de criterios de calidad educativa. Esta idea de gobierno

docente no queda solamente a la definicion del articulo 5, sino que transversaliza la LOE.

Dada esta condicién, la LOE se asume como un reglamento general para organizar los
espacios y tiempos escolares en la Republica, el conjunto de atribuciones exageradas que le

otorgan al ME y MES para alterar el funcionamiento, gestion y control de las instituciones

* De acuerdo con Mudarra (1978), de los 787.812 nifios en edad escolar para 1946, s6lo 281.938 asistian a la
escuela primaria y secundaria, y de éstos 63.000 carecian de pupitres. Esta poblacion escolar era atendida en
4.030 escuelas, de las cuales 1.629 eran federales. Para ese momento se contaban con 3.969 maestros en
ejercicio.
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escolares, ademas de constituirse en un manual de procedimientos para que los jefes de
Despacho se encarguen de la intervencion en la estabilidad profesional y sentido de la carrera

docente.

El articulo 6 es una clara referencia de esta cuestion. Define las competencias del
Estado Docente a través de los organos del Poder Ejecutivo Nacional, sefialando lo que
garantiza, regula, supervisa, controla, planifica, ejecuta, coordina, promueve, facilita e integra
en una larga lista de numerales y ordinales. De éstos, y en funcion de los objetivos de esta

investigacion, se puntualizan para la revision 1.d, 2.c, 2.d, 2.f, 3.b, 3.c, 3.e y 3.¢

El ordinal 1.d indica que se garantiza “El desarrollo institucional, permanencia y
optimo funcionamiento de las misiones educativas en sus distintas modalidades.” Llama la
atencion que este uno de los pocos articulos de LOE que se refiere a la Misiones Educativas.
Se refiere a la garantia que hace el gobierno docente sobre la permanencia, desarrollo y
funcionamiento de las Misiones Educativas, pero sin sefialar su definicién operacional como
modalidad o estrategia de formacion, su sentido en el concierto de la totalidad del sistema
escolar, asi como reforzarlas su estrategia de inclusion social sin indicacion del proceso de
evaluacion, seguimiento y supervision de su funcionamiento, ademas de no referir la
generacion de criterios e indicadores de calidad sobre el proceso formativo ofrecido y el perfil

del docente necesario para su desarrollo.

Lejos de indicar elementos que permitan la normalizacién de las Misiones Bolivarianas
en Educacion y dejen su condicién de espacio educativo paralelo al sistema formal, la LOE
refuerza tal condicidbn como programa de emergencia y su dependencia directa con la
Presidencia de la Republica. Se asume que en el escenario escolar planteado, las Misiones
seguirdn manteniendo su sentido de mecanismos de organizacion popular de base para generar
espacios de legitimacion del discurso presidencial, mas que espacios alternativos de calidad

para la formacion acelerada de los excluidos del sistema escolar.

Ahora bien, la formacién en el drea cientifica no es relevante para alcanzar los fines de

la educacion y del Estado Social, de Derecho y de Justicia, ya que la ensefianza de las ciencias
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exactas, fisicas y naturales quedan fuera las asignaturas obligatorias, para promover el estudio
de la Doctrina del Libertador y otras disciplinas vinculadas a las ciencias sociales. El ordinal
2.c refiere que el gobierno docente regula, supervisa y controla “El obligatorio cumplimiento
de la educacion en la doctrina de Simén Bolivar, El Libertador; el idioma castellano, la historia
y la geografia de Venezuela, y el ambiente en las instituciones oficiales y privadas, hasta la
educacién media y media técnica. Asi como, la obligatoria inclusién en todo el Sistema
Educativo de la actividad fisica, artes, deportes, cultura, ambiente, comunicacion, salud y
recreacion.” Cuestion que se agrava al sefialar que las escuelas no se ensafiard el pensamiento

del Libertador, sino la Doctrina del Libertador.

Al sefialar la ensefianza de la Doctrina del Libertador, reforzado mas adelante con el
articulo 14, queda claro que el proceso educativo armado por la LOE no est4 sustentado en
todas las corrientes del pensamiento, el respeto a la libertad de conciencia y expresion de las
ideas, asi como la contribucién de otras posturas ideoldgicas y doctrinales que la refuercen o
contradigan. Darle caracter obligatorio a la ensefianza de la Doctrina Bolivariana queda claro
que el gobierno docente serd la instancia encargada de definir las competencias a formar y los
contenidos programaticos que conformaran esta unidad curricular, asi como su densidad en el

plan de estudio y carga horaria.

Dado que el Libertador Simén Bolivar no dejé una obra que compilara todas sus ideas
con sentido doctrinario, sino que presentd sus planteamientos sobre la independencia
hispanoamericana y las formas de gobierno necesario para las Republicas recién fundadas en el
siglo XIX de acuerdo al desarrollo de los acontecimientos de la gesta emancipadora, seran los
funcionarios del ME los responsables de organizar, seleccionar, secuenciar y definir lo que se

tomard de la obra del Libertador para ser considerado como Doctrina Bolivariana.

En este mismo afén de regular, supervisar y controlar, el gobierno docente se atribuye
dos procesos que la propia CRBV dejo para el Estado, la creacién y funcionamiento de
instituciones educativas privadas (ordinal 2.d) y el proceso de ingreso, permanencia y
promocion del personal docente (ordinal 2.f). Al indicarse en la CRBV que se promueve y

protege la iniciativa de particulares para el funcionamiento de instituciones escolares, queda
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claro que cualquier legislacion en educacion indicaria el procedimiento para la creacion,
desarrollo y supervision de la iniciativa privada, asi como el resguardo de procesos educativos

en igualdad de condiciones curriculares y formativas.

De alli que, el Estado Docente es capaz de generar espacios y mecanismos para que la
sociedad realice contraloria social de toda la educacién publica, con énfasis en las escuelas
privadas, la promocion de una mayor cantidad de ciudadanos e instituciones responsablemente
asuman su capacidad educadora como prestadores de servicio y colaborar con el propio Estado
en cumplimiento de las finalidades de la educacién venezolana. Hacer patente que éste es un

proceso fundamental para el cumplimiento de contenido de la CRBYV.

Igual situacion ocurre con la definicion del proceso de ingreso, permanencia y
promocion del personal docente del sistema escolar. En un planteamiento propio del Estado
Docente, todos los actores sociales involucrados en el proceso educativo tienen capacidad de
decision sobre el tipo de docente que se espera para los niveles obligatorios, ademas de la
definicién de los mecanismos para la promocion de las buenas practicas en el aula y

aseguramiento de una carrera docente en estabilidad y crecimiento profesional.

Un gobierno docente regula la estabilidad profesional del docente a disposicion del
Ministro de Educacion, y las acciones que en tal condicion surgirian del Despacho. Se reserva
bajo el principio de excepcionalidad toda facultad para decidir sobre las condiciones de
ingreso, desarrollo profesional y estabilidad laboral de los educadores venezolanos, ademas de
interferir con la autonomia universitaria, tal como lo indica el articulo 37, al generar una
instancia de cardcter nacional para definir las orientaciones de la politica de formacion docente

que deben cumplir las Escuelas universitarias de Educacién y los Institutos Pedagogicos.

Ahora bien, el gobierno docente va mas alla y es capaz de vincular la capacidad de
decision de los egresados del sistema escolar, negandose su libertad de decisién de ocupacion
laboral cuando en el ordinal 3.b planifica, ejecuta y coordina “...la insercion productiva de
egresados universitarios en correspondencia con las prioridades del Plan de Desarrollo

Economico y Social de la Nacién™ y en el 3.c donde la opcidn de estudios universitarios estara
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determinada por las condiciones de la localidad, al legalizar la “...territorializacion de la
educacion universitaria, que facilite su municipalizacion, con calidad y pertinencia social en
atencion a los valores culturales, capacidades y potencialidades locales, dentro de la estrategia

de inclusion social educativa y del proyecto de desarrollo nacional enddgeno, sustentable y

sostenible.”

Ambos ordinales limitan la libertad de decision y la libertad de eleccién que, junto con
otras reconocidas por la CRBV, conforman los pilares de la ciudadania democratica. Fn
primer lugar, al vincular la insercion de los egresados de cualquiera de los niveles del sistema
escolar con las prioridades sefialas en el plan de desarrollo nacional, queda claro que el
gobierno docente se garantiza la incorporacién de funcionarios indoctrinados en los
planteamientos ideolégicos del partido de gobierno, para que con una suerte de masa
fanatizada se asuma que el gobierno nacional es el tnico proveedor, capaz de ofrecer calidad

de vida y asegurar la estabilidad de cada familia.

Se excluye la decision individual de elegir aquel campo y opcion laboral mas acorde
con las aptitudes, conocimientos, vocacion y personalidad del ciudadano, , posterior a un
proceso formativo. La capacidad de decision particular es desplaza por las prioridades del
gobierno nacional en detrimento de los derechos individuales y ciudadanos, las necesidades

particulares son barridas por las necesidades sociales.

En segundo lugar, el proceso de municipalizacién de la educacién superior atenta
contra la vocacion y aptitudes de cada ciudadano, ya que el aspirante a estudios superiores
quedard limitado a asistir exclusivamente a las instituciones y opciones profesionales que se
encuentren en su localidad. Sin indicarlo directamente se le otorga rango legal a la experiencia
de las Aldeas Universitarias de la Misién Sucre y los avances que sobre el particular realiza la

Misién Alma Mater?’.

“1a descripcion del proceso de las Aldeas Universitarias, asi como las demas Misiones Educativas, se desarrollé
en el capitulo Il de esta investigacion.
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En este sentido, el gobierno docente define un modelo de escuela. El ordinal 3.e la
expresa como “...un espacio abierto para: la produccion y el desarrollo endégeno, el quehacer
comunitario, la formacion integral, la creacion y la creatividad, la promocion de la salud, la
lactancia materna y el respeto por la vida, la defensa y conservacion del ambiente, las
innovaciones pedagogicas, las comunicaciones alternativas, el uso y desarrollo de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, la organizacion comunal, la consolidacion de la
paz, la tolerancia y la convivencia.” El modelo de escuela por el que apuesta el gobierno
docente no tiene como prioridad el desarrollo del potencial creativo del hombre, de acuerdo a

su vocacion y aptitudes.

El proceso formativo en el que se encuentran alumno, maestro y conocimiento queda
relegado a una segunda instancia, ya que la escuela existe en primera para el desarrollo
endogeno, la discusién de la vida y problemas de la comunidad, el cumplimiento de acciones
referidas a la salud preventiva y curativa, la promocion del desarrollo sustentable y la
conciencia ecologica. Para el gobierno docente el proceso formativo es un accesorio y una
consecuencia del empoderamiento de la comunidad, ademas de sefialar que toda practica
pedagoégica en el aula debe atender primero a las necesidades y expresiones de la comunidad,
y posteriormente dedicarse a la formacion en las areas y conocimientos sefialados en el ordinal

2.c del articulo 5 de la propia Ley.

A todas luces queda claro que el gobierno docente no estd preocupado por el
mejoramiento de la calidad de la educacion venezolana, y mucho menos sobre la calidad del
nivel profesional de los docentes, ni el apoyo de la tarea de la escuela en los padres y la
familia. Al contrario de lo sefialado en la materia constitucional referida a la educacion de
1999, la LOE desarticula el proceso educativo al convertir elementos complementarios al
trabajo del aula como prioritarios, dejando al sujeto educativo a la merced de los saberes y
actores de su comunidad en menoscabo de su acercamiento a saberes de caracter universal, el
aprendizaje en las habilidades basicas de lecto-escritura, céalculo e identidad nacional, asi
como del conocimiento cientifico y tecnologico para asumir las condiciones propias del

momento socio-histérico caracterizado por la globalizacion.
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Este modelo de escuela se complementa con algo que el gobierno docente regula por
primera vez en la historia democratica de la Republica, un texto Gnico y recursos didacticos
unicos. El ordinal 3.g lo declara en los siguientes términos, cuando el gobierno docente ejecuta
planes y programas “De actualizacién permanente del curriculo nacional, los textos escolares y
recursos didacticos de obligatoria aplicacién y uso para todo el subsistema de educacion
basica, con base en los principios establecidos en la Constitucion de la Republica y la presente
Ley.” De alli que, el gobierno nacional traspasa su actual atribucién de aprobar libros de textos
elaborados por particulares de acuerdo a su vinculaciéon con el disefio curricular oficial, se con
asume la capacidad y conocimiento suficiente para generar un texto tnico, de obligatorio

cumplimiento en cualquier centro escolar y contexto en el que ocurra la practica pedagégica.

Este texto unico se complementara con la produccion de recursos didacticos de uso
obligatorio para el apoyo del trabajo docente. De alli que, el gobierno docente generaré los
medios instruccionales que acompafiarén al texto tnico para el que el docente enseiie lo que el
propio gobierno nacional quiera que se ensefie. Nuevamente, el docente venezolano queda
con libertad de ensefianza limitada, aunque la indique el articulo 36 de la Ley, ya que desde las
instancias del Poder Ejecutivo Nacional le entregarén el texto y los medios instruccionales

para que los emplee obligatoriamente, negandose asi su capacidad profesional y creatividad.

2.2.- Respeto de los derechos humanos y fines de la educacion:

La LOE enuncia la proteccion y defensa de los derechos humanos, las libertades
ciudadanas y el respeto a todas las corrientes del pensamiento como pilares para el desarrollo
del proceso formativo en la Republica, aunque esta declaracion quede sin sentido con el
propio planteamiento de las normas que lo contienen. Una muestra de ello es la distorsién
referida al cardcter laico del proceso educativo, el respeto a la equidad de género y la

prohibicion de la propaganda politica en los centros escolares.

Con respecto al primero, el articulo 7 indica que “El Estado mantendra en toda
circunstancia su carécter laico en materia educativa, preservando su independencia respecto a
todas las corrientes y organismos religiosos. Las familias tienen el derecho y la

responsabilidad de la educacion religiosa de sus hijos e hijas de acuerdo a sus convicciones y
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de conformidad con la libertad religiosa y de culto, prevista en la Constitucion de la
Republica.” Aunque esto no es ninguna novedad para el sistema escolar, ya que desde el 27 de
junio de 1870 con el Decreto de Instruccion Publica, Gratuita y Obligatoria se des-dogmatizo
a la escuela venezolana de cualquier culto o religién, el gobierno docente refuerza tal
condicion a través de la prohibicion de la ensefianza religiosa en el aula y reafirmando la

responsabilidad de la familia en este ambito.

Como expresion del sentido contradictorio de este articulo con el resto, cuando la LOE
define que se ofrecera una “formacion integral” esta incluyendo la dimensién trascendente yla
decisién personal de elegir la forma en como ésta dimensién, lo que refuerza el derecho
humano de no discriminacién por la expresién del credo religioso. La LOE de 1980
desarrollaba mucho mas esta materia, ya que en su articulo 50 consagraba que “La educacion
religiosa se impartird a los alumnos hasta el sexto grado de educacion basica, siempre que sus
padres y representantes lo soliciten. En cada caso, se fijaran dos horas semanales dentro del

horario escolar”.

Al parecer, sobre este punto la LOE se contradice con el articulo 59 de la CRBV en el
que ademas defender la libertad de culto, se protege la ensefianza religiosa en las instituciones
escolares previa solicitud y aprobacion de los padres, ademés de la expresion de la practica
religiosa en cuanto no altere el orden publico, “Articulo 59. El Estado garantiza la libertad de
religion y de culto. (...) El padre y la madre tienen el derecho a que sus hijos o hijas reciban la

educacion religiosa que esté de acuerdo con sus convicciones.”

Con este desplazamiento de la formacion en dimension trascendente de la existencia
humana de las aulas venezolanas, el gobierno docente alcanzaria la sustitucién del credo
religioso por una especie de “religion politica” que rinda culto y profundice la sacralizacién de
la figura del Libertador Simén Bolivar, asi como asumir la continuacién de su obra por
cualquiera que asi lo declare. Con el articulo 7 la escuela venezolana regresa a la situacién
previa a 1870 y se re-dogmatiza el proceso formativo, a través de la sustitucién de la

trascendencia humana por la ideologia politica y la propuesta programatica.

161




Esta distorsion en el articulo 7 se mantiene el articulo 8, donde se declara que, “El
Estado, asumiendo la perspectiva de equidad de género prevista en la Constitucién de la
Republica, garantiza la igualdad de condiciones y oportunidades para que nifias, nifios,
adolescentes, hombres y mujeres, ejerzan el derecho a una educacion integral y de calidad para
todos y todas durante toda la vida.” En la practica, la perspectiva de equidad de género
desarrollada por el gobierno nacional queda solamente en la elaboracion de documentos
oficiales, donde se altera la sintaxis y se repiten los articulos de género, pronombres y
nombres repetidos en masculino y femenino. En este sentido, y de acuerdo a los aportes de
Memoria Educativa Venezolana en 2007, se encuentra que la matricula escolar en sectores
populares y rurales estd regresando a la masculinizacion, debido a que las familias prefieren

escolarizar a los varones y reservar las hembras a las labores del hogar.

También, este mismo articulo 8 profundiza la discriminacién de la orientacion sexual
ya que asegura la igualdad de oportunidades para el varén y la hembra, pero deja fuera la
diversidad de expresiones de la orientacion sexual mas alla de la heterosexualidad, obviando a
los colectivos homosexuales, lésbicos, bisexuales y transgéneros como sujetos de la
educacion. Queda esperar la sancion de la Ley de Equidad e Igualdad de Género para una

mayor precision sobre este punto.

Aunque los articulos 11 y 12 son claros al sefialar la prohibicién de propaganda
politica-partidista en los centros escolares, abre la puerta para que el gobierno docente altere
esta cuestion, particularmente en lo sefialado en el articulo 12:

Articulo 12. No esta permitida la realizacion de actividades de proselitismo
o propaganda politica en las instituciones y centros educativos del
subsistema de educacion basica del pais, por cualquier medio de difusién
sea oral, impreso, eléctrico, radiofénico, informativo, telematico,
audiovisual:

a. En los niveles de inicial y primaria.

b. En ninguno de los niveles del subsistema de educacion basica, puede
utilizarse el aula de clases y la cualidad de docente para actividades de
caracter partidista.

Las condiciones para dar cumplimiento al contenido de este articulo, asi
como sus excepciones seran establecidas en las leyes especiales y sus
reglamentos.
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Todo el sentido de este articulo se invalida con lo indicado en sus tres ultimas lineas.
La norma constitucional es clara al sefialar que en los establecimientos escolares esta
prohibida la propaganda y el proselitismo politico, ya que esta cuestion es contraria la
definicién misma de la Republica como un Estado Democritico, Social, de Derecho y Justicia.
Al indicar que el gobierno docente sancionara leyes especiales y reglamentos para las
excepciones de esta prohibicion queda la duda del sentido de éstas, ya que pudieran beneficiar
una postura ideologica y las fuerzas politicas que la sostengan, criminalizar la actuacion de
publicidad y propaganda de cualquier fuerza opositora, hasta convertir los mensajes

electorales oficiales en contenidos de la Doctrina Bolivariana.

Aunque las distorsiones reflejadas en los articulos 7, 8, 11 y 12 son mas vinculadas a
su aplicacion real de este instrumento, existen dos ordinales en el articulo 15 que vincula el
proceso educativo obligatorio con el programa de una parcialidad politica especifica. Este
articulo sefiala los fines de la educacion, al gunos de ellos se toman de la LOE de 1980, otros
repiten textualmente a la CRBV y unos pocos se rescatan del proyecto aprobado en primera
discusién en 2001 De todos ellos, los ordinales 15.2 y 15.7 llaman la atencion por lo siguiente:

152 Desarrollar una nueva cultura politica fundamentada en la
participaciéon protagénica y fortalecimiento del poder popular, en la
democratizacion del saber y en la promocién de la escuela como espacio de
formacién de ciudadania y de participacion comunitaria, para la
reconstruccion del espiritu piblico en la concrecién de republicanos y
republicanas con profunda conciencia del deber social.
{ias)

15.7 Impulsar la integracion latinoamericana y caribefia en la perspectiva
multipolar, orientada por el impulso de la democracia participativa, la lucha
contra la exclusion, el racismo y toda forma de discriminacion, la promocion
del desarme nuclear y la busqueda del equilibrio ecolégico en el mundo.

Veamos con detenimiento cada uno de ellos. El ordinal 15.2 indica que el proceso
educativo venezolano tendrd como uno de sus tltimos fines la consolidacion de una nueva
cultura politica, que fortalezca la idea del Poder Popular como mecanismo para la

participacién en procesos de organizacion popular de base y alcanzar la transformacion.
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Tal como se indico detalladamente el capitulo IV de este trabajo, la idea del Poder
Popular al formar parte del conjunto de articulos negados por la soberania popular en
diciembre de 2007, cualquier forma legél para organizar y generar las formas asociativas con
el propésito de establecer la figura de los Consejos del Poder Popular, queda revestida de
ilegitimidad. Es decir, el pueblo rechazé la idea del Poder Popular y los mecanismos y 6rganos
para su consolidacion como parte del Poder Pablico. De alli que, al indicar que uno de los
fines de la educacion es el fortalecimiento del Poder Popular, esto conducira el
establecimiento de una linea orientadora enfocada en la promocién un programa politico que
responde a una parcialidad politica, convirtiendo al proceso y sistema educativo venezolano en

un espacio y propiedad de la parcialidad a la cual estd sirviendo.

De cumplirse con el fin del ordinal 15.2 se niega la fundamentacién de hecho
pedagbgico en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, y la prohibicion del
proselitismo y propaganda partidista en los centros escolares. Esta situacién se profundiza con
el planteamiento del ordinal 15.7, ya que refiere directamente a un solo mecanismo de
integracion expresada en el planteamiento en la Alternativa Bolivariana para los pueblos de
América (ALBA). Con lo expresado hasta aqui, se cumple con lo que concluia Calatrava
(2009:177) “Esta situacién demuestra que el gobierno nacional hace uso del hecho pedagogico
para llevar a cabo procesos de organizacién de cuadros populares que garanticen su
supervivencia electoral y politica frente a cualquier coyuntura adversa que acontezca.”, se vale
del discurso de la justicia social para justificar la puesta en practicas de experiencias
curriculares que contradicen los fundamentos sociales, pedagégicos, histéricos, contextuales,

psicoldgicos y constitucionales de la educacién publica.

2.3.- Definicion del proceso educativo y agentes involucrados:

Ninguna legislacion en educacién puede estar completa sin alguna idea que pretenda la
definicién del proceso educativo y la determinacién del rol de los actores intervinientes.
Aunque para el caso venezolano gran parte de esta tarea qued6 en la CRBV, sugiriendo que la

legislacion s6lo debe desarrollarla y apuntalar una mayor precisién sobre su contenido. De alli

que, el articulo 14 indica:
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La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental
concebida como un proceso de formacion integral, gratuita, laica, inclusiva
y de calidad, permanente, continua, e interactiva, promueve la construccion
social del conocimiento, la valoracion ética y social del trabajo, y la
integralidad y preeminencia de los derechos humanos, la formacion de
nuevos republicanos y republicanas para la participacion activa, consciente
y solidaria en los procesos de transformacion individual y social,
consustanciada con los valores de la identidad nacional, con una vision
latinoamericana, caribefia indigena, afrodescendiente y universal. La
educacion regulada por esta Ley, se fundamenta en la doctrina de nuestro
Libertador Simén Bolivar, en la doctrina de Simoén Rodriguez, en el
humanismo social y es abierta a todas las corrientes del pensamiento. La
didactica estd centrada en procesos que tienen como eje la investigacion y la
innovacion, lo cual permite adecuar las estrategias, los recursos y la
organizacion del aula, a partir de la diversidad de intereses y necesidades de
los y las estudiantes.

La educacion ambiental, la ensefianza del idioma castellano, la historia y la
geografia de Venezuela, asi como los principios del Ideario Bolivariano son
de obligatorio cumplimiento, tanto en las instituciones y centros educativos
oficiales y privados.

Aunque lo propuesto respeta la forma, y en buena medida el fondo de la materia
constitucional, esta definicién de la educacion posee un nuevo elemento que evidencia la
comprension deformada del Estado Docente como gobierno docente. Al indicar que la
educacion, en tanto derecho humano y deber social, tiene como tarea la “formacién de nuevos
republicanos y republicanas™ se abre el compas para que a partir de la vaguedad de la idea
cualquier burécrata del ME pueda instrumentarlo a la conveniencia del gobierno nacional y
del partido, y asi alcanzar la vision del “republicano™ que una parcialidad politica e ideoldgica

asume, excluyendo al resto de la sociedad y del sistema politico.

Dado que desde, al menos, el afio 2004 la idea del “nuevo republicano™ esta presente
en los documentos oficiales del ME asi como en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2013-
Primer Programa Socialista Simén Bolivar, el gobierno nacional tenia en la nueva LOE la
oportunidad ideal de definirlo operacionalmente por medio de las habilidades, capacidades y
conocimientos que lo conforman. Al revisar el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2013 se
encuentran elementos que pudieran aproximar una vision mas concreta de este “nuevo
republicano”, recordando que el perfil del egresado propuesto en el CNB ofrecia algunas

pistas al respecto.
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En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2013 asume que la Republica se
encuentra en un proceso de transicion hacia el Socialismo del Siglo XXI, que como tal idea en
construccion debe profundizar en la sociedad venezolana el estudio, desarrollo y generacion de
programas de crecimiento sustentados en la ética y valores socialistas. A partir de ahi, las
prioridades de planificacion econdmica y social para alcanzar el desarrollo estan determinadas
por los siguientes dmbitos: Nueva Etica Socialista, Suprema Felicidad Social, Democracia
Protagdénica y Revolucionara, Modelo Productivo, Geopolitica Nacional e Internacional, y

Venezuela como potencia energética mundial.

De acuerdo a lo que se propone para cada una de las prioridades de planificacion hasta
2013, se encuentra que el ciudadano venezolano debera cambiar su escala de valores por la
impuesta desde el poder politico, con el firme proposito de establecer la agenda y programa de
una parcialidad que declara un sustrato ideologico en construccion. Este cambio colectivo de
la escala de valores pasa por la transicion de la democracia participativa hacia la democracia
revolucionaria, en la que a partir de la profundizacion de las redes de comunidades y
organizaciones sociales de base generadas a partir de la accion del Poder Ejecutivo Nacional y
verticalmente obedientes de la figura presidencial, se prescinde de figuras y organos de
intermediacion politica, como asociaciones vecinales, Poder Municipal y Regional, Tribunales

de Justicia y un ente rector encargado de la materia electoral.

En consecuencia, y de acuerdo a la LOE, este nuevo republicano emerge como el actor
politico encargado de llevar a cabo los procesos de organizacion y promocion del Poder
Popular, obediente de la figura presidencial e ideolégicamente formado por el sistema escolar
en los planteamientos teéricos y metodologicos necesarios para el establecimiento de la

democracia revolucionaria y protagonica, disfrazado de Doctrina Bolivariana y Robinsoniana.

Esta particular vision del ciudadano se articula con la definiciéon de los actores
involucrados en el proceso educativo. Aunque la LOE mantiene a la familia como el primer
responsable de la formacion de nifios y jovenes en los valores, creencias, actitudes, habitos y

primeros conocimientos, asi como instancia de colaboracion con el trabajo de la escuela, el
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gobierno docente incorpora figuras e instancias mas vinculadas con la idea del poder popular
que con el desarrollo de un sistema escolar de calidad. El articulo 18 sefiala que:

Los consejos comunales y demas organizaciones sociales de la comunidad,
en ejercicio del Poder Popular y en su condicion de corresponsables en la
educacion, estan en la obligacién de contribuir con la formacion integral de
los ciudadanos y las ciudadanas, la formacion y fortalecimiento de sus
valores éticos, la informaciéon y divulgacién de la realidad histérica,
geografica, cultural, ambiental, conservacionista y socioecondémica de la
localidad, la integracién de la familia-escuela-comunidad, la promocion y
defensa de la educacion, cultura, deporte, recreacion, trabajo, salud, y demas
derechos, garantias y deberes de las venezolanas y los venezolanos,
ejerciendo un rol pedagodgico liberador para la formacién de una nueva
ciudadania con responsabilidad social.

Coincidentemente, este articulo complementa lo ya referido hasta este punto sobre el
modelo de sociedad respondiente a un programa politico de una parcialidad ideolégica, y el
tratamiento de la idea del Poder Popular como parte integrante de una legislacion. Asi mismo,
las atribuciones dadas a una instancia de organizacion comunitaria de base van mas alla del
logro de mecanismos para la articulacion de la relacion familia-escuela-comunidad, se le
otorgan competencias en el proceso de formacion integral, el fortalecimiento y modelaje de
valores sociales, la interpretacion de la historia nacional y local, y la defensa de la educacién

como derecho humano y deber social.

Este conjunto de atribuciones, asi como algunas ya asomadas cuando el gobierno
docente se reserva el texto unico, emergen como elementos que aproximan un docente cada
vez menos autdnomo en su funcioén profesional y en las labores que le son propias, acercando
objetivamente la carrera docente al fenomeno de la desprofesionalizacion. El docente queda
desplazado por los Consejos Comunales y otros colectivos sociales en su tarea -que le era
exclusiva en la LOE de 1980- de la formacion integral del alumno en respeto a las finalidades
de la educacion venezolana y los principios del sistema escolar, asi como la sustitucion de la
ensefianza cientifica de la realidad histdrica por los relatos orales y otros elementos que
dependan de la sustitucion de los sabes académicos por los saberes populares creados por las

colectividades.
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Tal como ocurrié con el CNB en 2007, un localismo mal entendido por el gobierno
docente saca de plano el caracter nacional y universal del proceso educativo en un momento
socio-historico marcado por la globalizacién y la revitalizacion de los derechos humanos, los
valores de la democracia como fundamentos para una identidad cada vez mas planetaria, con
especial interés en problematica globales que afectan a la toda la humanidad, como la

dindmica ambiental, la dignidad de la persona, la pobreza, el acceso de fuentes de agua dulce,

entre otras.

2.4.- La propuesta de organizacion del sistema escolar:

La LOE de basa en el andamiaje del sistema escolar propuesto en el CNB. Ello se
afirma en el hecho de la regresion, sin fundamentacion pedagogica, didéctica y curricular, a
una Escuela Primaria de seis grados en detrimento del avance de la actual Educacion Bésica de
nueve grados consecutivos. Asi mismo, se divide el sistema en dos grades bloques, uno
referido a la educacion obligatoria sefialada en CRBV en su articulo 103, y otro dedicado a la
educacién superior. El articulo 25 indica que:

El Sistema Educativo esta organizado en:

1. El subsistema de educacion basica, integrado por los niveles de educacién
inicial, educacion primaria y educacién media. El nivel de educacién inicial
comprende las etapas de maternal y preescolar destinado a la educacién de
nifios y nifias con edades comprendidas entre cero y seis afios. El nivel de
educacion primaria comprende seis afios y conduce a la obtencién del
certificado de educacion primaria. El nivel de educacién media comprende
dos opciones: educacion media general con duracién de cinco afios, de
primero a quinto afio, y educacion media técnica con duracién de seis afios,
de primero a sexto afio. Ambas opciones conducen a la obtencién del
certificado correspondiente.

La duracion, requisitos y titulos de los niveles del subsistema de educacién
bésica estan definidos por ley especial

2. El Subsistema de educacion universitaria comprende los niveles de
pregrado y postgrado universitarios. La duracién, requisitos, certificados de
los niveles del subsistema de educacion universitaria estaran definidos en la
ley especial.
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Al contrario de lo que regulaba la LOE 1980, el texto de 2009 remite el desarrollo,
condiciéon y mecanismos de articulacion entre niveles a leyes especiales dedicadas a cada
subsistema. Igual situacion ocurre con las modalidades propuestas del sistema escolar, se
toman a las propuestas en el CNB eliminandose la formacion de ministros de culto y la
educacion extraescolar, asi como dos modalidades proyectadas en 2001, la educacion

alternativa para los excluidos y la educacion para los privados en libertad.

Esta situacion le resta elementos que son propios al caracter organico a la LOE, ya que
la propia CRBV en su articulo 203 indica que una Ley Organica es la denominada asi por la
propia carta magna, las que se sancionen para la organizacion de los érganos de los Poderes
Publicos, las que desarrollen derechos constitucionales y las que sirvan de marco normativo

para otras leyes.

Dado que la educacion venezolana esta definida como un derecho humano y un deber
social fundamental, una buena Ley Organica de Educacion no debe limitarse a la definicion de
fines, principios, actores del sistema escolar, sino que debe ir mas alla y ser clara y precisa con
el sentido de los espacios, niveles y organizacion del propio sistema y dejar a leyes especiales
materias consideradas como consecuencia del cardcter organico, mas bien referidas al
financiamiento del sistema, calidad de la educacion, carrera y estabilidad de los docentes, y en
consideracion a la tradicion legislativa venezolana, un instrumento referido a la dinamica de la

educacion superior.

2.5.- Desprofesionalizacion de la carrera docente:

Ademas de los elementos de analiticos sefialados hasta este punto, que facilmente se
pueden considerarse como amenazas para el logro de un sistema educativo de calidad, en
libertad y democracia existe un punto de especial relevancia que resultaron en Disposiciones
Transitorias de la LOE, y se concatena con las Resoluciones 003, 004 y 015 referidas en el
capitulo IV de este trabajo y con elementos del contrato colectivo firmado por SINAFUN-
FEV-FVM en mayo de 2009. Es lo referido a la carrera docente y su progresiva
desprofesionalizacién por la deliberada iniciativa del gobierno nacional. Las Disposiciones

Transitorias Cuarta y Quinta son una expresion de esta idea.
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CUARTA. En tanto se promulga la Ley Especial que regulara el ingreso,
gjercicio, promocidn, permanencia, prosecuciéon y egreso en la profesion
docente, con base en los principios constitucionales y en la presente Ley, se
establece que el ingreso, promocion y permanencia de las educadoras y los
educadores al Sistema Educativo respondera a criterios de evaluacién
integral de mérito académico y desempeiio ético, social y educativo, sin
injerencia partidista o de otra naturaleza no académica, y se ordena al
Organo rector en materia de educacién bésica a establecer un Reglamento
Provisorio de Ingreso y Ascenso en la Docencia, dentro de los tres meses
siguientes a la publicacion en Gaceta Oficial de la presente Ley.

QUINTA. Por razones de necesidad comprobada en los diferentes niveles y
modalidades del subsistema de educacién basica y mientras dure tal
condicién de necesidad, se podran incorporar profesionales de areas
distintas a la docencia con las mismas condiciones de trabajo de los
profesionales docentes. Los requisitos, condiciones de trabajo y régimen de
servicio se estableceran en una normativa dictada al efecto por el 6rgano
rector en materia de educacion basica.

Con lo indicado por Transitoria Cuarta se le da rango legal y definitivo al Sistema
Nacional ad hoc de Evaluacion del personal docente, asi como los criterios e indicadores de
este sistema referidos en la Resolucion 015 de marzo de 2009. Sin tomar en consideracion los
avances que para la carrera docente habia significad el Reglamento del Ejercicio de la
Profesion Docente vigente hasta la promulgacion de esta nueva LOE, se involuciona a la
carrera docente a la situacion previa a 1991 en la que los partidos politicos actuaban

clientelarmente y asignaban los cargos mas por militancia politica que idoneidad profesional.

Asi mismo, la Transitoria Quinta elimina el avance que significé para la carrera docente
con la LOE de 1980 la indicacion en su articulo 77 que “Son profesionales de la docencia los
egresados de los institutos universitarios pedagdgicos, de las escuela universitarias con planes
y programas de formacién docente y otros institutos de nivel superior, entre cuyas finalidades
est¢ la formacion y el perfeccionamiento docente.” El planteamiento abre la posibilidad que, en
correspondencia con lo sefialado en el articulo 18 de la propia LOE, los miembros de los
consejos comunales, colectivos culturales y otras formas de organizacion popular nacidas
desde la iniciativa del Presidente de la Republica asuman funciones docente desde el aula de

maternal hasta la educacion media, en detrimento de calidad de la formacién ofrecida, el
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conocimiento de las Ciencias de la Educacion, el manejo de estrategias y recursos didacticos,

el control de aula y la imposicion de la disciplina durante el préctica pedagogica.

Ambos articulos, asi como la remision a leyes especiales y reglamentos en la materia,
sugiere que el proceso de desmontaje de la carrera docente y la toma de las aula, por razones de
excepcionalidad, por personas no formadas profesionalmente como educadores, ademas de

generar distorsiones en las funciones de planificacién, investigacion, evaluacion y gestion de

centros escolares.

En este sentido, la nueva LOE tiene en su contra tres grandes deficiencias. La primera
estd determinada por la deformada interpretacién del Estado Docente como gobierno docente,
con capacidad de intervencion en procesos educativos mas alla del sistema formal y el control
deliberado de las aulas de clase por medio de textos y recursos didacticos unicos con uso
obligatorio en cualquier escuela. La segunda esté referida a significado vago y generalista de
gran parte de su articulado, dejando a la libre interpretacién de quien revise el documento el
significado de elementos tan relevantes como la Doctrina Bolivariana, el Nuevo Republicano,
entre varias. La tercera estd vinculada con la deliberada intencién de generar mecanismos,
acciones y procedimientos tendientes a la desprofesionalizacion de la carrera docente y el

deconstruccién del oficio del educador en la sociedad venezolana.
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CONCLUSIONES

Dada la complejidad del tema analizado en esta investigacion, la revision sistematica
de la informacién recolectada de acuerdo a la orientacién metodoldgica y la diversidad de
elementos y actores involucrados en la intervencién de un gobierno particular en el sistema
educativo, queda claro que la intencionalidad y los efectos de su comprension del proceso
educativo y el sentido dado a la escuela atin esta revelandose a los actores involucrados en este

proceso, asi como a la sociedad en su conjunto. A continuacién algunas consideraciones sobre

esta cuestion.

En primer lugar, el modelo de gestion de los asuntos ptiblicos puesto en practica por el
gobierno de Hugo Chavez desde 1999 es la consecuencia del proceso de crisis del sistema de
arreglo de €lites que demostré la incapacidad de su clase dirigente para atender las demandas y
reclamos del ciudadano. La clase politica que le tocé presenciar el derrumbe del modelo
pactista de conciliacion propuso estrategias de reformas politica econdémica, més vinculadas a
los intereses puntuales de las personalidades que ejercian el control del Poder Publico, que en
la atencién a la creciente desvinculacion y despreocupacion del ciudadano por los asuntos

publicos, el aumento de la exclusion social y el desmejoramiento de la calidad de la educacidon

venezolana.

La agudizacion de la crisis con la expresion del descontento social (27 de febrero de
1989) y la pérdida definitiva de legitimidad de las instituciones del sistema politico (intentonas
golpistas de 1992), llevaron a la pérdida de confianza en la democracia y sus instancias de
intermediacién, como proceso necesario para el cumplimiento de los ideales de la justicia
social y espacio suficiente para la participacion politica de la sociedad en cualquiera de sus

manifestaciones, teniendo al respeto los valores y fines del Estado como unica limitacion.
Es por ello que, en ocasion de las elecciones generales de 1998, con un discurso propio

de la antipolitica caracterizado por la negacion de las instituciones creadas en 1961 para el

desarrollo del proceso democritico y el refugio en las figuras miticas que dieron origen a la
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nacionalidad, la propuesta electoral de uno de los lideres golpistas de 1992 calé en el
ciudadano elector y se da inicio a un proceso de sustitucion de las reglas de juego, bajo la
figura de una Asamblea Constituyente entendida por la nueva clase dirigente como via para la

integracion de las ideas del pueblo en la creacién de un nuevo Estado.

En este contexto comienzan a surgir los elementos centrales de la visién formativa e
iniciativa normativa de un programa politico especifico, que al ser dirigidas por el grupo que
controla la funcién de gobierno y la administracién de los recursos del Estado, espera su
aceptacion, acatamiento y cumplimiento por toda la sociedad venezolana, negandose asi
cualquier disidencia o propuesta alternativa que profundice la responsabilidad social, y estén a

favor del ejercicio de los valores de libertad, igualdad, justicia y el pluralismo politico.

En segundo lugar, con la aparicién piblica del PEN en el afio 2000 se reveld el
planteamiento que el programa ideolégico del llamado “proceso bolivariano” reservaba a la
educacion. Este modelo, ampliamente analizado en el capitulo III, supone la sustitucion del
cumplimiento del proceso de ensefianza-aprendizaje como funcién sustantiva de la escuela por
su trasmutacion hacia una institucion controlada por la organizacién social de base, dedicada
principalmente al quehacer comunitario, la recuperacion de los saberes populares y ancestrales
como sustento de la practica pedagogica y, en ltimo lugar, al desarrollo de un proceso de

educativo de calidad, en libertad e igualdad.

Este modelo de escuela, la escuela bolivariana, requiere de un maestro comprometido
con una parcialidad politica que afirme su convencimiento en las organizaciones sociales de
base —concretamente los Consejos Comunales- como las tnicas que permiten la existencia de
la democracia, con injerencia en la gestién del proceso de ensefianza-aprendizaje y la gerencia
educativa. Este maestro es un receptor pasivo de los planes y proyectos generados desde el
gobierno nacional, ya que el ejercicio de la democracia participativa en solamente con la
comunidades y no con los actores del proceso educativo. Ello implica el ejercicio de su

profesion negando sus derechos a la libertad de pensamiento, expresion y ensefianza.
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En este sentido, con el modelo de escuela y el docente bolivariano se espera que el
sistema escolar entregue a la sociedad un “nuevo republicano”, parcialmente sefialado en las
fuentes analizadas en los capitulos III, IV y V. Dado el andlisis desarrollado por esta
investigacion, se asume que el nuevo republicano se caracteriza por aceptar su condicion de
miembro de la comunidad antes que su definiciéon como individuo. Ello implica que debe
enfocar todo su conocimiento y potencial creativo de acuerdo a los parametros de la
comunidad, a la que responde por sus acciones individuales y sobre la que demuestra su
agradecimiento a través de la promocion y mejoramiento de las instancias de organizacion

local.

Al mismo tiempo, dado que forma parte y promueve las formas de organizacion
comunitaria, debe mostrar su agradecimiento al programa politico que las justifica, promueve
y mantiene con los recursos publicos. El nuevo republicano se muestra como el eslabon bésico
del tramado ideoldgico que sostiene a una parcialidad, el punto en el que se inicia un proceso
de formacion de militantes y cuadros del partido que controla el gobierno del Estado y que

culmina en la militarizacion de la politica y de la sociedad.

Este proceso comienza con un sistema escolar obligatorio sustentado no en la materia
constitucional, sino en las raices, doctrinas y hasta dogmas que integren el contenido del
discurso del grupo de poder, que requiere de su constante legitimacion por via de hecho para

garantizar su estabilidad y permanencia continuada en el tiempo.

Un segundo espacio de este proceso de formacion de militantes y cuadros por medio
del sistema escolar, se encuentra con un modelo de institucion universitaria de espaldas al
debate y a la disidencia, pero especializada en la produccion de ideas del soporte ideolégico de
régimen y métodos para la accion politica. Un tercer espacio es la relacion de la formacion de
cuadros con el adoctrinamiento en la doctrina de seguridad y defensa, generada por el propio
grupo de poder. Este tercer espacio implica la incorporacion del nuevo republicano, egresado
del tipo de escuela ya descrito, con el modelaje en la disciplina y control vertical formal de la

sociedad resultante de su militarizacion.
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Este proceso de militarizacion del nuevo republicano la conduce a su entrenamiento
como milicia, en el que se refuerza la obediencia irrestricta a la figura que comanda y controla
la organizacién militar, ademas de aceptar los mandos verticales y el caracter estamental de la
sociedad. Este cardcter estamental sustituye la division por clases sociales, por la division de la
sociedad venezolana de acuerdo a los rangos que se ocupen en el partido y la pertenencia a las

ramas que lo conforman, sean la militar, la intelectual, entre otras.

El proceso de militarizacién de la politica y de la sociedad resulta de la inexistencia de
limites en las atribuciones para el cumplimiento de las funciones del mundo civil y del mundo
militar, derivada de un marco normativo poco claro, un control civil directo sobre la Fuerza

Armada y la emergencia de un nuevo tipo de Oficial cooptado a un poder politico.

La militarizacién de la politica y de la sociedad tiende a la organizacion vertical de los
cuadros de militantes para luego tomar todo el tejido social venezolano, a la accién
disciplinada de éstos y la no objecion de la interpretacion arbitraria del hecho politico por
parte de la dirigencia, a la subordinacion -en un primer momento- de sus militantes a los
designios y pareceres de un lider, y la paulatina sustitucién de los derechos individuales por
derechos sociales. Para Machillanda (2003) este proceso “...invoca la implantacién
sistemdtica de formas modos y usos verticales, imperativos, indiscutibles, impuestos,
personalistas, excluyentes, dogmaticos y fanaticos de las decisiones emanadas del maximo
nivel de gobierno para aceptar acciones y/o reacciones con el objeto de mantener y consolidar

la unidad monolitica del entramado social que sustenta al régimen.” (p. 9)

En este escenario, el poder politico se confunde con el poder militar y espera llegar a
un control de las instituciones y de la sociedad tal como lo realiza en la FAN. Afirma que para
la consolidacion de sus reformas y proyectos necesita la definicién del respaldo de arriba hacia
abajo, en la que el nuevo liderazgo politico asume como una tarea la descripcién de un tipo de
organizacion vertical donde el control y las decisiones sean potestad del lider-cuadillo y la
disidencia sea castigada con el escarnio y la exclusién, pudiendo llegar al ostracismo. La

definicion de la organizacion de respaldo social no es discutida, su composicion es aceptada
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por la militancia tal como lo exige el lider-caudillo y su inscripcion se hace obligatoria para

recibir los beneficios de la politica publica.

Los planteamientos del PEN de 2000, lejos de ser una propuesta sobre la educacion el
sistema escolar que requiere de su reflexion y debate por todos los agentes de la educacion, se
convierten en la linea de accion pedagogica del gobierno y en el fundamento por excelencia de
los proyectos que cristalizan su intervencion en el sistema educativo. Los proyectos formales
que concretaron la propuesta de la “Educaciéon Bolivariana™ en el periodo 2003-2005 y el

Disefio Curricular para el Sistema Educativo Bolivariano son una expresion de esta situacion.

Esta recurrencia demuestra el caracter progresivo con el que el ME adaptd las ideas de
Lanz (2000) a la coyuntura de hecho politico y la agenda fijada por el Presidente de la
Republica, dada su condicion de actor principal del sistema politico. Los centros del proyecto
Simoncito, las escuelas y liceos bolivarianos, las escuelas robinsonianas y la UBV, nacieron
con caracter experimental para allanar su universalizacién a todas las instituciones escolares
venezolanas. Estos proyectos se cruzan en la exigencia de un proceso educativo sustentado en
la socializacion y el protagonismo de las organizaciones comunitarias de base por encima del
desarrollo de la personalidad y el potencial creativo individual. Coinciden en la formacién en
la CRBV, pero lo argumentan con la defensa del proceso politico que inicié el Presidente

Chavez.

El paso siguiente fue la construccién de una propuesta curricular para todo el sistema
educativo, que se apoya en los elementos referenciales y politico-programaticos ya sefialados,
con el firme propésito de obligar desde el curriculum y el aula al logro del nuevo republicano,
el modelo de escuela y concepcién de educacion dada con el PEN. La reaccién de los agentes
de la educacion, en especial maestros y padres, produjo la retirada de esta propuesta y detener
su proceso de socializacion que, necesariamente, conduciria a su sanciéon como disefio

curricular oficial.

El paso mas reciente es la promulgacion de la Ley Orgénica de Educacion de 2009. El

contenido normativo de la LOE mantiene el mismo hilo conceptual que se conoce desde 2000,
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asi como afiadidos directamente vinculados al programa politico-ideoldgico del Presidente
Chavez expresados en la Reforma Constitucional de 2007, que fue negada por el pueblo en

ejercicio de su soberania.

Al darle rango de ley a buena parte de lo conceptualizado en Aspectos propositivos del
Proyecto Educativo Nacional y en la Reforma, se abre el espacio para el peligroso proceso de
desnaturalizacion del sistema educativo venezolano. La desnaturalizacion del sistema
educativo se comprende como el desmontaje de las finalidades de la educacion venezolana,
del sentido organico y sistémico de la escuela venezolana y del caracter profesional de la
carrera docente con el proposito de establecer procesos formativos que nieguen los valores de
la democracia, el respeto y ejercicio de la ciudadania y encauce a la sociedad venezolana a su

verticalizacion y obediencia absoluta al lider-cuadillo.

El desmontaje de las finalidades de la educacién se evidencia cuando no existe
congruencia entre lo determinado por la materia constitucional en educacién y el desarrollo del
contenido de la LOE, asi como en revelada intencién de desarrollar procesos formativos para
el establecimiento de la idea del Poder Popular y la promocion de la Doctrina Bolivariana. Al
negarse el pueblo, via referéndum, a la entronizacion de estos planteamientos en 2007 el
sistema escolar propuesto en 2009 no esta al servicio de toda la sociedad venezolana, no
promueve el desarrollo cientifico, humanistico y tecnoldgico, ni explota el potencial creativo
del hombre. A partir de 2009, el sistema escolar responde a los fundamentos y propésitos de

un programa ideologico que justifica la actuacion de una parcialidad en el hecho politico.

El desmontaje del sentido orgénico y sistémico de la escuela se refleja en la escuela
comunitaria. Con la nueva LOE se cristalizé la obligaciéon de permitir la existencia de una
escuela que convierta al proceso de ensefianza-aprendizaje en una responsabilidad secundaria,
ya que ésta serd el centro de la vida y organizacion de la comunidad, el espacio de discusién
politica inmediato al ciudadano como ejercicio del Poder Popular y la institucion que se
encargara de la gestion directa de los proyectos del gobierno en educacién. El sistema escolar
pierde tal condicion, ya que cada comunidad definird su real saber y entender los justo,

necesario y conveniente para la escuela que estd en su territorio.
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El desmontaje del caracter profesional de la carrera docente es la concrecion de la
reiterada aspiracion de sustituir a los educadores formados en y para la democracia, el respeto
a las libertades ciudadanas y diversidad de corrientes del pensamiento, por aquellos que
respondan a los fundamentos ideolégicos del grupo de poder. El PNF de Educadores indica el
docente que el gobierno nacional espera en las aulas de clase que, combinado con las
Resoluciones 003, 004 y 015, y las Disposiciones Transitorias Cuarta y Quinta de la LOE,
muestran el camino que le tocara recorrer a los educadores que esperan una educacion popular,

democratica y de calidad.

Con el proceso de desnaturalizacion del sistema educativo queda claro que la
intervencion del gobierno nacional en educacion -cuya atribucion no se discute en el Estado
Democratico, Social, de Derecho y de Justicia- lleva consigo la revelada intencion de imponer
a toda la sociedad la agenda, valores e ideas que constituyen el contenido de su parcialidad.
Este proceso de imposicion radical contradice los valores y fines del Estado, la razon de ser de
la democracia venezolana, la existencia misma de la escuela y la prédica de la dirigencia
oficialista. Con la imposicion programética se desarrollaria un proceso de dominacion de la
totalidad del tejido social venezolano, cuyo proposito es aferrar al lider-caudillo en el control
del gobierno, sin disidencia alguna como consecuencia del adoctrinamiento y fanatizacion de

su figura, empleandose al sistema escolar en esta tarea.
Ahora bien, basta la observacion del proceso de aplicacion y las propuestas de leyes

especiales que indica la LOE para asomar cualquier juicio que refuerce o contradiga lo aqui

sefialado.
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