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RESUMEN

El conocimiento de los modos de vida es necesario para la comprension
de las figuras juridicas en las distintas sociedades. La politica, la
economia u otros factores culturales definen los procesos de creacion del
Derecho. El Recurso de Casacion, como manifestacion del fenémeno
juridico, responde a fines propios de la dinamica politica-econdémica de su
contexto de creacién y aplicacion. El Personalismo Politico de Antonio
Guzman Blanco sirvio de marco a la creacidon de nuestra institucion
casacional. La presente investigacion persigue la descripcion del contexto
politico-econémico de consagracion de esa figura juridica en el Estado
venezolano. En ese sentido, comprende un analisis de los principales
aspectos del Guzmancismo, y su contribucion a la consagracion de ese
Recurso en el Estado venezolano. Esto ultimo a fines de la precision de la
instrumentalidad existente entre la funcién nomofilactica de la Casacion, y
los intereses del Régimen Personalista de Antonio Guzmén Blanco. A eso
se auna un intento de explicacion de la Filosofia del Derecho, a la cual,
respondié la adopcion de esa institucion en la Modernidad. Eso nos
conduce necesariamente a la consideracién del mito de “la voluntad del
Legislador”, y al método de interpretacion exegética. La comprension de
esa vision de la hermenéutica juridica, y la dinamica politica-econémica
del Guzmancismo nos permite una apreciacion adecuada de las razones
de creacion de nuestra institucién casacional.

DESCRIPTORES: Personalismo politico, Recurso de Casacion, objeto
cultural egoldgico, y dinamica politica-econémica.



INTRODUCCION

El Personalismo Politico es una de las manifestaciones mas
importantes de la dinamica histérica latinoamericana pasada y presente.
Esa forma de gobierno, como su nombre sugiere, consiste en el ejercicio
personal y arbitrario del poder en un contexto de debilidad juridica e
institucional, o amparado en las normas constitucionales del Estado de
Excepcion’. El estudio de diversos sistemas personalistas ha permitido
clasificarlos segun la voluntad y capacidad del lider politico para la
generacion del progreso y orden social. Asi tenemos, sistemas
personalistas con una marcada tendencia destructora de la dindmica
institucional a fines de la conservacion del poder politico. En estos casos,
el desorden social y la acentuacion de las discronias han facilitado la
permanencia del lider personalista. No obstante, también han existido
sistemas personalistas con una fuerte voluntad de creacién y reforma
institucional orientada a la superaciéon del desarrollo discrénico de su
contexto social. A este Ultimo grupo de sistemas de gobierno pertenece el

Personalismo Politico de Antonio Guzman Blanco.

El Guzmancismo desarrollé importantes reformas institucionales
destinadas a la insercidén del Estado venezolano a la dinamica capitalista
mundial. Esto Gltimo implicaba la generacion de especiales garantias de
seguridad juridica, y orden en la sociedad venezolana decimonodnica. A
tales efectos, Guzman Blanco negoci6 y someti6 a los caudillos
regionales, gesto la construccion del ferrocarril Caracas-La Guaira, mejord
el ornato de la Capital y las vias de comunicacion, declaré gratuita y
obligatoria a la educacion basica, reformo la administracion fiscal e
implementé6 medidas macroecondmicas a fines del pago efectivo de la

deuda externa, y la promocién de la inversion extranjera en el pais.

! Soriano de Garcia Pglayo, G. (1993). El Personalismo Politico Hispanoamericano del siglo
XIX. Caracas: Monte Avila Editores. Pag. 9.



De igual forma, Antonio Guzman Blanco auspicié un amplio movimiento
codificador en las materias Civil, Mercantil, Hacienda, Militar, y Procesal.
Estas codificaciones guardaron relacion con la prosecucion de la garantia
juridica, y el pensamiento Liberal decimondnico. La creacion de nuestra
institucién casacional también respondié a esa dinamica politica-econémica

del Guzmancismo.

Esto ultimo nos conduce necesariamente a distinguir la relacion de
instrumentalidad existente Derecho y Poder. Tal como sefiala Michel
Foucault?, el Derecho “es un instrumento a la vez parcial y complejo. La
forma de la ley y los efectos de prohibicidbn que ella conlleva deben ser
situados entre otros muchos mecanismos no juridicos...permite una gestion

politica y econdmica a traves de la diferencia entre legalidad e ilegalismo”.

La politica, la economia u otros factores culturales definen los procesos
de creacién y aplicacion del Derecho. El fendmeno juridico es ‘“la
manifestacion original de la coexistencia en la existencia. El Derecho es la
convivencia reducida o llevada a su raiz, la convivencia como aparece en la

conducta en si misma considerada’™.

En ese sentido, cualquier estudio sobre los origenes y fines de la
Casacion exige la reconstruccion histérica de la dinamica politica-
econdmica de su contexto de creacion. Los ensayos dedicados a la historia
de nuestras Cortes de Casacion consisten en descripciones sobre sus
estructuras organizativas, competencias, y la mencion de los titulares de
los Poderes Ejecutivo y Judicial. No existe una investigacion histérica sobre
la contribucion del Personalismo Politico de Antonio Guzman Blanco al

establecimiento de nuestra institucion casacional.

2 Foucault, M. (1980). Microfisica del Poder (Trad. Julia Varela y Fernando Alvarez-Uria). Madrid:
Ediciones de la Piqueta. (Serie Genealogia del Poder, n® 1). Pag. 169y 170.

% Cossio, C. (1963). La Teoria Egolégica del Derecho. Su problemay sus problemas. Buenos
Aires: Abeledo-Perrot. Pag. 29.



En razén de lo expuesto, la presente investigacion persigue la
descripciéon del contexto politico-econémico de creacion del Recurso de
Casacion en el Estado venezolano. A tales efectos, el Capitulo | esta
dedicado al analisis del Personalismo Politico de Antonio Guzman Blanco a
la luz de la dindmica del Septenio. Al respecto, aplicaremos las pautas
metodolégicas del Seminario  sobre  Personalismos  Politicos
Hispanoamericanos del siglo XIX del Doctorado en Ciencias Politicas de la
Universidad Central de Venezuela. Estas pautas han sido producto de mas
de diez afios de investigacion permanente de los miembros de ese
seminario bajo la tutoria de la Profesora Graciela Soriano de Garcia
Pelayo. Una exposicion detallada de esas pautas ha sido publicada en la
Revista Politeia® del Instituto de Estudios Politicos de la Facultad de

Ciencias Juridicas y Politicas de la mencionada casa de estudios.

Por su parte, el Capitulo Il est4d orientado a la exposicion de las
relaciones existentes entre la centralizacion del poder y la funcién
nomofilactica de la Casacion. En ese sentido, estudiaremos la funcion
politica de la Querella Nullitatis, y las razones de su conservacién en la
Modernidad. Esto ultimo implicard la consideracion de las influencias del
Liberalismo en la adopcion del mito de “la voluntad del legislador’, la
codificacion y la Casacion. Finalmente, describiremos la instrumentalidad
de la creacion de nuestra institucion casacional a la luz de los intereses del

régimen personalista de Antonio Guzman Blanco.

4 Revista Politeia del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad Central de Venezuela.
(1995), n° 18. Pag. 477-485.



CAPITULO |

ANTONIO GUZMAN BLANCO: UNA VIDA POLITICA

A. ESTRATO SOCIAL Y ENTORNO FAMILIAR

Antonio Guzman Blanco, naci6 el 20 de febrero de 1829, en la ciudad
de Caracas. Fue hijo matrimonial de Antonio Leocadio Guzman, y Carlota
Blanco. Sus abuelos paternos fueron el soldado espafiol Antonio de Mata
Guzman, Capitan del Batallon de la Reina (Caracas), y la venezolana
Josefa Agueda Garcia. Su padre desempeiio la carrera politica durante la
tercera republica venezolana. Este ultimo fue Oficial Mayor de la
Secretaria de Interior, Justicia y Policia (1830), titular de ese mismo
Ministerio (1831) y Oficial Auxiliar de Relaciones Exteriores (1839) durante
los gobiernos de José Antonio Paez. En 1835, asumié nuevamente la
titularidad de la Secretaria de Interior y Justicia bajo la Presidencia de
José Maria Vargas. En 1849, ejerci6 por tercera vez, la titularidad de ese
mismo Ministerio, y posteriormente, la Vice-Presidencia de la Republica a
lo largo del gobierno de José Tadeo Monagas. Antonio Leocadio Guzman
también promovio la fundacién de la Sociedad Liberal de Caracas (1840),
fue candidato a la Presidencia (1846) y Ministro Plenipotenciario ante los
Gobiernos de Peru, Bolivia, Chile, Argentina y Estados Unidos durante la
Presidencia de José Gregorio Monagas. Ademas, fundé los periédicos “El
Argos” (1825), “El Venezolano” (1840), y “El Colombiano” (Nueva
Granada, 1863) (°).

Por su parte, Carlota Blanco, fue una mantuana caraquefia, pariente
lejana de Simon Bolivar, hija de Bernardo Blanco Strickland, espafiol

canario, y Maria Antonia Jerez y Aristiguieta, quien enviuddé y murié

® Fundacion Polar. (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicion, vol. I). Caracas:
Exlibris, Pag. 621-623.



tempranamente dejando huérfanas a sus cinco hijas. Maria Antonia y
Simon Bolivar protegieron a las hermanas Blanco, y en ese contexto

familiar, Antonio Leocadio Guzméan conoci6 a su futura esposa (°).

En octubre de 1828, Carlota Blanco, y Antonio Leocadio Guzman
contrajeron matrimonio en la residencia de la familia Bolivar. De esa
unién, nacieron Antonio Guzman Blanco (primogénito) y sus hermanas. A
partir de 1846, esta familia padecié serios problemas econdémicos, Yy
Antonio Guzméan Blanco asumid la administracion de los gastos, Yy
obligaciones respectivas (7). Existen diversas versiones respecto a la
naturaleza de la relacion entre Antonio Leocadio Guzman y su
primogénito. Algunos autores sostienen la existencia de la relacion de
rivalidad entre estos personajes. No obstante, la posicion doctrinaria
predominante afirma el caracter arménico de esta relacion paterno-filial.

En ese sentido, Toméas Polanco (]) nos comenta:

“Si bien nadie ha puesto en duda la fidelidad afectiva
de Guzman a su madre, bastante se ha dicho, con
simples afirmaciones sin pruebas, que el vinculo con
su padre fue extrafio, conflictivo, y hasta de sentido
negativo.

Incluso, que se traté casi de una situacién anormal,
determinante  de un conflicto paterno-filial
caracterizado por el desprecio del hijo hacia el padre
y la envidia del padre por los triunfos del hijo”.

Esta posicion detractora de la relacion de Antonio Guzman Blanco con

su padre carece de fundamento documental. Al contrario, investigaciones

6 Quintero, |. (2008). La palabra ignorada: la mujer testigo de la historia de Venezuela,
Caracas: Fundacion Polar. Pag. 203 y 204.

" Polanco Alcantara, T. (2002). Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo, Caracas:
Ediciones GE, Pag. 45.

® polanco Alcantara, T., Guzman Blanco: Bosquejo Biografico (1994). Antonio Guzman Blanco y
su época, Caracas: Monte Avila Editores. Pag. 27.
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histéricas, basadas en fuentes primarias, prueban la existencia de

relaciones armoniosas entre Guzman Blanco y su padre.

El 13 de junio de 1867, Antonio Guzman Blanco contrajo matrimonio
con la mantuana caraquefia Ana Teresa l|barra. Esta Ultima naci6 de la
union matrimonial de Andrés Ibarra, General de la Independencia y
sobrino del Marqués Francisco Rodriguez del Toro; y Anastasia Urbaneja
y Alvarez Barba, “hija de Diego Bautista Urbaneja, activista de la
Independencia, Ministro de Péez y figura fundamental de la politica

venezolana” (%).

Carlota Blanco y Antonio Guzman Blanco procrearon once (11) hijos
matrimoniales, cuyos nombres son los siguientes: Carlota, Mercedes,
Antonio Leocadio, Bernardo Antonio, Andrés Antonio, Ana Teresa (*°),
Simon Antonio, Diego Antonio, Roberto Antonio, Vicente Antonio y Ana
Teresa Il. La correspondencia de estos conyuges demuestra estabilidad
matrimonial, y la preocupaciéon permanente de Antonio Guzman respecto
a los distintos asuntos familiares (*'). Sus hijos cursaron estudios en
prestigiosos colegios europeos, y frecuentaron a la aristocracia europea.
Carlota contrajo matrimonio con el Duque Carlos de Morny, a quien
Guzman proporcioné especial apoyo en la gestion de sus distintos
proyectos de negocio (*?). Por otra parte, Guzman Blanco también
reconocié a un hijo extramatrimonial nacido en Curazao. Este Ultimo se
llamé Juan lIsidoro, y fue procreado antes de la celebracién de su
matrimonio con Ana Teresa. De igual manera, Guzman coste0 a este hijo

extramatrimonial su educacidon en colegios de Estados Unidos e

o Quintero, I. (2008) La palabra ignorada: la mujer testigo de la historia de Venezuela,
Caracas: Fundaciéon Polar. P4g. 203.

1% Ana Teresa muri6 durante su infancia.

1 castellanos, R. (1980). Guzman Blanco en la Intimidad, Caracas: Publicaciones Seleven.

2 polanco Alcantara, T., Guzman Blanco. Bosquejo Biografico (1994). Antonio Guzman Blanco y
su época, Caracas: Monte Avila Editores. Pag. 28.

11



Inglaterra. Algunos autores atribuyen a Guzméan Blanco, sin pruebas

documentales, la procreacion de otros dos hijos extramatrimoniales (*).

Guzman Blanco desarroll6 importantes relaciones sociales y politicas
con distintos actores del ambito nacional e internacional. Sus amigos mas
cercanos fueron Francisco Gonzalez Guinan, Anibal Dominici, Martin J.
Sanabria, y C.B. Figueredo (**). En cuanto a sus relaciones politicas
permanentes, merece mencién Fausto Teodoro de Aldrey, quien siempre
mostré fidelidad hacia Guzman Blanco. Entre sus enemigos, podemos
mencionar a Nicanor Bolet Peraza, Juan Pablo Rojas Padul, el Arzobispo
Guevara y Lira, y Matias Salazar. Estas personas, al principio, fueron sus

amigos, y luego, le profesaron animadversion (*°).

B. IMPORTANCIA DEL GRADO Y TIPO DE INSTRUCCION

Antonio Guzméan Blanco cursé estudios en el Colegio de la
Independencia, propiedad del Sefior Feliciano Montenegro y Colén. Fue
literato y ejercié la carrera de las armas. Montenegro padecié las
calamidades de la Guerra de Independencia, y durd un tiempo en el exilio
(*®). A su retorno al pais, fundé el Colegio de la Independencia en
Caracas. Paez apoyd la creacion de esta institucion privada, la cual, conté
con un selecto grupo de docentes, y alumnos procedentes de familias de
clase alta o prestigioso linaje en el orden estamental. Francisco Aranda,
Francisco Javier Yanez, Egidio Troconis, Miguel Oraa y Ramon Perera,
entre otros, conformaron el personal docente del Colegio de

Independencia. En cuanto a sus alumnos, podemos mencionar a los hijos

13 polanco Alcantara, T., Guzman Blanco. Bosquejo Biografico (1994). Antonio Guzman Blanco y
su época, Caracas: Monte Avila Editores. Pag. 29.

 Ibid., pag. 30.

' bid., pag. 30 y 31.

'8 polanco Alcantara, T. (2002). Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo,
Caracas: EG ediciones. Pag. 23.
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de José Antonio Paez, Carlos Soublette, y del mismo Francisco
Aranda(*").

La creacion de este Colegio fue trascendental porque no existian
instituciones de este tipo, y las Escuelas Publicas funcionaban de forma

18) )

bastante deficiente ( Las materias ofrecidas eran, entre otras,

gramatica castellana, algebra, geometria, aritmética, graméticas latina y

francesa, fisica, geografia, musica y moral (*).

Durante su adolescencia, Guzman Blanco tomé clases de Filosofia en
la Universidad de Caracas. En 1848, inicié estudios de Ciencias Politicas
y Derecho en ese mismo centro universitario. Este curso comprendié
cuatro afos de estudios, y dos afios de préctica juridica. Su rendimiento
académico fue sobresaliente, y efectud su periodo de préacticas juridicas
en el Consultorio del Dr. Diego R. Bautista Urbaneja. Este ultimo era tio
de Ana Teresa lIbarra, y desempefid0 importantes cargos durante los

gobiernos de Guzman Blanco (%°).

A lo largo de su formacién académica, Guzman Blanco disfrutd de la
amplia biblioteca de su padre. Esta biblioteca comprendia numerosas

2y, La carrera politica y la

obras literarias, historicas, y juridicas (
formacion de Antonio Leocadio Guzman influyeron naturalmente en la
formacion y vida de su hijo. De forma especial, esto se evidencia en su

adscripcion al Partido Liberal a lo largo de su carrera politica.

" polanco Alcantara, T. (2002). Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo,
Caracas: EG ediciones. Pag. 26.

'8 Ibid., pag. 24.

9 Ibid., pag. 25.

20 Ibid., pag. 35y 36.

! Ibidem.

13



C. GUZMAN BLANCO Y SU RELACION CON EL MEDIO

1.- Teoria del Desarrollo Discrénico, Caudillismo y

Proyecto Liberal.

El analisis de los procesos histéricos y sus actores exigen la

comprension de las distintas estructuras o factores del respectivo contexto

social.

Esto nos conduce necesariamente a

la consideracion del

desarrollo discronico venezolano del siglo XIX. La teoria del desarrollo

discrénico sostiene la co-existencia de “niveles historicos diversos” debido

a procesos histéricos de transculturizacion o “causalidad exterior” (*?). Es

decir, se trata de la adopcién de factores o patrones externos disonantes

con factores endogenos propios de otras etapas histéricas del mundo

occidental. En ese sentido, Graciela Soriano de Garcia Pelayo (%)) nos

comenta:

“‘Se  revelaba que los contactos entre
Hispanoamérica y el mundo mas adelantado se
podian producir en virtud de un mutuo y respectivo
interés: por parte de los paises hispanoamericanos ,
menos desarrollados, existia el interés por llegar ‘a la
altura de los tiempos’ , lo cual, se evidenciaba en un
proceso psicosocial orientado en dos sentidos: bien
desde la toma de conciencia de las propias
carencias, necesidades y aspiraciones a la
bdusqueda de las soluciones, o bien desde el
conocimiento de las ventajas de dichas soluciones a
la sensacion y conciencia de tales carencias,
necesidades y aspiraciones y, consecuentemente, al
deseo o la compulsién por adoptarlas”.

El Progreso es el telos de ese proceso de adopcion de elementos

externos contrarios a los factores endogenos. La prosecucion de esa

%2 Soriano de Garcia Pelayo, G. (1993). El Personalismo Hispanomericano del siglo XIX:

Criterios y proposiciones metodoldgicas para su estudio, Caracas: Monte Avila Editores. Pag.

134y 135.
% |bidem.
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finalidad ha servido de justificacion del personalismo politico precisamente
en “etapas que llevaran a una cierta modernizacion, rentable para la
permanencia en el poder’ (**). El estudio de distintos casos de
personalismo politico han demostrado esa relacion existente entre esta
forma de gobernar y el desarrollo discronico. La sociedad venezolana es
heredera de varios procesos de transculturizacion desde la conquista y
colonizacion espafiola. De forma especial, el siglo XIX se caracterizd por
la adopcion de patrones externos distintos a la sociedad colonial
venezolana. Asi tenemos, a modo de ilustracién, la adopcion del modelo
constitucional estadounidense, y su concepto de libertad en la Primera

Republica venezolana (%°).

El modelo liberal no solo sirvi6 de modelo a nuestro primer ensayo
republicano. También delineé el proyecto politico de nuestra tercera
republica en un intento de construccion de la nacionalidad venezolana. La
inestabilidad politica-social producto de la Guerra de Independencia
motivo el surgimiento del fendmeno caudillista, de forma coetanea a los
intentos de desarrollo del proyecto liberal. El caudillo es un Jefe politico
personalista cuyo poder se basa en su capacidad econOmica, y su
prestigio militar derivado de su participacion exitosa en sucesos
bélicos(*®). La relacién entre el caudillo y su grupo de seguidores se
desarrolla sin la existencia de ningun vinculo juridico. Incluso, las
relaciones entre caudillos también se efectian fuera del marco
institucional (*"). De acuerdo al prestigio y capacidad del caudillo, el
ambito de ejercicio de su poder puede ser nacional, regional o local. Cada

uno de estos actores politicos conforman, a su vez, un sistema jerarquico

*Soriano de Garcia Pelayo, G. (1993). El Personalismo Hispanomericano del siglo XIX:
Criterios y proposiciones metodoldgicas para su estudio, Caracas: Monte Avila Editores. Pag.
134y 135.

% Castro Leiva, L., La Gramatica de la Libertad (2005). Obras (vol. 1), Caracas: Edicién conjunta
de la Fundacion Polar y la Universidad Cat6lica Andrés Bello. Pag. 223.

?® Fundacion Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicion, vol. I), Caracas:
Exlibris. Pag. 755.

T Ibidem.
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de ejercicio del poder. De tal manera, “el caudillo mayor obtiene la
sumision de los inmediatamente inferiores y éstos a su vez la de los

” (28

caudillos aun menores” (“°). Cada caudillo tiene su marco de ejercicio del

poder, y solo observan las 6rdenes de sus superiores inmediatos.

El caudillismo responde a la prosecucion del orden en un contexto de
marcada desintegracion social. La Guerra de la Independencia produjo
serias condiciones de inestabilidad politica, econémica y social. En ese
escenario, el caudillismo surgié como respuesta a la profunda necesidad
de orden social. No obstante, la lucha de acceso al poder de los caudillos
contribuyé a la generacion de nuevos sucesos bélicos, tales como
numerosas revoluciones y la Guerra Federal. Cada uno de estos sucesos
bélicos trajo como consecuencia mayores niveles de caos social, y el

surgimiento de nuevos caudillos nacionales, regionales o locales.

La dinamica social venezolana del siglo XIX fue una realidad compleja
de intentos de construccion de un Estado de Derecho Moderno, y la
coexistencia del caudillismo como forma inmediata de garantia del orden
social. La relacién de los caudillos, y su grado de compromiso con ese
proyecto politico nacional dependia del grado de voluntad
institucionalizadora, y de los intereses del lider politico. Al respecto, Diego
Bautista Urbaneja (*°) nos comenta:

‘Los caudillos no tendrian objecion especial que
hacer a esos proyectos liberales, mientras no
chocaran con sus intereses. Estos intereses tenian
dos aspectos, el politico y el econémico. El aspecto
politico se refiere, en primer lugar, a la firmeza de las
lealtades de la gente del pueblo y de otros caudillos.
En todo caso, la reproduccion de esas lealtades, al
menos no de forma que el caudillo se diera cuenta

%8 Bautista Urbaneja, D. (1975). Caudillismo y pluralismo en el siglo XIX venezolano, Revista
Politeia, n° 4. Pag. 137.

% Bautista Urbaneja, D. (2004), La idea politica de Venezuela: 1830-1870, Caracas: Fundacion
Manuel Garcia Pelayo. Pag. 44.
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de que se estaba produciendo tal obstruccion. En
segundo lugar, el proyecto liberal no debia impedir
que, en ultimo término, se hiciera la voluntad del
caudillo, siempre que éste se empefiase en ella. En
cuanto al aspecto econdémico de la cuestion, el
proyecto liberal no deberia perjudicar los intereses
del caudillo, ni impedir una participacion tan activa
como él desease en las actividades economicas
normales”.

Esa tensa dinamica entre el caudillismo, y el proyecto liberal delineé el
contexto politico-social de las actuaciones de Antonio Guzman Blanco.
Eso muestra las dificultades de ejercicio de los principios liberales en un
contexto de profunda desintegracion social. Antonio Guzman Blanco
negocio exitosamente condiciones de estabilidad politica dentro de la
estructura caudillista. Fue un lider personalista con una marcada voluntad
institucionalizadora, y de generaciéon del progreso en ese contexto de
desarrollo discrénico. La precisibn de su concepcion politica resulta
igualmente compleja tomando en cuenta su semejanza con fenémenos

politicos europeos previos a la Revolucion Francesa.

Los autores J.A. Cova (*°) y Miguel Hurtado Lefa (*}) sefialan al
Despotismo llustrado como su concepcién politica. ElI Despotismo
llustrado fue una forma de absolutismo monéarquico desarrollada a finales
del siglo XVII, e inicios del siglo XVIII. La adhesién a varios principios del
Enciclopedismo es una de las caracteristicas fundamentales del
Despotismo llustrado. Esto implicé la elaboracion de reformas socio-
econdémicas orientadas a la modificacion del ancien régime, y a la
proporcion del “bienestar” del pueblo. De forma especial, destaca el

desarrollo de programas de educacion basica y gratuita dirigidos al Tercer

30 Cova, J. (1950). Guzman Blanco: Su vida y su obra, Caracas: Ediciones Avila Grafica. Pag. 172.

3! Hurtado Lefia, M. (1991). Guzman Blanco frente a las potencias imperialistas en la correspondencia
consular francesa de los archivos diplomaticos del QUAI D’ORSAY. Tesis Doctoral no publicada.
Universidad Catdlica Andrés Bello: Caracas. Pag. 1.
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Estado. Eso aunado a un reforzamiento del poder interno y externo del

monarca (*).

2. Guzmancismo, y Capitalismo avanzado: Retos
frente a las exigencias de la dinamica politica-

econdmica mundial.

Las ideas de orden, progreso y paz social delinearon la politica de
Antonio Guzman Blanco. La modernizacion de las instituciones, y en
general, la superacion de las condiciones de atraso caracterizo la politica
de Antonio Guzman Blanco. A diferencia del resto de los caudillos, la
mera conservacion del orden social no fue el Unico fin de su gestion
politica. El Guzmancismo perseguia también la generacion del progreso y
la civilidad de la nacién (**). Esto Ultimo respondié a la necesidad de
adaptacion a las exigencias de la dinamica internacional. La crisis del
Liberalismo y “la expansion mundial del capitalismo monopolista” (**)
cobraron fuerza a partir de 1870. El surgimiento de nuevas tendencias en
las artes plasticas, la musica y la politica caracterizaron esa etapa
histérica (*). El socialismo, el anarquismo y el conservadurismo se
presentaban en contraposicion de la ideologia liberal. Eso aunado a un
movimiento de transformacion cultural cuyas principales tendencias
fueron el realismo literario, y el impresionismo en las artes plasticas y la

musica. Dickens, Zola, Chabrier, Debussy, Mussorski, y Wagner fueron

%2 Fundacion Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicion, vol. Il). Caracas:
Exlibris. Pag. 755.

¥ Rivas, E. (1997). Ideas y praxis de la concepcion politica de Antonio Guzman Blanco,
Revista Politeia, n® 20. Pags. 248-250.

¥ HURTADO LENA, M. (1991). Guzman Blanco frente a las potencias imperialistas en la
correspondencia consular francesa de los archivos diplomaticos del QUAI D’ORSAY, Tesis
Doctoral no publicada, Universidad Catolica Andrés Bello: Caracas. Pag. 1.

* |bid., pag.21.
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los representantes mas significativos de ese movimiento cultural (*°).
Estas transformaciones se efectuaron en un contexto de “rivalidades
nacionales en busca de poder, de mercados para sus productos, de
materias primas para sus industrias, de lugares atractivos para Ssus

capitales y de nuevas colonias” (*').

Europa dominaba ese escenario mundial a nivel politico, econémico,

cultural y civilizatorio (®).

Inglaterra, bajo el Reinado de Victoria,
disfrutaba de supremacia industrial, comercial y colonial en el Gltimo tercio
del siglo XIX. Esta supremacia respondia principalmente a sus fuertes
ventajas competitivas en el avance del maquinismo y la expansion del
capitalismo a nivel mundial. Sin lugar a dudas, estas ventajas guardaron
relacion con el protagonismo de Inglaterra en la Revolucion Industrial de
finales del siglo XVIII. Eso aunado al posterior crecimiento vy
fortalecimiento de sus instituciones financieras. El imperio britanico
comprendia colonias en la India, Africa Occidental, China, Australia,

América, las Antillas y Oceania (*°).

No obstante, la multipolaridad definia el escenario mundial, y en
especial, la supervivencia del colonialismo. Holanda conservaba
posesiones en Asia, Insulindia, la Guinea y las Antillas. Francia aun
dominaba en Africa, Indochina, las Antillas y Oceania. Espafia todavia
poseia colonias en parte de la Guinea, Melilla y Ceuta, las Islas de
Fernando Po y Anobén, varios islotes filipinos, Cuba y Puerto Rico (*°). De
igual forma, Portugal dominaba en partes de Africa y Asia. Por su parte,
Rusia mantenia colonias en Alaska, las islas Aleutianas, la region del

Caucaso, Armenia, Turquestan y Siberia. En menos grado, Dinamarca

% HURTADO LENA, M. (1991). Guzman Blanco frente a las potencias imperialistas en la
correspondencia consular francesa de los archivos diplomaticos del QUAI D’ORSAY, Tesis
Doctoral no publicada, Universidad Catdlica Andrés Bello: Caracas. Pag. 21.

%7 Ibidem.

% Ibid., pag.22.

% |bid., pag. 30.

9 |bidem.
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conservaba pequefas posesiones en Islas Virgenes, las Antillas, Islandia

y Groenlandia ().

A partir de 1870, el principal norte de las potencias europeas fue la
busqueda de “nuevas posesiones coloniales” y la expansion del

42) )

capitalismo en los paises subdesarrollados ( Los avances del

maquinismo se traducian en la “produccibn masiva de productos
estandarizados y méas baratos” (*}). Esto Gltimo implicaba, a su vez, el
surgimiento de una nueva forma de medicion del poder de las naciones.
Esta forma de medicidon consistia en la evaluacion de sus niveles de

productividad, industrializacién e intercambio comercial (*4).

Los objetivos politicos de las naciones europeas eran disefiados en
aras de la promocién del desarrollo industrial. EI fundamento del Poder
Politico consistia en la existencia de “una balanza comercial generadora

de riqueza, de sustanciales ingresos fiscales” y “del empleo estable” (*°).

La prosecucion del maximo rendimiento econémico, y la disposicion de
capital excedente condujo a la creaciéon de nuevas areas de inversion en
el ambito internacional. La dinamica interna Estadounidense resulta
ilustrativa de ese proceso de expansion y recepcion de las inversiones
extranjeras a fines del siglo XIX. Una vez culminada la Guerra de
Secesion, Estados Unidos inici6 un proceso de transformacion socio-
econdémica vinculado con innovaciones tecnoldgicas, y nuevas formas de
organizacion empresarial y laboral. Ese proceso condujo a ese pais a la

obtencion de altos niveles de industrializacion. Los inversionistas

“'HURTADO LERNA, M. (1991). Guzman Blanco frente a las potencias imperialistas en la
correspondencia consular francesa de los archivos diplomaticos del QUAI D’ORSAY, Tesis
Doctoral no publicada, Universidad Catolica Andrés Bello: Caracas. Pag. 31.

2 |bidem.

3 bid., pag. 34.

* Ibidem.

% Gonzalez Deluca, M. (2001). Negocios y politica en tiempos de Guzman Blanco (2da
Edicion). Caracas: Comision de Estudios de Postgrado de la Facultad de Humanidades y
Educacion de la Universidad Central de Venezuela. Pag. 30.
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europeos consideraron atractivo ese escenario econdémico, Yy su capital

en empresas Estadounidenses superaba los tres millones de délares (*°).

Eso demuestra el alto volumen de capital excedente en los mercados
europeos, y su dindmica de expansion mundial. El incremento de las
inversiones extranjeras en Estados Unidos también produjo efectos en las
economias latinoamericanas y asiaticas. Esto ultimo debe entenderse en
los justos términos de la busqueda de nuevos derroteros como

consecuencia del excedente de capital doméstico y recursos humanos(*").

Venezuela poseia marcadas condiciones de atraso dentro de esa
dindmica internacional. Antonio Guzman Blanco desarroll6 su proyecto
politico en un marco de avanzada expansion del capitalismo mundial. La
generacion del progreso nacional exigia la creacion de condiciones
juridicas, politicas y sociales necesarias a fines de una insercion exitosa
en ese proceso econdmico mundial. La paz social y la seguridad juridica
eran las condiciones minimas necesarias para la inversion extranjera. El
incremento del volumen de capital era proporcional a las exigencias de
nuevas protecciones juridicas de las inversiones. Esa relacién entre
economia y politica se hizo cada vez mas cercana. Incluso, sus actores
frecuentemente excedian “los limites” institucionales en los distintos
contextos de expansion capitalista (*®). A modo ilustracién, Gonzélez
Deluca indica la relaciéon entre la “Standard Oil Company vy la legislatura
de Pensilvania, que provocé en 1882 el siguiente comentario: ‘la Standard

han hecho con la Legislatura de Pennsylvania todo excepto refinarla’...”

(49) ]

““Gonzalez Deluca, M. (2001). Negocios y politica en tiempos de Guzman Blanco (2da Edicion). Caracas:
Comisién de Estudios de Postgrado de la Facultad de Humanidades y Educacién de la Universidad Central
de Venezuela. Pag. 32.

47 |bidem.

48 |bid., pag. 33.

* |bidem.
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No obstante, esto ultimo no implica una negacion de la importancia de
la sinergia entre economia y politica como medio de prosecucion del
progreso nacional. Antonio Guzman Blanco entendio la transcendencia de
esa relacibn como presupuesto del desarrollo socio-econdmico. Esto
diferenciaba a Guzman Blanco de los anteriores gobernantes
venezolanos quienes no comprendieron los alcances de esa vinculacion
politica- econGmica. Su proyecto gubernamental fue el primero en
concebir como “un binomio indisoluble” a la relacion entre una “economia

mas prospera y un desarrollo politico mas estable” (*°).

Esta nueva dindmica politica presuponia la participacion directa de
sus actores en proyectos de negocios, la atraccién de inversion extranjera
y el aumento de la mano de obra mediante politicas migratorias. También
implicé el desarrollo de reformas administrativas, y el establecimiento de
nuevas garantias juridicas y politicas de las inversiones. Al respecto,

Maria Elena Gonzéalez Deluca (°*) nos comenta:

“‘El proyecto de nacion de Guzméan Blanco se
sustentd sobre tres objetivos dominantes: 1)
Alcanzar la estabilidad politica del pais, lo que
aseguraria su propia continuidad en el poder; 2)
modernizar las estructuras tradicionales ligadas a la
actividad econdémica, como el transporte, y 3)
ampliar la base productora mediante el desarrollo de
la explotacion de los recursos naturales en las areas
mas dotadas como Guayana”.

Estos objetivos planteaban una cadena de
exigencias instrumentales, entre las cuales, la de
atraer inversiones de capital externo era una
condicion sine qua non, que a su vez, dependia de
otras dos exigencias: la centralizacion del poder del
Estado, y la pacificacion del pais mediante recursos

*Gonzéalez Deluca, M. (2001). Negocios y politica en tiempos de Guzman Blanco (2da Edicion).
Caracas: Comision de Estudios de Postgrado de la Facultad de Humanidades y Educacién de la
Universidad Central de Venezuela. Pag. 14.

*! bid., pag.13-14.
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politicos y militares, y el saneamiento y ordenacion
de las finanzas publicas”.

La relacion politica-econdmica no solo resultd evidenciada en la
participacion directa del gobernante en los negocios como una parte
privada contratante, y en la obtencion de su beneficio personal. Esa
relacion también se manifesté en un nivel institucional, y comprendio la
modificacién del ordenamiento juridico en aras de la atraccion de nuevas
inversiones extranjeras (°%). Esa incidencia de la dindmica politica-
econdémica en el fenomeno juridico cobr6 especial importancia durante el
Guzmancismo. La promulgacion de Cédigos, y la consagracion de la
figura de la Casacién respondieron a los objetivos politicos-econdmicos
de Antonio Guzméan Blanco. Esto ultimo demuestra la relacion de
instrumentalidad existente entre Derecho, y Politica. EI Derecho no es
meramente un medio para la prosecucion del orden social y la
convivencia pacifica. También es una herramienta de conservacion del

poder politico.

Por otra parte, el Estado también promovia, iniciaba o desarrollaba
determinadas actividades economicas. Se trataba de la creacion de
empresas del Estado, y los beneficios no eran asignados directamente al
gobernante (*°). Sin embargo, solo el beneficio personal del actor politico
garantizaba la culminacion satisfactoria del negocio. Incluso, Guzman
Blanco enfatizaba la necesidad de su participacion como presupuesto del

éxito de las inversiones (°%).

52 Gonzélez Deluca, M. (2001). Negocios y politica en tiempos de Guzman Blanco (2da
Edicién). Caracas: Comision de Estudios de Postgrado de la Facultad de Humanidades y
Educacion de la Universidad Central de Venezuela. Pag. 15.

%3 |bidem.
> |bid., pag. 59.
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D. LA ACTIVIDAD POLITICA

1. Primeras manifestaciones de vocacioén politica:

Las primeras manifestaciones de vocacion politica de Guzman Blanco
guardaron relacion con las actividades de su padre Antonio Leocadio. Su
aproximacion a los asuntos politicos locales respondid, en principio, a la

proporcién de informacién de interés a su padre (*°).

El 10 de julio de 1857, el Presidente José Tadeo Monagas designd a
Guzman Blanco como Coénsul de la Republica en Filadelfia. Guzman
Blanco habia culminado sus estudios de Derecho, y poseia veintiocho
(28) afios de edad. Este nombramiento fue producto de sus cercanas
relaciones con la familia Monagas. Guzméan Blanco conservé permanente
relacion de amistad con los Presidentes José Tadeo y José Gregorio

Monagas (*°).

A los pocos meses de su llegada a Filadelfia, fue creado un nuevo
Consulado de la Republica en New York a fines de la promocion de las
relaciones politicas y de negocios con los Estados Unidos. Guzméan

Blanco fue trasladado de Filadelfia a New York, y asumié la funcion de

57) )

Consul en esta Ultima ciudad ( Posteriormente, fue designado

Secretario de la Legacion de Venezuela en Washington, en la cual, su
padre ejercia el cargo de Ministro (*?).

En 1958, el Gobierno de José Tadeo Monagas fue derrocado, y

Guzman Blanco retorné a Venezuela a sus treinta (30) afios de edad (*°).

Las fuertes criticas contra la reforma constitucional de 1957, y las

*° Polanco Alcantara, T. (2002). Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo. Caracas:
EG ediciones. Pag. 43.

*% |bid., pag.63y 69.

*" Ibid., pag. 73.

%8 Cova, J.A. (1950). Guzman Blanco: su vida y su obra. Caracas: Avila Gréfica, Caracas. Pag.
107.

* Ibid., pag. 108.
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condiciones socio-econdémicas del pais aceleraron el derrocamiento del
gobierno de Monagas. Este ultimo justificO su propuesta de reforma
constitucional con la necesidad de superar las carencias y vicios de
nuestra organizacion politica. Entre esas carencias, destaca el desorden
fiscal, “abandono de extensas regiones del pais y un mecanismo de
funcionamiento politico que producia desagrados Yy decisiones contrarias

a los intereses generales” (*°).

El partidismo era el medio de ingreso a los cargos publicos, y la Unica
forma de participacion politica de la sociedad venezolana. El éxito
electoral dependia de la atribucién de “empleos inferiores a quienes
prestaban servicios politicos” (°®'). Esa practica también abarcaba el
nombramiento de los jueces, y sus desempefios solo respondian al
resguardo de los intereses partidistas. A la ausencia de un Poder Judicial
Independiente se sumaban los costos econdmicos de la abolicion de la
esclavitud, la aplicacién de la Ley de Espera y Quita, las permanentes

insurrecciones armadas vy la elevada mortandad producto del célera (°3).

En ese contexto, resultd triunfadora la revolucion armada de Julian
Castro contra el Presidente José Tadeo Monagas, quien se asild junto a
su familia en la Legacion francesa. Posteriormente, el Congreso designo
un gobierno provisional de la Republica, y después ceso, de forma
absoluta, en sus funciones parlamentarias. Julian Castro recibi6é el poder

del Gobierno Provisional (*3).

% polanco Alcantara, T. (2002). Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo. Caracas:
EG ediciones. Pag. 80.

®!|bidem.

62 |pid., pag. 80-81.

%3 Ibid., pag. 82.
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2. Guzman Blanco y Guerra Federal: El nacimiento de un
Caudillo.

El derrocamiento de José Tadeo Monagas unié a liberales y
conservadores. Esta alianza no representd un fuerte sostén del Gobierno
de Castro, el cual, apenas duré unos escasos once (11) meses. La
inestabilidad politica y el desorden administrativo caracterizaron ese
altimo gobierno, el cual, afronté dos intentos de golpe de Estado de parte
del bando liberal. El primero de estos movimientos se conoce como “la
Galipanada”, y sus resultados fueron infructuosos. El nombre de esta
insurreccion deriva del sitio de arresto de sus actores. Estos ultimos
fueron arrestados en un camino cercano a Galipan. Guzman Blanco y
otros liberales, bajo el mando del General Pedro Vicente Aguado,
conformaron este movimiento insurreccional. Guzman fue juzgado y
absuelto de este delito de insurreccion. Sin embargo, él y su padre fueron

obligados al exilio (®%).

Durante este periodo de exilio, Guzman Blanco y su padre se
adhirieron a la planificacion de la préxima invasion de Venezuela del
bando liberal. Este movimiento fue organizado desde las Antillas bajo el
liderazgo de Ezequiel Zamora y Juan Criséstomo Falcon. Estos ultimos
estaban residenciados en lugares distintos. Zamora disefiaba sus planes
desde Curazao, y Falcon, por su parte, gestaba los detalles de la
invasion en Saint Thomas. Antonio Leocadio Guzman se adhirié al grupo

de Zamora, y su hijo ingresé al grupo de Falcon (%°).

Guzman Blanco fue el intermediario entre Zamora y Falcon, quienes
negociaban los términos de la invasién. Esta labor de Guzman consistia

en el reconocimiento de Falcon como Jefe de la Revolucion. Esta

® Cova, J. (1950). Guzman Blanco: su vida y su obra. Caracas: Avila Grafica. Pag. 114.

% |bidem.
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condicion derivaba del consenso del resto de los caudillos liberales. No
obstante, Zamora comenz6é sus acciones bélicas antes de este
reconocimiento. De igual forma, Falcon fue finalmente ascendido como

Jefe de la Revolucion (%9).

El veinte (20) de febrero de 1959, el comandante Tirso Salaverria
asalto exitosamente el Cuartel de Coro donde se apoderé “de
novecientos fusiles y lanza el ‘Grito de la Federacion’, cuya fecha pasara
luego a formar parte del escudo nacional, al lado de la fecha del 19 de
abril de 1810” (*').

De esa forma, se inicié la Guerra Federal con una duracién de cinco
(05) afios. Se traté de una guerra de Guerrillas, y la primera contienda en
utilizar el telégrafo en Venezuela. Ezequiel Zamora concentro la unidad de
mando durante el primer afio. La propuesta del bando liberal consistia en
la “abolicién de la pena de muerte, perpetua de la esclavitud y el sufragio

universal combinado con el principio alternativo de gobierno” ().

La Guerra Federal representd el enfrentamiento de las diferenciales
sociales y raciales de regiones central y llanera del pais. Los federalistas
movilizaron las masas llaneras contra la sociedad estamental del centro
del pais (°°). Es decir, la Guerra Federal implicé “un renovado intento de
fusion entre dos realidades sociales y raciales, blancos contra las razas

mezcladas, de la Venezuela agraria” ("°).

Por su parte, las batallas tuvieron lugar en la region llanera (actuales

Estados Barinas, Portuguesa, Cojedes, Apure y Guarico), el centro

86 Cova, J. (1950). Guzman Blanco: su vida y su obra. Caracas: Avila Grafica. Pag. 116.

®7 Fundacién Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicién, vol. Il). Caracas.
Exlibris. P4g.599-602.

%8 Ibid., pag. 602.

% Ibidem.

" Ibidem.
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(estados Falcén, Lara, Yaracuy, Carabobo y Aragua) y oriente (Estados

Anzoéategui y Sucre) del pais (1.

Entre los principales combates de la Guerra Federal, destacan las
Batallas de Santa Inés, Cople y Buchivacoa. La primera de estas batallas
ocurrid, el diez (10) de diciembre de 1859, y el bando federalista bajo el
mando de Zamora derroto al Ejercito del Gobierno sujeto a la direccién del
General Pedro Ramos. Tres mil cuatrocientos (3.400) hombres
conformaban al grupo liberal, y el Ejército contaba con dos mil trescientos
(2.300) soldados. Este combate produjo aproximadamente un total de

1.200 bajas de ambos bandos ("?).

La Batalla de Cople, sucedio el diecisiete (17) de febrero de 1860, y
resultd triunfador el Ejército del gobierno bajo la direccion del General
Ledn de Febres Cordero. En ese combate, Falcon coordinaba las tropa
Federalista, la cual, poseia cuatro mil quinientos (4.500) hombres. Por su
parte, la Batalla de Buchivacoa, ocurrié el veintiséis (26) y veintisiete (27)
de diciembre de 1862. En este ultimo combate, tres mil Federalistas, bajo
el mando de los Generales Manuel Ezequiel Bruzual y José Gonzalez,
derrotaron al Ejército del Gobierno con un continente de 2.500 hombres.
El General Facundo Camero dirigié las tropas gubernamentales en la

Batalla de Buchivacoa ().

Altos indices de violencia caracterizaron a la Guerra Federal, y las
formas de ingreso y ascenso de los soldados federalistas son de especial
interés para la comprension de los alcances sociales de estos combates.
Gran parte de los soldados federalistas poseian un grado de instruccién
bastante bajo. Incluso, eran antiguos esclavos, y no sabian leer ni escribir

("). Falcén otorgd altos grados militares (General, Coronel, etc.) a

"Fundacion Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicion, vol. Il). Caracas.
Exlibris. Pag. 601.

2 |bid., pag. 602.

3 lbidem.

™ Ibidem.
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analfabetas. Esto ultimo definira el perfil del nuevo estamento militar
producto de la Guerra Federal. Eso aunado a la ausencia de la

observancia de cualquier Derecho de Guerra en los combates.

Zamora ejercié un fuerte liderazgo en el Ejército Federalista, y es
considerado uno de los lideres populares del siglo XIX. Este caudillo
murié de un balazo en la cabeza en un asalto a la ciudad de San Carlos.
Este asalto ocurrié después de la Batalla de Santa Inés ("°). Su muerte
representd la desorganizacion y dispersion de las tropas federalistas.
Falcon no poseia las mismas dotes militares de Zamora, y no conservo la

unidad de mando del Ejército Federalista.

De igual forma, la muerte de Zamora representd también un cambio de
rumbo politico de la Guerra Federal. Los terratenientes tomaron la
“direccién politica” del Ejercito Federalista ("), y sus intereses eran
distintos a los de las clases mas empobrecidas. Eso explica las
diferencias de los propdésitos iniciales de la Guerra Federal, y sus

posteriores cambios ideoldgicos.

La Guerra Federal produjo aproximadamente entre doscientas
cincuenta mil (150.000) y doscientas mil (200.000) muertes. La totalidad
de la poblacibn venezolana ascendia a un millbn ochocientos mil
(1.800.000) habitantes. EI numero de muertes productos de la Guerra
representaban el ocho (08) u once (11) por ciento de la poblacion. Ese
porcentaje no superaba el indice de muertes generada por la malaria y la

disenteria (").

Por otra parte, la Guerra Federal trajo una disminucion de las
actividades agropecuarias. Esto ultimo debido al desarrollo de numerosos

combates en la regién de los Llanos. Entre los diversos autores existen

’® Fundacién Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicion, vol. IV). Caracas:
Exlibris. Pag. 326.

"® bid., pag. 602.

" Ibidem.
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disidencias sobre la apreciacion de los alcances de este perjuicio
econdmico. Algunos estiman dafios de dimensiones considerables. Otros
autores consideran menos perniciosas las consecuencias de la Guerra en

el sector agropecuario (*®).

3. Negociacion del Tratado de Coche, y Presidencia de
Juan Cris6stomo Falcén (1863-1868):

Guzman Blanco desempefié al lado de Falcon distintas ocupaciones a
lo largo de la Guerra Federal. Durante las primeras campafias desempefio
las labores de Auditor de Guerra (en grado de Teniente Coronel). En
diversas ocasiones, Guzman asumio la direccibn de algunas tropas
federalistas (). Participd, junto a Zamora, en la Batalla de Santa Inés y
estuvo presente en el asalto de la ciudad de San Carlos. En este ultimo
acontecimiento, murioé en sus brazos el General Zamora quien fue victima
de un balazo en una cabeza. Estas circunstancias sirvieron de
fundamento a intrigas sobre la posible autoria de Guzméan de ese

asesinato (). Estas acusaciones nunca fueron comprobadas.

Por otra parte, Guzman fundo el periédico “El Eco del Ejercito” con
fines de promocién del liderazgo del General Falcon (3'). Esta labor
editorial fue llevada a cabo durante las primeras campafas.
Posteriormente, fue ascendido al rango de Secretario General de Falcon y
Jefe Expedicionario en los Estados Guarico, Carabobo, Aragua vy

Caracas(®).

"8 Fundacién Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicién, vol. IV). Caracas:
Exlibris. Pag. 601.

" Cova, J. (1950). Guzman Blanco: su vida y su obra, Caracas: Avila Grafica. Pag. 124.

:O Ibid., pag. 125y 126.

! Ibidem.

8 |bid., pag. 130.
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En esta ultima posiciobn negocio las condiciones del Tratado de Coche
en abril de 1869 (*%). Ese Tratado puso fin a la guerra a favor del bando
federalista. Guzman Blanco tomo la iniciativa de ese acuerdo conciliatorio.
La negociacion del Tratado de Coche es considerado unos de sus logros
politicos mas importantes. A tales efectos, negocié el contenido del
acuerdo con Pedro José Rojas, representante del General Paez. El
veintitrés (23) de abril de 1863, Rojas y Guzman se reunieron en la
Hacienda Coche durante dos horas. Ese dia definieron los aspectos
fundamentales del Tratado. Posteriormente, Rojas presentd esa
propuesta a Paez, y por su parte, Guzman Blanco exhibié su contenido a
Falcon. Péaez y Falcon aprobaron el contenido del acuerdo

conciliatorio(®*).

El Tratado de Coche contemplaba la convocatoria de una asamblea de
ochenta miembros. Pdez designaria la mitad de la totalidad de esos
miembros. Falcon nombraria el resto de esos participantes. El diecisiete
(17) de junio de 1863, esta asamblea tuvo lugar en la ciudad de La
Victoria (®°). En el marco de esta asamblea, Paez confiri6 a Falcon la
Jefatura Provisional de la Republica, y Guzman Blanco fue nombrado

86) )

Vice-Presidente ( Es decir, el Tratado de Coche posibilitd la

constitucion del primer gobierno federal de Venezuela.

De igual forma, este Tratado contemplé el caracter honorifico del cargo
de Vice-Presidente y su compatibilidad con el ejercicio de otras funciones
publicas. Falcén confiri6 a Guzman Blanco el cargo de Ministro de
Relaciones Exteriores y Hacienda, y la atribucion de negociar un
empréstito en Londres (%'). El monto de ese empréstito no debia exceder

8 Cova, J. (1950). Guzman Blanco: su vida y su obra, Caracas: Avila Grafica. Pag. 126.
® |bid., pags.135 y 136.

% |bid., pag. 141.

% Ibid., pag. 142.

8 Ibid., pag. 143.
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de dos millones de libras. Guzman logré obtener un monto de un millén y

medio de libras esterlinas después de tres negociaciones (*%).

No obstante, el Estado venezolano solo invirtid doscientas ochenta mil
esterlinas del monto total prestado. Guzméan Blanco fue cuestionado
debido a su beneficio personal en la obtencion de aproximadamente
ciento setenta y seis mil libras esterlinas. Ese enriquecimiento provenia de
la negociacion de ese empréstito y de otras gestiones con Pedro José

Rojas (%9).

En 1865, Guzman Blanco es designado Ministro de Guerra y Relaciones
Exteriores, y ejercid la Presidencia de la Republica en ausencia de
Falcon. Posteriormente, asumio la Jefatura del Ejército, y la realizacién de
otra misién diplomatica en Europa (*°). La anarquia y la desorganizacion
administrativa caracterizaron al Gobierno de Falcon (). Esto Gltimo hizo
inevitable su salida del poder después de cuatro afios de gobierno. En
abril de 1868, Falcon renuncio a la Presidencia de la Republica, y luego
padeci6é cancer en la laringe. Falcén partié a Francia en blusqueda de una
solucién médica. Los expertos aconsejaron el disfrute del clima tropical.
Por esta razén, Falcén partié a Martinica donde murid, el veintinueve (29)

de abril de 1870, en una habitacién del Hotel Toulouse (*?).

La Guerra Federal no cambio la estructura social y “oligarquica” de la
sociedad venezolana (*®). El ascenso al poder del bando triunfador
tampoco implicé la practica de la doctrina federal. Si bien la Constitucion

de 1864 contempld el sistema federal, el gobierno de Falcén centralizé

8 Cova, J. (1950). Guzman Blanco: su vida y su obra, Caracas: Avila Grafica. Pag. 149.

% Ibidem.

% Ibidem.

°% bid., pag. 150.

%2 Fundacion Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicion, vol. Il). Caracas:
Exlibris. Pag. 312.

% Ibid., pag. 602.
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importantes atribuciones estadales mediante el dictamen de decretos (*4).

Entre estas atribuciones, destacan el otorgamiento de las concesiones de
explotacion de los recursos mineros y la recaudacion del “impuesto del
diez por ciento del producto de la explotacién aurifera” (*°). A tales
efectos, creo la Inspectoria General de Minas del Ministerio de Fomento, y
la competencia del Ministerio de Finanzas para la recoleccion del

mencionado impuesto (*°).

Guayana no reconocio el contenido de estos decretos del Presidente
Falcon, y dictd, de forma simultanea, sus propias leyes en materia de
minas. Esto ultimo fundamentado en el articulo 16 de la Constitucion
Nacional de 1864, el cual, atribuia a los Estados federados la
competencia de administrar sus recursos naturales con absoluta

independencia del Ejecutivo Nacional.

En noviembre de 1867, Miguel Antonio Rojas comenzd un movimiento
insurreccional contra el Gobierno de Falcon conocido como Revolucién
Azul. Esta insurreccion inicié en el Estado Aragua, y alcanzé la totalidad
del territorio nacional. José Tadeo Monagas apoyé este movimiento.

Falcon constantemente designaba Presidentes temporales quienes
asumian sus compromisos en Caracas durante sus viajes al interior del
pais. Generalmente, Falcon viajaba a Coro donde estaba su residencia
familiar. Las frecuentes ausencias de Falcon generaban desorden
administrativo e inestabilidad politica. El veinticuatro (24) de abril de 1868,
el Congreso deneg6 la designacion de un nuevo Presidente temporal. La

oposicion conformaba casi la totalidad del Congreso. Falcon nombrd un

% Gonzalez Deluca, M. (2001). Negocios y politica en tiempos de Guzman Blanco (2da
Edicion). Caracas: Comision de Estudios de Postgrado de la Facultad de Humanidades y
Educacion de la Universidad Central de Venezuela. P4g. 100 y 101.

% |bid., pag. 101.

% Ibid., pag. 100-101.
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nuevo gabinete, a quien atribuyd la labor de nombrar a un Presidente

Provisional. El gabinete designé al General Manuel Ezequiel Bruzual (*").

Falcon viajo nuevamente a Coro, y la Revolucion Azul avanzo hacia la
capital. El dos (02) de mayo de 1868, Falcén renunci6 a la Presidencia de
la Republica, y Bruzual continué provisionalmente al frente de esta
magistratura. José Tadeo Monagas, al mando de la Revoluciéon Azul,
ingres6 a la ciudad de Caracas donde finaliz6 esta insurreccion el
veintidos (22) de junio de 1868. Esta revolucién culmin6é a favor del
bando azul, el cual, libré un dltimo combate en la capital. Monagas tomo
el control politico del pais, asumio la jefatura del Ejército, y designé como

Presidente Provisional a Guillermo Tell Villegas ().

Guzman Blanco permanecié en Francia durante estos sucesos. En
1869, retorné al pais 'y se conservo fuera del ejercicio de cualquier cargo
politico. No obstante, procedio junto a Jacinto Gutiérrez, Rafael Arvelo, y
Felipe Larrazabal a la organizacion de la “Sociedad Liberal de Caracas”
(*%). Esta asociacion perseguia la reorganizacién del “Partido Liberal bajo
el credo de la Constitucion de 1864, condenar la guerra, no conspirar
contra el gobierno y propugnar un sistema de elecciones pacifico y

libre”(**).

La Sociedad Liberal también editd el periddico titulado “La Union
Liberal”. De forma progresiva, surgieron otras sociedades liberales con
fines similares a lo largo del territorio nacional. Por su parte, el Gobierno
Azul promovié la organizacién de ataques armados contra las reuniones

liberales.

El dieciocho (18) de noviembre de 1868, muere el General José Tadeo

Monagas, y su hijo José Ruperto Monagas fue designado Presidente via

" Polanco Alcantara, T. (2002). Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo. Caracas:
EG ediciones. Pag.172.

% Ibid., pag. 173.

% Ibid., pag. 186.

100 |bidem.
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parlamentaria. La muerte de José Tadeo Monagas generé6 mayor
inestabilidad politica, y contribuyé al aumento de la violencia. Nuevos
grupos armados denominados “Los Lincheros”, y “amenazaban con

asesinar a sus enemigos politicos” (*°%).

El catorce (14) de agosto de 1869, Guzman Blanco organizé un baile

( 19%). Esta reunién

en su casa con fines de confirmar su “prestigio social”
fue interrumpida de forma tumultuosa mediante “piedras, silbidos, insultos,

y amenazas de invadir e incendiar la residencia” (**3).

Al dia siguiente, Guzman fue informado de la posibilidad de un nuevo
ataque a su residencia. En esta ocasion, el fin del ataque seria su
asesinato. Por esta razon, decidi6 refugiarse en la Delegacion
Norteamericana, y la mudanza de su esposa e hijos a la casa de sus
padres. Posteriormente, Guzman partié en la Goletta John Boulton rumbo
a Curazao donde organizé la Revolucion de Abril de 1870 contra el

Gobierno Azul (*°4).

4. La Revolucion de Abril, ascenso al Poder y primeros
afios de Gobierno de Antonio Guzman Blanco (1870-
1873).

Posteriormente, surgen varios movimientos armados contra el gobierno
de los Azules en diferentes zonas del pais. José Ignacio Pulido, Joaquin
Crespo, Matias y Joaquin Salazar, Hermenegildo Zavarce, Francisco
Linares Alcantara, Andrés Borges y José Félix Mora dirigieron rebeliones

en los Estados Barina, Carabobo, Coro, Bolivar, Yaracuy, Aragua, Yy

101 101 polanco Alcéntara, T. (2002). Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo.
Caracas: EG ediciones. Pag. 186.

192 1hid., pag. 188.

193 1pid., pag. 189.

1% 1pidem.
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195) " Estos sucesos ocurrieron durante la estadia de

Puerto Cabello (
Guzman Blanco en Curazao. Este ultimo no participoé en la organizacion
de estos primeros levantamientos armados. Sin embargo, los lideres de
estos movimientos reconocian a Guzman como el principal caudillo del

bando liberal (*°).

Durante esos sucesos, Guzman Blanco planificé la Revolucion de
Abril, y procedié a la compra de municiones de guerra en Curazao. El
catorce (14) de febrero de 1870, Guzman Blanco inicia su invasion
armada en la playa de Curamichate del Estado Falcon. Posteriormente,
continua su desplazamiento hacia San Felipe, y “lanza un manifiesto a los
pueblos invocando la Constitucion de 1864, dirige circulares a los

Presidentes de los Estados y organiza su ejercito” (**').

El catorce (14) de marzo, Guzman Blanco comenzé su marcha desde
Barquisimeto hacia la Capital. El Congreso Nacional procedié designé una
comision conciliatoria para negociar con los revolucionarios. El veintitrés
(23) de abril, Guzman Blanco realiz6 un manifiesto publico en el lugar
denominado las Adjuntas de la ciudad de Caracas. Ese manifiesto
contenia su propuesta de reconocimiento de los Estados seguidores del
Gobierno Azul, y la reorganizacion de aquellas entidades adheridas a la
Revolucién de Abril. Esta Gltima medida consistiria en la designacién de
nuevos representantes parlamentarios. De igual forma, Guzman Blanco
proponia su ausencia de Venezuela después de esas transformaciones
del Congreso Nacional. Esta propuesta de Guzman fue rechazada, y
cuatro dias después concluye esta rebelién con la toma de Caracas, y el
ascenso al poder de Guzman Blanco. Los revolucionarios vencieron las

tropas del General José Ruperto Monagas, Guzman convocéd un

195 Fundacion Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicion, vol. Ill). Caracas:

Exlibris. Pag.903.
108 Ihidem.
197 Ibidem.
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Congreso de Plenipotenciarios, reconocio la vigencia de la Constitucion

de 1864 y conform6 su gabinete ministerial (*%).

El veintisiete (27) de abril de 1870, Guzman Blanco emiti6 una
proclama al pueblo a fines de la conformacion de un Congreso encargado
de la eleccion de un Presidente Provisional. Los Estados federados
designaron sus representantes plenipotenciarios de esa asamblea
extraordinaria. Este Congreso fue efectuado, el doce (12) de julio de
1870, en la ciudad de Valencia. Los representantes plenipotenciarios
confirieron el titulo de Presidente Provisional a Guzman Blanco, y a José
Ignacio Pulido y Matias Salazar como Primero y Segundo Designados.
Este Congreso Plenipotenciario también resolvidé la celebracion de las

préximas elecciones presidenciales una vez restablecida la paz (*°°).

El plan de gobierno de Guzman perseguia la pacificacién del pais, la
generacion de ingresos, la proteccion del bien publico y el mejoramiento
de la organizacién administrativa del Estado. El restablecimiento de la paz
implicé el sometimiento o extincion de los caudillos regionales. La
obtencion del control de Valencia, Puerto Cabello, y la Guaira fue
prioritaria en el inicio de su gestion presidencial. Guzman desarrollé estas
acciones militares sin complicaciones. Posteriormente, organiz6 dos
expediciones hacia el occidente y oriente del pais a fines del
sometimiento de los conservadores Manuel Herrera y Adolfo Antonio
Olivo. Finalmente, concentré exitosamente sus esfuerzos militares en el

dominio de Guayana (**°).

De forma simultanea, Guzman Blanco debi6 afrontar el conflicto con el
Arzobispo de Caracas, Monsefior Silvestre Guevara y Lira; y los
alzamientos de los Generales Matias Salazar, y Pulido y Colina. Estos

1%8 Fundacion Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicion, vol. Ill). Caracas:

Exlibris. Pag. 903.

199 polanco Alcantara, T. (2002). Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo.
Caracas: EG ediciones. Pag. 204.

19 1pid., pag. 206.
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Generales habian sido aliados cercanos de Guzméan en su pasado
inmediato. El control de estos alzamientos fortalecid la autoridad de
Guzman. Entre estos sucesos, destaca el juzgamiento y condena a

muerte del General Matias Salazar después de su vencimiento (**%).

Guzman Blanco promovié la absoluta secularizacion del Estado
venezolano. Ese proceso de laicizacion del poder politico implico la
creacion del Registro y Matrimonio Civil, la clausura de los seminarios y
conventos, la ensefianza de la teologia en las Universidades, la
prohibicién del pago del diezmo a la Iglesia, la secularizacién de los
cementerios, y restricciones al derecho de propiedad del clero sobre
inmuebles. A eso se auno la propuesta de Guzman Blanco de crear una
Iglesia independiente del Vaticano, y los destierros del Arzobispo Guevara

y Lira, y del obispo Juan Hilario Bosset (**?).

El siete (07) de mayo de 1870, Guzman dicté los decretos de
reorganizacion de la Universidad Central de Venezuela, creacion del
Conservatorio de Bellas Artes, la reestructuracion de la Alta Corte
Federal, y la asuncion del Estado de "las deudas de los trabajadores que

habian abrazado la causa de la Revolucion” (**3).

El veintisiete (27) de junio de 1870, procedi6 al dictamen de uno de las
medidas mas importantes de su gestion gubernamental. Se trata del
Decreto de Instruccion Primaria Publica y Obligatoria, y la creacion de la
Direccion Nacional de Instruccion Primaria. De igual forma, decreto, el tres
(03) de noviembre de 1870, la creacion de una Junta de Crédito Publico a
fines de la “amortizacion de la deuda y movilizacion de capitales” (*%). La
constitucion de esta junta permitié, a su vez, la conformaciéon de una

compafiia de crédito con el objeto de conferir “anticipos al Gobierno sobre

1 polanco Alcantara, T., Guzman Blanco. Bosquejo Biografico (1994). Antonio Guzman

Blanco y su época. Caracas: Monte Avila Editores. Pag. 32.

12 Fyndacion Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicion, vol. Il). Caracas:
Exlibris. Pag. 634.

13 1pid., pag. 632.

4 Ibid., pag. 633.
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las rentas publicas y ocupada de hacer mas expeditas las demas

operaciones fiscales” (**°).

Las principales casas comerciales de Caracas constituyeron esa
companiia de crédito. Entre estas empresas, podemos mencionar a Eraso
Hermanos, H.L Boulton y Cia, Juan Rohl y Cia, Santana Hermanos,
Calixton Ledn y Cia. Esta alianza entre los financistas y Guzméan Blanco

respondia a la prosecucién del saneamiento fiscal (**°).

La creacion de esta compafia es considerada uno de los logros mas
asertivos de Guzméan Blanco. La débil situacion macroeconémica
imposibilitaba el cumplimiento de las obligaciones internacionales, el
financiamiento de las estrategias militares contra las guerrillas, los gastos
regulares del gobierno y la ejecucion de importantes obras publicas. La
superacion de estas dificultades financieras era fundamental en el

proyecto gubernamental de Guzman Blanco.

El aumento de los impuestos resultaba inconveniente debido a las
dificultades economicas del pais. Guzman Blanco procedi6 a la
eliminaciéon de los impuestos a la exportacion de frutos, productos y
manufacturas nacionales, maquinarias 0 equipos necesarios en la
actividad agraria, comunicaciones, labores domesticas e industriales. El
arancel aplicable al resto de las importaciones fue reducido en un diez por
ciento (10%). De forma complementaria, concibié la creacién de una
compafia de crédito con participacion de las principales empresas
venezolanas dedicadas al comercio exterior. El objeto de esta compaiiia
de crédito fue la recaudacion de los aranceles de la aduana de la Guaira,

el pago directo de las obligaciones internacionales, el rescate de los

15 Fundacion Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicién, vol. Il). Caracas:

Exlibris. Pag. 633.
18 Ibidem.
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titulos de crédito publico interno, el financiamiento de obras publicas y el

financiamiento de los gastos ordinarios del gobierno (**').

Esta estrategia financiera resulté exitosa, y favorecié a Guzman Blanco
en términos de la conservacion del poder politico. La compaiiia de crédito
cumplié satisfactoriamente sus diversas funciones referentes a la
recaudacion de aranceles, pago de las deudas externas e internas, y el

financiamiento de los gastos gubernamentales. Al respecto, Tomas

118

Polanco (") nos comenta:

“Sirvié para organizar eficazmente la administracion
financiera, atendio rigurosamente la deuda publica, y
a la provision de fondos para el funcionamiento del
gobierno, financié directamente la construccion de
determinadas obras, en especial de carreteras y
caminos, sirvi6 como junta de Fomento para fines
concretos como la ereccion de la estatua del
Libertador en la Plaza Bolivar, la construccion del
Capitolio y la mejora de calles caraquefias y ademas
facilitd obras prestando dinero para su ejecucién
como la reconstruccion de la fachada de la
Universidad, y todo lo logr6 sin complicar el
funcionamiento del gobierno”.

El catorce (14) de junio de 1877, los accionistas y el gobierno
disolvieron, de mutuo acuerdo, la compafia de crédito. En su lugar, fue
creado el Banco de Caracas cuyo objeto era el cumplimiento de las

funciones de la extinta empresa (**°

). A principios del afio 1871, Guzman
dictd el decreto de creacion de la Direccidbn General de Estadistica y
ordeno la elaboracion de nuestro primer censo nacional. De igual forma,
pronuncié, el dos (02) de mayo de 1871, el decreto sobre moneda

nacional. Este decreto contemplaba la emision de monedas de oro, plata

7 polanco Alcantara, T. (2002). Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo.

Caracas: EG ediciones. Pag. 253.
18 1pidem.
19 1pidem.
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y cobre bajo el titulo del “venezolano”. Esto ultimo también implico

regulaciones a la circulacion de monedas extranjeras dentro del pais (*%°).

Por otra parte, Guzméan promovio el culto a su personalidad como la
“figura mayor de la historia venezolana” después de Simén Bolivar (*2%). El
fomento de este culto se manifestd en las efemérides nacionales, la
construccion de estatias con su imagen y la denominacion de lugares con

su nombre.

5. Periodo Presidencial 1874-1877: Segunda etapay fin
del Septenio.

A inicios de 1873, Guzman convocé el Congreso a fines de la
presentacion de su mensaje presidencial, y la solicitud de la sancién del
voto publico y firmado, la responsabilidad de los funcionarios publicos y la
reduccion del periodo constitucional a dos (02) afios. El quince (15) de
abril de 1873, Guzman resultd electo Presidente para el periodo
constitucional 1874-1877. El Congreso dirigié ese proceso electoral, y el
mismo también comprendié el nombramiento de los Gobernadores. Los
Generales Guzmancistas ocuparon casi la totalidad de estos ultimos

cargos (*?).

La construccion de importantes obras de infraestructura, el
saneamiento de la hacienda publica, su alianza con los comerciantes
financistas y su conflicto con el clero caracterizaron este periodo
presidencial de Guzman Blanco. En 1874, Guzman ordeno la

construccion del Pante6n Nacional, la creacion de varios Tribunales de

120 Fundacion Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicion, vol. I1). Caracas:

Exlibris. Pag. 634.
2L bidem.

122 Ihidem.
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Hacienda y de un Juzgado de Comercio del Distrito Federal, regulé el uso
del papel sellado, inici6 la negociacion del ferrocarril Caracas-La Guaira,
regulé el crédito publico, reorganizd los Ministerios, cre6 el Museo
Nacional, negocio el cable submarino desde la Guaira hasta Trinidad,
reguldé el comercio de importacién, creé la Biblioteca Nacional, reorganizé
la Universidad de Caracas, elimind los fueros eclesiasticos, y clausura

conventos (**).

El veintisiete (27) de mayo de 1874, entr6 en vigencia una nueva
Constitucion Nacional, y la misma, contemplé el voto publico y firmado, la
responsabilidad de los funcionarios publicos, la reduccién del periodo
constitucional a dos afios, la eliminacion del nombramiento de
Presidentes Provisionales, y la regulacion de las ausencias temporales

del Presidente (*?%).

A fines de 1874, Guzman Blanco debio afrontar las insurrecciones de
los Generales José Ignacio Pulido y Ledén Colina. Estas rebeliones
respondieron a la inconformidad de los insurrectos con las nuevas
disposiciones constitucionales. Guzméan vencié a los rebeldes mediante
una accion de cuatro mil (4.000) efectivos militares. Los lideres de este

movimiento fueron desterrados del pais (**°).

El mejoramiento del ornato cobré especial importancia durante esta
Presidencia de Guzman Blanco. Entre estas obras, también podemos
mencionar las construcciones del Capitolio Federal (1873-1877), el
acueducto y el Mercado Principal de Caracas, el Paseo El Calvario (**°),

el Teatro Municipal, la edificacién de la estatua ecuestre del Libertador en

123 polanco Alcantara, T. (2002). Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo.

Caracas: EG ediciones. Pag. 262.

124 Fundacion Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicién, vol. I1). Caracas:
Exlibris. Pag. 634.

125 Ibidem.

126 Este Paseo fue inaugurado bajo el nombre de “Guzman Blanco”.
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la Plaza Bolivar (1874) y de varias estatuas de Guzman Blanco en

Caracas (*¥').

La alianza de Guzman con el sector comerciante no favorecid
directamente a los hacendados. Estos ultimos exigian la creacion de un
instituto de Crédito, y la concesion de préstamos con bajos intereses. Esta
gestion de Guzman Blanco solo generé beneficios indirectos a los

hacendados (*?®

). El mejoramiento de las vias de comunicacion favorecio
indiscutiblemente al sector agrario. Sin embargo, era una medida de
alcances generales de su proyecto gubernamental. No fue concebida

como un beneficio directo destinado exclusivamente a los hacendados.

A inicios de 1877, Guzméan Blanco culmina este primer periodo
presidencial conocido bajo el nombre del Septenio. En febrero de ese
afo, Francisco Linares Alcantara asume la Presidencia después de ganar
el respectivo proceso electoral. Por su parte, Guzman estableciéo su

residencia temporal en Europa después de finalizar su Presidencia (**°).

27Cova, J. (1950). Guzman Blanco: su vida y su obra. Caracas: Avila Grafica. Pag. 169.

128 1hid., pag. 635.
129 polanco Alcantara, T. (2002). Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo.
Caracas: EG ediciones. Pag. 268.
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DINAMICA DEL SEPTENIO Y CREACION DE LA CASACION
EN VENEZUELA:

A. PERSONALISMO POLITICO DE ANTONIO GUZMAN
BLANCO, CODIFICACION Y CENTRALIZACION DEL
PODER

La acentuada centralizacion del poder, y la alianza del gobierno
nacional con los comerciantes-financistas caracterizaron el contexto de
creacion de la casacion venezolana. El primero de estos aspectos nos
conduce inevitablemente a la consideracion del personalismo politico de
Guzman Blanco. Este sistema de gobierno consiste en el “gjercicio
personal del poder, bien como expresién de la pura voluntad de arbitrio,
correlativo a la debilidad institucional y/o al escaso arraigo de la norma” o
‘amparado tras el ‘estado de excepcion’ previsto en los textos

constitucionales para situaciones extraordinarias” (**°).

El personalismo politico abarca diversas expresiones de la relacion del
gobernante y el sistema constitucional respectivo. Esta denominacién ha
sido empleada para denotar diversos fendmenos politicos con
caracteristicas propias. Asi tenemos, el personalismo politico puede
manifestarse bajo las formas de tirania, dictadura comisarial, cesarismo,
pretorianismo, realeza medieval, signoria, absolutismo, bonapartismo,
fascismo, militarismo y dictadura del proletariado. No obstante, estos
sistemas politicos poseen en comun la “voluntad de poder, capacidad de

accion politica; debilidad institucional y juridica; desorden social;

130 soriano de Garcia Pelayo, G. (1993). El Personalismo Politico Hispanoamericano del siglo

XIX. Caracas: Monte Avila Editores. Pag. 9.
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inestabilidad politica; problemas de temporalidad o de perdurabilidad;
alternativa constitucional o ilegalidad; plenitud de poder o mandato;

legitimidad o ilegitimidad en el ejercicio del poder” (**%)

El centralismo es una de las caracteristicas principales del
Personalismo Politico en sus diversas manifestaciones. Esto Gltimo nos
plantea las relaciones cercanas entre dominacion personal, democracia y

132) identifica como dictadura, en

centralismo. En ese sentido, Carl Shmitt (
un sentido amplio, a “la dominacién personal de un individuo”
fundamentada en el “asentimiento del pueblo” y en “un aparato de
gobierno fuertemente centralizado, apropiado para el gobierno y la

administracion de un Estado moderno”.

El Guzmancismo manifestd un fuerte grado de centralizacion de las
decisiones y de los ingresos regionales. La reorganizacién administrativa
de la hacienda publica implicé la regulacién del “situado constitucional, el
control efectivo de la aduanas, la abolicion de los impuestos locales y la

administracion central de los recursos mineros” (**3).

Esas reformas administrativas infringian el sistema federal consagrado
en la Constituciéon de 1864. Cada Estado federado tenia competencia
para la administracién de sus recursos locales. No obstante, las fuertes
deficiencias fiscales y la escasez de ingresos condujeron a la
centralizacion de las rentas de los recursos mineros. La conservacion del
poder politico central y el desarrollo de los diversos proyectos
gubernamentales requerian la concentracion de las rentas y la generacion

de nuevas fuentes de ingreso.

131 Soriano de Garcia Pelayo, G. (1993). El Personalismo Politico Hispanoamericano del siglo

XIX. Caracas: Monte Avila Editores. Pag. 26 y 27.

132 Shmitt, C. (1968). La Dictadura: Desde los comienzos del pensamiento moderno de la
soberania hasta lalucha de clases proletarias (Trad. José Diaz Garcia). Madrid: Ediciones
Revista de Occidente (Biblioteca de Politica y Sociologia, original aleman, 1964). Pag. 20 y 21.
133 Quintero, 1., El sistema politico Guzmancista: Tensiones entre le caudillismo y el Poder Central
(1994). Antonio Guzman Blanco y su época. Caracas: Monte Avila Editores. Pag. 72.
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Ese proceso de centralizacion demostré la inaplicabilidad del
federalismo y las contradicciones del Partido Liberal en la defensa de ese
sistema politico. Si bien este Partido protagonizé la Guerra Federal, la
centralizacion caracterizd sus posteriores gestiones presidenciales. Esto
ultimo nos conduce a reflexionar sobre la factibilidad del federalismo en la
realidad venezolana del siglo XIX. Al respecto, resulta ilustrativo el
testimonio de Antonio Leocadio Guzman sobre la adhesion del Partido
Liberal a ese sistema politico. Guzman reconocié su autoria de la
proclama federalista del Partido Liberal, y su adopciéon como una excusa
para el acceso al poder. Los liberales defendieron el federalismo en

134

contraposicion al centralismo del Partido Conservador (*7). Esa defensa

del federalismo permitié al Partido Liberal el acceso al poder mediante el

uso de las armas (**).

El control del parlamento nacional facilité ese proceso de centralizacion
mediante el dictamen de las leyes necesarias en materia de minas. A esto
altimo se auna la acentuada estructura partidocratica de la sociedad
venezolana, y su repercusion en la conformacion e independencia del
poder judicial. El partidismo era el medio de ingreso a los cargos publicos,
y la Unica forma de participacion politica de la sociedad venezolana del
siglo XIX. El éxito electoral dependia de la atribucion de “empleos

inferiores a quienes prestaban servicios politicos” (**°

). Esa practica
también abarcaba el nombramiento de los jueces, y sus desempefios solo

respondian al resguardo de los intereses partidistas.

De igual forma, ese proceso de centralizacion guardo relacion con las
formas de insercion del Estado venezolano en la dinamica del capitalismo
avanzado. La conservacion de la paz y las garantias de seguridad juridica

eran presupuestos indispensables de la promocién de la inversion

134 Cova, J. (1950). Guzman Blanco: su vida y su obra. Caracas: Avila Grafica. Pag. 122.

135 Guzman también afirmé el desconocimiento del pueblo venezolano del concepto de Federacion.
1% polanco Alcantara, T. (2002). Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo.
Caracas: EG ediciones. Pag. 80.
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extranjera, y del desarrollo econémico interno. La prosecucion de la paz
nacional implicé la negociacion, sometimiento o extincion de los caudillos
regionales. Por su parte, la garantia de seguridad juridica comprendi6 la
elaboracion de reformas legislativas, y una profunda reestructuracion de
nuestra administracion publica. Ese proceso de transformacion
institucional abarcé un amplio un proceso de codificacién civil, mercantil,

militar, de hacienda y procedimiento civil y criminal (**").

Estas codificaciones correspondieron a una vision del fendmeno
juridico propia de la ilustraciéon y de las revoluciones decimondnicas. En
ese sentido, debe tenerse en cuenta los alcances de las codificaciones
iusnaturalistas dentro de la dindmica socio-politica del siglo XIX. El
ascenso de la burguesia al poder trajo como consecuencia la eliminacion
de las prerrogativas politicas y juridicas de los estamentos. Ese cambio
politico-econdémico motivo la adopcion de un modelo juridico igualitario, y
la “transformacién de los habitantes en sujetos juridicos” (**®). La
generalizacion de la capacidad juridica reflejé claramente las aspiraciones

de autonomia individual y seguridad juridica del liberalismo.

Sin embargo, las codificaciones decimondnicas no solo crearon las
capacidades juridicas individuales y suprimieron los privilegios juridicos
de los estamentos. También implicaron la eliminacién del derecho comun,
y la creacion un nuevo sistema de fuentes. La garantia de seguridad
juridica requeria la sistematizacion del derecho y su divulgacién en un
lenguaje accesible a toda la poblacion. Esto ultimo transformé el rol de los
juristas desempefiado a lo largo de la Baja Edad Media (siglos XII-XVI).
Los juristas conformaban un importante estamento con privilegios

politicos y sociales, y en algunos paises dieron “origen a una nueva

37 Fundacion Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicion, vol. I). Caracas:

Exlibris. Pag.849-850.
138 caroni, Pio (1996). Lecciones catalanas sobre la historia de la Codificacién. Caracas:
Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales. Pag. 27.
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especie de nobleza hereditaria: la nobleza de toga como cuerpo paralelo

a la nobleza de espada” (**°).

A partir del siglo XIIl, surgio el concepto de Reino, y una nueva vision
del fenédmeno juridico. El Reino es concebido como un “cuerpo mistico o
politico cuya cabeza es el Rey y cuyos miembros son los estamentos, es

claro que nada sustancial puede decidir el uno sin el otro” (**°).

De tal manera, el Rey y los estamentos dictaban las leyes del Reino
mediante la celebracibn de una asamblea. La creaciéon de esa forma
politica comprendié también una nueva concepcion del fenémeno juridico.
Se trata de la creacion racional del derecho, de forma simultanea, a la
existencia del Derecho Consuetudinario. Las leyes son producto de la
voluntas ratione regulata del Rey y los estamentos reunidos como unidad

corporativa (**%).

El Derecho de la Alta Edad Media (siglos IX-XIII) “emergia directamente
de la realidad social sin necesidad de un proceso de formacién conciente”
(**?). La conservacion del derecho consuetudinario solo respondia a su
valor tradicional. El surgimiento de los Reinos implicaba la creacion de
una nueva concepcion del fenémeno juridico. El Derecho de la Baja Edad
Media era producto de un “acto consciente y calculado, tras previa
deliberacion de la asamblea estamental en la que se discute su
adaptacion a la justicia, su eficacia para los fines propuestos y la
comparacion entre lo ganado por las nuevas formas y la perdida de
privilegios” (**3).

Esa racionalizacion del Derecho perseguia su adaptacion a las nuevas

necesidades sociales, y representdé el inicio del largo proceso de

139 Garcia Pelayo, M. (2004). La idea medieval del Derecho. Caracas: Fundacion Manuel Garcia

Pelayo (coleccién de cuadernos, n° 8). Pag. 46.
10 |bid., pag. 60.

1 1bid., pag. 62.

12 |bidem.

3 |bid., pag. 63.
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gestacion del Estado de Derecho Moderno. No obstante, los
ordenamientos juridicos de la Baja Edad Media positivaron, de forma
sistematica, el derecho consuetudinario y su “correspondiente sistema de
privilegios”. En ese sentido, Manuel Garcia Pelayo distingue “una
racionalizacion de la realidad juridica existente mas que una creacion

racional del Derecho” (**%).

Sin embargo, la Baja Edad Media instaurd una concepcion ius-céntrica
de la sociedad en sustitucion del caracter teocéntrico de la Alta Edad
Media. La secularizacion del fendmeno juridico trajo como colacién una
modificacion de los poderes del Rey. El poder de creacion de las leyes fue
agregado a sus facultades de aplicacion de la justicia. EI Rey monopolizo
la alta justicia (apelaciéon) y su jurisdiccion fue extendida a competencias
exclusivas de los sefiores feudales y eclesiasticos. Esto ultimo implicéd la
creacion de “un propio aparato administrativo, a lo que se afiade la
division del reino en distritos administrativos-judiciales superpuestos, pero

no adaptados a los limites territoriales de los sefiorios existentes” (**).

No obstante, la secularizacion del fendmeno juridico y la aplicacion del
derecho comun determinaron el surgimiento del estamento profesional de
los juristas. Este estamento disfrutd de los privilegios conferidos
previamente a los sacerdotes y caballeros en la Alta Edad Media (**°). La
formacion de los juristas duraba aproximadamente veinte afios (**'). Los
juristas desempefiaron cargos de jueces, escribanos, consejeros aulicos,
embajadores, funcionarios reales o asesoraban a los grandes sefores y

las corporaciones (*%).

Los juristas monopolizaron progresivamente la aplicacion de la justicia

con fundamento en el conocimiento técnico de las leyes, y la carencia de

144 Garcia Pelayo, M. (2004). La idea medieval del Derecho. Caracas: Fundacion Manuel Garcia

Pelayo (coleccién de cuadernos, n° 8). Pag. 63.
5 1bid., pag. 51.
16 1pid., pag. 43.
147 |bid., pag. 47.
18 1pid., pag. 46.
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formacion juridica de los Reyes. Ese fendbmeno es considerado como “los
origenes mas remotos” de la independencia del poder judicial (**°). Los
alcances de ese proceso deben entenderse en los justos términos de la
creacion de un nuevo derecho producto de la hermenéutica juridica. Al

respecto, Pio Caroni**® nos comenta:

“El jurista se convertia en la piedra angular de un
edificio imponente y problematico. Constrefiido a
trabajar con materiales dispersos, no siempre
fiables, a veces contradictorios, frecuentemente de
dudoso valor, su esfuerzo estaba dirigido por
completo a poner al dia antiguos textos, a leerlos de
manera tal de volverlos idéneos para resolver
nuevas cuestiones. Su interpretacibn no solo
explicaba o reflejaba el sentido de estos antiguos
textos, sino que también, operando sobre los
mismos, creaba y sancionaba, en realidad, nuevo
derecho”.

El ascenso de la Burguesia al poder determiné un nuevo cambio de la
vision del fenédmeno juridico, y la restriccion de la labor interpretativa de
los jueces. La satisfaccibon de los intereses politicos-econémicos
burgueses requeria la garantia de la seguridad juridica y la eliminacion de
los privilegios juridicos estamentales. Esto Gltimo motivo la aspiracion de
un cuerpo normativo capaz de regular todas las circunstancias de la
realidad social. Ese cuerpo exhaustivo y pleno seria escrito con un
lenguaje accesible a toda la poblacion, y sus normas poseerian la
caracteristica de generalidad. Estas disposiciones normativas serian
asumidas como dogmas, Yy los jueces resultarian convertidos en meros
exégetas de las mismas. De igual forma, el Cédigo consagraba un nuevo

sistema de fuentes, y representaba el epicentro del ordenamiento juridico.

19 Garcia Pelayo, M. (2004). La idea medieval del Derecho. Caracas: Fundacién Manuel Garcia

Pelayo (coleccién de cuadernos, n° 8). Pag. 46.
130 caroni, P. (1996). Lecciones catalanas sobre la historia de la Codificacion. Madrid: Marcial
Pons Ediciones Juridicas y Sociales. Pag.56.
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Guzman Blanco asumid esta visiéon liberal del fenémeno juridico, y
concibié al Codigo como garantia de la seguridad juridica necesaria para
la prosecucibn de sus proyectos politicos y econdmicos. Las
codificaciones Guzmancistas también respondieron a una aspiracion de
exhaustividad y plenitud de regulacion de la realidad social. Eso aunado a
una concepcion restrictiva y exegética de la hermenéutica juridica propia
de las codificaciones iusnaturalistas. Sin embargo, ese proceso implicaba
una manifestacion discronica de la idea de codificacion en relacion a la

evolucion histérica europea.

Estas codificaciones y la vision liberal del fenédmeno juridico sirvieron
de marco a la creacion de la institucion casacional en Venezuela. Las
ideas decimononicas de la codificacion y la casacion correspondieron a
una misma concepcion del Derecho y de la hermenéutica juridica. No
obstante, la creacién de estas figuras respondié a intereses politicos
distintos en el momento histérico respectivo. Estas instituciones

representaron un instrumento de organizacion social de la clase o actor

151

politico dominante. En ese sentido, Michel Foucault (™) distingue la

relacion Derecho-Poder en los siguientes términos:

“El derecho ha sido siempre un instrumento efectivo
de constitucion de los poderes monarquicos en
Europa, y durante siglos el pensamiento politico ha
girado en torno al problema de la soberania y de sus
derechos. Por otra parte, el derecho ha sido sobre
todo en el siglo XVII, una arma de lucha contra ese
mismo poder monarquico que se habia servido de él
para afirmarse. En fin ha sido el modo de
representacion  principal del poder (y por
representacion no hay que entender pantalla o
ilusién, sino modo de accion real).

El derecho no es ni verdad, ni la justificacion del
poder. Es un instrumento a la vez parcial y complejo.
La forma de la ley y los efectos de prohibicion que

151 Foucault, M. (1979). Microfisica del Poder (Trad. Julia Varela y Fernando Alvarez-Uria). Madrid:
Ediciones de la Piqueta (serie Genealogia del Poder, n°® 1. Original francés, 1978). P4g. 169y 170.
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ella conlleva deben ser situados entre otros muchos
mecanismos no juridicos....Permite una gestion
politica y econdmica a través de la diferencia entre
legalidad e ilegalismo”.

La comprensibn de esa relacion poder-Casacion nos exige la
consideracion de la dindmica politica de su contexto de creacion
institucional. A tales efectos, primero precisaremos los antecedentes
medievales del recurso de casacion, y su forma de creacion en la Edad
Moderna. Posteriormente, analizaremos la relacion de instrumentalidad
existente entre los intereses del Guzmancismo y la creacion de la

institucional casacional en Venezuela.

B. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL RECURSO DE
CASACION

1. Edad Media y Querella Nullitatis

A fines de la precision de los antecedentes del recurso de Casacion,
consideraremos la coexistencia del fin nomofilactico, y los efectos
anulatorios respectivos. En ese sentido, no se observan recursos
similares a la institucion casacional en la Antigua Roma. Durante esta
etapa histérica no existia una “separacion entre derecho sustancial y
derecho procesal y por el reciente origen contractual de la sentencia, el
iudicium no aparecia como profundamente diverso del de relacion de

derecho privado™2.

132 calamandrei, P. (1945). La Casacion Civil (Trad. Santiago Sentis Melendo, vol. I). Buenos

Aires: Editorial Bibliografica Argentina. Pag. 39.
(Original italiano, 1937).
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Esa concepcidn lus-contractualista definia los alcances de la restitutio y
la nulidad de la sentencia. El procedimiento fue concebido como un
negocio juridico privado, y regulado a través de figuras del Derecho Civil.
Asi tenemos, el uso de la restitutio como un medio de remocién de los

efectos lesivos del fallo por parte del pretor™?,

De igual forma, el concepto de nulidad del Derecho Civil es aplicado a
las sentencias. La nulidad presupone la inexistencia de un negocio
privado debido a la ausencia de los elementos necesarios para su validez.
No existia la distincion entre los conceptos de nulidad relativa y absoluta.
La nulidad implicaba “una pura y simple inexistencia: no cualidad de una
sentencia ya hacida, sino negacion de toda sentencia desde su
iniciacion™>*,

A finales de la Alta Edad media (siglo Xll), surgié la figura de la
querella nullitatis en la legislacién estatutaria italiana’®°. Esta institucién no
existio en los derechos romano o germanico. El incremento del trafico
comercial determiné especiales necesidades de celeridad y seguridad
juridica. Los estamentos municipales italianos consagraron instituciones
orientadas a la satisfaccion de esos valores. Entre estas instituciones,
podemos mencionar al recurso de impugnacién de las sentencias
denominado querella nullitatis.  Esta instituciéon fue un recurso de
impugnacioén de las sentencias basado en un error iuris in iudicando®®. A
diferencia del Derecho Romano, los estatutos medievales no consideraron
inexistente a la sentencia recurrida previa a la declaratoria de nulidad. Al

respecto, Calamandrei*®’ nos comenta:

“La sentencia nula no se encontraba en condicion de
inexistencia, estando solo sometida a perder su

153 calamandrei, P. (1945). La Casacion Civil (Trad. Santiago Sentis Melendo, vol. I). Buenos

Aires: Editorial Bibliografica Argentina. Pag.39.
gOriginaI italiano, 1937).

* Ibid., pag. 42.

%5 1pid., pag. 164.

%6 1pid., pag. 167.

7 Ibidem.
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existencia juridica por medio de la querella nulitatis
que todavia quedaba abierta contra ella; de modo
que, precluida por el transcurso del término de
apelacion la posibilidad de reclamar por la injusticia
de la sentencia, seguia un periodo de tiempo
durante el cual se podia reclamar contra la sentencia
solamente por motivo de nulidad: transcurrido
inatiimente también ese periodo, se producia
igualmente la preclusion de la posibilidad de
reclamar contra la nulidad de la sentencia, y todos
los vicios de la sentencia, los mismos aquellos in
iudicando como aquellos in procedendo, debian
entenderse irrevocablemente sanados”.

La querella nullitatis fue un recurso ordinario contra la sentencia, y tuvo
efectos devolutivo y suspensivo, y su conocimiento correspondia a un
iudex de un grado superior’>®. Este recurso perseguia fines distintos a
aguellos propios de la appellatio. La querella nullitatis “servia para
garantizar la exacta observancia de la ley por parte del juez y para
impedirle realizar obra de legislador: de manera que la querella...tuvo un
elemento politico, asociando la defensa del individuo a la del interés

general™®.

El fin nomofilactico de esa institucion guardé relacion con la crisis del
Derecho de la Alta Edad Media, y el surgimiento del orden juridico de los
Reinos. Esto dltimo implicd la positivacion del fenémeno juridico, y la
atribucion de la funcién legislativa al Rey y los parlamentos. En ese

sentido, Manuel Garcia Pelayo®® sefiala cuanto sigue:

“Estos cambios de estructura se manifiestan
también en una mutacién en la ordenacion juridica
consistente en la cancelacion de la tension entre

158 calamandrei, P. (1945). La Casacion Civil (Trad. Santiago Sentis Melendo, vol. I). Buenos

Aires: Editorial Bibliografica Argentina. P4g. 170.
(Original italiano, 1937).

%9 1pid., pag. 225.

%0 Garcia Pelayo, M. (1991). Obras completas. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales.
Pag. 1104.
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universalismo y localismos juridicos, para dar origen
a unos circulos coincidentes con el ambito espacial
de un reino no solo en cuanto a la tendencia a
homogeneizar el contenido de sus normas, Sino
también en cuanto a la afirmacion implicita o
explicita de que el origen del orden juridico o, para
decirlo de otro modo, la norma juridica fundamental,
no se encuentra ni en un poder universal ni en una
pluralidad abigarrada de derechos subjetivos, sino
en el conjunto del reino y, dentro de éste, en un
centro, sea la persona individual del Rey, sea la
corporacion o cuerpo mistico formado por el rey y los
estamentos”.

La querella nullitatis también fue manifestacién de esa centralizacion de
la creacion de las leyes en los Reinos. Esto entendido tanto como rechazo
de la tendencia universalista del Derecho Romano, y como restriccion a la
hermenéutica juridica de los jueces. La Ley era expresion de la
autonomia del Reino frente al universalismo del Sacro Imperio. El Reino
“se siente parte de un pluriverso politico compuesto de unidades del
misSmo genero y, por tanto, tiende a no reconocer superior en lo temporal,

siendo, asi, contradictoria su existencia con la de un imperium mundi*®®.

Las funciones nomofilacticas cobraron importancia debido a la
trascendencia de la Ley como expresion de la existencia y autonomia del
Reino. La querella nullitatis respondié a esa necesidad de garantizar la
aplicacion de la leyes locales en detrimento de las disposiciones del
Derecho Romano.

Los estamentos medievales confirieron el conocimiento de la querella
nullitatis a magistrados especiales, tales como, los Conservadores de

Leyes, los Sindicos o Sindicadores, el Exgravator, y la Signatura lustitiae.

%1 Garcia Pelayo, M. (2004). La idea medieval del Derecho. Caracas: Fundacién Manuel Garcia

Pelayo (coleccién de cuadernos, n° 8). Pag. 51.
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Esas magistraturas correspondieron a diferentes reinos italianos. Asi,
tenemos los Estamentos de Vicenza, Florencia y Venecia consagraron la
figura de los Conservadores de las leyes. Estos magistrados “hacen
cumplir todas las leyes, y los actos que fuesen practicamente contrarios a

las mismas son aqui revocados™®?.

Por su parte, los Estatutos de Toscana y Génova contemplaba la
magistratura de los Sindicos o Sindicatores, los cuales, conocian “las
reclamaciones contra los jueces y las querellas de nulidad contra sus
sentencias, y otras magistraturas, con nombres diversos segun los
lugares, pero con el comun encargo de ejercitar sobre los jueces una

especie de control en defensa de la ley™®.

De igual forma, los Estatutos de milaneses establecian la competencia
nomofilactico del Exgravator, a quién correspondia “la funcién de
vigilancia...sobre el recto mantenimiento de las leyes por parte de todos
los jueces inferiores™®*. El exgravator anulaba la sentencia, y procedia a

la remisién de la causa al juez ad quo.

Si bien la querella nulitatis fue una invencién de los Reinos medievales,
el Estado Pontificio también cre6 una magistratura con fines
nomofilacticos. Se trata de la Signatura lustitia cuyas funciones de control
negativo estaban limitadas a los errores in procedendo. La Signatura
decidia en nombre del Rey, y era la ultima instancia de revision de las

sentencias. Esta magistratura no decidia sobre el mérito de las causas™®°.

Por otra parte, el Recurso de Casacion francés surgid como

consecuencia de los conflictos existentes entre el Rey y el Parlamento. A

162 calamandrei, P. (1945). La Casacién Civil (Trad. Santiago Sentis Melendo, vol. I). Buenos

Aires: Editorial Bibliografica Argentina. P4g. 229.
gOriginaI italiano, 1937).

%3 |bid., pag. 228.

%% pid., pag. 231.

185 |pid., pag. 262.
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partir del siglo XVI, el Parlamento conocié, en segunda instancia, “os
recursos de toda naturaleza contra las sentencias de los tribunales reales
y, con la gradual afirmacion de la monarquia sobre el poder feudal, de las

cortes feudales™®®.

No obstante, esa funcidon del Parlamento no impedia el conocimiento
directo del Rey de cualquier causa. El monarca era el Juez supremo, y
podia “ingerirse directamente en la administracion de justicia cuando le

pareciese oportuno™®’.

El Rey intervenia en las causas judiciales
mediante la emision de las lettres de justice, y Chancellerie. Las primeras
de estas lettres comprendian la decision, en primera o segunda instancia,
de los conflictos de los particulares. EI Rey también procedio, en su
condicion de Juez supremo, a la revision de las decisiones del Parlamento
de Paris. Estas Ultimas decisiones conformaban las lettres de

Chancellerie'®,

Esas funciones reales eran cumplidas a través de la asistencia de los
Maitres des requetes, quienes formaban parte del Gran Conseil. En
principio, el Rey solo casaba, de oficio, las sentencias del Parlamento.
Posteriormente, esta revision real también fue concedida, a peticion de los
particulares, con fundamento en la infraccion de cualquier ordenanza. En

ese sentido, Calamandrei'®® nos comenta:

“La iniciativa del soberano parecio insuficiente para
descubrir y para reprimir en todo el Reino las
multiples violaciones a las ordenanzas que podian
ser cometidas por los jueces: de suerte que la
monarquia, en defensa del propio interés, se vio
constrefiida a, como diré dentro de poco, a servirse
del interés de los particulares, dando a los litigantes
el encargo de denunciar al Conseil, por medio de la

186 calamandrei, P. (1945). La Casacién Civil (Trad. Santiago Sentis Melendo, vol. I). Buenos

Aires: Editorial Bibliografica Argentina. Pag. 294 y 295.
ggriginal italiano, 1937).
Ibidem.
1%8 |bid., pag. 297 y 298.
189 |bid., pag. 339.
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demande en cassation, las violaciones de las
ordenanzas que los Parlamentos hubieran cometido
al decidir las controversias entre los litigantes”.

Esa revision de las decisiones parlamentarias estaba dirigida a la
declaracion de errores in iudicando, errores in procedendo vy
contradicciones entre cosa juzgada y equidad. La Cancilleria recibia la
proposition d’erreur contra la sentencia inapelable, y efectuaba su
remision al Conseil a fines de “un examen supefficial de la sentencia, ut a
prima facie apparere potest, decidian si la afirmada existencia de errores

presentaba la apariencia de fundamento™°.

Si la proposition d’erreur resulta admitida, el Conseil remitia la causa
nuevamente al Canciller a objeto de la revision del Rey. Este dltimo, en
“base de su relacién, ordenaba o denegaba el libramiento de lettres""”.
En caso de una decisidon positiva, el Rey ordenaba al Parlamento la

correccioén de los errores del fallo.

El incremento de las tensiones existentes entre el Parlamento y el
monarca favorecio la conservacion y evolucion de la Casacion. Esta
institucion fue un “medio irregular y arbitrario de coacciéon con que el
monarca reprimia caso por caso las contravenciones a cualquier mandato
singular suyo...entregada tunicamente al discernimiento del soberano que

se servia de ella a su criterio cuando lo estimaba oportuno™'?.

A partir del siglo XVII, las ordenanzas fueron divididas segun el caracter
publico o privado de la materia regulada. Esta clasificacion sirvi6 de
fundamento a la distincion de la iniciativa publica o privada del
procedimiento de Casacion. Los particulares podian solicitar la casacion

de sentencias contrarias a ordenanzas de naturaleza privada. Por su

170 calamandrei, P. (1945). La Casacion Civil (Trad. Santiago Sentis Melendo, vol. I). Buenos

Aires: Editorial Bibliografica Argentina. Pag. 300.
(Original italiano, 1937).

™ \pbid., pag. 339.

172 1pid., pag. 338.
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parte, el Rey conservd la iniciativa de los procedimientos casacionales

basados en vulneraciones de orden publico®”.

Esta clasificacion de las ordenanzas motivo la creacion de una “seccion
especial” del Consejo de Estado denominada Conseil de Parties en 1578.
A esta seccion corresponderia la decision de las peticiones de Casacion
de los particulares. El resto de las secciones del Consejo conocieron de la

Casacién de sentencias en materias de orden publico*™.

2. Casacion, Modernidad y mito de “la voluntad

del Legislador”

Las funciones nomofilacticas del Conseil de Parties fueron conservadas
hasta la caida del ancien regime. No obstante, la Constitucién de 1791
contemplé el recurso de casacién a pesar de los cambios sociales,
politicos y juridicos de la Revolucién Francesa. Al respecto, el articulo 19

eiusdem’” sefiala cuanto sigue:

“Il'y aura pour tout le royaume un seul tribunal de
cassation, établi aupré du Corps législatif. Il aura
pour fonctions de prononcer, sur le demandes en
cassation contre les jugements rendus en dernier
ressort par les tribunaux; sur les demandes en renvoi
d’'un tribunal a un autre, pour cause de suspicion
|égitime; sur les reéglements de juges et les prises a
partie contre un tribunal entier”.

La Constituciéon de 1791 consagré los lineamientos de una Monarquia

Constitucional. Esto implico la eliminacion de privilegios estamentales, la

173 calamandrei, P. (1945). La Casacion Civil (Trad. Santiago Sentis Melendo, vol. I). Buenos

Aires: Editorial Bibliografica Argentina. Pag. 338.

(original italiano, 1937).

% |bid., pag. 340.

> Debbasch, Ch. y Pontier, J.M. (Comp., 1989). Les Constitutions de la France (2da Edicion).
Paris: Dalloz. Pag. 33.
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adopcidén del principio de separacion de poderes, y el establecimiento de
amplias restricciones al poder del Rey. La Asamblea Nacional, en
ejercicio de sus poderes constituyentes, también dispuso la creacion de
un Tribunal de Casacion. Este ultimo formaba parte del Poder Legislativo,
y sus funciones no fueron consideradas jurisdiccionales. En ese sentido,
el recurso de Casacion solo seria un control negativo de la legalidad de
las sentencias. A tales efectos, el articulo 20 eiusdem'’® contempla:

“En matiére de cassation, le tribunal de cassation ne
pourra jamais connaitre du fond des affaires; mais
apres avoir casseé le jugement qui aura été rendu sur
une procédure dans laquelle les formes auront été
violées, ou qui contiendra une contravention
expresse & la loi, il renverra le fond du proces au
tribunal qui doit en connaitre”.

De tal manera, la Constitucién prohibia al Tribunal de Casacion la
decision del fondo de las causas sometidas a su conocimiento. Esta
institucion Casacional solo cumpliria una funcion nomofilactica. Ese
control negativo de las sentencias fue una apreciable garantia de
seguridad juridica para la Burguesia ascendente. Eso aunado a una vision
de la interpretacién juridica fundamentada en el mito de la “voluntad del
legislador”. La ratio scrita es una expresion profunda de la verdad, y
enviste a la Ley de una legitimidad especial'’’. El intérprete de la Ley
debe precisar la voluntad del legislador a través de una metodologia
exegética. Esa voluntad es “la idea expresada por los verba que
constituye el texto legal. Una ley bien hecha es aquella en que el texto
expresa exactamente la voluntad perfectamente consciente e informada

del legislador™’®.

176 pebbasch, Ch. y Pontier, J.M. (Comp., 1989). Les Constitutions de la France (2da Edicion).
Paris: Dalloz. Pag. 33.

17 calvo, M., citado por Ulloa, A. (1999). Lenguaje y Ontologia en la metodologia juridica del
siglo XlI. México: Revista Juridica de la Universidad Autonoma de México. Pag. 654.

18 vionglis, B., citado por Carrién, R. (2000). Tépicos de la Interpretacion Juridica. Valencia:
Centro Latinoamericano de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Universidad de Carabobo.
Pag. 7.
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No obstante, la precision de esa voluntad no comprende el analisis del
proceso de creacion de la Ley. El intérprete debe limitarse a la
determinacidén del significado literal de las normas juridicas. En ese

sentido, Roque Carrién*’® nos comenta:

“La teoria de la interpretacion basada en la idea de
la voluntad del legislador dio origen a tres
consecuencias principales: 1) Una limitacién estricta
del dominio de la interpretacion, limitacién
caracterizada por el adagio in claris non fit
interpretatio y la exclusion de ciertos medios
considerados como creadores de Derecho: la
extension por analogia y la apreciacién del
resultado practico obtenido por la interpretacion; 2)
Una confusion total de los métodos de interpretacion
de la ley y de los actos privados, y 3) la ausencia de
toda indicacion relativa al mecanismo real de la
interpretacion”.

De tal manera, el juez efectuaria un “silogismo perfecto” a fines de la
aplicacion de las normas juridicas. El silogismo sera perfecto si “la
premisa mayor corresponde a la ley general, la menor a la accién

conforme o no con la ley, la conclusién a la libertad o la pena®®®.

De lo contrario, “cuando el juez, por fuerza o por voluntad, quiere
efectuar mas de un silogismo, abre las puertas a la incertidumbre. No hay
cosa mas peligrosa que aquél axioma comun que establece la necesidad

de consultar el espiritu de la ley”®*.

La interpretacion del “espiritu de la Ley” es contraria a la aspiracion de
un significado inmutable de la ley. La precision de ese espiritu de la ley

seria el producto de una “buena o mala logica de un juez, de una buena o

9 carrion, R. (2000). Tépicos de la Interpretacion Juridica. Valencia: Centro Latinoamericano

de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Universidad de Carabobo. Pag. 7.
180 Beccaria, C., citado por Carrion, R., ibid., pag. 8 y9.
8 |bid., pag. 9.
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mala digestion, dependeria de la violencia de sus pasiones, de la

debilidad del que sufre, de las relaciones del juez con el ofendido™®.

Es decir, la interpretacion de la Ley dependeria de “todas aquellas

minimas fuerzas que alteran la apariencia de cada objeto en el animo

fluctuante del hombre™3,

La precision del espiritu de la Ley implica necesariamente la
consideracion del proceso de creacion de las normas. Se trata del analisis
de los motivos politicos, sociales y econdmicos de consagracion de las
normas. Ademas, esa forma de interpretacibn toma en cuenta la
dimensién axiolégica del fendbmeno juridico. Eso implica un ejercicio de la
racionalidad practica en aras de la prosecucion material de la justicia. Ese

desplazamiento de la ratio legis conduciria a una funcion correctiva de la

184

interpretacion juridica. Al respecto, Roque Carrién™"" sefiala cuanto sigue:

“Al acentuar en esta época de transito finisecular, la
caracteristica del derecho como una expresién de la
racionalidad practica, esta abre al Derecho a su
propia correccion en la medida en que, por ejemplo,
el Derecho se constituye como garantia de una
racionalidad procedimental en sentido
habermasiano, la misma que, sin embargo, seguiria
siendo formal, es decir: el conflicto social
domesticado en las formas juridicas modernas no
permitiria la realizacion material de la justicia al
interior del conflicto mismo”.

No obstante, la idea de “la voluntad del legislador” fue la vision de
interpretacion juridica que sirvio de fundamento a la creacion de la

Casacion en el Estado de Derecho Moderno. La adopcion de esa

182
183

Ibidem.

Carrién, R. (2000). Topicos de la Interpretacién Juridica. Valencia: Centro Latinoamericano
de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Universidad de Carabobo. Pag. 9.

184 carrion, R. (2001). Codificacion, pluralidad cultural y pragmatica del conflicto. Valencia:
Centro Latinoamericano de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Universidad de Carabobo.
Pag. 8.
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metodologia guardd relacion con los intereses de seguridad juridica del

liberalismo decimondnico.

Ese cambio politico motivd el establecimiento de nuevas estructuras
econdmicas y sociales en aras de la satisfaccion de las necesidades del
nuevo grupo dominante. La “accion” fue el fundamento de la “fradicion

juridica medieval™®°.

Esto ultimo se manifestd en una interpretacion
creativa de las normas juridicas durante el ancien regime. Esa
metodologia de interpretacion fue considerada una amenaza contra la
seguridad juridica dentro del pensamiento liberal decimondnico. La
aspiracion a un significado inmutable y Unico de la ley condujo a la
adopcion de la idea de “la voluntad del legislador” a partir del siglo XVIII.
El intérprete debia limitarse a la precision del sentido literal de las leyes.
De tal manera, la concepcion moderna del Derecho implicd “una ruptura
entre el pensamiento y la accion en detrimento de esta ultima™°.

No obstante, la idea de “la voluntad del legislador no es mas que un
mito, un velo destinado a ocultar el papel que juega la apreciacion

personal del intérprete™®’. En ese sentido, Hans Kelsen'®® nos comenta:

“La interpretacién cientifico-juridica tiene que evitar
con el mayor cuidado la ficcibn de que una norma
juridica_siempre admite sélo un sentido, el sentido
‘correcto’. Se trata de una ficcidbn de la que se sirve
la_jurisprudencia tradicional para mantener el ideal
de la seguridad juridica. Dada la multiplicidad de
sentidos de la mayoria de las normas juridicas, este
ideal solo puede cumplirse aproximadamente. No se
negard que esta ficcion del sentido univoco de las

185 carrion, R. (2001). Codificacion, pluralidad cultural y pragmatica del conflicto. Valencia:

Centro Latinoamericano de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Universidad de Carabobo.
Pag. 8.

1% Grossi, P., citado por Carrién, R., ibidem.

87 Ibidem.

188 Kelsen, H. (1979). Teoria Pura del Derecho (trad. Roberto J. Vernengo). México: Universidad
Auténoma de México. Pag. 356.

(Original alemén, 1960).
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normas juridicas puede tener grandes ventajas
desde el punto de vista politico” (el subrayado es
nuestro).

La prosecuciéon de la justicia material ha conducido a la reivindicacion
de la razén practica, y al reconocimiento de la jurisprudencia como fuente
de creacion del Derecho. Incluso, los principales exponentes del
positivismo juridico han reconocido la produccién de normas juridicas
particulares por parte del Juez. Al respecto, merece mencion la teoria
voluntarista de Hans Kelsen, quien considera “a interpretacion
cognoscitiva del derecho aplicable se enlaza con un acto de voluntad en
el cual el 6rgano de aplicacion de derecho efectia una eleccion entre las

posibilidades que la interpretacién cognoscitiva muestra™®.

Ese acto de voluntad conduce a la creacion de una nueva norma
juridica de efectos particulares, y de caracter inferior a las normas
generales y abstractas. La creacion del Derecho no solo corresponde a
los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Los Jueces también crean nuevas
normas juridicas mediante la resolucion de las controversias sometidas a

SuU conocimiento.
C. GUZMANCISMO, FEDERACION Y CASACION

El trece (13) de junio de 1876, fue consagrada, por primera vez, la
institucion casacional en el Estado Venezolano. La creacion de esa
instituciéon fue efectuada mediante la promulgacién de la “Ley sobre
Recurso de Casacion”. El conocimiento de ese Recurso fue atribuido a la

Alta Corte Federal, y solo podia fundamentarse en la infraccion de una

189 Kelsen, H. (1979). Teoria Pura del Derecho (trad. Roberto J. Vernengo). México: Universidad

Autonoma de México. Pag. 354.
(Original alemén, 1960).
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‘ley expresa, o en que se quebrantaron, en el curso del juicio, formulas o

tramites esenciales del procedimiento™.

No obstante, la creacién de ese Recurso ya habia sido considerada en
el Congreso de Angostura a proposicion de Simon Bolivar. Ese recurso
estuvo contemplado en el “Proyecto de Constitucion para la Republica de
Venezuela formado por el Jefe Supremo y presentado al segundo

Congreso Constituyente para su examen”.

Bolivar propuso la constitucion de una Alta Corte de Justicia con una
Sala de Apelacion, y una Sala de Casacion. A tenor de lo dispuesto en el
articulo 7° del Titulo VIII del mencionado Proyecto, “la Sala de Casacion
no conoce del fondo de la causa, y solo pronuncia sobre la legalidad de
los procedimientos. La sentencia revocatoria anula lo obrado y da lugar a

que se haga el proceso desde donde aparece el vicio o falta™®*.

Esta propuesta de Bolivar sobre el Recurso de Casacion no fue
aprobada en el Congreso de Angostura. La precision de las razones de
esa negativa exige el analisis de ese complejo escenario histérico. De
igual forma, mereceria consideracion especial la relacion entre esa
propuesta casacional, y el republicanismo-liberal del pensamiento
Bolivariano. No obstante, el estudio de esos aspectos sobrepasan los
objetivos de la presente investigacion. De tal manera, nos limitaremos a

los aspectos expuestos sobre esa propuesta bolivariana.

A continuacién discurriremos sobre los alcances de la dinAmica del
Septenio en la positivacién del Recurso de Casacion en el afio 1876. En
ese sentido, analizaremos la relacion de instrumentalidad existente entre

la creacion de esa institucion, y los intereses politicos-economicos del

19 Academia de Ciencias Politicas y Sociales (1984). Leyes y Decretos de Venezuela 1873-1878

(vol. VII). Caracas: Autor (Biblioteca de la Academia de Ciencias Juridicas y Sociales, n° 7). Pag.
298.

191 gociedad Bolivariana de Venezuela (1992). Escritos del Libertador (Vol. XV). Caracas: Autor.
Pag. 379 y 380.
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Guzmancismo. De igual forma, evaluaremos la coherencia de la
consagracion del Recurso de Casacion a la luz del sistema federal

consagrado en la Constitucién de 1864.

El mantenimiento de la “unidad de la Jurisprudencia Nacional” fue
indicado como justificacion de la creacién del Recurso de Casacion en
Venezuela. Incluso, esa razén fue contemplada en el articulo 1° de la
citada Ley sobre Recurso de Casacién de 1876'%%. Algunos autores
destacan el establecimiento de la Casacién como “remedio juridico” al
desorden imperante en el sistema judicial venezolano'®*. Ese desorden
era atribuido a la autonomia del Poder Judicial de los Estados consagrada

en la Constitucion Federal de 1864%,

A tenor de lo dispuesto en el articulo 91 eiusdem®®, “los Tribunales de
Justicia en los Estados son independientes; las causas en ellos iniciadas
conforme a su procedimiento especial y en asuntos de su exclusiva
competencia terminaran en los mismos Estados, sin sujecion al examen

de ninguna autoridad extranjera”.

El Poder Ejecutivo Nacional tomé la iniciativa de presentacion del
Proyecto de Ley sobre Recurso de Casacion de 1876. A tales efectos, el
Ministro de Relaciones Interiores, Mateo Guerra Marcano®®®, justificé la
introducciéon de ese Proyecto mediante la exposicion del riesgo de
configuracion de “tantos Codigos o jurisprudencias, como estados
integrantes de la Republica, con lo cual desapareceria por completo la
unidad que se quiso establecer al dar a la Legislatura Nacional, por ser
ello de la incumbencia de la Union, la facultad de dictar leyes sustantivas”.

192 Academia de Ciencias Politicas y Sociales (1984). Leyes y Decretos de Venezuela 1873-1878

(vol. VII). Caracas: Autor (Biblioteca de la Academia de Ciencias Juridicas y Sociales, n° 7). Pag.
298.

198 Fundacion Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicién, vol. Ill). Caracas:
Autor. Pag. 831.

%% Ibidem.

1% Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales (vol. 75). (1993), n° 127. Pag. 190.

19 1pidem.
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Por su parte, Sanz Febres afirma la creacion del Recurso de Casacion
“‘marco notable paso de avance en la historia de la Administraciéon de
Justicia por cuanto la unidad de la legislacion, establecida como una de

las bases del Pacto Federal, corria peligro de desaparecer™®’.

No obstante, el establecimiento de esa institucion no solo respondié a
la aspiracion de unificacibn de criterios jurisprudenciales, y la
conservacion de la “voluntad del legislador”. La creacién de la Casacion
formé parte de las reformas institucionales necesarias para la insercion
del Estado venezolano en el capitalismo avanzado. La garantia de
seguridad juridica cobraba especial importancia a fines de la atraccion de
inversion extranjera, y la generacion del crecimiento econdmico interno.
En ese sentido, Antonio Guzman Blanco puso especial énfasis en el
desarrollo de reformas administrativas, fiscales y juridicas necesarias para
la generacion de un mayor grado de confiabilidad en el Estado
venezolano. Entre esas reformas institucionales, destaca la creacion del
Recurso de Casacion, y un amplio movimiento codificador en materia civil,

mercantil, hacienda, militar, y procesal*®.

Al respecto, resulta evidente la relacion entre la naturaleza de su
pensamiento politico liberal, y la consagracion de la Casacion como
garantia de seguridad juridica. Antonio Guzman Blanco formé parte del
Partido Liberal, y acogié en ciertos aspectos los lineamientos de esa
tendencia politica. Esto ultimo debe entenderse en los justos términos de

su contexto de desarrollo discrénico.

De igual forma, el establecimiento de la Casacién también representd
una trascendental medida de centralizacion del poder politico. Las fuertes
necesidades de orden, progreso y paz de la sociedad venezolana del

siglo XIX justificaron la adopcién de estrategias de fortalecimiento del

97 Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales (Tomo XXIII). (1956). Noviembre, n°

9. Pag. 4.
198 Fundacion Polar (1997). Diccionario de Historia de Venezuela (2da Edicion, vol. I). Caracas:
Exlibris. Pag. 849-850.
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Poder Central. EI Recurso de Casacién ofrece la posibilidad de controlar
la actividad judicial mediante la unificacion de criterios. Esto ultimo resulta
bastante atractivo como herramienta de centralizacion del Poder Politico.
En ese sentido, la implementacion de la Casacion fue coherente con la
dinamica personalista del Guzmancismo. Antonio Guzman Blanco
control6 las decisiones de los Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion. Esa debilidad institucional y la concentracion del poder
politico fue producto del acentuado desarrollo discrénico de nuestra

sociedad decimonoénica.

El clientelismo y el Partidismo Politico, como Unicas formas de
participacion ciudadana, condicionaron el éxito electoral, y el acceso a la
generalidad de los cargos publicos'®. Esa dinamica ciudadana contribuy
con creces a la debilidad institucional, y a la inobservancia del principio de

separacion de poderes.

No obstante, el Personalismo Politico de Antonio Guzméan Blanco
demostr6 una fuerte voluntad de mejoramiento de la economia,
construccion de obras publicas y reforma institucional. Sin lugar a dudas,
la creacion de la Casacidon venezolana es una clara manifestacién de ese
aspecto del Guzmancismo. Por ende, cualquier estudio sobre esta
institucion debe tener en cuenta la innegable contribucién del
Personalismo Politico de Antonio Guzmén Blanco a su consagracion en el

Estado Venezolano.

199 Polanco Alcantara, T. (2002). Guzman Blanco: tragedia en seis partes y un epilogo. Caracas: EG
ediciones. P4g. 80.
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CONCLUSIONES

Ochenta y cinco (85) afios de diferencia existen entre la creacién de
nuestra institucion casacional, y la consagracion de esta figura en la
Constitucion Francesa de 1791. La adopciébn moderna del Recurso de
Casacion respondio a la aspiracion del Liberalismo a un sentido Unico de
la Ley como garantia de la seguridad juridica. El control negativo de las
sentencias y la unificacion de los criterios jurisprudenciales fueron
consecuencias naturales de esa dinamica politica decimondnica. No
obstante, la creacion de nuestra institucion casacional coincidio con la
crisis europea del Liberalismo Politico, y la expansion del Capitalismo
monopolista. El socialismo, el anarquismo y el conservadurismo hacian su
apariciéon en la escena politica de la Europa finisecular. Eso aunado a un
movimiento de transformacion artistica cuyas principales corrientes fueron
el Realismo Literario, y el Impresionismo en las artes plasticas y la
musica. La blusqueda de materia prima, mano de obra barata y un mayor
namero de consumidores condujeron a las naciones a la conquista

desenfrenada de nuevos mercados y colonias.

Inglaterra, bajo el Reinado de Victoria, dominaba el escenario mundial a
nivel industrial, comercial y colonial. Esta supremacia respondia
principalmente a sus fuertes ventajas competitivas en el avance del
maquinismo y la expansion internacional del capitalismo. Sin lugar a
dudas, estas ventajas guardaron relacion con el protagonismo de
Inglaterra en la Revolucion Industrial de finales del siglo XVIII. Eso

aunado al crecimiento y fortalecimiento de sus instituciones financieras.
Por su parte, la sociedad venezolana aun estaba sumergida en los

avatares de la inestabilidad politica, y de su bajo nivel de desarrollo socio-

econdmico. El caudilismo e innumerables insurrecciones fueron los
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protagonistas de un drama nacional divorciado de la dindmica politica-
econdmica mundial. Se trataba de una compleja realidad social producto
de la co-existencia de distintos niveles o etapas histéricas. La prosecucion
del progreso y el orden social conducia a la adopcién de patrones
extranjeros correspondientes a las Ultimas etapas del desarrollo
occidental. Ese proceso psicosocial de ponerse a la altura de los tiempos
fue bastante evidente en el Régimen Personalista de Antonio Guzman
Blanco. Esto ultimo fue manifestado a través de una fuerte voluntad de
reforma institucional, y de superacion de nuestras principales carencias o
necesidades econémicas y sociales. En ese sentido, la promocion de la
inversion extranjera y el crecimiento econdmico interno cobraron especial

importancia como fines del proyecto politico del Guzmancismao.

La insercion del Estado venezolano a la dinamica capitalista mundial
requeria garantias de seguridad juridica, orden social y estabilidad
politica. La generacion de estas condiciones fue el telos de las reformas
institucionales de Antonio Guzman Blanco. Entre estas medidas, destaca
la creacion de la institucién casacional, y la realizacion de un amplio
proceso codificador en materia Civil, Mercantil, Hacienda, Militar y
Procesal. La adopcion de estas figuras juridicas propias del Liberalismo
decimondnico respondié a la aspiraciéon de un mayor grado de seguridad
juridica. Esto implicaba a su vez la aspiraciébn a un sentido Unico de la

Ley, y la negacion de la jurisprudencia como fuente de Derecho.

No obstante, los alcances de esas reformas institucionales deben
entenderse en los justos términos de la dinamica centralizadora propia del
Personalismo Politico de Antonio Guzméan Blanco. De tal manera, la
consagracion de nuestro Recurso de Casacion fue una medida de
centralizacion del poder en aras de los fines politicos-econdémicos del

Guzmancismo.
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La evolucion de la hermenéutica juridica, y la desmitificacion de “la
voluntad del Legislador” nos conducen necesariamente a la revision de la
legitimidad de los fines y conservacion del Recurso de Casacion. La
reivindicacion de la racionalidad practica hace imperativa esa reflexion a
la luz de los actuales valores y exigencias de nuestra comunidad politica.
La ausencia de razones consonas con los avances de la Filosofia del
Derecho, y los principios de nuestro sistema constitucional justificarian la

supresion de la institucién casacional.
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