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INTRODUCCION

La necesidad de obtener un auge econdmico en la industria textil nacional, nos
lleva al anilisis de la contraccion de la produccién de las empresas analizandose el

impacto de las regulaciones gubernamentales y de las diversas anomalias como el

contrabando.

La industria textil comprende aquéllas actividades y técnicas productivas
mediante las cuales se obtienen tejidos. Es una industria que ha sido proclive a un alto
potencial de crecimiento de la actividad econdmica en donde se pueden encontrar

beneficios en los sistemas de importacién y exportacion.

La estructura de la cadena productiva de la industria textil estd conformada por:
materia prima (cultivo de algoddn, procesamiento de productos petroquimicos,
fabricacion de celulosa); fibras (naturales como algodén y lana, sintéticas y artificiales);
hilados y tejidos (elaboracién de hilados y cordeleria, tejidos industriales, productos
tejidos terminados, tejidos de punto); disefio; acabado (tefiido, estampado, ribeteado,

otros); confeccién (fabricacién de ropa y otras prendas, maquila) y comercializacion.

El sector textil venezolano ha sufrido a lo largo de los afios una gran variedad de
cambios en lo que se refiere a la calidad, con el objeto de ofrecer al mercado un
producto que consiga satisfacer las expectativas de los consumidores. Es por ello, que
muchas empresas han ido en la bisqueda de una renovacién de maquinaria y equipos
con mejor tecnologia para la fabricacion de productos con una optima calidad y con

minimos costos.

En base a lo expuesto, sefialamos que la evolucién que venia ocurriendo de

manera positiva en la actividad textil, no ha sido estable en el tiempo ya que ha




enfrentado fluctuaciones con continuos periodos de expansion y contraccion, que se han
hecho presentes debido a las diversas circunstancias que ha experimentado el pais
originadas por las recesiones, restricciones y otros factores en la adquisicion de materia
prima y mejoras productivas, las cuales son consecuencia directa de la dedicacién a la
explotacion minera y petrolera, dando como consecuencia el cierre de diversas empresas
de gran tamaiio.

En el presente trabajo se estudia en detalle la evolucién productiva de la
actividad textil en un periodo de diez afios (1997-2007), tomando como base estadistica
la suministrada por el Instituto Nacional de Estadisticas de Venezuela y las estimaciones

hechas por la Asociacion Textil Venezolana.

La investigacion se divide en tres capitulos. El primero contiene todo el
planteamiento del estudio: el problema, la hipétesis, los objetivos y la importancia del
trabajo. En el segundo capitulo se incluyen los conceptos necesarios para la comprensién
de los planteamientos y la informacién mas detallada que va a ser sujeta de analisis. En
el tercer capitulo, se presentan las indicaciones del estudio de métodos cualitativos,

como el documental, terminando con la conclusién de la investigacion.




CAPITULO I

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

La finalidad de este estudio es determinar cual es el impacto de las limitaciones
decididas por el Gobierno Nacional, con respecto a la emision de permisos fitosanitarios,
la importacién de maquinarias y equipos y con la Resolucién 195 emitida por el
Ministerio de Industrias Ligeras y Comercio como medidas regulatorias sobre la

produccién de la industria textil en Venezuela,

Hipoétesis

Las regulaciones que el Estado Venezolano ha aplicado para la produccién
nacional de textiles afectan negativamente la importacion de materia prima

disminuyendo, con ello, la produccion.




Objetivos

Objetivo General

Analizar las regulaciones que existen en el sector textil y evaluar su impacto en
el desarrollo de la industria, estudiando los principales elementos de la produccion, para
el periodo 1997-2007.

Objetivos Especificos

* Determinar la capacidad tecnoldgica de la industria textil, haciendo un analisis
del esfuerzo en la inversién y en investigacion y desarrollo.
¢ Determinar las causas del estancamiento de este sector.

* Analizar el efecto de las importaciones y exportaciones sobre la productividad.

Importancia de la Investigaciéon

Para el desarrollo del proyecto se estudiara el disefio de las medidas regulatorias
aplicadas que han impedido la inversién adecuada en innovacién tecnolégica en
maquinarias y equipos, como estrategias para un incremento de la productividad y

competitividad del sector.




El disefio de la investigacion contribuird al conocimiento de la produccién
textilera en Venezuela, apoyandose primordialmente en métodos cualitativos como el
documental, derivandose un estudio analitico y de desarrollo conceptual. Ademas, se

utilizard como fuente principal de informacién un estudio de campo.

Este analisis servira de incentivo para el continuo aprendizaje del
comportamiento de las regulaciones sobre la produccién, tanto para la industria en
cuestion como para muchas otras, sirviendo de ejemplo ésta metodologia al momento de
realizar estimaciones de la apertura comercial e inversion, costos laborales y productivos

en dicha industria.




CAPITULO 11

BASES TEORICAS

Rasgos Generales de la Industria Textil

Evolucion Histdrica

La industria textil se origina por la necesidad del hombre de protegerse, lo cual
realiza, a través del aprovechamiento de las fibras de origen animal y/o vegetal para

confeccionar prendas de vestir.

En 1927, cuando el General Juan Vicente Gomez se encontraba en la Presidencia
de Venezuela, se fundé Telares de Maracay con el fin de suministrar uniformes a las
Fuerzas Armadas, colocindose este hecho como el nacimiento de la industria textil
venezolana. A la muerte de Gémez, en 1935, las operaciones quedaron paralizadas
resurgiendo de nuevo, a finales de los afios 40, por la concurrencia de un grupo de 110
inversionistas encabezado por Don Esteban Zarikian'. Con el tiempo, la empresa creci6
y se convirtié en el Grupo Telares Maracay, considerado el mayor de su clase en

Venezuela.

! Ingeniero propietario de Telares Maracay, uno de los mas importantes del sector textil.
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A partir de los afios 40, el Gobierno Nacional se encuentra mucho mas
fortalecido por la creciente renta petrolera venezolana, por lo cual, emprende un
programa de industrializacion a través de la toma de medidas oficiales que surgieron
para contrarrestar los efectos negativos de las importaciones, sometiéndose a
contingentamiento la importacién de articulos, como hilos, lanas, cobertores, frazadas,

toallas, liencillos y pabilo.

En esos tiempos, en el sector se observa un proceso de profundos cambios, que
llevan a la diversificacion de la produccién, materializada con proyectos de inversiones
nacionales y extranjeras, en diferentes tipos de tela: fibras naturales (algodén, lana, lino)
y fibras artificiales (poliéster, nylon).

En su proceso de desarrollo, la actividad textil presenta un estancamiento en
calidad y produccién motivada, en parte, por la falta de fondos para modemizar la
maquinaria y equipo existentes. El gobierno se vio en la necesidad de implementar
nuevas medidas oficiales proteccionistas, por no ser suficiente el nivel de desarrollo para
competir en calidad, variedad y precios con los productos extranjeros. Dentro de éstas
medidas encontramos:

e Aumento considerable de los aforos para la importacion de los tejidos que se

producian satisfactoriamente en el pais.

e Eliminacién del sistema de licencia previa de importacion para los tejidos de

algoddn y rayon.

A finales de los 70°s y principios de los 80’s, se adoptan politicas orientadas a la
liberalizacién gradual de la economia, como la eliminacién de controles y regulaciones
de precios, subsidios, exoneraciones, licencias y la disminucion de los aranceles, para
estimular la competencia entre productos nacionales e importados, motivando el uso del

aparato productivo interno. El resultado no fue el esperado observandose que, los
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productores nacionales, no estaban en la capacidad de competir con los productos
foraneos, lo que dio origen a una crisis evidenciada en la disminucién de la produccion

nacional.

Para febrero de 1983 se aplican politicas cambiarias que permiten surgir a los
textileros en Venezuela, renovandose tecnoldgicamente, preparandose para competir en
los mercados extranjeros llevando a la consolidacién del sector como factor dindmico en

la creacién de empleo, formacién de capital y ahorrador de divisas.

Entre 1989 y 1993 se cerraron mas de 1.500 empresas pequefias y algunas
medianas de la confeccién. Entre 1990 y 1995 las importaciones del subsector textil se
incrementaron de $90 millones a $200 millones (las exportaciones apenas pasaron de

$20 millones a $50 millones).

Lo que favorecié este fendmeno fue el cambio de politica ocurrido en 1989,
cuando se abrié el sector internacionalmente, ya que se encontraba protegido por la
politica de sustitucion de importaciones por producciéon nacional. Con esto, las empresas
no tenian que esforzarse debido a que los consumidores tenian dinero y, ademas, no

entraba otro material al mercado.

“Hasta 1989, debido a la politica de sustitucion de importaciones vy,
posteriormente debido al control de cambio, la industria local tenia una demanda
asegurada’™, dice Monitor. Ello provoco que “en Venezuela se podia vender cualquier
cosa a cualquier precio”, segun un empresario textil, lo que dejo6 al sector “practicamente

ajeno a los desarrollos internacionales”, sefiala.

? Monitor, Company. Creando las ventajas competitivas del Sector Textil-Confeccién. 1997
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Se observa en la actualidad, que los industriales del sector han hecho todo lo
posible para lograr satisfacer la demanda del pais, pero se han encontrado en los afios
recientes, una disminucién de la capacidad utilizada de las empresas en funcionamiento,
ademés de enfrentarse con los obsticulos que representa la escasez de las materias

primas, el retardo en la entrega de divisas y la toma de decisiones gubernamentales no
consensuadas.

En los tdltimos afios, los productores nacionales han enfrentado la acelerada
competencia internacional por el proceso de apertura comercial y la puesta en marcha de
las reformas econdémicas, dando como resultado la subcontratacion de procesos

productivos en diferentes partes del mundo.

Con todo esto vemos que la industria textil, ha prosperado mas durante los afios
de guerra y posguerra pero también, es la que resiente mas la presencia de competencia
extranjera una vez normalizada la situacién de la industria internacional debido, por una
parte, a su estructura de costos de produccion y, por otro lado, a la extension geografica

de los mercados de los centros internacionales de la produccion.

Caracteristicas del Sector

La explicacion de la industria textii la podemos enmarcar en una
conceptualizacion que abarca la produccion de materias primas, la produccion de tejidos

y géneros de punto, asi como los productos elaborados, la distribucién y consumo de los

mismos.

En el ambito productivo, la segmentacién presente en los mercados de materia

prima, producto intermedio y final pierde nitidez. Existe una relacion de fuerzas entre
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los diversos productores y distribuidores que resulta muy cambiante en configuraciones
(patrones) y servicios y terminan alterando las pautas de negociacion entre los distintos

eslabones de la cadena productiva.

Detallando mas especificamente a la industria textil, se puede mencionar las
caracteristicas del sector con respecto a la mano de obra y la relacién capital-trabajo.
Esta industria requiere de un alto grado de capacitacién, ya que el obrero opera con
maquinaria sofisticada y de un alto grado de complejidad, que comporta cierta

peligrosidad en la operacién y requiere que el obrero tenga plena certeza del

funcionamiento de la misma.

En la industria textil venezolana, especificamente el factor costos, encontramos
que la mano de obra es relativamente barata lo que vendria a significar una ventaja
competitiva, por la via de los costos de produccién, pero ésta viene a ser disminuida y
casi anulada por la variable capacitacion, la cual es baja representando una desventaja
debida a “factores avanzados” en relacién a cualquier ventaja que se tenga en los

llamados “factores basicos™, como lo es el dado por una mano de obra barata.

“Las materias primas ocupan dentro del sector la mayoria de los costos de la
industria, ello significa que antes de incorporar maquinaria y trabajo a éstas, el producto
ya viene con, aproximadamente, un 80 por ciento de su valor incluido™. Para Venezuela
los suplementos de materias primas son en su mayoria de origen nacional, pero existe

todavia, cierto grado de componente importado, sobre todo en lo que se refiere a los
tejidos sintéticos.

Los riesgos mas relevantes del sector vienen asociados a la capacidad de

financiar a un costo razonable la produccion de eficiencia a nivel internacional, y

* Ingeniero Textil, Carlos Dominguez. Hoechst de Venezuela
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calidades adecuadas a los niveles de produccién para asi generar una rentabilidad
satisfactoria a nivel de la industria. Es asi como la competitividad interna de la empresa
estard vinculada a la innovacién tecnologica permitiendo reducir los costos y
aumentando la produccion, factores claves para el éxito de cualquier industria en general

y de la textil en particular.

Habiendo revisado las caracteristicas y la historia de la industria textil en
Venezuela, nos hemos encontrado con que la crisis actual, no es la primera que sufre la

industria.

Se ha visto que esta industria siempre ha estado sujeta a las politicas dictadas
por los diversos gobiernos en relacion al comercio de productos textiles importados y en

cuanto al control del contrabando de estos mismos productos.

Todo esto ha originado que la industria textil en Venezuela sea una industria
sobreprotegida, con poca competencia y un mercado garantizado, lo que, unido al
desorden administrativo de algunas empresas y a la relativamente baja produccion de las

mismas, determinan la existencia de una industria ineficiente.

Como podré verse, la industria ha estado sujeta en un grado muy elevado a los
vaivenes del comercio exterior, de las politicas arancelarias, proteccionistas, apertura y

cierre de importaciones.

Proceso Productivo de Hilados, Tejido y Acabado

La produccién de textiles se refiere a toda actividad que se encuentra encaminada

a la creacion y distribucién de hilos y tejidos.
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El proceso productivo se caracteriza por ser de naturaleza técnica, la obtencion
de los diversos tipos de hilos dependen en gran medida de las fibras utilizadas, las cuales
pueden ser de origen natural (vegetal o animal), artificiales y sintéticas, o las posibles

mezclas entre ellas.

El sector textil consta de varios grupos, dentro de los cuales las empresas
productoras intervienen en diversos grados de integracion y participacion. Las
actividades se inician con la produccién de la materia prima: fibras naturales o
artificiales utilizadas para la elaboracion de hilo, tela, articulos textiles y confecciones.
La labor de la industria textil también incluye la de tefiido y acabado. Las empresas que
se dedican a la tarea de afiadir valor agregado a la materia prima (hilo, tela, confeccion)

no incluyen en su proceso de produccién el acabado.

Una principal ventaja que resultaria para la industria textil seria cultivar el
algodén, determinandose su calidad segin parametros que definen la longitud de la
fibra, resistencia, uniformidad, finura, elongacién y color. Esto se esta haciendo por las
medidas decididas por el gobierno nacional pero, sobretodo, en fibra larga y media sin
ser considerada la corta que viene resultando la fibra especial para la confeccion de
Jeans. Esta calidad est4 dada por la variedad de algodén que se siembra.

Considerando esto podemos sefialar los principales factores del proceso
productivo, entre los cuales se contemplan basicamente los siguientes:

o [nsumos

a) Fibras Textiles Naturales: entre las principales materias primas de

procedencia natural se encuentran: el algodon, la lana, el lino, cafiamo y la seda.
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La materia prima de més utilizacion de origen natural es el algodén. El cultivo de
esta fibra se realiza en un clima calido con un verano que oscila entre los 6 y 7 meses, y

el terreno mas apto para su cosecha es el ligeramente arcilloso.

Existen dos tipos de fibras de algodén, el de fibra corta y fibra larga,
clasificacién basada en que la fibra considerada tenga veinte o mas milimetros de

espesor en la mota.

El algodén se puede clasificar segun el color, las materias y la preparacion del
desmontado. Su valor comercial esta determinado por el color y el porcentaje de
materias extrafias que contengan. Los principales paises productores de esta fibra son:
India, China, Rusia, Egipto y Brasil.

En Venezuela, el algodon representa la fibra de mayor importancia comercial.
Por las condiciones climaticas se cultiva principalmente el de fibra corta, lo que dificulta
la produccion de hilaza delgada necesaria en la fabricacién de popelinas muy finas, las
cuales requieren de fibra larga. Los estados donde se cultiva en mayor extensién esta

fibra son: Guarico, Apure, Aragua, Portuguesa, Anzoétegui y Barinas.

b) Las fibras textiles sintéticas: no se extraen de materia prima de la naturaleza,
sino de creaciones quimicas obtenidas por sintesis, partiendo principalmente de la hulla
y del petroleo. Todas las materias primas sintéticas son sustancias con alto grado de
polimerizacién y segin las materias y los procesos empleados, se clasifican en dos

categorias principales*:

I. Polimetros de condensacién que son los mas antiguos destacando las

superpoliamidas, los poliésteres y los poliuretanos.

* Enciclopedia Larousse. Editorial Planeta; Tomo X. Espaiia, 1979. Pags. 162 a 163
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II.  Polimeros de adicion tales como las fibras polivinilicas, fibras poliacrilicas y

las poliolefinas.

Las fibras sintéticas en general se caracterizan por su gran tenacidad, su
repulsion al agua (se pueden confeccionar tejidos que no se manchan y que no necesitan
planchado) y gran termoplasticidad (tejidos plisados de manera permanente por accién
del calor). Pueden cohesionarse a los textiles sintéticos ciertos hilos y fibras de vidrio,

obtenidos por fusién de éste y extrusion a través de los orificios de una hilera.
* Hilanderia: Representa el proceso de fabricacion de los hilados, se realiza en
funcién de las fibras utilizadas y de acuerdo con ella se obtendran los tejidos de

diferentes cualidades.

a) Hilados de algodén: el proceso productivo de hilados de algodén se realiza

mediante una serie de etapas en un proceso convencional pero, hoy en dia, existe uno
mas moderno que tiene como base la utilizacién de los rotores Open-End, el cual

permite una mayor agilizacién del proceso productivo.

b) Hilos Artificiales: entre los hilos artificiales el mas importante, es el obtenido
del ray6n de viscosa. Para la fabricacién de esta materia prima se utiliza la celulosa

derivada de la pulpa de la madera.
¢) Hilos Sintéticos: los hilos sintéticos mas importantes son los obtenidos de los

polimeros de condensacion que comprenden las stiper poliaminadas, los poliésteres y los

poliuretanos.

18




* Fabricacién de Tejidos (Tejeduria): los tejidos pueden ser planos o de punto.
Los planos son utilizados en la confeccién de prendas de vestir y los de punto, por lo

general, son utilizados en la elaboracion de suéteres o franelas.

a) Tejidos Planos (Preparacién de Tejedurias): estan formados por dos series de

hilos perpendiculares entre si y entrecruzados. El proceso de elaboracion de estos tipos
de tejidos comprende la siguiente fase:

I Urdido. Hay dos tipos de urdido: el directo o el de alto rendimiento y el
urdido de fajas.

II.  Engomado: existen varios tipos de engomadores, siendo los mas conocidos
los cilindros o tambores y los de c4mara de aire caliente.

III.  Encamillado

Remido

V. Empate o anudado: actividad que puede desarrollarse en forma manual o
automatica.

VI.  Tisaje

b) Tejido de Punto: el tejido de punto esta constituido por hilos que se entrelazan
unos con otros mediante ondas mas o menos sinuosas, que le dan a estos géneros una
elasticidad caracteristica. Estos tejidos de punto se dividen en tejidos de punto extremo y
tejido de punto por urdimbre.

I Tejido de punto extremo: es aquél tejido que forma una malla con un solo
hilo.

II.  Tejido de punto por urdimbre: este proceso se caracteriza por la alimentacion
propia de cada aguja y todas hacen mallas a la vez después de una operacion
previa, llamada urdida.
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Las prendas de tejido de punto tienen hoy gran aceptacion porque se ajustan bien
al cuerpo humano, son faciles de llevar, porosas, absorbentes y livianas. Generalmente

se arrugan poco y son faciles de conservar.

Mercado de la Industria Textil

Podemos definir al mercado como “toda actividad humana dirigida a satisfacer

las necesidades y deseos por medio de un proceso de intercambio™

El mercado textil tiene como finalidad cubrir todos los requerimientos de

insumos para la industria de la confeccion y su posterior venta al piblico, transformada

en prendas de vestir.

Las fibras textiles son esenciales para la elaboracion de los diferentes tipos de
hilos. Las fibras mas utilizadas en el mercado textil venezolano son: el algodon, la

viscosa y el poliéster.

Entre los principales insumos que requiere el sector tenemos: 4cido tereflatico,

dimetil tereflato, colorantes, lanas, acetato de celulosa y fibra acrilica.

La posibilidad de producir estos insumos en el pais, estd condicionada a la
evolucion de la demanda de los mismos y al acceso a la tecnologia requerida para su

fabricacion.

* Kotler, Philip. Mercadotécnica. México. Editorial Diana, 1981. Pég. 145
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La industria textil utiliza multiples canales de distribucién, entre los cuales se
destacan®:

¢ Directos: es el canal mas corto y simple de la distribucion, los cuales se
efectiian sin ningin intermediario entre los productores y los consumidores, este canal es
poco utilizado y depende del volumen de compra que realice el consumidor.

¢ Indirectos: es el canal mas importante y el mas utilizado, ya que las formas

de distribucion del comercio estdn condicionadas por las diferentes funciones

comerciales.

En Venezuela el canal mas usado es el indirecto, a través del cual la mayoria de

los consumidores compran sus productos.

La apertura econdmica coloca a la mayoria de las empresas en la necesidad de
cambiar el concepto de mercado y mercadeo. Las nociones y practicas utilizadas

deberian transformarse para competir a nivel internacional.

En los afios noventa, entr6 al pais una incalculable cantidad de tela, debido a la
falta de controles adecuados. Esto por supuesto, perjudicé a la produccién nacional, ya
que la misma perdié su mercado natural doméstico y, se considera que de alli parte la
actual crisis textil.

Este hecho es sefialado por los empresarios textiles, quienes consideran que las
indiscriminadas licencias de importaciones concedidas, aunadas al auge que ha
adquirido el contrabando, son la principal causa de la crisis textil. A su vez, han
propuesto como solucion, la total erradicacion del contrabando y el cierre total de las

importaciones textiles y de confeccion.

% Kotler, Philip. Mercadotécnica. México. Editorial Diana, 1981. Pag. 683
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Tomando en cuenta esta situacion hay que tratar de determinar cuales son las
causas que originan tal acontecimiento. Para ello se deberia buscar las razones del por
qué los precios de los productos textiles asiaticos son incompetibles y de que exista una
diferencia de precios entre estos productos y los nacionales que hacen del contrabando

un gran negocio para los que lo realizan.

Hasta ahora hemos visto como la industria textil nacional ha ido perdiendo su
mercado doméstico. Teniendo en cuenta la dificultad de competir con los productos
asiaticos, por presentar un precio menor, ya que sus costos de mano de obra son menores
y su productividad es mucho méas alta, asi como sus economias de escala, se deben
implementar medidas eficientes para reducir el contrabando, aunque aqui no se
encuentre la total solucién. Al contrabando hay que competirlo ofreciéndole productos

de buena calidad a precios razonables.

Los productos del contrabando no solamente vienen de Asia, donde la fuerza de
trabajo es muy barata y super explotada, también llegan a nuestro pais productos textiles
italianos, franceses, americanos, entre otros, que son de buena calidad y a bajos precios,
siendo en estos paises la mano de obra mucho mas costosa que la nuestra. Esto sucede
porque estos paises poseen mercados mucho mas amplios aprovechando las economias

de escala, lo cual abarata sus costos de produccion.

Hacia el aprovechamiento de las economias de escala se deberia orientar la
industria textil venezolana, con el fin de ofrecer buena calidad y buenos precios. De esta
manera podria hacerse posible la recuperacion del mercado nacional para la industria,
cuya pérdida parcial no sélo la ha afectado a ella, sino también a los productores de

algodén, a la industria de la confeccién y al sector comercio.

Aun asi, existe un mercado muy selectivo como lo es el europeo, que se basa en

disefio y no en cantidad, en el cual Venezuela tendria grandes oportunidades. Se

22




requeriria el desarrollo de una politica por parte de los empresarios para promocionar sus
productos a través de ferias y exposiciones, aprovechando las oportunidades que en este
sentido puede ofrecer la Comunidad Econémica Europea (CEE) y paises individuales
como Espafia y Alemania. La actividad de las mismas estd destinada a promocionar y
comercializar la oferta de pequefias y medianas empresas que no estan en capacidad
financiera para realizar investigaciones de mercado y comercializar sus productos en el

extranjero.

Actualmente, las importaciones han disminuido como consecuencia de las
dificultades que se han presentado para conseguir divisas y el encarecimiento de los

precios de los hilos en el mercado internacional.

Regulaciones Gubernamentales

Regulaciones Generales

En un comienzo, resulta importante sefialar qué se entiende por regulacion en
términos econdmicos. Segun George Stigler, el término regulacion “se refiere a un
amplio abanico de politicas tales como los subsidios, las cuotas, las importaciones, las
modalidades de empresas publicas o privadas, e incluso, la creaciéon de nuevos derechos

de propiedad y de mercados especificos para intercambiarlos™’.

7 Stigler, George. “The Theory of Economic Regulation”. Bell Journal of Economics and Managenent
Sciencie, 2. Edition 1988. Pags 209-233.




Dentro del marco regulatorio presentado en el pais, la industria textil ha sido
afectada, al igual que el resto de los sectores pertenecientes a la industria manufacturera,

por una serie de restricciones que se han promulgado de forma general.

El disefio de regulacion se plantea con la consideracion de los costos de
monitoreo y cumplimiento, asi como el coste en el que se termina incurriendo por parte
de las empresas, para poder cumplir con los estandares normativos. Se toma en cuenta,
para la obtencién de buenos resultados en el régimen aplicado, la participacion
voluntaria de la mayoria de los actores, con una minima intervencion del gobierno,

reflejandose consenso nacional en relacion al régimen normativo.

Como vemos, el Estado tiene un rol importante como ente regulador. Para que la
intervencioén sea exitosa se debe contar con instituciones, publicas o privadas, que
ejecuten el monitoreo y control de las empresas y que velen por el cumplimiento de las

normas.

Por una parte, encontramos la regulacion en materia laboral, la cual consiste, en
las leyes y decretos formulados por las entidades gubernamentales, donde se plantean los
derechos y deberes de los trabajadores, promoviendo la competitividad mediante la
mejora y adecuacién del marco regulatorio y las practicas laborales, como factor

transversal que impacta el desempefio de los sectores productivos de Venezuela.

Estos decretos pueden incrementar considerablemente los costos laborales
unitarios debido a costos mas alla de salarios (altos costos de despido o leyes laborales
restrictivas que obligan a las firmas a retener empleados o hacen el despido de éstos

excesivamente costoso).

En otra instancia, se presentan las relaciones de comercio entre Colombia y

Venezuela que se rigen, ante todo, por las regulaciones nacionales de ambos paises que
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definen su respectiva politica comercial en leyes y/o decretos-marco para el comercio
exterior. En Venezuela, existe un marco indicativo en el Noveno Plan de la Nacién y el
Decreto sobre politica comercial N° 239 de la Presidencia de la Repiblica, del afio 1997,

mediante el cual se dictan las normas para la politica comercial de Venezuela.

En relacién a la materia arancelaria entre Colombia y Venezuela viene siendo
reciproca, esto es asi ya que, las tarifas son cero desde 1992 cuando se cred la Zona de
Libre Comercio “sin restricciones” arancelarias ni para-arancelarias, con acuerdos de
eliminacién de subsidios al comercio intrasubregional y por ende bilateral, y una Union
Aduanera con la fijacién de un arancel externo comin, en virtud de los lineamientos
establecidos en el Pacto Andino (Comunidad Andina de Naciones).

Por el lado del tratamiento de las exportaciones, en lineas generales se
consideran coincidente en ambos paises, destacndose diferencias principalmente de
énfasis en la instrumentacion. Los incentivos a la exportacién son equivalentes:
exencién o reintegro de impuestos a la importacién pagados sobre materiales utilizados
en la produccién de productos exportables. En Venezuela encontramos que estan sujetas

al reintegro del pago de Impuesto a las Ventas.

Se puede sefialar que, la regulacion del comercio exterior comprende tanto las
reglas sustantivas del mismo, previsto por via de legislacion nacional y de tratado
internacional, como aquéllas de naturaleza tributaria y del procedimiento fiscal y

aduanero.

Las aduanas se encuentran al centro de un conjunto de intereses contradictorios a
los que debe atender de manera simulténea. Se le exige eficacia y rapidez en el despacho
Yy, al mismo tiempo, una accion efectiva contra el contrabando. Se le pide desregulacion,

con verificacién en frontera del valor de la mercancia, junto con una enorme cantidad de
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normas oficiales expedidas por otras autoridades. Se consideran facilitadoras del

comercio y, simultaneamente, ejecutoras de politicas proteccionistas.

Si, a todo esto, se le suman los mecanismos de defensa legal que son poco
efectivos y lentos, no resultan procedentes las quejas sistematicas del sector privado
sobre la inseguridad juridica, la discrecionalidad, los altos costos y la diversidad de

criterios en las aduanas.

En realidad, la eficiencia en el despacho aduanero es inversamente proporcional
al volumen y complejidad de los controles requeridos para asegurar una correcta
importacion. Asi, para obtener una administracion eficaz resulta indispensables fijar y
priorizar con claridad los objetivos de la politica de comercio exterior. Todo esto implica
que una “aduana facilitadora” sélo puede existir a partir de aranceles bajos y uniformes
que se administren con una regulacién limitada, estable y con instrumentos de control

eficiente.

Asi conseguimos que, la construccion paulatina de un sistema regulatorio de
enorme complejidad, dinamismo y heterogeneidad genera claros incentivos para el
contrabando, la corrupcion, la proteccién discrecional y la transferencia de beneficios a
los intermediarios privados que intervienen como auxiliares en los procedimientos
aduanales, tales como los agentes aduanales, los almacenes y los concesionarios de los
recintos aduanales fiscalizados. Este sistema genera a las empresas que buscan cumplir
con toda la regulacion, altos costos asociados a ella, incidiendo en su competitividad vy,

en ultima instancia, en los precios de los consumidores.

“En el caso de la industria textil en particular, cuando se aplicé el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), los importadores comenzaron a hacer artimaiias, introduciendo
al pais productos muy por debajo de su valor real, a fin de evitar el pago de ese tributo.

Sin embargo, si uno es un productor local, no puede hacer lo mismo, y debe pagar los
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impuestos correspondientes sobre el valor real de sus productos. Obviamente, ello
desalienta la produccion nacional y afecta no sélo a la industria textilera sino también a
otras, asi como a los importadores honestos que pagan lo que deben y se enfrentan a
competencia desleal. Para empeorar aun mas la situacién, Venezuela no cuenta con una
politica coherente de exportacion™. Segin Zarikian, el gobierno no ofrece a los
exportadores venezolanos incentivo alguno y, lo que es peor, los exportadores deben
competir en un mercado internacional en el que la mayoria de los paises protegen sus
productos, mientras que Venezuela parece hacer exactamente lo contrario. La gente estd
comenzando a pasarse a las importaciones porque no pueden competir ni aqui ni en el
exterior y, de continuar esta tendencia, eventualmente muchos sectores manufactureros

desapareceran.

Por eso debe existir una relacion de la regulacion con la economia informal y el
contrabando. Se debe dar una especial atencion a la relacion del efecto de la regulacion
del comercio exterior con la economia informal y el contrabando, asi como de su
impacto en la recaudacion de otras contribuciones (ISLR, IVA, etc.). Esta evaluacion
permitiria establecer la eficacia de las medidas, su costo relativo, y los beneficios

asociados a su eventual eliminacién o permanencia.

Es una industria donde se hace necesario la credencial de una marca para obtener
una buena diferenciacion del producto ya que se trata de una empresa que se encuentra,
frecuentemente, integrada verticalmente, es decir, producen desde sus insumos hasta sus

productos finales.

Esto tiene dos implicaciones, la primera que el coste de la inversion necesaria
para darla a conocer y defenderla de la falsificacién debe tener un tratamiento fiscal

similar a la de la innovacion en su conjunto y, la segunda, que la persecucion del uso

® Ingeniero propietario de Telares Maracay, uno de los mas importantes del sector textil.
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ilegitimo de simbolos y marcas debe contar con los medios de deteccién y sancién

pertinentes.

La creacién de un entorno regulatorio equitativo requiere que el regulador sea
neutral frente a los distintos grupos de interés. Esto contribuye a la creacion de un
entorno favorable para la libre competencia. De lo contrario, la innovacién y la

eficiencia dejan de ser claves del éxito empresarial y la competitividad.

La probabilidad de una accion regulatoria depende del cumplimiento de las
normas, de variables especificas de las empresas, de la presién de la comunidad, del
presupuesto del ente regulador, del seguimiento del cumplimiento, asi como del costo y

eficiencia de las regulaciones.

La heterogeneidad tecnoldgica, de capacidad econémica y financiera, y de
formas de afectar al medio ambiente, dificulta la regulacién y supervision. La falta de
infraestructura adecuada y de recursos humanos y financieros del sistema normativo

entorpece el control, supervision y fiscalizacion del sector.

Resolucion 195

Las referidas Resoluciones 195 y 219 (favor ver Gacetas Oficiales N° 38.577 y
N° 38.618 anexas) contemplan la lista de bienes no producidos en el pais que, sin otro
permiso, podran ser importados y la Comisiéon de Administracion de Divisas (CADIVI),

otorgara la autorizacion para la adquisicion de divisas.

La Resolucion 195, no incluyé muchos productos quimicos, repuestos y otros

insumos no producidos localmente, y que son de uso indispensable en el proceso textil;
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como ejemplo, se tienen los “Colorantes Dispersos y Preparaciones” (3204.11.00) y

repuestos para maquinarias y equipos.

Esta medida regulatoria ha causado problemas en el sector, ya que se excluyen
de las listas de dolares preferenciales algunos rubros que son imprescindibles para
operar, como es el caso de los quimicos y colorantes (mencionados anteriormente), que

utilizan las empresas para tefiir las telas.

Visto el contenido de la Resolucién N° 195, emanada del Ministerio de Industrias
Ligeras y Comercio en fecha 21 de noviembre 2006, debidamente publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.577 del 5 de diciembre
de 2006, reimpresa por error material en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 38.618 del 2 de febrero de 2007, se da sefial de los instrumentos
normativos en los cuales se publica, de manera individual, el listado de bienes, materias
primas, insumos y productos considerados prioritarios a los fines de otorgamiento de
Autorizacién de Adquisicion de Divisas para la importacién de dichos rubros, CADIVI
informa a los usuarios si se ha procedido a la actualizacién de dichos Cédigos

Arancelarios en su pagina Web.

Asimismo, aquellos bienes, materias primas, insumos y productos cuyos codigos
arancelarios no se encuentren publicados en la Resolucién antes identificada, requieren
la presentacion del correspondiente Certificado de No Produccién o Produccion
Insuficiente a los efectos de autorizacion de divisas, sefialandose esto, como principal

problema de la medida tomada por el Ministerio.
Adicional al contenido mencionado, existe la aprobacion de la Resoluciéon para

establecer la obligatoriedad previa de las ubicaciones arancelarias para las importaciones

de los productos de la cadena textil-confeccion con aplicacién de precios minimos
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oficiales para el sector con caracter temporal. Asimismo, la creacién de fondos de

estabilizacion de precios para fibras textiles y estimulacion de la siembra de algodon.

La inversion privada dirigida a la actualizacién de maquinarias, equipos y
tecnologia constituirian una excelente via para alcanzar el crecimiento del sector
confeccion, pues la misma permitiria la reduccion de los costos de produccion, asi como
un mejoramiento de la calidad del producto, cuestion que redundaria en un incremento

de la competitividad.

Dada la situacion de escasez relativa de divisas para importar y los aumentos de
precios en los ultimos meses del afio impulsados por el costo implicito de adquirir
dolares por parte de las empresas, es previsible que la demanda de las actividades no

petroleras descienda fuertemente y por ende la produccion.

En la actualidad se encuentra una situacion de necesidad econdmica que estd
afectando mucho al sector como es el caso de la tasa de cambio devaluada, que dificulta

las exportaciones e imposibilita muchos negocios e inversiones en maquinaria.

En muchas ocasiones se presentan problemas internos derivados de la situacién
econdmica nacional y de la legislacién que afecta al sector. Un caso es la maquinaria

obsoleta o poco competitiva que no se puede renovar por la falta de capital.

Ademas de ello, encontramos un aumento en el uso de medidas no arancelarias,
incluido los contingentes, preferencias nacionales en las compras publicas, programas de
créditos preferenciales, reglamentos técnicos y prescripciones de contenido minimo

nacional.

Exportar, es una alternativa casi imposible pues, con el nivel de inflacién interna

Jjunto a una paridad cambiaria inalterada se le agregan los incrementos en los costos
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laborales y la diversidad de solvencias que hay que tramitar para poder acceder a los
dolares preferenciales, lo que ubica a Venezuela como el tinico pais de la regién que no
estd negociando un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, que es el gran

mercado del mundo.

Permisos Fitosanitarios

Los permisos fitosanitarios son “medidas transitorias de politica comercial que
generalmente adoptan los gobiernos para proteger la industria doméstica. Una de las
medidas mas usadas es el arancel, el cual constituye un impuesto cuando el bien es
importado. De esta manera, un arancel en un bien importado aumenta el precio recibido
por los productores nacionales, protegiéndolos de los bajos precios, resultantes de la

competencia de la importacion™,

En el caso venezolano, los representantes textiles advierten de la amenaza que
persiste en la actividad como es la escasez de algodén, uno de los principales insumos
que sustenta al sector. La cosecha de algodén nacional es muy pequefia y se estdn
agotando los inventarios, lo que dificulta ain més encontrar una solucién al no poderse
importar el producto debido a la dificultad de emisién de permisos fitosanitarios por
parte del Ministerio de Agricultura y Tierra.

La importacién de este insumo representa una alternativa para la industria que, al
estar limitada por los permisos fitosanitarios, obliga a las empresas al uso del algodén
nacional pero, al ser poco, se diluye muy rapido entre las firmas, lo que no se considera

una buena opcién.

? Presiones de Competencia en el Sector Textil. Panorama Mensual. Analisis de Coyuntura.
MACROCONSULT. Perii. Septiembre, 1998.
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Los permisos fitosanitarios se pueden enunciar, como una cuota de importacion
para proteger la produccién nacional ya que, se esta restringiendo, de una forma u otra,

la cantidad del bien que se quiere importar (en nuestro caso el al godon).

Generalmente, esta restriccion se impone mediante la concesién de licencias a un
grupo de individuos o empresas, con el fin de determinar qué firmas pueden importar

ciertos productos y de ésas, cada una tiene derecho a importar una cuota del producto.

En las importaciones siempre ha estado presente el ilicito de la subfacturacion;
en la actualidad, como est4 en vigencia un control de cambio, este ilicito esta presente en
las importaciones que no se realizan con délares preferenciales. Por lo tanto, en este tipo
de importaciones debe observarse gran control.

Si consideramos a los textiles rentables entonces Venezuela deberia estar
percibiendo muchos beneficios del sector, dado que no sélo produce materias primas
como el algodén (aunque aiin en poca proporcién), sino que también presenta privilegios
para convertirse en exportador. Sin embargo, no se ha promovido la produccién vy,

mucho menos, las exportaciones, sino que con la adopcion de politicas estrictas al
sector, se desalientan.

Para que esto arroje buenos resultados, se debe promover una reestructuracién de
la industria para hacerla mas eficiente. Asimismo, es necesario que las empresas
afectadas por las importaciones masivas de algodén, efectien mejoras en las técnicas de
produccién, con el fin de hacer a la industria nacional mas competitiva en el momento

de retiro de la medida tomada.
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Competitividad

Enfoques de Competitividad

La competitividad esta ligada a la productividad, la cual, en si, es funcién de la
eficiencia y de la calidad y, por ende, del valor agregado. En la competitividad nacional

o local influye el ambiente en el que operan las empresas.

La competitividad no proviene del azar, sino que es consecuencia de la necesidad
de las naciones y sus empresas cuando el Estado fomenta una politica que produzca
estabilidad adecuada para crecer con cooperacién y responsabilidad, al mismo tiempo
que favorece el crecimiento de la tecnologia, de la productividad, de las innovaciones,
que haya claridad y precision en las estrategias de las instituciones publicas y, en
general, que disefie una politica macroecondmica con atractividad a la inversion de

capitales, dentro de un marco de ventajas igualitarias para todos.

El aumento de la competitividad de un pais constituye actualmente una
preocupacion central en el disefio de las politicas nacionales de desarrollo productivo.
Sin embargo, si bien existe un aparente consenso en cuanto a la importancia de la
competitividad internacional, bastantes divergentes son las opiniones en cuanto al modo
de lograr esta mejoria y, particularmente, en cuanto a los indicadores que la

dimensionan'’.

' Venezuela y los Indicadores de Competitividad. Proyecto Andino de Competitividad.
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Un punto importante es que un pais no puede ser competitivo en todas las
actividades econdmicas. Esto impone un doble desafio, por una parte, lleva a la
realizacion de esfuerzos para obtener cuales son las actividades econdémicas que ese pais
podria desarrollar mas y, por otra, que existen actividades que deben disminuir su

tamafio relativo o en algunos casos simplemente desaparecer.

Las instituciones de competitividad son aquéllas que abarcan los organismos
formales e informales, con excepcion de las empresas privadas con fines lucrativos, los
ministerios del gobierno y las entidades reguladoras, que afectan la productividad y

competitividad a nivel nacional, local, industria/aglomerado o empresa.

Hay nuevos enfoques sobre competitividad: la ubicacion geografica,
complementacion de las dimensiones macroeconémicas y microeconémicas e
interrelacion de fendmenos econémicos e institucionales, que la estimulan o

desestimulan.

Es innegable cémo la productividad se convierte en clave de la competitividad,

determinéandola.

La importancia de la ubicacion geografica como elemento fundamental de la
competitividad, queda reflejada en la aparicion de los clusters: concentracién geografica
de firmas y de instituciones que interconectadas en areas particulares compiten y

cooperan en campos similares, reforzandose entre si'’.

Asi encontramos que la teoria de la competitividad ha comenzado a incluir el

papel que juega el ambiente, en la posicién competitiva de empresas y naciones.

' Marshall, Alfred. Principios de Economia. Universidad de Cambridge, Inglaterra, 1885.
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Un rasgo resaltante de cualquier estudio de competitividad es la ventaja
proporcionada por la concentracion geografica. Ello permitiria facilitar el intercambio de
informacién, la formacién de recursos humanos, la prestacion del servicio de
informacion y el funcionamiento de servicios de apoyo como los laboratorios y centros

de disefio, en la medida en que éstos vayan desarrollandose.

Otro aspecto a considerar es el comportamiento del entorno en el cual, las
empresas pueden mejorar su posicion competitiva. La productividad que puedan tener
los diversos eslabones en la cadena tanto hacia delante como hacia atras, van a afectar su

eficiencia.

Cuando los paises deciden orientar la construccién de una “macroeconomia
competitiva”, deben desarrollar lo que se ha dado a conocer como “politica econémica
para la competitividad” sustentada en estrategias de competitividad, capaces de crear un
entorno que las propicie y basadas en la deteccion de areas de accion basica: vision de
largo plazo que sefialen los diferentes agentes econémicos hacia donde se pretende
llegar, creacion de sefiales adecuadas para la mejor utilizacién de recursos, creacion de
bases para la eficiencia operativa del sistema y aprovechamiento y ampliacién de la

plataforma de recursos sobre los que se va a asentar la estrategia competitiva.

Un reciente estudio comisionado por la CAF propone una nueva clasificacién
segin la dinamica de los precios de los productos con los cuales los paises compiten en
el mercado internacional. Por ejemplo, el dinamismo de alta tecnologia se concentra en
muy pocos productos, por lo que ser un exportador de productos no basados en recursos,
0 inclusive en productos de alta tecnologia, no ofrece garantia alguna de que la

especializacion en este subconjunto sea dinamica.

Un incremento en la competencia, a través de mayores importaciones en sectores

manufactureros, estimula el aumento de la productividad. Este efecto varia entre sectores
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de acuerdo con sus diferentes potenciales de crecimiento, ya que en los sectores de bajo
crecimiento (tradicionales), un incremento en el comercio internacional tiene muy poco
efecto sobre la productividad. Mientras, para sectores de mediano crecimiento, una
mayor competencia a través de las importaciones parece tener un significativo efecto

generador de crecimiento'?.

En una forma bésica el problema del sector ha sido una falta de visién. Asi
tenemos que una falta de vision clara por parte del sector privado y del sector piiblico en
relacion a donde quiere llegar en el futuro y en lo que se quiere convertir, es lo que

llevara a no enfocarse en el movimiento positivo del propio sector.

Tanto la eficiencia operacional como el posicionamiento estratégico han sido
exitosamente utilizados como puntos prioritarios de enfoque por otros sectores textil-

confeccion, cada uno de los cuales ha alcanzado diferentes niveles de éxito.

Lograr un éxito en los mercados internacionales beneficiaria a todo el sector al
apoyar con su éxito la creaciéon de una nueva imagen internacional para las empresas
venezolanas y sus productos en general. Esto podria conducir a mayores logros en otros

productos que sean capaces de aprovechar y apoyar esta imagen.

Para alcanzar el desarrollo sostenible y competitivo, es indispensable planificar,
mejorar y perfeccionar en forma amplia y continua el clima empresarial, para estimular
la productividad, la innovacién y la competencia, velando por la calidad de los recursos

humanos, el acceso a la tierra y al capital financiero.

' Choudhri, Ehsan y Hakura, Dalia. International Trade and Productivity Growth-Exploring the Pectoral
Effects for Developing Countries. 2000.
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Estrategias Competitivas

Como sefialamos anteriormente, la competitividad es determinada por la
productividad, dado que para obtenerla y sostenerla, hay que tener un buen uso de los
factores de produccion, complementado por las distintas variables como: la innovacién,
la ciencia, la tecnologia, los recursos humanos, la posesion de los recursos naturales, el

elemento ambiental y los valores en los que se afianzan las empresas privadas y
publicas.

Existen acuerdos publicos/privados de competitividad con el fin del
mejoramiento de la productividad, la competitividad y del bienestar de la poblacion

trabajadora de la cadena textil-confeccion.

La busqueda de esta estrategia competitiva que ocurre en alianza con otros
paises, se basa en un cambio de enfoque para el tratamiento de la problematica propia de

las actividades del sector.

Dentro de las estrategias competitivas que trata de abarcar el sector encontramos:

¢ Orientar a la cadena textil-confeccion hacia la senda del crecimiento
sostenido con equidad social.

¢ Involucrar la productividad y la competitividad como elementos
fundamentales de la produccién industrial, por ejemplo con la creacién de centros de
productividad y desarrollo tecnolégico.

¢ Integrar al capital de trabajo en el proceso de internacionalizacion efectiva de

la economia.

¢ Reducir insumos y costos innecesarios.

¢ Elevar los precios unitarios de sus productos.
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¢ Desarrollar una marca para cosechar un margen adicional a la hora de vender
sus productos.

¢ Reordenaciéon del INCES Textil para mejorar la capacitacién de la mano de

obra calificada para el sector.

Las estrategias de competencia se desarrollan en un contexto de transicion entre
dos paradigmas: el primero basado en ventajas de escala y produccién masiva, con una
organizacion rigida y centralizada y aceptando el desperdicio como normal; el segundo
basado en la flexibilidad y produccién en pequefios lotes, con una organizacién

cambiante y descentralizada, procurando la eliminacion del desperdicio.

Asi encontramos a las naciones que, segin su grado de desarrollo, compiten
entre si y para ello, trazan sus estrategias para superar etapas y alcanzar sus ventajas
competitivas. Es decir, tienen que dar saltos cualitativos que son impulsados por los

factores, por la inversién y por la innovacién.

Michael Porter considera que la unidad basica del andlisis competitivo es el
sector y, define al mismo, como un “grupo de competidores que fabrican productos o
presentan servicios y compiten directamente unos con otros”, ademas destaca que “un
sector estratégicamente diferenciado comprende productos en los que la fuente de

ventaja competitiva son similares™’.

Las diferencias individuales entre la posicién competitiva de las empresas se
explican a través de su calidad de gestion. Dicho de otro modo, “las fuerzas externas al

sector industrial son de importancia principalmente en un sentido relativo; dado que las

" Porter, Michael. “The Competitive Advantage of Nations”, Free Press. 1990
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fuerzas externas por lo general afectan a todas las empresas del sector industrial, la clave

se encuentra en las distintas habilidades de las empresas para enfrentarse a ellas™*.

Hay tres pilares estratégicos claves, hacia donde se deben dirigir los segmentos

estratégicos mas atractivos y las posiciones relativas mas fuertes. Ellos son'>:

e Conectividad Global: es de extrema importancia aceptar que todas las
empresas del sector textil-confeccién estan compitiendo en un mercado global, y no tan
solo en el mercado nacional. Dado esto, es importante que el sector comience a
esforzarse cada vez mas por derrotar a la competencia internacional en los mercados
mundiales, antes de que los competidores derroten al sector en el mercado nacional. Para

lograr esta capacidad hay que tomar acciones que acrecienten la conectividad global del

sector.

e C(Capacidades en Moda: competir en los segmentos de moda permite a las
empresas evitar la feroz competencia en precios que se hace frecuente en muchos
segmentos de productos basicos y poco diferenciado en el campo textil. El potencial
relativo del sector moda es extremadamente alto debido a varios factores incluido el
cosmopolitanismo de la poblacién venezolana. Este y otros factores crean una cierta
facilidad y gusto orientado hacia la moda por parte de la poblacion asi como por parte de
algunas empresas del sector. Sin embargo, para hacer de éste un aspecto diferenciador,
se deben llevar a cabo acciones concretas en pro de explotar el potencial de moda en

beneficio del sector.

e Cooperacion Intra-cluster: un cambio en el sector no ocurrird si no se
diferencia en una caracteristica intangible y vital como lo es la cooperacién intra-cluster.

Esto incluye cooperacién tanto a nivel del sector privado (es decir, entre los textileros y

' Porter, Michael. Competitive Advantage, Free Press. New York, 1985.
' VEN-TUR. Sector Textil-Confeccién. Monitor Company, 1997.
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los confeccionistas, y dentro de los mismos textileros y confeccionistas), como
cooperacién entre el sector privado y el publico. Esto ha sido uno de los mayores

obstaculos historicos para el éxito del sector.

Cuando la atractividad del sector industrial y la posicion competitiva son
conformadas por una empresa, tal situacion conduce a hacer la eleccién de la estrategia
competitiva, retadora y excitante. Esto a su vez, tiene un poder considerable para hacer
al sector industrial mas o menos atractivo. La estrategia competitiva depende del anélisis
estructural y bien estructurado que permita enfrentar la rivalidad amplificada que se

presenta en el sector.

Ademas debe considerarse al sector como la piedra angular donde se gana o se
pierde la ventaja competitiva, y son las empresas las que a través de la estrategia
competitiva, tratan de definir y establecer un método para competir en su sector, que sea
rentable y, a la vez, sostenible. No hay una estrategia competitiva universal y sélo
podran alcanzar el éxito las estrategias adaptadas al sector en particular y a las técnicas y

activos de una empresa en particular'®.

Ejemplo. Caso Italiano

“Tenemos que buscar estrategias diferenciadas que vayan mas alla de competir
en costos o sobrevivir en el corto plazo y que nos permitan vender con un

sobreprecio™’, considera Monitor.

g Porter, Michael. “The Competitive Advantage of Nations”, Free Press. 1990
' Monitor, Company. El Diamante Competitivo del Sector Textil-Confeccién Italiano, 1997.
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Varios modelos han marcado el éxito del sector internacionalmente en las
ultimas décadas, y los ejemplos mas extremos son Corea e Italia. La primera basé su
éxito en una baja estructura de costos y su operatividad, pero estos factores son

fluctuantes y con el tiempo Corea perdi6 liderazgo frente a China y Taiwan.

El Gobierno Coreano usé el modelo econémico de sustitucion de importaciones
al igual que Venezuela, con el fin de proteger a su industria nacional. Con el paso del
tiempo, el modelo ha ido evolucionando, hasta el extremo que hoy los niveles

arancelarios en el sector textil-confeccion de Corea son similares o inferiores a los de

Venezuela.

Es asi como vemos que su éxito se basa en su manera de abordar la

competitividad.

En Italia los costos son superiores a la mayoria de los paises, pero su éxito se lo

dio crear un producto “anico”.

El sector textil-confeccion italiano, debido a los altos costes de la mano de obra
en relacion a otros competidores y a las estrictas regulaciones laborales, se encuentra en
una desventaja relativa en costos. Este hecho favorece la bisqueda de estrategias de
diferenciacién. Adicional a ello, el complejo de maquinaria textil-confeccién ha
mostrado en los ultimos afios una tendencia clara hacia el crecimiento, afianzandose

como el tercer exportador del mundo.

Una de las razones mas importantes en el liderazgo mundial del sector italiano,
lo constituye el refinado y sofisticado sentido del gusto y el disefio del consumidor

italiano.
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Las empresas de maquinaria textil han sabido satisfacer cada vez mejor las
necesidades internas de maquinaria; al mismo tiempo, la industria de maquinaria se ha
hecho mas competitiva en mercados internacionales. Todos los subsegmentos presentan

una alta propension a la exportacion.

La industria textil-confeccion se caracteriza por PYMES de carécter familiar. Su
pequefia dimension es consecuencia de un caracter emprendedor individualista, de
estrictas regulaciones laborales, altos costos de seguridad social y dificultad para acceder
a mercados financieros. Pero al mismo tiempo, las empresas tienen una enorme

capacidad para buscar férmulas que neutralicen cualquier desventaja derivada del
tamafio.

En esta industria las barreras de entrada y las necesidades de tecnologia no son
muy elevadas. La diferencia se tiene que buscar en el producto, innovando y

adaptandolo a lo que los estilistas y el mercado requieren.

Por supuesto, el sector textil-confeccion italiano tiene ventajas en otras areas,
tales como el contar con un “cluster” muy bien desarrollado de empresas

suministradoras de maquinaria, accesorios y otros insumos, ademas de una demanda

local muy sofisticada'®.

'® Un marco altemativo que se usa para analizar la competitividad de un sector es el marco del Diamante
Competitivo. Este se compone de cuatro elementos mis el rol del gobiemo:
1) Factores: la presencia de recursos humanos avanzados y especializados, infraestructura técnica y
otros factores de produccidn necesarios para la industria y la habilidad de continuar mejorandolas
2) Demanda: una base de consumidores locales sofisticados que exijan las ultimas innovaciones y
los estandares de la més alta calidad
3) Industria relacionadas y de apoyo: proveedores locales fuertes y distribuidores que contribuyan al
proceso de innovacion; negocios relacionados que refuercen las habilidades en el mismo
producto, tecnologias de proceso y canales de mercadeo
4) Estrategia de las firmas, estructura y rivalidad del sector: estrategias de las empresas locales.
Presencia de competidores locales agresivos, capacitados y comprometidos.

Para una explicacion mas completa, véase Michael Porter, The Competitive Advantage of Nations. New
York, 1990
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Es importante subrayar que independientemente de las acciones del sector
publico, el sector privado debe asumir su propio papel de liderazgo. El sector textil-
confeccién debe ser el primer sector en Venezuela en romper con la larga historia de
buscar el liderazgo en el sector publico, y en su lugar deberia guiar al sector publico a

través de su ejemplo de tomar acciones concretas y concertadas para construir un

posicionamiento estratégico.

Con todo esto se puede sefialar que Venezuela deberia usar una combinacién de
estrategias tanto de Italia como de Corea (nombrada al comienzo del item), ya que

cuenta con una estructura de costos mediana y posibilidades de hacerse un nombre en

disefio.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

Estrategia Metodol6gica

Aspecto Introductorio

En este capitulo se procede a describir la estructura econémica de la industria
textil que se estudiara para la elaboracion del analisis. Se tomaran en consideracion las
siguientes variables: produccién estimada, participacién en el mercado, capacidad

instalada, importaciones e inversién. Se incluyen las fuentes de informacién.

El disefio de la investigacion se lograra desarrollando un proceso estrictamente
tedrico-practico, dando espacio a las ideas y conocimientos con el anilisis de los hechos

empiricos.
Para el desarrollo del proyecto se estudiara el disefio de la investigacion
dividiéndola segun el tipo de conocimiento y la forma de resolucién del problema, la

cual se desglosa por sus fines y por la forma que se recoge la informacion.

El presente trabajo se encuentra dentro de la estrategia metodoldgica como una

investigacion descriptiva, debido a que la intencion es analizar el efecto de las
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regulaciones gubernamentales, utilizando criterios sistematicos que permitan poner de

manifiesto las consecuencias de su aplicacion.

Para la realizacion de las bases tedricas se utilizaron las técnicas de
documentacién bibliografica y entrevistas con la finalidad de recabar toda la
informacién relacionada con el proyecto. Dentro de las multiples actividades que se
realizaron para obtener la informacién se encuentran, las entrevistas con personas
relacionadas al sector textil, las cuales incluyen la Asociacion Textil Venezolana,
CAVEDIV, Creaciones Olimeis C.A., C.A. Industria Venezolana de Entretelas, IATEX,
Tejidos Keyko C.A., Textilana S.A., Lafayett, Confecciones Felvin C.A., RORI
Internacional C.A., Paramount C.A., Creaciones Texana C.A,, Industrias Oregén C.A.,

Corporacion Andina de Fomento (CAF), INCES Textil e Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).

Poblacion y Muestra

La poblacion y muestra objeto de estudio para el desarrollo de la investigacion

esta constituida por los empresarios de la industria textil.

Instrumento de Recolecciéon de Datos

Como instrumento para la recoleccion de datos se utilizé la entrevista informal y
no estructurada con el fin de recabar informacion necesaria de los aspectos relacionados
con la produccion textil, tales como: qué efectos tienen las regulaciones implementadas
sobre la producciéon, cémo se encuentra afectada en los ultimos tiempos la

competitividad de las empresas textiles, qué dificultades se han encontrado en la
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Nota: (*) Cifras estimadas Sujetas a Revision.

Este suceso se ha hecho presente por las diversas politicas que han tenido un
impacto negativo sobre la actividad industrial, de las cuales podemos mencionar: la
apreciacién cambiaria en el periodo 1999-2001, el mantenimiento de altas tasas de
interés y una gestion fiscal deficitaria, que han traido un importante aumento de la deuda

interna y desplazado el crédito bancario hacia el sector publico. Asimismo, la
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incertidumbre politica ha creado expectativas negativas en el sector privado, lo que ha

afectado negativamente tanto la inversién doméstica como la extranjera.

En cuanto a la direccion descendente que venia mostrando la cantidad de

trabajadores ocupados en la industria textil, a partir del periodo 2004-2007, esta variable

se ha ido estabilizando con la implementacion del decreto de inamovilidad laboral

aprobado a partir de 2006 que, en cierta forma, justifica el hecho de las expectativas

sobre el comportamiento de esta variable, manteniéndose constante a nivel general y

observandose un incremento en el personal femenino obrero.

Tabla 2. Produccién Estimada en la Industria Textil-Confeccién en Venezuela

Afios Produccion (toneladas) Variacién % Personal Empleado (**)
) (1) 3)
1997 110.000 100 15.496
1998 96272 87,52 15.007
1999 51.546 46,86 11.161
2000(%) 54417 4947 9.039
2001 55077 50,07 4.956
2002 40.194 36,54 4299
2003 43307 3937 3913
2004 63.789 57,99 4655
2005(%) 76,681 69,71 6.780
2006(*) 79.783 72,53 7.054
2007(*) 82291 74 81 7.276

Fuente: (1) BCV (base 1997=100)

(2) Asociacién Textil Venezolana

(3) Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
Nota: (*) Cifras estimadas Sujetas a Revision.
(**)Se considera al personal empleado como los obreros especializados y no especializados
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Si se observan las cifras de la produccion (Tabla 2), se aprecia igualmente que
durante el periodo 1999-2003, ocurre una caida en el valor de la misma ocasionada por

la disminucién de la proporcion del personal empleado.

Dentro de las razones que afectan negativamente el desempefio de la produccion,
los empresarios destacaron las asociadas con la caida de la demanda agregada y los
incrementos en los costos, aunado a una situacién de incertidumbre econdmica, una
continua inflacién que devora progresivamente el poder adquisitivo de los venezolanos,
y las relacionadas con la naturaleza del sector industrial.

Mas aun, el desplome de la demanda agregada interna, el control de cambios yel
futuro de los derechos de propiedad han complicado atin mas el funcionamiento del
sector textil. La escasez de divisas ha dificultado la importacion de materias primas, lo
que a su vez ha reducido de manera importante la produccion nacional. Por su parte, el
aumento del desempleo y la caida del consumo privado, han causado una importante
reduccion en la demanda, lo que ha obligado a muchas empresas ajustar su produccion a
la baja e inclusive cerrar. La falta de insumos por las dificultades de obtener dolares para
importaciones a través de CADIVI es la principal causa para la reduccién de su valor

agregado.

Gréfico 1. Produccién Qéico2 Persordl Enpleacio
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Se verifica en los graficos que, la produccién ha tenido una baja durante un
periodo de tiempo y, a su vez, una recuperacion en los afios 2005, 2006 y 2007, pero ésta
nunca ha llegado a sus niveles iniciales (afio 1997 mostrado como base), lo que nos da
sefial que el nivel de produccion ha disminuido a lo largo del tiempo por los diversos

factores adversos a los que se ha encontrado sometido.

Ademds, en nuestro pais el sector ha mostrado un bajo nivel de productividad
relativa (como observamos en el grifico 1), que podria verse influido por las

caracteristicas de ser un sector con mayor intensidad de trabajo que el promedio

industrial.

En el gréfico del personal empleado (gréfico 2) la caida ha sido mayor y a pesar
de mostrar una recuperacion a partir del afio 2005, ésta no ha sido suficiente para poder

elevar la producci6n a niveles superiores relacionados con la base de estudio (afio 1997).

Esto nos lleva a considerar que la industria textil debe afrontar una mejora de la
productividad, de la calidad, tener un control sobre los costos de tal manera que pueda
aprovechar la especial importancia que presenta la gran cantidad de mano de obra que
emplea y, obtener asi, ventajas comparativas en el contexto de desarrollo econémico
industrial.

Nuestro pais debe: a) Explotar la calidad de sus insumos produciendo prendas de
mayor valor agregado dirigidas a segmentos muy exclusivos del mercado internacional.
b) Obtener un producto agradable a la vista, novedoso, de calidad y de bajo costo,
acompafiado de una adecuada estrategia de mercadeo y comercializacién, asi tendrd
grandes posibilidades de éxito en el mercado mundial textil y de las confecciones. ¢)
Mejorar la capacitacion de la mano de obra calificada para el sector textil y confeccion a

través de los centros ya existentes del INCES. d) Tanto el sector privado como el
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publico se deben de comprometer al éxito del programa dando apoyo personal y

financiamiento.

De este modo, se mejoran los niveles de produccion del sector y se aumenta el
reconocimiento internacional por la calidad debido a que contamos con mejores recursos

humanos.

Participacién en el Mercado

La participacién en el mercado es el porcentaje que se vende del producto de una

compaiiia del total de productos similares que se venden en un mercado especifico.

Tabla 3. Participacion en el PIB de la Industria Textil dentro del Total de la

Industria Manufacturera (Miles de Bolivares)

Afios Total Textil(*) | Total Manufactura | Total Pais
1997 296347 7.408.681 41943151
1998 292171 7304273 42.066.487
1999 262.668 6.566.696 39.554.925
2000 275.969 6.899.219 41.013.293
2001 286.136 7.153 405 42.405.381
2002 248595 6.214.871 38.650.110
2003 231.667 5.791.679 35.652.678
2004 281339 7.033 466 42172343
2005 312.550 7.813.748 46.523.649
2006 342971 8.574271 51337579
2007 367.706 9.192.641 55.650.086

Fuente: BCV (Base= 1997)
Nota: Las cifras corresponden al PIB por clase de actividad econémica a precios constantes
(*) Cifras Estimadas Sujetas a Revision
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En la tabla 3 se puede observar la participacion de la industria textil en la
industria manufacturera y, en relacion al total pais dentro del PIB de Venezuela. Aqui
notamos que su participacion es muy pequeiia en relacion a la que pueden obtener otros

rubros de la economia, considerados de mayor relevancia para la misma.

En relacion a la tabla 4 debemos tener en cuenta, para su analisis, la existencia de
los permisos fitosanitarios para la importacién de algodén. Como se ha sefialado a lo
largo del estudio, estos permisos buscan un control para colocar la produccién local de la
fibra en el mercado nacional. Esto conlleva al desarrollo de la siembra de la fibra, pero
al no existir un programa armonico que concatene los tiempos de siembra, recoleccién y
desmonte, por una parte, con la necesidad de la industria, por otra, ha llevado a que
exista un desfase entre produccién de fibra y necesidad de la industria restandole
competitividad a la misma.

La produccion nacional de algodén ha ido cayendo a lo largo del periodo, debido
a la falta de un “Programa de Algodén” que evite retrasos en el abastecimiento de fibras.
Los afios mas criticos son 2001, 2002 y 2005, los cuales presentan una produccién

nacional que no representan ni la mitad de lo que se producia para 1997.

Por otro lado, las importaciones han disminuido considerablemente a partir del
afio 2005 como consecuencia, de una mayor exigencia para la elaboracion de estos

permisos a los empresarios textiles.

Las exportaciones se han hecho inexistentes a partir de 2003, lo que da sefial de
que las empresas que nunca han exportado se mantienen en ese nivel y, las que lo habian
hecho, han dejado de hacerlo por los retrasos que se han tenido en la produccién del

algodon.
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Tabla 4. Indicadores de Participacién en el Mercado Textil en relacién al Algodén
sin Cardar ni Peinar. 1997-2007 (Toneladas Métricas)

Afio | Produccién | Importacion | Exportacion | Consumo Tasa de Tasa de
6] @ 3) Aparente | Penetracion | Penetracién
@)=(1)YH2) de las de
-(3) Importaciones | Exportaciones
(5)=(2)(4) (6)=(3)/(1)
1997 | 21.868 28.405 6 50.267 0.5651 0.000274
1998 | 10426 14.156 625 23957 0.5909 0.0599
1999 7.210 11.182 1.266 17.126 0.6529 0.1756
2000 | 5.000 19.007 963 23.044 0.8248 0.1926
2001 | 2.000 19.580 340 21.240 0.9218 017
2002 3300 5.731 60 8971 0.6388 0.0182
2003 | 7.000 8.640 0.034 15.639 0.5525 0.000048
2004 | 7.000 12.845 0.012 19.845 0.6473 0.000017
2005 | 4.700 3.560 0 8.260 0.4310 0
2006 5.420 2.968 0.020 8388 03538 0
2007 | 5.400 5316 0 10716 0.4961 0

Fuente: 1. Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

2. Fondo de Desarrollo Algodonero

3. Asociacion Textil Venezolana

Nota: Las cifras corresponden al Cédigo Arancelario 5201.00.00 y el Consumo Aparente de Algodén es sin Cardar ni Peinar

En relacién al consumo aparente, se observa una disminucion mas acentuada a
partir de 2005. Como vemos, el rubro textil es uno de los principales afectados en el
mercado ya que los consumidores orientan sus recursos a satisfacer sus necesidades

basicas, siendo los mas afectados los pequefios productores.
Mediante el grafico podemos ver que las importaciones siempre superan a la

produccién nacional y las exportaciones, a lo largo del tiempo, se van haciendo

inexistentes. También, encontramos, que se ha presentado una disminucién progresiva
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de los tres elementos que, en resumidas cuentas, nos indica que la medida tomada para
evitar las importaciones indiscriminadas y desmedidas, parte de una problematica
general que esta afectando a la Cadena Productiva y, con ello, mantiene en permanente

déficit su principal materia prima.

Grifico 3. Indicadores de Participacion en el Mercado Textil en relacién
al Algodén sin Cardar ni Peinar. 1997-2007
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Fuente: Tabla 4

Capacidad Instalada

Existen dos elementos representativos que determinan la capacidad instalada en
la industria de hilados, tejidos y acabados como son: el niimero de husos (maquinaria
utilizada en la fabricacion de hilados) y los telares.

Antes de poder analizar la evolucion de la capacidad instalada es necesario
acotar que los datos disponibles no son homogéneos, representando una limitacion en

cuanto al analisis del periodo bajo estudio.
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Con respecto a la capacidad utilizada de maquinarias y equipos, se puede
observar en lineas generales, una disminucién a partir de 1999 acentuandose la caida
para el periodo 2002-2003. Si se compara con la capacidad instalada, este descenso no
es inesperado ya que este ultimo también ha presentado ciertas distorsiones como se

observa en la tabla 5.

La razén que explica esta disminucién es que los costos unitarios de la
produccion se han incrementado, trayendo consigo una reduccion de la productividad.
Durante estos afios se ha registrado un comportamiento un poco ciclico en cada una de

las variables, ya que la capacidad ociosa ha tendido a elevarse a lo largo del periodo.

En el afio 2007 hubo un repunte en la utilizacion de maquinaria y equipo,

producto de un incremento de la produccién y capacidad instalada.

Tabla S. Valor de la Produccién, Capacidad Instalada y Capacidad Utilizada en el
sector Textil. 1997-2007 (Toneladas Métricas)

Afios Valor de la Capacidad Capacidad
Produccién | Instalada(*) Utilizada(*)
1997 110.000 135.000 96.255
1998 96.272 135.000 84.242
1999 51,546 135.000 45.105
2000 54417 115.000 47617
2001 55.077 95.000 48.195
2002 10.194 80,000 35.172
2003 43307 70.000 37.896
2004 63.789 75.000 39.791
2005 " 76.681 80.000 41781
2006 79.783 85.000 3870
2007 $2.201 90.000 46.064

Fuente: 1. Asociacién Textil Venezolana (ATV)
Nota: (*) Cifras Estimadas Sujetas a Revision
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Mediante el siguiente grafico se puede observar que, la capacidad utilizada a lo
largo del tiempo ha tenido ciertas variaciones. El afio 2002 se considera como el de
menor capacidad utilizada por las empresas, obteniéndose como resultado una menor

produccion en comparacion al resto de los afios.

Los afios 2005, 2006 y 2007 muestran una recuperacion de los factores perono a
niveles considerados antes de las aplicaciones regulativas (sin considerar los niveles

bajos en los afios del paro petrolero y siguientes, 2002 y 2003).

Conforme a los resultados evidenciados, la capacidad instalada siempre
representa una proporcién mayor a la utilizada, dando evidencia de que los empresarios

no utilizan al 100 por ciento su capacidad de produccion.

Grifico 4. Produccién, Capacidad Instalada y Capacidad Utilizada
en el sector Textil. 1997-2007
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20.000+

| o o o
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o0 60 O

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Afos

O Valor Produccion @ Capacidad Instalada B Capacidad Utilizada

Fuente: Tabla 5
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Importaciones

La importacién es el transporte legitimo de bienes y servicios nacionales
exportados por un pais para su uso o consumo en el interior de otro pais. Ellas permiten

a los ciudadanos adquirir productos que en su pais no se producen, o son mas baratos o
de mayor calidad.

A partir de 2001, el Ejecutivo Nacional ha anunciado una serie de medidas para
la restriccién de las importaciones venezolanas, inclusive colocar un valor meta de 20
por ciento para reducirlas. Esto causd tal efecto que, como se puede observar en la tabla

6, a partir de 2001 las importaciones han caido considerablemente.

Aun cuando se ha sefialado que tales medidas seran temporales y se encuentran
enmarcadas con los acuerdos internacionales, vemos que surgen ciertas contradicciones
después de la reaccién de Colombia, pais que se encontraria seriamente afectado por las

medidas que pueda tomar el Ejecutivo venezolano.

Analizando el cuadro 6 tenemos que, 1999 se considera un afio en el que se
reducen de forma sustancial las importaciones. Para 1997 y 2000, alcanzaron sus valores
maximos llegando a superar los US$ 25.000 millones, siendo el méaximo los US$ 50.414

millones del afio 1997.

Sin embargo, a partir del afio 2002 las importaciones han caido
considerablemente en parte a todas las recesiones ocurridas en la economia venezolana
durante esos afios y, por otro lado, a las diversas medidas que ha tomado el gobierno

para motivar la produccion nacional de algodon.
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Tabla 6. Volumen y Valor de las Importaciones de Algodén sin Cardar ni Peinar

Afios Volumen Valor

Toneladas Variacion MUS§ Variacion

Métricas | Interanual | Basc 1997 Interanual | Base 1997
1997 28.405 0 100% 50414 0 100%
1998 14.156 14249 4984% | 25.127 | -24.687 51,03%
1999 11.182 297 3937% | 20063 | -5.664 39,80%
2000 19.007 7.825 6691% | 33334 | 13271 66,12%
2001 19380 573 6893% | 26311 | -7.023 53,19%
2002 5.731 13849 | 28,18% | 7.047 | -19.264 13.98%
2003 8.640 2909 30,42% | 11240 | 4193 22.30%
2004 12845 4205 522% | 2143 9.097 4,25%
2005 3.560 9285 12,53% | 5.119 2976 10,15%
2006 2968 592 1045% | 4.29 323 8,52%
2007 5316 2348 18,72% | 8471 3175 16.80%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
Nota: Las cifras corresponden al eédigo arancelario 5201.00.00

Podemos comprobar en el grafico que, a pesar de que el sector no es un gran
importador, las medidas tomadas para restringir las importaciones lo han estado
afectando, aunque se ha venido incrementando un poco en el afio 2007, sus niveles no

llegan a los que se tenian antes de la aplicacion de dichas resoluciones.

Ademas, la variacion ha sido significativa ya que los niveles no alcanzan ni una
cuarta parte de lo que se venia importando hace diez afios, lo que indica que la
aplicacion de los permisos fitosanitarios si ha afectado significativamente la importacién
del algodén, sobretodo cuando no se cuenta con un ente independiente mediador para
clasificar la fibra que se comercializa.

La primera conclusién que se puede extraer es que estamos importando menos y
con la desaceleracion de la economia en los afios en estudio, las importaciones sufrieron

una baja mas pronunciada.
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Grifico 5. Volumen y Valor de las Importaciones de Algodén sin Cardar

ni Peinar
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Fuente: Tabla 6

Por su parte, las exportaciones son conocidas, habitualmente, como el trafico
legitimo de bienes y servicios nacionales de un pais que son llevados a otra parte del

mundo, con propésitos comerciales.

Como se puede observar en la tabla 7, las exportaciones han caido
significativamente y no se ve ningin levantamiento de las mismas. Los afios 1998, 1999
y 2000 se consideran como el periodo en que se realizaron algunas exportaciones del
algodén. A partir de 2001 empezaron a caer y, para el 2003, se acercaron a cero,

convirtiéndonos en un pais poco exportador en algodon.
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Tabla 7. Volumen y Valor de las Exportaciones de Algodén sin Cardar ni Peinar

Aiios Volumen Valor

Toneladas Variacién MUS'$ Variacion

Métricas | Interanual | Base 1997 Interanval | Base 1997
1997 6 0 100% 2 0 100%
1998 625 619 10.417% 1.208 1.206 60.400%
1999 1.266 641 21.100% | 2443 1.235 122.150%
2000 963 -303 16.050% | 1.830 613 91.500%
2001 340 623 5.667% 646 -1.184 32.300%
2002 60 -280 1.000% 102 544 5.100%
2003 0,034 60 0,57% 0,012 102 0,6%
2004 0,012 20,022 0,2% 0,019 0,007 0,95%
2005 0 20,012 0% 0 0,019 0%
2006 0,020 0,020 0,33% 0,117 0,117 6%
2007 0 0,020 0% 0 0,117 0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

Nota: Las cifras corresponden al cédigo arancelario 5201.00.00

A pesar de las medidas tomadas por el Ejecutivo en pro de generar produccion

nacional de algodon disminuyendo con ello las importaciones del mismo, podemos ver

(grafico 6), que tampoco se incentiva al sector a buscar la mejora de su competitividad

para ser considerado un gran exportador del producto.

Tanto las importaciones como las exportaciones del algodén sin cardar ni peinar
del sector textil, muestran una disminucién muy pronunciada a partir del afio 2002, lo
que puede considerarse un indicio de que las reiteradas quejas del sector productivo
nacional sobre un gran auge de productos fordneos en el mercado sélo puede explicarse

a partir del ingreso de mercancia de manera ilegal, lo que no incentiva a la producciéon

nacional y, con ello, no se obtienen los productos finales para el consumo.

60



Grifico 6. Volumen y Valor de las Exportaciones de Algodén sin Cardar

ni Peinar
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Fuente: Tabla 7

En relacién a la tabla 8 se puede observar que, a lo largo del tiempo se ha
presentado un incremento considerable en la importacion de los diversos productos
mencionados en ella, a excepcion de los afios 2002, 2003 y 2004 que muestran una caida
importante de sus productos debido a la recesion econémica vivida en el pais producto

del paro petrolero.

La Lana o Pelo y sus Mezclas es el umico producto que ha presentado
disminuci6n a lo largo del periodo y, aunque ha ido creciendo su importacién no ha

llegado a grandes niveles.

Esta tabla sirve para observar la evolucién de las importaciones de otros
productos que tiene el sector textil, aunque las medidas regulatorias tomadas en el

estudio no las afectan directamente a ellas, los productores han recurrido a la
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importacién de estos productos por la falta de materia prima para la produccién

nacional.

Tabla 8. Importaciones de Tejidos Planos Clasificados segiin tipo de Fibra que
Intervienen en su Elaboracién. 1997-2007

Exterior de Venezuela-Importaciones”, Caracas, arios afios.
Notas: 1. Las cantidades corresponden a valor FOB, puerto de embarque.
2. Se identifica como “tejido plano™ aquel formado por trama y urdimbre
3. Los ntmeros entre el paréntesis en el encabezado de las columnas corresponden a los codigos arancelarios de los productos.

Inversion

IMPORTACIONES DE TEJIDOS PLANOS.
DoLanao De Filamentos |  De Fibras
Afos |  DeSeda gl iﬁ:;“ﬂsy Tejido de Sintétioos o Sintéticas o —

(5007) Mezclas (5208 a 5212) Lino (5309) | Art. (5407 y Art.; Discon

(5111a5113) 5408) (5512 a 5516)
Ton | Muss | Ton |Muss| Ton | muss MUss | Ton Ton | Muss MUSS
1997 2953 | 1181 149808 | $68132 | 07 | 2224 | 48432 | 73459 | 252904 |27, 105.6450
1998 6 | 263 | 126 98619 | 395661 | 245 | 680 | 43158 | 194833 | semis | 191047 | 100815 | mens
1999 | 1798 | 5199 | 27070 | 70031 | 386176 | 557 | 1084 | 23439 | | 47733 | 312110 | 15688 | s19s12
2000 | 8077 | 4380 | 7365 112477 | 398443 1332 | 4 | 15,9942 | s.6145 7 | 224726 | 858087
2000 | 730 | 1963 | 1106 165992 | 437070 | 1435 | 1604 | 85199 | 186407 | 75083 | 259902 903089
2002 E 543 338 49095 | 125040 37 594 2.6383 | 7. J | 65903 | 131977 33.888,0
2003 | 12 | 43 | 99 | 76868 | 176111 | 16 | 192 | 30016 9239 | 118873 | 199811 | 6305 |
2004 65 266,9 66,4 m 222895 | 853509 3424 9.588 8 m 17.876,7 | 38.8383 164210.9
2008 2473 | 1434 | 21684 | 200360 | 529198 | 644 | 2628 | 88693 | 388178 | 164037 | 467247 1708408
2006 3009 | 768 | 16363 | 243607 | 9r9m3 [uas | s122 | 109ers | @sng | merns | asossy | snosss | seormes
2007 1.0479 337097 | 1723894 | 2.6343 | 115692 | 232017 | 17162256 | 4182793

553 | 15450 | | 68.9432 |
Fuente: Oficina Central de Estadistica e Informatica (actualmente: Instituto Nacional de Estadisticas-INE), “Anuario de Comercio

Los niveles de inversion realizados en la industria de hilados, tejidos y acabados

son especialmente para la adquisicion de nuevas maquinarias y equipos, asi como la

compra de repuestos para la maquinaria ya existente.
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Las importaciones se concentran en la compra de maquinarias y equipos para la
repotenciacién y mantenimiento de los mismos, lo que seflala en términos generales, que

el empresario hace lo posible por modernizar los procesos de produccion.

En la tabla 9 encontramos reflejada la inversion realizada en el periodo
comprendido de 1997 al 2007. Aqui se observa que el afio de mayor inversion por parte
de los empresarios fue en 1997, mientras que la menor ocurri6 en el 2003, producto de

las grandes alteraciones econdémicas sufridas en el pais.

Los niveles de importaciones han venido disminuyendo considerablemente y,
aunque se ha mostrado cierta recuperacion en diversos afios, éstos no alcanzan los

niveles iniciales de inversion.

Son preocupantes las cifras que se observan ya que, reafirman que la proporcion
de empresas inversionistas ha caido en el tiempo, reflejando una evolucion inferior a la

proporcion de pequefias empresas que invierten.

Tabla 9. Importaciones de Maquinaria y Equipos para la Industria Textil en
Venezuela. 1997-2007(Miles de USS)

Afios 1
1997 50.801,4
1998 41.208,6
1999 20.723,6
2000 294901
2001 27.058.0
2002 12.388,0
2003 43846
2004 252344
2005 16.899.95
2006 : 16.097.86
2007 26.357.51

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Anuario Comercio Exterior, Varios Afios
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Podemos indicar que la expectativa de inversion estd propensa a darse en la
grande y mediana industria superior, en los rubros de compra de maquinaria y equipo y
repotenciacion de los mismos, y que el empresario estd haciendo lo posible por

modernizar los procesos de produccion.

Mediante el siguiente grafico se puede observar, la evolucion de esta variable en
el transcurrir del tiempo, reflejandose el incremento sustancial de las inversiones en los

afios 2000, 2004 y 2007 y las respectivas disminuciones, sobretodo en el 2003.

Grifico 7. Importaciones de Maquinaria y Equipos para la Industria Textil en Venezuela.
1997-2007

Miles de USS 30.000,00-

20,000,001
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Fuente: Tabla 9

Asi, podemos sefialar, que las importaciones no han mantenido un nivel
constante en la evolucién de las mismas. Las fluctuaciones observadas en el grafico,
confirman que las diversas medidas tomadas por el Ejecutivo Nacional han afectado de
una u ofra manera al sector textil en relacion, a las inversiones que se consideran

relevantes para el mismo.
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Por ofra parte, en la otra variable de desempefio se tiene que, las empresas han
manifestado una disminuciéon particular a partir de 2002 en la exportacion de
maquinarias y equipos (Tabla 10). En este sentido, las inversiones no estuvieron muy

concentradas en la produccion nacional para poder conseguir mercado en otros paises.

Tabla 10. Exportaciones (*) de Maquinarias y Equipos para la Industria Textil y de
la Confeccién en Venezuela. 1997-2007 (Toneladas Métricas)

Cad. Afios

Arancelario | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 | 2007

8444.00.00 & 134 | 32 2,0 2,0 150 z 0,73 013 | 005 | 250
84.45 829 | 4983 | 2596 | 16700 | 6344 | 10138 | 271 34391 | 11435 | - 51.88
84.46 ; 2800 | 437,0 | 3202 | 4783 302,3 16,6 37,53 22,02 ] 328,88
84.47 1960 | ©27 | 857 6_| 2523 | 1395 | 8129 | 3520 | 008 | 4,04
8443 965 | 121 | 575 | 2925 | 2446 | 1328 | 615 | 414 9,04 - 17,13
84.49 174 - - - - - - 031 - 04 -
84.51 134 | 505 | 1491 | 1272 | 4120 | 3530 | 1870 | 10540 | 7986 | 13, 8036
84.52 493 | 931 | 407 [ 1664 | 622 | 2179 | 1223 | 1815 | 345 | 064 | 928

Fuente: Oficina Central de Estadisticas e Informatica, “Anuaric de Comercio Exterior en Venezuela-
Exportaciones™ (actualmente: Instituto Nacional de Estadisticas-INE), Caracas, varios afios.

Nota: Las cifras corresponden a valores FOB puerto de embarque

Los ntimeros en el encabezado corresponden a los codigos arancelarios de:

8444.00.00: maquinas para extrudir, estirar, texturar o cortar, materia textil sintética o artificial

84.45: maquinas para la preparacién de materia textil

84.46: telares

84.47: méaquinas para tricotar, de coser por cadeneta, de entorchar, de fabricar tul, encaje, bordados, pasamaneria,
trenzas, redes o de insertar mechones

84.48: maquinas y aparatos auxiliares para las mquinas de las partidas N° 84.44, 84.45, 84,46 u84.47
84.49: maquinas y aparatos para la fabricacién o acabado del fieltro o telas sin tejer, en pieza o con norma

84.51: maquinas y aparatos (excepto las méquinas de la partida N° 84.50) para lavar, limpiar, escurrir, secar,
planchar, etc.

84.52: mquinas de coser, excepto las de coser pliegos de Ia partida N° 84 .40

(*) Las exportaciones se refieren a magquinaria comprenda en el extranjero y luego de su uso vendidas por
empresarios venezolanos a otros paises

La evolucién registrada en esta variable en el transcurrir del tiempo no ha
presentado mayores variaciones de afio a afio en cada rubro, por ello podemos acotar que
las empresas de nuestro pais tienen todavia mucho por hacer para alcanzar un
posicionamiento de sus productos a nivel internacional, ya que la mayoria ni siquiera ha

tenido experiencia exportadora.

Los elementos determinantes de este comportamiento es la ausencia de contactos
en el exterior que les impiden ejercer una actividad exportadora, ausencia de produccién

para cubrir los mercados fordneos o porque el producto no es competitivo.
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CONCLUSIONES

A través del siguiente estudio se logré comprobar que las regulaciones tienen
impacto sobre la produccién de la industria textil, lo que lleva a que la obtencién de
insumos sea un proceso lento por las medidas gubernamentales aplicadas durante los

ultimos tiempos.

Un aspecto a resaltar es que, aunque se pueden implementar medidas eficientes
para poder reducir el contrabando, que viene siendo consecuencia de los fuertes
impactos implicados por las regulaciones, existen otras soluciones para competirlo

ofreciéndoles a los consumidores una produccion de buena calidad a precios razonables.

La existencia de los permisos fitosanitarios para la importacién de fibra ha traido
como consecuencia la importacion de hilados lo que afecta la actividad de las hilanderias
establecidas, al punto de su cierre. Es por ello que se deben corregir estas distorsiones a
la brevedad posible permitiendo la importacién oportuna que complemente la

produccion local.

Para evitar trabas y retardos innecesarios con la aplicacion de la Resolucion 195,
que viene siendo la més importante regulacion presentada para el desenvolvimiento de la
produccién textil, es indispensable incorporar en ella los insumos y repuestos e

igualmente excluir productos de telas producidos en el pais.

Los resultados obtenidos nos permiten sefialar que, a partir del afio 2002, la
produccién ha disminuido un poco y, a pesar de que ha venido recuperandose en los

ultimos afios, su recuperacién no es comparable con los afios tomados como iniciales en

la investigacion.
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Se observé una disminuciéon en las importaciones del algodén sin cardar ni
peinar, lo que nos indica que al hacerse efectivas las medidas regulatorias

implementadas, el ingreso de productos importados se ha hecho mas dificil.

Por otra parte, se debe mencionar como se verificd en el estudio, que no existen
incentivos que lleven a los empresarios a dedicarse a la produccién nacional de algodén
para, con ello, realizar la exportacion del producto y colocarse en el mercado

internacional, logrando competitividad.

Con estos resultados, se verifica que se debe dar especial atencién a la mejora de
la capacitacion de la mano de obra calificada, para el sector textil y confeccion. De este
modo, se conseguiria una mejora en los niveles de produccién y se aumentaria el
reconocimiento internacional por la calidad, ya que se contaria con mejores recursos

humanos.
Todo esto merece un extensivo estudio que lleve a la toma de decisiones como

medidas para poder resolver la situacién y lograr una economia que permita el

desenvolvimiento de Venezuela en el mercado mundial.
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ANEXOS

Cuestionario para los Empresarios

Nombre de la empresa

. Actividad econémica principal.

Sefiale una lista y suministre la informacién de todas las lineas de productos
elaborados por su empresa, los productos que integran cada linea y el codigo

arancelario correspondiente a cada uno de ellos.

. Indique una descripcion completa de cada producto elaborado por su empresa,

incluyendo: naturaleza del bien, caracteristicas fisicas (volumen y peso),
componentes que lo integran (indicando porcentaje de contribucion al producto y
su procedencia), atributos técnicos, utilizacién, funcién, calidad, marca y

prestigio comercial.

¢Importa su empresa el algodén, considerado la principal materia prima?

. Explique detalladamente si su empresa ha sufrido algiin perjuicio causado por las

importaciones de hilados con relacion a: produccién por unidades, productividad,
participacién de mercado, capacidad ociosa, planes de inversion, entre otros.
Anexe los documentos y datos necesarios que justifiquen el deterioro en cada

uno de los indicadores mencionados anteriormente.
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