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RESUMEN

Son muchos los nifios y adolescentes quienes diariamente resultan victimas en todo
el mundo de maltratos fisicos y psicologicos. Venezuela no escapa de esta realidad.
Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia para el afio 2006: 400.000
ninos aproximadamente, se encontraban en situacion de riesgo o abandono. Ante
esta realidad, se requiere la intervencion del Estado como protector social y garante
del cumplimiento de los derechos; mediante la promocion de normas, instituciones,
acciones, politicas y practicas que permitan garantizar la seguridad y/o proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes frente al maltrato de cualquier indole.

En esa direccidn la investigacion una descripcidn sabre la intervencion juridica del
Estado en cuanto al maltrato fisico y psicolégico a nifios, nifias y adolescentes,
ofreciendo una dimension mas amplia de comprension y analisis permitiendo una
conceptualizacion del maltrato fisico y psicologico; da a conocer sus tipos, asi como
determinar cual es la normativa legal de proteccién que existe actualmente en
Venezuela e igualmente identifica cuales son los organismos publicos o privados
encargados de su proteccion. La investigacion aqui desarrollada se ubica en el
modelo de tipo descriptivo-documental, cuyas técnicas e instrumentos empleados
fueron la observacion documental, la lectura evaluativa y la técnica del resumen.
Finalmente, los resultados obtenidos refieren que el maltrato fisico y el psicolégico
son considerados como los mayores problemas, enmarcados por la desintegracién
familiar y la pérdida de los valores y que actualmente Venezuela cuenta con
instrumentos juridicos vanguardistas en materia de derechos humanos que protegen
y garantizan la integridad fisica y psicologica de los nifios, nifas y adolescentes.

Descriptores: Maltrato fisico y psicologico, proteccion legal, nifios nifias vy
adolescentes
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INTRODUCCION

El maltrato a nifios, nifias y adolescentes en Venezuela como en muchas partes
del mundo, pese a las acciones gubernamentales en la atencién de este
fenomeno social, generado en gran medida por la pobreza critica y la
marginalidad moral y espiritual, se observan frecuentemente sucesos de esta
indole. Asi, el maltrato juvenil se convierte en una patologia social y universal, que
tiene implicaciones multicausales y connotaciones médicas, culturales, juridicas,
politicas, religiosas y educativas. Su incidencia y prevalencia en la poblacion son
de caracter destructivo, creando asi un deterioro bio-psico-social creciente, donde
no solo esta el agresor y el agredido, sino un contexto familiar deteriorado y una
sociedad cargada de injusticia social y violencia, probablemente con alto indice de
analfabetismo, situacion determinante en la mayoria de los casos, dada que la
educacién y la sensibilizacion de los padres o representantes sobre la
equivocada percepcién de lo que es un nifio, son elementos potenciales en la
genesis de este problema. Segin Galeano (2003, p. 58), concretamente en
Venezuela:

Las causas de la violencia sobre la nifiez y adolescencia estan
vinculadas especialmente con el crecimiento de la pobreza y con la
situacion de inseguridad ciudadana que atraviesa el pais; siendo la
violencia y el desempleo lo que generan mas inquietud a la poblacion.
Esta situacion tiene mayores incidencias sobre los sectores de
poblacién mas vulnerables entre los que se encuentran evidentemente,
los nifios, nifias y adolescentes.

Cabe agregar, que el Centro Comunitario de Aprendizaje (CECODAP), desde el
afo 1998, levanta informes anuales que vienen haciéndose eco de esta situacion,
al reflejar como las muertes y el maltrato socavan la poblacién infantil y
adolescente, produciendo en la sociedad, secuelas muy negativas y cada vez
mas dificiles de superar. Aunado a esto, la escasa difusién de informacion por
parte de los medios de comunicacién e incluso del mismo Estado con respecto a
~ este campo, ha contribuido a mantener el ocultamiento involuntario del maltrato
infantil. De acuerdo con Vargas (1999, p. 86):
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La negacion de la existencia de esta situacién por parte de la
sociedad, de los sistemas juridicos, asistenciales y educativos, implica
gue a esos nifios y adolescentes se les niegue la proteccion de un
adulto ante al maltrato o abuso, y la posibilidad negada de expresar e
iniciar un cambio de ajuste del dafo que han recibido.

Por otra parte, resulta oportuno sefialar como problema de estudio, algunas de las
principales estadisticas encontradas durante el periodo 2005-2006 provenientes
del Sistema de Indicadores Sociales de Venezuela (SISOV):

= Nifos y nifias que viven en la calle, las cifras oficiales ubican a este nimero de
ninos, ninas y adolescentes en diez mil, mientras se suceden los planes y
proyectos (publicos y privados) para atenderlos sin que se conozcan los
resultados de las iniciativas anteriores.

= La mortalidad infantil por deficiencia en la prevencion se ubicd para el ano
2006 en 18,5%.

= Mortalidad asociada a la desnutricion: revelan un incremento importante para
el ano 2004 en la tasa de mortalidad por esta causa en todos |o grupos de
edad, siendo el mas notable el que ocurre en los menores de un afio. Entre
2003 (56,7%) al 2006 (80,6%).

* Mortalidad infantil a causa de la violencia: Las cifras ofrecidas por la Divisién
de Estadistica del Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales vy
Criminalisticas (CICPC) del afio 2004/2005 (por diferentes causas), sefala que
los homicidios representaron en promedio, 42,1% de muertes mensuales.
Siendo notable en ese afo, el aumento de los homicidios en los nifos
menores de diez afios, de casi tres puntos porcentuales con respecto al ano
2006. Los varones siguen siendo los mas afectados por estas muertes en una
proporcidn 88% (12%). es decir, 260 muertes en varones y 35 en nifas.

» E| promedio mensual de muertes por causas diferentes a los homicidios entre
el 2004/2006 es de 49,4%. Observandose que los més afectados por estas
muertes siguen siendo los nifos y ninas menores de diez anos, lo que
constituye el rango de edad que mas vigilancia y cuidado necesitan y sobre los
que, por deficiencias en este cuidado, recae el mayo numero de muertes. La



relacion varones/hembras también es desfavorable a los varones aunque el
numero de nifas afectadas por este tipo de muertes, aumenta
considerablemente con respecto a los homicidios: 233 (67,3%) en los varones
y 113 (32,6%) en las nifias.

= Muertes de nifios, nifias y adolescentes a causa de la actuacion de agentes
estatales, ascendié a 38% en el periodo2004/20086.

En ese mismo orden de ideas, el Informe 2005 del Fondo de las Naciones Unidas

para la Infancia (UNICEF, p. 22) describe que:

Para el afio 2003, por lo menos 2% de la infancia VVenezolana se
encuentra en situacion de riesgo o abandono; es decir un total de
400.000 nifios y nifias aproximadamente, y que el porcentaje de nifios
y nifias abusadas sexualmente puede ubicarse entre el 10 y el 20% de
la poblacion infantil; mientras que el porcentaje de los nifios y nifias
trabajadores que se desempefian en actividades marginales, entre las
que se encuentra la explotacion sexual, es del 4,2%.

Es evidente entonces que las cifras en cuanto a desatencién, maltrato, y
situaciones de riesgo de la poblacion de menores y adolescentes en Venezuela
son realmente alarmantes. En ese mismo sentido, de acuerdo a la Fundacién
Oficial Nacional de Denuncia del Nifio Maltratado (FONDENIMA) (Tomado de
Tarre, p.23), para el afio 2005 el maltrato fisico a la poblacién infantil ocupa el
mayor porcentaje (46,9%) seguido del maltrato psicolégico (40,2%), del abuso
sexual, (8,2%) y de negligencia (4,5%). Mientras que 76% de los casos de
violacion a la integridad fisica de nifios y adolescentes tienen como responsables
a miembros de los cuerpos policiales.

Al tomar como referencia esta informacién se podria inferir que el Estado vy la
sociedad venezolana, a pesar de la gravedad que entrafia el maltrato infantil, no
le ha prestado la debida atencién. Aunque cabe recordar que Venezuela fue uno
de los ultimos paises en actualizar su legislacion en esta materia. Asimismo, en lo

referente a cuerpos de seguridad existe un desconocimiento casi completo sobre




el tema y muchas personas todavia piensan que se trata de un problema

particular o familiar, es decir, no lo consideran como problema social.

Es bien sabido, que mientras algunas lesiones ocasionadas por el maltrato infantil
desaparecen rapidamente, otras por el contrario, como afirma Garrido (2001,
p.461) “...ocasionan déficit ya en la edad preescolar e incluso se prolonga hasta
la vida adulta ocasionando desajuste en la competencia social, y en el peor de los
casaos dando origen a conductas antisaciales o propiamente delictivas” Por ende,
los nifios, nifias y adolescentes victimas de maltrato fisico y psicolégico que no
reciben apoyo emocional, ya sea de la familia, de la escuela o de su grupo de
pares, en muchos casos generan una tendencia significativa hacia conductas

desviadas e inclusive llegan a involucrase y ser responsables de hechos punibles.

En vista de la realidad que viven muchos nifios y adolescentes victimas de esta
situacion, conviene delimitar, puntualizar y en definitiva, esclarecer la situacion de
la legislacién venezolana en materia de maltrato infantil. Esto con el fin de perfilar
limitaciones y alcances de los instrumentos legales y con miras en posibles y
futuras orientaciones al legislador venezolano que lo encaminen en la necesidad
de contemplar e instituir programas de prevencion y tratamiento integral, dirigidos
tanto a la victima como al agresor. Es decir, ante la situacién planteada, el
legistador juega un papel fundamental en la interpretacion y aplicacion de las
normas que regulan este problema. En consecuencia, del planteamiento realizado
en esta investigacion surge la siguiente interrogante ;Cual es la situacion actual
de la legislacidn venezolana en materia de proteccion contra el maltrato fisico y

psicoldgico a los nifios, ninas y adolescentes?

Para dar respuesta a dicha interrogante se ha desarrollado la presente
investigacion cuyo objetivo general es describir |a situacion actual de la legislacion
venezolana en materia de proteccion contra el maltrato fisico y psicolégico en
ninos, ninas y adolescentes. De esta forma, dicho objetivo especifico ha sido
alcanzado mediante el establecimiento de los siguientes objetivos especificos, a
saber: definir el maltrato fisico y psicolégico en nifios, nifias y adolescentes;
clasificar el maltrato fisico y psicoldgico en nifios, nifias y adolescentes; identificar



los organismos gubernamentales y no gubernamentales encargados de la
proteccion de los nifos, niNas y adolescentes; sefalar las legislaciones
venezolanas que abordan el tema del maltrato fisico y psicolégico en nifios, nifias
y adolescentes; y, establecer las semejanzas, diferencias, debilidades y fortalezas
de las leyes venezolanas que abordan el tema del maltrato fisico y psicoldgico en

nifos, nifas y adolescentes.

La presente investigacién tiene su justificacién en la situacion de abandono e
indefensién en la que se encuentran los nifos y jovenes en el mundo, la cual
genera graves problemas para el desarrollo e integracion del individuo a la
sociedad, y ocasionan déficit, desajustes y muchas veces comportamientos
antisociales y conductas delictivas. Todo esto aunado al hecho de que buena
parte de estos maltratos y abusos son cometidos en estratos intra e interfamiliares
por miembros o conocidos de la familia. Como respuesta a esta problematica
existe en Venezuela todo un marco legal (Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, Ley
Orgéanica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el
Cadigo Penal) dirigido a prevenir, sancionar y erradicar el maltrato y el abuso
infantil.

Asi, el maltrato fisico y psicolégico, como expresion maxima de abandono vy
desproteccion en nifios y adolescentes, es un problema social y legal en primer
orden. Su verdadera importancia es desconaocida al ignorarse los factores que
inducen a tales hechos, las secuelas a corto, medio y largo plazo e incluso la
mortalidad producto de diversos tipos de maltrato.

Segun Guerra (1998), se desconoce también el grado de sensibilizacion y la
formacion especifica de los funcionarios encargados de los organismos de
proteccion del nifno y adolescente maltratado, asi como de su capacidad para el
manejo de estos niflos. Por ello, es necesario investigar todas las variables
sociales y legales relacionadas con el maltrato a los nifios y adolescentes asi
como las carencias que permitan mejorar la eficiencia en la atenciéon de este

problema.
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En consecuencia, tanto la prevencion como las politicas de promocion y atencién
a la infancia maltratada pueden ser inadecuadas. El fomento de las actuaciones
de caracter preventivo y la deteccion temprana constituyen una de las
actuaciones principales en los casos de maltrato infanto-juvenil. Proporcionar la
informacién y formaciéon necesaria a los entes involucrados para que puedan
identificar estas situaciones desde las primeras sefiales de alarma, asi como la
forma de orientarlas o tratarlas, es fundamental para que el maltrato no llegue a
producirse.

Esta situacion requiere soluciones complejas que no pueden ser abordadas desde
un solo ambito de actuacion; por lo que es necesaria la implicacion de todas las
instituciones sociales y judiciales que atienden desde una u otra area el tema
planteado. Los problemas sociales que afectan a los nifios y adolescentes no
pueden ser fraccionados ni descontextualizados de su medio; por ello es preciso
una coordinacion de todos los organismos comprometidos con ellos, incluyendo el
area legal, que permita abordar tales escenarios con una vision globalizadora a
traves de programas integrales.

Al respecto, parece conveniente indagar sobre la problematica que implica el
maltrato fisico y psicolégico en los nifios y adolescentes, mas aun cuando se tiene
como fin ultimo, el hacer una descripcién amplia sobre su situacién actual y el
precisar las limitaciones y alcances de la legislacion venezolana, referidas al
diagnéstico, prevencion y tratamiento de tales eventos.

Por ultimo, debido a que los nifios, nifias y adolescentes implican indefension y
vulnerabilidad, demandando de una defensa especial para que estén amparados
de todas las formas de abuso, abandono o explotacion; o de una proteccién mas
rigurosa por factores especiales (como nifios, nifias y adolescentes victimas de
maltrato fisico y psicolégico); con esta investigacion se impulsa la necesidad de
iniciar un proceso de revision de las leyes que permita hacer una descripcion de la

situacién actual y también servir de aporte o fuente a otras investigaciones,

trabajos o proyectos relacionados con la materia.




De acuerdo a los objetivos planteados, la presente investigacion corresponde a un
estudio monografico a nivel descriptivo y se realizé mediante el analisis de
contenido de naturaleza cuantitativa, analisis comparativo y se estruciurd en cinco
capitulos. En el primero de ellos se hace una conceptualizacion sobre el maltrato
a nifios, nifias y adolescentes; el segundo brinda una clasificacion del maltrato a
los fines de tener una visidn mas amplia del problema; en el tercero se identifican
los organismos gubernamentales y no gubernamentales encargados de la
proteccion de los nifios y adolescentes; el capitulo cuarto sefiala las leyes
venezolanas que abordan el tema; y, en el quinto se hacen algunas
comparaciones entre las diferentes legislaciones con el propdésito de encontrar
diferencias y semejanzas o debilidades y fortalezas que permitan establecer una
serie de sugerencias con miras a elaborar politicas encaminadas a la prevencion,
tratamiento y diagnéstico del maltrato y del abuso en nifios y adolescentes.



CAPITULO |
EL MALTRATO FiSICO Y PSICOLOGICO A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

El maltrato fisico a nifios, nifas y adolescentes

Un creciente flujo de investigaciones sobre la violencia ejercida contra los nifios,
ninas y adolescentes han abordando aquellas expresiones que lesionan la
integridad fisica de los mismos. Asi, publicaciones como las realizadas por Jiménez
(1997), Vicentini (2003), Rosemberg y Fenley (1991), Gallo (1999), entre otros, han
hecho esfuerzos por conceptualizar tales expresiones. La revision de la bibliografia
especializada refleja que no existe un criterio Unico entre los diversos autores, en
cuanto a los aspectos que debe abarcar la definicion de maltrato; no obstante,
coinciden en reconocer la complejidad de los mismos.

Segun (Fernandez citado por Jiménez, 1997, p. 102), “el término violencia
proviene del latin “Vislatus”, que significa fuerza y “Latus” es un participio pasado
del verbo Ferus cuyo significado es llevar o transportar’. La Real Academia de la
Lengua Espafiola (1998, p. 180), define la violencia, por una parte, como: "una
accion impetuosa o efecto de violentarse; impetuosa por hacerse con
repugnancia, furia o ira. Es la aplicacion de medios violentos a cosas o personas
para vencer su resistencia y/o producir un dafo”; por otra, define el maltrato como
“tratar mal a uno de palabras o de obra”. "La violencia es una especie de
agresividad distinguida por su malignidad, su falta de justificacién, su ilegalidad
y/o su ilegitimidad." (Fernandez citado por Jiménez, 1997, p. 102). Por no existir
diferencias sustanciales entre el término maltrato y violencia, para los efectos de

la investigacion se toma como sinénimo.

J Se parte entonces de una caracterizacion general de la violencia como
manifestacion social generalizada y compleja que impacta diversos espacios y

contextos, y en particular los nifios, nifias y adolescentes. Vicentini (2003, p. 72)
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ofrece una definicion tomada de Bouché en la cual se expresa que la violencia
“...puede entenderse como el uso, o la amenaza de usar la fuerza, con el fin de
abordar al otro lo que libremente no consiente o bien, por otra parte, infligirle
algun mal”. Por su parte, Cortina (citado en Vicentini, 2003, p. 72) presenta la
siguiente de formas de violencia: la expresiva, que pretende causar dafio y es
considerada patoldgica; la instrumental, que se ejerce para obtener algo y la
comunicativa, que se evidencia en los mensajes de los discursos que circulan en

los colectivos sociales,

En el mismo orden de ideas, (Bouché, citado por Gallo, 1999, p. 167), establece
tres tipos de violencia: en primer lugar, la violencia directa, que se caracteriza por
su marcada intencionalidad; en segundo lugar, la estructural que puede ser
vertical (caracterizada por la represion politica, explotacion econdémica y
alienacioén cultural) y la violencia horizontal que viola la identidad comunitaria o
étnica, es disgregadora o tiende a unir por la fuerza. Finalmente, se refiere a la
violencia cultural cuyo fin es legitimar la violencia directa y estructural como
aceptables y buenas y se apoya, generalmente, en los medios de comunicacién y
en otras manifestaciones de las tecnologias de comunicacion e informacion. Por

su parte, Rosemberg y Fenley (1991, P. 30) afirman que:

La violencia es la amenaza o uso intencional de la fuerza, la coercion o

el poder, bien sea fisico, psicolégico o sexual, contra otra persona,

grupo o comunidad, o contra si mismo, y produce, o tiene alta

probabilidad de producir, dafo en la integridad fisica, psiquica, sexual,

en la personalidad y aun en la libertad de movimientos de la victima.
Entonces, la violencia como acto contra las personas depende de varios factores
o determinantes, y estd concebida en un continuo entre lo aceptable y lo no
aceptable. La violencia depende del contexto o la situacidon en que se da, del
momento cronolégico de su ocurrencia y del juicio externo del observador. El
comportamiento violento esta en funcién de distintas variables que confluyen en
un momento dado como son ias condiciones de la victima, las circunstancias, la
naturaleza del comportamiento violento y las condiciones del perpetrador en su rol

y nivel social, su intencionalidad y su capacidad de ajuste. Segin Ramirez (2002,
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p. 65) “La violencia se ha dividido en violencia externa psicosocial y violencia
intrafamiliar y es en esta ultima donde el maltrato contra [os nifios y adolescentes

tiene su lugar”.

De acuerdo con Ramirez (2002), el maltrato a nifios y adolescentes es un suceso
anémalo y complejo de la sociedad, conocido desde todos los tiempos, con
caracteristicas especiales, puesto que puede envolver a cualquier grupo
socioecondmico, aun cuando se acentla en los estratos mas bajos de la
poblacion. Este sindrome, denominado por primera vez por Henry Kempe y
Silverman en el afo 1962 como Sindrome del Nifio Golpeado, visto en toda su
dimensién, no permite una definicibn exacta que logre precisar los
acontecimientos surgidos en cada situacién donde estan involucrados los estados
y sus gobiernos, asi como las familias mas vulnerables en la sociedad. El maltrato
abarca una serie de actos perpetrados utilizando la fuerza fisica de modo
inapropiado y excesivo. Es decir, es aquel conjunto de acciones no accidentales
ocasionadas por adultos (padres, tutores, maestros, etc.), que originan en el nifio
y/o adolescente un dafio fisico o enfermedad manifiesta. Aqui se incluyen golpes,
aranazos, fracturas, pinchazos, quemaduras, mordeduras, sacudidas violentas,
etc.

En 1983 Newberger, citado por Sanz y Molina (1999, p.48), define el maltrato
infantil " (...) Como un sintoma de disfuncién, en un complejo ecosistema con
muchas variables interactuantes". Esta definicion introduce la nocién de la
multicausalidad del maltrato a nifios, nifias y adolescentes. Para Loredo (1994, p.
35), el maltrato infantii “es un modo extremo de lesiones no accidentales, de
privacion emocional del menor o cualquier modelo de agresion sexual
ocasionados por los padres, parientes cercanos o adultos en estrecha relacién
con la familia”.

Simultaneamente, Puga (1997, p. 71) considera el maltrato infantil como “producto
de la vida moderna, con predominio de la cultura de la violencia y sus alcances
desvirtuados en la formacion de la personalidad ética y moral del nifio y el
adolescente”. Wolfe (2000, p. 50) define al maltrato infantil cédmo "la presencia de
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una lesion no accidental, resultado de actos de perpetracion (agresion fisica) o de
omision (falta de atencién) por parte de quienes estan a cargo del nifio y que
requiere de atencién médica e intervencion". Por su parte Maglio (2002, p. 23)
considera que “el maltrato fisico implica el uso de fuerza fisica que va desde Ia
cachetada, golpes, empujones y/o lesiones graves que pueden provocar la
muerte”.

De acuerdo con el criterio del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(2001), se considera situacion de menor victima de maltrato y abandono “(...)
Aquella conformada por nifios y jovenes de hasta 18 afios que sufran ocasional o
habitualmente actos de violencia fisica, emocional o sexual, ya sea el grupo
familiar o por instituciones sociales (...), (...) el maltrato puede ser ejecutado por
omision, supresion o transgresion de los derechos individuales y colectivos,
pudiendo existir el abandono parcial o completo (...), (...); tomando en cuenta la
existencia de la intencionalidad o no del maltratador como un elemento sustantivo
para calificar un hecho como maltrato. El uso deliberado de fuerza o poderio
fisico, real o en forma de amenaza, que tenga, o pueda tener como resultado,
lesiones, dafios psicolégicos, un desarrollo deficiente, privaciones o incluso la
muerte.

Las Naciones Unidas propone un nuevo enfoque para categorizar los tipos de
violencia, aduciendo que hay ambitos en los cuales tiene importante presencia
pero se encuentra invisibilizada y naturalizada. Identifica cinco areas especificas:
el hogar y la familia; las escuelas y el entorno escolar; espacios de
institucionalizacion de nifios, niflas y adolescentes; comunidad y calles; y
espacios laborales.

También el maltrato infantil es definido por (la Organizacién Mundial de la Salud,
tomado de Puga, 1999, p. 568) como “toda forma de maltrato fisico o0 emocional, o
ambos, abuso sexual, abandono o trato negligente, del que resulte un dafio real o
potencial para la salud, la supervivencia, el desarrollo o la dignidad del nifio en el

contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o poder’.
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Por su parte, la Comisién Nacional de Derechos Humanos CNDH (2003) propone
la siguiente definicién "Todo acto u omision encaminado a hacer dafo aun sin
esta intencion pero que perjudique el desarrollo normal del menor". El Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (2006, P. 57), define a los nifios

maltratados como:

Los menores de edad que enfrentan y sufren ocasional o
habitualmente, violencia fisica, emocional o ambas, ejecutadas por
actos de accion u omision, pero siempre en forma intencional, no
accidental, por padres, tutores, custodios o personas responsables de
ellos.

El maltrato psicoldgico a nifios, nifias y adolescentes

Se refiere a todo acto emocional inadecuado, que dafa la autoestima y equilibrio
psiquico del nifio, nifia o adolescente; nos referimos entonces a los ataques
verbales, peyorativos e hirientes, gritos, amenazas, discordia familiar constante,

comunicacién con dobles mensajes, terrorismo psiquico.

Kieran y O'hagan (2004, p. 52) hacen una diferenciacion entre maltrato emocional
y psicoldgico; al respecto indican:

Es la respuesta emacional inapropiada, repetitiva y sostenida a la
expresion de emocién del nifio y su conducta acompanante, siendo
causa de dolor emocional (miedo, humillacion, ansiedad,
desesperacion, etcétera.) lo cual inhibe la espontaneidad de
sentimientos positivos y adecuados, ocasionando deterioro de la
habilidad para percibir, comprender, regular, modular, experimentar y
expresar apropiadamente las emociones produciendo efectos adversos
graves en su desarrollo y vida social. Mientras que el psicol6gico es
todo intento de controlar a cualquier miembro de la misma hasta
aislarlo socialmente (por ejemplo: querer saber todo lo que hace, exigir
explicaciones constantes, amenazas, prohibiciones, criticas a todo
vinculo con el exterior, demandas excesivas de atencion y tiempo,
efc.).

En este sentido, se considera maltrato psicoldgico todo intento de controlar a
cualquier miembro de la misma hasta aislarlo socialmente (por ejemplo: querer
saber todo lo que hace, exigir explicaciones constantes, amenazas, prohibiciones,
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criticas a todo vinculo con el exterior, demandas excesivas de atencion y tiempo,
etc.). Asimismo, agredir fisica o verbalmente, despreciar, humillar (poca
comunicacion, abandono del hogar sin dar explicaciones, llegar tarde, seducir a
otras personas para lastimar a su pareja, entre otras). También se observa
manipulacion (constantemente estd probando a su pareja para descubrir si
miente), o niega sus errores (no pide disculpas, culpabiliza, no negocian
cuestiones que involucran a todos, etc.). Lo grave es que una vez que la dindmica
ha comenzado y se ha consolidado, no se sabe a dénde va a parar.

De las fuentes antes citadas, se puede deducir que la definicidon de maltrato

infantil varia de un autor otro, pero en esencia, todas coinciden en tres elementos:
¢ Que se produzca un dafio fisico y/o emocional
e Producto de una accion u omision
e cuyo caracter debe ser siempre intencional y nunca accidental.

De alli que una aproximacién conceptual de maltrato a nifios, nifias vy
adolescentes enmarcada dentro de los objetivos de esta investigacion, es aquella
violencia fisica y/o emocional, generada por actos intencionales de acciéon u

omision, bien sea por parte de aquellas personas encargadas de su cuidado, o de
cualquier tercero o extrafio.

En consecuencia, se considera un nifio, nifa o adolescente maltratado cuando
ocasional o habitualmente, encuentre en peligro su salud fisica o mental, ya sea
que se trate, de una accién u omision intencional, bien sea por parte de la
persona encargada de su cuidado o de cualquier otra persona cercana o extrana
a él. El maltrato infantil, en general, puede ser considerado como un fenémeno de
determinacién multicausal, en donde los componentes sociales, culturales,
situacionales y relacionales, ademas de los ontogenéticos (historia infantil),
juegan un papel importante.

Finalmente, las diversas formas de sindrome de maltrato o abuso a nifios, nifias y
adolescentes (general o particular) se pueden separar, gracias a la pluralidad de

juicios y autores, pues ello permite tener un enfoque o criterio mas exacto de la

-
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dimensién del problema, con lo cual se podra tener una via confiable para
evaluar la deteccion y alcanzar una prevencion eficaz desde diferentes puntos de
accion. Por supuesto, estas formas de sindrome de maltrato o abuso, bien sea
general o particular, estan interconectadas, ya que inciden en la estabilidad
familiar desde el punto de vista economico, social, psicoldgico, cultural y

organizativo. A continuacion veremos la clasificacién del maltrato al que pueden

ser objeto los nifios, nifas y adolescentes.




CAPITULO Il
CLASIFICACION DEL MALTRATO INFANTIL

En la actualidad existen diversas clasificaciones en torno a lo que podria
considerarse formas de maltrato. Una de estas es la clasificacion dada por Vila
(1998), que incluye las manifestaciones de cada una de sus formas, incluyendo el
maltrato social:

e Maltrato o abuso fisico: incluye maltrato fisico, maltrato del nifio en
gestacién, Sindrome de Munchausen.

e Abuso sexual: incluye abuso (incesto), violacidn, prostitucion infantil. En
esta revision no se profundizd en este tipo de maltrato debido a que no
era relevante para la investigacion.

» Negligencia: esta categoria puede subdividirse en: (a) negligencia fisica
(descuido y abandono), (b) educacional, no brindar el derecho del
menor a la educacion tanto en el colegio, como en el hogar.

e Maltrato emocional: involucra falta de afecto, desproteccion psicologica
0 maltrato verbal.

e Maltrato social: comprende a los menores involucrados en la guerra,
desplazados, secuestrados, nifios de la calle, menor trabajador y menor

infractor.

A continuacién se hara un abordaje mas profundo de cada una de los
componentes de esta clasificacion, a excepcién del abuso sexual.

El maltrato o abuso fisico

Es una accién no accidental de algun adulto que provoca dafo fisico o
enfermedad en el nifio, 0 que & coloca en grave riesgo de padecerlo como
consecuencia de alguna negligeftia intencionada. Segun Milner (1999, p. 41):

Este tipo de maltrato akgreg una serie de actos perpetrados utilizando
la fuerza fisica de modo inapropiado y excesivo. Es decir, es aquel

15
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conjunto de acciones no accidentales ocasionadas por adultos (padres,
tutores, maestros, etc.), que originan en el nifio, nifia o adolescente un
dafio fisico o enfermedad manifiesta. Aqui se incluyen golpes,
arafazos, fracturas, pinchazos, quemaduras, mordeduras, sacudidas
violentas, etc.
Se define entonces como maltrato fisico, cualquier lesion fisica infringida al nifo,
nifia o adolescente (hematomas, quemaduras, fracturas, u otras lesiones)
mediante pinchazos, mordeduras, golpes, tirones de pelo, torceduras,
quemaduras, puntapiés u otros utensilios con que se pueda lastimar. Garcia
(1994, p. 32) afirma que:

El maltrato fisico es toda forma de agresion infligida al menor por sus
padres, responsables o adultos, producida por el uso de la fuerza fisica
no accidental. Sus consecuencias pueden ser transitorias o
permanentes, incluyendo la muerte. Su gravedad y época de
ocurrencia se gradua de acuerdo con lo establecido por medicina legal:
leve, moderado o grave y antigua, reciente o recurrente. La golpiza
que muchas veces lleva a las lesiones personales y algunas de ellas
hasta la misma muerte. Este tipo de maltrato es una forma que va
desde lo benigno a lo extremadamente severo.

Milner (1999, p.42) lo define como "la generacion, desarrollo y/o promocion activa
de conductas, sucesos y/o situaciones bajo el control de los padres que se
traducen en lesiones fisicas intencionales causadas a un menor de 18 afos". Por
su parte Maglio (2002, p. 88) considera que el maltrato fisico "implica el uso de
fuerza fisica que va desde la cachetada, golpes, empujones y/o lesiones graves
que pueden provocar la muerte”.

A diferencia del maltrato fisico, el castigo fisico, Kempe (1979, p. 96) lo define
como " el empleo de la fuerza fisica con intencién de causar dolor, sin lesionar,
con el propdsito de corregir o controlar una conducta". No siempre es sencillo
saber cuando termina el ‘"disciplinamiento" y comienza el abuso. En
contraposicién con el maltrato fisico, el castigo corporal es una practica muy
difundida y socialmente aceptada. A pesar de ello, constituye una violacién de los
derechos fundamentales como personas, es un atentado contra su dignidad vy

autoestima, es una practica peligrosa porque puede causar dafios graves a los

ninos y constituye siempre una forma de abuso psicolégico que puede generar
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estrés y depresiones. “Los nifios que sufren este tipo de castigo tienden a
reproducir comportamientos antisociales y a convertirse en adultos violentos

(Loeber y Hay, citados por Ramirez, 2002, p. 83).

Abandono o negligencia

La negligencia es una falta de responsabilidad parental que ocasiona una omision
ante aquellas necesidades para su supervivencia y que no son satisfechas
temporal o permanentemente por los padres, cuidadores o tutores. Comprende
una vigilancia deficiente, descuido, privacion de alimentos, incumplimiento de
tratamiento meédico, impedimento a la educacion, etc. De acuerdo con el
Diccionario Juridico Venezolano (1994, p.22) el abandono de un nifio:

Consiste en la accion de sacar de su ambiente comun de proteccion
en que se encuentra el nifio y dejarlo en otro lugar desamparado,
donde se le expone al peligro para su integridad fisica, o bien alejando
del padre o tutor del ambiente de proteccion y dejando en el mismo
lugar al menor, creando para €l un peligro.

Dentro de esta modalidad de maltrato infantil, segun el Diccionario Juridico
Venezolano, (1994, p. 16), podemos distinguir dos subtipos de abandonos, estos
son:

e Abandono fisico o material: es cuando el menor se ve imposibilitado de
satisfacer sus necesidades de alimentacidon, vestuario, habitacién, a
consecuencia de la incapacidad de sus padres 0 a consecuencia de la
escasa preocupacion para promoversela.

e Abandono moral: es cuando el menor se ve privado del carifio paternal
y carece del estimulo necesario para desenvolverse, de acuerdo con las
normas que la sociedad impone.

En el mismo orden de ideas, se puede decir que, en los casos de abandonos o
negligencia, el fracaso de los padres se centra en asumir las responsabilidades

propias del rol parental. Los padres negligentes desarrollan menos interacciones
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sociales e ignoran con frecuencia al nifio, nifia o adolescente. Para algunos
investigadores, como Gallo (1999) y Gruyer et al (1991), por ejemplo, el abandono
y la negligencia, son siempre croénicos al igual que los casos de maltratos fisicos,
probablemente por la apatia que presentan los padres o responsables, con
respeto a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes y las consecuencias
son de dificil reversibilidad.

Maltrato psico-emocional

Otra forma de maltrato es el psico-emocional, el cual es un conjunto de
manifestaciones crénicas, persistentes y muy destructivas que amenazan el
normal desarrollo psicolégico del nifio, nifia y adolescente. Estas conductas
comprenden insultos, desprecios, rechazos, indiferencia, confinamientos,
amenazas, en fin, toda clase de hostilidad verbal hacia el nifio. Este tipo de
maltrato, ocasiona que en los primeros afios del nifio, éste no pueda desarrollar
adecuadamente el apego, y en los afios posteriores se sienta excluido del
ambiente familiar y social, afectando su autoestima y sus habilidades sociales.
Segun el criterio de Silva (2003, p. 51):

El maltrato psiquico emocional trata de un tipo de crianza donde
existen demandas parentales excesivas, superando las capacidades
del nifio o se desconocen las reales necesidades de este afectando
seriamente el desarrollo de su personalidad e integracién social.

Por su parte, Gruyer et al (1991, p. 19) consideran que:

En ciertos casos de maltratos psiquicos, la detencién de la infancia
puede orientarse hacia una detenciéon del crecimiento, mas o menos
reversible. Este fendmeno, conocido con el nombre de enanismo
psicosocial, fue descrito por primera vez por Kaplan Growth en el afio
1974 y puede ser entre muchas una de las consecuencias del maltrato
infantil.

En ese sentido, el maltrato psiquico emocional es una de las formas mas sutiles
pero también mas extendidas de maltrato juvenil. Son nifios, nifias y/o
adolescentes  habitualmente  ridiculizados, insultados, regafiados o

menospreciados. Se les somete probablemente en forma permanente a
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presenciar actos de violencia fisica o verbal hacia otros miembros de Ia familia, se
les permite o tolera el uso de drogas o el abuso de alcohol.

Para el psicoanalisis, este tipo de maltrato se conforma con un placer que no toca
abiertamente el cuerpo del otro, pero golpea su imagen mediante una critica
agresiva que puede llegar a suplantar, por ejemplo, la atraccion erdtica y en
general la comunicacién posible. El psicoandlisis demuestra que una palabra
puede llegar a castigar, humillar, o provocar actos de agresién; un gesto de
rechazo sistematico o de intolerancia degrada y dafia la percepcion de si mismo;
pero demostrar que esto es tan eficaz como un golpe con odio o una violacién,
exige una demostracién clinica rigurosa, en lugar de una apasionada
reivindicacion de los derechos. Para Gallo (1999, p.224), el maltrato psicolégico
“Se funda en una mortificacion del ser y no en un dafio del cuerpo como el
maltrato fisico. Se produce cuando un sujeto tiene el sentimiento de ser
sistematicamente desalojado de un lugar simbdlico, que él supone le corresponde
ocupar por derecho”.

Esta circunstancia subjetiva hace que sea muy dificil juzgarlo como delito, pues
existen los medios para realizar un peritaje que de cuenta de la magnitud de un
dafio fisico, pero no para dar cuenta de una mortificacion del ser, que es lo
sucedido en el maltrato psicolégico. Silva (2003, p. 53) considera como signo de
maltrato emocional:

Cuando el nifio, nifia y/o adolescente muestra comportamientos
extremos, algunas veces una conducta que requiere llamados de
atencion y otras pasividad extrema. Asume tanto roles o actitudes de
"adulto”, como por ejemplo cuidar de otros nifios, como otras
demasiado infantiles para su edad. Muestra un desarrollo fisico o
emocional que no esta de acuerdo a su edad, y en algunos casos ha
tenido intentos de suicidio.

Otras formas de maltrato emocional se presentan cuando sus padres o tutores

constantemente menosprecian o culpan al nifio, nifia y/o adolescente; ignoran lo

que pasa o les dicen los maestros acerca del nifio; se niegan a considerar la
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ayuda que les ofrecen para superar los problemas del nifio, nifia y/o adolescente
en el colegio, de manera abierta lo rechazan.

El maltrato social

Se entiende por maltrato social o malos tratos institucionales cualquier legislacion,
procedimiento, actuacién u omisién procedente de los poderes publicos o bien
derivada de la actuacion individual que comporte abuso, negligencia, detrimento
de la salud, la seguridad, el estado emaocional, el bienestar fisico, la correcta
maduracion o que viole los derechos basicos del nifio y/o la infancia, como

situaciones de desplazamiento por la violencia, secuestros, nifios de la calle,

trabajadores e infractores.




CAPITULO Il

ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES
ENCARGADOS DE LA PROTECCION DE LOS NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES

Organismos gubernamentales encargados de la proteccion de los nifios
nifias y adolescentes

Antes de identificar los organismos gubernamentales encargados de la proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario puntualizar de manera breve el
significado de éstos con el propdsito de ofrecer un panorama mas amplio del
presente capitulo. En esa direccion, nos sefiala Ramirez (2002, p. 35) que los
organismos gubernamentales “son toda entidad que depende directa o
indirectamente de un gobierno y que surgen para lograr los fines del Estado”.
Partiendo de esta definiciéon, podemos decir que los organismos gubernamentales
encargados de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, son todos
aquellos entes dependientes directamente del Estado orientados a brindar
proteccion a estos contra todas aquellas acciones u omisiones provenientes tanto
de sus padres o cuidadores, asi como terceros y que atenten contra su integridad
fisica y/o psiquica.

Desde la creacién en el afio 1999 de la Ley Organica para la Proteccién del Nifio
y del Adolescente (LOPNA), parcialmente reformada en el afio 2007 y de acuerdo
a sus lineamientos a nivel nacional y regional, se han ido formando y capacitando
a los entes y organismos con competencia en las dreas relacionadas con la
proteccion de ios nifos y adolescentes, fortaleciendo ademas aquellas que para el
momento existian. Es asi como se fueron creando organismos, entre los cuales
pueden mencionarse ministerios como el del Poder Popular para la Educacion,
Ministerio del Poder Popular para la Salud, integrandose Instituciones como
Fundacomun, Fundacion del Nifio, Instituto Nacional del Menor.
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En el sector judicial se creé una Comisién de implementacion de la Ley Orgéanica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente cuyo objetivo fue desarrollar las
transformaciones que debian realizarse en los Tribunales de Familia y Menores,
asi se crearon los nuevos Tribunales de Proteccion al Nifio y el Adolescente. Los
organos judiciales competentes para conocer de la proteccion de nifios vy
adolescentes también estan establecidos y reglamentados en la Ley Organica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente

Igualmente a los 6rganos jurisdiccionales como los Tribunales de Proteccion del
Nifio y del Adolescente y la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de
Justicia, les corresponde el ejercicio de la jurisdiccion para la resolucién de los
asuntos sometidos a su decision. Este Tribunal esta constituido por una Sala de
Juicio y una Corte Superior. La Sala primera esta integrada a su vez por jueces
profesionales que conoceran directa y unipersonalmente de los asuntos que les
sean asignados por el presidente y la segunda integrada por una o mas Salas de
Apelaciones que se formaran con tres jueces profesionales, que conoceran de
cada recurso de apelacioén asignado por el presidente y la Sala de Casacién
Social del Tribunal Supremo de Justicia que conocera del recurso de casaciéon. En
el Ministerio Publico se formaron los fiscales especializados para la Proteccion del
Nifio y el Adolescente.

A nivel Estadal y Municipal se desarrollan los Consejos Estadales de Derechos,
los Consejos Municipales de derechos y los Consejos de proteccion. Los
Consejos de Derechos del Nifio y del Adolescente estan definidos en el articulo
133 de la Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente del afio
1999 como drganos de naturaleza publica, deliberativa, consultiva y contralora
que, con representacion paritaria de entes del sector publico y de la sociedad se
encargan, de acuerdo a su competencia geografica, de velar por el cumplimiento
de los derechos difusos y colectivos de los nifios y adolescentes, consagrados en
esta Ley. Estos Consejos de Derechos fueron suprimidos y liquidados en el afio
2007 con la promulgacién de la reforma de la LOPNA.

Los Consejos de Proteccion del Nifio y del Adolescente son los 6rganos

administrativos que, en cada municipio y por mandato de la sociedad, se
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encargan de asegurar la proteccion en caso de amenaza o violacion de los
derechos y garantias de uno o varios nifios y/o adolescentes, individualmente
considerados. Estos consejos son permanentes y tienen autonomia funcional, en
los términos establecidos en el articulo 158 de la Ley Organica para la Proteccion
de Nifio y del Adolescente.

Para ir rumbo a nuevos horizontes en esta y otras areas de la infancia, se han
creado |la Defensoria de los nifios y nifas, factor demandado en la LOPNA, para
cristalizar beneficios reales, cuyo funcionamiento permite revisar las
irregularidades con la infancia, en aras de canalizar estrategias con los 6rganos
competentes, atacando aquellos sitios mas preocupantes como la situacioén de los
nifios de la calle, el malirato infantil. La Defensoria es un mecanismo para
continuar fortaleciendo y conformando un sistema de amplia cobertura de
proteccion de los pequenos.

Instituto Nacional de Asistencia al Menor (INAM)

El Instituto Nacional de asistencia al menor es un organismo de caracter publico,
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito en la actualidad
al Ministerio del Poder Popular para la Salud. Fue creado el 6 de Agosto de 1.936
por Decreto del Presidente General Eleazar Loépez Contreras y promulgado en la
Gaceta Oficial el 7 del mismo mes, bajo la denominacion del Consejo Venezolano
del Nino. Nace como un organismo de caracter consultivo, ad-honorem,
dependiente del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, cuyos objetivos
primordiales eran la vigilancia y coordinacién sobre la iniciativa de las instituciones
oficiales y privadas dedicadas a la madre y el nifio.

Su misién es velar por el respeto de los derechos del nifio y del adolescente,
actuar como érgano a través del cual el Consejo Nacional de Derechos del Nifio y
del Adolescente, formula las politicas nacionales para la proteccién integral de la
poblacion infanto-juvenil y promover el fortalecimiento y creacién de nuevas

oportunidades para su desarrollo. El 12 de enero de dos mil seis fue promulgada

la Ley de Supresion del Instituto Nacional del Menor, siendo publicada en Gaceta
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Oficial N° 38.365 en fecha 25 del mismo mes. Actualmente el INAM se encuentra
en proceso de supresion y liquidacion, teniendo la junta liquidadora la misién de
aprobar y ejecutar los mecanismos necesarios para facilitar la supresién,
liquidacion y transferencia de los proyectos, programas, bienes y servicios del
Instituto Nacional del Menor.

Fundacién de amigos del nifio que amerita proteccién (FUNDANA)

La fundacion de amigos del nifio que amerita proteccién, en una asociacion sin
fines de lucro, creada el 12 de agosto de 1991 que brinda atencién a la poblacién
de nifilos comprendida entre recién nacidos y seis afios de ambos sexos,
pertenecientes al area metropolitana de Caracas, que se encuentran privados del
medio familiar por maltrato y/o negligencia fisica y/o emocional, para desarrollar al
maximo sus potencialidades y lograr su reinsercién en un medio familiar
arménico. La fundacién adopta frente a la proteccion del menor los siguientes
postulados:

e Todo nifio es sujeto de derechos y merece respeto, amor y ayuda para
desarrollarse como individuo pleno y Gtil a la sociedad.

e Cuando se habla de maltrato infantil, se est4 haciendo referencia a tado
tipo de abuso fisico, psicoldgico y afectivo que por accidn u omisién se
ejerza sobre un nifio o adolescente.

e Todo nifio que ha sufrido algun tipo de maltrato infantil es un nifio con
necesidades especiales y merece una pronta respuesta a la sociedad, que
garantice no s6lo su incorporaciéon efectiva a esta, sino ademas permite
romper el ciclo del maltrato (nifio maltratado-padre maltratado).

El trabajo realizado por FUNDANA en pro de los nifios y adolescentes consiste en

las siguientes lineas de accién:

e Psicoldgica a través de psicélogos sensibilizados con el area
e Legal en cuanto a que pasantes y voluntarios ajenos al Tribunal Supremo

de Justicia, informen de sus derechos a tales victimas

o S
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e Meédica, mediante la remisién a la cruz roja de las victimas que asi lo
ameriten, para que dicha institucion les preste los servicios médicos
gratuitos que ofrecid, o la remisién a cualquier otra institucion médica que
ofrezca esa clase de generosa ayuda humanitaria.

e Brindar asistencia emocional, material, social, pediatrica, nutricional,

A psicologica, legal, educativa y recreativa a los nifios que se encuentran
albergados en las casas de abrigo, para protegerlos de riesgos morales,
materiales y sociales.

e Mejorar las condiciones emocionales, fisicas e intelectuales de los nifios
durante su estadia en la casa de abrigo.

e Desarrollar una conciencia preventiva en la comunidad y su participacion
activa frente a la situacion de maltrato infantil, generando una matriz de
opinién constante sobre el problema.

e Optimizar la utilizacién de los recursos econdémicos, humanos y técnicos.

e Fomentar la reinsercion del nifio en un medio familiar estable y nutritivo,
dando prioridad a su entorno familiar biolégico.

e Enriquecimiento continuo y actualizacion de la calidad de atencidn en todos
los servicios prestados.

e Brindar orientacion familiar dirigida a los representantes de los nifios
residenciados en las casas de abrigo y comunidad en general. Fomentar
relaciones interinstitucionales (alianzas estratégicas) con entes

gubernamentales y no gubernamentales.

Sistema Nacional para el desarrollo integral de la familia, Programa de
Proteccion al Maltrato del Menor (DIF-PREMAN)

Es un programa de prevencién al maltrato que vela por el bienestar y desarrollo
de los nifios y adolescentes que son objeto de malos tratos. Su objetivo es dar
asistencia social a los nifios y adolescentes, que sufren habitualmente violencia

fisica y/o emocional; ejecutadas por actos de accién pero siempre en forma

intencional no accidental por padres, tutores o personas responsables de estos. El
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procedimiento de atencion que el programa ofrece al nifio o adolescente
caomprende las siguientes etapas:

e Reseccion de la denuncia: via telefonica, escrita o personal, anénima e
institucional

e Se registran y designa a una trabajadara sacial que investiga para verificar
el maltrato en el domicilio del nifio o adolescente

¢ Se entrevista por padres o responsables del nifio o adolescente se realiza
observaciones de la vivienda

e Se proponen estrategias de intervencién de acuerdo al caso

e Si no existe evidencia de maltrato se cierra el caso con informe de trabajo
social (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, 2003).

La Fundacion del Nifio

Es una organizacién privada sin fines de lucro, creada en el afio 1966, que ofrece
atencién al nifio y adolescente para contribuir a su desarrollo integral y garantizar
el cumplimiento pleno y efectivo de los derechos que le brinda la Ley Orgénica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente. Atendiendo a lo establecido en el
Capitulo VIl de la Ley Organica para la Proteccidn del Nifio y del Adaolescente, la
Fundacion del Nifio cre6 el primero de Abril de 2000, la Defensoria del Nifio y del
Adolescente con el objeto de dar respuesta a las demandas formuladas por la
comunidad, buscando promover y defender los derechos de los nifios Yy

adolescentes a través de la intervencion de un equipo multidisciplinario.

Los servicios que presta la Defensoria de conformidad con el articulo 202 de la
Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente son:

e Orientacién y apoyo multidisciplinario.

e Atencion de casos que ameritan la imposicién de medidas de proteccién o

que constituyan infracciones.
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e Denuncia ante el Consejo de Proteccion o el juez competente, segln
corresponda, en los casos de discriminacion escolar, asi como el maltrato
fisico y/o psicolégico.

e Estimulo al fortalecimiento de los lazos familiares a través de procesos no
judiciales (normas de comportamiento, obligacion alimentaria, régimen de
visitas).

e Promover conciliaciones entre cényuges, padres y familiares, promocion
de reconocimientos voluntarios de filiaciones.

e Asistencia juridica a nifios y adolescentes.

Organismos no gubernamentales encargados de la proteccion de los nifios

nifias y adolescentes

Los Organismos no gubernamentales son todas aquellas instituciones sin fines de
lucro que, sin depender del Estado, coadyuvan en la planificacion y ejecucién de
programas sociales, educativos, cientificos y culturales, contribuyendo de manera
significativa con los fines del mismo. En Venezuela existen innumerables
organismos no gubernamentales que desempefian una loable labor en pro de los
nifos, nifias y adolescentes en estado de vulnerabilidad y que les proporcionan
proteccion y atencién cuando su integridad fisica y/o psicoldgica esté en peligro.
En tal sentido, se mencionan algunas de estas organizaciones sin desconocer la
existencia de muchas otras que desempenan una labor muy importante para la

juventud y la sociedad en general.

e Asociacion Muchachos de la Calle

e Fundacion Oficial Nacional de Denuncia del Nifio Maltratado
(FONDEMINA)

e [nstituto de prevision del nifio (IPN)

e Instituto de Pediatria Infantil

e Fundatenea

e Obra Social Madre y el Nifio

e Centro de Investigacion de la Nifiez y la Familia CIDENFA

T,
—rny Sy
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Todos estos organismos e instituciones tienen como norte la difusion, promocion y
defensa de los derechos tanto difusos como colectivos de los nifios, nifias y
adolescentes y buscan el mejoramiento de sus condiciones de vida para un
desarrollo integral.




CAPITULO IV

SITUACION ACTUAL DE LA LEGISLACION VENEZOLANA EN MATERIA DE
PROTECCION CONTRA EL MALTRATO FiSICO Y PSICOLOGICO EN NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

Segun Hernandez (2002), los derechos del nifio y del adolescente en la
legislacion venezolana, encuentran el antecedente mas remoto a nivel
constitucional de la preocupacién y disposicion de proteger a los nifos, en el
proyecto de Constitucién de 1819 (Constitucion de Angostura). Este texto fue
proyectado por el Libertador Simén Bolivar, quien propuso la creacién de la
camara de Educacién, encargada de la orientacion y supervision de la educacion
fisica y moral de los nifios, desde su nacimiento hasta los doce afios. En las
constituciones sucesivas no se hizo mencion expresa sobre proteccion a los
nifios. La legislacidn venezolana actual relacionada con la proteccién de los
nifios, nifas y adolescentes contra el maltrato fisico y psicologico sera objeto de
analisis durante el desarrollo de la presente investigacion.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (C.R.B.V.)

No existe articulado expreso que regule directamente el tema de violencia contra
nifos, nifias y adolescentes en la Carta Magna, pudieran citarse algunos articulos
referidos a la proteccién juridica de toda persona, los cuales estan recogidos en el
Titulo 11, Capitulo. Es asi, como el articulo 19 establece que:

El Estado garantizard a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminacién alguna, el goce Yy ejercicio
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos.
Su respeto y garantia son obligatorios para los ¢rganos del Poder
Publico de conformidad con la Constitucién, los tratados sobre
derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica y las leyes
que los desarrollen.
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La disposicion antes trascrita supone que el Estado garantizara a toda persona
sin distingo de edad, el goce y ejercicio de los derechos humanos. De modo que
se le reconoce a todo nifio, nifia y adolescente el goce y ejercicio de sus derechos
siendo estos colectivos y/o difusos. Por otro lado, el articulo 21 establece la
igualdad ante la ley, lo que supone que los nifios, nifias y adolescentes son
iguales ante la ley pero con ciertas limitaciones o restricciones para actuar o

ejecutar determinados actos y que tienen que ver con la capacidad juridica.

Otros articulos que se pudieran relacionar con el tema son los referidos a los
derechos civiles. En tal sentido, el articulo 43 establece que “el derecho a la vida
es inviolable. Ninguna ley podra establecer la pena de muerte, ni autoridad alguna
aplicarla (...)". El articulo 46 sefnala que:
Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral, en consecuencia: 1. Ninguna persona puede ser
sometida a penas, torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda victima de tortura o trato cruel, inhumano o degradante practicado

o tolerado por parte de agentes del Estado, tiene derecho a la
rehabilitacién (...).

Las disposiciones sefialadas garantizan a toda persona independientemente de
su edad, el derecho a la vida y la integridad personal. De alli que el Estado
venezolano esta en la obligacion de garantizar a todo nifio, nifia y adolescente la
vida y su integridad; asi como de implementar todas aquellas medidas y
mecanismos orientados a su proteccién y tratamiento en los casos en que hayan
sido objeto de violencia.

El Titulo lll, Capitulo V, contiene un articulado dirigido exclusivamente a la
proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Al respecto sefiala
el articulo 75 lo siguiente:

(...) Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados
0 criadas y a desarrollarse en el seno de su familia de origen.
Excepcionalmente, cuando ello no sea posible o contrario a su interés
superior, tendran derecho a una familia sustituta, de conformidad con la
ley. La adopcion tiene efectos similares a la filiacion y se establece
siempre en beneficio del adoptado o la adoptada, de conformidad con
la ley. La adopcién internacional es subsidiaria de la nacional.
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El articulo 78 reconoce de manera mas amplia los derechos de los ninos, nifas y

adolescentes, haciéndolo de la siguiente manera:
Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho vy
estaran protegidos por la legislacién, organos y tribunales
especializados, los cuales respetaran, garantizaran y desarrollaran los
contenidos de esta Constitucion, la Convencion sobre los Derechos del
Nifo y demas tratados internacionales que en esta materia haya
suscrito y ratificado la Republica. El Estado, las familias y la sociedad
aseguraran, con prioridad absoluta, proteccion integral, para lo cual se
tomara en cuenta su interés superior en las decisiones y acciones que
les conciernan. El Estado promoveré su incorporacion progresiva a la

ciudadania activa, y un ente rector nacional dirigira las politicas para la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Los articulos anteriormente citados, se encuentran enmarcados dentro de la
"Doctrina de la Proteccion Integral” y el nuevo derecho para nifios, nifias y
adolescentes, mediante la cual se persigue el respeto a una serie de principios
rectores entre los cuales destacan; el nifio es sujeto de derechos, interés superior
del nifio, la prioridad absoluta, la participacion y el rol de la familia en la garantia

de los derechos de los nifios y adolescentes.

Haciendo un comentario general del articulado de la Constitucion, pudiera
hacerse mencién a la proteccion juridica que se le otorga, de manera general a
toda persona, y especificamente a los nifios, nifias y adolescentes, a quienes se
le atribuye responsabilidades y funciones esenciales en la educacion y formacion
de las nuevas generaciones. Se establece ademas la igualdad en lo politico,
cultural y social, salvo aquellas restricciones derivadas de la capacidad juridica.
Atendiendo al comentario que se hizo del articulado de la Constitucion
apreciamos que no existe regulacion directamente con el tema que nos ocupa,
aunque si pudieran comentarse los articulos anteriores para reconocer desde el
punto de vista legal la proteccién juridica que brinda nuestro ordenamiento juridico
a los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, quienes son sujetos

vulnerables ante los casos de violencia familiar y extra familiar.
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La Ley Organica para la Proteccién del Nifio y el Adolescente (LOPNA)

La Ley Orgénica de Proteccion del Nifio y el Adolescente (LOPNA) fue aprobada y
promulgada en 1998, y entré en vigencia en abril del 2000.Cuenta con un total de
685 articulos, incluyendo disposiciones transitorias y finales. Se halla dividida en
titulos, los cuales a su vez, se distribuyen en capitulos y estos ultimos, en

secciones.

Esta Ley tiene por objeto garantizar a todos los nifios y adolescentes, que se
encuentren en el territorio nacional, el ejercicio y el disfrute pleno y efectivo de sus
derechos y garantias, a través de la proteccion integral que el Estado, la sociedad
y la familia deben brindarles desde el momento de su concepcién. Desde esta
perspectiva, se entiende por nifio toda persona con menos de doce afios de edad
y se entiende por adolescente toda persona con doce afios 0 mas y menos de
dieciocho afios de edad. La Ley establece que la familia es responsable, de
forma prioritaria, inmediata e indeclinable, de asegurar a los nifios y adolescentes
el ejercicio y disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias. El padre y la
madre tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales en lo que
respecta al cuidado, desarrollo y educacion integral de sus hijos.

Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad personal. Este
derecho comprende la integridad fisica, siquica y moral, asi como no pueden ser

sometidos a torturas, ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Es responsabilidad del Estado, la familia y la sociedad proteger a todos los nifios
y adolescentes contra cualquier forma de explotacion, maltratos, torturas, abusos
o negligencias que afecten su integridad personal, asi como el Estado debe
garantizar programas gratuitos de asistencia y atencion integral a los nifios y

adolescentes que hayan sufrido lesiones a su integridad personal.

La propia Ley establece los derechos, garantias y deberes, de ahi que establece
que todos los nifios y adolescentes son sujetos de derecho; en consecuencia,
gozan de todos los derechos y garantias consagrados a favor de las personas en
el ordenamiento juridico, especialmente aquellos consagrados en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Los derechos y garantias de los nifios y
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adolescentes reconocidos y consagrados en la propia Ley son inherentes a la
persona humana, en consecuencias son: de orden publico; intransigibles;
irrenunciables; interdependientes entre si e indivisibles.

Se reconoce a todos los nifios y adolescentes el ejercicio personal de sus
derechos y garantias, de manera progresiva y conforme a su capacidad evolutiva.
De la misma forma, se le exigira el cumplimiento de sus deberes. Los padres,
representantes o responsables tienen el deber y el derecho de orientar a los nifios
y adolescentes en el ejercicio progresivo de sus derechos y garantias asi como en
el cumplimiento de sus deberes, de forma que contribuya a su desarrollo integral y

a su incorporacion a la ciudadania activa.

El hecho mas importante en materia juridica con respecto a la situacidon de los
derechos del nifio y del adolescente, lo constituye sin duda, la aprobacion por
parte de la Republica, de la nueva Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del
Adolescente (1998).

Esta novedosa Ley recopila el espiritu de la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio, puesto que se acoge al principio de la Proteccion Integral y
pone fin a una incongruencia juridica como la era la vigencia de la Ley Tutelar de
Menores. Este hecho era el paso mas importante que, en materia de adecuacion
del marco juridico debia dar Venezuela. En efecto, la Convencién Internacional
Sobre los Derechos del Nifio (CIDN) representa un hito importantisimo en las
concepciones doctrinarias, en las construcciones juridicas y en las estrategias
facticas relacionadas con la nifiez. (Exposicién de Motivos de la Ley Organica
para la Proteccién del Nifio y del Adolescente, 1998, p. 3). La legislacién
venezolana, ratifica la Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio
(CIDN) vy la hace Ley de la Republica el 28 de Agosto de 1890, en Gaceta Oficial
No 34.541 y, a partir de ese momento, asume con los nifios y adolescentes del
pais el compromiso de brindarles proteccidon integral, la cual se refiere a dos

aspectos: la proteccion social y la proteccion juridica.

El principio rector que orienta a la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del

Adolescente (LOPNA) es la garantia y la proteccion a todos los nifios y
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adolescentes del territorio nacional; el ejercicio y disfrute pleno y efectivo de sus
derechos desde el momento de la concepcion. De alli que la LOPNA ftipificara
todas aquellas conductas que atentan contra la integridad fisica y mental de los
nifos y adolescentes. En tal sentido, haremos especial referencia a aquellos
delitos relacionados con el maltrato a nifios, niflas y adolescentes tomados en
cuenta por el legislador.

El primero de ellos es el delito de tortura y se encuentra tipificado en el articulo
253 de la LOPNA (1998) de la siguiente manera “El funcionario que por si o por
otro ejecute contra un nific o adolescente actos que produzcan graves
sufrimientos o dolor con el propésito de obtener informacién de la victima o un
tercero (...)". Como se observa, el legislador sanciona a todo funcionario, o
cualquier otra persona de conformidad con el paragrafo primero del mismo
articulo, que torture a un nifio o adolescente con el proposito de obtener alguna
informacion; esto con la finalidad de preservar tanto la integridad fisica como
psicologica de los nifios y adolescentes.

Asimismo, con el propoésito de proteger la integridad fisica y mental de los nifios y
adolescentes, el articulo 254 penaliza el trato cruel, el cual se refiere al
sometimiento de un nific o un adolescente mediante vejacion fisica o psiquica.
Estas disposiciones de caracter punitivo incluidas por el legislador en la LOPNA
sancionan a toda aquella persona que cometa alguna de estas conductas en
contra de un nifio, nifia o adolescente, siendo cualquiera de ellos el sujeto activo
del delito. No obstante, existen otras conductas tipificadas como delito en el
Cédigo Penal y que si bien es cierto que no hacen referencia a nifios y
adolescentes directamente, pueden ser aplicados cuando sean objeto de estos

por cuanto estan incluidos de manera general para todas las personas.

Cdédigo Penal Venezolano

Aungue la LOPNA es la normativa especial que regula la materia de nifios y
adolescentes, el Codigo Penal venezolano sigue rigiendo y llenando algunos

vacios que aun tiene este cuerpo normativo. En este instrumento legal se tipifican

conductas relativas al maltrato en nifios y adolescentes que en la ley especial no
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se encuentran establecidas como delito. Esta Ley se utiliza en ultima instancia,
después de haberse acudido a todas las vias, digase civil o administrativa, como
dltima soluciéon se acude a la via penal, definiéndose entonces la violacion
detectada como un delito, que se resuelve por la via judicial, aplicandose al efecto
la sancion correspondiente.

Analizado desde este punto de vista se pueden comentar innumerables articulos
que regulan de uno u otro modo las posibles manifestaciones de conductas que
pudieran tipificarse como delictivas, asi pudiéramos hacer referencia a los delitos
contra el derecho de igualdad, donde la discriminacion por motivo de sexo, raza,
color u origen nacional, etcétera, es privativa de libertad, de ahi entonces que
tanto el hombre como la mujer no pueden ser discriminados en el ejercicio y

disfrute de los derechos establecidos en nuestra Constitucion.

En relacién al maltrato infantil, la norma sustantiva penal contempla los delitos
contra las personas y el abandono de nifios y personas incapaces. Para la
presente investigacion, las conductas mas relevantes tipificadas por el legislador
venezolano como delitos, relacionados con el maltrato en los nifios, nifas y

adolescentes son: las lesiones personales y el homicidio.

Finalmente es importante resaltar que el derecho moderno ha ampliado de forma
notable las situaciones de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, con
acusado protagonismo de los poderes publicos. Las instituciones de guarda legal
desbordan el viejo marco civil de la patria potestad, tutela, curatela y guarda, si
bien, conservando tales denominaciones pueden ser ejercidas por las personas
fisicas, por personas juridicas administrativas o por otras creadas al efecto. El
sujeto destinatario de esta actividad es un nifio o adolescente, bien sea
abandonado, o que se encuentre en condiciones de riesgo (fisico, psiquico o
educativo) o en situacién de desamparo; para ello el ordenamiento sitia el
principio de obrar en interés del nifio por encima de cualquier otro derecho o
interés que entre en colision con este principio.

Este estudio es bastante delicado y profundo en su contenido, debido a todas las

areas que implica, pues afecta la vida del nifio desde su nacimiento hasta su
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adolescencia, su familia, su entorno, la escuela, la sociedad, el poder judicial,
etc., por ello se debe poner mucho interés en su desarrollo y en la importancia de

la aplicacién de las normas juridicas respectivas.




CAPITULO V

DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LAS LEYES QUE ABORDAN EL
TEMA DEL MALTRATO FiSICO Y PSICOLOGICO EN NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Diferencias y semejanzas

Como ya se indico en el capitulo anterior, las leyes que de alguna u otra manera
abardan el tema del maltrato fisico y psicaldgica en nifias, nifias y adolescentes
son la Constitucién Nacional, la Ley Organica para la Proteccion del Nifo y del
Adolescente y el Cédigo Penal. Las diferencias que podemos encontrar entre
ellas radican principalmente en el tipo de hormas que constituyen. La Constitucion
es la ley fundamental matriz 0 superior a todas las que existen en una nacion,
también se denomina carta magna. Alli estan escritas las leyes fundamentales
que organizan al pais, su sistema de gobierno, los derechos y las obligaciones de
sus habitantes. A la Constitucion también se la llama gran ley porque todas las
leyes de la nacion deben hacerse de acuerdo con lo que ella expresa. Ninguna
otra norma legal, decreto o reglamento puede contradecirla. Todo lo que se haga

en contra de la Constitucién es inconstitucional, por lo tanto no tiene validez.

En tal sentido, las normas contenidas en la Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente y el Cédigo Penal deben estar redactadas sin contradecir
los principios fundamentales de la Constitucidn, ya que de ser asi, prevalecen las
disposiciones contenidas en la carta magna. Igual pasa entre las otras dos leyes,
por ser la Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente una ley
organica que regula una materia tan especial como lo es el sistema de derechos y
garantias de los nifios y adolescentes, esta prevalece sobre cualquier otra ley
incluyendo el Codigo Penal.

Por otro lado, por ser la Constitucion la ley fundamental o superior a todas las que
existen, consagra todo el sistema de derechos, deberes y garantias, pero que a
diferencia de la Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente ésta

tltima ademas de desarrollar de manera mas amplio el sistema de derechos y
37
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garantias de los nifios, nifias y adolescentes, también establece los mecanismos y
procedimientos para el goce y ejercicio de tales derechos y a su vez, tipifica una
serie de conductas como delito y cuyo sujeto activo es un nifilo o adolescente.
Mientras que el Codigo Penal por tratarse de una norma sustantiva sélo reline en
un solo cuerpo las acciones y omisiones que constituyen delitos pero de manera
general.

Entre las semejanzas podemos destacar que todas estas leyes buscan prevenir
todas aquellas conductas que atentan contra la vida e integridad fisica de los
nifios, nifias y adolescentes, bien sea garantizando el pleno goce y ejercicio de los
derechos y garantias y estableciendo los mecanismos para lograrlo, o
estableciendo procedimientos y sanciones a los autores de delitos y atencion y
tratamiento para las victimas.

Fortalezas y debilidades

Entre las fortalezas mas significativas que sin duda alguna podemos resaltar de la
Constitucién Nacional, es el hecho que la misma esta considerada como una de
las mas avanzadas del mundo en materia de Derechos Humanos, y se constifuye,
una herramienta para construir el bienestar integral, basandose para ello en la
restitucion paulatina de los derechos humanos: a la vida; a la integridad fisica,
psiquica y moral; a la libertad personal; a la justicia, considerados indivisibles por
su complementariedad. Por ser la Constitucion Nacional garantista de los
derechos humanos y reconocer a los nifios, nifas y adolescentes como sujetos de
derecho, permite en gran medida la promocion, difusion y ejercicio de los
derechos y garantias contenidas en la misma y por ende, la proteccion de la

juventud.

Asimismo, en total y perfecta consonancia con los principios fundamentales
establecidos en la Constitucién Nacional, la Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente se encuentra inspirada en un conjunto de instrumentos
juridicos internacionales como la Convencion Internacional sobre los Derechos del

Nifo, que representa un hito importantisimo en las concepciones doctrinarias en

las construcciones juridicas relacionadas con la juventud. Esta convencion y por
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ende la LOPNA, nos coloca frente a un cambio paradigmatico que plantea una
nueva forma de abordar el tema del maltrato juvenil.

En relacion al Cédigo Penal, por ser este un cuerpo de normas sustantivas que
tipifica todas aquellas conductas que atentan contra la vida y la integridad fisica y
psicologica de las personas, tiene como fortaleza que permite coadyuvar a la
proteccién de la juventud al prevenir los hechos punibles contra nifios, nifias y
adolescentes, a través de una de las formas de prevenir el delito como lo es la
represion por parte del Estado y que se exterioriza mediante la ley penal.

Por dultimo, las leyes antes sefaladas aunque constituyen instrumentos
vanguardistas en materia de derechos humanos y que estan disefiados con total
apego a las nuevas doctrinas y paradigmas en materia de proteccién de la
juventud; no es menos cierto que aun se presentan algunos inconveniente para su
aplicacion e instrumentalizacion en la practica, de alli que las debilidades que
todavia se encuentran presentes en estos instrumentos se deben adaptar ain
mas a la realidad social y de esta manera profundizar los cambios necesarios

para una mejor defensa y proteccién de los nifos, nifas y adolescentes contra

todas aquellas acciones y omisiones que atentan contra su integridad fisica, moral
y psicoldgica.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Desde Ila implantacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificada
por Venezuela en 1990) y que a la luz del articulo 23 de la Constitucion es ley
suprema de la nacion, la propia Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999 y la Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA) vigente desde el afio 2000, se ha avanzado en el
replanteamiento de la accién protectora de la infancia que se desarrolla en el pais.
A la luz de estos novedosos instrumentos juridicos; se ha buscado implementar
los mecanismos tendientes a fortalecer el ambito sociocultural y fortalecer los
canales para el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
A partir de alli comenzé un proceso de transformacion inspirado en la Doctrina de
Proteccién Integral desarrollada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Esta Doctrina, como nuevo paradigma, obliga a repensar profundamente el
sentido de las legislaciones para la infancia, convirtiéndolas en instrumentos
eficaces de defensa y promocion de los derechos humanos especificos de todos
los nifios y adolescentes. El punto central de la Doctrina de Proteccion Integral, es
el reconocimiento de todos los nifios, nifias y adolescentes sin discriminacion,
como sujetos plenos de Derechos y se sustenta en dos principios rectores: El
interés superior del nifo y la prioridad absoluta.

Desde esta perspectiva adoptada por nuestra legislacion, se considera al nifio
como un sujeto, que aunque parezca extrafio antes se le veia como un objeto y
sus derechos eran considerados como necesidad, pues hoy son derechos. Se
aclara el papel del Estado en cuanto a la tutela debiendo buscar siempre el
beneficio del nifio y del adolescente. Se ha ampliado y modernizado todo lo que
contempla el Cédigo Civil en la materia.

Se cre¢ el Sistema de Proteccién integrado por organismos administrativos,

jurisdiccionales, entidades de atencion, programas y servicios, que han permitido

una mayor proteccion a la infancia contra el maltrato. La implementaciéon de la
40
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LOPNA permitid la creacion del Fondo de Proteccion, el cual es un servicio
auténomo, encargado de recaudar fondos para la atencién y proteccion de la
infancia victima de maltrato. Esta legislacion tiene como inspiracién un ideal de
justicia para con los nifios, en el que futuros hombres y miembros de una
colectividad tengan la posibilidad de ser productivos en la sociedad en la que
viven, y para ello es necesario brindarles las mejores condiciones de vida y
desarrollo posibles. Se pretende privilegiar tres aspectos fundamentales, el
derecho de las nifias, nifios y adolescentes a la supervivencia, a la proteccién
contra el maltrato, el abandono y la explotacion, y el derecho a desarrollarse
integraimente en un ambiente sano.

Después de ocho afios de su entrada en vigencia se puede destacar que el pais
ha avanzado en la construccién de un nuevo paradigma sobre el papel y la vision
que el pais debe tener de las nifas, nifios y adolescentes como ciudadanos y
ciudadanas, titulares de derechos y responsabilidades sociales. La posibilidad de
garantizar la proteccion y promocién de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia con politicas publicas que logren una mayor y mejor inclusién social.
Se ha utilizado un lenguaje menos estigmatizante y con mayor perspectiva de

derechos para referirse a las personas menores de 18 afios.

Asimismo, se ha logrado una mayor conciencia de la condicién de ciudadanos de
los nifios, nifias y adolescentes participando en la vida publica (local, municipal,
nacional); asi como la creacién de programas comunitarios, defensorias del nifio y
del adolescente, consejos de proteccion y la capacitacion de actores de diferentes
comunidades, instituciones y demas organizaciones no gubernamentales que
mancomunadamente luchan por el respeto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y su proteccién frente al maltrato fisico y psicolégico.

No obstante, sabemos que el camino es arduo y a pesar de los esfuerzos
emprendidos y de los principios rectores inspirados en la nueva doctrina de la

proteccion integral recogido por la LOPNA, asi como el sistema garantista de los

derechos humanos acogido por la Constitucion Nacional, se han presentado
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algunas limitaciones en la implementacién de estos preceptos juridicos a nuestra
realidad social.

En tal sentido, se observan limitaciones para el ejercicio de la rectoria y
coordinacion del Sistema de Proteccion, falta de reconocimiento por parte del
Ejecutivo al sistema para la formulacién de politicas, los representantes de la
sociedad han tenido pocas posibilidades de incidencia en la toma de decisiones.
Por otro lado, se han generado conflictos y tensiones politicas que desvirtuaron y
debilitaron su mision y la falta de recursos y de interlocutores dificultaron el
disefio y puesta en practica de politicas y mecanismos para asegurar la
proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia.

La realidad, antes descrita, obliga a las autoridades competentes a hacerse
planteamientos serios y reflexiones profundas, y darle prioridad a la solucion o
control de este fenémeno, asi como orientar programas de proteccién al nifio y
adolescente en todas sus etapas. Por lo tanto, serd necesario crear grandes
proyectos a corto y largo plazo y dedicar recursos adecuados para la solucion
progresiva de este problema. Para esto es menester invertir cuantiosos recursos
en la atencién educacional y médico-sanitaria de la poblacién, de manera de
alcanzar en este sentido logros en los aspectos esenciales para el desarrollo y la
calidad de la vida, en especial de la poblacién infantil y lograr una reduccién
sustancial del maltrato infantil y por ende garantizar un sano desarrollo evolutivo,

en el ambito escolar, ademas, en la competencia social y emocional del nifio.

Consideramos que deberian de existir mas fuentes de informacion por medio de
las cuales, los nifios, nifias y adolescentes pudieran obtener ayuda y servicio en
caso de ser victimas del maltrato. La mayoria de estos casos no son
denunciados, por lo cual, es necesario difundir informacién acerca de los centros
de ayuda, y colaborar con la comunidad en la medida de lo posible para brindar
una mano amiga a las jdvenes que se encuentren en peligro.

Esto considerando que la personalidad de un individuo depende en gran medida y
queda determinada si esta sufre algun tipo de maltrato durante su infancia, por

ello la primera etapa de socializacion que el nifio vive dentro de su nucleo familiar



43

es muy importante para su futura relacién con la sociedad. Mas especificamente
es lo que determinara la manera de relacionarse con esta. Si un nifio sufre de
maltrato en esta primera etapa de su vida, le quedaran secuelas irreversibles
algunas veces, que se podran manifestar de diferentes maneras en su vida de
adulto. El maltrato, ademas, viola los derechos fundamentales de los nifios, y por

lo tanto, debe ser detenido, y cuanto antes mejor.

Por esto se debe fomentar las camparias a favor de las denuncias del maltrato
infantil, creando los ambitos adecuados y desarrollando los foros de discusidon
necesarios. Asi como también, implementar una reforma legislativa, en materia de
derechos humanos progresista que atienda de forma oportuna, eficaz, eficiente y
con un enfoque de derechos las multiples y diversas necesidades de las nifias,
nifos y adolescentes del pais; que resuelva el dilema que implica que el nuevo
Instituto Autébnomo creado sea a la vez rector, ejecutor y contralor; que amplie la
participacion social mas alla de los consejos comunales y le dé cabida a las
diferentes formas de organizacion y expresion de las comunidades y sociedad,
que disefie e implemente un plan de accién integral e integrado que pueda
establecer prioridades, coordinar politicas y ayudar al seguimiento de
compromisos adquiridos. Esto se lograra con el concurso de la participacion de
los distintos entes del gobierno, estado, comunidades y de la sociedad.

Es necesario que el Estado asuma su obligacién indeclinable de garantizar los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes encaminando sus acciones hacia la
prevencién del maltrato fisico y psicolégico. La reforma supone que la
corresponsabilidad comprende la defensa y garantia, sin embargo el Estado tiene
la obligacién indeclinable de garantizar los derechos de todos los ciudadanos y
ciudadanas incluyendo a nifios, nifias y adolescentes, de conformidad a lo
establecido en la Constitucién de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela. No se
puede diluir las obligaciones del Estado en otros actores sociales que juegan otro

rol dentro de la proteccién de la infancia y la adolescencia.

Como corolario merece resaltar que las normas por si mismas no implican un

cambio social, contamos con una Constitucién garantista en materia de Derechos

it
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Humanos y una Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente
inspirada en los mas modernos y avanzados principios en la materia. Las leyes
son importantes para el ordenamiento y el bien comun y sirven de apoyo a las
politicas de Estado; pero para ello deben estar vinculadas de manera ordenada y
coherente y por sobre todo debe existir la voluntad politica para el logro una

verdadera protecciéon integral de los nifios, nifias y adolescentes contra la

violencia fisica y psicolégica.
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