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Ni jurado ni premio
( Marcel Duchamp )




INTRODUCCION

Indispensable para una buena inteligencia de nuestra historia educativa es dar

cuenta de como ha sido el devenir del examen y la evaluacion.

De no poco poder disfruto la prueba: todo el proceso educativo se orientaba a
satisfacer sus requerimientos; ella ostentaba el poder de certificar y acreditar los
estudios. En su imperio, que duré mas de una centuria, desde el primer Codigo de
Instruccion Publica ( 1842-1843 ) hasta la Ley Organica de Educacion Nacional de
1948, la cual inaugura una nueva época, la de la evaluacion, el examen tiranizo
preceptores y alumnos: contenidos, actividades, estrategias didacticas y aprendizajes

debian rendir reverencia ante el altar axiologico de la prueba.

El poder que ha detentado el examen en Venezuela ha sido soslayado por la
historiografia educativa nacional; incomprensible, si reconocemos que ¢l resultado de
los aprendizajes plasmados en la prueba estaban muy por encima de todo un afio de

esfuerzo y tareas estudiantiles.

Un vacio se propone, entonces, llenar el trabajo que aqui se presenta. Nos
circunscribimos solamente al régimen de examen de la educacion primaria y
secundaria de varones, que en muy poco se diferencia ( dicho régimen ) del de las

otras ramas educativas y de la instruccion de nifias.
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En fuentes documentales nos hemos apoyado para dilucidar el devenir de la
prueba. Se dio preferencia a nuestro maximo ordenamiento legal educativo,
constituido por codigos, leyes de instruccion y leyes de educacion ( las de 1940 y
1948 ), aunque también se ha acudido, cuando asi era menester, a decretos,

resoluciones y otros instrumentos legales de reglamentacion del examen.

Cuatro capitulos componen el trabajo, dispuestos segin la interpretacion
cronologica que se hace del objeto de estudio: los Capitulos 1 y 2 hacen exégesis de
la prueba en el siglo XIX y las dos grandes funciones del examen: la didactica y la
acreditativa; los Capitulos 3 y 4 abordan la vida del régimen de examen, su control
absoluto por parte del Estado, las modificaciones que sufre a este respecto y muchos
otros, hasta su transformacién con la Ley Organica de Educacion Nacional de 1948,
que hace de la prueba lo que en la actualidad es: un instrumento mas en la recoleccion

de datos y no la evaluacion misma.

Que las conclusiones a esta investigacion documental sean psicologicas, que las
haga el lector, como bien se recomienda desde los supuestos teorico-practicos de la
evaluacion cualitativa, nunca bien entendida. Que la labor hermenéutica, expresion de
nuestra criba reflexiva, decantacion de nuestros pensamientos, dé la pauta y ritmo de
una “conclusion” que se quiere abierta, siempre amiga de las distintas lecturas e

interpretaciones que puedan darse a estas paginas.




CAP. 1 NUESTRO PRIMER CODIGO DE
INSTRUCCION PUBLICA Y EL EXAMEN

Después de dos lustros de vida independiente y republicana, entre los afios de
1842 y 1843, se comienza a configurar el ordenamiento legal educativo venezolano,
con la promulgacion del primer codigo de instruccion pablica. La mora no sélo se
sucedio en el area educativa: la lentitud codificadora de nuestros primeros afios de
vida republicana se extendio a todas las esferas de la vida publica. Acre reproche, por
tanto, “podria hacérsele a los congresos de aquella época al observar que la
absorbente actividad politica que los arrastré contrasta con el escaso rendimiento que

lograron en el campo de la codificacion™ ( Mijares, 1967, p.104 ).

Era la época en la cual José Antonio Paez y su alter ego: el General Soublette,
dirigian los destinos de la Republica en ciernes, ataviada de conservadurismo; pero
también los afos de gestacion del partido liberal, a la lumbre del verbo polemista e
incendiario de Antonio Leocadio Guzman que, juntamente con Tomas Lander, funda
el periédico El Venezolano en 1840: 6rgano de difusion del ideario liberal ( doctrina
politica que después de la Guerra Federal - 1859-1863 - se impondra definitivamente
en toda la ensalada politica caudillista, siendo su principal corifeo Antonio Guzman

Blanco ); y espacio de oposicion y critica virulenta a la hegemonia conservadora.

Ya en 1841 Angel Quintero, a la sazon Secretario del Interior y Justicia del

Gobierno conservador, en la “Exposicion que Dirige al Congreso de Venezuela”
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sefiala que: “la marcha progresiva de la instruccion piblica en toda la Nacién, no
permite demorar por mas tiempo la ley que debe organizarla” ( 1981, p.88 ). Durante
todos esos afios nos veniamos rigiendo por el aparato legal que ain persistia de
nuestro breve ensayo Gran Colombiano, cuando en 1821 y 1826 se ordeno legal y

administrativamente la instruccion publica en tan anchurosos y dilatados territorios.

En el afio de 1842 se promulgan las Leyes Segunda y Tercera de las catorce leyes'
que conformarian nuestra primera y principal estructura legal educativa,
definitivamente sancionada el 20 de junio de 1843, y que tendria una vigencia de mas
de cincuenta afios. Es, pues, en los gobiernos de la oligarquia conservadora, y bajo la
ilustrada y prolongada conduccion del Dr. José Maria Vargas ( durante mas de diez
anos, a partir de 1839, el Dr. Vargas dirigié los destinos de la instruccion publica
venezolana, a cargo de lo que para ese entonces era el principal organismo del Estado
en materia educativa: la Direccion General de Instruccion Publica ), que se fijan las
bases y los cimientos de nuestra organizacion escolar secundaria ( colegios

nacionales ) y universitaria.

No obstante que el Codigo se concentra especialmente en la educacion
universitaria, también da pie a que las raices de la educacion secundaria se fijen, por
cuanto la dinamica y el funcionamiento de los colegios, en términos generales,

dependian, en gran medida, de las universidades ( para ese entonces solo funcionaban

! La decisién de dividir en varias leyes ¢l Codigo, sc justifica “por la extension de la materia y porque
sera necesario hacer gradualmente las reformas que la experiencia vaya sugiriendo” ( Quintero.
1841/1981, p.88)




dos universidades: la de Caracas y la de Mérida ). El Articulo 9° de la Ley Tercera
habla a las claras de esta subordinacion® de los colegios nacionales a las

universidades:

El tiempo de clase, el periodo del afio escolar, los requisitos de matriculas
y examenes anuales, el método de verificar la asistencia, aplicacion y
aprovechamiento de los alumnos, el orden sucesivo de la ensefianza de las
materias, premios y vacaciones, y todo lo demas relativo al régimen
escolar sera conforme a lo prescripto ( sic ) para las universidades.

Las catorce leyes del Codigo versaban sobre los siguientes asuntos: la Ley
Primera, de la organizacion de la instruccion publica; la Ley Segunda - sancionada el
12 de mayo de 1842 -, de la ensefianza en los colegios ( directores y docentes; juntas
y administracion de las rentas; régimen interno, etc. ); la Ley Tercera — sancionada
también el 12 de mayo de 1842 -, de la organizacion escolar de los colegios; la Ley
Cuarta, de la organizacion de las universidades ( autoridades universitarias: Rector,
Vicerrector, Junta Gubernativa, Tribunal Académico, Cuerpo Electoral, Facultades );
la Ley Quinta, de los catedraticos de las universidades ( de las penas y jubilacion ); la
Ley Sexta, de las catedras y tiempo de ensefianza, horas de clase y duracion de los
cursos; la Ley Séptima, de los cursantes de la universidad; la Ley Octava, de los
grados e incorporacion de los graduados en la universidad, matricula y demas pagos;

la Ley Novena, de los gastos de la universidad; Ley Décima, de los administradores

* Esta subordinacién de los colegios a la universidad llegé hasta tal punto que en los afios
subsiguicntes, en la década de 1880, la educacion secundaria llegd a ser parte de la educacion superior.
Como reza el Art. 1° del Decreto Organico de la Instruccion Superior y Cientifica en Venezuela, de 24
de septiembre de 1883: “ La instruccion superior y la cientifica se organizan en Venezuela por medio
de Colegios Federales y Universidades.”
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de las universidades; Ley Undécima, de las relaciones de las universidades con las
autoridades del Estado y otros establecimientos educativos; Ley Duodécima,
disposiciones transitorias varias, Ley Décima Tercera, de las rentas de las
universidades; Ley Décima Cuarta, donde se autoriza al Poder Ejecutivo reglamentar

la ensefianza.

Como podemos observar en la apretada sinopsis tematica del Codigo, la educacion
primaria no merece mayor atencion; solo dos articulos hacen alusion a la misma: en
la Ley Primera ( 1843 ), el Art.1, ordinal 1°, donde se estipula que las escuelas
primarias seran para la ensefianza general de las primeras letras; y el Art.2, en el cual
se establece que las escuelas primarias quedan a cargo de las Diputaciones

Provinciales.

Si bien el Codigo se orient6é fundamentalmente a la educacion universitaria ( en
situacion de postergacion en los primeros afios de la Republica, y cuya galvanizacién
y recuperacion se le debe al Dr. Vargas ), de elites, por la naturaleza excluyente y
esclavista de la sociedad de ese entonces, no por ello se dejo de pensar en la
conveniencia y necesidad de instruir a las grandes mayorias para provecho y bienestar

econémico, politico y social de la nacion.

Las ideas educativas del pensamiento ilustrado francés e inglés que comenzaron a
difundirse entre los prohombres de la Colonia en las postrimerias del siglo XVIII, las
incorporan en 1830 los bisofios republicanos para promover, en lo politico, las

virtudes publicas y la moral republicana, esenciales ambas para auspiciar el respeto a




las leyes y el ejercicio de los derechos civiles; y para favorecer, en lo econémico y
social, que el pais pudiese prosperar y medrar mediante el aprendizaje de oficios
utiles y de provecho social, como desde finales del siglo XVIII se venia preconizando
desde la mismisima Corona espafiola, que al través de una minoria ilustrada
( Jovellanos, Conde de Foridablanca, Juan Rubio, Manuel Cortés de Campomanes,
Jos¢ de Anduaga, Juan Bautista Picomell ), ganada a reformar la estructura
economica del imperio, impulsaba una transformacion de la instrucciéon pablica en
métodos, organizacion, orientacion y difusion ( ejemplo de este prurito de renovacion
pedagogica son las escuelas madrilefias de San Isidro y San Ildefonso ), que no poca
trascendencia tuvo del lado americano, insuflando aires de reforma en estos territorios

( Ruiz, 1992 )*.

Varios fueron, en la frescura doncel de la Republica, los llamados a pregonar los
beneficios de la instruccion publica: Miguel Pefia, Andrés Narvarte, Diego Bautista
Urbaneja, Juan Manuel Cagigal, entre otros; pero va a ser el Dr. Vargas quien

patrociné con mayor teson y de forma continuada la idea de la instruccion popular®, a

° Buena muestra de ello es la labor de Simén Rodriguez en la Escuela Piiblica de Primeras Letras en
Caracas. quien hizo una mocién reformista inspirada en ¢l movimiento de renovacion pedagogica
incoado en el ultimo cuarto del siglo XVIII en la mefrépoli, como bien Io ha demostrado Ruiz { 1992).
Este desideratum modernizador de la escucla espaiiola en el siglo XVIII proviene, principalmente, de
la vecina Francia. Y es que la influencia de las ideas francesas en la minoria ilustrada en Espaiia fue
tal, que un eminente conocedor de la cultura europea en el “siglo de las luces”, Paul Hazard ( 1958 ),
afirma rotundamente que hubo un triunfo de Ia cultura francesa y los afrancesados en el iltimo cuarto
del siglo X VIII espaiiol.

“ En la Exposicién de la Direccién General de Instruccion Pablica de 1839, el Dr. Vargas, muy
tempranamente, recientemente creada la Direccidn, declara que la instruccion primaria debe ser
gratuita. Dos cosas, afirma, debe un Gobierno a su pueblo: “la instruccién que guie la razon, y la
coercién de las pasiones cuyos errores y demasias ofendan a la sociedad. Este deber de todo gobierno.
de formar la razén y por ella la moral publica, es fundamental respecto del popular representativo,
cuya base y perfeccion exigen indispensablemente mayores progresos de ia razon y moral que las otras
formas; porque todos los ciudadanos sin distincion alguna estan llamados a funcionar en el Estado.




contrapelo de la sociedad ultramontana en la cual habitaba y en sintonia con ilustres
americanos como Faustino Sarmiento, en la Argentina, y Horace Mann, en los
Estados Unidos, que por esa misma época propulsaban venturosamente la educacion

de masas y difusion de las luces.

Es a los hombres de 1830, entonces, una de las generaciones mas sefialadas que ha
tenido nuestra historia ( Fermin Toro; Valentin Espinal: Santos Michelena; Rafael
Maria Baralt; Alejo Fortique; Juan Vicente Gonzalez; Antonio Leocadio Guzman,
entre muchos otros ), a la cual le ha correspondido el haber sentado “los fundamentos
y la orientacién de cuanto se ha desarroliado posteriormente” ( Grases, 1989, p.261),
hecho este que, igualmente, se patentiza paladinamente en los predios educativos, en
lo que respecta al establecimiento de los primeros pilares de nuestra estructura
edilicia legal educativa; y en el desbrozamiento del camino para que fuese ganando

musculo y fortaleza la idea de la instruccion publica gratuita y obligatoria, decretada

en 1870.

Aungque la instruccion primaria recibi una atencion incidental en el Codigo 1842-
1843, hubo ganancia también en lo que refiere a esta rama educativa, puesto que por

primera vez se prohija la denominacién: “escuela primaria’, de mucha mayor

desde el encargo de sufragante parroquial, hasta la Presidencia de la Repiiblica. Simplificando estos
deberes del Gobierno, se puede decir, que la instruccién publica y el freno de los delitos, se reducen en
su origen a uno solo, la educacion” ( 1839/1981, p-598 ). De interés para seguir la evolucién del
pensamiento del Dr. Vargas en relacién a la instruccién de las primeras letras es la Memoria del afio
1848, donde el mismo Vargas hace una sinopsis de todas las memorias anieriores en lo concerniente a
dicha tematica.

* Es importante sefialar aqui que en la Ley sobre Organizacién y Arreglo de la Instruccién Piblica de
1826, en vida de Ia Gran Colombia, si que sc habla, en el Art. 2° del Cap. Primero, de ensefianza
primaria y elemental, constituyendo un claro antecedente a la consagracion de tal denominacién en
nuestro primer Codigo; pero dicha denominacién queda en el aire, desencajada del resto, puesto que no




ambicion y proyeccion pedagogicas que el sugerido por la expresion: “escuela de
primeras letras”, que pareciera solo circunscrita al aprendizaje de la lecto-escritura,

aislada y descoyuntada del resto del sistema educativo.

El que se prefiera denominar, apunta Ruiz ( citado en Luque, 2001 ), nuestra
educacion inicial de “primaria” nos da la nocion de etapa, de nivel perteneciente a un
continuo educativo escalonado y estructurado, como en efecto se evidencia en el Art.
I al concebirse la instruccién piblica como un sistema organizado en los siguientes
establecimientos sucesivos: escuela primarias, como se sefiald; colegios nacionales,
que por primera vez se categorizan con una denominacién: “secundaria”, que
eslabona la primera instruccion con la de mas alto orden: la universitaria, que
comprende preponderantemente la instruccion cientifica®. Sin embargo, tendremos
que esperar el Decreto del 27 de junio de 1870, para que, amén de establecerse la
gratuidad de la instruccion primaria, se ponga orden y concierto en tal rama

. 7
educativa’.

se define con exactitud. en todo el articulado, los limites y fronteras precisas de cada establecimiento
educativo ( primaria, colegios nacionales y universidad ), no aprecidndose claramente graduacién
educativa alguna.

® Otros establecimientos educativos que se sefialan son: escuelas especiales; academias; sociedades
economicas y la misma Direccion General de Instruccion Piblica a la cual se le sefiala la funcion
rectora de todas las partes constitutivas del sistema, bajo la autoridad del Poder Ejecutivo ( Ley
Primera. Art.1)

~ La base legal de este Decreto, segin glosa Diaz Sanchez ( 1993 ), es la Constitucién Federal del afio
1864, que sanciona la libertad de ensefianza y el deber del poder piiblico de establecer gratuitamente la
educacién primaria y de artes y oficios. Pero el antecedente legal mas inmediato del Decreto de
instruccion obligatoria y gratuita, lo constituye el Decreto sobre Instruccién Priblica promulgado en
1869, por el progresista Gobernador de la Provincia de Guayana: Juan Bautista Dalla-Costa, en el cual
se establece la instruccion piblica y gratuita ( Mudarra, 1978 ).




Lo que si merece una atencion especial en el Codigo, entre los variados aspectos
que define y organiza, es el conjunto de pautas y procedimientos para la elaboracion y
aplicacion de las pruebas, lo que se denomina como “régimen de examen”. Tal
régimen, valido para la universidad y la secundaria, no estd como una tematica
diferenciada en el grueso de las leyes y su articulado: las disposiciones respecto a las
pruebas se encuentran desperdigadas por todo el Codigo. Dichas disposiciones acerca
del régimen de examenes seran la estructura medular sobre la cual se van a ir
introduciendo las modificaciones en los sucesivos codigos de instruccion, leyes de
educacion y demas ordenamientos legales que van a ir promulgindose en la
evolucion de nuestra legislacion educativa. En su evolucion, el examen perdera su
funcion didactica, presente muy tenuemente en este primer Codigo, y fortalecera
progresivamente su naturaleza certificadora y acreditadora, como tendremos ocasion
de precisar. Dos aspectos nos interesa destacar en el umbral del régimen de examen:
la oralidad, que sera rasgo predominante por mucho tiempo, y la condicion didactica
de la prueba, que olvidada prontamente hizo de la acreditacion de estudios la mas

poderosa funcion del examen y su razon de ser.

1.1 LA ORALIDAD Y EL EXAMEN COMO MEDIO DIDACTICO.

Una de las caracteristicas principalisimas del régimen de examen venezolano, y
que privara en la legislacion posterior, por lo menos hasta el Codigo de Instruccion de
1912, es la oralidad. Ni exdmenes escritos, ni practicos. Ora mediante una oracioén o

discurso sobre una tematica determinada, ora por la respuesta a interrogantes y
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preguntas hechas por los profesores, el examen oral es la via, por excelencia, para
demostrar la suficiencia académica. Veamos mas de cerca, en la obtencion del grado

de bachiller, como es la implementacion de dicho examen:

Durara tres horas distribuidas asi: un cuarto de hora de oracion, acerca de
una cuestion sorteada, tres cuarto de hora de reflexiones o preguntas
acerca de una cuestion también sorteada, haciéndose este sorteo en ambos
casos veinticuatro horas antes, y dos horas de examen por preguntas,
acerca de las materias del primer trienio filosofico, conforme al articulo
15 de la ley sexta®, hechas por sus respectivos catedraticos. La aprobacion
o reprobacion sera por votacion secreta, y a pluralidad absoluta. En los
colegios haran las preguntas los dos catedraticos y los dos examinadores
mas antiguos ( Ley Octava, Art. 5)

Entre un monologo y respuestas a las preguntas hechas por los profesores discurre
la dinamica del acto examinador, siendo la palabra hablada que se desvanece en el
aire, la protagonista de un acto de colofén y coronacion de la suficiencia cognoscitiva

de los estudiantes.

Dos bloques se evidencian en el proceder y dinamica de la prueba: la oratoria,
fundada en la habilidad discursiva y el perorar con acierto y correccion; y el debate y
disputa entre el examinado y los examinadores, reminiscencia del método dialéctico,

cifrado en el arte de preguntar y el ejercicio de la eristica.

® El articulo 15 de la Ley Sexta habla de la duracién del bachillerato y del doctorado: un trienio para
obtener el grado de bachiller y dos trienios para obtener el grado de doctor. El comentario es nuestro.
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Es a la oralidad, y no al examen en si mismo, a la cual muchos afios después, en
1915/1981, un Ministro de Instruccién Publica, Guevara Rojas, atribuira las

deficiencias e imperfecciones de nuestro régimen de examenes:

En efecto, es notorio que siempre ha habido entre los examinandos,
Jovenes de pocos escripulos y de inteligencia viva que convierten la
prueba oral en una audaz sofisteria con la cual desorientan a los
examinadores, y no pocas veces los inducen a error en punto a su
capacidad y competencia. Con un cimulo de frases brillantes, de
generalidades, de habiles intercalaciones, de citas vagamente relacionadas
con el tema, dichas con el aplomo de la mas perfecta seguridad, no es
dificil que un candidato audaz..sorprenda la imparcialidad de un
examinador distraido ( p. 477 ).

A esta verbosidad se le va a sumar un elemento que, posteriormente, desaparecera
de nuestra maxima legislacion hasta que se introduzca de nuevo la consideracién
formativa en la actividad de justipreciar el aprovechamiento de los discentes, en el
mediodia del siglo XX, con la Ley Organica de Educacién Nacional de 1948 Ese
elemento al cual nos referimos es la consideracion del examen como un recurso

didactico.

Mas alla de que el examen en este Codigo se conciba, fundamentalmente, como
producto finalista, es decir, como un acto que se realiza al finalizar el acto instructivo,
que servira como uUnico instrumento de promocion del examinado a grados vy
asignaturas jerarquicamente superiores, y de opcion al titulo académico al cual se esté

aspirando, se considera que los examenes son ttiles medios de repaso:
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Para ganar los cursos escolares el cursante debe asistir puntualmente
todos los dias de estudio a su clase, y cumplir sus deberes de aprender las
lecciones, y examinarse de ellas y de las materias que los catedraticos
sefialen para los repasos semanales, mensuales o de otros periodos, que en
provecho’ de sus alumnos tengan a bien establecer
( Ley Séptima. Art. 7°).

Y son provechosos medios de repaso porque ayudan a refrescar y preservar en la
memoria los conocimientos adquiridos. En este sentido, el Decreto de 28 de
noviembre de 1844, que reglamenta todo lo concerniente a los colegios nacionales y

universidades, hace una recomendacion didactica a los catedraticos:

Hacer examenes mas generales en los periodos que su buen
discernimiento les muestre como (tiles para la mejor retencion de las
materias ensefiadas ( Cap.11, Art. 4°)

Esta asuncion del examen como medio de repaso nos sugiere, entrelineas, el
caracter formativo y de ayuda al aprendizaje que detenta tal instrumento de
recoleccion de informacion; estipulandose su utilizacion discrecional, por parte del
profesor, durante el afio escolar para dar cuenta del desempefio estudiantil, que

incluye el proceso, es decir, el trabajo escolar.

Aunque el examen haya tenido una funcion, esencialmente, de acreditacion y

certificacion de estudios, éste también se ha asumido en Occidente, desde el

? La cursiva es nuestra.
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medioevo, como recurso metodologico y didactico; y como instrumento para la

demostracion'® de la verdad a través del dialogo socratico: la dialéctica'".

Ya para el siglo X, en opinion de Bowen ( 1979 ), el método usual de ensefianza
constaba de dos grandes bloques. El primero consistia en una leccion o lectura de un
autor clasico, con las observaciones, comentarios y explicaciones de rigor por parte
del docente; y un segundo bloque consistente en una serie de actividades de
memorizacion ( repeticion ) e interpretacion del texto estudiado, en el cual se preveia
un debate o disputa entre los alumnos, dirigido por el profesor. Era la técnica del pro
et contra, que posteriormente devino en la disputa ( quaestiones disputatae ) y que
servia, entre otras cosas, para demostrar publicamente lo aprendido y dar oportunidad
a la correccion, enmienda y valoracion de los distintos argumentos por parte del

maestro y del conjunto de la clase.

Esta metodologia de ensefianza llegd a consolidarse en la dinamica pedagogica de
las primeras universidades fundadas a finales del siglo XII y en el transcurso del siglo
XIII ( Universidades de Paris, Bolonia, Salerno, Oxford, Toulouse ), vy fue utilizado
brillantemente por eruditos y tedlogos ( Santo Tomas de Aquino, Duns Escoto,
Guillermo de Occam, para solo citar los de mayor renombre ), como mecanismo de

controversia y de racionalizacion de asuntos relativos a la fe religiosa, rescatando y

' Que no biisqueda porque la verdad, en la Edad Media, estaba instituida por Dios, y se expresaba,
fundamentalmente, en la Biblia.

" Utilizamos aqui la palabra dialéctica en una de sus acepciones mas longevas, proveniente de la
filosofia griega: metodologia especulativa que hacia uso de la razén dialdgica, que surgia del
intercambio, confrontacion y critica de argumentos e ideas, para la busqueda de la verdad ( Rosental y
Ludin, 1975).
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disponiendo asi del principal método de escudrifiamiento e indagacion del ser de las

cosas en la filosofia socratica y platéonica: la dialéctica.

A grandes rasgos, como se expresa con claridad meridiana en el De Magistro, de
Santo Tomas de Aquino ( 1256-1259/1961 ), en el momento de mayor madurez y
estilizacion de la didactica escolastica ( siglo XIII ), la disputa ( disputatio ) se
fundaba en la enunciacion de un tema y la cuestion o interrogante que se intentaba
responder; el establecimiento de la “tesis” o hipétesis que se queria demostrar; y la
elaboracion de los argumentos en pro y en contra de la “tesis”, que era
responsabilidad de los alumnos, compitiendo entre si. El proceso culminaba con la
intervencion del maestro ( magister ), quien hacia una exposicion magistral de la
tematica, una exégesis que perseguia la dilucidacion del asunto; esclarecimiento de la
cuestion anclado en la autoridad y poder de las afirmaciones apodicticas de la Biblia,
la patristica ( lo que decian los padres de la iglesia ), y la filosofia clasica, en especial
Aristételes - Santo Tomas de Aquino ( Ob.Cit. ) para demostrar la tesis de si el
hombre podia ensefiar y recibir el nombre de “maestro”™, cita, por ejemplo, autores
como San Agustin y los aristotélicos Beocio, Avicena y Averroes -. El cierre de la
disputa, que también correspondia al maestro, se hacia mediante el establecimiento de

las argumentaciones finales y conclusivas de todo el tema desarrollado.

Es la metodologia de ensefianza escolastica, cifrada en la leccion y la disputa, la
que condiciona y sirve de substrato al examen, por cuanto éste se va a configurar tal
cual como el procedimiento didactico que le ha dado vida. Por ejemplo, para obtener

una laurea ( Magister en artes liberales, teologia, jurisprudencia y medicina ), era
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condicion sine qua non desarrollar una clase magistral y someter la tematica a una

confrontacion con el jurado examinador.

Aunque progresivamente en los siglos XII y XIII la remozada filosofia
aristotélica'’ fue desplazando el andamiaje racional receloso de lo empirico v
sensorial del pensamiento agustiniano-platonico ( Van Steenberghen, 1988 ), lo cual
contribuyé a un renovado interés por la naturaleza, el mundo fisico, vivencial y
fenomenologico™, la verdad es que la educacion no pudo sustraerse de la reverencia a
la razon especulativa y de la oratoria y palabra suasoria tan del gusto de el
Estagirita'*. En esa vocacion verbalista y fraseologica de la educacion europea mucho
tuvo que ver, como sefiala Bonner ( 1984 ), la educacion romana: ésta, a través de
Ciceron ( 106-43 a. C ) y Quintiliano ( 35-95 d. C ), fortalecio y consolid la retérica

y su estudio.

De ahi que sea totalmente normal el que se haya mezclado en el examen el
interrogatorio con la retorica: la dinamica del preguntar y responder, débil sombra del

procedimiento socratico, con el perorar persuasivamente, sin interrupcion, acerca de

** En esos siglos, y por el contacto mis estrecho aue se tiene con la cultura bizantina v ¢l mundo 4rabe
se divulgan escritos de Aristoteles. o interpretaciones de la filosofia peripatética, hasta ese entonces en
¢l olvido o desconocidos, que propiciaron una gran polémica en los principales focos culturales
europeos, por cuanto habia la necesidad de conciliar el pensamiento empirico de Aristételes con el
dogma religioso catolico. Entre las obras de Aristdteles introducidas en Europa se destacan sus trabajos
sobre filosofia natural y fisica; y las interpretaciones que del pensamiento aristotélico hicieron eruditos
arabes como Avicena ( 980-1037 ) y Averroes ( 1126-1198 ). ( Steenberghen, 1988 ).

' Esta mayor preocupacion por la experiencia y el mundo real fue, posteriormente, la nota relevante
del Humanismo, fomentando la aparicion y el desarrollo del método cientifico en los siglos XVI y
XVIL con figuras de la talla de Francis Bacon ( 1561-1621 ), René Descartes ( 1596-1650 ) v Blaise
Pascal ( 1623-1662 ).

'* Como es bien sabido, la retérica en Aristoteles tenia una importancia central en su propuesta
educativa; a diferencia de la reticencia que mostraba Platén hacia ella por el culto desmesurado en los
sofistas de la forma y la persuasion, en detrimento de la recta razon y la basqueda del bien
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algun tema. Maridaje entre retorica y dialéctica fue la yunta recomendada por el mas
esclarecido de los oradores romanos, Ciceron ( 45-43 a.C/1980 ), en materia
educativa. De tal forma que le aconseja a su hijo cultivar “a un mismo tiempo aquél
que corresponde al foro y éste mas moderado, que es propio de la disputa”( p.26 ). El
que corresponde al foro, como se colige, es el conocimiento de la retorica; y el mas
moderado, el entendimiento de la dialéctica ( expresado en la disputa ), ya que la
razon, amiga de la templanza y el apacible orden, es el derrotero que debe transitar el

dialogo.

Estos dos nortes de la educacion: la dialéctica y la retorica, se van a revelar con
fuerza en la praxis de la pedagogia occidental en los siglos XVI, XVII y XVIIL, por la
exagerada veneracion a la lengua, gramatica, literatura y retorica latinas y griegas, y
que termind por convertir el ideario y pensamiento humanistas ( la reivindicacion del
individuo, asociada a la bella y armoniosa formacion de la personalidad, la libertad y
la reafirmacion gozosa del mundo y las experiencias, etc. ) en lo que combatio de la
educacion escolastica, a saber: el fuste desmedido de los estudios filologicos y de la
retorica; ambos favorecedores del aprendizaje 16gico-especulativo y del fomento de

las habilidades discursivas y orales en los alumnos.

En efecto, fervorosos y conspicuos representantes del Humanismo quisieron
resucitar el ideal educativo pagano grecorromano. Una formacion integral del hombre
era la principal premisa justificadora del conocimiento exhaustivo y erudito que éste
debia poseer de los clasicos. En el siglo XVI a humanistas como Erasmo de

Rotterdam ( 1529/1956 ) su devocion religiosa no le imposibilitaba proponer una
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excelsa educacion pagana, alimentada en los clasicos; pero tampoco el recomendar
que la educacion se hiciese en contacto directo con las cosas, para no hacerla tan
libresca y tediosa. Y si de tedio hablamos, Victorino da Feltre ( 1378 — 1446 ), uno de
los primeros humanistas consagrados a la pedagogia, en su proverbial Casa Giocosa
( Casa de la Alegria ), para desterrar el aburrimiento y la pesadez, reivindico lo ludico
en el aprendizaje ( Larroyo, 1973; Dilthey, 1942; Hubert, 1952 ), en clara
reminiscencia de la paidea griega. Fue el celebre padre del género ensayistico,
Michel Montaigne ( 1533 — 1592 ), otro de los humanistas preocupados por la
educacion. En su ensayo: “Del Pedantismo” ( 1580-1588/1959 ), predica un
aprendizaje practico, en contacto con el exterior de las cosas, para observarlas y
discernirlas; a la par que se refiere a la necesidad de ensefar algin trabajo o
profesion, por cuanto, las mas de las veces, el unico rédito del aprendizaje del latin y
el griego es hacer mas tonto y presuntuoso al estudiante, que se ufana en el
ornamento del saber superficialmente lenguas clasicas sin beneficiarse en términos
practicos de tal conocimiento. Es a ese saber pedantesco, de vacua erudicion, sin
ninguna carga espiritual, al que Montaigne opone una educacion pragmatica, util, que

ayude y ennoblezca el vivir.

No obstante el interés renovado en una educacion mas cercana a la realidad y
preocupada por las necesidades individuales y sociales del hombre, no decayo el
desproporcionado interés hacia la filologia y retorica clasicas. Lo que si hubo fue un
viraje en la orientacion de tales estudios: en el Escolasticismo ( siglo IX al XIII,

aproximadamente ) el estudio de los clasicos se dirigia, fundamentalmente, a la
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racionalizacion y explicacion de la fe cristiana, valiéndose de la logica, la filosofia y
autoridad intelectual de los antiguos. En el Humanismo ( siglo XIV al XVI,
aproximadamente )'° lo que se busca es el enriquecimiento del espiritu humano y el
goce interior de vivenciar los mas altos e inmarcesibles logros de la elocuencia, del

razonar, de la poesia, etc.

Ni siquiera la profundizacion, mas adelante, de los planteamientos humanistas y
pedagogicos de los autores arriba sefialados, produjeron un distanciamiento real de la
retorica y la dialéctica. Humanistas connotados como Wolfgang Ratke ( 1571-1635 )
y Comenio ( 1592-1670 ) confeccionaron sendas propuestas pedagogicas que daban
una importancia capital al aprender en contacto directo con las cosas, con la realidad,
mediante la observacion y la experiencia. Apetito por lo sensorial, lo factico y el
mundo tangible circundante que vino a materializarse, tardia y muy localizadamente,
en Prusia, bastion del nacionalismo Aleman, a través de la creacién, a comienzos del
siglo XVIII, de las escuelas realistas ( real-schule ), que promovieron un tipo de
educacion de corte técnico y utilitario, donde se ensefiaban oficios manuales y lengua
vernacula, con la intencion de responder a las necesidades emergentes de la burguesia

en ascenso ( Codignola, 1950; Hubert, 1952; Luzuriaga, 1965 y Mayer, 1967 ).

La retorica y la dialéctica fueron, entonces, la tonica dominante, y el examen se
haria eco de ese binomio al combinar en la demostracion regular del conocimiento,

como actividad ordinaria de clase, tanto la disputa como el discurso.

'* No hay acuerdo en la delimitacién exacta de 1a Edad Media v el Humanismo. Esta periodizacion la
tomamos de Romero ( 1983 ).
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Una de las propuestas pedagogicas que con mayor vigor sintetiza y sistematiza la
dupla dialéctica-retorica, y que concibe al examen como un procedimiento didactico,

es el método educativo de la Compaiiia de Jesus, la Ratio Studiorum’® ( 1599/1984 ¥

Promulgado en el afio de 1599, luego de un largo proceso de ensayo y
negociacion'’, la Ratio es un programa educativo que define y caracteriza
prolijamente los fines, los contenidos, las estrategias de ensefanza, las actividades y

los roles de docentes y alumnos en las instituciones escolares de su jurisdiccion.

Entre los objetivos principales de la pedagogia jesuita estan la oratoria y el cultivo
de la razon. ( Beltran, 1984 ). La retorica se consideraba como un instrumento para
afinar y aguzar ain mas el pensamiento. El corolario logico de esta inclinacién a la
verbosidad y la palabra fue una mayor preocupacién por los estudios gramaticales.
Ello conllevd que las actividades desarrolladas por el alumno estuviesen
estrechamente vinculadas con la repeticion, la composicion de textos, la declamacién

y el discurso.

La repeticion consistia, segin se constata en la Ratio, en un ejercicio oral del
alumno, al cual le correspondia hacer un resumen verbal de lo dicho por el profesor

en clase'. Dicha “repeticion” debia acompaiiarse por la intervenciéon oportuna del

_16 Ratio es voz latina que significa “razén”

"' Antes de la Ratio de 1599 hubo otras: las Ratios de Nadal: Ledesma: Coudret y Olave. La Ratio de
1599 fue de longevidad considerable, ella estuvo vigente hasta el siglo XIX, cuando fue revisada y
modernizada en 1832 ( Charmot, 1952 ).

¥ La primera fase que prescribia la Ratio era la “preleccién”, que consistia en la intervencion
exclusiva del maestro en la clase. Leer, comentar e ilustrar un texto determinado eran las actividades a
desarrollar por el preceptor en el inicio de cada leccion.
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profesor, en razon de completar, aclarar, explicar, responder a las interrogantes y
corregir las posibles faltas o errores en que incurriese el estudiante. La “repeticion”
daba pie al docente, en consecuencia, para hacer evaluacion formativa y seguimiento
de las actividades desarrolladas por los estudiantes. Ella activaba la participacion oral,
la que a su vez catalizaba la ingerencia constructiva del maestro para la mejora de los

aprendizajes de los educandos.

Otro de los eventos de mayor relevancia en la Ratio es la “declamacion”,
plenamente asociada a la retorica. Este ejercicio, consistente en recitar de memoria
algun texto poético o dramaturgico, debia juntarse a una atildada expresion oral,
gestual y emocional de lo aprendido de forma literal, que incluia el dominio y la
proyeccion de si mismo. Brindaba, igualmente, ocasién al docente para la
retroalimentacion formativa y exégesis de aspectos varios relacionados con el texto y

el autor declamado.

La composicion escrita, aparejada a la comprension e inteligencia correcta de la
gramatica latina, griega y de lengua vernacula, su esmerada expresion oral y la
utilizacion adecuada de los giros lingiiisticos de cada idioma, también era situacion
propicia para la intervencion provechosa del maestro. Para éste la composicion escrita
llegaba a ser, como dice Beltran ( 1984, pp.217-218 ), “una continua comprobacion

de como ha entendido y asimilado el alumno aquello que es objeto de su estudio”.
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En punto a la otra gran preocupacion de la pedagogia jesuita: la razon, hija
predilecta de la dialéctica, se establecid un sistema de ensefiaza basado en la

competitividad y la emulacion de los alumnos: la “concertacion” ( Charmot, 1952 ).

Es “la concertacion” otra de las metodologias que se preceptiia en la Ratio para
demostrar publicamente el dominio de los contenidos y posibilitar la correccion de las
actividades discentes. “La concertacién™ consiste en una confrontacion verbal entre el
alumno o grupo que expone sus trabajos e ideas y el o los “émulos” designados para
impugnar, refutar y superar los planteamientos y paréafrasis de los primeros. Esta
lucha verbal, dada al exhibicionismo de las lentejuelas retoricas de los participantes,
tenia entre sus objetivos el revisar y hacer critica exhaustiva, mediante el arte de la
eristica, de las composiciones y demas deberes y tareas de los discentes. El papel del
maestro era el de aguijonear y atizar a los contrincantes en la liza del aula,
interviniendo conjuntamente con la clase en la correccion de las actividades, la
valoracion de los distintos puntos de vista y la toma de decisiones en torno a dilucidar

quiénes habian ganado la justa académica.

Tal vez éste sea el primer procedimiento formalmente instituido en programa
pedagdgico alguno de autoevaluacion y coevaluacién, no obstante hundir sus raices
en el humus educativo clasico de un preceptor y retorico como Quintiliano ( citado en
Bonner, 1984 ), que convencido del valor de la emulacion, recomendaba estimular

por la competencia a sus discipulos.
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Este espiritu combativo y agresivo de la pedagogia jesuita descendia de aquella
naturaleza enérgica y volcada hacia el mundo de San Ignacio de Loyola, que era mas
un hombre de accion, un soldado de cristo, que un asceta. Y es esa militancia por el
hacer y demostrar, ese volcamiento hacia la realidad, lo que determina que el
gjercicio oral fuese disputa, confrontacion y combate dialogico. Pero ese espiritu
activo de la pedagogia jesuita no era un hecho aislado. El concilio de Trento ( 1545-
1563 ), bastion del movimiento espiritual de la Contrarreforma'®, dispuso un tipo de
culto religioso volcado hacia el mundo para conquistar las almas, que determiné que
el catolicismo se apartarse de la sola preocupacion por la salvacion personal y se
orientara: “hacia el logro de la salvacion de todos los hombres; pasar, en fin, de la
oraciton a la  actividad, de la  contemplacion al  apostolado

( Kamen, 1977, pp. 278-279).

Todos estos procedimientos didacticos de retroalimentacion y correccion de las
actividades estudiantiles, ensayados por la educacion jesuita, conformaban
expresamente la actividad de examinar. Examen se denominaba toda experiencia que
implicase exhibicion de conocimientos del alumnado e intervencion correctiva del

preceptor.

La figura del examen como procedimiento didactico va a delinearse ain mas en la
propuesta pedagogica de Comenio ( 1592 - 1670 ). No obstante ser Comenio uno de

los promotores de la pedagogia realista, del aprender en contacto directo con las cosas

" La Contrarreforma fue un vasto movimiento religioso del siglo XVI a favor de la renovacién del
catolicismo para hacerle frente al “protestantismo™ y al menoscabo de 1a iglesia catélica, producto del
cisma que se sucedio en el cristianismo,
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y el mundo, su mocion didactica todavia seguia conservando una marcada propension
libresca; dinamizada, eso si, por un mayor protagonismo y actividad del educando. La
retorica y la dialéctica ain conservadas en este eximio tedrico de la ensefianza,

constituirian al examen en expresion y proyeccion del quehacer didactico.

El examen, en Comenio ( 1657/1982 )20, estaba intimamente vinculado a todo el
proceso educativo. El estaba asociado tanto a la adquisicion de aprendizajes como a
las estrategias de ensefianza que desplegaba el docente. Habia un maridaje entre el
examen y la adquisicion de aprendizajes por ser el primero un instrumento correctivo
a las actividades realizadas por los alumnos, cercano a lo que hoy conocemos como
“evaluacion formativa”. Mediante el examen se proporcionaba un espacio de
reflexion, acompafiamiento critico, retroalimentacion y valuacion de lo hecho por el
curso y cada aprendiz en la faena diaria de apropiacion de conocimientos.
Apreciemos, en concreto, la mocion de Comenio para “examinar los trabajos al

dictado™:

Ordenar a uno, dos o mas, si es necesario, que lean lo que han escrito con
voz clara y distinta, sefialando expresamente las pausas, y entretanto,
todos los demas haran correcciones mirando sus cuadernos. Alguna vez
debera examinar por si mismo®" los cuadernos de unos y otros, sin orden
alguno, y castigara a aquél a quien hallase negligente ( p.100 ).

El examen era un procedimiento de revision y seguimiento para atajar los diversos

problemas que se evidenciaran en la asimilacion de los contenidos, y enderezar asi los

* Hacemos referencia a la méxima obra de Comenio: Didéctica Magna. Aunque Comenio termind este
libro alrededor de 1632, no sc publicé hasta 1657.
*! Habla del docente. La nota es nuestra.
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derroteros tuertos que no condujesen o culminaran en los fines perseguidos por el

preceptor.

De esta guisa, el examen se concebia como un procedimiento de inspeccion
colectiva e individual de las tareas hechas por los alumnos. Dicha inspeccion podia
ser responsabilidad del docente, como de los denominados decuriones ( Comenio
recomienda que las clases se organicen en grupos de diez alumnos, llamados

decurias. Cada decuria esta a cargo de un decurion ):

No es necesario en modo alguno oir siempre a todos ni revisar siempre los
libros de todos. Puesto que el preceptor est4 auxiliado por los Decuriones, cada
uno de estos debera vigilar a los que estan a su cuidado para que cumplan sus
deberes con la mayor exactitud. ( p. 99)

Comenio, pues, recomienda que la revision e inspeccion de las actividades y
labores estudiantiles fuese un procedimiento compartido, pensamos que con el 4nimo
de aliviar las funciones del docente a este respecto y fortalecer, por otro lado, un mas

oportuno seguimiento de las tareas y su correccion.

Toda esta tradicion educativa que hace del examen un medio didactico se recoge
muy modestamente en nuestro primer Cédigo de Instrucciéon Publica. La utilizacion
del examen como instrumento cognoscitivo de repaso o, lo que es lo mismo, de
retencion, afianzamiento y consolidacion de los contenidos dados, no es vinculante

con la calificacion final que tendra que obtener el estudiante a través de los examenes
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finales en cada una de las asignaturas a las cuales se presente. Los alumnos que

aprobasen dichos examenes, segiin el Art.9 de la Ley Séptima:

ganaran el afio académico: los reprobados volveran a estudiar la misma
materia en que lo hayan sido, sin perjuicio de sus deberes en las clases
que cursaren; y presentados a nuevo examen con la aprobacion ganaran el
dicho afio.

La escala de calificaciones para estos examenes anuales o finales era verbal-
descriptiva. Prescindia del uso del guarismo en la precision del rendimiento
estudiantil, y optaba por una valoracion verbal que calificara, y cualificara también, al
alumno. Segun Decreto de 28 de noviembre de 1844, que reglamenta el Codigo de
1842-43, habia dos grandes categorias discriminatorias: las calificaciones de
“aprobado” y “reprobado” ( Cap. 15, Art. 9°), que también asignaban la cualidad de
suficiencia o no en los estudios cursados. Mas adelante, en los codigos de instruccion
publica venideros, la calificacion-cualificacion se enriquecera, y al “aprobado” y
“reprobado” se agregaran las calificaciones, expresadas en cualidades o atributos, de:

“bueno”, “distinguido” y “sobresaliente”.

Para los alumnos que obtuviesen la calificacion de aprobado y destilaran
excelencia académica se disponia el otorgamiento de premios ( Ob.Cit., Cap. 14, Art.
5°); para que se vea que la tan socorrida distribucion de castigos y recompensas no es
exclusividad del conductismo, sino un viejo proceder social y educativo de
reconocimiento al mérito, emparentado con la “doctrina utilitarista”, muy en boga en

la primera mitad del siglo XIX.
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Como es bien conocido, el utilitarismo predicaba que la conducta y moral del
hombre tenia su asidero en la procura de placer y dolor. La utilidad propendia a la
felicidad, y ésta se basaba en la adquisicién de bienestar, la busqueda egoista de la
propia satisfaccion, que es sensacion de placer, y en huir del dolor. Uno de los padres

del “utilitarismo”, Bentham ( 1821/1981 ), nos dice:

mal, es pena, dolor, 6 ( sic ) causa de dolor: bien, es placer, 6 ( sic ) causa
de placer. Lo conforme a ( sic ) la utilidad 6 ( sic ) al interés del individuo
es lo que es propio para aumentar la suma total de su bien estar: lo
conforme 4 ( sic ) la utilidad 6 al interés de una comunidad, es lo que es
propio para aumentar la suma total del bien estar de los individuos que la
componen ( p. 28 )*%.

El legislador, convencido de la naturaleza humana hedonista, distribuiria
recompensas y castigos para encauzar y normar la conducta del hombre. En el caso
del examen ( hablamos tanto de la prueba en la educacion occidental como de la
nuestra ), no dudamos de que el conferimiento de premios a los alumnos con mayor
rendimiento académico tenga que ver con esta doctrina politica y econémica®, la cual
se orienta a favorecer la virtud de la excelencia académica, y en general de la
educacion ( considerada como un bien individual y social por la suma de beneficios
que proporciona ), con recompensas que ensalcen a aquellos pocos que hayan

obtenido las mas altas calificaciones.

** Las diferencias de ortografia se deben a que el texto citado es una traduccién espafiola del primer
cuarto del siglo XIX. La reedici6n es de 1981

* En economia, el “utilitarismo” tuvo su expresion en el liberalismo de mercado de Adam Smith
(1723 — 1790 ) y el fisiocratismo francés ( finales del siglo XVIII ); ambos postulaban el libre albedrio
en lo econdmico: como el hombre naturalmente busca su propia felicidad y provecho, en economia
medraria por si mismo, en completa libertad, sin intervencion alguna del Estado.
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Una moral utilitaria se inculcaba a través del examen. El alumno veiase seducido
por el beneficio externo; por el parabién y el reconocimiento publico que diferencia y
prestigia; en vez de ser atraido por el mismo placer y valor del aprendizaje. En esta
ética del rédito y el beneficio material, las calificaciones mas encumbradas
envanecian la mas natural y fecunda actividad del ser humano: la adquisicion de
conocimientos. El aprendizaje debia su deleite a una calificacion, como si él mismo

no deparara contento y fruicion.

En Decreto, pues, de 28 de noviembre de 1844, se sanciona que:

Hecha la calificacion de cada uno, se escojeran ( sic ) después los tres
cursantes mas sobresalientes, para adjudicarles, segun su mérito, un
primero, segundo y tercer premio ( Cap. 14, Art. 5° )**,

Debemos dar por firme y valedero en la prueba una logica del castigo y de la
recompensa. El castigo se refleja en la reprobacion del estudiante; y la recompensa en
el premio de encontrarse en el apice de la cualificacion “sobresaliente”, y el

reconocimiento publico derivado de ello.

Cerremos comentarios diciendo que las pruebas finales, en el alba de nuestra
existencia republicana independiente, eran la tnica via que servia a la promocion y
obtencion de un titulo académico. El régimen de examen de este modo, se concentra,
fundamentalmente, en la verificacion terminal del aprovechamiento por parte del

estudiante de los contenidos vistos en cada una de las asignaturas. De ahi que se

** Los premios, medallas y diplomas, sc otorgaban cn acto piiblico con gran pompa.
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conciba como producto finalista, que servira como Unico instrumento de promocion a
grados y asignaturas jerarquicamente superiores, y de opcion al titulo académico que

se esté aspirando.

Con todo, queremos resaltar el que se le haya dado al examen, en este Codigo, una
dimension didactica, aunque de muy bajo perfil, que entronca con toda una tradicion
educativa asentada en la retérica y la dialéctica. En lo sucesivo, como veremos, esta
tenue infiltracion del examen en el dominio didactico se perdera por completo. El
examen en los venideros codigos de instruccion y leyes de educacion devino casi
exclusivamente en wun instrumento de acreditacion académica, controlado y

supervisado por el Estado™ .

* Una de las figuras para ejercer este control y supervision es el de las “juntas examinadoras”, que
posibilitaron la participacién directa de personas elegidas por el Estado en la inspeccién v buen
desenvolvimiento de las prucbas. Pero la participacion del Estado, en su condicion de inspector-
controlador, no la vamos a encontrar ain en este Codigo en lo que respecta al régimen de examenes,
porque la eleccion de las “junias examinadoras™ es responsabilidad absoluta de las Facultades y el
Rector universitarios, como expresa el Art.4° de Ia Ley Octava. Lo mismo aplicaba a los colegios: el
Art.1° de Ia Ley Octaba, Pardgrafo Unico establece: “Los Colegios nacionales pueden también conferir
grados de bachiller en Ciencias filoséficas...; y sufrieren el examen del grado de bachiller por el
mismo mimero de examinadores. y con las propias formalidades que en las universidades”.
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CAP. 2 DESARROLLO DEL REGIMEN DE
EXAMEN EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO
XIX.

El régimen de examen para la segunda mitad del siglo XIX venezolano, antes de la
promulgacion del Codigo de Instruccion Pablica de 1897, va a experimentar, en lo
tocante a su funcion como ente para acreditar y certificar estudios, algunas variantes
que iran perfilando con mayor rigor y claridad su silueta. Hubo un paulatino
fortalecimiento de la prueba como testimonio de los aprendizajes adquiridos, que
provoco una mayor intervencion estatal en la comprobacion de conocimientos para
avalar oficialmente las certificaciones expedidas, como bien se evidencia en el
Decreto Orgénico de la Instruccion Superior y Cientifica de 1883 y en el Codigo de

Instruccion Pablica de 1897, los cuales tendremos ocasion de estudiar.

La consideracion del examen como recurso para la retroalimentacion, debate y
mejora de los aprendizajes hunde sus raices, como hemos visto, en una dinamica
didactica de rancio abolengo en Occidente. Sin embargo, la condicion didactica del
examen no es su principal caracteristica, ni siquiera la mas antigua. El examen ha
tenido una funcioén, esencialmente, de acreditacion y certificacion de estudios.

Veamoslo con mas detenimiento.



2.1 EL EXAMEN: UNA INSTANCIA PARA LA ACREDITACION
Y CERTIFICACION DE ESTUDIOS.

El vestigio mas remoto de la utilizacion del examen lo encontramos, segin Weber

( 1977 ), en la antigua China, hara unos 1200 afios a.C.

A diferencia de otras civilizaciones primitivas, la sociedad imperial China no
estaba estructurada con arreglo a cerradas castas y grupos sociales. Su estructura
social era mucho mas dinamica y permeable, ya que estaba coronada por funcionarios
del Estado, denominados mandarines, que eran seleccionados mediante rigurosos y
extenuantes examenes oficiales®. La promocion y el medrar de esta burocracia, hasta
alcanzar los mas altos puestos de la administracion publica, y por ende del estatus
social, se hacia aprobando las pruebas que administraba el Estado. Esto hizo de China

“el pais por excelencia de los examenes oficiales.” ( Larroyo, 1973, p.69).

El examen no nace propiamente de la ensefianza, sino de la necesidad del Estado
chino por extender sus tentaculos. Es mas un problema de la burocracia, a decir de
Angel Diaz Barriga ( 1995 ), que un asunto propiamente escolar, asociado a la
adquisicion de conocimientos. Sin embargo, es necesario acotar que si bien los
examenes controlados por el Estado imperial tenian la funcion, esencialmente, de
avalar el ingreso a la burocracia y la promocién del funcionariado, toda la educacion

se guiaba y planificaba para satisfacerlos. Asi las cosas, el examen oficial se

* Los contenidos de estas prucbas cran de literatura, historia y religién. La religion
(el Confucionismo ) era la piedra miliar de todo el conocimicnto que se exigia ( Larroyo, 1973 )




comportaba, a lo lejos, como el verdadero felos, como la finalidad altima que debia

orientar los esfuerzos y el quehacer educativos.

El otro gran hito en la evolucion del examen acreditador es la Alta Edad Media.
Acreditaciones y titulaciones académico-profesionales han sido desconocidos en la
Antigiiedad grecorromana y primeros tiempos de la Edad Media, tal cual como

posteriormente llegaron a conocerse.

Ellos, acreditaciones y titulaciones académico-profesionales, sélo pudieron
gestarse en Occidente en la Alta Edad Media. En esos siglos”’ la sociedad europea
llego a estructurarse corporativamente. Gremios, sociedades y cofradias surgieron
como organizaciones asociadas al comercio y a los distintos menesteres artesanales,
para asegurarse un mayor control y monopolio de actividades y negocios econdmicos;

y conquistar y garantizar fueros y derechos laborales.

Dicha dinamica corporativa favorecio la acumulacion de capital y la preservacion
del conocimiento especializado y técnico ( Gutiérrez, 1975 ), sirviendo ademas, en el
caso que nos compete, para fundar, normar y regularizar la educacion superior, que
era la de mayor auge y desarrollo en la época, y el acceso a la profesion docente
mediante la aplicacion de examenes publicos a los aspirantes. Tales examenes eran
requisito indispensable para poder adquirir la licencia que “faculta” el ejercicio de la

docencia.

*’ Utilizamos la periodificacién propuesta por Romero ( 1983 ). segiin la cual la Alta Edad Media sc
sucede desde el desmembramiento del Imperio Carolingio, en el siglo IX. hasta la segunda mitad del
siglo XI11I, aproximadamente.
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La universidad nace a finales del siglo XII como gremio de profesores, como
cofradia medieval que aglutina al personal docente. A esa corporacion se le dio el
nombre de universitas. La finalidad de tal cofradia docente: “era probablemente la de
regularizar la ensefianza y asegurar el mantenimiento de niveles adecuados por parte
de quienes aspiraran a ser admitidos en la sociedad de maestros” ( Bowen, 1979, p-

160 )

Antes de la constitucion de este gremio de profesores no se exigia ninguna
demostracion publica de experticia técnica ante un cuerpo calificador que facultara el
ejercicio del magisterio. Todo el mundo podia ser considerado como maestro e

intervenir como tal ensefiando ( Dilthey, 1942 ).

La prueba publica para ganarse la “licentia docendi” se descomponia, como lo
sefiala Hubert ( 1952 ), en las siguientes partes: a) la disputa publica
( la determinancia ), asociada, como ya hemos visto, a la retorica y la dialéctica como
mecanismos orales de demostracion de competencia; b) un periodo de practica
docente; y c) una leccion inaugural o clase magistral ante una junta examinadora del
gremio docente, como ceremonia solemne y de marcado matiz eclesiastico. que servia

de investidura al titulo o licencia que se otorgaba.

® Esen el sigle XV cuando el gremio de profesores ( Universitas ) le dio nombre a la institucion de
educacién superior europea, que hasta ese momento se designaba como studium generale ( Boyd y
King. 1977).
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La importancia del régimen de exiamenes como instrumento acreditador y
certificador ha sido de tal magnitud, que ha llevado a Dilthey ( 1942 ) a aseverar que
el ejercicio comin de los examenes y la actividad de los tribunales certificadores

contribuyeron a la organizacion de la escolaridad universitaria.

Grados, jerarquias académicas y adjudicacion de licencias o titulos dependian
exclusivamente de la administracion de los examenes. De su aplicacion y
distribucion a lo largo de los estudios se precisaban los niveles académicos a los
cuales el alumno podia acceder en razon de los contenidos que demostraba poseer y
la extension y profundidad de los conocimientos a adquirir, por cuanto los exdmenes
orales se planificaban segin los contenidos previstos en cada asignatura y las
licencias a otorgar. Hay una relacion intima, en consecuencia, entre los albores de la
organizacion y jerarquizacion escolar y el examen, siendo este ultimo la llave que

abria y cerraba las puertas a todas las dependencias del sistema educativo superior.

Sistema educativo superior del cual surgio la educacion secundaria, puesto que
con el tiempo las residencias que habian creado las universidades para albergar a los
estudiantes extranjeros y pobres pasaron muchas de ellas a ofrecer cursos
preparatorios para el ingreso a las universidades ( Boyd y King, 1977 )- (Y qué
condiciones se establecieron para aprobar este curso preparatorio, que termino
desembocando en lo que hoy conocemos como educacion secundaria, y poder
acceder asi a los estudios de artes liberales? Pues la condicion de aprobar mediante

examenes cada asignatura y curso demandado para el ingreso a la educacién
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universitaria, compuesta por las siete artes liberales heredadas de la Antigiiedad:

gramatica, logica, retorica, geometria, aritmética, astronomia y musica.

El otro gran impulso que recibié el examen como figura de acreditacion fue en el

siglo XIX, resultado del complejo desarrollo del Estado docente.

El Estado docente se desarrollé doctrinalmente al través del pensamiento ilustrado
europeo del siglo XVIII ( Montesquieu, La Chalotais y Condorcet, entre otros, fueron
promotores apasionados de la instruccion publica ), y se consolido en buena parte de

Europa en la segunda mitad del siglo XIX ( Hazard, 1958 ).

En la evolucion paulatina del Estado moderno, desde el siglo XVI, el ir
expandiendo su radio de accion a los escenarios neuralgicos de la vida social, y ya la
educacion era considerada importante dimension de lo publico en el siglo XIX, fue la
sefial distintiva y caracteristica de la vida estatal, que no pocos accidentes y escollos
encontré en actores de tanta prosapia como la iglesia, que habia detentado y
disfrutado del monopolio del negocio educativo, so pretexto de la evangelizacion y

salvacion de las almas.

Como deciamos, el revulsivo de la funcion acreditativa del examen fue,
fundamentalmente, la necesidad del Estado de supervisar y controlar la asignacion de
titulos y demas pergaminos que avalaban el desempefio de importantes oficios y

profesiones de interés y relevancia social.




El sentido certificador que revistié el régimen de examen, en consecuencia, tenia
mas una funcion social que pedagogica. La funcion didactica del examen habia
perdido terreno ante el prurito y la necesidad del Estado por supervisar e inspeccionar

Io educativo.

Este fue el caso en la educacion venezolana, de ahi que en nuestro maximo
ordenamiento legal educativo haya especial atencion y cuidado en caracterizar y
definir los términos en los cuales ha de realizarse el examen ( su régimen ). La prueba
estaba asociada a la inspeccion y supervision escolares”, se consideraba un
mecanismo del Estado para garantizar su ingerencia en la determinacion de la

idoneidad de las certificaciones expedidas.

Lo que se regula en torno al examen, en los codigos de instruccion y leyes de
educacion nacionales, es de naturaleza administrativa. La prescripcion de como debe
realizarse es de indole operativa, que en nada tiene que ver con lo pedagogico. No se
concibe que incluso siendo este instrumento de recoleccion de datos fuente de
promocién, acreditacion y certificacion, sirviese también de método didactico para
acrisolar los aprendizajes adquiridos, con todo y que se realizase sélo a final de afio,

como instrumento de verificacion de los aprendizajes adquiridos.

¥ La figura del examinador externo, agente del Ministerio de Instruccién Piblica, es ya figura
obligatoria en la educacién secundaria a partir del Codigo de 1897 situacién esta que se acentuari mds
adelante, en la Ley de Instruccién de 1915, cuando se separe 1a funcién docente de 1a de examinar, va
que sc consideraba que comprobar los aprendizajes de los discentes cra una funcién que le pertenccia
en exclusiva al Estado.
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Desde luego, el que haya una primacia del examen certificador no quiere decir que
no se diese en el acontecer diario de aula, como cosa natural, la accidn constructiva y
formativa del institutor, siendo como es normal la clarificacion de las dudas, la
retroalimentacion y las correcciones a que diesen lugar los equivocos, yerros y demas
imperfecciones en las actividades de aprendizaje desarrolladas por los educandos.
Empero, mientras el examen como medio didactico se reconocia como tal en la
“disputa” medieval, la ensefianza jesuita y por el propio padre de la metodologia
didactica, Comenio ( 1657/1982 ), en la segunda mitad del siglo XIX no hay

conciencia de la prueba como procedimiento de ensefianza.

Existe, pues, la consideracion del examen como instancia de promocion y
acreditacion en la oclusion del afio escolar, distante de cualquier proceder o
argumento didactico. En otras palabras, la funcion y razén de ser del examen en
nuestro maximo orden legal educativo es la de avalar los estudios desarrollados en los
distintos cursos y grados de las instituciones educativas, ademas de regular y

controlar administrativamente la expedicion de titulos y certificados académicos.

Daremos una relacion de la afirmacion anterior en el estudio que presentamos a
continuacién. Comenzaremos con el Decreto Organico de la Instruccién Superior y
Cientifica en Venezuela, de 24 de septiembre de 1883, porque es a partir de la década
decimonénica de los ochenta, cuando se fermenta ain mas la conciencia de la
responsabilidad del Estado en lo educativo, y se incrementa su ingerencia en el

régimen de examen.
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2.2 DECRETO DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 1883.

El régimen de examen para la segunda mitad del siglo XIX, antes de la
promulgacion del Codigo de Instruccion Piblica de 1897, va a experimentar algunas
variantes que iran perfilando con mayor rigor y claridad su silueta, en lo concerniente
a un mayor afinamiento de la condicion clasificadora y jerarquizadota del examen; y
en lo relativo a su funcidn acreditativa y certificadora, en virtud de la necesidad que
tenia el Estado venezolano de regular, vigilar y controlar la instrucciéon publica,

valiéndose de la inspeccion directa de las pruebas.

El epicentro de las modificaciones en la prueba se localizara en la instruccion
secundaria y universitaria, que juntas conforman un mismo nivel educativo: la
instruccién superior ( Decreto Organico de la Instruccién Superior y Cientifica en
Venezuela — DOISYC -, 1883, Art. 1 )*°. Aunque el Decreto de 27 de junio de 1870

busco poner orden y concierto en la educacion primaria, mas alla de instituirse su

*" Ademas de la Universidad de Caracas, que ahora se denominara “Central de Venezuela” ( DOISYC.
Art. 5), y la de Mérida: Universidad de los Andes, los Colegios Federales también constituirian Ia
instruccién superior y cientifica ( Art.1 ). Los Colegios Federales se dividian en colegios de primera
categoria y de segunda, seguin las asignaturas que se ofreciesen y los grados académicos que otorgasen.
Los colegios de primera categoria, ademas de conferir los grados académicos de los colegios de
segunda categoria ( dichos grados académicos son: Maestro de Instruccién Primaria: Bachiller en
Ciencias Filosoficas y Agrimensor Piblico ), otorgaban los grados de Ingeniero Civil, Bachiller en
Ciencias Médicas y Politicas, y Doctor en estas ciencias y en las filosoficas ( Art. 47 ). La diferencia
entre un colegio de primera categoria y una universidad, segin los Arts. 11 v 48, era que en ésta se
cursarian y otorgarian, ademas de las materias y grados conferidos en aquél, estudios y grados de
bachiller y doctor en ciencias en eclesiasticas. La diferencia, por tanto, entre un colegio de primera
categoria, que tradicionalmente estd en el nivel de la educacién secundaria, y una universidad era
nimia. Los estudios conducentes al titulo de bachiller duraban entre tres o cuatro aflos, segun la
especialidad, los de doctorado un tiempo de entre dos o tres afios mds, es decir, que la duracién total
del doctorado, incluido el bachillerato, era de seis a siete afios ( Arts. 53, 54, 56 y 57 ).
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obligatoriedad y gratuidad, no hubo ningun articulo que se refiriese directamente a los
mecanismos de valorizacion de los aprendizajes y acreditacion de estudios. El
examen era nifio exposito, huérfano del interés leguleyo y didactico; tal vez por la
elementalidad de nuestra instruccion primaria, la cual no superaba la alfabetizacion y

los rudimentos broncos de las operaciones aritméticas.

El DOISYC es el altimo de los grandes instrumentos legales educativos del

guzmancismo y posada de las modificaciones introducidas en la prueba.

En cuanto al mayor acendramiento de la indole jerarquizadora del examen, este
Decreto estipula una mayor complejidad de la escala de calificacion verbal-
descriptiva, por cuanto se establece que dentro de la categoria de aprobados se
distinga entre buenos y sobresalientes: “concluido el examen y retirados los
examinados, se procedera a ( sic ) aprobar 6 ( sic ) reprobar y 4 ( sic ) calificar los

alumnos aprobados en buenos y sobresalientes™ ( Art.35 ).

La distincion dentro de los “aprobados” de dos calificaciones ( buenos y
sobresalientes ), profundizaria ain mas la clasificacion y jerarquizacion de los
estudiantes; aspectos estos esenciales en la naturaleza y funcion certificadora ( que
decide a qué nivel educativo pertenece cada alumno y su promocion a grados
escolares superiores ) y acreditativa ( otorgamiento de titulos y licencias ) del
examen. Como nos dice Thorndike ( 1978 ), el valor de una prueba reside en agrupar

sujetos en categorias distintas o disponerlos en una lista ordenada con respecto a




algan atributo; es un procedimiento conducente a afirmar la semejanza y diferencias

entre los alumnos.

Mediante la prueba se posibilita la distribucion de los alumnos, clasificandolos. El
ejercicio divisorio se hace por la necesidad que tiene el sistema educativo de
categorizar el universo estudiantil. De practica segregacionista podria tildarse esta
funcion selectiva del examen, que dispensa nivel educativo y estatus académico a
cada alumno. El examen pone orden y organiza la escuela; los grados y niveles
educativos dependen directamente de su existencia. El dispone vy distribuye

autocraticamente, cual satrapa, la identidad y cualificacion académica.

Para que pueda ejercerse este poder hace falta un cuerpo décil, un espiritu
subalterno, que pueda someterse y manipularse: el examinado. Este se enfrenta
inerme a la prueba y debe amoldarse a los imperativos de su dinamica y a lo que

espera el examinador que él demuestre para la aprobacion del examen.

La condicion clasificadora de la prueba, nos dice Foucault ( 1986 ), individualiza
al estudiante, ya que le proporciona categoria académica y un registro de su

rendimiento estudiantil.

La escuela dispone de un expediente de cada alumno; de una especie de cédula de
identidad que detalla su grado de instruccion, calificaciones y experticia. El examen
posibilita este proceso de personalizacion académica, que hace del estudiante un
objeto que se define con arreglo a una escala de calificacion, comparable y

diferenciable segun las notas que obtenga.
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En el parangonar a cada alumno respecto al rendimiento de un grupo, por ejemplo
un curso o una clase, se realiza, en gran medida, la asignacion de las calificaciones.
En la odiosa comparacion entre educandos reside la determinacion del grado en que
un estudiante ha aprovechado sus estudios. Este procedimiento de evaluar con
criterios referidos a una norma®' si bien posibilita una mas acendrada discriminacion
y diferenciacion entre los alumnos, favorece, a su vez la anarquia en el
establecimiento de requerimientos cognoscitivos minimos que orienten claramente al
discente en cuanto a lo que éste necesita conocer y hacer para aprobar. Los criterios
de evaluacion vienen fijados por el comportamiento académico de una masa
determinada ( categorizada ) de alumnos, sin una especificacion de los mismos segun
diversos aspectos del aprendizaje. El que mas perjuicio padece ante esta situacion es
el alumno, quien desprotegido se enfrenta al poder desmedido del docente que fija a
su libre arbitrio, de forma intuitiva y sin hacerlos publicos, los parametros necesarios

para la aprobacion de una materia o curso.

El otro aspecto con el cual nos encontramos en el DOISYC, y que influye
directamente en la naturaleza acreditativa y certificadora del examen, es una mayor
acentuacion de la participacion del Estado en la inspeccion, control y regulacion del
sistema de educacion superior y cientifica. El mayor acentuamiento de la intervencion
del Gobierno en lo educativo debe interpretarse como una de las tantas iniciativas
para la centralizacion de las funciones gubernamentales y formacién del Estado

Venezolano. Como nos dice Caballero ( 1995 ), es al Gobierno del Autdcrata

*' En la década de 1960, con ayuda de procedimientos estadisticos, la “evaluacion segin la norme”
recibird un decidido impuise.

41



Civilizador a quien le toca el mérito de ser, en el siglo XIX, el que mas esfuerzos

hizo en este sentido.

La ingerencia del Estado en la educacion superior y cientifica se expresa de forma
contundente en este Decreto, en el libre nombramiento que hace el Ejecutivo Federal,
es decir, el Tlustre Americano, del Rector y Vicerrector, como lo dispone el Art.109:
“El Rector y el Vicerrector seran nombrados libremente por el Ejecutivo Federal, que

nombrara también a los catedraticos, de ternas propuestas por el Rector”.

Se da un duro golpe asi a la autonomia universitaria de nuestro primer codigo de
instruccion publica, que disponia absoluta libertad del “claustro universitario” en la
eleccion de sus dos mayores autoridades: el Rector y el Vicerrector ( el propio
Gobierno guzmancista ratifico en Decreto de 1880 la autonomia universitaria en la
eleccion de sus maximas autoridades. El problema aqui fue que la eleccion recayo en
personas no afectas al Gobierno, por lo que se abrogé, poco después, en Decreto del 8
de diciembre del mismo afio, la eleccién - Gonzalez Guinand, citado en Polanco

Alcantara, 1992 ).

En lo tocante al régimen de examenes, la ingerencia del Estado se va a extender a

los siguientes aspectos:

a) Como una de las funciones del Rector, segin mandato del Art. 120, numeral 2°, es
presidir las Juntas de Examenes, el Estado se asegura una intervencion indirecta en la

eleccion de los examinadores, debido a las presiones e influencias que pudiese ejercer
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en razon de la potestad que posee para nombrar y remover al Rector de acuerdo a su

libre arbitrio.

b) Nombramiento por parte del Ejecutivo Federal, de una lista de candidatos

presentada por el Rector, de los examinadores de los colegios de 2° categoria:

En los Colegios de 2* categoria, cuando no puedan reunirse cinco
examinadores, bastaran tres y el Rector convocaré, para completar aquél 6
('sic ) este niimero, a ( sic ) los examinadores que fueren necesarios de los
que hubieren sido designados por el Ejecutivo Federal, 4 ( sic ) cuyo
efecto propondra 4 ( sic ) éste, cada dos afios, candidatos para la eleccion
de seis examinadores por cada materia. ( Art.32)

Al Ejecutivo Federal es al que corresponde la funcion ultima de nombrar, de una
lista de seis candidatos propuesta por el Rector, tres examinadores, a lo menos, por
cada asignatura. Esta formula, como se advierte, solo regira para los colegios de
segunda categoria, es decir, para aquellos colegios que solamente estan facultados
para conferir, como sanciona el Art. 46 del Decreto, los grados de maestro de
instruccion primaria, bachiller en ciencias filosoficas y agrimensor publico. Pensamos
que la ingerencia del Ejecutivo Federal se limita a los colegios de segunda categoria
por el menor alcance académico de éstos, y al mayor fuste y consideracion de los
colegios de primera categoria, que se parangonaban en casi todo a la universidad y
que por lo mismo necesitaban de una mayor autonomia y una intervencion, en

consecuencia, mas escrupulosa del Estado.
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¢) A través de las Juntas Inspectoras, “asistir 4 los examenes generales y 4 los de
grado, € informar separadamente al mismo Ministerio del resultado de ellas”
( Art.126, numeral 3° ). El anterior aspecto se relaciona con la supervisién, como
control, de las actividades que se desarrollan en las instituciones educativas Y,
concretamente, en sus aulas. La presencia de funcionarios del Estado en la realizacion
y administracion de los examenes es la antesala a la futura participacion, como
miembros integrantes de las “juntas examinadoras”, de dichos emisarios del
Ministerio de Instruccion Publica; lo cual, ya formalmente sancionado en un Codigo
de Instruccion Publica, el del afio 1897, sera una de las caracteristicas constantes en

nuestro régimen de examenes.

Las visitas de las Juntas Inspectoras no solo se haran en la fecha de los exdmenes
generales y de opcion, que son anuales, sino durante todo el afio escolar: una visita,
por lo menos, cada mes; y en cada una de esas visitas la atribucién de levantar un acta
que, entre otras cosas, exprese “el aprovechamiento de los alumnos” ( Art 126,
numeral 1° ). Colegimos que la determinacion de este aprovechamiento, por parte de
las Juntas Inspectoras, se haria a través del muy socorrido expediente de la prueba.
Examen e inspeccion se amancebaban en el talamo del deseo gubernamental por
vigilar y controlar el desarrollo de las actividades educativas, las cuales prodigaban

imagenes mas detalladas y ricas de la vida escolar.

Este es el antecedente mas remoto del examen inspector en el proceso del afio
lectivo, instaurado en el afio de 1904 en la educacion primaria ( no sobrevivira, en la

educacion secundaria, la posibilidad de determinar por intermedio de una prueba el
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progreso cognoscitivo de los alumnos. Tendremos que esperar hasta el Codigo de
Instruccion de 1912, para que de nuevo haga su aparicion, en este nivel, el examen en
el transcurso del afio escolar; pero sera en la Ley de Educacién de 1940 cuando
cobraré fuerza y renovado vigor por tener una funcién mas didactica que inspectora ),
y al cual se le dara por nombre “examen de prueba”, en el Codigo de Instruccion
Piblica de 1905. Tal examen sera el brazo armado de la supervision escolar en

primaria, no vinculante con el establecimiento de la calificacion final del estudiante.

Hagamos ahora un comentario sobre una caracteristica que se sigue conservando
en la prueba y se mantendra en el tiempo: la oralidad, en su doble condicién de
perorar y de espacio para la disputa. En el DOISYC todavia se siguen dando la mano
el discurso y el mayéutico preguntar. El examen estaba constituido por tres fases. Una
primera, en la cual el examinado debe dar una oracién sobre un tema elegido por éste
al azar; la segunda, en que el estudiante debe desarrollar un discurso también, sobre
un asunto seleccionando al azar, pero con derecho a réplica de los examinadores,
quienes haran oposicion a los planteamientos desenvueltos en la disertacion del

alumno; y una tercera fase de preguntas y respuestas sobre todas las asignaturas

cursadas por el discente en el afio lectivo:

El examen para grado de Bachiller en Ciencias Filosoficas lo hara una
Junta compuesta de cinco examinadores, y durara dos horas y cuarto
distribuidas asi: un cuarto de hora para la oracion de que trata el Articulo
58; media hora para la réplica a ( sic ) que se refiere el mismo articulo, y
hora y media de examen por preguntas que haran los examinadores,
durante media hora cada uno, sobre las materias de los tres primeros afios
de aquellas ciencias. ( Art.65).
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No obstante la presencia de la disputa, que es la que consume mas tiempo, el
intercambio de ideas no tiene una intencion formativa de retroalimentacion. Méas bien
es un formalismo para escrutar si el alumno domina las tematicas objeto de examen,
exento de preocupacion didactica. El movil avalador y certificador también impera
aqui por haberse ritualizado el ejercicio dialéctico, que de tan momificado que estaba
en la rigidez protocolar de un solo acto final no pasaba de ser un simple requisito
formal inquisitivo, en el cual la hegemonia y el poder del saber se inclinaba siempre

de parte de la junta examinadora.

Aunque el examen retorico-dialéctico signifique una ganancia en cuanto a ser un
espacio de debate y confrontacion de ideas, el excesivo dominio y poder del preceptor
( reflejado en una ensefianza libresca tradicional contraria a los intereses y el
protagonismo del educando )** vicia el didlogo y mina la capacidad y efectividad de
respuesta del alumnado, que es el grupo tradicionalmente mas débil. Si la
circunstancia en la cual se desarrolla el dialogo es inicua, favorecedora de una de las
partes, dificiimente pueda establecerse un intercambio de ideas constructivo y
democratico. Entre iguales, entre pares, puede darse una relacion dialogica; pero en
un tipo de educacion que, como la nuestra de ese entonces, privilegia en tanto la
figura del docente y la ensefianza, el educando esta condenado a doblar la cerviz ante

la autoridad de la palabra del maestro y la junta examinadora. El examinador es el

** Aunque para el iltimo cuarto del siglo XIX soplaban aires de renovacién educativa, por la
introduccion del ideario de la escuela activa de la mano del positivismo, lo cierto es que la realidad de
nuestra instruccién publica permaneceria, por mucho tiempo, anclada en el peor tradicionalismo
didactico, auspiciador del aprendizaje libresco, descontextualizado y memoristico.
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que juzga, suya es la ultima palabra; suyo es el poder y el dominio de toda la

situacion de la prueba.

En otro orden de cosas, la prueba que prescribe el DOISYC es de tipo general:
“los examenes seran generales 6 ( sic ) de opcion 4 grados y se verificaran
publicamente en un salon destinado al efecto en cada Instituto” ( Art. 31 ). El examen
general versa sobre la totalidad de las asignaturas en su conjunto. Solamente una
prueba era la que se realizaba al final del afio escolar y ella trataba sobre todas las

materias; lo que reducia a una sola fecha y un tinico acto el evento examinador.

Para poder presentar el examen general el estudiante debia asistir regularmente a
clases: “un numero de faltas que exceda de sesenta apareja la pérdida del afio de
estudio” ( Art. 45 ). Paraddjica nos resulta esta medida, ya que todo se concentra en el
acto final examinador: si se aprueba el afio escolar rindiendo una sola prueba de todas
las asignaturas, a qué tanto escrupulo por la asistencia del alumnado, siendo como es
que la Unica obligacion del educando se limita a este presenciar las clases, con

independencia de lo que pueda hacer en ellas durante todo el curso académico.

En caso de salir reprobado, el alumno podia acceder a un examen de reparacion:
“los alumnos reprobados tendran derecho & pedir un nuevo examen siempre que
puedan rendirlo dentro de los quince primeros dias del afio escolar siguiente; y si
fueren aprobados, ganaran el afio correspondiente de estudio” ( Art. 38 ). Se daba,

como observamos, una sola oportunidad de reparacion al alumno, justamente al inicio
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del afo escolar subsiguiente. En caso de reprobarse el examen general de reparacion

el estudiante tendria que repetir el afio con todas las asignaturas.

2.3 CODIGO DE INSTRUCCION PUBLICA DE 1897.

Coincidiendo con el fin del siglo XIX, a las puertas de la caida del caudillismo
liberal amarillo, que encontrara su muerte definitiva en la fallida Revolucién
Libertadora ( 1901-1903 ), dirigida por el banquero Manuel Antonio Matos en alianza
con poderosos grupos economicos extranjeros ( Quintero, 1989 ), se da un importante
avance en la evolucion de nuestra legislacion educativa: la promulgacion en 1897,

después de mas de cincuenta afios, de un nuevo codigo de instruccion publica.

Que habia urgencia en dictar otro codigo de instruccién piblica, lo demuestra el
Ministro de Instruccion Publica, Eduardo Blanco, en la Memoria del afioc 1891,

cuando denuncia que por la cantidad de recursos invertidos en educacion,

la trascendencia de sus resultados y la confusion que hay por el cimulo de

Decretos y Resoluciones que lo reglamentan, hacen ya indispensable la
formacion de un Codigo de Instruccién Puablica que refunda las
disposiciones que han de quedar vigentes para conseguir expedicion y
acierto en la administracion de intereses tan caros y fundamentales para el
porvenir de Venezuela ( 1981, p. 394 ).

El Codigo de Instruccion Publica del afio 1897, sancionado en las postrimerias del
Gobierno del Héroe del Deber Cumplido ( pomposo titulo con el cual se le conocia al

General Joaquin Crespo, en ofrenda a su fidelidad canina y servidumbre a Antonio
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Guzman Blanco en tiempos del Quinquenio, 1879-1884 ), es una especie de
pandectas, que recogio, en buena medida, lo que ya se habia sancionado en decretos y
resoluciones posteriores al primer Codigo de Instruccion Pablica de 1842-1843. Este
Codigo también refleja el espiritu cientifico y pedagogico finiseculares, signado por
la influencia de la filosofia positivista de Augusto Comte® y el ideario y debate

pedagogicos expuestos en el primer Congreso Pedagogico Venezolano, del afio 1895.

2.3.1 Una Doctrina Cientifica y un Debate: Positivismo y Congreso Pedagégico

Venezolano ( 1895).

Venezuela al finalizar el siglo XIX era un pais rural con una propiedad territorial
concentrada en pocas manos y mayor poblacién campesina que urbana. Exportadora
de café y cacao, la nacion vivia agobiada por la caida en los precios de estas sus dos
principalisimas materias primas de exportacion, cuyo comercio monopolizaban casas
comerciales extranjeras. De produccion industrial canija, el endeudamiento publico,
acrecentado en la administracion improvida crespista, agravaba ain mas el mustio

paisaje de su economia. En fin, Venezuela era una sociedad atrasada y empobrecida.

Y el afio de 1895, en el cual se realiza el primer Congreso Pedagégico
Venezolano, no escapa a esta desolada y abrumadora realidad econémica: las arcas

del tesoro son febles, el comercio estd enmohecido y el desempleo ha generado

33 En opinion de Ruiz ( 1998 ), el positivismo que se cultivé en Venezuela se nutrié preferentemente de

las ideas y los trabajos de un pensador inglés que abrazé los postulados de la ciencia objetiva de
Comte: Herbert Spencer ( 1820-1903 ).
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manifestaciones, a principios de afio, de parte de artesanos y parados en general

( Velasquez, 1987 ).

En lo tocante a la politica, el afio de 1895 no expresé otra cosa sino la endémica
situacion de inestabilidad y conspiracion politicas. Habia fracasado la sociedad
precaria que existia entre los sectores adversos al “legalismo” ( que habian
conspirado abiertamente para derrocar, mediante una revolucion armada, al
Gobierno ) y el General Crespo ( Ob.Cit. ), quien mefistofélicamente habia logrado
controlar la situacion convidando al veleidoso jefe de la revolucion que se preparaba
en su contra, General Manuel Antonio Matos, a que propusiera e integrara gabinete

ministerial.

El Primer Congreso Pedagogico Venezolano se instalo en los predios de la
Universidad Central de Venezuela en 1895 y fue presidido por el connotado hombre
de ciencias, Dr. Rafael Villavicencio ( Ruiz, 1998 ). La idea de realizar dicho
Congreso la animé el remozado paisaje cientifico y cultural que inspir6 en nuestra

intelectualidad el positivismo.

El positivismo en Hispanoamérica fue marco interpretativo que trascendia la
ciencia misma, impregnando todo a su paso, en especial la politica en razon del
postulado que profesaba la necesidad de un régimen cesareo que asegurara la paz,
llave del progreso, en territorios de acracia y espiritu levantistico. El pensamiento
positivista se asentaba en el culto a la investigacion cientifica; a lo experimental; a lo

real: a la observacion; a la evolucion; a las leyes naturales y sociales; al progreso; al
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tratamiento directo de fenomenos y hechos para extraer de ellos verdades objetivas,

alejadas del vetusto y anquilosado edificio de la especulacion y la retérica™.

La filosofia positiva comienza a difundirse en Venezuela en la década de 1860,
recién salido el pais de la sangre goda y liberal en la cual se ahogaba, producto de la
Guerra Federal ( 1859-1863 ). Fue en esos afios que Adolfo Emst y el ya mentado
Rafael Villavicencio cimentaron la estructura edilicia de la mas importante tendencia
de pensamiento alguno en Venezuela, por sus frutos, proyeccién y duracion. El
primero de ellos, Adolfo Ernst, creando en 1863 la primera Catedra de Aleman en la
Universidad Central de Venezuela y fundando en 1866 la Sociedad de Ciencias
Fisicas y Naturales de Caracas ( Bigott, 1996 ), como primeras acciones en lo que
sera una vida fecunda de aportes y ejecuciones en bien de nuestra educacion superior
y desarrollo cientifico; y el segundo, Rafael Villavicencio, dando a conocer
tempranamente sus ideas positivistas en discurso pronunciado en la Universidad
Central de Venezuela en 1866, en lo que es, en palabras de Luis Beltran Guerrero

(1993, p. 91 ): “la primera proclama de fe en la doctrina”.

No solamente los benéficos aires empiricos del positivismo soplaron en los
campos universitarios, también se dejaron sentir en el ambiente de nuestra educacion
primaria. Aqui la influencia del pensamiento positivista se materializo con fuerza en

el libro: Métodos de Ensefianza, de Mariano Blanco y Julio Castro ( 1877 ), en el que

3 En descargo del endiosamiento de la técnica, la razon, lo objetivo y la ciencia; y del balance
halagiicfio que del positivismo y sus frutos hace la historiografia nacional, Mario Bricefio iragorry
( 1956 ) opone un empobrecimiento de lo humanistico y de la ensefianza filosofica en esta época; y un
desprecio, poco saludable, hacia lo clasico, que trajo como consecuencia la deletérea renuncia, en la
educacién superior venezolana, a perseguir como objetivo la preparacién integral v humanistica del
estudiante. en aras de la formacion técnica y especializada.
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se propone a nuestros maestros en larga y sustentada exposicion pedagogica, surgida
de los estudios que ambos autores realizaron del sistema educativo estadounidense,
una instruccion cifrada en la observacion directa de los fenomenos estudiados, en la
cual el nifio adquiriera los conocimientos por si mismo, de forma activa. El infante,
aqui, disfrutaba del protagonismo del proceso de ensefiar y aprender, proyeccion de
un pensamiento paidocentrista y psicologista, que relega a un segundo plano la
tradicional figura autoritaria del maestro, el cual se muda a un guia que da direccion a

la observacion y estimula el pensamiento, y troca la ensefianza por aprendizaje™.

La ensefianza debe dirigirse, en esta mocion pedagogica, a educar los sentidos
( de ahi que Blanco y Castro den mucho peso a asignaturas como “Formas de los
Objetos” y “Dibujo” ) y estimular el desarrollo de los procesos cognitivos
( clasificacion, comparacion, definicion, etc ): “al ejercicio del per;.samierrto36, mas
que al de la memoria, es a lo que debe tenderse, y para conseguirlo el mejor medio es
la observacion de los objetos que nos rodean” ( Ob.Cit, p.54 ). Este libro de Mariano
Blanco y Julio Castro representa para nuestra educacion primaria la eclosion razonada
de la metodologia pedagdgica paidocentrista y de un tipo de aprendizaje vinculado
con lo vivencial y experimental. Es la partida de nacimiento, por lo que atafie a una
propuesta de enseflanza explicita dirigida a los educadores, del pensamiento de la

escuela activa en educacion primaria.

% Psicologista, decimos, en estos muy modestos términos del interés por cl aprendizaje v la especial
atencion a los procesos cognitivos. La psicologia del aprendizaje y 1a evolutiva tuvieron su desarrolio ¢
influencia decisiva en la educacion en la primera mitad del siglo XX.

* La cursiva es nuestra.
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El otro gran icono de la pedagogia activa positivista en educacion primaria es la
mocion pedagogica de Velasquez Level, quien en 1880 dio a luz un texto para el uso
de los maestros de instruccion primaria, ensalzando lo que ¢l denomina “método
objetivo”, que no es mas, pero tampoco menos, que la idea tanta veces cacareada por
los empiristas de ensefiar por intermedio de los sentidos, la experiencia y lo vivido
( Ramos Eithell, 2005 ). En esta misma linea inductiva y vivencial nos encontramos
con el ya mentado Julio Castro, que en libro de 1887 plantea a los preceptores de la
educacion primaria una serie de lecciones pedagdgicas que abordan “las cuestiones
doctrinarias de mayor influencia del método inductivo y de la formacion por medio
de la observacion como estrategias significantes del positivismo... en expansion.”

( Ob.Cit. p. 210)

Todas las manifestaciones de renovacion cientifica y educativa anteriores sirvieron
de nutricio caldo de cultivo para enmarcar y alimentar al Congreso Pedagogico. Pero
no nos engafiemos, no obstante este nuevo espiritu cientifico y pedagogico, la
instruccion primaria estaba enquistada en la caliginosa ensefianza libresca y
memoristica, y se veia urgida, como sefiala Eduardo Blanco ( 1891/1981 ), de una
reforma que salvara escollos como la falta de programas de ensefianza bien definidos;
la insuficiencia de escuelas y la mala dotacion de las mismas; la ausencia de
condiciones higiénicas idoneas; la mala preparacion de los maestros y su precariedad

economica; y una inspeccion escolar anodina.

A la persistencia de los problemas sefialados por Eduardo Blanco se le sumaba el

de la masificacion de la educacion, que aunque habia experimentado cierto avance a
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raiz del Decreto sobre instruccion primaria gratuita y obligatoria, en 1870, fue tarea
postergada por mucho tiempo, asi nuestros mas connotados liberales y positivistas
incluyeran dentro de su tumefacta retorica patridtica la necesidad de expandir y

diseminar la instruccion de los primeros conocimientos.

Fueron positivistas, entonces, buena parte de los mas sefieros conferencistas y
ponentes del Congreso ( Luis Razetti, J.M de los Rios, Julio Castro, Pedro Emilio®’
Coll, Rafael Villavicencio, que a la vez presidia el Congreso, etc. ). Los ejes
tematicos que se abordaron en nuestra primera asamblea educativa fueron los que

siguen:

Disciplina escolar.

- Trabajo manual en las Escuelas Primarias

- Textos de Instruccion Primaria.

- Beneficios y derechos de los educadores

- Escuelas Normales: importancia.

" Una de las conferencias més celebradas en el Congreso fue la que Pedro Emilio Coll
dicto, comentando una obra educativa del pensador inglés Herbert Spencert. Esta
ponencia “tuvo un doble mérito: como materia del Congreso. el de ser manifestacion
divulgativa de las ideas de un pensador eminente, y como expresion de una corriente de
pensamiento, el de proporcionar prueba evidente de que la filosofia positivista estuvo
presente en la orientacion ideoldgica de buena parte de los integrantes de tan extrafia
asamblea ( Ruiz, 1998, pp.70-71 ).
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Edificacion e Higiene Escolar.

- Escuelas rurales.

Reforma de la Legislacion Escolar,

Jardines de Infancia ( Ruiz, 1998 ).

A estos temas de interés, que eran exclusivamente concernientes a la teoria y
técnica de la pedagogia ( notese que el “examen” fue preterido como tematica a
considerarse expresamente en el Congreso ), se agregé el espinoso y controversial
asunto de la educacion laica y religiosa, hecho este que acarre6 muchisimas
tensiones, desvirtuandose el debate pedagogico al teiirse el discurso del color de la

b .y 1yt 3
pasion y la confrontacion politicas™.

No poca influencia ejercio dicho Congreso en el Codigo de Instruccion Publica de
1897. Varios articulos, a nuestro modo de ver, parecieran extraidos de las mociones
pedagogicas que alli se plantearon - nada extrafio si recordamos que el aspecto de la
legislacion escolar estaba incluido en el temario oficial, llegandose incluso a la
redaccion de un Proyecto de Instruccion Popular, presentado al Congreso de la

Republica ( Ob. Cit. ) -.

Uno de estos articulos es el 18, que establece en el nivel de instruccion primaria,

que a la sazon se dividia en escuelas de primer grado ( obligatoria ) y segundo grado

* Para mayor informacién, revisar el excelente trabajo, citado en estas paginas, del Profesor Gustavo
Adolfo Ruiz ( 1998 ).
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( voluntaria ), la creacion de escuelas de parvulos ( jardines de infancia ) anexas a las
escuelas normales ( la educacion para parvulos fue objeto de sendas ponencias, a
cargo de Miguel Arroyo y el destacado pedagogo Julio Castro ); otro es el articulo 5,
que establece que la educacion sera fisica, intelectual y moral ( como se predicaba
desde el positivismo spenceriano’’, expuesto por Pedro Emilio Coll, como ya se dijo,
en una de las sesiones del Congreso ), siendo la primera vez que en nuestra maxima
legislacion educativa se habla, aunque parca y mezquinamente, de los principios

ultimos y la finalidad a la cual debe tender nuestra educacion.

2.3.2 El Examen Decimondnico Finisecular.

El Codigo de Instruccion Pablica de 1897 termina por configurar el régimen de
examen en el siglo XIX. A este respecto, las modificaciones ulteriores a este Codigo,
en el siglo XX, se encaminaran, por sobre todo, a vigorizar la ingerencia y el control

del Estado sobre la prueba.

Por primera vez en nuestro maximo ordenamiento legal educativo se dictan
disposiciones referentes al examen en la instruccion primaria. El Art. 7 sefiala que el
afio escolar termina cuando se realicen los examenes generales, es decir, finales; que

son indispensables para la promocion u opcion de un grado académico ( Art. 10 ).

** La orientacién en Spencer a una educacién integral denota una clara influencia del filosofo inglés
John Locke ( 1632-1704 ), quien fue uno de los primeros en plantear, a decir de Luzuriaga ( 1965 ),
una educacion fisica, intelectual v moral.

“ Hasta el Codigo de Instruccién Piblica de 1912, la educacion primaria consté de dos grados: el
primer grado de instruccion obligatoria; y ¢l segundo de educacion voluntaria. En el Codigo de 1912 se
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El examen general consistia en una sola prueba que versaba sobre la totalidad de las

asignaturas.

También se dictamina para las escuelas primarias que las Juntas Parroquiales, que
eran Organos de inspeccion que dependian de las Juntas de Distrito y de las
Seccionales ( todas bajo la direccion superior del Ministerio de Instruccion Publica y
encargadas de la inspeccion escolar segun el alcance de su jurisdiccion ), asistan y
presencien las pruebas que se realicen en dichos establecimientos ( Art. 36, numeral

3).

Y si de la educacion secundaria se trata, la intervencion del Estado en la
administracion de la prueba se intensifica ain mas, puesto que, segun el Art. 91, uno
de los cinco miembros de las Juntas Examinadoras debe ser ajeno al cuerpo docente
del colegio, y su nombramiento lo hara la Junta Seccional con la anuencia del
Ministerio del ramo. De esta guisa, el Estado se aseguraba una participacion directa y
un mayor protagonismo en la funcion de acreditacion del examen, con un funcionario
del Ministerio de Instruccion Publica decidiendo y deliberando en igualdad de
condiciones con la comunidad de examinadores de la institucion escolar en la cual se

hacia el examen, la promocion o la opcion a titulo de bachillerato de los examinados

Desde luego que todo lo anterior solamente era aplicable si la fijacion de las

fechas para la realizacion de los examenes correspondia a las entidades sobre las

introdujo en educacion primaria seis grados: la instruccion obligatoria iba del primer grado al 4% de!
quinto grado al 6° la educacién era voluntaria. Se tuvo que esperar hasta la Ley de Educacién de 1948
para que se elevara la instruccion obligatoria hasta el sexto grado, es decir. a toda la educacion
primaria.
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cuales recaia la responsabilidad de organizar y asegurar la presencia e integracion de
sus funcionarios en los cuerpos examinadores. Nos referimos a las Juntas Seccionales
y sus dependencias ( Juntas Distritales y Parroquiales ), cuya funcion primordial
abocada a la inspeccion escolar, determinaba una participacion directa en la
aplicacion de las pruebas. De este modo, para evitar discrepancias y conflictos de
calendario entre distintos entes, es como surge la figura de los “programas de
examenes” ( Art. 33, ordinal 5° ), que consistia en la fijacion y especificacion, por
parte de las juntas inspectoras, de tiempo, lugar, examinadores y examinados de las
pruebas finales. Dicha figura del calendario de pruebas, que regira hasta que la
mortaja cubra el cuerpo estatal fiscalizador del examen, se hacia publica

oportunamente en Gaceta Oficial.

El contenido de los examenes finales debia ajustarse a los programas de las
asignaturas correspondientes ( Art. 9 ) con la intencion de delimitarlos
epistemologicamente. Precepto que entra en concordancia con el Art. 6, en el que se
declara que el Ejecutivo Federal, por intermedio del Ministerio de Instruccion
Publica, es el organo responsable de establecer los textos, métodos y sistemas de
educacion a ser utilizados en las instituciones escolares. El problema aqui es la
ausencia, para la época, de programas oficiales: es en el afio de 1912 cuando se
fraguan, en primaria, los primeros programas educativos, bajo la conspicua iniciativa
e influencia del Dr. Gil Fortoul, al frente del Ministerio de Instruccion Publica. Lo
que es necesario destacar en este punto es la conciencia, hecha ley, de la necesidad de

profundizar en la homogeneizacion y la uniformidad de la instruccion pablica, a fuer
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de facilitar un mayor control sobre los contenidos que se suministraban en las
escuelas y la acreditacion académica y social que del dominio de los mismos se

sanciona a través del examen.

Ademas de los aspectos que hacen mas buidos los vértices de la intervencion
estatal en el examen, nos encontramos con el tradicional hincapié en la oralidad; una
escala de calificacion verbal-descriptiva un tanto mas desarrollada; y la aparicion del

examen por asignatura.

Es todavia el examen oral, el medio por excelencia para la demostracion de
conocimiento o, mas bien, de las habilidades verborréicas del estudiante; aunque ya

aparece, en claroscuro, la tenue silueta de la prueba escrita:

Los examenes de opcion al titulo de Bachiller se rendiran ante una Junta
de cinco examinadores; y se compondra de dos pruebas, una oral y otra
escrita.... La primera no puede durar menos de dos horas y media ( Art.
97)

Dos horas y media, como minimo, para las pruebas orales, hablan a las claras de la
preeminencia de la prueba oral en detrimento de la aplicacion de otros instrumentos
de recoleccion de datos que, como el examen escrito, hubiesen promovido un
enriquecimiento de las fuentes de informacion disponibles para valorar el rendimiento
de los alumnos. De cualquier manera, la introduccion del examen escrito en nuestra
maxima legislacion educativa, aunque de forma muy modesta, merece un

reconocimiento especial, puesto que por primera vez se da una diversificacion de las
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vias para hacerse de informacién y diputar el aprendizaje de los alumnos. Tan
insignificante era la presencia de la prueba escrita que se le olvidara de todo punto
hasta su reaparicion en el Codigo de Instrucciéon Publica de 1912, donde hara con

renovado vigor su entrada en nuestro régimen de examenes.

En relacion a la escala de calificacion se sigue con la verbal-descriptiva, en su
dualidad de: reprobado y aprobado; pero se incorpora la distincién dentro de los
“aprobados” de varias categorias: “buenos”, “distinguidos” y “sobresalientes”
( Art.10 ). Donde “sobresaliente” es la calificacion mas alta que pueda obtenerse; la
de “distinguido” la segunda mayor nota; y la de “bueno” que expresa la suficiencia
minima para aprobar. Como se evidencia, se agrega una categoria mas a las existentes
en el Decreto de 1883: la de “distinguido”, desarrollandose y enfatizandose ain mas

la funcion clasificadora y jerarquizadora del examen.

Pasando a otro asunto, fue en este Codigo que hizo su aparicién de nuevo el
examen por asignatura ( existente en el Codigo de 1842-43 ), en la educacion
secundaria. A cada materia le correspondia un examen final, independiente de otras
asignaturas, que vino a denominarse: “parcial” ( aunque no se verificaran sino al final
del afio lectivo ). Cada curso académico tendria su propio examen, existirian tantas
pruebas finales como materias, razon por la cual los alumnos reprobados tendrian que

rendir examenes de reparacion en cada una de las materias reprobadas:

podran presentarse a nuevo examen antes de expirar el periodo de
matricula del afio siguiente; y si tampoco fueren aprobados en este
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segundo examen, deberan cursar de nuevo la materia sobre que haya
recaido la declaratoria de insuficiencia. ( Art. 92 );

El tradicional examen general, que versa sobre la totalidad de las asignaturas, se
conservaba, pero limitabase al nivel de la instruccion primaria; y como requerimiento
en el acceso al segundo y altimo ciclo de la educacion secundaria ( curso filoséfico ),
conducente al titulo de Bachiller‘", y para el cual era menester, igualmente, rendir una
prueba general de opcion a dicho grado académico, ademas de las particulares de

cada materia.

Los examenes parciales se reprobaban en caso de fracasar en una de las pruebas, la
oral o la escrita ( esta norma se prolongaré por lo que resta del régimen de examen ).
Para el examen general de opcion a titulo, los discentes reprobados tendrian derecho
de reparacion transcurridos seis meses por lo menos ( Art. 98 ). Tiempo excesivo si
tomamos en consideracion que los examinados habian demostrado suficiencia de
conocimientos en cada una de la asignaturas del curso filosofico ( pruebas

parciales ).

El examen general, en secundaria, llegaba a transformarse en el obstaculo mas
dificil de salvar para la obtencion del titulo de bachiller. Aunque se dominasen, en
esencia, las asignaturas objeto de examen, bastaba con ignorar la sola pregunta que
hacia la junta examinadora por materia para reprobar la prueba. Agréguese a esto: el

poder de los examinadores en el debate, por su desigual posicion ( y que al fin y al

! La secundaria estaba constituida por dos etapas: un curso preparatorio, de tres afios; v un curse
filoséfico, de también un trienio ( Art. 95 ).
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cabo ellos no son los escrutados ), favorecedora de sus puntos de vista, y la muy débil
condicion de los examinados, sometidos a un juicio externo, y obtendremos una acto
examinador perturbador y angustioso, pesadilla por la cual todo graduando debia

pasar, cual rito primitivo de iniciacion, para la obtencion de una laurea en secundaria.

Mas alla de estos cambios, las modificaciones de mayor fuste que se introducen en
este Codigo se relacionan con la intervencion e ingerencia del Estado en la

realizacion de las pruebas.

El examen quedé preterido, soslayado del debate y las propuestas de renovacion
pedagogica ancladas en el positivismo. El soplido de nuevos aires en la atmosfera
educativa nacional no se expresé en fortalecer el talante didactico y de ayuda al

aprendizaje de la prueba.

Resulta contradictorio que mientras se comienza a promover y desarrollar una
ensefianza fundada en la experiencia vital del aprendiz, en lo que éste pudiese hacer
por sus propios medios, en la educacion de los sentidos y en la observacion, como lo
proponen y respaldan teéricamente para la instruccion primaria pedagogos de la talla
de Mariano Blanco y Julio Castro ( 1877 ), no hubiese habido modificacion ni
reflexion didactica alguna sobre la forma de ejercer la judicatura y diputar el

aprovechamiento de los alumnos.

A no ser por el apuntalamiento del examen como instrumento acreditativo y
certificador, el régimen de examen se mantiene, en su esencia, incolume, en ataraxia

mortal, lo cual nos conduce a negar rotundamente la plena incorporaciéon y
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asimilacion del ideario positivista en nuestra realidad educativa primaria y
secundaria. La valoracion del aprendizaje esta intimamente vinculada a la ensefianza,
hasta tal punto que no seria una exageracion decir: que se evaliia como se ensefa. De
la misma opinion es Villarroel ( 1979 ), para quien hay:

Una intrinseca relacion entre la organizacion y caracteristicas de la ensefianza

y el tipo de evaluacion que se utilice. Tal relacion es condicionante y algunas

veces determinante en el sentido formal de ensefianza-evaluacion, es decir, el

sistema de evaluacion no es independiente sino que esta sujeto a la estructura
del proceso de ensefianza que se maneje ( p. 14).

Es a todas luces un absurdo, segun lo anterior, que propugnandose una instruccion
asociada a la comprension y el aprendizaje significativo, alejada de la memorizacién
paroxista, siga la prueba ensalzando el aprendizaje literal y al pie de la letra; porque si
algo hay que favorezca el examen oral en su primera fase, consistente en perorar
sobre un tema sin interrupcion alguna de los examinadores, es la demostracion de

conocimientos aferrada a la letra de un texto escolar o al verbo del maestro.

El examen, asi, funcionaba a contrapelo del aprendizaje vivencial y experimental,

habitando en las antipodas de la prédica diddctica del positivismo.




CAP. 3 EL EXAMEN: UN ESPACIO DE
PROYECCION DEL ESTADO DOCENTE.

En cuanto a su funcion acreditativa y certificadora, el examen ganara fuerza e
importancia en el umbral y desenvolver de la hegemonia andina: sera un espacié
donde el Estado docente proyectara su accion con animo de vigilar y controlar la

educacion.

La dimension didactica del examen se volatizd casi por completo. Se deformé su
fisonomia de procedimiento normal de enmienda y retroalimentacion, exhibiendo un
rostro y figura desproporcionados por la hipertrofia de una de sus funciones, la mas
alejada de la ensefianza y los menesteres diarios de aula. La vaga nocién que del
examen se tenia como instrumento de repaso y revision de las actividades de
aprendizaje no pudo pervivir; y se impuso en todas partes una vision meramente

certificadora de estudios.

Salvo algunas excepciones, no hubo reflexion didactica acerca del examen. Y para
que: era un asunto que concernia mas a la comprobacion estatal del conocimiento que
a la enseflanza. Precisemos de nuevo aqui, que no queremos decir que la funcion
espontanea y natural de revision y correccion de las actividades de los discentes se
evapor0: corresponde a la practica didactica regular de todo docente corregir y
enmendar los desaciertos en el aprendizaje, y mas cuando el poder lo detenta, en un

tipo de ensefianza tradicional como aquél, el educador y lo que éste pudiese hacer a
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favor de la adquisicion de conocimientos de sus alumnos. La ensefianza
protagonizaba el proceso de instruccion en nuestra realidad educativa; y nada mas
natural en ella que rectificar y llevar a buen puerto los esfuerzos y tareas estudiantiles.
Sabemos hoy que la evaluacion sirve de ayuda en el aprendizaje, que tiene una mision
formativa consustanciada con el proceso de aprender y ensefiar, pero en tiempos del
“régimen de examen” ello no era asi. Se valuaban los aprendizajes sometiéndolos a
examen, practicando pruebas. La retroalimentacion, enmienda y acompaiamiento
critico de los aprendizajes no se consideraban como evaluacion ( ni siquiera el
término evaluacion se utilizaba para la época, tal vez para huir de la fuerte
connotacion subjetiva de tal palabra ), sino actividades regulares en el proceso de
ensefianza, momentos didacticos que en nada debian confundirse con justipreciar los

aprendizajes, territorio exclusivo del examen certificador.

Tanto fue la fortaleza ganada por la prueba certificadora que uno de los atuendos
que revestira el control del Estado sobre lo educativo es el atavio del monopolio de la
actividad examinadora, que llegé a ser responsabilidad absoluta del ente estatal en

1914,

No fue azar que justamente en la “hegemonia andina” ( 1899-1935 ) haya ganado
musculo el examen certificador, expresion de la ingerencia del Estado en la
administracion de las pruebas. Fueron esos los afos de consolidacion nacional y
estatal, el examen no podia estar al margen de ese proceso, maxime cuando se

imponia la tesis de acrecentar la libertad de ensefianza, en la reforma de Guevara




Rojas ( 1914 — 1915 ), y habia necesidad de fiscalizar directamente la expedicion de

certificados y titulos, ante tanta liberalidad.

Pero fue tanta la asuncion que del examen se tenia como gendarme e instrumento
de inspeccion del “producto”, que cuando el Dr. Rubén Gonzalez, al frente del
Ministerio de Instruccion Publica ( 1922- 1929 ), restaura las tradicionales
atribuciones del Estado docente, como ente que establece directrices generales de
accion educativa, la prueba sigue girando en los mismos goznes de su finalidad
policial de comprobacion {ltima de los aprendizajes adquiridos por los aspirantes a

certificaciones y titulos.

No obstante que, a la muerte de Gomez, haya claras seiias de agotamiento del
examen certificador, que sin orearse a la innovacién pedagogica habia vivido en la
ultima década de dictadura cerril, las reformas que se hicieron en la Ley de 1940
fueron parciales e insuficientes, por lo que, en esencia, el régimen de examen siguid
disfrutando de sus mismos fueros, aunque entrasen en contradiccion con las
finalidades educativas del Estado y los principios pedagogicos de la escuela activa

que se propugnaban en dicha Ley.

3.1 EL EXAMEN EN EL CASTRISMO.

Pocas fueron las modificaciones experimentadas por el régimen de examen en la

accidentada presidencia de Cipriano Castro ( 1899-1908 ), no obstante que la maxima
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del nuevo Gobierno fuese: “nuevos hombres, nuevos ideales, nuevos

procedimientos”.

Muy tempranamente, en 1900, a sélo un afio de inaugurado el mandato de Castro,
se designa una comision para estudiar la reforma del Codigo de Instruccion Publica
de 1897. Se insiste asi en la muy trajinada via de creer que puede transformarse la

realidad con la sola ley.

A la comision pertenecian los doctores Santos Dominici, Francisco Rivero, Carlos
Gonzilez y Manuel Galavis, en instruccion superior y profesional; y en instruccion
primaria y secundaria: José Bald6, Pedro Emilio Coll, Manuel Galavis, Ismael
Pereira, Pedro Manrique, Manuel Gonzalez Montano, Carlos Gonzalez y Simén

Vaamonde ( Gonzalez Baquero, 1962 ).

A pesar de este espiritu reformista, plasmado en las Memorias del Ministro de
Instruccién Publica, Eduardo Blanco ( 1904 ), el régimen castrista estuvo mas
preocupado por batirse en la arena pugil en la cual toda Venezuela se habia
convertido, a propésito de la Libertadora ( 1902-1903 ), que del asunto educativo, el

cual habia recibido un decisivo impulso, bajo el influjo positivista, en el Gltimo cuarto

del siglo XIX.

A la Libertadora se le agregé a finales de 1902, para complicar y ensombrecer atin
mas el panorama, la tropelia de potencias extranjeras que so pretexto de deudas

pecuniarias no satisfechas, bloquearon nuestras cosas.
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Asi las cosas era poco lo que se podia esperar en materia educativa, exangiie la
Republica como estaba después de sepultar al caudillismo liberal amarillo en la
Libertadora, que fue la ultima y mas grande confabulacion ( discolos caudillos de
toda ralea, incluyendo a los antiguos caciques de la Federacion, en conjuncién con
poderosos capitales extranjeros ) que se hubiese urdido en la nacion frente a Gobierno

alguno; y de la profunda crisis econémica, agravada por toda esta situacion.

En 1904, fecha en la cual se sanciona el primero de los dos codigos de instruccién
publica del castrismo, se dio curso a la muy manida formula del continuismo
presidencial mediante una reforma constitucional que extendiese el mandato
gubernamental. Se daba asi, segun Picon Salas ( 1948 ), un paso en firme para que el
Gobierno de Castro se trocase en dictadura; con su correspondiente “aclamacion”

poco mas tarde ( 1906 ), en uno de los episodios mas rocambolescos de nuestro

devenir historico™.

Dos codigos de instruccion pablica se promulgaron en el castrismo, los de 1904 y

1905, que a continuacion pasaremos a estudiar.

* Venezuela padeci6 dos aclamaciones en menos de veinte afos. La primera, como se sabra. para
pedir a gritos la vuclta de Antonio Guzman Blanco al solio presidencial, en las postrimerias de ia
primera presidencia de Joaquin Crespo - 1886; la segunda, en el afio de 1906, cuando un Castro
hastiado, tal vez de sus noches hibricas ( bien conocido es el rijoso vientre de Castro, que describié con
pluma mordaz Pio Gil, en su novela El Cabito - 1909 ), se retira del poder voluntariamente, para
después hacerse aclamar para su regreso.
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3.1.1 Codigo de Instrucciéon Pablica de 1904.

Solamente variaciones cosmetologicas hay en el Codigo de 1904 en lo que

concierne al examen.

Sigue una mayor complejizacion de la escala de calificacion verbal-descriptiva,
por la inclusion de otro elemento de discriminacion. El Art. 13 hace un aditamento en
la categoria de “reprobado”: el de “aplazado”. Se repite, por consiguiente, el afio

escolar con una calificacion de “reprobado” o una, un poco mas alta, de “aplazado”.

La ingerencia del Estado en el examen se acrecienta otro tanto, porque al “asistir”
y “presenciar’ los examenes en instruccion primaria, se incorpora el presidir las
“juntas examinadoras” por intermedio de los Superintendentes ( maximas autoridades
de la inspeccion escolar. Habia uno en Caracas y uno en la capital de cada Estado.

Art. 34, ordinal 1°) o funcionarios que se comisionen ( Art. 29 ).

La presidencia de la junta examinadora en instruccién primaria y secundaria, por
parte de la més alta instancia de la inspeccion escolar ( la Superintendencia ), es clara
seflal del control y la vigilancia estatal que quiere imponerse en la administracion del
examen. Presenciar la prueba y presidir la “junta examinadora” sirven de uncién

oficial al acto conclusivo de certificacion y acreditacion de estudios.

Es al Estado a quien corresponde avalar el aprendizaje uitimo de los alumnos y
extender los titulos a los cuales se opta. Sin su participacion el acto examinador es

irrito, carente de toda validez.
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La intervencion del Estado en la prueba es un dispositivo de inspeccion escolar.
Inspeccion para hacer que se rindan cuentas sobre el aprendizaje alcanzado por los

alumnos, ayuna de cualquier intencionalidad pedagogica.

No obstante el deseo del Estado por vigilar la aplicacion de las pruebas, su ojo
censor no estaba acondicionado para ejercer con rigor tal actividad y sus esfuerzos
resultaban baldios. La inspeccion escolar no estaba en manos de un cuerpo
profesional especializado. El Superintendente era elegido por el Ministerio de
Instruccion Pablica, por lo que podia suponerse que fuese profesional del magisterio,
pero los funcionarios designados por el Superintendente para multiplicar y extender
sus competencias ( Intendentes, Subintendentes y Agentes de Caserios ) eran
lugarefios sin preparacion pedagogica alguna, “vecinos de la localidad en que hayan
de ejercer el cargo” ( Art. 41 ). Ignaros de la docencia, y sin estipendio alguno,* eran
los funcionarios representantes del Estado, a quienes les tocaba presidir las juntas

examinadoras, en desdoro de éstas.

En virtud de la precariedad sabida de la inspeccion escolar, el Estado establecié
severos castigos a los maestros que amafiaran el examen, para desde el imperio de la
sancion legal crear una atmosfera de miedo y respeto a la norma. Son causales para el
despido de un maestro:

3°. Simular la aptitud de los alumnos, por acuerdo previo, sobre las
preguntas que deben hacérseles en los examenes y visitas de inspeccion.

4° Presentar como obras de los alumnos las que hubieren sido ejecutadas
por otras personas, y

* Los cargos eran ad honorem ( Art. 42 ).
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5° Presentar a examenes o en las visitas de inspeccion nifios que no sean
de la escuela. ( Art. 46 )

Tres de las cuatro causales existentes para la defenestracion de un preceptor se
relacionan con el régimen de examenes. Tal era la preocupacion del Estado por
garantizar la probidad de la prueba. Razonable en un tipo de ensefianza que propendia
a sobrevalorar el producto; fiscalizarlo era tanto como ejercer el control de todo el

proceso de enseflanza y aprendizaje.

Las medidas draconianas establecidas en este Codigo para salvaguardar de toda
trapaceria la aplicacion de la prueba se justifica, igualmente, por el interés del docente
en proyectar, a través del alto rendimiento de sus alumnos en los examenes finales,
una buena imagen de su trabajo para conservar su cargo; y mas cuando la comunidad
vecinal, cuya punta de lanza eran los Intendentes, Subintendentes y Agentes de

Caserios, podia recomendar su destitucion ( Art. 37, numeral 1°).

Nada mas hay de consideracion en torno al régimen de examen en este Codigo de
vida menguada: a poco mas de un afio de promulgado le sucederia el de 1905, que no

agregaria mucho a lo ya existente

3.1.2 Cédigo de Instruccion Publica de 1905,

El aspecto de mayor relevancia en este nuevo Codigo es el “examen de prueba” en

la instruccion gratuita y obligatoria ( escuelas de primer grado ).
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Aunque ya en el Codigo de 1904 se establece que las escuelas de primer grado
tendran una prueba del 1° al 15 de marzo ( Art. 10 ), no se nos dice nada sobre la
misma, ni se le asigna un nombre. Harto dificil resulta entrever, en consecuencia, en
que consiste este examen; €l hunde sus raices en el terreno movedizo y laxo de la

interpretacion leguleya y el libérrimo voluntarismo del Estado.

Es el Codigo de Instruccion Publica de 1905 el que da identidad a este examen de
nuevo cufio, dandole nombre y apellido ( “examen de prueba” ), ademas de asignarle,

en un sentido lato, una funcion en especifico.

Hecho a mediados del afio escolar ( Art.10 ), el “examen de prueba”, por lo que
puede inferirse de su nombre y la fecha de aplicacion, es una revision oficial del

como los alumnos estan progresando en el proceso de adquirir conocimientos.

La misma expresion: “examen de prueba”, alude a un ensayo, a una comprobacion
intermedia de aprendizajes, que no tiene el caracter conclusivo de los examenes
finales: los de verdad, habra querido decir el “legislador”, a diferencia de los de

ensayo o de “prueba”.

Hay, en el “examen de prueba”, una intencion didactica solapada de repaso de lo
visto y de puesta en practica y desarrollo de los aprendizajes adquiridos. Su
aprobacion o no, no sera vinculante con la calificaciéon Gltima de los discentes,

potestad absoluta de la prueba general de fin de afio.
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Pero lo que privara en el “examen de prueba” es la vigilancia, expresién de la
necesidad del Estado de controlar y velar las actividades y tareas escolares. De lo que
se trata es de tutelar el proceso, condicion indispensable para evitar desviaciones de la

norma.

En la vigilancia del cémo, segin Foucault ( 1986 ), el examen escolar despliega su
mayor poder, puesto que actia como una fuerza disciplinadora, presta a castigar

cualquier separacion del obrar pedagogico instituido.

El control que se ejerce de este modo, a través del examen, procura producir una
sensacion de observacion permanente, asi se haga de forma puntual a mediados de
afio. Aqui el examen mas que ser una instancia didactica, se convierte en instrumento
de la inspeccion y el control estatales, que desea proyectar una mirada omnipresente

al proceso escolar, y asi trascender la restringida atencién al solo producto.

La sensacion de fiscalizacion reiterada de los aprendizajes se pronuncia mediante
el establecimiento de pruebas de admision para ingresar al “segundo grado” de
instruccion primaria ( Art. 18 ) y al “curso preparatorio” de secundaria ( Art. 74 )*,
como requerimientos obligatorios para el acceso a tales estudios ( dichos exdmenes
de admision los practicarian los Directores de las instituciones educativas de segundo

grado y de secundaria ).

* La cducacién primaria seguia con sus dos grados, el primero de instruccion obligatoria. La
secundaria constaba de un “curso preparatorio” de dos afios y un “curso filoséfico” de cuatro, para
poder aspirar al titulo de bachiller ( Arts. 71y 73 ).
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Son cuatro, por tanto, los examenes generales que el alumno de primaria tendria
que arrostrar estoicamente. Uno conducente al titulo de instruccion primaria
obligatoria ( primer grado ); otro para ser aceptado en un establecimiento escolar
donde pudiese cursar el segundo grado de primaria; un tercer examen para comprobar
suficiencia académica en las asignaturas de segundo grado; y, por ultimo, un prueba

para acceder a la educacion secundaria.

Esta multiplicacion de la prueba puede entenderse, también, como una
consecuencia del recelo oficial a la correcta aplicacion de los examenes, y a las
certificaciones derivadas de esos actos de comprobacion de conocimientos. Recelo
agravado por una muy precaria inspeccion escolar, que no era campo feraz donde se
pudiese sembrar una supervisién eficaz y formativa, sino arido terreno cubierto de

zarzas y malezas.

Constrefiir a un solo espécimen la prueba de fin de afio en secundaria, tampoco
entraba dentro de los propositos que abrigaba el Estado docente. Tan es asi, que se

conserva la prueba especifica de cada una de las materias, en esa rama educativa.

En efecto, en el cierre del afio escolar, el examen de cada asignatura se rendiria
por separado, de forma auténoma e independiente, con una junta examinadora ad hoc.
A dicha prueba de fin de afio se le denominaria, como ya se ha dicho, “examen

parcial” ( Arts. 75, 76 y 77 ).

Ademas de las pruebas parciales, se seguia manteniendo el examen general ( Art.

167 ), que abraza varias asignaturas a la vez en un mismo acto examinador. La prueba
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general figura como requisito obligatorio para el ingreso a la segunda fase de la
educacion secundaria, el “curso ﬁloséﬁco”45; y como requerimiento indispensable

para optar al titulo de bachiller.

Para presentar el examen general de opcion al titulo de bachiller, el aspirante debia
aprobar todos los examenes parciales y realizar un trabajo de tesis sobre un tema de
libre eleccion de una de las materias del “curso filosofico” ( Art. 166 ). Si la tesis
fuere admitida se fijaria fecha y jurado para el examen general, que duraria dos horas

y media y se practicaria como sigue:

en los primeros veinte minutos, el Profesor de la materia de la Tesis
interrogara al alumno sobre puntos relacionados con ésta; y el tiempo
restante se distribuira entre las disertaciones que el examinado debe hacer
sobre cada una de las demas asignaturas del curso ( Art. 167).

La prueba cunde y se propaga en todo el horizonte educativo. De inquilinos en su
inquisidora morada tenemos: examenes de prueba, parciales, generales de admision y
generales de opcion a titulo. Todos juntos comprendian el sistema de examenes

nacionales.

Es la oratoria otro de los aspectos que quisiéramos resaltar en el cierre de la

maxima legislacion educativa castrista, ya que su protagonismo se exacerbara.

Con excepcion del examen general de opcion al titulo de bachiller, el binomio

retorica-dialéctica se sustituira por la sola exposicion de temas. El examen

** El examen general aqui se desempefiaba como prucba de admision.
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decimonénico se concretaba en el desarrollo de dos grandes bloques: uno oratorio y
otro donde se desplegaba un careo entre el alumno y la junta examinadora: palabra
discursiva y suasoria en complejo maridaje con el intercambio de ideas y la eristica.

Ahora, el examen, divorciado de la dialéctica, se ha tornado en exposicion a secas:

Los examenes se practicaran por medio de preguntas escritas, de las
cuales el examinando sacara por suerte, las que fuere menester, y disertara
sobre ellas; limitandose los Jurados & ( sic ) oir estas disertaciones sin
para interrumpir al alumno, salvo para ordenarle el cambio de aquellas, 6
(sic ) exigirle que se concrete 4 ( sic ) algiin punto especial ( Art. 140 ).

El destierro del dialogo razonado, descendiente de la disputa medieval y, mas
atras, de la dialéctica, propiciaria, logicamente, un acrecentamiento del aprendizaje
memoristico. Por mucho que pueda criticarse al debate dispar de la prueba oral ( un
examinador que valora y tiene la autoridad del conocimiento, en confrontacion verbal
con un alumno al cual se le niega la capacidad de enjuiciar su propio aprendizaje y
sin la autoridad académica del examinador ), debe reconocerse que éste es preferible
al discurso Ginico del alumno, aunque solamente sea por el intercambio de ideas que
se establece. En el fondo, la mayor actividad del alumno, que es el que debe perorar,
significa pasividad y subordinacion a la palabra del docente y a los textos escolares
recomendados por éste. Igualmente, del lado del examinador debe hablarse de
limitacion de su actividad pedagogica, por cuanto la retroalimentacion y la enmienda
a lo dicho por el educando, connatural al examen en su dimension didactica, se ha
cercenado. La actividad del examinador se redujo a un acto de poder, sin més: valorar

la demostracion de conocimiento del examinado.
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A todas éstas, la prueba general de reparacion se hacia mas severa: “los
examinandos aplazados en los examenes de opcion a titulo de... Bachiller podran
pedir nuevo examen... pasados nueve meses... Los reprobados y los aplazados por
segunda vez perderéan el curso” ( Art. 169 ). O sea, que se sancionaba la pérdida de un
afio escolar por la reprobacion del examen general de opcion a titulo, por cuanto el
derecho a reparacion se podia ejercer casi después de un afio. Pero el asunto, como
observamos, no se queda alli: en caso de reprobar por segunda vez el examen general
de reparacion se estipulaba repetir el curso entero. De poco valia haber aprobado cada
una de las asignaturas a través de los exdmenes parciales; la prueba madre de todas
las pruebas, el examen general, estaba muy por encima de los exaimenes particulares,
no obstante que estos Gltimos demandaban con mayor detalle y profundidad
demostrar suficiencia de conocimientos, por ser pruebas ad hoc, a proposito de cada

una de las areas de conocimientos.

También para los examenes parciales de reparacion se recrudecia su aplicacion.
Aunque éstos podian rendirse de nuevo pasados tres meses: “los aplazados por

segunda vez y los reprobados deben repetir el curso en que lo han sido” (Art. 159).

Blindado de toda sospecha de ligereza y lenidad estaba el régimen de examen,
inferimos que pensarian los legisladores. Se queria que el examen fustigara, como

juez de la Santa Inquisicion, la herejia de la ignorancia y el error*.

* Es curioso que en el presente Codigo, y en los anteriores, no se¢ haga mencién alguna de la
reparacion del examen gencral de primaria obligatoria ( primer grado ). Pudo ser una convencion
sancionada en la practica presentar examen de suficiencia de la educacién obligatoria en cualquier
época del afio escolar, si se dominaba la lecto-escritura y las operaciones aritméticas bésicas ( muy
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Solo dos codigos de instruccion publica: el de 1910, que le da la bienvenida a
Gomez, y el de 1912, vastago de la ilustrada personalidad de Gil Fortoul, faltan para
que finiquite lo que Mudarra ( 1978 ) denomina: “etapa codificadora” ( p.17 ).
Todavia falta camino que recorrer para que el examen, en 1914, sea el principal brazo

armado de la inspeccion escolar y razon de ser del Estado docente venezolano.

3.2 EL EXAMEN GOMERO.

Gomez llega al poder en 1908. Su égida dimana de Ia traicién: ido Cipriano Castro
a Europa gravemente enfermo en pos del alivio prometido de una intervencion
quirurgica, deja a su compadre: Juan Vicente Gomez, al frente del Gobierno; la
oportunidad no la desaprovecha el Hombre de la Mulera y a poco se alza con el poder

omnimodo para no dejarlo sino cuando las parcas reclamen su presencia en 1935.

Las primeras manifestaciones al caudillo andino estaban prefiadas de esperanzas;
un joven intelectual, Romulo Gallegos ( 1909 ), bautiza de Alborada, que también fue
una revista, el nuevo momento politico. Agotada la Republica del exhibicionismo
histridnico y genio atrabiliario de Castro recibe con los brazos abiertos a un Gomez
que proyectaba una personalidad radicalmente opuesta: reservado, zafio y esquivo en
el trato social eran algunas sefas personales convertidas en atributos por quienes,
hastiados del circo y comedia castrista, depositaban su confianza en el recién

instaurado Gobierno.

elemental era nuestra educacion obligatoria ), por lo que la prueba de reparacion carecia de sentido. Es
en el Codigo de 1912 que se sanciona expresamente la presentacién de la prueba general de opcion a
titulo de instruccion primaria obligatoria en cualquier fecha del calendario escolar.
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Duraria poco la indumentaria civilista y democratica. En 1913 se pondria en
marcha la maquinaria para hacer de Goémez el Jefe Unico, pretextando una invasion

de Castro por nuestras costas.

En la espera se habia evolucionado dentro de la misma causa de seguir
estructurando un ejército nacional, bien equipado y de cuadros militares
profesionales, que en conjuncion con una fuerte politica de centralizacion estatal

( Ziems, 1979 ), aplacaria los ultimos estertores de un caudillismo en decadencia.

Entrariamos asi a una larga dictadura, que a despecho de la represion, vejamenes y
torturas, la “barbarocracia” de Rufino Blanco Fombona ( 1912 ), impulso la
consolidacion del capital extranjero con jugosos contratos leoninos promovedores de
pinguies ganancias a las trasnacionales que abrevaban en nuestro fértil subsuelo negro;
y propicié la cohesion nacional, consecuencia de la paz y de una red vial precaria
pero favorecedora del comercio, los negocios y el control militar. A la muerte de
Gomez, Venezuela despertara de ese largo bostezo politico, aunque no sin sobresalto.

Su realidad econémica sera otra: la petrolera; su dinamica, la de la ciudad.

En esos afios que van de 1908 a 1915 se promulgan dos codigos de instruccion
publica y la primera ley de educacion’. Se retoma la vena reflexiva sobre el estado
del arte de la educacion venezolana, a través de las muy sesudas Memorias
Educativas de los Ministros de Instruccién Publica: Samuel Dario Maldonado

( 1909 ), Trino Baptista ( 1910 ), Gil Fortoul ( 1912 ) y Felipe Guevara Rojas

" A partir de 1915 a los méximos ordenamientos legales educativos se les da el nombre de leyes, en
vez de codigos. Un cambio mds de cardcter nominal que de fondo.
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( 1915 ). Se continia, igualmente, la difusion de las innovaciones pedagogicas que se
desarrollan en los principales focos culturales de occidente, y el debate educativo, que
encontraria un agora en el Congreso de Municipalidades de 1911. Son los tiempos,
también, de los primeros programas educativos y del afianzamiento de la “tesis de la
calidad educativa”, auspiciadora de una educacion de elites, en detrimento de la
educacion de masas. La guinda del pastel de estos afios de preocupacion y reflexion
educativas sera el ascenso de una mas radical libertad de ensefianza en 1914,
coincidente con los inicios de la dictadura gomecista. Fruto de la reforma es la
limitacion de la actuacion del Estado a la fiscalizacion de los aprendizajes ultimos
requeridos a los alumnos; papel que representara en el escenario y tablas del examen

acreditativo y certificador, asociado sobremanera a la inspeccion escolar.

A la reforma liberal de Guevara Rojas le sucedera una vuelta a la tradicional
concepcion del Estado docente en nuestro pais: nos referimos a la Ley de Educacion
de 1924, que restituye una vision mas amplia del Estado docente, como el que fija
fines, planes de estudios, programas y métodos, allende de la limitada y muy
circunscrita accion contralora de comprobacion de la suficiencia académica, aun
cuando el examen sigue detentando un rol eminentemente policial. La ganancia de
espacios del Estado docente en tiempos del ministerio de Rubén Gonzélez ( 1922 —
1929 ) vino acompaiiada del letargo y amodorramiento nacionales en los brazos
prisioneros de Gomez, con fuerte perjuicio de la educacion que no sabiendo

sustraerse a los brazos de Morfeo en Maracay se petrifico en la palmeta y el domine,
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figuras ambas representativas del anquilosamiento y atraso de nuestra realidad

educativa.

Parecera que todo esta por hacerse, afios mas tarde ( en 1932 ), a los maestros
fundadores de la Sociedad Venezolana de Maestros de Instruccion Primaria, que con
el maestro Luis Beltran Prieto Figueroa a la cabeza iran haciendo de las premisas y
concepciones de la “escuela nueva”, incorporadas por el movimiento positivista en la
segunda mitad del siglo XIX, una corriente educativa®, que convertiria el examen
acreditativo y certificador en “evaluacion del trabajo escolar”, en la Ley Organica de

Educacion Nacional de 1948.

3.2.1 Cédigo de Instruccion Publica de 1910.

Sombrio paisaje educativo es el que nos pinta Samuel Dario Maldonado en 1909,
en su Memoria como Ministro de Instruccion Piblica. En el alba del Gobierno

gomecista, todo esta por hacerse en tan importante terreno, nos dice.

* El ideario de la “escucla nueva” fue introduciéndose paulatinamente en la segunda mitad del siglo
XIX. impulsado por el pensamiento positivista. En el primer cuarto del siglo XX continué el influjo de
del movimiento pedagogico activo y paidocentrista; pero no fue sino en las décadas del treinta y
cuarenta que tales planteamientos educativos se consolidaron, en nuestro pais, hasta constituir una
corriente educativa. Corriente educativa por la influencia y el alcance de su ideario en nuestra realidad.
La concepcion pedagégica activa desembocaria en un conjunto de acontecimientos que definirian el
espiritu y el pensamiento educativos de esa época, hasta tal grado que muchas de las reformas
planteadas y de las acciones acometidas se inspiraron en la muy honda necesidad de renovacién que
dicha concepcién de enscfianza exigia. No se trataba ya de un pensamiento pedagdgico aislado,
propiedad de unos pocos intelectuales aventajados y preocupados por la educacion, y tampoco de
iniciativas y concreciones esporadicas v descabaladas entre si. La escuela activa como corriente
educativa tuvo su concrecion pedagégico-gremial en el nacimiento de la Sociedad Venezolana de
Maestros de Instruccion Primaria, en 1932, y luego en la fundacién de la Federacién Venezolana de
Maestros, en 1936; hechos estos que tuvieron su coronacion juridica en la Ley de Educacion de 1948,
que es la que recoge con mayor vigor las premisas de la “escuela activa™.

81




Para 1909 nos encontramos con que la instruccién pablica se ha multiplicado en
los mismos términos de depauperacion material existentes antes de la promulgacion

de la instruccion primaria obligatoria y gratuita, en 1870 ( Ob.Cit. ).

Y en cuanto a la pedagogia:

la tradicion y la rutina han campeado... como si ésta pudiera escapar como
institucion social y como rama cientifica, al experimento y a la induccion.
Los esfuerzos particulares, por meritorios que hayan sido, no han logrado
despertar la opinion del pueblo, ni siquiera inclinado la consideracion de
los Gobiernos hacia la ensefianza moderna ( Ob.Cit., p. 19).

A esta luctuosa y anémica realidad, el examen no era extrafio. En una de las

inhabituales reflexiones en torno a él, Romulo Gallegos sefiala:

que en nada pulsa lo que hay de maduro en la razon, contentandose con
probar lo que hay de fresco en la memoria, i ( sic ) luego conferir un titulo
que para nada sirve porque en nada mejora, como no sea para alimentar la
vanidad de quien lo lleva ( 1909, p. LVIT ).

En efecto, la memorizacion de los contenidos era lo que més se subrayaba en el
procedimiento de valoracion de los aprendizajes. Como vimos, el examen en el
castrismo prescindié del interrogatorio®, decantandose a favor de la sola oratoria,

herencia recibida por el Codigo de 1910, que en su Art. 139 preceptia:

Los examenes se practicaran por medio de preguntas escritas, de las
cuales el examinando sacara por suerte, las que fuere menester, y disertara

¥ Rl interrogatorio se circunscribi6, tinicamente, al examen general de opcion a titulo de bachiller,
igual que en este Codigo.
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sobre ellas; limitandose los Jurados a ( sic ) oir estas disertaciones sin
ierecho para interrumpir al alumno, salvo para ordenarle el cambio de
aquellas, 6 ( sic ) exigirle que se concrete 4 algin punto especial.

Perorar es la Gnica posibilidad que se tiene para demostrar lo aprendido. Y en
dicha demostracion, nada mas natural que acariciar el ego del maestro invocando a
pie juntillas lo dicho por éste en clases; o bien recitar literalmente pasajes de textos

especialmente recomendados para la prueba.

El Codigo de 1910 sigue en sus aspectos esenciales el anterior ordenamiento legal
educativo. Las modificaciones epidérmicas que se introducen son las relativas a los

examenes de prueba y la escala de calificaciones.

Los “examenes de prueba” hechos en educacion primaria en los primeros 15 dias
de marzo, ahora podran realizarse a juicio del Superintendente ( maxima autoridad de

la inspeccion escolar ) en cualquier fecha del afio ( Art. 27).

Suponemos que la ampliacion de la posibilidad de aplicacion del “examen de
prueba” se debe a la necesidad del Estado en expandir su capacidad de inspeccionar
los aprendizajes de los alumnos; no con una intencion formativa de correccion,

enmienda y retroalimentacion sino con el objetivo de supervisar el trabajo docente.

El “examen de prueba”, por este expediente, potencialmente esta por dondequiera,
con la finalidad de generar una sensacion de permanente vigilancia escolar. La

ubicuidad de este tipo de examen, que se hace al libre arbitrio por la inspeccion




estatal, pretende crear un clima amenazante que dé vado al amedrentamiento del

personal docente, que medroso de la sancion oficial buscara plegarse al “deber ser”.

Como ya se dijo, en el control del proceso, de las actuaciones y actividades
diarias, el examen se exhibe, pavoneandose, como un instrumento de dominio,
favorecedor de un mas eficaz control del quehacer escolar. Control que pasa por la
sancion o la aprobacion, segin determine inexorablemente el examen; que al erigirse
en juez de lo que esta bien hecho o no, viene a ser la herramienta, por excelencia, del

Estado en la imposicion de su presencia y poder.

Muy lejos, entonces, estaba ya el examen de ser un instrumento consustanciado
con el trabajo de aula, vinculado estrechamente al proceso de ensefiar y aprender. El
rol del examen, mas bien, es el de servir de vehiculo a la supervision como medio de
vigilancia y punicion. Punicion que es amenaza de sancion para el docente y
amedrentamiento para el alumnado, a quienes se les da un trato a coces desde la

peana de la inspeccion: el examen.

Podria objetarse, sin embargo, que la realizacion de examenes a lo largo del afio
escolar es una medida util para promover la motivacion entre el alumnado. La prueba
se ha usado, comunmente, como un acicate para mantener al educando
constantemente preocupado por sus estudios; el examen se ha utilizado como un
recurso disciplinador, que obliga al alumno a estar en tension y vilo recurrentes,
interesado y en estudio permanente de los contenidos dados ante la inminencia de una

prueba.
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No debemos, empero, exagerar la utilidad del examen para generar este tipo de
motivacion. Este uso y proceder en la aplicacion de la prueba, las mas de las veces,
oculta abulia, por parte del docente, en mejorar los métodos de ensefianza y en
disefiar materiales de instruccion que beneficien el interés e incentiven el aprendizaje
de los alumnos. La incapacidad pedagogica del docente podria quedar larvada por el
escudo que le brinda el examen. Muy poca utilidad, en términos didacticos, tiene la

prueba si este es el caso.

También la prueba al ser utilizada como medio para hacerse con el control de la
clase, para imponer orden y subordinacion en el aula, tiene el inconveniente de
producir rechazo y aversion entre los educandos. El examen como castigo entorpece,
ante el miedo, el normal desenvolvimiento de los examinados, y es causa principal de

antipatia a la educacion y desmoralizacion del aprendiz.

Otra de las modificaciones en el presente Codigo se sucede en la escala de
calificacion verbal-descriptiva para la primaria, decidiéndose la vuelta a la pedestre
escala de calificacion de aprobado y reprobado. La razon de esta modificacion tal vez
obedezca a la excesiva elementalidad de los estudios primarios, no existiendo tinturas
medias en el aprendizaje y dominio de ciertos temas como la lecto-escritura y las
operaciones basicas aritméticas. Respecto a la escala de calificacion para los Colegios
Federales ésta permanece incolume en: reprobado, aplazado, pasable, bueno,

distinguido y sobresaliente ( Art. 141 ).
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Como hemos visto, hay inmovilismo en lo relativo a la concepcion y aplicacion
del examen. Priva el examen acreditativo y certificador, por lo que sin la concurrencia

y la ribrica del Estado el examen no tendria validez.

Perdida hace tiempo la funcion didactica del examen, éste se nos presenta como un
instrumento cada vez mas refinado de inspeccion escolar; muestra de lo anterior es la
figura de los “examenes de prueba”, aplicables en cualquier fecha del afio sin guardar

términos ni hora, para aguzar alin mas la vigilancia y el control.

Pasemos ahora al ultimo Codigo de Instruccion Publica, el de 1912, dando un
vistazo a la atmoésfera del pensamiento y debate educativos, y como el examen se

reflejo en ella.

3.2.2 El Cédigoe de Gil Fortoul: Ia Prueba bajo el Influjo de Ia Pedagogia Activa

Positivista.

El ambiente y debate pedagogicos de los primeros afios del gomecismo, cuando
aun el Gobierno no se habia transformado en régimen dictatorial, en 1914, gozaban
de renovada salud en obsequio del interés redivivo por atajar y resolver los problemas

educativos mas acuciantes.

La conmemoracion del centenario de la declaracion de independencia fue ocasiéon

propicia para la celebracion, en 1911, del Congreso de Municipalidades. En él se
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haria un diagnostico de la sociedad y, a su vez, se propondrian soluciones a los

ingentes problemas enquistados en el enfermizo y devastado cuerpo nacional.

La sanidad; el régimen penitenciario; las comunicaciones y la articulacion del
territorio; las aguas y el cuidado de la naturaleza; la policia; el ornato piblico; las
estadisticas; el trabajo; las obras de infraestructura; la economia; el estado de los
municipios y la educacién fueron las tematicas reflexionadas y debatidas en el

Congreso ( Salamanca, 1983 ).

Habia una necesidad de racionalizar y llevar el conocimiento cientifico a la gestion
gubernamental; abandonar la mostrenca improvisacion y la intuicién en los manejos
de la administracion piblica se imponia en el pensamiento cientificista de sefialados
intelectuales y hombres de Gobierno como César Zumeta, Gil Fortoul, Pedro Manuel

Arcaya, Luis Razetti, Lisandro Alvarado, Pedro Emilio Coll, entre otros.

Muy pocos congresos nacionales de esta calidad, nos dice Salamanca ( Ob.Cit. 5
registra Venezuela, pero su importancia historica “estriba mas en el diagnoéstico que
hace de la situacion socio-economica del pais, que en las soluciones propuestas”

( p.XIX), traicionadas en las feroces fauces de la dictadura gomecista.

La educacion se hizo presente entre los temas abordados en dicho Congreso,
reaparecieron las inquietudes y muchas de las problematicas del primer Congreso
Pedagogico Venezolano de 1895. En lo educativo, estos fueron los asuntos debatidos

en el Congreso de Municipalidades:
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- Ensefanza Agricola.

- Escuelas Primarias.

- Perfeccionamiento de Maestros.

- Formacion de Profesores para las Escuelas Normales.
- Casas Escuelas.

- Textos.

- Artes y Oficios.

- Higiene Escolar ( Ruiz, 1998 ).

En esencia, como apreciamos, se conservaba la misma agenda tematica de nuestra
primera asamblea educativa; y la misma ausencia del examen como objeto de
reflexion y debate. La razon ya la hemos adelantado: el destierro del examen de la
didactica, en la segunda mitad del siglo XIX. Hecho este que no es condicion
exclusiva del examen nacional: igual situacion dominé la educacion y el examen en
Occidente. No es casualidad que autores tan sefialados de la “escuela nueva™ Dewey
( 1916/1995 ), Kerschensteiner ( 1928/1934 ), Montessori ( 1957 ), Decroly y Boon
(1965 ), y otros muchos, no hayan dedicado su atencion a la prueba. Ella, la prueba,
estaba monda de reflexion didactica; echada de la mano de Dios, cayo en las del

Estado, quien cada vez mas acaparaba, con avaricia, espacios de interés publico.

*’ Las dos iiltimas obras a las cuales hacemos referencia datan del primer cuarto del siglo XX. No
hemos podido precisar la fecha de su publicacién original.
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Tanto en Europa como en los Estados Unidos, fue el Estado el que se encargo del
examen y como es logico concentrd su interés en el examen acreditativo para

garantizar su intervencion fiscalizadora en la certificacion y expedicion de titulos.

A finales del siglo XVIII y comienzos del XIX asistimos a lo que Foucault
( 1978/2001 ) denomina como “sociedad disciplinadora” ( p. 91 ), caracterizada por
una ampliacion del poder estatal y un deseo de normar, uniformar y controlar el
comportamiento humano. Instituciones como la prision, los reformatorios, los
internados fabriles, los psiquiatricos y la escuela tendrian la mision de hacer ortopedia
social y someter la conducta humana a los valores de una sociedad capitalista de alta

rentabilidad economica.

La vigilancia sobre lo que el hombre hacia cobraba un nuevo significado; el ojo
escrutador del Estado debia hacerse con un campo de vision tal que le permitiese
estar al tanto de todo lo que sucedia®'. Otear desde la atalaya del examen, con su ojo
de ciclope, la adquisicion de conocimientos indispensables para esa nueva realidad
industrial se hacia necesario. Certificar y acreditar el aprendizaje adquirido en los
establecimientos escolares aseguraba que los contenidos aprendidos estuviesen en

consonancia con los requerimientos socio-economicos.

° A finales de la década de 1920, la Bauhaus ( una escuela de arte y oficios alemana, de mucha
influencia en el arte contemporineo en cuanto a la fusion de lo artistico y la técnica ), bajo la direccion
de Walter Gropius, hizo realidad en arquitectura un edificio-escuela, que fue su sede en Dessau, donde
todas las dependencias y actividades que se realizaban en ellas podian verse desde fuera del complejo
arquitectonico. Esla estructura edilicia dada a la vigilancia y el control fue vanguardia en su época y
modelo para muchos disefios arquitecténicos del siglo XX que deseaban transparentar lo que sucedia
en sus enftrafias.
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Una nueva concepcion educativa, la “escuela activa”, también coadyuvaria en el
ostracismo de la prueba del terrufio didactico: el aprendizaje en contacto directo con
la naturaleza y la realidad de los objetos, de corte vivencial, distanciaria hasta perder
en lontananza la manifestacion verbalista y libresca de la educacion tradicional,

simbolizada en el examen.

El destierro, entonces, del examen del discurso didactico, es lo que explica que en
una publicacion tan aventajada como la Revista Pedagogica, Organo de la Instruccion
Primaria Federal del Estado Trujillo, en sus dos afios de existencia ( 1911-1913 ), no
registre siquiera un articulo dedicado al régimen de examenes. Es lo que explica
también que en la excelente Memoria de Instruccion Publica de Gil Fortoul
( 1912/1981 ) se acuda a la queja plafiidera de la denuncia del exceso de
memorizacion en nuestra escolaridad, pero sin ninguna solucion que desde el examen
pueda ensayarse. La real preocupacion del insigne intelectual reside en la prueba
acreditativa; en la poca fiscalizacion estatal que hay de la misma en la instruccion

privada:

se han cometido abusos que deben calificarse de criminales, por cuanto
burlan los sacrificios que se imponen los jefes de familia y dafian el
porvenir del mismo alumno que parece favorecido. La lenidad de que se
da muestra en algunos institutos particulares ha llegado hasta el despachar
certificados de examen y de aprovechamiento a jovenes que no han
cursado siquiera la asignatura objeto del certificado, y que de modo tan
facil y tan pernicioso ganan, como suele decirse la matricula ( pp. 183-
184).
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Aunque yermo el campo del examen de reflexion didactica, Fortoul
( Ob.Cit. ), como preclaro representante del positivismo, promociona el

pensamiento pedagégico moderno inspirado en la “escuela nueva™:

fundada en el hecho de que los conocimientos concretos los suministra
directamente la vida y de gue los abstractos son el resultado de una
operacidn mental posterior, imita a la naturaleza y hace del sistema
objetivo la base de su procedimiento ( p.204 ).

La metodologia didactica activa, en teoria, iba a minar indirectamente al régimen
de examen, puesto que se abria un hondo abismo entre el ensefiar de forma vivida, en
contacto directo con el mundo circundante, y el justipreciar los aprendizajes de los
alumnos mediante un mecanismo como la prueba oral que fomentaba el aprendizaje

memoristico, verbalista y ajeno a la experiencia inmediata.

La contradiccion entre el aprendizaje vivencial, propugnado por Gil Fortoul
( Ob.Cit. ), y el examen trasunto de verbosidad, se intenta resolver en el Codigo de
1912. La diversificacion de la prueba se emprende: habra examen escrito y practico,

ademas de oral:

los examenes comprenden pruebas orales, escritas y practicas, de acuerdo
con el programa de ensefianza a ( sic ) que corresponden. Salvo cuando el
caracter de la asignatura no lo permite, es de rigor la combinacién de dos
de las tres clases de prueba, debiendo preferirse la practica siempre que
sea posible ( Art.14).
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Amén de combinarse varios procedimientos para determinar el aprovechamiento de
los alumnos, cosa que expandiria los criterios de valoracion de la junta examinadora,
se aboga por la preferencia de los examenes practicos, que tan en consonancia estan
con un tipo de aprendizaje vivencial y experimental. Vista la ineficiencia de la
exposicion memoristica, hija del retorico examen oral, se insta a la actividad, a la
accion directa en el mundo, en contacto estrecho con las cosas, para demostrar los

conocimientos adquiridos.

Al hablar del examen practico se pregona, por extension, el aprender haciendo;
puede leerse entrelineas, por consiguiente, la concepcion educativa que subyace al

Codigo: la activa.

Es la concepcion activa de la educacion la que ha incidido en el examen, el cual
desea ser mas de hechos que de palabras. Por primera vez en la evolucion de nuestra
prueba se reivindica la praxis de esta forma; hasta el punto de darle preeminencia por
sobre los otros dos modos ( el oral y escrito ) de demostracion de conocimientos. El
examen practico se preveia en educacion superior, timida y muy modestamente, en
asignaturas de marcado caracter técnico en lo procedimental ( en el area de medicina,
por ejemplo ), cuyo dominio se evidenciase en el ejecutar y el hacer; pero hasta ahora
en educacion primaria y secundaria la prueba practica no habia recibido
consideracion, y mucho menos el prescribirse que se prefiriese su aplicacién a otro

tipo de examenes.
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Es de hacer notar que esta modificacion, de trascendencia si realmente se hubiese
impuesto en la realidad, no dimané de una reflexion que se concentrara en la figura
misma de la prueba, sino de la asuncion de una concepcion educativa que al
privilegiar el método objetivo de ensefianza y el aprendizaje activo, debia proyectar
de forma pragmatica la demostracion de conocimientos, de modo de hacer
coincidentes el producto y el proceso. Y es que se evalia segiin la concepcion

educativa que se desarrolle.

En secundaria, al detallarse en el Codigo como se procedera en la aplicacion de los
examenes parciales, se reafirma la expansion y diversificacion de rutas en la
determinacion de los aprendizajes de los alumnos, pero con una limitante:

En la prueba practica tratan todos los alumnos simultineamente una

cuestion por escrito™, o resuelven un problema propuesto por la Junta al
comenzar la prueba ( Art. 93 ).

La limitante es la fusion que se hace de lo practico y lo escrito, como si el acto de
estampar graficamente el pensamiento fuese asunto de praxis. Constrefiimiento hay,
en consecuencia, de la expansion de los espacios de demostracion de conocimientos:

se ha desnaturalizado la practica a la expresion escrita.

En relacion a la prueba escrita, se debe reconocer que luego de incorporarse la
misma en el Codigo de 1897, la preponderancia del examen oral la desplazo por

completo.

** La cursiva es nuestra.
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La afiadidura, de nuevo, del examen escrito en este Codigo brind6 la oportunidad
de profundizar y matizar con mayor tino las ideas expuestas Hasta ahora la prueba,
por ser oral, habia favorecido exclusivamente a las lenguas locuaces, donde el
discente cazurro y de temperamento introvertido y nervioso para hablar en publico
estaba en franca desventaja. Con la prueba escrita se beneficia a espiritus de
naturaleza mas reservada, sin las dotes, negadas a muchos, de la facundia y el
ciceroniano perorar. Otro de los aspectos que se vino a trastocar por el examen escrito
fue el de la superficialidad en calibrar y sopesar el rendimiento ultimo de los
estudiantes, inmanente a un sistema de recoleccion de datos que, como el oral,
favorecia, las mas de las veces, la ligereza en la valoracion de los aprendizajes, puesto
que no se contaba con el apoyo de un documento escrito que posibilitase valuar y
sumergirse mas a fondo en las respuestas suministradas por los alumnos. Ademas de
las anteriores razones que justifican la introduccion del examen escrito, menester es
considerar el factor cuantitativo: bien es sabido que la educacion publica gand en
extension y difusion en el dltimo cuarto del siglo XIX, a raiz del Decreto de
Instruccion Pablica Gratuita y Obligatoria de 1870; y la prueba oral, que se verifica
de forma individual, a cada alumno por separado, no se avenia con un alumnado cada
vez mas numeroso, que imposibilitaba el tratamiento exclusivo y personalizado.
Habia la necesidad, por un incremento de la matricula estudiantil, de estandarizar la
prueba, de masificarla, de hacerla en serie, para que pudiese atender por igual y a un
mismo tiempo todos los examinados. El efecto de la estandarizacion de la prueba,
como se podra suponer, fue la despersonalizacion del acto cualificador, que

distanciaba aun mas la de por si distante relacion entre el docente y el educando. La
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valuacion del “producto” se tornaba exenta de cercania y familiaridad, elementos
ambos de gran estimulo en la situacion de tener que rendir cuentas cognoscitivas.
Como apreciamos, no todas fueron ganancias con la introduccion de la prueba escrita;
su incorporacion también se tradujo en impersonalidad y deshumanizacion del

régimen de examenes y en la relacion maestro-alumno.

En lo concerniente al examen oral, se vuelve otra vez al interrogatorio en el

examen general de bachiller:

El examen para optar a grado de Bachiller consta de dos pruebas: una
escrita que hace el aspirante sobre un tema sacado por la suerte al
iniciarse el examen, y cuya duracion es de una hora, y otra oral: en esta
cada examinador lo interroga sobre una distinta asignatura de las que
forman el Curso, durante veinte minutos ( Art. 103 ).

Tal vez, la decision que privo en la seleccion del ejercicio mayéutico en la prueba
oral general de opcion a titulo de bachiller fue la excesiva carga de memorizacién en
el perorar libremente sin interrupcion, como en las tres ultimas maximas legislaciones
educativas. Hubiese sido contradictorio con el espiritu procedimental de este Codigo,
el cual ensalza la praxis en la prueba, y su intencién de promover la comprension en
el aprendizaje, sancionar un procedimiento que, como el examen retérico, auspiciara
el aprendizaje memoristico exacerbado. Y aunque para el examen parcial™ la oralidad

se consuma en una exposicion del alumno sobre un tema sacado al azar ( Art.93 ),

** Se supone que hablamos de la educacién secundaria, en primaria no habia exémenes por asignaturas
( parciales ) sino pruebas generales.
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hubo una reduccion drastica del tiempo de discurso a diez minutos ( Idem ), lo que

hizo disminuir su protagonismo.

La diversificacion de las modalidades de examen en la presente legislacién no se
tradujo en un incremento de las pruebas generales de admision, que acompafiaban, en
el pasado reciente, a la acreditacion como requisitos indispensables para acceder al 2°
grado, la educacion secundaria ( curso preparatorio ) y el bachillerato. Tal vez la
mengua de la desconfianza al examen se debe a una mayor consolidacion de la
educacion formal, sobre todo en la instrucciéon primaria que ahora constaba de seis
grados: cuatro afios de educacion obligatoria y dos de instruccion elemental superior,
de caracter voluntario™*. A esta ampliacion de los estudios primarios, se le agregaba la
implementacion de nuestros primeros programas educativos, expresién de una
ingenieria educativa estatal que racionalizaba y perseguia uniformar, desde abajo,

nuestro sistema educativo.

En lo tocante a la ingerencia directa del Estado en la prueba, a diferencia de los
examenes parciales que se rendian con la participacion del profesor de cada
asignatura, otro institutor del colegio y uno extrafio a €l ( Art. 92 ), el examen de
opcion a titulo de bachiller se presentaria ante una “junta examinadora” ad hoc,
nombrada por el Estado, compuesta toda por personas ajenas a la institucion
educativa ( Art. 102 ), sin siquiera el concurso del profesor de Ia materia, separandose

la funcion examinadora de la actividad docente. Lo anterior puede considerarse como

** La educacion secundaria. a su vez, comprende cinco afios de estudio: dos de “curso preparatorio™ y
tres de “bachillerato” ( Art. 78 ).

96




un abreboca al control omnimodo del examen por parte del Estado, en tiempos de la

reforma del Ministro de Instruccion Publica: Dr. Guevara Rojas, en 1914,

Aparte de la existencia de estos examenes finales en secundaria, se sanciona la
existencia de pruebas realizables en el mes de diciembre, validas para el calculo final
de las notas, con lo que se alivia la presion toda que se acumula en esa tinica accion
de cierre que corre el telon de la experiencia educativa hecha puro efecto y resultado,

por importar solo el producto:

Ademas de los examenes de fin de afio, se hace en cada catedra una
prueba practica o escrita en los Gltimos dias hébiles de diciembre. Esta
prueba versa sobre la materia leida en el primer trimestre académico y la
calificacion que en ella obtienen los alumnos se promedia con la del
examen de fin de afio para formar la calificacion definitiva del estudiante
( Art. 96)

Con la incorporacion de estas pruebas decembrinas, un paso adelante se gana
respecto a los “examenes de prueba” instituidos en la instruccion primaria, que tenian
una funcién esencialmente de inspeccion™, porque las calificaciones obtenidas en
dichas pruebas se promediarian con las notas de los examenes anuales, de resultas
que el esfuerzo del estudiante estaria mas repartido en el transcurso del afio escolar.
Se intenta, de esta forma, combatir el desproporcionado acento finalista de la

educacion, que al socaire del examen encauza la totalidad de los esfuerzos y la

** Se conserva en este Codigo la discrecionalidad del Estado en cuanto a la aplicacién del “examen de

prueba” en cualquier fecha y oportunidad del afio escolar ( Art. 28 ), como se prescribiera en el Codigo
de 1910.
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actividad estudiantiles por el restringido embudo de una sola fecha en la cual se

decide la suerte de todo un periodo lectivo.

En medio de todo esto, ain la prueba de reparacion se encargaba de castigar de
forma muy severa al reprobado: “los estudiantes aplazados en el examen de Bachiller
no pueden presentar nuevo examen sino después de un afio. Los reprobados y los

aplazados por segunda vez, deben repetir el curso” ( Art. 106 )°.

Habia que revestir de seguridad a una prueba mas complaciente y compenetrada
con el protagonismo del aprendiz, por ello se quiso mantener la pena severisima al
reprobado; éste perdia un afio en espera de presentar examen de reparacion. Y en caso
de reprobarse por segunda vez dicha prueba, después de otro afio de espera, el
examinado seria condenado a la hoguera de volver a repetir el curso entero. Otra vez
aqui se impone, como en los tres ultimos codigos, el examen general al examen
parcial, este ultimo mucho mas ajustado a la totalidad de los contenidos de cada

asignatura.

Si para el examen de reparacion en secundaria se habian tomado medidas
draconianas, la educacion primaria flexibilizaba la posibilidad de hacerse con la
certificacion de tales estudios: “en todo tiempo puede efectuarse la promocion de

alumnos de un grado al inmediato superior en la ensefianza primaria y expedirse

 Se reprobaba con una nota inferior a ocho puntos ( Art. 15 ) ( en este codigo se introduce por

primera vez {a escala de calificacion numérica ). Se iba a reparacién con reprobar una de las prucbas:
la oral, la escrita o la practica.
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boleta de suficiencia en ella” ( Art. 26 ). No retrasar innecesariamente el progreso
del educando, que en muchos casos iniciaba tardiamente sus estudios primarios, y
allanar el camino para la obtencion de una acreditacion indispensable para el acceso a
algunos cargos de la administracion publica y el sector privado, pensamos que
impulso tal providencia. Ademas, la instruccién primaria, aunque se habia
enriquecido y ganado complejidad en el tiempo, no dejaba de ser un nivel educativo

de nociones genéricas y superficiales, de facil tramite para un autodidacta.

Otro aspecto digno de atencion en este Codigo es la conversion a escala numérica
de la calificacion, como se venia evidenciando en Europa, segiin Foucault ( 1986 ),
desde el siglo XIX. El que la escala se haya hecho cuantitativa expresa el deseo de
dar una mayor exactitud y rigor a las calificaciones. El guarismo acompaifiara desde
ahora a la valuacion verbal-descriptiva, la cual pasara a cumplir la funciéon de
cualificar la calificacion numérica obtenida por el estudiante. La escala de
calificacion numeérica que se sanciona, para la secundaria, va del 0 al 20 si la
calificacion es menor a 5, “reprobado”; de 5 a 8, “aplazado”; de 8 a 15 “aprobado” y
“bueno”; si mayor de 15 hasta 18, “distinguido™; y 19 y 20, “sobresaliente”
( Art. 15 ). Aqui la calificacion es el guarismo, y lo que hemos denominado como
cualificacion la valuacion verbal-descriptiva ( “reprobado”; “aplazado” “bueno”;
“distinguido” y “sobresaliente” ). Mientras se hace cuantitativa la escala de

calificacion en secundaria, para las escuelas primarias se mantiene la tradicional

" En la legislacién educativa posterior a este Cédigo se conservé que el examen general de opci6n a
titulo de instruccién primaria obligatoria podia presentarse en cualquier fecha del afio lectivo.
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escala verbal-descriptiva en su forma mas elemental de “suficiente” e “insuficiente”,

como reza el Art. 15.

La conversion a escala numérica significo también, a nuestro modo de ver, una
agudizacion de la funcion clasificadora del examen. Hay una mas refinada division
jerarquica de los alumnos, de acuerdo a los guarismos que se asignen a través de las
pruebas. El nimero es, de aqui adelante, el factor individualizante de cada alumno: se
cree que justipreciara objetivamente el grado y profundidad de los aprendizajes
adquiridos, como si el solo nimero fuese expresion de una valoracion objetiva y

neutral de los aprendizajes.

Aunque en rigor no pueda hablarse aun de “evaluacion cuantitativa”®, solo por el
hecho de utilizarse el nimero en la escala de calificacion, debe reconocerse que se da

un paso adelante en la objetivizacion de la valoracion del rendimiento estudiantil.

Cerramos comentarios sobre este Codigo diciendo que fue el que mas se acomodo
al pensamiento pedagogico positivista de la escuela nueva, que buscaba hacer de la
educacion una actividad mas dindmica, vivencial y util. Si los Gltimos codigos ( los
de 1904, 1905 y 1910 ) fueron concebidos para no cambiar, en esencia, nada, el de

1912, por la impronta de un esclarecido intelectual: Gil Fortoul, tiene la facultad de

** La evaluaci6n cuantitativa surge, en los Estados Unidos, con el “modelo de objetivos” de Ralph
Tyler ( 1949 ), en la década de 1930. Y es mucho mas que hacer uso del niimero para asignar una
calificacion determinada. El modelo de objetivos inaugura la ingenieria educativa, consistente en
planificar, rigurosamente, todo el proceso de instruccion en funcién de unas metas y objetivos
claramente especificados. La evaluacién dentro del “modelo de objetivos™ se entiende, sumariamente,
como un proceso de verificacion de los objetivos conductuales alcanzados por los estudiantes. Ella
comprueba si las metas de instrucciéon previsias, observables y mensurables, pudieron satisfacerse o
no.
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medrar dentro del conservatismo rampante. De seguidas, cuando en 1914 Gomez sea
“amo del poder”, la educacion asistira a una reconsideracion del Estado docente y en
los afios venideros padecera de una suerte de oscurantismo, de un “medioevo” en el
pensamiento pedagogico y la difusion de la educacion, con la honrosa excepcion de
lo hecho por la Sociedad Venezolana de Maestros de Instruccién Primaria y el

benéfico como fecundo influjo de Prieto Figueroa.

3.2.3 El Examen de Guevara Rojas: un Asunto de Policia Estatal.

Con el Decreto de 19 de diciembre de 1914 comienza la ofensiva en contra de la

concepcion que para ese entonces se tenia de las responsabilidades y funciones del

Estado docente venezolano.

El Decreto, segiin Guevara Rojas ( 1915/1981 ), Ministro de Instruccion Publica
propulsador de la reforma a la legislacion educativa, reacciona en contra del
menoscabo a la libertad de ensefiaza presente en el Codigo de Instruccién Piblica de
1912, que organiza la ensefianza, como reza el Art. 4°, segin los textos, programas,
disciplina y demas requisitos que tenga a bien el Estado formular; a la par que
establece la vigilancia de la instruccién privada “a fin de que se cumplan las

disposiciones de la Ley” ( Art. 5°).

Quebrar el monopolio de la ensefianza estatal que reduce la instruccion privada a

ser esclava de las directrices del Estado es el objetivo que se persigue con la reforma
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( Guevara Rojas, 1915/1981 ). Aunque desde la Constitucion de 1864 se venia
consagrando la libertad de ensefianza, Guevara Rojas ( Ob.Cit. ) denuncia que tal

libertad ha sido reiteradamente vulnerada:

el Codigo de Instruccion Publica, en sus sucesivas reencarnaciones, ha
rodeado la ensefianza privada de una multitud de cortapisas vy
restricciones, y concedido a los planteles oficiales una serie de
privilegios, incompatibles las unas y los otros con el expresado canon
constitucional ( p. 442 ).

Tal situacion era la que se intentaba remediar con la reforma guevarista. No debia
haber rémora que limitase la educacion privada. El Estado se encargaria de despejar
de valladares la fundacion de establecimientos educativos y el gobierno y el trabajo

escolares que en ellos se implantase. En su Art. 1° el Decreto de 1914 preceptua:

Toda persona en el pleno ejercicio de sus derechos civiles, puede fundar
establecimientos docentes y ensefiar cualquier ramo de los conocimientos,
sin necesidad de previa licencia, ni sujecion a reglamentos, métodos o
textos oficiales.

Libertad absoluta de la ensefianza particular; tanto que ni siquiera a ley educativa
alguna debia haber sujecion. Interesaba solamente a la educacion privada de esta
reforma el libre albedrio que se sancionaba, en lo demas la letra de la ley no aplicaba
a las instituciones particulares, ellas se organizarian y desenvolverian de acuerdo a
fines y procedimientos pedagogicos propios. La inspeccion escolar limitabase a

asuntos de orden publico, buenas costumbres e higiene escolar ( Ob.Cit., Art. 23,

ordinal 3°).
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Muy al contrario era lo previsto en los establecimientos oficiales: “en la
instruccién piblica, los institutos de ensefianza primaria, secundaria y normalista se
rigen por leyes nacionales” ( Ob.Cit., Art. 7 ). Regulacion habia en las instituciones
educativas dependientes del Ejecutivo Federal, los Estados y los Municipios; las
escuelas privadas se reglamentarian a si mismas segiin su arbitrio. Orden en la
educacion publica y acracia en la instruccion particular se instituia en nombre de la

libertad de ensefanza.

Dos sistemas educativos paralelos se consagraban. Uno, el de la llamada
instruccion pablica, regulado por la ley; el otro, libérrimo, anérquico, balcanizado en
tantos fines educativos como concepciones pedagogicas se avecindaran en los centros

escolares particulares.

Pero la sobredicha libertad ( que no libertinaje, dirian los defensores de tal
reforma ) para ejercerse debe estar sujeta a un marco normativo que garantice, en este
caso, que la expedicion de certificados y titulos se asienta en la suficiencia y
experticia requeridos. De lo que se desprende que el Estado tenia que reforzar el
mecanismo que fija los linderos de las exigencias minimas necesarias para la
acreditacion de estudios. Aguzar la funcién certificadora de la prueba fue el coto y

marco restrictivo a la libertad de ensefianza.

Para ello se prescribe que “la comprobacion de la suficiencia de los aspirantes a
Certificados Oficiales, y el otorgamiento de éstos, correra a cargo de un Cuerpo

Técnico denominado Consejo Nacional de Instruccion” ( Decreto de 1914, Art. 16 -




por efecto, se hurta la facultad natural y tradicional del profesor a valuar el
aprendizaje de los alumnos. La funcion de examinar se delega enteramente en el
Estado. La judicatura de los aprendizajes pasa a ser propiedad absoluta del Gobierno:
en representacion de €l los funcionarios del Consejo Nacional de Instruccion y demas
delegaciones y comisiones oficiales expresarian sus dictimenes como jurados ad hoc
del rendimiento estudiantil. Se secuestra la prueba de la labor docente, y eso es
mucho en un sistema educativo que privilegia la llegada en vez del recorrido: el
“producto”, en vez del “proceso”. Pero dejemos que el mismo Guevara Rojas

( 1915/1981 ) se explique:

En la reforma efectuada, la mente del Ejecutivo ha sido separar por
completo la funcion docente de la funcion examinadora, que ejercian
conjuntamente, desde tiempo inmemorial, determinados planteles. Asi se
resuelve aquel grave dilema, dejando la libertad de ensefar a todo el que
quiera hacer uso de ella, dentro de los limites permitidos por la moral y el
orden publico; pero reservando el derecho de comprobar la suficiencia de
los aspirantes a Certificados o Titulos Oficiales, a tribunales
examinadores constituidos mediante reglas precisas y ajustados en su
actuacin a principios invariables de procedimiento ( p.454 ).

Entre las razones esgrimidas para que el Estado monopolice avaramente la
practica examinadora, se encuentra el que los profesores, en virtud del conocimiento
que tenian de sus alumnos, se verian mas influenciados por la misericordia que por la

justicia ( Ob.Cit. ).

Llama sobremanera la atencion que exista tanta desconfianza en la capacidad y

honestidad del docente para examinar y valorar el aprendizaje titimo de los alumnos.
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Si es por la suspicacia de componendas y arreglos en los examenes, la legislacion
anterior, como vimos, era especialmente severa con el maestro que incurria en tales
hechos; aunque no poseemos constancia verificada en hechos de que fuese uso
corriente entre los preceptores maquillar resultados y acudir inescrupulosamente a la
lenidad, con el fin de demostrar eficacia y solvencia pedagogica, testimonios como el
de Rafael Vegas ( 1944/1981 ), Ministro de Educacion ( 1943-1945 ), autorizan a

albergar, por lo menos, desconfianza en la probidad del educador como examinador:

En aquel entonces que puede considerarse hasta el afio de 1910,
aproximadamente, solo se practicaban examen oral y no faltaban curiosos
medios para burlar la poca eficiencia de las juntas examinadoras, ya que
habia maestros que no solo alquilaban alumnos aventajados de otras
escuelas sino que contrataban los servicios de algiin maestro para
practicar los examenes. Se llego a tal corrupcion en la comprobacion de
los conocimientos de los escolares y hubo tal profusion de institutos que
otorgaban certificados de instruccion primaria y hasta el titulo de
bachiller que el Estado considerd indispensable su intervencion en el
régimen de examenes. ( p. 454 )

Rafael Vegas justifica la reforma de Guevara Rojas por el recelo que habia en el
desempefio del docente como examinador ( Ob.Cit. ); y mas como examinador,
creemos que la desconfianza de Rafael Vegas se aposenta en la muy baja capacitacion
de nuestros maestros, que no disponian de la instruccion necesaria para llevar a feliz

término su empresa educadora. Es bien conocido que muchos institutores ejercian sin
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titulo alguno, se les nombraba director 0 maestro por lealtad y filiacion politica al

régimen de turno™ .

Asi pueda reconocerse la mala preparacion de muchos docentes, pensamos que
dificilmente pueda caber justificacion de peso para sustraer al profesor el rol de
examinar, ante la ausencia de una capacidad técnica en especifico que faculte la
aplicacion de pruebas. En la configuracion del examen, tener habilidad en la
formulacion de preguntas era lo maximo que podia aspirarse. El inquirir no era
actividad especializada que exigiese especial experticia. El examen habia olvidado en
su largo e irregular camino el método dialéctico y la eristica; se conservaba por unico
vestigio viviente la pedestre y natural pregunta, nacida de la duda, la razon y el
lenguaje, connaturales al ser humano. No obstante que el examen en la primera mitad
del siglo XX, en Europa y sobre todo en Estados Unidos, hizo de su disefio y
confeccion asuntos de un elevado rigor técnico, por su vinculaciéon con el test
psicométrico, en Venezuela esta influencia no se dejo sentir sino al frisar la década
del sesenta, por lo que la rusticidad y el primitivismo de su preparacion y aplicacién

era el plato principal de una mesa educativa necesitada de mas suculentos condumios.

~ Aunque para la época el trabajo como preceptor no pueda considerarse precisamente una canonjia,
por los malos sueldos, habia interés en hacerse con algin cargo de esta prosapia. va aue al menos se
aseguraba una renta bésica con la cual sobrevivir. Mariano Picén Salas ( 1976 ) glosa que las escuelas
y colegios estatales y municipales “cran una de las tantas prebendas de que disponian los ‘jefes”. En
los Estados de la Union estas escuelas y colegios eran las prequefias dadivas que se ofrecian a las
‘sefioritas decentes y vergonzantes” y los pequefios empleos para los pequefios amigos de la causa o en

el mejor de los casos para ocupar a algin “bachiller caligrafo” que no alcanzaba apostura de Jefe
Civil.” (p. 157)
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En descargo de la sospecha que inspiraba en los altos dominios de la burocracia
educativa, el supuesto exceso de blandura e inescrupulosidad del educador como
examinador, debemos decir que no se ha hecho ninguna investigacion que demuestre
que tal suspicacia se sustentaba, de hecho, en la trapaceria docente en la
administracion de las pruebas. A este respecto, Prieto Figueroa ( 1933 b ), en una de
las pocas reflexiones penetrantes que se hiciera sobre el régimen de examenes en la
primera mitad del siglo XX, califica de opinion el que algunos aseguren que la
pedanteria y el interés del docente de hacerse ver como buen maestro viciaria sus
valoraciones, recomendando que el maestro sea el que aplique la prueba, “esto haria
mas seguro el examen y sobre todo mas humano” ( Ob.Cit. p.215 ). Tal
recomendacion se hizo a proposito de la Ley de Educacion de 1924, pero es
igualmente valido en este momento: aun cuando la reforma introducida por el Dr.
Rubén Gonzalez, Ministro de Instruccion Pablica ( 1922 — 1929 ), hiciera volver a sus
quicios tradicionales el Estado docente ( en cuanto a la responsabilidad de éste en la
fijacion de programas, planes de estudios y demas orientaciones pedagogicas ), el
examen seguia aislado de las actividades regulares del docente, que acusado,
injustamente o no, de fullero presenciaba cémo el examen continuaba ajeno a sus

labores educativas.

La insurgencia del Estado examinador se deriva de su renuncia a establecer
claramente un telos educativo y encaminar programatica y pedagogicamente la
educacion. En ese “todo es permisible” en cuanto a fines, métodos, textos y demas

orientaciones escolares, el Estado docente hecho un eunuco pedagogico ejerce la
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unica tarea que le resta: la del comisario que controla, a través del examen, el
producto de lo que se hizo, con independencia de como se llego a él. Nada importa el
proceso de ensefiar y aprender sino sus resultados en términos de “experticia
cognoscitiva” y conjunto de saberes especializados instituidos. De ahi que sea
imposible fijar la atencion en aprendizajes consustanciados con el desarrollo de la

personalidad, umbilicalmente unidos al area axiologica.

Tal es el énfasis puesto en la vigilancia del “producto” evidenciado en la prueba,
que se considera un asunto “mas bien de policia que de instruccion, un deber que el
Gobierno esta obligado a cumplir en resguardo del orden y de los intereses sociales”
( Guevara Rojas, 1915/1981, p. 455 ). Asimismo como se lee, un asunto de policia, de

seguridad social, de orden publico, apartado de la esfera educativa, es la nueva

realidad del examen.

No es extrafio, entonces, que se asome desde el Ministerio de Instruccién Publica,
la posibilidad de traspasar al Ministerio de Relaciones Interiores, todo lo relativo a los

examenes ( Ob.Cit. ).

La Ley Organica de la Instruccion ( LOI ) promulgada en junio de 1915 se hace
eco del Decreto de 1914 y de la Memoria que meses antes presentara Guevara Rojas
( 1915/1981 ). Dicha Ley es de caracter muy general, distanciandose de la excesiva
reglamentacion y detalle que pesaba en la “era codificadora”. Como nuestra intencién

es profundizar en la concepcion de examen de tal momento, acudiremos también a la
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Ley de Certificados y Titulos Oficiales ( LCTO ), de 1915, que desarrolla aspectos

ligeramente esbozados en la LOI. Veamos.

Expresion del ejercicio contralor e inspector de la prueba es el apuntalamiento del
tradicional “examen general”, que aqui recibe por nombre “examen integral”, el cual

versa sobre todas las materias en conjunto:

El aspirante a un Certificado Oficial en cualquier rama de la Instruccion,
debe rendir por separado, examen en cada una de las materias que
legalmente se exijan, y presentar después otro en el conjunto de las
mismas

Unico: Se exceptian los exdmenes de la Instruccion Primaria, que son
siempre de conjunto ( LCTO, Art. 2).

De la misma traza y modo que en la etapa codificadora, no solamente el estudiante
tendra que demostrar conocimiento de todas y cada una de las materias ( “examenes
parciales” ) sino también rendira prueba de todas las materias en conjunto

( “examenes integrales” o de “opcion a certificado” &

Por demas ilustrativo de la consideracion bienhechora del examen son las razones
que brinda Guevara Rojas ( 1915/1981 ) en defensa de la “prueba integral” o de
“opcion a certificado”, la cual se exhibe despojada del aire censor y punitivo que
normalmente detenta el examen cuando su rol de certificador de estudios es el que

priva:

Para un estudiante que conoce a fondo las materias sobre las cuales va a
ser interrogado, un examen mas no es motivo de preocupacion ni tiene
inconveniente alguno; los estudiantes mediocres encuentran en ese
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examen final un permanente estimulo, en prevision de las dificultades que
ofrece un repaso general de conocimientos tan complejos y extensos
como son los requeridos en una carrera; y para todos constituye una
ventaja positiva recorrer de nuevo el campo que se ha ido ganando palmo
a palmo.... Por otra parte, el examen de conjunto o integral, sirve para
comprobar si en el espiritu del examinado existe o no la debida
correlacion entre las diversas materias estudiadas en el curso, de la cual
depende gran parte su utilidad ( pp.475-476 ).

Que por satisfechos nos demos “todos” con que exista un “examen de todo”. Tanto
los mejores alumnos como los peores, se nos dice, se verian favorecidos con tan
magnanima y benévola prueba total. O sea, que ni siquiera en la Arcadia, entre el
extremado bienestar y la felicidad paradisiaca, podria un estudiante sentirse tan a
gusto y satisfecho. Como observamos, cualesquiera argumentaciones valian en aras
de vigorizar la inspeccion escolar, a través del examen, y mas aun cuando se las hacia

vestir de ropaje didactico.

La desproporcionada inclinacion de la educacion hacia los resultados se tradujo en
un culto excesivo al totem de la prueba. El examen se transformé en un fetiche que
prodiga reconocimiento y jerarquia académica. De su acertada veneracion depende
que se prodiguen las mercedes sociales de certificados, pergaminos, titulos y demas

acreditaciones.

El desprecio al proceso y quehacer diario de aula, en el desarrollo del afio escolar,
se palpa en la organizacion y distribucion de las asignaturas, que brindaba al
estudiante la “facultad de elegir, para examinarse en ellas, cuando mejor les

parezca, materias que pertenecen a dos afios sucesivos”( Rubén Gonzalez, 1924/1981,

110




(9990000000000 00000%00ODODBNONONDBDOIONOIONONOOODODOOOODOOODOOODS

p.953 ). El abandono de la vieja organizacién de materias por afios escolares
favorecia que se pudiese aprobar una asignatura sin haber asistido regularmente a
clases. A diferencia de la sola oportunidad que habia en el pretérito para rendir
pruebas de la totalidad de cada materia ( parciales ), al finalizar el afio lectivo, ahora
las mismas podrian verificarse dos veces al afio, en los meses de diciembre y julio
( LCTO, Art. 64 ). Bastaba aprobar las materias que eran requisito previo de
asignaturas de superior estatus para poder acceder a rendir examen en estas 1iltimas.
En definitiva, que, segin Guevara Rojas ( 1915/1981 ), “poco significan el lugar y
tiempo en que el candidato haya hecho sus estudios; lo que importa es que
compruebe, sin dejar lugar a la mas ligera duda, la extension y solidez de sus

conocimientos, en una palabra, su idoneidad.” ( p. 455 ).

La cantidad de veces disponibles para aprobar los exaimenes tampoco parecia ser
de mucha significacion. No importa cuantas veces se presente una prueba, el asunto
es aprobarla ya que hacerlo es sinonimo de suficiencia y dominio de los contenidos,
impresion esta acrecentada por la creencia de que el examen estaba libre de toda
sospecha al estar estrictamente controlado por el Estado. Para la primaria obligatoria
( de primer grado a cuarto ) se seguiria con la politica de promocién durante todo el
ano, por cuanto el examen general podia presentarse indefinidamente. Relajabase

tambien el régimen de reparacion, por cuanto para la instrucciéon primaria superior
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( quinto y sexto grados ) y secundaria® el alumno tendria hasta cinco posibilidades

de reparar la pruebas®";

El candidato que no haya sido aprobado en un examen podra presentarlo
de nuevo un nimero indefinido de veces si éste pertenece a la Instruccion
Primaria Elemental, por cinco veces si es de la Instruccion Primaria
Superior o la Secundaria... ( LCTO, Art. 77).

Los contemidos sometidos a prueba en cada uno de los examenes ( parciales,
integrales y de reparacion ) se extraerian de una “sinopsis” ( LCTO, Art.69 ). “Con la
sinopsis se tiene... un indice de toda la materia, que podria servir de programa de
ensefianza” ( Guevara Rojas, 1915/1981, p.478 ). Claro, en ausencia de programas
generalizables a toda la educacion, por la amplisima libertad de la ensefianza, no
sujeta a programas y métodos, de alguna manera los contenidos de cada asignatura y
nivel de instruccion debian determinarse. A tres afos, aproximadamente, de haber
visto la luz nuestros primeros programas educativos, una elemental “lista resumen de
contenidos” los suplanta, haciendo las veces de los mismos. En el empefio de
justificar laudablemente la “sinopsis”, se sefiala que ella tiene la finalidad de no
“obligar a un alumno a estudiar una asignatura en una extensiébn mayor de la
necesaria” ( Idem ); pero el verdadero efecto de la sinopsis fue provocar que el
alumno estudiara solo lo que iba para el examen, en perjuicio del programa ( si

existia ), de la totalidad de la materia y el esfuerzo cognoscitivo del discente

* Segiin la Ley de la Instruccién Secundaria Piblica ( 1915 ), Art. 2°: La educacion secundaria consta
de dos cursos. Uno general, de cuatro afios, y otro especial, de dos afios.

°" En los codigos anteriores, a partir de los codigos castristas, solamente se concedian dos
oportunidades.
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desplegado en todo el afio escolar. La sinopsis “favorece la resistencia de los
estudiantes a someterse al aprendizaje metodico y completo de una asignatura, so
pretexto de que sdlo es necesario estudiar lo que pide la respectiva sinopsis” ( Rubén
Gonzalez, 1924/1981, p.951 ). A propdsito de esta inclinacion de todo el proceso
educativo a un acto anico de demostracion de conocimientos, Prieto ( 1933 b )

comenta que el maestro:

a poco de comenzar se da cuenta que €l no esta alli para seguir su
iniciativa, ni para estimular la actividad de los alumnos: es necesario
sacrificar esos buenos propositos para preparar a los nifios que van a
rendir examenes... hay que sacrificarlo todo, y el nifio, que es quien mas
sufre, se atiborra la mente de mil cosas inatiles ( p.210 ).

Falta de libertad docente es lo que se manifiesta en el hecho de que la “sinopsis”
del examen, segin la LOI, era responsabilidad del Consejo Nacional de Instruccion
( Art. 35, ordinal 9° ); el mismo que tenia la responsabilidad de comprobar la

suficiencia de los candidatos a certificacion o titulo ( Ob.Cit., Art. 17 ).

Ni siquiera el docente podia acrisolar los contenidos de cara a conformar la lista de
temas a considerarse en el examen, sino que era un cuerpo técnico ad hoc, el Consejo
Nacional de Instruccion, el que estructuraba dicha lista tematica. Constrefiido estaba
el profesor en su labor; limitado a focalizar su preocupacion, lo mismo que los
estudiantes, a los contenidos demandados por las pruebas, como si solamente ellas
importaran. Una educacion de producto, finalista, de rendimiento académico, en

menoscabo de otra de proceso y desempefio escolar.
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En otro orden de ideas, la diversificacion del examen presente en el Codigo de
Instruccion Puablica de 1912, se sigue manteniendo. En la LCTO se establece que las
pruebas seran de tres tipos: escritas, orales y practicas, segiin la naturaleza de la
asignatura y la tematica ( Arts. 4° y 5°). Se consolida, pues, la expansion que se

hiciera de las vias para demostrar y comprobar conocimientos.

El examen escrito es el primero que se verificara ( Ob.Cit. Art. 101 ); luego el oral

( Ob.Cit. Art.105 ) y posteriormente el practico, si cabe ( Ob.Cit. Art.108 ).

Para el examen parcial escrito se establece, para cada asignatura, que los temas a
desarrollar, sacados al azar de una urna con todos los temas de la sinopsis, sean seis.
Se tenia por rendido el examen si de estos seis temas se desarrollaban, por lo menos,
cuatro. En el caso del examen integral o general, se elegirian seis asignaturas al azar y
para cada una de ellas se seleccionaria, de forma fortuita también, un tema o cuestion.
Igualmente, se consideraria como presentada la prueba si, por lo menos, se
desarrollaban cuatro temas. El tiempo concedido era de hora y media para los
examenes parciales y de dos horas y media para los integrales ( Ob.Cit., Art. 101,
ordinal 2°, 3° y 4° ). El examen escrito, Guevara Rojas ( 1915/1981 ) lo justifica por la
precision y concision de tal medio de expresion, contrario a la vaguedad del examen
oral y la palabra hablada. Y ensalza todavia mas la prueba escrita diciendo “que esta

llamada a revolucionar por completo la practica” ( p.477 ) del examen:

en esa prueba no se le pide alta literatura al candidato, sino que ponga por
escrito, simple y llanamente, lo mismo gue diria si el examen fuese oral.
Si no sabe escribir, que aprenda: no hay profesion liberal, ni ocupacion
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intelectual que no lo reclame en mayor o menor grado; y los que van a ser
conductores de la sociedad como médicos, abogados, politicos, jueces, o
clérigos, no saben consignar en el papel sus pensamientos, entonces ;para
quiénes se deja el arte de escribir? ;jpara los literatos tnicamente?
( Idem ).

Referente al examen oral, se conserva la reivindicacion que se hiciese del
interrogatorio en el Codigo de 1912, que posibilita un mayor dinamismo de las partes
involucradas a fuer del intercambio comunicativo que se pretende establecer sobre la

base de las preguntas formuladas por la junta examinadora:

Después de la prueba escrita se verifica la oral, en la cual cada
examinador interroga sucesivamente al candidato, sobre temas sacados
por la suerte de la respectiva sinopsis, durante diez minutos si el examen
es parcial y veinte si es integral, pudiendo interrumpirlo en cualquier
momento para modificar la pregunta, concretarlo a la cuestion o hacerle
cambiar de idea ( LCTO, Art. 105).

No obstante que la prueba oral se torna mucho mas dinamica, al acudir al ejercicio
dialéctico, ésta pierde terreno frente al examen escrito, lo mismo que en el Codigo de
1912. Notese que el examen oral tiene una duracion de entre diez y veinte minutos,
muy inferior al tiempo concedido para el desarrollo del examen escrito ( de entre hora
y media y dos horas y media de duracion ), lo cual es expresion de una mayor
confianza en la demostracion de conocimientos por la via de este ltimo. La prueba
escrita, en lo sucesivo, tendra un mayor protagonismo en nuestro régimen de examen.
Al verbo caudaloso de la facundia, asociado a personalidades extrovertidas, le
sucedera una practica mas intimista, la del examen escrito, que facilitara al alumnado

una mayor precision y profundizacion en el desarrollo de los contenidos, a la par que
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un mayor sosiego y tiempo de ponderacién a los examinadores en el sopesar y
calibrar las respuestas de los estudiantes: mientras en la prueba oral la calificacion
debia darse incontinenti, acto seguido del perorar del examinado, en la escrita la junta
examinadora dispondria de hasta cuarenta y ocho horas ( LCTO, Art. 90, ordinal 3°)

para revisar y dar veredicto de la misma.

Hay un deseo, sin embargo, de vitalizar el examen oral. Ello se palpa en la
preocupacion genuina de Guevara Rojas ( 1915/1981 ) por dar al examinador una mas

rica actividad en el desarrollo de la prueba:

Queda, pues, abolida aquella incomprensible practica de que el
examinador permaneciese pasivo, oyendo al candidato sin poder
interrumpirlo.... Aquella disposicién peregrina que prohibia interrumpir
al examinando, parece que hubiera sido ideada para que el examinador se
adormeciese, siguiendo libremente el vagar del pensamiento, mientras
aquél”” decia cuanto le venia en mientes ( p. 483 ).

Rescatar el intercambio de ideas y el escudrifiar el aprendizaje del estudiante de un
modo que no facilitara el recitar memoristico pasaba por evitar que la prueba oral se
redujese a la sola exposicion u oracion de un tema, sin la interrupcion e intervencion
del preceptor. Se queria que el acto de la prueba oral trascendiese el monodlogo, que
donde menudea auspicia el aprendizaje memoristico. En el concurso activo de ambos,
de examinadores y examinados, se creyo encontrar el remedio que dinamizara a una
prueba oral esclerosada, como si el debate académico pudiese darse en una justa

desigual, de sometimiento al poder del evaluador, que para colmo de males es extrafio

“* El alumno. El comentario es nuestro
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al examinado, sin ningin tipo de informacion de cémo ha sido su desempeio en el

transcurso del afo lectivo.

Al igual que en el Codigo de Instruccion Publica de 1912, el examen practico
recibe una alta consideracion. “Es necesario comprobar... que se ha obtenido por
medio de la practica, la habilidad técnica indispensable en la respectiva ciencia”
( Guevara Rojas, 1915/1981, p.486-487 ). El examen practico “consiste en un
trabajo, experimento o demostracion, ejecutados por el examinando en tiempo fijo, y
en presencia de los miembros del jurado. Estos pueden hacerle sobre el particular las

preguntas que juzguen convenientes” ( LCTO, Art. 108 ).

Aparte de ese examen practico terminal existia la obligacion de participar en los
“trabajos practicos” en el transcurso del afio escolar. En efecto, algunas materias de
secundaria como Boténica, Zoologia, Mineralogia, Geologia, Fisica, Quimica, entre
otras, necesitaban para su aprobacion de una certificacion especial en la cual se
expresase la asistencia del alumno y su aprovechamiento ( Ob.Cit. Art. 16 ). Estos
trabajos practicos comprenden “los experimentos, ejercicios, preparaciones y

demostraciones necesarios para el conocimiento de la respectiva materia” ( Ob.Cit.

Art. 116, ordinal 2°).

Los trabajos practicos, desarrollados en las instituciones educativas en el andar y
evolucion del afio escolar, constituyen la uUnica concesion que se hace a las

actividades diarias de aula, es decir, al como y al proceso de ensefar y aprender.
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Desde luego, que no podia el “régimen de examenes nacionales” hacerse
responsable de la vida escolar en la cual se desenvolvian estas actividades practicas
regulares. Ellos tenian, los examenes nacionales, fechas fijas y exclusivas de
demostracion y comprobacion de aprendizajes, y en su interés no estaba ser espejo de
lo que sucedia en el proceso de adquisicion de los mismos. Como su objetivo era el

“producto” y no el “como”, su foco no alcanzaba las imagenes mas cercanas del

empirismo diario de clase; su lente poseia una formula acondicionada a la lejania,

incapaz de hacerse siquiera con un vislumbrar la inmediatez del desarrollo de la vida
escolar. Pero habia que hacer seguimiento, vigilar y avalar oficialmente dichos
trabajos practicos, y al no poder la prueba satisfacer esta funcién, la inspeccion

escolar no se redujo unicamente al examen:

Corresponde también al Ejecutivo Federal verificar si los cursos de
trabajos practicos llenan las condiciones indispensables para su objeto,
porque no siendo permanente el funcionamiento de los tribunales
examinadores, estos se encuentran incapacitados para comprobar si
dichos cursos han funcionado con la regularidad que es necesaria para
suministrar la practica que las leyes exigen. Esta fiscalizacion, cuya
importancia es manifiesta, debe estar encomendada a una autoridad que,
provista de los elementos necesarios para tan delicadas funciones, pueda
efectuarla en toda época y con la mayor eficacia ( Guevara Rojas,
1915/1981, pp., 465-466 ).

Por vigilar, pues, los “trabajos practicos” y velar el aseo, las buenas costumbres y
el orden publico en las instituciones educativas particulares ( LOI, Art.23, ordinal
3°), el “régimen de examen” no pudo alzarse con toda la responsabilidad de la

inspeccion escolar.
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A pesar de esta orientacion a la praxis y el proceso de adquisicion de
conocimientos, dudamos que el prurito de un aprendizaje fundado en la experiencia
haya cuajado verdaderamente en la realidad escolar. Con razon, Prieto ( 1933 a ) nos
dice que la falta de praxis, consecuencia de un verdadero aprender haciendo, fue una

de las caracteristicas de nuestra dinamica educativa después de 1915.

Y para agravar el esmirriado aprendizaje activo, se sumaba una mala
interpretacion y aplicacion de la presente Ley, que la hacia nugatoria ( Rubén
Gonzalez, 1924/1981 ). A causa de la exigencia expresa de realizar los trabajos
practicos, los alumnos tenian que asistir y mostrar suficiencia en estos ejercicios. La
adquisicion del “certificado” en dichos menesteres empiricos, condicion sine qua non
en la aprobacion de algunas asignaturas, bastaba como afiagaza para atraer a los
estudiantes a las aulas. ;Pero qué sucedia si la asignatura o los contenidos eran de

caracter teorico? Pues que menguaba la asistencia y el trabajo diario en clases.

Se venian admitiendo en los planteles publicos de instruccion secundaria
alumnos inscritos solamente para dichos trabajos practicos, sin la
obligacion de asistir a las clases tedricas correspondientes, de donde
resultaban entorpecimiento en la marcha de los planteles y situaciones
irregulares, con notorio menoscabo de la disciplina y ain de la misma
ensefianza ( Rubén Gonzalez, 1924/1981, p, 942).

Materias, entonces, como historia o geografia se veian amenazadas por una muy
baja asistencia. Al no ser obligatoria la concurrencia estudiantil en actividades
académicas que no implicaran trabajos practicos, los alumnos optaron dejar ausentes

las aulas de aquellos cursos eminentemente tedricos.
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El que se considerara la tarea de examinar como funcion de un grupo diverso de
examinadores ( junta examinadora ) y el que luego fuese un oficio independiente, y
distinto, de las actividades del educador trajeron como consecuencia que se
remunerase tan importante menester. Debia impulsarse y garantizar la participacion
de bachilleres, licenciados y doctores en la verificacién y uncion oficial de los
conocimientos adquiridos por los estudiantes. Logico, por ende, que tal actividad
axiologica no se ejerciese de balde y fuese fuente de abastecimiento econémico: “los
servicios de los Jurados Examinadores son remunerados, excepto en la instruccion

primaria, para la cual el cargo es gratuito y obligatorio” ( LCTO, Art. 111).

Los emolumentos de los examinadores encarecid aun mas la educacion®. La tesis
de la calidad educativa, la cual daba prioridad a la eficacia escolar en detrimento de la
educacion de masas, se consolidaba, todavia mas, en los hechos: sobre las espaldas de
los educandos recaia la responsabilidad de mantener materialmente la prueba
certificadora y acreditativa. Para tener derecho a presentar un examen, el alumno
debia pagar en el caso de los examenes parciales: por cada prueba, ocho bolivares; y
en el de los exdmenes integrales: por el de opcion a Certificado en la Instrucciéon
Secundaria, sesenta bolivares ( Ob.Cit., Art. 109 ). Dinero muy respetable para la
época, maxime cuando gran parte de la poblacion vivia en estado perpetuo de

pobreza.

» Aunque se estipulaba en ¢l pasado el pago por pertenecer a una junta examinadora. no es sino en
estas leyes guevaristas que tal materia recibe mayor atencién y asignaciéon de recursos.
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Cada uno de los examinadores devengaba el siguiente estipendio: en las pruebas
parciales, dos bolivares cincuenta céntimos en cada examen y por cada estudiante; en
el examen integral, para la secundaria, diez bolivares ( Ob.Cit. Art. 112 ). Bien
convenia, en consecuencia, hacerse de una plaza que facultara examinar: se era util al
Gobierno, siempre avido de obsecuencia y servilismo, y era ocasion propicia para

T 64
untarse las manos con algun dinero™.

Terminemos con un aspecto al cual le hemos brindado nuestra atencion a lo largo
de este trabajo: la escala de calificacion. Se conserva lo estipulado en el Codigo de
1912: la escala es numérica, del 0 al 20, y, a la vez, cualificativa con arreglo a la
siguiente escala de valoracion verbal-descriptiva: “reprobado”; “aprobado”; “bueno”;
“distinguido”; y “sobresaliente”. Si se obtiene una calificacion inferior a diez, se
cualifica de “reprobado”; si de diez a quince puntos, se cualifica de “bueno”; si de 15

a 18, de “distinguido”; y si se califica de diecinueve o veinte puntos, la cualificacion

es de “sobresaliente” ( LCTO. Art. 74 ).

Data de 1921 otra de las leyes educativas del gomecismo: ella fue de vida
menguada y no agregé ni quitd nada sustancial a lo ya existente; no abundemos sobre
lo mismo. Detengamonos en la Ley de Educacion de 1924, que fue la ultima maxima

legislacion educativa de la atroz dictadura gomecista.

*' Se mantuvo en el tiempo esta condiciéon del examinador asalariado, de otra forma se hacia muy
dificil que sc pudicsc disponer de personal “capacitado” que integrara las juntas examinadoras.
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3.2.4 El Jefe Unico: el Examen. Ley Orginica de la Instruccién de 1924.

La reforma a la legislacion educativa emprendida por el Ministro de Instruccion
Publica, Dr. Rubén Gonzalez, hace retornar la concepcion de Estado docente a sus
términos tradicionales; lo que significa que el Estado es quien establece planes de
estudios, programas y directrices pedagogicas. Debe tenerse constancia, por ende, de
que “se ha cumplido el plan oficial de estudios que por razones de orden publico y
social, incontrovertibles, ese mismo Estado ha establecido” ( Rubén Gonzalez,
1924/1981, p 945 ). Para tal fin la inspeccion escolar necesitaba expandir sus

estrechos moldes, extender sus tentaculos y radio de accion.

La inspeccion escolar, en la Ley Organica de la Instruccion ( LOI ) de 1924, tiene
como suyo el deber “de que se cumplan los requisitos establecidos en la Ley y en los

Reglamentos y se ajusten a la exigencias propias de su finalidad educativa”

(Art 12).

(Pero qué establecimientos debian estar sujetos a la Ley?: los establecimientos
oficiales y los planteles educativos particulares o privados inscritos en el Ministerio
del ramo, que conforman entre si la instruccion pablica. Las instituciones educativas
que no estuviesen registradas en el Ministerio de Instruccion Publica eran las que se
concebian como instruccion privada ( Ob.Cit., Art. 2 ) y no podian aspirar a que sus
estudios se reconociesen mediante la expedicion de certificados y titulos ( Ley de
Examenes y de Certificados y Titulo Oficiales — LECT -, 1915, Art. 30 ), por lo que

habia irrestricta libertad de ensefianza, quedando su inspeccion sujeta a “aquellos




asuntos que son materia de orden publico y ademas en lo relativo a las buenas
costumbres, a la educacion fisica y a la higiene y estadisticas escolares” ( LOI, Art.

12).

Es de hacer notar un abultamiento de lo que se considera como instruccion puiblica
en la Ley. En ella se incluye la instruccion particular, pero solo aquella que esta
registrada en el Ministerio del ramo. La otra, la privada, si bien existe, no habilita la
concesion de certificado o titulo alguno, despojandola de las prerrogativas contenidas

en el anterior orden de cosas.

Habia que meter en cintura a la educacion privada, acotarla en los mojones de las
leyes y reglamentos oficiales. Admitir un sistema paralelo de ensefianza que pudiese
dispensar la posibilidad de acceder a una titulacién, anarquico en cuanto a sus fines,
planes de estudio y procedimientos pedagogicos ( recordémonos que en la reforma
guevarista cada institucion escolar era libre de reglamentarse a ella misma segun sus
intenciones y naturaleza ) era una situacion inadmisible, que obstaculizaba y daba

zancadillas constantes a la vertebracion del Estado docente.

Llega a su fin con esta Ley la libertad sin limites imperante desde la reforma de
Guevara Rojas, en 1914. Libertad y no libertinaje es la predica de Rubén Gonzalez

( 1924/1981 ) quien ilustra su pensamiento en este texto:

Como todas las libertades, la de la ensefianza no es ni puede ser una
licencia anarquica de la cual pueda usarse con absoluta prescindencia de
toda formula y condicion legal. ... En consecuencia, todo ciudadano puede
ejercer la ensefianza privada o puablica, entendiéndose por ésta Gltima,
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como queda ya bien determinado, la que esta subordinada a los programas
sficiales v a las previsiones determinadas en la Ley para los fines de la
obtencion de certificados y titulos del Estado ( p.948 ).

Asistimos a un doble proceso: por un lado, ganancia de mas espacios de la
instruccion publica; y por otro, fortalecimiento del Estado docente, pero con un
aditamento mas que dilatara sus responsabilidades: la tarea exclusiva de fungir como
examinador. En efecto, el Art. 14 de la LOI prescribe que: “la funcién examinadora
para el otorgamiento de Certificados y Titulos Oficiales corresponde unicamente al
Estado™. Se conserva, asi, la nocion de examen como actividad certificadora, de

producto y relegada a un conclusivo acto de verificacion estatal de conocimientos.

No obstante reafirmarse la instruccion finalista, dirigida a esa actividad de colofon
y cierre que es la prueba certificadora, seria injusto no reconocer que varias fueron las
providencias tomadas para atenuar que todo el trabajo escolar estuviese confinado en

el solo evento de la prueba, esencia y omega de todo el proceso.

Una de las medidas que se establecen en reivindicacion de la experiencia de
aprendizaje es la obligatoriedad de asistir regularmente a clases en el afio escolar. El
problema suscitado en secundaria® por la falta de asistencia a las asignaturas teoricas,
que no tenian trabajos practicos y, por consiguiente, estaban ayunas de inspeccion

estatal®, se resuelve al sancionar la necesidad de hacerse con un certificado emanado

* Hubo una modificacién en lo concerniente a la duracién de los estudios secundarios. Estos se
verificarian en menor tiempo, constarian de un ciclo de cuatro afios, en contraposiciéon con la
tradicional division de tales estudios en dos etapas ( y una duracién de entre cinco a seis afios ): una
ctapa general o preparatoria y otra conducente al titulo de bachiller, preambulo de la universidad.

® Para mayor detalle, revisar el apartado anterior.
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por el docente de “cada materia”, donde constara la presencia reiterada del alumno en
clases, para poder aspirar a rendir los examenes finales. Entre los documentos,
entonces, que deben acompafar la solicitud de examen, se encuentra una
certificacion: “suscrita por el director de un establecimiento o profesor, de que el
aspirante ha recibido la ensefianza o cursado la asignatura de la materia con sujecion

a lo prescrito en la Ley y en los reglamentos” ( LECT, Art.29, ordinal 1°).

La disposicion anterior se complementa con una reforma de las fechas en las
cuales pueden presentarse los examenes nacionales. La legislacion anterior
sancionaba que los examenes parciales se verificarian dos veces al afio, organizando
las materias seglin grupos sucesivos, hecho éste que permitia el poder rendir pruebas
de afios escolares consecutivos, con gran perjuicio de la presencialidad y asistencia a
los cursos. Con la intencion de solucionar esta problematica se vuelve a la
organizacion por afios escolares de las asignaturas, de tal forma que “ningun aspirante
puede inscribirse para presentar examenes en el mismo periodo, sino Unicamente en
materias correspondientes a un afio escolar” ( LECT, Art. 28 ). Corolario natural del
anterior mandato fue el prescribir que los examenes parciales se realizarian una vez al

afo, en el mes de julio ( Ob.Cit., Art.6°).

Que el deseo de suavizar la excesiva dinamica finalista de la instruccion era el
objetivo que se perseguia, lo demuestra también el hecho de que se decidiese abrogar
la formula de la “sinopsis” de examen, que era una lista resumen o indice de temas
basicos a salir en la prueba, en merma del programa y de toda la materia vista durante

el aflo escolar. Se vuelve a la tradicional “tesis”, que era un temario extraido de todos
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los contenidos previstos en los programas oficiales: “las cuestiones o temas para las
pruebas de examen se sacan por la suerte de unas listas de tesis elaboradas
previamente en el Consejo respectivo, y que deben estar comprendidas en los

correspondientes programas de estudio” ( Ob.Cit., Art.8 ).

Todas las medidas expuestas se unen a una inspeccion escolar que procura no
confiarse exclusivamente en el acto fiscalizador del examen final. Era necesario que
la inspeccion escolar tuviera entre sus atribuciones el seguimiento y la vigilancia de la
vida regular que se desarrolla en los institutos educativos. En tiempos de la reforma
guevarista la inspeccion toda descansaba en los hombros hipertrofiados de la prueba;
y en visitas esporadicas de vigilancia de los trabajos practicos en asignaturas con
perfil experimental. Tal orden de cosas fue contraproducente para el normal
desenvolvimiento de las actividades educativas en los planteles, en razon de los
parametros finalistas impuestos por el examen y una muy baja asistencia y
participacion de los alumnos en las tareas escolares diarias, sobre todo en las materias
de caracter tedrico. Se imponia “vigilar, como es debido, la marcha de los planteles
publicos, con asiduidad y constancia, unico modo de lograr un funcionamiento
regular de los establecimientos de ensefianza” ( Rubén Gonzalez, 1924/1981, p. 949 ).
El Art. 12 de la LOI de 1924 recoge esta mayor amplitud de la inspeccion al
establecer un seguimiento estrecho de las disposiciones legales a cumplirse por las

dependencias escolares de la instruccion publica.

Resulta curiosa la importancia dada al como se ensefia y aprende, porque sigue

conservandose la responsabilidad de examinar en manos del Estado. Es de todo punto
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insuficiente que se intente robustecer las experiencias de aprendizaje vivenciadas en
el afio escolar, si no se hace retornar, por lo menos, el ejercicio de examinar al
espectro de funciones que enmarcan la actividad docente. Todo el esfuerzo del
estudiante se volatizaba en ese unico dia: el de la prueba, en el cual tocaba demostrar
conocimientos ante un jurado extrafio a €l y a lo hecho por éste en el proceso de
aprendizaje. Ambas realidades, la del yo y la del hacer, caian en saco roto al no ser de
la incumbencia del preceptor examinar; y éste era el que podia hacer, con mayor
conocimiento de causa y desarrollo del como, una apreciacion ajustada al verdadero

rendimiento y aprendizaje de sus alumnos.

El fuste dado al “proceso” fue mas de boca para fuera que de realidades. Fuego
fatuo que no modifico el espiritu finalista y la dinamica general del examen®’.
Aunque Rubén Gonzalez ( 1924/1981 ) llegue a decir que hay que “reducir al
minimum la importancia de los examenes... concediéndole, en cambio, mas atencion
y cuidado al proceso de la ensefianza y aprendizaje” ( p.949 ), la verdad es que la
prueba sigue disfrutando de poder omnimodo; ella es el Jefe Unico, el Gomez de la
educacion; es ella la que autocraticamente hace confluir el delta de todo lo hecho en

las aguas salobres, por arbitrarias, de su solo dictamen.

Tanto es el poder desmedido de esta prueba que Prieto ( 1933 b ) prorrumpe en
esta muy sentida exclamacion: “jCuanta vocacion estropeada, cuantos ideales

truncos, dejan tras si los examenes!” ( p.209 ). Y propone radicalmente que el examen

" En cuanto a los examenes integrales, parciales, régimen de repitencia, escala de calificaciones y
otros muchos aspectos no hay modificaciones sustanciales respecto a las Leyes de Educacién de 1915
y 1921,
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sea abolido, “estableciendo un sistema de Inspeccion Escolar que permita darse

cuenta de los trabajos efectuados dentro de la escuela” ( Ob.Cit., p.215).

Nada halaguefia era la opinion de Prieto respecto al examen. Eso nos da una idea
de como se habia consolidado el examen certificador, finalista y de producto; éste

habia ganado tanto terreno que hizo emigrar al examen como medio diddctico®.

No se le podia ocurrir a Prieto, en esta coyuntura, que el examinar estuviese
consustanciado con el proceso de ensefiar y aprender; cebado por la didactica. Era
muy débil y vaga la idea del examen asociado a la didactica. Su presencia en
Venezuela en el Codigo de 1842-1843, se manifiesta muy timidamente. La solucion
tenia que ser de raiz, en consecuencia: extirpar ese mal de cuajo se presentaba como
la ruta mas expedita. Era impensable que se pudiese convivir con procedimiento tan
ajeno al aprendizaje vivido y experimental. Luis Padrino ( 1933 ), otro de los
resucitadores del ideario de la escuela nueva en el primer lustro de la década del

treinta, nos dice:

Todo lo bello y noble del nifio se refunde en la forma terriblemente
desfigurada de un Examen y de un Examinador llamado serio y justo. /Y
cOomo hacerles comprender el fin practico de la ensefianza, si cada nifio
estudia por temor? ( p.227 ).

Estaban refiidos los supuestos de la pedagogia activa con la prueba, en este

segundo gran momento del movimiento de la escuela nueva nacional. No se busca la

% A proposito del examen como medio didactico, revisar el apartado 1.1 La Oralidad y ¢l Examen
como Medio Didactico.
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humanizacion del examen, el hacerlo vivencial, prdctico, como se hiciera en el
Codigo de Instruccion Publica de 1912, inspirado en el sistema objetivo de ensefianza

proyectado por la escuela activa.

Habia mucho mas radicalismo en los planteamientos educativos de ese segundo
gran hito de la escuela nueva venezolana, surgido en torno a la fundacién de la

Sociedad Venezolana de Maestros de Instruccion Primaria, en 1932.

En la educacion europea y estadounidense habia una mayor madurez con el
medrar de la teoria y practica de la pedagogia activa, habiase experimentado,
igualmente, un desarrollo sin precedentes de la psicologia del nifio y del aprendizaje.
La primera directiva de la Sociedad Venezolana de Maestros de Instruccion Primaria:
Miguel Suniaga, Prieto Figueroa, Virginia Martinez, Isabel Delgado Sarmiento,
Roberto Martinez Centeno y Cecilia Oliveira ( Luque, 2000 ) no permanecieron
inmunes a esa evolucién de una pedagogia mas preocupada por el nifio que por el
maestro, y que de tan provecta como estaba comenzaba a declinar, en la década del
treinta en los Estados Unidos y mas tarde en Europa, a favor de una concepcion
educativa tecnocratica mejor ajustada a las exigencias de una sociedad altamente

industrializada: hablamos del “modelo de objetivos” de Ralph Tyler ( 1949 ).

Pero el radicalismo pocas veces triunfa. Suprimir el régimen de examenes y crear

un sistema omnipresente de inspeccion escolar resultaba del todo inviable por

* En ese primer grupo de integrantes de la Sociedad nos encontramos también, segiin Luque ( 2000 ).
con: Alirio Arreaza. Augusio Mijares, Luis Padrino, Hipélito Cisneros, Gustavo Adolfo Ruiz. Julio
Silva Flores, José Rafael Mena, Francisco Tamayo, Mireya Vanegas, Humberto Garcia Arocha,
Mercedes Fermin, Isaura Correa, Cecilia Nuiiez Sucre, Manuela Alvarez.
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imposible. Ante tal circunstancia, Prieto ( 1933 b ) recomienda una serie de medidas
que atentan los vicios de la prueba certificadora: a) que el maestro forme parte del
jurado examinador; b) que se reduzca el nimero de examinadores; c) que se realicen
los examenes en la misma escuela y mismo salon de los estudiantes; d) que se elimine
la prueba escrita y que en su lugar se hagan ejercicios de redaccion para la correccion
del lenguaje; e) que se haga comprobacion practica de la higiene y la moral. Y en
articulo anterior a éste se hace la mocion de acudir “a los procedimientos psicologicos
de los tests de conocimientos y de aptitudes, medios estos ultimos de dificil
aplicacion por la delicadeza técnica que reclaman, pero que indiscutiblemente habran
de contribuir al perfeccionamiento de la escuela, reduciendo el trabajo de los
maestros y aumentando el rendimiento de la labor escolar” ( Prieto, 1933 a, pp. 11-

12)

Nos resulta por demas interesante la dltima de las medidas propuestas por Prieto,
puesto que hunde sus raices en una concepcion educativa muy alejada de los
presupuestos de la escuela activa. El desarrollo y aplicacion de los tests,
principalmente en los Estados Unidos, se corresponde, mas bien, con una perspectiva
cientificista de la educacion que trasplanta métodos de eficiencia fabril e industrial a
las aulas. El examen como medida de la inteligencia y de los aprendizajes adquiridos
(test ) no tuvo repercusion en nuestro pais en la primera mitad del siglo XX, que fue
cuando tuvo uno de sus mas importantes impulsos en los Estados Unidos ( los efectos

de la psicometria en Venezuela se sentiran en la segunda mitad del siglo XX, sobre
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todo en las décadas del sesenta y setenta, cuando se nos presenta entremezclado con

la “evaluacion por objetivos™ ).

Necesario es que demos cuenta del surgimiento y evolucion de la psicometria
aqui, con la intencion de fijar el estado del arte de la teoria del examen y la valoracion
de los aprendizajes en esta época. Harto conocido es que el devenir de nuestro ideario
pedagégico es subsidiario, en gran medida, del pensamiento que se cocina en los

paises de “cultura occidental” mas aventajados en educacion.

3.2.5 Un Inciso: la Psicometria, la Gran Ausente,

El régimen de examenes en Venezuela estuvo de espaldas a la teoria y practica de

la psicometria y la evaluacion como medida.

El clamor de Prieto ( 1933 a ) porque se introdujera un mayor tecnicismo en
nuestra prueba refleja la primitiva y tosca elaboraciéon y ejecucion de ésta. En el
ordenamiento legal educativo venezolano de la primera mitad del siglo XX no hay ni
el mas ligero atisbo de la teoria psicométrica, que por causas muy circunstanciales se
aplico en extension solamente en Estados Unidos: en primera instancia, como
mecanismo de control y seleccion de la inmigracion que a principios del siglo XX se

abalanzaba en tropel en sus costas y puertosm, como lo ha demostrado

" No podia ingresar a Estados Unidos quien no diese con el minimo de inteligencia innata requerida
por las autoridades inmigratorias norteamericanas; la medicion se ponia, de esta forma, al servicio de
la exclusion y la discriminacion.
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exhaustivamente Gould ( 1997 ); en un segundo momento, para la selecciéon y
reclutamiento militar en la Primera Guerra Mundial; y después de la Primera Guerra
Mundial, en la década de 1920, como instrumento de medicion de los aprendizajes en

los establecimientos escolares ( Hamilton, 1976; Norris, 1990 ).

Tenemos, pues, que esperar a la tercera década del siglo XX para que en los
Estados Unidos se difunda, en la escuela, el test psicométrico, que de tasar la
inteligencia pasara a mensurar los aprendizajes adquiridos por el alumnado.
Poderosas razones socio-economicas, inexistentes en nuestro pais, concurrieron para
adaptar la psicometria a la educacion estadounidense. El deseo de racionalizar, en
términos cientificos, la produccion industrial desembocd en la busqueda de una
accion concertada entre empresarios y elites educativas y profesionales. Como
consecuencia, se acicateo el surgimiento de un nuevo modelo educativo focalizado en
la educacion profesional, especializada y dirigida a una sociedad altamente
industrializada ( Norris, 1990 ). Con ello, los tests mentales ( que en un principio solo
se habian concebido para medir la inteligencia con independencia del nivel
educativo ), se adecuaron a la necesidad escolar de determinar el aprendizaje
adquirido por los alumnos y dirigir a las personas mas capaces hacia los trabajos mas
idoneos a sus diferentes niveles educativos. La publicacion de los Principios de la
Direccion Cientifica de Frederick Taylor, en 1911, constituyé un importante bastion
en la propagacion de las ideas de sistematizacion, estandarizacion y utilizacion del
método cientifico industrial en la educacién, proporcionando una metodologia

eficientista de administracion escolar. Las ideas de Taylor en relacion a Ia
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organizacion del proceso de produccion industrial “encuentran una traslacion directa
a los esquemas de organizacion didactica del proceso de ensefianza-aprendizaje. ...
Como una respuesta desde el mundo de la educacion a unos planteamientos
provocados desde la gestion industrial.” ( Gimeno, 1986, p. 16-17 ). La educacion se
concibié como una industria cuyo maximo objetivo era la eficacia y la calidad del
producto. La racionalizacién del proceso educativo, al igual que la produccién
industrial, pasaba por la aplicacion del método cientifico; y el uso del test de
rendimiento estudiantil se acoplaba perfectamente a esta nueva situacion, por cuanto
se creia que, en nombre de la ciencia, es decir, de la psicologia, se media con

objetividad y exactitud las capacidades y habilidades estudiantiles.

Nuestra realidad socio-econémica y educativa, en la primera mitad del siglo XX,
era bastante distinta a la estadounidense. Es luego del advenimiento de la “evaluacion
del trabajo escolar”, en la Ley de Educacion de 1948, cuando se hace sentir en
Venezuela el influjo de la psicometria, matizada por el “modelo conductual de
objetivos” que campeo a sus anchas, en nuestro pais, en las décadas del sesenta y
setenta. En oposicion al devenir historico del examen nacional, Villarroel ( 1982 )
habla de medicion en evaluacion a partir de la reforma educativa de Guevara Rojas,

en 1915:

en Venezuela, la tendencia de evaluacion como sinénimo de medicion,
puede ubicarse historicamente, a partir de 1915 con las reformas
introducidas por Luis Felipe Guevara Rojas en el Codigo de Instruccion
Publica. En realidad, anteriormente ya se habian dado algunos pasos para
imponer la tendencia; pero es en 1915 cuando esta posicion se oficializa,
especialmente a través de la escala cuantitativa y la utilizacion del
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promedio para obtener las calificaciones. Esta tendencia se mantiene
hasta nuestros dias en la evaluacion escolar ( p. 30)

Ni siquiera en el pais que abrazd con mas entusiasmo la medicion, Estados
Unidos, se habia incorporado, para esa fecha, el test psicométrico en la escuela, y por
obra y gracia de Villarroel lo tenemos instalado, milagrosamente, en nuestra
legislacion y centros escolares, como si de una aparicién mariana se tratara. Pero
Villarroel va mucho mas alla e incluso afirma, sin dar pruebas de ello, por supuesto,

que antes de 1915 “ya se habian dado algunos pasos para imponer la tendencia ”

En ninglin sitio Guevara Rojas habla de psicometria y medicién. Su reforma se
concentrd, como tuvimos ocasion de apreciar, en establecer la mas irrestricta libertad
de ensefianza para la educacion privada. El régimen de examen, en esta circunstancia,
se constituyé en el unico coto y mecanismo de control: por esa razon el Estado
monopolizé su aplicacion, €l era el Gnico que tenia el derecho de administrar las
pruebas y avalar y certificar el aprendizaje del alumnado. Pero ese control
monopolico mantuvo en sus mismos términos la naturaleza y dindmica de la prueba,

que no conocié modificacion alguna bajo la égida estatal.

Villarroel falsea nuestro pasado al sefialar que la escala de calificacion numérica y
el promedio se introdujeron en la Ley de 1915, a propodsito de la reforma de Guevara
Rojas; y no conforme con ello, agrega la muy desatinada idea de que la incorporacion
de estos sendos elementos expresan que nuestra “evaluacion” ( suponemos que querra

decir régimen de examen ) derivd en la medicion. Pongamos orden: la escala
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numerica de calificacion no se sanciona por primera vez en la Ley de 1915, porque el
Codigo de 1912, el de Gil Fortoul, tiene ese privilegio; y esta claro, porque es una
perogrullada, que si hay varios examinadores ( junta examinadora ) para valorar el
aprovechamiento estudiantil y nimeros de por medio, debe acudirse al viejo
expediente de promediar las notas, sin que por eso pueda hablarse de evaluacion

psicomeétrica.

El test de evaluacion como instrumento de medida de los aprendizajes adquiridos
no se reduce a calcular la media, operacion matematica conocida y trajinada en la
civilizacion occidental desde la cultura griega. Promediar notas, como se hace desde
1912 en nuestro pais, no implica que se esté midiendo el aprendizaje, y mucho menos
que se est¢ haciendo psicometria. Pareciera ser que la estridencia de tal verdad fue
desoida por nuestra incipiente y magra historiografia evaluativa ( Stojanovic, 1997:
Camperos, 1997, Alfaro de Maldonado, 2000 ), ya que sin mayor reflexion ha
militado en la absurdidez de decir que la evaluacion como medida comienza en
nuestro pais con la reforma guevarista de 1915. Solamente Camperos ( 1997 ) ha
aceptado con muchas reservas tal planteamiento, y nos dice que para ese entonces la

medicion evaluativa se conocia pobremente en el ambito nacional; ello se debe:

a la escasa capacitacion de los docentes para implementarla, pues ello
exige capacitacion para el tratamiento estadistico, especialmente para el
establecimiento de los indices de discriminacion y dificultad que
requieren las preguntas para estructurar instrumentos validos y confiables,
segun los padres de esta corriente ( p.12)
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No era, sin embargo, que la medicion evaluativa se conociese pobremente; es que
para 1915 se desconocia en absoluto. Logico, ni siquiera por esa fecha en los Estados
Unidos, que fue el que desarrollo al extremo las primigenias ideas de Binet’' sobre el

CI ( coeficiente intelectual ), la psicometria habia conquistado la educacion.

En lo que resta del régimen de examen, que fenece con la Ley de 1948, tampoco
hay el mas leve indicio de que la evaluacion fuese sindnimo de medicion. Ni siquiera
en un Decreto tan progresista como el 321, Sobre Calificaciones, Promociones y
Examenes en Educacion Primaria, Secundaria y Normal ( 1946 ), que procura una
reforma del examen desde los principios y procedimientos mas modernos de la
pedagogia, hay rastro alguno de parentesco entre la prueba y la tasacion de los
conocimientos de los alumnos. En fin, que en ningin momento de la historia del

examen se le concibio oficialmente como agrimensor de los aprendizajes.

Necesaria era esta breve parada para combatir la mala inteligencia que gravita
sobre la historia del régimen de examen y la evaluacion. Imposible que podamos

comprendernos si poseemos una concepcion falsa de lo que fuimos.

"' La Psicometria comenz6 a desarrollarse en los albores del siglo XX con los trabajos de Alfred

Binet. Binet, que fue el creador del CI - escala de coeficiente intelectual -, se proponia medir ia
inteligencia innata de sus alumnos para incorporarlos a programas educativos especiales, en caso de
haber detectado insuficiencia en su CI y problemas de aprendizaje. Aunque para Binet la condicién
innata de la inteligencia no impedia que ésta pudiese estar sujeta a desarrollo por via del aprendizaje,
sus seguidores en los Estados Unidos ( Goddard, H; Terman, L; Yerkes, R v Thurstone, L )
consideraron que la inteligencia humana era una cantidad fija y predeterminada, enfatizando su
caracter innato, invariable y hereditario, por lo que el CI fue utilizado como instrumento para la
Jerarquizacion de los individuos segiin las capacidades ingénitas de su intelecto ( Gould, 1997 )
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3.3 UN DESPERTAR Y UNA NUEVA LEY EDUCATIVA.

Muerto Gomez, el pais comienza a salir de su largo autismo. Sueltas las amarras
que condenaban al cautiverio a una nacion entera, el pueblo se dio primero al saqueo
y la violencia; y después de liberar sus mas bajos instintos larvados en la prision del
miedo y el silencio, comenz6 a hacer vida en la calle de una forma mas racional y

organizada.

Ante la agitacion callejera, a principios de 1936, el nuevo Gobierno del General
Eleazar Lopez Contreras ( 1936-1941 ) sanciona una serie de medidas ( suspension de
garantias y limitacion de la libertad de prensa fueron algunas de las acciones
emprendidas ) para frenar las incontinencias de una oposicion que estaba en proceso
de organizarse y se declaraba en rebeldia en contra de las fuerzas conservadoras
enquistadas en el Congreso y de una legalidad gomecista sin Gomez. Dos tesis
contrapuestas defendieron los bandos en pugna: la manutencién del hilo
constitucional, de las fuerzas gomeras conservadoras, y la disolucion del Congreso y
el llamado a elecciones legislativas, de la oposicion progresista. Al final la disputa se
dio en las arenas del lopecismo, ya que la oposicion en conjunto ( Bloque de Abril )
decidi6 reconocer la reunion y accién del Congreso gomecista, aunque
concomitantemente reclamase que éste sancionara su disolucion. La tesis del hilo
constitucional triunfé6 y como era imaginable esperar el Congreso gomero no se
suicido ( vivioé hasta 1945 ), eligiendo definitivamente como presidente a Lopez

Contreras y promulgando una nueva Constitucion, entre otras muchas cosas mas.




Como veniamos diciendo, las medidas del Gobierno para aplacar los desordenes y
estertores recurrentes de manifestaciones y concentraciones de masas no fueron
tratamiento eficaz que asentara el estomago de la oposicion sino lenitivo que
precipitaria una serie de acontecimientos ( los del 14 de febrero ), obligando al poder

gubernamental a ceder ante las resucitadas fuerzas populares’”.

A poco de estos hechos, y precisamente por los mismos, el Gobierno anuncia un
programa de Gobierno ( Programa de Febrero ) para atajar los gravisimos problemas
que enfrenta nuestra sociedad y dar respuesta a las innumerables demandas de
reforma de la oposicion. Por primera vez en Venezuela la accion gubernamental se
racionaliza en términos técnicos y se prepara una agenda que planifica el itinerario de

cosas por resolver y hacer.

Por esta época, también, la efervescencia politica y el despertar ciudadano se
encauzo en la fundacion de partidos y organizaciones politicas: ORVE ( Movimiento
de Organizacion Venezolana ), que recoge el testigo de ARDI ( Agrupacion
Revolucionaria de lzquierda ) y su Plan de Barranquilla™, fue organizacion

policlasista de izquierda moderada y democratica ( programa minimo )’*, antecedente

"> El 14 de febrero hubo una concentracién en la Plaza Bolivar. en reclamo de las limitaciones a la
libertad de expresion impuestas por la gobernacién capitalina. Dicha manifestacion fue repelida
violentamente por fuerzas policiales, hasta el punto de haber numerosos muertos y heridos. En reclamo
por lo sucedido, ese mismo dia se efectué una marcha multitudinaria hacia Miraflores, en donde se
entregd un pliego de peticiones de diversa indole. La marcha la corona un encendido discurso de Jévito
Villalba en el Panteén Nacional y la satisfaccion publica del Gobierno de varias de las peticiones
formuladas.

" Salido de la minerva de Rémulo Betancourt, el Plan de Barranquilla ( 1931/1989 ) fue documento
fundacional de ARDI. En ¢l se hace un diagnéstico de la realidad nacional y se formula un programa
de accion para resolver los ingentes problemas por los cuales atraviesa el pais.

" La amplitud politica y clasista de ORVE podemos apreciarla en la condicion ideolégica de sus
integrantes: al lado de un Rémulo Betancourt o un Raul Leoni ( de reconocidas travectorias
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del partido Accion Democratica; el PRP ( Partido Republicano Progresista ), que
aglutino en sus filas a los marxistas ortodoxos, creyentes en la revolucion radical del
proletariado ( programa maximo )”°; la UNE ( Union Nacional de Estudiantes
semilla politica-estudiantil de COPEIL, BDN ( Bloque Nacional Democratico ),
partido de izquierda cuya accion se redujo a Maracaibo y sus campos petroleros;
UNR ( Union Nacional Republicana ), organizacion de clase media liberal, de centro-
derecha; PDN ( Partido Democratico Nacional ), que intenté ser un partido tinico de

izquierda ( Magallanes, 1977, Ellner, 1980 ).

La fundacion de estas organizaciones politicas impulsé la creacion de sindicatos,
centrales obreras y gremios de toda condicion. Habia animo y necesidad de
organizarse, y aunque el Gobierno habia establecido prohibiciones de profesar ideas
de izquierda ( primero basandose en el proverbial Inciso VI de la Constitucion de
1931; y después en la Ley de Orden Publico’, sancionada en 1936 por el mismo
Gobierno lopecista ), debe reconocerse que todas las agrupaciones de izquierda
pudieron hacer vida politica y sindical, con velar hipocritamente su ideologia, hasta
finales de 1936, cuando en noviembre se impide la legalizacion del PDN. Mas

adelante, en marzo de 1937, el Gobierno arreciaria su ofensiva ante una huelga

comunistas ), estin Alberto Adriani y Mariano Picon Salas, intelectuales no comprometidos
cabalmente con el pensamiento de izquierda ( de Adriani podria decirse, incluso, que muchos de sus
planteamientos flirteaban con la extrema derecha, en lo que respecta a sus ideas sobre migracion y
raza ). La salida de estos dos ultimos iniclectuales de la organizacion, en la segunda mitad de 1936,
facilité que hubiese un acercamiento con el PRP, de ideas izquierdistas mucho mas radicales, a finales
de ese mismo afio.

”* Desde luego que muchos de los mas renombrados comunistas no pudieron pertenecer al PRP para no
comprometer la legalidad del mismo ( el ideario comunista estaba prohibido por ley ). Casos de:
Salvador de Ia Plaza y Gustavo Machado ( Ellner, 1980 )

" También llamada despectivamente Ley Lara, por ser el Ministro del Interior: Alejandro Lara,
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petrolera de trabajadores que paralizo por completo la produccion de hidrocarburos, y
decreta la expulsion de 47 dirigentes politicos. La calma y cordura, uno de los lemas
de Lopez Contreras, termind por imponerse despoticamente al turbulento despertar

venezolano de 1936.

Consolidado como esta el Gobierno, en 1938 echa a andar el Plan Trienal con la
intencion de darle operatividad al mentado Programa de Febrero. Estos son, segun
Pacheco ( 1984 ), los aspectos principales de dicho Plan: mayor produccion y
rendimiento econdmico; saneamiento, trabajo; educacion; poblacion; comunicacion;

salud; defensa y policia.

Este espiritu de planificar las actividades del Gobierno expresa una nueva realidad
en la dindmica institucional del Estado: la intervencion activa de éste en los mas
variados espacios nacionales. Ingerencia estatal consagrada en la Constitucion de
1936, cuando se establece que el Estado podra “reservarse el ejercicio de
determinadas industrias para asegurar los servicios publicos y la defensa y crédito de

la Nacion” ( Art. 9, Ordinal 9° ).

La intervencion del Estado en los asuntos econdémicos y sociales supone un mayor
poder y robustecimiento del mismo. Poder que se acrecentara en el Trienio adeco
( 1945-1948 ) para después consolidarse en la segunda mitad del siglo XX. La teoria
Keynesiana de control estatal de la economia y el desarrollo del “Estado de
bienestar”, en la década del sesenta en Europa y los Estados Unidos, vendrian a

alimentar la desmesura barroca del voluminoso cuerpo estatal.
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Se queria que el empirismo y la improvisacion, reinantes en la administracion
publica desde 1830, se permutaran por una muy bien razonada y técnica conduccion
de la res publica, como recomendara Alberto Adriani, influyente intelectual partidario
de los programas de cambio social dirigidos por el Estado, e inspirador y creador,
junto a Manuel Egafia, Amenodoro Rangel Lamus, Nestor Luis Pérez y Lopez

Contreras, del Programa de Febrero ( Szinetar, 1998 )

Como vimos, uno de los aspectos principales del Plan Trienal ( y también del
Programa de Febrero ) lo constituia la educacion. Ella habia recibido un poderoso
estimulo de la Sociedad Venezolana de Maestros de Instruccion Primaria, que habia
resucitado el ideario de la escuela activa y dado mayor vitalidad y profundidad a sus
planteamientos pedagogicos y principios educativos, los cuales se uncian a la idea y
necesidad de democratizar la educacion y masificarla para combatir el analfabetismo
y la pobreza espiritual, ciudadana y material de nuestro pueblo. Y es que un 90% de
analfabetos, como glosa Romulo Betancourt, en su Plan de Barranquilla

( 1931/1983 ):

demuestra como a pesar del “magnanimo” decreto de Guzmén Blanco y
de los demas “esfuerzos” posteriores en el mismo sentido... los
fideicomisarios en la republica de la clase dominante colonial han
realizado a cabalidad el anhelo expresado en 1796 por los municipios de
Caracas en Acta dirigida al rey, de que se continuara negando a las clases
bajas la “ilustracion de que hasta entonces habian carecido ( p. 395).
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La escuela nueva en Venezuela, como dijimos en otra parte’’, no llego a ser
corriente educativa sino con la difusion y consolidacion de dicho ideario pedagogico
en las decadas de 1930 y 40, cuando desde el magisterio se crea una amplia
conciencia de la necesidad de una reforma educativa inspirada en el nifio y el
aprendizaje; alejada del atraso y oscurantismo libresco del domine de la ultima
década de la tirania Rehabilitadora. La escuela nueva, desde su primera formulacion
tedrico-metodologica por Julio Castro y Mariano Blanco, en 18777, hasta ese
entonces era propiedad de algunos pocos educadores e intelectuales aventajados ( Gil
Fortoul, Samuel Dario Maldonado, Guevara Rojas, Trino Baptista, Rubén Gonzalez )
que desde sus torres de marfil ministeriales se daban a elucubrar sobre el sistema
objetivo de ensefianza ( forma que revistio el ideario de nuestra escuela activa en su
primer momento, fuertemente inspirada por el positivismo cientifico ) en sus muy
circunspectas Memorias e impulsar algunas reformas legales. El respeto y la alta
consideracion del nifio y el aprendiz, la predica del aprendizaje vivencial,
experimental, consustanciado con la realidad, en contacto directo con el medio y los
objetos de estudio, como querian Castro y Blanco ( Ob.Cit. ), no se tradujo en uso y

practica extendida en los centros escolares primarios y secundarios.

El régimen de examen reflejaba la orientacion verbal y memoristica de nuestra
educacion en la segunda mitad del siglo XIX y las primeras tres décadas del veinte.

La instruccion se diluia en ejercicio verborréico, de espaldas a lo procedimental y

"’ Revisar nota al pie de la pagina 81.
¥ Mayores comentarios a este respecto en ¢l apartado: 2.3.1 Una Doctrina Cientifica y un Debate:
Positivismo y Congreso Pedagégico Venezolano ( 1895 ).
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vivencial, siendo la figura central el preceptor y no el educando. El examen, espejo de
la ensefianza, estaba divorciado de su vertiente didactica. La ensefianza tradicional, de
palmeta y verbo caudaloso, se reflejaba en la prueba. De todo el acto educativo
importaba unicamente el final, el aprobar el examen; examen que mezquinamente era
instrumento de certificacion y acreditacion; gendarme del Estado; esbirro que cuida

de la sana y correcta adquisicion de conocimientos.

El surgimiento en 1936 de la Federacion Venezolana de Maestros sirvié de agente
difusor de la escuela activa. Sus convenciones facilitaron una visién colectiva ( del
gremio docente ) de la problematica educativa y de las reformas que debian
emprenderse, uniformando pareceres y concepciones pedagogicas. Uno de los hechos
de gran trascendencia, vinculado a esta mas fructuosa etapa de nuestra escuela nueva,
fue la creacion del Instituto Pedagogico de Caracas en 1936, gracias a la labor de una
mision de educadores chilenos que insuflados del ideario de la escuela nueva
fundaron este centro educativo para la preparacion profesional de educadores en las

. 79
ramas de secundaria y normal .

" Muy caros fueron los servicios que brindé el brillante intelectual Mariano Picén Salas al pais. El
haber traido. como Supcrintendente de Educacién, a este grupo de educadores chilenos fue de los de
mayor monta. Prieto Figueroa ( 1965/2003 ) comenta asi la labor del rutilante poligrafo: “Mariano se
puso a la tarea y desde la Superintendencia de la Educacion, cargo propuesto por ¢l a imitacion del
sistema escolar chileno, intenté conformar las viejas estructuras a los propositos que la democracia
impone a la educacion. Por sus gestiones se contraté Ia primera mision chilena, en la cual venian
educadores especializados en las tres ramas de la ensefianza: Primara, Media y Superior: pero la
griteria incivil de algunos epigonos de la dictadura y de muchos reaccionarios enclavados todavia en la
Edad Media, se alzo contra todo propésito de reforma y Picon Salas, que habia presenciado en Chile
semejante forcejeo de la reaccion contra el pensamiento renovador, no encontré apoyo en los hombres
de gobierno para llevar a término feliz una tarea de ingente necesidad y de perentoria aplicacién en
aquellos momentos.” (p. 111)
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No obstante que la nueva realidad nacional reclamaba una ley de educacion que se
plegase a las demandas provenientes del movimiento educativo en pro de la escuela
activa, que también propugnaba la tesis del Estado docente y la educacion de masas,

todavia habia resistencia en la aprobacion de un nuevo orden legal educativo.

Todos los Proyectos de Ley que se introdujeron terminaron rechazandose. Tanto
de la oposicion como del mismo Gobierno, todos los Proyectos fueron incapaces de
sortear las dificultades de un Congreso reaccionario que deseaba llevar a la picota
toda mocion de ley educativa que no se reclutase en las filas de una concepcion
libérrima de la libertad de ensefianza y a favor de la ensefianza catolica en las
escuelas. Fueron defenestrados los Proyectos de reforma de Prieto Figueroa y los

Ministros de Educacion: Romulo Gallegos, Ernesto Lopez y Enrique Tejera®.

Tuvo que ser Arturo Uslar Pietri, figura por antonomasia de la intelectualidad
venezolana, quien se llevara la palma del triunfo. Pero para ganarsela no bastd su
investidura de Ministro de Educacion y sus sobresalientes dotes de hombre de pluma
y reflexion. En su ayuda tuvo que acudir el Presidente Eleazar Lopez Contreras, el

cual exhorté al Congreso ultramontano, en Mensaje Presidencial ( 1940 ), a aprobar el

nuevo Proyecto de Ley:

El gran esfuerzo realizado en el campo de la educacion necesita para su
coronacion y definitivo afianzamiento la reforma de las leyes vigentes.
Esta reforma, cuya conveniencia se hace sentir desde hace tiempo para
que nuestro sistema educativo sea mas eficaz y adaptado a nuestras
caracteristicas y necesidades, se contempla con prudencia y patriotismo

* Para més informacién revisar el libro de Luque ( 1999 ): Educacién, Estado y Nacién.
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en el Proyecto de Ley que el Ejecutivo Federal se propone someter a la
consideracion del Congreso Nacional en las presentes sesiones.

Después de acalorados debates ( sobre libertad de ensefianza y educacion
religiosa ) se sanciona la Ley de Educacion de 1940%'. Dicha Ley representa un
importante avance en nuestra maxima legislacion educativa. El régimen de examen se

suavizo, sin llegar a ser terciopelo, vislumbrandose su borroso continente didactico.

3.3.1 La Prueba en las Postrimerias del Régimen de Examen: Ley de Educacién

de 1940.

En opinién de Uslar Pietri ( 1948/1989 ), responsable e impulsor de la presente
Ley, ésta legislacion educativa representd una evolucion dentro de la misma causa:
“la ley que yo presenté en 1940 pretendia no solo no romper con lo que venia
existiendo, sino establecer las bases mas amplias y seguras para que empezara una

época de estabilidad educacional” ( p. 378).

A pesar del conservadurismo de esta Ley se introdujeron modificaciones
relevantes en ella. Una de las mas notables fue la especificacion de los fines a los
cuales debia propender la educacion. Si bien en el Codigo de Instruccion Publica de
1897 se establece que la instruccion debe ser integral, fisica y moral, por influencia

del positivismo spenceriano, en el ordenamiento legal que le sigue se proscribe tan

* Luego de haberse aprobado la Ley, ésta fue objeto de varias querellas judiciales en su contra. Mds
informacion en Luque ( 1999 ).
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importante aspecto. Ni en los codigos de instruccion ni en las leyes educativas

posteriores, se hacia mencion alguna del deber ser y las finalidades educativas.

Por tanto, sin razon de ser y rumbo determinado se exhibia nuestra educacion;
vagabundeando pretendia llegar a algln sitio, aunque no tuviese claro cual. El Estado
docente ain se constrefiia a regular porque si, sin finalidades precisas. El hacia gala
de su poderio en la prescripcion de programas educativos, textos escolares,
inspeccion, control y examenes, pero por pura exhibiciéon de fuerza; exposicion

ostentosa sin propoésito definido.

En oposicion a esta tradicional ausencia de metas, la Ley Uslar especifica,

paladinamente, los fines de la educacion al principio de su articulado:

El Estado venezolano considera la educacién como un proceso integrador
sel individuo desde el punto de vista de su desarrollo biolégico y de su
desenvolvimiento mental y moral. Como fines primordiales el Estado
venezolano asigna a la Educacion Publica los de levantar progresivamente
el nivel espiritual y moral de la Nacion venezolana, adiestrar a los
ciudadanos para el desarrollo de su capacidad productora, intelectual y
técnica y fortalecer los sentimientos de cooperacion y solidaridad
nacional { Art. 1)

La tan postergada necesidad de proporcionar un consistente y firme telos que fuese
faro de guia y puerto de arribo de nuestra embarcacion educativa, se satisfacia de esta
forma. Lo espiritual, lo moral, los sentimientos de cooperacion y solidaridad nacional,
lo intelectual y la preparacion técnica serian las altas metas a perseguir por todo el

sistema educativo.
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La especificacion de las finalidades educativas se hacia cuatro afios después de la
Constitucion de 1936 y del reemplazo del nombre del Ministerio de Instruccion

Publica por el de Ministerio de Educacion.

La Constitucion de 1936 sanciona un contenido obligatorio en los centros
escolares, fundado en la formacion ciudadana e inspirado en el orgullo patrio y un
principio filantrépico de la democracia: “la educacion moral y civica del nifio es
obligatoria, y se inspirara, necesariamente, en el engrandecimiento nacional y la

solidaridad humana.” ( Art15)

La educacion civica se estatuye como contenido obligatorio, por lo que toda
legislacion educativa que se promulgase tenia que acomodarse a este precepto
constitucional, que hacia de una materia un fin educativo que el Estado deseaba
satisfacer, a saber: la formacion ciudadana, con sentido nacionalista, de los
educandos. La Ley de 1940 se hace eco de este deseo por ensefar civismo, que
equivale a cultivar ciudadania, y fomentar, en un marco de “solidaridad humana”,

sentimientos patrioticos y nacionalistas.

Creemos que no fue casualidad que en el mismo afio de 1936 se le haya
modificado el nombre al Ministerio de Instruccién Publica por el de Ministerio de
Educacion Nacional. El que ahora se prefiera la palabra “educacion” a la de
“Instruccién” representa una expansion y un enriquecimiento de los contenidos de la
ensefianza y lo que se pretende con ella. La “instruccién” se orienta a los saberes

generales o especificos; la epistemologia es su sustrato; el conocimiento
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enciclopédico o especializado su quinta esencia. La “educacion” también persigue la
adquisicion de conocimientos, pero agrega la preocupacion por conformar bellamente
el ser individual y social, como querian los griegos con su paidea. La educacion
incorpora plenamente la axiologia, que implica la ética, la moral y la formacion
ciudadana, trascendiendo el conocimiento para llegar al cultivo de la humanidad y la
preparacion integral del aprendiz. Adviértase, también, que se prefiere mudar la
palabra “publica” por el término “nacional” ( Ministerio de Educacion Nacional ),
que resalta a las claras la intencion del Estado por darle a la educacion un fundamento
patridtico, de conocimiento y promocion de los caracteres e idiosincrasia que como
pueblo tenemos, aspecto este que en mucho tiene que ver con la ensefianza moral,
ciudadana y civica, es decir, con la formacion integral del educando. A Uslar Pietri no
se le ha debido escapar este ensanche de las responsabilidades de un Ministerio que
se decia y mentaba de educacion, junto a la necesidad que habia de racionalizar

todavia mas el Estado docente, dandole una vision clara de aquello que se pretendia.

Con la incorporacion de fines educativos como el “desenvolvimiento mental y
moral” del alumno; el “fortalecimiento de sus sentimientos de cooperacion y
solidaridad nacional”; y el “levantamiento del nivel espiritual y moral de la nacién”,
la actividad de examinar lucia restringida porque se acomodaba solamente a la
verificacién de aprendizajes propios de los dominios cientificos, quedando por fuera
la valoracion de los citados fines actitudinales y afectivos que perseguia el Estado a

través de la educacion. Mas que examinar, era menester “evaluar”, aunque esta
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ultima palabra no aparezca en ningun articulado de esta Ley y en algiin ordenamiento

legal educativo anterior.

El “régimen de examen” no satisfacia las necesidades de valuar objetivos
relacionados con la formacion integral del educando. El examen se parcializa hacia el
conocimiento, obviando al individuo. Habia necesidad, por ende, de apropiarse de
nuevos procedimientos que permitiesen evaluar en toda su dimension al educando,
allende sus saberes cientificos e instruccion, pero tendremos que esperar a la Ley
Orgénica de Educacion Nacional de 1948 para que la “evaluacion del trabajo escolar”

suplante al “régimen de examen”.

La Ley de 1940 incorpora varios cambios que suavizarian los rasgos mas duros e
inicuos de la prueba. Sefial de una prueba mucho mas amable y vinculada con el
proceso de adquisicion de aprendizajes la hubo pocos meses antes de la aprobacion de
la Ley: hablamos de la Resolucion por la cual se Aprueban los Programas de
Educacion Primaria — RAPEP - ( 1942 ), que hace una serie de recomendaciones para
hacer romos los vértices mas afilados de la prueba en esta rama educativa. Ello “a fin
de disminuir la importancia desproporcionada que tiene el examen ahora vigente y de
hacer que el trabajo de los alumnos se distribuya regularmente a lo largo del afio

escolar” ( Ob.Cit. p.2).

“A lo largo del afio escolar”, se nos dice. Salta a la vista la preocupacion que hay
por el proceso, tantas veces soslayado por nuestra prueba. Se pretende que la prueba

se haga cargo de determinar el progreso estudiantil en el desarrollo del afio lectivo, de
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forma mas generosa que el conocido “examen de prueba”, que era mas bien un
instrumento de inspeccion estatal en la primaria, no vinculante con la calificacion
Glitima del alumno. Aunque no se especifica qué porcentaje se asignarian a estos
examenes en la totalizacion de la nota final, se sefiala que ellos si que deben ser
tomados en cuenta por las juntas examinadoras para determinar el aprovechamiento
de los alumnos ( Idem ), lo cual expande los momentos de verificacion de
conocimientos y asignacion de calificaciones, mitigando la condicion finalista de la

prueba.

En la RAPEP se persigue el propésito, como apreciamos, de que el esfuerzo del
estudiante se reparta en todo el recorrido, ya que toda la actividad de éste venia
condensandose en un unico evento calificador, cuando debia demostrar dominio de

los contenidos programaticos a través del examen de fin de afio®.

Este deseo por distribuir la verificacion de aprendizajes en el transcurso del afio se
concreta en la recomendacion de hacer pruebas trimestrales: “en la primera quincena
de diciembre, marzo y junio el maestro calificara el aprovechamiento de los alumnos
durante el trimestre correspondiente, valiéndose para ello de las pruebas y datos que

. . n83
JUzgue necesarios

( Idem ). Tres examenes, pues, obligarian al estudiante a
aplicarse regularmente en sus estudios y permitirian hacer levantamiento de la

informacion necesaria para justipreciar con mayor recurrencia el avance cOgnosctivo

de los educandos.

* Recuérdese que en primaria se realizaban solamente exAimenes generales o integrales, es decir, de
todas las materias a la vez. Al contarse con un Ginico maestro por grado para todas las asignaturas, la
gsrueba general se hacia mucho mas apropiada.

La cursiva es nuestra.
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Un aspecto hay que llama poderosamente la atencion: noétese que, en la cita
anterior, se habla de pruebas y “datos que juzgue necesarios” el preceptor, como si
estos datos pudiesen provenir de fuente distinta a la del examen. Por primera vez, en
nuestro ordenamiento legal educativo, se sugiere una via distinta y alterna, sin

especificarse cual, que posibilite valorar el aprendizaje de los educandos.

Comenzaba a destronarse, de esta manera, el luengo reinado del examen. Este
habia gobernado de forma omnimoda, y despéticamente habia dirigido todo el interés
de la ensefanza y el aprendizaje a su satisfaccion. Las cosas comenzaban a cambiar
en su feudo y desde su principal aliado, la legislacion que lo habia entronizado,
soplaban vientos de renovacion. El “antiguo régimen” empezaba a dar muestras de

debilidad y cansancio.

La Ley de Educacion de 1940 complementa y continta estas recomendaciones que
se hicieran en la RAPEP, en franca conspiracion por restarle poderio al examen.
Poderio que radicaba, en gran parte, en ser escenario para la intervencion del Estado,
negado a las responsabilidades y funciones del docente. Para reparar tal situacion, en
esta Ley, se hace tornar de nuevo al examen a los predios del educador, cosa que

influira positivamente en la reconsideracion de su dimension didactica.

En primaria, el maestro debia ejercer, otra vez, la funcion de examinar. Este seria
jurado en los examenes de promocion y de opcién a los Certificados Oficiales de
forma gratuita y obligatoria ( Art.196 ). Y no solamente verificaria el conocimiento

de los alumnos en el examen general de promocién o de opcion sino también

151




aplicaria exdmenes de prueba, para dar cuenta del aprendizaje escolar en el transcurso

del afio académico ( Art.196 ).

Aunque en primaria el maestro se reincorpora plenamente a la actividad de
examinar, en la educacion secundaria®: “la funcion examinadora para el
otorgamiento de los Certificados, Titulos y Diplomas de que trata esta Ley,
corresponde unicamente al Estado” ( Art. 294 ). El estado se reservaba el derecho
exclusivo de examinar en la concesion de certificados y titulaciones, pero en las
pruebas parciales el docente de la asignatura, como miembro del jurado examinador,
ponderaria la demostracion de conocimientos de sus alumnos: “para los examenes
parciales en las ramas de la Educacion Secundaria, Normal y Artistica la funcion
examinadora es gratuita y obligatoria para el profesor de la asignatura
correspondiente” ( Art.197 ). Lo mismo se establecia respecto a los examenes de
prueba: el profesor de cada asignatura debia examinar, durante el afio escolar, el
progreso de sus alumnos ( Art.196 ). Como observamos, hubo una reduccion drastica
de las prerrogativas del Estado en la valoracion de los aprendizajes en secundaria; su

facultad exclusiva de examinar ahora se circunscribia Unicamente a los examenes

* La educacion secundaria en esta Ley volvi6 a sus tradicionales dos ciclos: “el primero, con fines de
cultura general cientifica y humanistica; y el segundo, preuniversitario, para iniciar la especializacién
de los alumnos en Filosofia y Letras, en Ciencias Fisicas y Matematicas, o en Ciencias Biologicas”
( Art.40 ). El primer ciclo se leeria en cuatro afios y da derecho a optar por el Certificado de
Suficiencia en Educacion Secundaria General ( Art. 41 ); el segundo ciclo, preparatorio a la
universidad, duraria dos afios ( Art. 42 ). Nos dice Uslar Pietri ( 1941/1981 ) que “este segundo ciclo
no solamente dard la indispensable amplitud y extension a nuestros estudios de secundaria, que eran,
en verdad. insuficientes, sino que permitira también colmar las deficiencias que la ensefianza del
primer ciclo pueda presentar en determinados lugares, y por este medio llevar a Ia universidad
promociones de estudiantes de preparacion suficiente y homogénea™ ( p. 200 ). La educacién primaria
permanecia ignal: se dividia en Elemental y Superior. La Elemental duraba cuatro afios y era
obligatoria: la primaria Superior era voluntaria y estaba conformada por el quinto y sexto grados.
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integrales o generales de opcion a una acreditacion. El profesor de secundaria
reaparecia como evaluador tanto en los “examenes de prueba” como en los
“parciales”; aquéllos evidenciaban el estado del arte de los conocimientos adquiridos
en el proceso y andar del afio escolar; éstos los conocimientos generales de cada

asignatura al cierre del curso académico.

Importante result6 el retorno del docente al hogar axiolégico de la prueba. El
examen ganaba en humanidad pero también en objetividad, por cuanto el trato diario
del educador con el alumno durante el afio escolar proporciona un conocimiento
introspectivo del aprendiz, lo cual facilita una apreciacion mas atildada y una
valoracion mas profunda y objetiva ( por subjetiva ) de sus aprendizajes. La
objetividad en evaluacion deriva de sumergirse en el caso estudiado, de conocerlo a
fondo, en sus entrafias y visceras. El examinador entra en contacto y relaciéon con
subjetividades psicologicas: el individuo y el aprendizaje, por lo que la actividad de
valorar exige un acercamiento a las intimidades del sujeto u objeto evaluado.
Ademas, los lazos afectivos cuajados en el trato diario de un afio académico
proporcionan una atmosfera propicia para que el examinado gane en seguridad y

confianza en la demostracion de sus logros cognoscitivos.

La presencia en esta Ley de un régimen de examen mas suave y morigerado, que
no concentrara todo el esfuerzo y destino estudiantiles en un unico evento de
comprobacion de conocimientos ( prueba integral o general de todas las asignaturas ),
se expreso también en una revalorizacion de los examenes de prueba y los parciales.

En secundaria, por ejemplo, se estatuye que en caso de que el estudiante resultase
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reprobado al promediar las calificaciones obtenidas en los examenes de prueba, que
son los que se efectian en el transcurso del afio lectivo, no se podra inscribir en las
pruebas parciales, de fin de afio ( Art. 173 ). Una mayor atencion al proceso del afio
escolar se realiza por la via de la multiplicacion de la prueba, ya que debe haber, por
lo menos, dos examenes de esta especie al afio en secundaria ( Art.177 ). En la
RAPEP, como ya apuntamos, se nos dice que las pruebas desperdigadas a lo largo del
afio escolar son instrumentos que obligan a que el esfuerzo del estudiante se
distribuya en el proceso. El examen, segiin lo anterior, se convierte en 1til estimulante

propiciador del estudio regular de las asignaturas.

Aunque ciertamente la realizacion de pruebas en el transcurso del afio pueda
excitar un mayor interés y preocupacion por el proceso, si matizamos en tal aserto nos
daremos cuenta de que tal medida, en realidad, no hace sino agravar la mala
reputacion de la prueba y el justo encono de sus victimas, los educandos, que
observan impotentes como el examen adquiere elasticidad y se dilata en todo el curso
académico. Se acude al peor dispositivo para avivar el desempefio estudiantil: la
aprension del discente a la prueba; miedo normal en un tipo de educacion que pone
todo el acento en ese instrumento censor, dispensador de premios y castigos, que
enrostra al alumno su inexorable veredicto. El temor, nos dice Pestalozzi ( 1827/
1996 ), es un obstaculo para el verdadero interés y engendra una total aversion al

trabajo.

Los examenes parciales también se revitalizaron. En las anteriores legislaciones

educativas, las notas de las pruebas parciales no se promediaban con la nota del
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examen general de opcion a titulo: el examen parcial solamente facultaba al
estudiante a presentar la prueba integral de opcion; ahora las calificaciones obtenidas
en los parciales se promediarian con la de la prueba integral o de opcién a titulo para

determinar la nota final:

La calificacion definitiva de los examenes integrales se obtiene sumando
¢l promedio de las calificaciones obtenidas en los examenes parciales de
todo el curso, con el promedio de las obtenidas en las pruebas del examen
integral y dividiendo esta suma por dos ( Art. 188 )

A esta medida se le unio el beneficio de dispensar al alumno de examinarse en la
prueba integral, en caso de haber promediado una calificacion igual o superior a
diecinueve puntos en los parciales: “los aspirantes cuyo promedio de calificaciones de
los examenes parciales de todo el curso sea igual o superior a diez y nueve puntos,
quedan exentos del examen integral” ( Art. 188, Paragrafo Unico ). Por primera vez
se exceptuaba a los estudiantes con mayor promedio de calificaciones, que
necesariamente no son los mas aplicados, estudiosos y los de mayor conocimiento®,

de presentar la prueba integral.

Surgia la muy prestigiosa imagen del alumno “eximido”, liberado de la carga de
rendir el examen final ( en este caso el examen integral ), simbolo de la excelencia y
el mérito académicos. Con el tiempo, la palabra “eximido” llegé a expresar, en

lenguaje corriente venezolano, el rendimiento estudiantil mas elevado y encumbrado,

% Los alumnos més hechos a las formalidades del examen ( a su ritual ), que saben cémo hacer frente

con ¢xito a las preguntas y demandas cxigidas, son los que llegan a obtener las mas altas
calificaciones. Es preferible este conocimiento y buena desenvoltura en la prueba, que el conocimiento
propiamente dicho de los asuntos sometidos a examen.
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el apice de todas las calificaciones y cualificaciones existentes, deformandose su
caracter semantico en virtud de la identificacion del “eximido” con la nota mas alta
de la escala de calificacion evaluativa ( la categoria de “eximido” como sobresaliente
nunca ha existido en nuestra escala de evaluacion ). Curioso hecho este, demostrativo
de como el régimen de examen ha ido mas alla de la educacion y ha calado hasta los
huesos toda la cultura nacional, de la cual son pilares fundamentales las
particularidades idiomaticas y usos lingiiisticos. Eximido estd el examen al enriquecer
semanticamente la palabra eximir, que en nuestra acepcion, ademas de significar
dispensar y liberar, expresa una distincion: la del alumno que aprueba con las
maximas notas, con excelencia, alguna asignatura o curso académico. Por imperativo
del examen y su evolucion, de venezolanismo se ha revestido “eximir”, que en su
significado de sobresaliente y eximio encarece y brufie todo cuanto toca, como si

fuese el rey Midas.

En esta Ley, pues, se decide aligerar la carga de los alumnos de mayor éxito
académico; el odioso fardo de la prueba integral no descansaria en los hombros de los
educandos que alcanzaran una calificacion-cualificacion promedio igual o superior a
diecinueve puntos-sobresaliente, en los examenes parciales. Estos, como sefialamos
en otro sitio, son mas idoneos que los examenes integrales en la comprobacion de
conocimientos, por cuanto hacen realizable una valoraciéon mas circunstanciada y
profunda de los aprendizajes. No es lo mismo una pregunta por materia, como sucede
en la prueba integral, a que se haga acopio de toda la tematica de una asignatura a

través de la formulacion de varias interrogantes, caso de los examenes parciales.
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En la educacion primaria, el régimen de examen tomoé nota de las modificaciones
introducidas en la RAPEP. Para restar responsabilidad al examen final general o
integral se establece la realizacién de examenes de prueba a lo largo del curso

académico, que se promediarian con las pruebas integrales de fin de afio:

en Educacion Primaria la calificacion de los examenes de promocién o de
opcion a los respectivos Certificados Oficiales se hallara sumando las
calificaciones obtenidas en las pruebas y dividiendo esta suma por el
namero de ellas ( Art. 189 ).

Y todo esto, como hemos dicho, para excitar el interés y la preocupacion por el
desarrollo del afio escolar y el desempefio estudiantil. Se queria mitigar la
importancia de la prueba final general, sembrando mas examenes en nuestra
educacién. Lo que se hizo fue distribuir la prueba a lo largo de todo el afio lectivo,
para que en una Unica ceremonia axiologica no se decidiese la suerte académica del
alumno. Por paraddjico que pueda resultar, se creyod disminuir la excesiva

importancia del examen prodigandolo aqui y all4, en todo el proceso.

Del proceso queria dar cuenta la prueba: pero imposible aprehenderlo
puntualmente, en el breve momento en que se desarrollaba el examen FEn la
circunstancia muy precisa en la cual se recolecta informacion al través de la prueba,
resulta imposible hacer seguimiento del desarrollo de los aprendizajes,
justipreciandolos. No hablamos, por consiguiente, de evaluacion continua, como en la

actualidad, donde la valoraciébn se hace ubicua, acompanando critica vy
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axiologicamente el quehacer de la ensefianza y la progresiva adquisicion de

aprendizajes.

Cuando se nos dice, a estas alturas del régimen de examen ( concretamente en la
RAPEP ), que debe subrayarse lo hecho por el alumno en el transcurso del afio
académico, se cree que la prueba, que fotografia un instante del fluir del rio
educativo, puede hacerse con todo el discurrir fluvial del proceso recabando, en

momentos aislados, informacién para valorarlo.

La preocupacion, a esta sazon, por el proceso se resuelve en este retrato hieratico e
imperfecto del desempefo estudiantil. Desempefio que es dinamico por vivir en
perpetuo movimiento, irreductible a la mineralizada imagen momentanea y aislada

que nos ofrece la prueba.

Mal que nos pese, esta imagen trunca e incompleta del trabajo escolar, en el
daguerrotipo de la prueba, es lo mas cercano que hay, en estos momentos, a la
evaluacion de proceso. Por ello, el fortalecimiento del examen de prueba significé un
avance y una mayor complejizacion del régimen de examen, urgido por entrar en
sintonia con el ideario de la escuela activa, que reivindicaba las actividades diarias

del educando y su experiencia en el aprender haciendo.

El ideario pedagogico de la Ley de 1940 fue el sistema objetivo de ensefanza,

estrategia didactica de la escuela activa:
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Las escuelas venezolanas, tanto de Educacion Primaria Elemental como
de Educacion Primaria Superior, tomaran en cuenta para su trabajo
docente el medio ambiente y las caracteristicas regionales, a fin de
familiarizar al nifio con la naturaleza circundante y las formas de
produccion y trabajo. En tal sentido el estudio debe ser complementado
con la ensefianza objetiva ( campos o centros experimentales dentro de la
propia escuela, excursiones, visitas a haciendas, fabricas, etc. ) ( Art. 17)

El mismo Estado declara, meridianamente, que su concepciéon pedagégica se
adhiere a la escuela nueva. Hay la pretension de contextualizar los aprendizajes,
familiarizando al educando con la naturaleza, su medio ambiente y las formas de
produccion y trabajo de su region; a la vez que se establece que la ensefianza debe
buscar la praxis, el aprendizaje experimental, en contacto directo con el mundo

circundante, alejada de la tradicion educativa libresca y memoristica.

El deseo de contextualizar la educacion, para que esté en funcion de su medio, se
refleja en el establecimiento de la educacion rural en la primaria obligatoria ( Art.
19 ). A propésito de la pertinencia social de los contenidos escolares, Uslar Pietri

( 1941/1981 ) afirma que:

la creacion de la escuela rural va a darle al campo un hombre mas apto
para transformar en fecunda realidad su gran riqueza potencial, y a
arraigar, en una forma justa y util, el labriego a la tierra que lo sustenta.
Esta sola innovacion seria suficiente titulo de gloria para nuestra reforma
educacional. (p. 199)

Otro de los rasgos distintivos de la escuela activa: el fomento de un tipo de
aprendizaje experimental, de corte manual, que aguce los sentidos, promueva el

desarrollo de destrezas psicomotoras y apuntale la sensibilidad, se palpa nitidamente
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en el plan de estudio de primaria elemental que se sanciona, en el cual se incluyen
asignaturas como: “educacion manual y estética ( trabajos manuales, dibujo, canto y
musica )” ( Art. 19 ). La educacion estética recibe un trato especial, como vemos, ella
“tiene como fin preferente el desarrollo y cultivo de la sensibilidad del nifio, su
adiestramiento en algunas técnicas de expresion artistica ( dibujo, musica, etc. ), y su
cultura estética en general” ( Art.73 ). La conjuncion de sensibilidad, creatividad y
técnica, entendida esta Gltima como el “aprender haciendo” y “saber hacer”, reafirma
la asuncion que se hace en esta Ley de los principios generales del movimiento de la

escuela nueva.

Facil resulta constatar la incompatibilidad de caracteres entre la personalidad
adusta y reaccionaria del examen, y los frescos planteamientos reformistas del
sistema objetivo de ensefianza. La prueba quedabase corta ante los flamantes fines
educativos del Estado venezolano: ella se veia incapacitada de evaluar integralmente
al educando; también la necesidad de hacer seguimiento del proceso y del quehacer
diario de aula se tronchaba por la misma naturaleza del examen, que se concreta
siempre de forma puntual y momentanea, en un paréntesis de ese mismo proceso que

se quiere evaluar.

Pasemos revista ahora a como se verificaban los exdmenes parciales e integrales

en secundaria®, para hacernos con los procedimientos y dinamica de la prueba. Los

“ En la Ley no se especifica la forma de realizarse el examen integral en primaria, que es ¢l unico
examen final existente en tal rama educativa. Pensamos que de haber modificaciones en su realizacion,
ellas se referirian solamente al tiempo de duracién del mismo, porque cuando se habla de tal examen
se hace en términos generales. En cuanto a los eximenes de prueba, en primaria y secundaria, no se
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examenes tenian las tres fases tradicionales: una prueba escrita; una oral; y, si cabe,

una practica.

La prueba comienza por el examen escrito, en parciales como en integrales:

1° Si el examen es parcial, se sacan por la suerte tres temas, y si es
integral, de la misma manera, se eligen cinco. 2° Elegidas las cuestiones
materias del examen, si es parcial, los aspirantes deben desarrollar una de
las tres cuestiones que se le hayan propuesto, para lo cual se les concede
hora y media. 3° Si es integral, el aspirante debe desarrollar dos de las
cinco cuestiones que se le hayan propuesto en dos horas y media. ( Art.
182. Ordinales 1°, 2°y 3°)

El examen oral se mantendria en los mismos términos que en la legislacion

educativa gomera:

Después de la prueba escrita se hace la oral, la cual durara quince minutos
para cada aspirante ante todo el Jurado Examinador, si el examen es
parcial, y una hora si es integral, pudiendo el Jurado interrumpir al

examinando para hacerle las preguntas que estime conveniente.
(Art. 183)

Notese que la prueba escrita recibe una mayor atencion en cuanto al tiempo de
duracion, extension y profundidad de la misma. Se conserva, de esta manera, la
preeminencia de la demostracion escrita de los conocimientos, que desde la reforma

de Guevara Rojas en 1914 viene propugnandose.

especifica como se verificarian, tal vez por querer dar al docente mas libertad y al examen mayor
flexibilidad.
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La escala de calificacion evaluativa se mantiene también. Se hace uso del

guarismo para calificar y de categorias verbales-descriptivas para cualificar:

El candidato que obtenga como resultado definitivo de un examen de 10 a
15 puntos, se califica de bueno; de distinguido si obtiene de 16 a 18
puntos y de sobresaliente si llega a 19 ¢ ( sic ) 20. ( Art192)

El régimen de repitencia para los reprobados ( menos de diez puntos )*’ si que va a
sufrir modificaciones, haciéndose mucho mas exigente ( con excepcién de la
educacion obligatoria, en la cual se podia reparar un nimero indefinido de veces ).
Aunque no se llegue a la dureza extrema de los codigos de instruccion publica de
otrora ( hablamos de los codigos castristas y de los dos primeros del gomecismo: los
de 1910 y 1912 ), debe reconocerse que en esta Ley la reparacion de examenes, en
primaria superior y secundaria, cobro en aspereza®®. El rigor se concentrd, por sobre

todo, en el examen integral de secundaria:

El aspirante que fuere aplazado en un examen integral no podra solicitar
que se le admita a presentarlo de nuevo antes de haber transcurrido un
afio. Si por segunda vez fuere aplazado, no se admitira su solicitud para
rendirlo nuevamente, a menos que hubieren transcurrido dos afios. Si
fuere aplazado por tres veces, perdera definitivamente el derecho a
rendirlo ( Art 176 ).

¥ Recuérdese que si se reprobaba alguna de las prucbas ( 1a oral, Ia escrita o la practica ) bastaba para
aplazar la totalidad dcl examen.

* En las leyes educativas de 1915, 1921 y 1924, la prueba de reparacion se habia hecho mis
condescendiente y benévola.
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Tres reveses en la reparacion resultaban suficientes para defenestrar
definitivamente al estudiante. La prueba de reparacion condenaba al ostracismo
escolar a quienes fracasaban una terna de oportunidades. Excesivo e inconveniente
para un pais apremiado por la urgencia de difundir y generalizar la educacion. A los
males econémicos y materiales que compelian a la desercion estudiantil, se sumaba la
severidad del régimen de repitencia, que por muy estricto y encorsetado asfixiaba el

deseo y la necesidad de masificar las luces.

No nos extraiia, sin embargo, el recrudecimiento de la prueba de reparacion en esta
Ley. El pensamiento educativo de quien fragué esta legislacion, Arturo Uslar Pietri,
dilucida el por qué de esta renovada severidad. Como hombre preocupado por nuestro
presente y destino educativos, Uslar Pietri explicité meridianamente, en numerosos
escritos, su postura en relacion a dos grandes problemas: la masificacion y la calidad

de la educacion. El reto estriba, nos dice, en:

resolver la grave contradiccion que esta planteada entre la masificacion,
que tiende a degradar la educacion y a hacerla ineficaz, y las exigencias
de alta calidad del conocimiento en un mundo cada vez mas exigente y
dificil en materia de ciencia y tecnologia ( 1979/1990, p.163 )

El Estado debia ser selectivo en lo que respecta a la educacion voluntaria, que es la
que prosigue a los estudios basicos obligatorios. Dicha educacion voluntaria, en la
Ley de 1940, englobaba las ramas de educacion primaria superior ( quinto y sexto
grados ), la secundaria, la universidad; y los estudios normales, técnicos y artisticos.

Pensamos que la incorporacion, en esta Ley, de aspectos que aliviaran el peso
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desproporcionado del examen integral final, otorgando mayor fuerza a los examenes
de prueba y los parciales, fue determinante para que se establecieran medidas
draconianas en relacion a la reparacion, en un intento por hacer de ésta un filtro
efectivo de seleccion, un tamiz que asegurara que Unicamente los mas aptos

prosiguieran estudios®.

En el fondo, subyacia la idea de que mientras se conquistaban mas peldafios en la
escolaridad, los métodos de seleccion debian ser mas rigurosos; y al que habia
fracasado no se le debia dar muchas facilidades para remediar su situacion, so

pretexto de perder la reparacion su condicion de refinado instrumento selectivo.

Seleccion orientada a que el Estado, segun Uslar ( 1979/1990 ), pueda formar:

nucleos dirigentes de la mas alta calificacion cientifica e intelectual, que
puedan no solamente asegurar la incorporacion y la participacion a la
creacion cientifica y tecnologia universal, sino ademas dar la orientacion
necesaria para enfrentar los graves problemas del desarrollo frente a la
masificacion y la limitacion de los recursos y las oportunidades. ( p. 162 )

Educacion de altisima calidad, para un grupo selecto de individuos, en las ramas de
educacion voluntaria, debia ser objetivo de Estado. Habia que garantizar que los
recursos invertidos por la nacién, en los niveles educativos mas altos, recayesen en
los mas aptos y capaces. En este esfuerzo, se tenia que combatir el sentimiento de

antielitismo entre nosotros: “se ha pensado que todo lo que sea dar una educacion

* La misma situacion. mutatis mutandis, se presentd en el Cédigo de 1912: ante un régimen de
examen mas flexible y moderado, que preferia la prucha practica a la oral v 1a escrita, se decidié seguir
conservando el mismo sistema inicuo de reparacion instaurado en el periodo castrista.
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especial a gentes con capacidad superior es elitesco y eso hay que acabarlo. Esa es
una monstruosidad”, nos dice Uslar Pietri ( 1980/1990, p.178 ). Sentimiento
antielitista que se semeja en mucho a ese “igualitarismo” del pueblo venezolano,

T ; ; : i ko A . 90
hecho idiosincrasia, que desprecia la diferenciacion y superioridad sociales™ .

Educacion elitesca, que no de elites, proponia Uslar Pietri, en sintonia con el
principal idedlogo de la educacion de masas, Prieto Figueroa ( 1990 ), el cual afirma

que:

hablar de educacion de masas no equivale a decir que cualquier persona
por su sola voluntad unilateral, estaria facultada para estudiar lo gus
deseare si no posee verdaderas aptitudes, pues no podria pensarse
rectamente que quien tiene aptitudes manuales, estaria capacitado para
dedicarse al estudio de las ciencias abstractas o viceversa, porque asi se
desaprovecharan, con desmedro de la colectividad, capacidades, que bien
dirigidas, darian excelente rendimiento. Esa actitud selectiva del Estado
obedece también a la preocupacion de la educacién moderna de colocar a
cada uno en el puesto que le corresponde para el mejor servicio de la
colectividad ( pp. 57-58 )

La educacioén de masas no colide con un Estado democraticamente selectivo en la
educacion voluntaria, donde cada quisque hiciera lo que mejor supiese hacer en
beneficio de si mismo y de la colectividad. El Estado rentabilizaria al maximo los
dineros publicos invertidos en la formacién de los ciudadanos, en el ejercicio con

excelencia de oficios y profesiones.

** En muchos escritos positivistas se sefiala y elucida tal forma de ser entre nosotros. Quicn con mas
fortuna. a nuestro modo de ver. retoma y desarrolla estas reflexiones sobre ¢l sentimiento igualitarista
del venezolano es Augusto Mijares ( 1963 ).
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El sistema de repitencia, en la Ley de 1940, estaria llamado a convertirse en el
dispositivo depurador, que decidiria, en Gltima instancia, quién se merecia proseguir
estudios e ir medrando académicamente. Mas: ; el limitado examen podra ejercer, a
cabalidad, esta funcion ? Creemos que no. Valorar el aprendizaje y aprovechamiento
estudiantiles no puede resignarse, en medio del temor y la amenaza, a una técnica
para recolectar informacion, que en poco valora con justicia lo hecho por el alumno y

la calidad y extension de sus conocimientos.

El régimen de examen se exhibia exhausto e incapaz de estar a la altura de la
nueva realidad educativa. El pensamiento pedagégico asociado a la escuela activa era
contradicho, en la teoria y en la praxis, por la prueba, que reaccionariamente se
oponia a cuanta innovacion pedagogica se planteara o hiciese. También la educacién
tenia su “congreso gomero”, esclerosado y retrograda: el régimen de examenes, que
recibiria un golpe mortal, en 1946, con el Decreto 321, para, poco después, ser
sustituido por la “evaluacion del trabajo escolar” en la efimera pero influyente Ley

Organica de Educacion Nacional de 1948,
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CAP.4 LA REVOLUCION DE OCTUBRE: FIN
DEL REGIMEN DE EXAMEN Y NACIMIENTO
DE LA EVALUACION DEL TRABAJO ESCOLAR.

La Revolucion de Octubre sepulté definitivamente la estructura de poder
gomecista y trajo consigo la democratizacion de nuestro sistema politico y un
ensanche de las funciones sociales del Estado, dentro de las cuales la educacion

tendria una importancia cardinal.

Causas de tipo politico-militar provocaron la alianza conspirativa entre el principal
partido de la oposicion, Accion Democratica, y un grupo de jovenes oficiales de
carrera ( Union Patridtica Militar ). Aquél exigia castigo a la corrupcién y elecciones
democraticas para designar presidente de la republica y 6rganos deliberativos; y éste
reclamaba la modernizacion de la institucion castrense y la renovacion de sus cuadros

de comando, en manos de viejos oficiales de montonera, machete y chopo.

Fracasada la candidatura de consenso entre el medinismo y Accién Democratica,
en medio de la amenaza de la vuelta al poder de Lopez Contreras, quien contaba con
un importante apoyo en el Congreso, la insurreccién se aderezaba y cocinaba con

celeridad en los cuarteles. El golpe se dio el 18 de octubre de 1945.

Regentaba el nuevo Gobierno una junta civico-militar, de caracter provisional: la
Junta Revolucionaria de Gobierno, presidida por Romulo Betancourt, y en la que

“figuraban los civiles Raiil Leoni, Gonzalo Barrios, Luis Beltran Prieto y Edmundo
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Fernandez y los militares Carlos Delgado Chalbaud y Mario Ricardo Vargas”

( Velasquez, 1976, p.71).

Entre los objetivos prioritarios de la Junta se encontraba elaborar y sancionar un
Estatuto Electoral que erigiese el voto universal, directo y secreto. Tal Estatuto fue
promulgado el 15 de marzo de 1946, y puede ser considerado, a decir de Romulo
Betancourt ( 1979 a )’', “como el mas democratico que para ese entonces se hubiese
promulgado en Ameérica” ( p.250 ). Podrian acudir a las urnas electorales los
venezolanos, hombres y mujeres, que tengan, por lo menos, dieciocho afios de edad,

alfabetizados o no.

La regulacion de los procesos comiciales cobraba especial relevancia por la
necesidad de ir a sendos procesos electorales para elegir a los miembros de una
Asamblea Constituyente, que fraguara una nueva constitucion ( proclamada el 5 de
julio de 1947 ); y designar nuevo Presidente de la Republica ( Rémulo Gallegos ) y

Congreso.

En el plano politico, el logro de mayor envergadura de la Junta Revolucionaria de
Gobierno fue instaurar la democracia de masas, en la circunstancia adversa de la
conspiracion militar constante y la fragilidad de las instituciones. El Estado que se
habia hecho fuerte en los regimenes tiranicos de los dos caudillos montafieses, el de
Capacho y el de la Mulera, se exhibia sin arraigo en el pueblo, distante de su

voluntad. En un pais de mayoria analfabeta se le vedaba el voto a quien no sabia leer

’! La primera edicién de Venezuela, Politica y Petroleo, de Rémulo Betancourt. data de 1956.
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y garrapatear su nombre. La Venezuela profunda, campesina, se obviaba: no estaba
preparada, se decia, para elegir responsablemente a sus gobernantes;, también a la
mujer se le habia eximido de la responsabilidad de votar, y no precisamente por

caballerosidad.

El advenimiento de la democracia representativa dejo indeleble huella en nuestro
acontecer politico: una vez caida la dictadura castrense de Pérez Jiménez, el proceso
politico que se inicia retoma y refuerza los principios del sistema democratico
ensayado en los tres afios de Gobierno adeco, como buen vastago de la Revolucion de

Octubre.

La democratizacién politica, en tiempos del Trienio, vino acompafiada de la no
menos importante expansion de los derechos sociales. Desde nuestra existencia como
pais independiente, el Estado liberal mostraba su preocupacién por la problematica
social desde una perspectiva de “buen samaritano”, de beneficiencia y caridad

estatales:

La esfera de los derechos sociales y economicos corresponde a la accion
filantropica, paternal o tutelar del Estado, a través de los organismos de
beneficiencia. No conforman de ninguna manera derechos que deban ser

considerados por el poder publico en el ejercicio de sus funciones
( Carrera Damas, 1983, p.180)

La Constitucion de 1936 trastoca esa tradicion estatal de la dadiva y la limosna, y
por primera vez eleva a derecho social algunas reivindicaciones asociadas al trabajo y

la seguridad laboral, ademas de implantarse la funcién social de la propiedad. Dicha
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“Constitucion reguld la libertad de trabajo y de las industrias, incorporando en su
texto una serie de disposiciones, como se dijo, relativas a las relaciones laborales y a
la proteccion de los trabajadores” ( Brewer Carias, 1985, p. 92 ), empero, muy lejos
se encontraban tales disposiciones de las sancionadas en la Constitucion de 1947, que

a decir de Marquez ( 1992 ) funda el Estado social en Venezuela.

El individuo, en la Constitucion de 1947, disfrutara de derechos sociales, que el
Estado tendra la obligacion de satisfacer. Lo social, en esta legislacion, no es un
asunto de filantropia y beneficiencia estatales, sino materia en la cual el Estado se
impone intervenir activamente en provecho de la ciudadania. Se legisla aqui sobre
temas tan importantes y sensibles como: la sanidad, la vivienda, el trabajo, la

seguridad social y la educacion. Para Betancourt ( 1979 a ) esta:

constitucion no solo resume los mas modernos principios del régimen
representativo y las mas importantes garantias individuales — inclusive el
Habeas Corpus, incluido por primera vez en una Constitucion venezolana
— sino que también contiene una avanzada Carta de derechos econoémicos
y sociales, consagratoria de las legitimas aspiraciones del hombre y del
ciudadano, en tanto que elemento basico en el proceso de la produccion, a
vivir libre del temor y libre de la necesidad ( p. 256 ).

La profundizacion del Estado social coincidid con una coyuntura econdmica
favorable que permitic al Gobierno sufragar ambiciosos programas sociales, los
cuales hicieron posible el combate efectivo contra el paludismo’?, el analfabetismo vy

una politica laboral mucho mas enérgica, conducente a mejorar la capacidad

2 En opinién de Betancourt ( 1979 b ), la casi total erradicacién del paludismo constituyé el mayor
logro social de la Junta Revolucionaria de Gobierno.
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adquisitiva de los trabajadores, su seguridad social y procurar la “paz social”, la cual
promovia el entendimiento entre el patrono y el obrero para aplacar las tensiones

sociales, evitar las huelgas y galvanizar la actividad econdmica industrial.

La expansion del sector piblico se debié a causas externas: la reconstruccion de
post-guerra, que provoco un galopante incremento internacional de la demanda y los

precios del crudo:

los precios logrados para el petroleo venezolano durante el gobierno de
AD se colocaban en agudo contraste con los que habian precedido y con
los que vendrian después. Los aumentos anuales en los precios durante
1946, 1947 y 1948 fueron de 20%, 35% y 37%, respectivamente. ( Ellner,
1980, p. 115)

De tal situacion se sirvid el Gobierno para acrecentar el presupuesto en sectores
sociales tan importantes como: la sanidad, el trabajo, la industria ( que experimento
una sensible expansion por los créditos e incentivos de la recién creada Corporacion
Venezolana de Fomento ) y la educacion; y extender, de este modo, los tentaculos

estatales.

El presupuesto educativo, en efecto, se incremento notablemente: en tres afios
aumento el triple: “de 38 millones de bolivares en 1945 se elevo a 65 millones en
1946, a 97 millones en 1947 y a 119 millones en 1948, nos dice Betancourt ( 1979, a

p. 491).

En la educacién primaria, el aumento del gasto publico repercutié de forma

positiva en el aumento de la matricula y el nimero de aulas y de maestros:
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En 36 meses, en vez de los 131 mil nifios que concurrian a las escuelas
primarias en 1945, estaban incorporados en ellas 500 mil. El nimero de
aulas y de maestros de escuela primaria se elevo de 8.520 en 1945 a
13.500 tres anos después, incluidos 1.200 maestros de las escuelas
particulares ( Ob.Cit., p.492).

La educacion secundaria también se vio ampliamente beneficiada. Su condicion de
educacion de minorias, reservada a aquéllos que deseaban proseguir estudios
4 - 2 3 . g o 93 .
universitarios y tenian los medios econoémicos para hacerlo™, comienza a alterarse:

sus estudiantes se duplicaron y multiplicaronse por cuatro sus aulas:

En esos tres afios de Gobierno democratico, el numero de liceos del
Estado se elevo de 29 a 47. El nimero de secciones ( aulas ) paso de 105
a4ll. De 11.500 estudiantes de educacién secundaria que encontramos al
llegar al Gobierno se pas6 a 22.000 cuando fue derrocado el régimen que
presidia Gallegos ( Idem )

También se hizo lo suyo en la lucha contra el analfabetismo. Tanto que en una
proyeccion melancolica de lo que pudo haber pasado y no fue, Betancourt ( Ob.Cit )
llega a afirmar golosamente que en caso de proseguirse el ritmo de los Gobiernos

adecos, “en diez afios no hubiera quedado en el pais ni una sola persona iletrada”

(p.497).

En cuanto al régimen de examen, dos hechos educativos hay de enorme

trascendencia en el Trienio: el Decreto 321 y la promulgacion de la efimera Ley

* Para 1945, la mitad de los alumnos de bachillerato estudiaba en colegios privados, nos informa
Betancourt ( 1979 )
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Organica de Educacion Nacional de 1948, la cual sehalaria el comienzo de una nueva

época.

Insuficiente se hacia el régimen de examen ante la realidad educativa y la

voluntad de profundizar las reformas que en tan importante asunto demandaba la

sociedad.

Los fines educativos, establecidos en la Ley de Educacion de 1940, no podian
troquelarse en el examen. El alto objetivo de formar integralmente al educando,
allende los conocimientos enciclopédicos y especificos que éste adquiria de las
ciencias, planteaba la necesidad de buscar nuevos procedimientos y técnicas que se

desposaran con tal finalidad.

La consolidacion, por otra parte, del ideario de la escuela activa, que llegd a ser
corriente educativa a la muerte de Gémez, exigia una mayor consideracion e interés
por el proceso de aprendizaje, aherrojado por la dictadura de la prueba, que de puro
narcisismo habia acaparado todas las miradas sobre ella. La valoracion constante de
las actividades realizadas por los alumnos se hacia indispensable en un tipo de ideario
educativo que encarecia el trabajo diario y el aprender haciendo en contacto directo

con el mundo de las cosas.

Pero antes de pensar en una transformacion del método para diputar los
aprendizajes, se debia minar el régimen de examen, restandole protagonismo a su
tradicional supremacia. Ya la Ley Uslar habia hecho gravisimo dafio al “régimen”,

pero faltaba el golpe de gracia que lo desahuciara y llevase al sepulcro.
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En el Decreto 321 de 1946 se hirié mortalmente al régimen de examen, de esa
herida no pudo recuperarse nunca, puesto que, a poco, se aparecio con su guadafa la
Ley Organica de Educacion Nacional de 1948 y dicto la muerte de tal régimen,

sustituyéndolo por la “evaluacion del trabajo escolar”.

No queremos decir, claro esta, que la prueba desaparece, aun en nuestros dias se le
conserva, sino que deja de ser régimen, es decir, sistema de evaluacion y se
transforma en un instrumento de recoleccion de informacion, que proporciona datos a
la evaluacion y alimenta sus juicios de valor, pero que de ninguna manera pretende
secuestrar y ocupar su curul ( en el régimen de examen, valorar y examinar se
concebian como hechos equivalentes, sindonimos, y como iban de la mano jamas se
hacia uso del verbo evaluar, para no contaminar de tanta subjetividad a la prueba. La
judicatura de los aprendizajes era inconcebible sin el examen; éste se habia fundido

de tal forma con el ejercicio axiolégico que ambos eran la misma cosa. )

Comencemos, entonces, por el Decreto 321, estocada decisiva al régimen de
examen y motivo de desazon e inconvenientes politicos para la Junta Revolucionaria

de Gobierno.

4.1 EL COMIENZO DEL FIN: EL DECRETO 321.

El Decreto 321, Sobre Calificaciones, Promociones y Examenes en Educacion
Primaria, Secundaria y Normal ( D321 ), data del 30 de mayo de 1946. La Exposicion

de Motivos — EM — ( 1946/1989 ) que acompaiia al Decreto, cuya autoria es del Dr.
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Humberto Garcia Arocha, Ministro de Educacion a la sazon, constituye la reflexion
mas profunda y de mayor agudeza que sobre el régimen de examen haya hecho algiin

ministro de instruccion o de educacion.

Diafana y densamente, sin detalles manidos, Garcia Arocha arguye de esta guisa

sus criticas sobre el régimen de examen:

El resultado de este sistema’® en la practica no ha sido otro que el de
propender cada dia mas a la formacion intelectualista de nifios y
adolescentes que estudian solamente para el examen y el de que, maestros
y profesores orienten y preparen a sus discipulos, para que testimonien
con mas o menos elocuencia, la acendrada preocupacion que han tenido
para impartir conocimientos ponderables por el Jurado Examinador.
Afiadase a todo esto, la circunstancia lamentable de que el rendimiento,
aptitudes y perfeccionamiento adquirido por el estudiante durante los
meses que preceden al examen, en nada o en muy poco influyen sobre el
resultado de éste. ( EM, p.383 )

Todos estos reproches desaguan en la muy dura recriminacion que se hace a la
prueba como “instrumento de terror”. Garcia Arocha describe asi el sentimiento de

espanto que el pavoroso examen producia:

El examen se ha erigido en un instrumento de terror que genera una
irreprimible reaccion de inseguridad y de desconfianza en los nifios y en
los adolescentes. De alli la eclosion emocional, a veces irrefrenable, que
se apodera del alumno en el mes de julio, poniendo a pruebas su
templanza y toda su capacidad de autocontrol... Y lo poco saludable que
resultan estas intensas sacudidas periddicas para el desarrollo psicologico
del nifio ( EM, p. 384)

' Se habla del régimen de examen. La aclaratoria es nuestra.
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Esta imagen que se nos brinda de la prueba se hace desde adentro, desde el
alumno, que es quien padece la angustia, de ahi que sea tan dramatica la descripcion.
No dudamos de este miedo, de esta aprension a ese acto censor final. Hecho un ovillo
del susto, dando diente con diente, temeroso y manso, el estudiante debia enfrentarse
a la sentencia y fallo implacables de ese déspota, el examen, que monopolizé para si

el saber y la capacidad de juicio.

Ante esta situacion, del todo perjudicial a la marcha y progreso de nuestra

educacion, el D321 pretendia restar importancia a las pruebas finales, para asi:

despojar de su tradicional caracter dramatico a las pruebas finales,
acordandoles un valor relativo y no decisivo en la estimacion global que
se haga del trabajo y rendimiento de cada estudiante. ( EM, pp.386-387 )

Aunque no se procura, como observamos, acabar por completo con el régimen de
examern, se quiere socavar su condicion avaladora y certificadora de los aprendizajes
al cierre del afio escolar. Cimiento del régimen de examen es la prueba final
( parciales o integrales ) y este Decreto se propone mermar su importancia. Entre las
medidas que se tomaron se encuentran: eliminar el examen integral en secundaria: y
eximir de los examenes finales de cada asignatura ( los anteriormente denominados
parciales ) a los estudiantes que alcanzasen, durante el afio escolar, un promedio

minimo requerido.

Una gran conquista fue la eliminacion de la prueba general o integral ( de todas las

asignaturas en conjunto ) en secundaria. Para ella Gnicamente existirian examenes
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finales para cada asignatura ( Art. 3, b ). En primaria la unica prueba de fin de afio
existente era la integral ( que ahora se denomina solamente de promociéon y de
opcién, segun se pase de afio o se aspire a una acreditacion de Primaria Elemental o
Superior ), pero la secundaria estaba saturada de examenes finales, por cuanto ademas
de haber prueba integral, cada asignatura poseia su propio examen final ( parcial ).
Esta situacion era de todo punto de vista insostenible, por inicua. La naturaleza de la
misma prueba integral, existiendo para cada materia una prueba final, era injusta:
recordemos que en la prueba integral cada asignatura se satisfacia con una sola

pregunta, por lo que no habia una comprobacion en extension y profundidad del

dominio de cada materia.

Respecto a la medida de eximir los examenes finales, se establece que:

El alumno que haya obtenido en las calificaciones bimestrales un
promedio igual o superior a 15 puntos, podra ser eximido de rendir el
examen final correspondiente... En el caso de ser eximido, dicho
promedio sera su calificacion definitiva. ( D321, Art. 5)

Las calificaciones procesales seran, entonces, bimestrales. Hasta un total de
“cuatro calificaciones bimestrales expresaran el resultado del proceso educativo
general de los alumnos durante el afio escolar” ( Ob.Cit., Art. 4 ). Se privilegian, con
esta disposicion, las calificaciones obtenidas en el decurso del afio lectivo, éstas
podrian dispensar al estudiante del examen final. Tanta importancia tenian estas
calificaciones de proceso que se prohibia a aquellos alumnos que no hubiesen

alcanzado la nota minima aprobatoria de diez puntos, presentar las pruebas finales:
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“El alumno que haya obtenido en las calificaciones bimestrales un promedio inferior

a diez puntos, perdera el derecho a examen final.” ( D321, Art. 6 )

Aspecto a resaltar de las calificaciones bimestrales es que éstas “estaran
condicionadas por el comportamiento integral de cada alumno durante cada bimestre”
( Idem ). Tacitamente se invita al preceptor a hacer uso de medios distintos al examen
para valorar integralmente al estudiante. De ningin modo debia hacerse, nos

manifiesta Garcia Arocha:

de los certimenes de julio, la Gnica prueba de juicio para calificar el
adelanto o el retraso experimentado por un nifio en el curso de su
educacion... Cuando lo justo y verdadero es que los examenes deban
constituir, a lo sumo, un medio complementario, un elemento mas de
apreciacion entre tanto, para el juicio definitivo de cada alumno. (EM, p.
385)

La conciencia de la mezquindad y limitaciones del examen lleva a Garcia Arocha
a afirmar decididamente que la prueba es insuficiente para hacer balance de la
formacion y el esfuerzo estudiantiles, “al pretender formalizar y consagrar, en
algunos minutos, la apreciacion vasta y dificil que no puede efectuarse con justicia
sino a través de todo un periodo de observaciones y de andlisis” *° ( EM, p. 385).
Por primera vez en nuestro régimen de examen se sugiere, desde el apice de la
estructura institucional educativa, el uso explicito de un procedimiento alternativo (la

técnica de la observacion ) a la prueba todopoderosa.

* La cursiva es nuestra.
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Las altas metas educativas que el Estado docente habia formulado en la Ley de
1940 existirian solamente en el papel, si no se hallaba un procedimiento axiologico
que trascendiera al examen, el cual estaba mas preocupado por las capacidades
intelectuales del alumno que por su formacion integral. Habia necesidad no solamente
de que dichos objetivos educativos se actualizasen, de por si harto dificil, sino que se

reflejasen en la asignacion de calificaciones.

En esa busqueda se llegd a la observacion como instrumento para recolectar
informacion, por ser la técnica mas apropiada para determinar aspectos incapaces de
aprehender por la prueba, tales como: “habitos, conducta, disciplina y actitudes”

(EM, p. 385 ). La apostura actitudinal, palpable y tangible, exigia que se valorase”’.

A la observacion se la concibio, por lo que puede desprenderse de la breve pero
significativa consideracion que de ella se hace en la EM, como técnica para recabar
datos, cuya misién consistia en justificar ampliamente las apreciaciones “vastas y
dificiles” que sobre el estudiante se formulasen. Subrayamos el que la observacion
haya recibido este tratamiento tan comedido, de considerarla discretamente como
instrumento para recoger informacién, ya que el examen nunca jamas recibio trato tan

descortés, por menguado.

% Segun esta Ley, el Estado venezolano confiere a la educacion los fines de “levantar progresivamente
el nivel espiritual y moral de la Nacién venezolana, adiestrar a los ciudadanos para €l desarrollo de su
capacidad productora, intelectual y técnica y fortalecer los sentimientos de cooperacion y solidaridad
nacional.” Art. 1

" La palabra evaluacién no aparece en ¢l D321 ni en la Exposicién de Motivos. Como hemos
indicado, la tradicional fobia, entre nuestros legisladores, a tal vocablo se debe. tal vez, a su carga
semdntica excesivamente subjetiva
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Examinar y valorar eran una y la misma cosa; se valoraba el aprovechamiento de
los alumnos examinandolos, sometiéndolos a prueba. El examen valoraba el
rendimiento académico; su terrufio era el axiologico, su vida actual como técnica para
recolectar informacion se desconocia para ese entonces. La consideracion de la
observacion como instrumento se expandiria al mismo examen, cuando, a partir de la
Ley de 1948, la actividad de evaluar se asuma como procedimiento axiologico

complejo, que escapa a la estrechez de un acto puntual para hacerse de informacion.

No obstante la muy baja estima y peor querer que Garcia Arocha profesa al
régimen de examen, hace necesaria su existencia por las fallas y deficiencias de

nuestra educacion y por una supervision ineficaz, insuficiente por ser poco técnica:

Si los examenes subsisten, es porque ain la escuela y el liceo no ofrecen
en todos los casos Ia suficiente garantia de que alli los alumnos se
desarrollan y perfeccionan, rodeados y amparados por todos los medios
indispensables, capaces de estimar convenientemente y por si solos, el
verdadero ritmo de su perfeccion y de su progreso. Es esa la razon que
siempre se ha esgrimido para explicar la necesidad de los examenes. Pero
el dia en que institutos y planteles dispongan en su totalidad de buenos
maestros y profesores; y el dia en que el Estado haya desarrollado una red
de inspeccion y vigilancia por medio de un elevado nimero de
supervisores, entonces ya nadie tendrd argumentos con los cuales
defender la necesidad de las pruebas finales ( EM, pp. 385-386)

Se nos hace paradéjico que luego de hablar en tan malos términos del régimen de
examen, al cual se le adjudica buena parte de todos nuestros vicios educativos, se

justifique ahora su permanencia por la precaria calidad educativa, como si éste fuese
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efecto y no causa, también, de tal situacion. El examen ha pasado de victimario a

victima.

De villano a paladin defensor de la causa educativa, la razon de ser del examen, a
la luz de este planteamiento de Garcia Arocha, se funda en combatir las deficiencias e
imperfecciones educativas. A tal desaguisado llegd Garcia Arocha al esforzarse en
justificar el régimen de examen. Desprevenido del sentido profundo y fondo de su

inexcusable justificacion, cayo en el cieno de la incoherencia y la contradiccion.

En la idea de suplantar el examen por la supervision podemos apreciar la
influencia de Prieto Figueroa ( 1933 b ), quien recomendaba una inspeccion escolar
que hiciese seguimiento cabal de los trabajos en la escuela. Garcia Arocha habia
pertenecido a la Sociedad de Maestros de Instruccion Primaria ( Luque, 2000 ), la
cual habia auspiciado y profundizado en el ideario de la escuela activa, ademas de
promover y defender tesoneramente, a través de su principal figura, Prieto Figueroa,
la tesis del Estado docente. El que se proponga aqui, en un documento oficial, la
sustitucion del régimen de examen por una supervision escolar de poder omnimodo

revela hasta qué punto se habia hecho came en el Trienio adeco el pensamiento de un

Estado robusto en lo educativo.

Robustez que, en este caso, por querer codiciosamente dar mas de si, se
metamorfoseaba en obesidad fofa y adiposa; en avidez desorbitada que buscaba
embaular la vida de los centros escolares y sus diarias situaciones de ensefianza y

aprendizaje. Desproporcion habia en el despropésito totalitarista de tal intencion
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fiscalizadora, que so pretexto de garantizar la calidad educativa engordaba a extremos
desmedidos la necesaria responsabilidad del Estado en materia educativa. En su
paroxismo, el Estado docente se hacia débil, perdia su fortaleza ante la desmedida
ambicion de hacerse con el control de todo y de todos. ;Como un proceso, como el de
la evaluacion, tan de la funcion del docente iba a estar en manos del Estado? Ya no
con el nombre de régimen de examen, tan desacreditado, sino con el mas campanudo

y solemne de inspeccion escolar.

Inspeccion adn sin definir y disefar, de la cual lo unico que podia adelantarse era
que, por razones humanitarias y pedagogicas, no se acudiria a ese basilisco de la
prueba final; y dispondria para si, incluso con un magisterio bien formado ( como se
aspiraba ), la facultad suprema de valorar el aprendizaje. ;Y quién mas podria ejercer
el derecho a evaluar y la capacidad de juicio sino un ente inmaculado, representante
del bien comin, como el Estado? Pasaria por la cabeza de aquellos candidos

defensores del Estado educativo.

La exacerbacién del Estado docente se reflejé no solamente en la intencion de
reemplazar el régimen de examen por una omnipresente supervision, sino se concretd

en la injusta discriminacion de la ensefianza privada.

Como sabemos, en el presente Decreto se quiso dar mayor relieve a las
calificaciones obtenidas por el alumno a lo largo del proceso. Dicho proceso se
dividia en cuatro bimestres y las calificaciones que en ellos se alcanzasen, si eran

iguales o mayores que 15, podian dispensar al estudiante de presentar las pruebas de
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fin de afio. Como complemento de esta medida, se establecid que los examenes
finales, los cuales debian rendir los alumnos que consiguiesen notas entre 10 y 14
puntos, tendrian un peso inferior a las calificaciones bimestrales: tanto en primaria
como en secundaria, la calificacion definitiva de un estudiante se obtendria sumando
al 60% del promedio de las notas bimestrales el 40% de la calificacion del examen
final ( D321, Art. 40 )*. Todo lo anterior era vélido solamente para las escuelas
primarias e institutos de educacion secundaria oficiales. Para la primaria y secundaria
privadas se dispuso un régimen de examen bastante distinto: en primaria el examen
de opcion a titulo, es decir, las pruebas finales de cuarto grado y sexto”, tendrian un
valor de 80% vy las calificaciones bimestrales un 20%,; en secundaria'®, para los
institutos de Segundo Tipo ( aquéllos que contaban con menos de 75% de profesores
graduados. Art. 2 ), el examen final tendria un valor de 80% y las notas bimestrales
un 20% ( Art. 44 ); en los institutos de Primer Tipo ( los que poseian mas del 75% de
profesores titulados. Art. 2 ), los alumnos del Segundo Ciclo serian sometidos
también a la misma ponderacion de 80% para las pruebas finales y 20% para las notas

bimestrales.

* Como el D321 se promulga el 30 de mayo, en fecha muy cercana a los exAmenes finales de julio, se
quiso suavizar su impacto en la educacion oficial. Por tal motivo, se establecieron disposiciones
transitorias para ese afio escolar: los exdmenes finales tendrian una ponderacion de 40% v las
calificaciones procesales, que serian trimestrales, un valor de 60% ( Art.54 ). Se intentaba con esto dar
tiempo al sistema educativo oficial para que se aclimatase a la nueva situacion y acomodara sus notas
de proceso a tres cortes de calificacién, mucho mas faciles de establecer a destiempo que los cortes
bimestrales de calificacion sancionados en el Decreto.

* La primaria obligatoria, la Elemental, tenia cuatro grados; y la Superior, que era voluntaria, constaba
de quinto grado y sexto, como venia sucediendo desde 1912. La prucba final de cuarto grado era
optativa al titulo de Educacién Primaria Elemental v la de sexto grado a la centificacién de haber
satisfecho la primaria Superior

"% Recuérdese que la secundaria, como se establece en la Ley de 1940, constaba de dos ciclos: uno
general, de cuatro afios; y otro preuniversitario, de dos.




En fin, que Garcia Arocha consideraba nefasto el régimen de examen solamente
en la educacion oficial, sus criticas a tan perverso sistema de valoracion de los
aprendizajes no son aplicables en el marco de la educacion privada. Ni siquiera a
aquella de Primer tipo, que cuenta con mas de 75% de profesores graduados en las

asignaturas que ensefan, se le condona definitivamente la gravosa pena de la prueba

final.

La misma prueba final que, segin Garcia Arocha, no toma en cuenta el proceso de
aprendizaje; que hace que la educacién tenga marcados tintes intelectualistas y
descuide la formacion integral del educando; la misma prueba final que injustamente
en un solo acto juzga y decide la suerte de todo un afio académico y a la cual se le
acuso, desde el Ministerio de Educacion, de ser un “instrumento de terror”, ahora
resulta ser que, en la educacion privada, es herramienta util para dirigir, encauzar y

vigilar la ensefianza:

las razones y fundamentos para establecer semejante  distincion,
descansan en la concepcion filosofica que estimamos debe sostenerse
frente al proceso educativo en general, en el cual, el inico responsable de

su orientacion y verdadero sentido debe ser el Estado que dirige, encauza
y vigila la ensefianza ( EM, p. 388 ).

Se nos dice, muy sabia y sesudamente, que la distincion agraviante descansa en
una concepcion filosdfica. O sea, que la tesis del Estado docente, que es su
concepcion filosofica, no tiene que ver con la muy terrena politica, con la res publica,

sino con todo un planteamiento metafisico que invade todas las dimensiones del ser y
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su ultima e inasible esencia. Porque de lo que habla Garcia Arocha es de filosofia, no
de filosofia politica y ni siquiera de teoria politica, sino de filosofia a secas, pura y
cruda, esa de Platon, Aristételes, Descartes, Kant, Hegel o Heidegger, para los cuales
la educacion recibia interés y reflexion desde sus respectivos planteamientos
filosoficos por ser una pieza, y sélo una pieza, de todo el complejo y laberintico
engranaje humano. Para Garcia Arocha, no obstante, el asunto estatal-educativo no es
una parcialidad: su concepcion filosofica es la tesis del Estado docente, la cual de
porcion y trozo de la gran torta humana se convierte en piedra miliar desde la cual
hacer exégesis del mundo y poder justificar, por sobre todo, la arbitraria
discriminacion a la educacion privada, privada de los mismos derechos que la
educacion oficial, por ser simplemente eso: privada. La otra, la oficial, esta libre de
suspicacia, para ella son todas las atenciones, requiebros y mimos del Estado

venezolano.

Ante esta discriminacion de la educacion privada, la educacion oficial se
pronuncié a favor del Gobierno. El Colegio de Profesores de Venezuela, por ejemplo,
considera que los legitimos derechos de los profesores son reconocidos y que tal
Decreto “contribuye al enaltecimiento y profesionalizacion de la ensefianza”
( 1946/1980, p. 217 ). Recelo profesional logico habria contra aquellos profesores que
daban clases sin tener titulo en la asignatura que ensefiaban; ipero qué pasaba con los
institutos secundarios de Primer Tipo, que tenian mas del 75% de profesores

graduados?; ;y que sucedia con la primaria, en la cual la mayoria de los




establecimientos, oficiales y privados, funcionaban con maestros sin titulacion

alguna'”?

Pero partamos de la presuncion de que la educacion privada se encontraba en
estado deplorable, incapaz de garantizar una educacién con un minimo de calidad, a
diferencia de la eficientisima educacion oficial. ;Se justificaba, en este caso, que se
acudiese al expediente del examen final, de comprobada insuficiencia e incapacidad

para apreciar rectamente el desempeifio y rendimiento estudiantiles?

El Colegio de Profesores de Venezuela también considera que el Decreto de
marras reconoce los beneficios de la ensefianza privada, y que la diferenciacién que
se hace de ésta permite que “llene su verdadera funcién y cometido, mediante un
control técnico irrenunciable por parte del Estado” ( Idem ). Respecto a que el
Decreto reconoce los beneficios de la ensefianza privada, de seguro se dice porque
incluso a ella se le concede la merced de ver reducido el valor de los exdmenes
finales en un 20%, es decir, de 100% a 80%. No se entiende la razén del reclamo, por
consiguiente, si incluso hay beneficio para ellos, nos dice Garcia Arocha

( 1946/1981 ), en una declaracion de ratificacion del Decreto:

Es evidente que ain con la diferenciaciones que se establecen con
respecto a la educacion oficial, los alumnos de aquellos institutos
presentaran examenes en el presente afo en condiciones mucho mas
ventajosas a como hubiesen tenido que hacerlo de haber quedado vigentes
las normas referentes a examenes que modificé el Decreto (p.226)

""" Para 1947, habia més de 11.000 maestros que trabajan en escuclas oficiales y privadas, y menos de
2.000 tenian titulo. ( Luque, 2006 )
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La ensefianza privada debe conformarse con su mendrugo entre tanta abundancia,
que también hay ganancia con él; asi que de poco importa la igualdad conculcada y la
desventaja frente a la educacion oficial, la pequefia ganancia obtenida tiene que ser
motivo de contento: antes no se poseia nada. Y para solaz y mayor conformidad de
los discriminados, Garcia Arocha afirma que esa diferenciacién en el control de la

educacién privada hunde sus raices en la tradicion legislativa venezolana:

La obligacion de someterse a la inspeccion oficial y muchas otras
medidas semejantes definen una actitud del Estado que diferencia el
control de su propia educacién y de aquella que imparten los
particulares'™... El Decreto, pues, no ha inventado un distingo entre la
educacion oficial y la privada. Ha conservado solamente, la tradicion
legislativa y judicial imperante en la materia. Y se ha dado expresion, una
vez mas, al criterio filosofico que abone la vigencia de esa misma
tradicion ( Ob.Cit., pp. 226-227)

No sabemos por qué Garcia Arocha hace tal aserto, que es una falsedad de mucho
bulto, porque la ensefianza privada nunca recibid discriminacion vejatoria ni
regulacion especial, por mucho que Guevara Rojas ( 1914/1981 ) haya decidido
levantar su voz en contra del Estado docente, para esa época muy débil, y a favor de

una completa libertad de ensefianza, que a no ser por el régimen de examen se

hubiese transformado en total anarquia y libertinaje, cuando se llevé a la practica.

En lo concerniente a que el examen final es un instrumento de control técnico,

como sefiala el Colegio de Profesores de Venezuela, no lo dudamos'®, pero que vaya

12 La cursiva es nuestra.

' Que era un instramento de control se refleja paladinamente en la conformacién de las juntas
examinadoras y el nimero de sus miembros. En la educacién primaria oficial, por ejemplo, el D321
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a garantizarse a través de €l que la ensefianza privada cumpla con su “funcién y
cometido”, es una falacia malintencionada, ya que en este momento existe una
conviccion generalizada de que el examen es insuficiente e ineficaz, y constituye un

atropello seguir manteniendo el exagerado valor de las pruebas de fin de afio.

El mismo Rémulo Betancourt, presidente de la Junta Revolucionaria de Gobierno,
afos mas tarde, admite la odiosa discriminacion e incluso acusa de desleales a

quienes fraguaron tal Decreto:

arguian una supuesta hostilidad oficial hacia la escuela privada. Y debe
admitirse que el argumento pudo ser presentado con visos de
verosimilitud en un determinado momento, al promulgar la Junta
Revolucionaria de Gobierno un decreto inconsulto y sin base de equidad:
el 321... Ese decreto fue producto de una maquinaciéon desleal de un
grupo enquistado en el M.EN ( 1979 a pp. 492-493 )

Comulgamos con Betancourt en cuanto a que el Decreto es inicuo, “sin base de
equidad”; pero creemos que es un simpleza decir que el Decreto fue complot de una
pandilla de infieles ( a qué; a quién ). Reduce Betancourt tan grave asunto a la

superficial y trillada historia sin matices de buenos contra malos; villanos y héroes;

fieles e infieles.

establece que la junta examinadora la conformaban dos personas: el maestro del curso v otro maestro
designado por el Director del plantel ( Art. 19 ). Todo quedaba en familia. Pero para la primaria
privada, el jurado examinador estaria compuesto por fres examinadores: el maestro del grado y dos
maestros nombrados por una Comisién o Delegacién del Ministerio de Educacién ( Art. 23 ), por lo
que podia suponerse que esos dos tltimos maestros fuesen ajenos a la escuela, desconocedores tanto
del preceptor del grado como de sus alumnos, cosa que, como hemos indicado reiteradas veces. actia
en perjuicio de una valuacion justa del rendimiento estudiantil.
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El Decreto 321 no es obra de la improvisacion; él es fruto del ideario de la escuela
activa y la tesis del Estado docente. Esta (ltima, desgraciadamente, se desfigurd por
la exageracion de sus planteamientos: esa supervision todopoderosa duefa de la
evaluacion es inviable pedagogicamente y un azote absolutista en el supuesto negado
de poder aplicarse. La discriminacion agraviante de la ensefianza privada muestra los
mas feos rasgos de un Estado docente que se siente amenazado por todo lo que en

puridad, mondo y lirondo, no sea él mismo.

Garcia Arocha lo que hizo fue abrazar el ideario pedagégico de Accion
Democratica, cuyo maximo exponente, Prieto Figueroa, detentaba el alto cargo de
Secretario de la Junta Revolucionaria de Gobierno. Sus argumentos en contra del
régimen de examen, influenciado por la escuela nueva, se encuentran entre lo mejor
de la Exposicion de Motivos. Sus muy concertadas razones expresaban con acierto la
realidad del dafio gravisimo que a nuestra educacion causaba la dependencia de las
pruebas finales. Muy distinta fue su antidemocratica concepcion del Estado docente,
que concebia como inspector sagaz y evaluador de las actividades y aprendizajes
diarios de los alumnos ( una especie de Gran Hermano ), de la cual se engendroé la

desigualdad y discriminacion negativa del Decreto.

Como era de esperarse el D321 recibi6 total repudio de la educacion privada. A las
protestas de este sector se sumaron los apoyos de los afectos al Decreto y al
Gobierno. Tumultuosas manifestaciones inundaron las calles; marchas vy
contramarchas atizaban la pasiones; la controversia se habia hecho politica y crecia la

pugnacidad y tirantez entre los dos bandos. La situacién se hizo tan critica que
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Betancourt ( 1979 b ) considera que: “la Junta Revolucionaria de Gobierno estuvo al
borde del colapso y de caer desbarrancada en el abismo con motivo del decreto 321.”

(p.346)

Ante estos tiempos borrascosos, el Estado decidi6 recular y modificé el Decreto de
la desavenencia mediante la promulgacion, en junio de 1946, del Decreto 344
(D344 ). No se abroga, en este nuevo Decreto, el D321, solamente se suspende para
el afio en curso, lo cual quiere decir que sus disposiciones seguiran vigentes y, en
efecto, se aplicarian en los afios escolares de 1946-47 y 1947-48, antes de

promulgarse la Ley Orgéanica de Educacion Nacional de 1948.

El D344 eliminé de un plumazo los examenes finales de primaria ( 4° y 6°

104

grados ) " y, en su totalidad, los de secundaria:

En el presente afio escolar, los alumnos de 4° y 6° grados y los de los
cursos de educacion secundaria y normal que hayan obtenido un
promedio de calificacion de diez o mas puntos en los examenes
trimestrales, quedan promovidos a los grados o cursos inmediatos
superiores a aquellos que han cursado y se les dara por calificacion el

promedio de las calificaciones trimestrales en dicho periodo de estudios.
(Art. 1)

Lo que no se pudo lograr mediante la critica pedagogica y el padecimiento, por
parte de toda una colectividad escolar, de los rigores e injusticia de los examenes

finales, lo consiguié un Gobierno atemorizado, que se refugiaba despavorido en un

'*! Hablariamos concretamente en este caso de los exdmenes de opcion a titulo de Primaria Elemental
( 4° grado ) y Primaria Superior ( sexto grado ).
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instrumento legal, el D344, para preceptuar la erradicacion de la prueba final, garantia

de la paz politica.

Despectiva y jocosamente a los estudiantes de aquella promocién sin examenes
finales se les endilgo el mote de: “promocion golilla”. Con ello, el humor popular
queria expresar que dicha promocion era de segunda mano, venida a menos por no
padecer las inclemencias de las pruebas finales. Forjado en el yunque del suplicio y
tormento del examen final, el espiritu colectivo terminé por identificarse con su
verdugo y justificar sus procedimientos, acostumbrado como estaba al maltrato y la
reverencia a sus dictamenes. En politica, nuestra nacion ha pasado en innumerables
ocasiones por esa veneracion irracional al caudillo, la educaciéon no podia estar a la

zaga: ella también necesitaba su gamonal.

Este fue el ultimo y largo aliento del régimen de examen. Le sucederia una nueva

época: la de la evaluacion, inaugurada por la Ley de los maestros, la de 1948,

4.2 LEY DE 1948: LA EVALUACION DEL TRABAJO ESCOLAR.

Aunque de vida efimera, la Ley Organica de Educacién Nacional de 1948
( LOEN ) ejercié enorme influencia en nuestra realidad educativa: el cuartelazo de 24
de noviembre de 1948 dio muerte a tres afios de democracia adeca, pero muchas de
sus conquistas educativas, expresadas en esta Ley, siguieron viviendo en el Estatuto
Provisional de 1949, en la Ley de Educacion de 1955 y en las reformas educativas

que se hicieran en la década del sesenta con el advenimiento de la democracia.
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Esta Ley expresa rotundamente la tesis del Estado docente. En consonancia con la
Constitucion de 1947, la LOEN en su Art.1 establece que “la educacion es funciéon
esencial del Estado y todos los habitantes de la Republica tienen el derecho a recibirla
gratuitamente en los planteles oficiales”. De esencial se nos dice que es la funcion
educativa del Estado; no es responsabilidad cualquiera, de segundo orden, garantizar

la educacion, sino que constituye el alfa y omega de las atribuciones del Estado.

A tal ensalzamiento de la educacion, necesitada ain de convertirse en educacion
de masas, le acompaiié la extension de los estudios obligatorios, que ahora cubririan
los seis afios que de primaria habia. Se ensanchaba y enriquecia, de esta forma, la
educacion de las mayorias, que alcanzaba un peldafio més, hasta ese momento
negado: la educaciéon primaria superior, que anterior a esta Ley habia sido

voluntaria'®.

La tesis del Estado docente veriase beneficiada, también, por unas finalidades

educativas de mas meduloso contenido que las de la Ley de 1940:

La educacion tiene por objeto lograr el desarrollo armonioso de la
personaiidad, formar ciudadanos aptos para la vida y para el ejercicio de
la democracia, fortalecer los sentimientos de la nacionalidad, acrecentar el
espiritu de solidaridad humana y fomentar la cultura. En su contenido y
realizaciones de caracter econdomico-social, se orienta preferentemente
hacia la valorizacion del trabajo como deber civico fundamental, el
aprovechamiento de nuestras riquezas naturales y el desarrollo de la
capacidad productora de la Nacion ( LOEN, Art. 2)

' Recuérdese que en la Ley de 1940, Ia primaria se dividia en Elemental y Superior. La Elemental era
educacion obligatoria, ¢ iba de 1° a 4° grado. La Superior, que era voluntaria, comprendia el 5° y 6°
grados.
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La profundizacion en el telos educativo se hacia necesaria a la consideracion de la
educacion como actividad principalisima, por esencial, del Estado. A la vez que deja
en claro la razon de tan alta estima y entronizacion, la mejora y diversificacion de las
metas educativas servirian de brljula en el siempre dificil y complejo viaje del

ensefiar y aprender.

Los fines educativos también nos hablan de la concepcion pedagégica que se
abraza en la LOEN: la escuela activa. En la valorizacion que se hace del trabajo, del
saber hacer, podemos precisar un rasgo sefialado de la escuela nueva: el aprender
haciendo; en una educacion para la vida, civica y democratica, pueden también
localizarse las huellas de una concepcion pedagogica que trasciende la informacion
libresca para consustanciarse con la existencia; existencia vivida en una colectividad
hecha nacion, urgida de realizaciones econdomico-sociales, que reclama “utilidad” de
la educacién, como bien se predica desde muchos enfoques pedagogicos activos - el
de Kerschensteiner ( 1928/1934 ), por ejemplo -, para incrementar el

aprovechamiento de las riquezas nacionales.

Natural que los objetivos de la educacion estuviesen empapados del ideario de la
escuela nueva, que hecha corriente educativa de la mano de Prieto Figueroa, razén y
alma de la presente Ley, se consolidaba como concepcion pedagogica de Estado en

esta Ley.

Las metas educativas ademas de respaldarse por la tesis del Estado docente y la

concepcion pedagdgica de la escuela activa, se apoyaban también en un pensamiento
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mucho mas inclusivo, que hace referencia al hombre, la cultura y la politica: lo que

Prieto Figueroa ( 1948/1992 ) denomin6 como Humanismo Democratico

El Humanismo Democratico persigue formar el espiritu y la personalidad,
capacitando moralmente al ciudadano para la practica de la democracia ( Ob.Cit. ).
Tangente a estos fines de caracter actitudinal, el conocimiento técnico debia cobrar
especial importancia, sin éste se haria imposible un ajustado desarrollo de la

personalidad:

Los contenidos del concepto de humanismo han variado de acuerdo con
las situaciones historicas: Asi, lo que en una época se reduio a Ie
formacion del hombre por medio de las disciplinas clasicas, tuvo que
completarse mas tarde con los estudios cientificos de orden positivo y
debe extenderse ahora a la compresion y dominio de la técnica que define
el estilo de la civilizacion moderna ( Ob.Cit., p.33 )

Reconozcase que los objetivos educativos en Prieto Figueroa son mucho mas que
meta y simple llegada formativa; constituyen forma de concebir al hombre y su
circunstancia, por lo que bien podria hablarse de filosofia educativa, que vertebra y
estructura subterraneamente los planteamientos de la escuela activa y el Estado

docente.

Ante tal pensamiento de fondo, que hace levitar los fines educativos a filosofia de
la educacion, ilogico resultaba conservar la sinrazén del examen. El examen habia
disfrutado de un poder desmedido. Mucho mas que un instrumento de recolecciéon de

datos, la prueba fundiase con la valuacion de los conocimientos adquiridos por los
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alumnos. Su régimen, el conjunto de pautas y procedimientos que encauzaban su
aplicacion, fue campo axiologico desde el cual se ejercitaba el juicio a los
conocimientos adquiridos por el alumno. Aunque en el Decreto 321 se quiso que el
examen tuviese una importancia relativa y no absoluta, por lo menos para los
institutos educativos oficiales, todavia su presencia acaparaba demasiadas miradas y
atenciones, tanto que su condicion sobrepasaba en mucho su condicion actual de

técnica para hacerse de informacion.

La LOEN fue la puesta del sol para el examen y el orto del gigante amarillo para
la evaluacion. La “evaluacion del trabajo escolar”, que se estatuye en esta Ley,
depone la dictadura axiologica del examen, que seguira existiendo pero con una vida
mas discreta ( la del instrumento de recoleccion de informacion ) sin el esplendor y
boato de otrora. El examen se conservara pero ya no sera el nico procedimiento para
justipreciar los aprendizajes: “las pruebas finales de curso constituyen uno de los

Jfactores’ que seran considerados en la evaluacion del trabajo escolar” ( Art. 78 ).

La prueba dej6 de ser el Jefe Unico, cuya voz de dominio se extendia e imponia en
los parajes de la hacienda educativa. De unico y exclusivo procedimiento de
evaluacién sera uno mas de los factores a ser considerados en la valoracién del
aprovechamiento estudiantil. La existencia privilegiada, exclusiva y noble del
examen, que por su abolengo confundiase con la valoracién misma de los

aprendizajes, se transmutaria en vida comin y corriente. Perdida su sangre azul,

1% 1_a cursiva es nuestra.
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ciertamente el examen seguira siendo el instrumento evaluativo de mayor

importancia, pero sera eso: instrumento de evaluacion, y no la evaluacion misma.

El examen que quiere hacer pervivir la LOEN tampoco busca actualizar sus
procedimientos atavicos. En vez de insistir en la pirotecnia verbal que le habia sido
caracteristica, se propone que la prueba compruebe “tanto el dominio de
conocimientos indispensables por parte del alumno, como su capacidad para
aplicarlos en relaciéon con problemas concretos y situaciones vitales” ( Art. 78 ).
Concitar a que el examen se relacione con problemas reales, que afecten la vida del
alumno, demuestra que no obstante admitir su presencia se procuraba, también, un
replanteamiento y reforma del mismo. Se resucitaba, implicitamente, la consideracion
de la prueba como medio didactico, como util instrumento emparentado con el
aprendizaje, que en este caso busca ser vivencial, expresion de los problemas reales y
concretos del existir. En la comprobacion del aprender haciendo, vastago del ensayo
y error, el examen se reencontraba con su dimension didactica, de ayuda a la

adquisicion de conocimientos.

El ordenamiento legal educativo que sucede a la LOEN incorporard como
ganancia la “evaluacion del trabajo escolar”. Tanto el Estatuto Provisional de
Educacion de 1949, cc;mo la Ley de 1955, que se mantuvo vigente ( con importantes
modificaciones en lo que a evaluacion se refiere en 1969 ) hasta la Ley Organica de
Educacion de 1980, preservaron las conquistas introducidas en la Ley de 1948, por lo

que con toda seguridad podemos decir que tal Ley inaugura una nueva época: la de la

evaluacion.
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De evaluacion, por tanto, se nos habla en la LOEN:

La evaluacion del trabajo escolar se hara de acuerdo con las normas
técnicas que sefiale el Reglamento, las cuales seran elaboradas tomando
en cuenta todos los factores utiles para una apreciacion de la personalidad
del alumno y de su rendimiento efectivo ( Art. 77 )

Por primera vez en nuestra legislacion educativa aparece la palabra evaluacion,
execrada del léxico de nuestros legisladores, pensamos que por su carga en exceso
subjetiva. “Examinar”, “valuar”, “justipreciar”, “valorar” y “determinar el
aprovechamiento” eran las expresiones mas socorridas cuando tocaba hablar del
régimen de examen; éstas se consideraban mas asépticas y neutrales que la
“evaluacion”, impregnada semanticamente de tendenciosidad personal, juicio y
voluntarismo en una actividad que deseaba lucir imparcial y objetiva. La necesidad de
valorar la formacion integral del aprendiz, pletérica de rasgos cualitativos inasibles,
debia conducir a procedimientos que se casasen con la subjetividad, y habia que
comenzar por introducir una palabra que, como la evaluacion, informase mejor de la
actividad mas amplia de formar juicios de valor documentados sobre aspectos
intangibles de la personalidad, del saber ser y convivir. Se necesitaba de un
procedimiento mas introspectivo, y la palabra evaluacion podia ostentar de estar
asociada en mayor medida al juicio, la estimacion y la apreciacion. El asunto ahora
consistia en documentar y justificar racionalmente esos juicios de valor para que la
evaluacion no fuese caprichosa y arbitraria, y, aunque no se propusiese, la

observacion sistematica se ofrecia como la técnica de recoleccion de datos mas
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idonea para dar fundamento y mayor precision al juicio integral del alumno'”’. Nos
quedariamos con las ganas de enterarnos qué técnica se recomendaria, el reglamento
de educacion prometido por la LOEN ( Art. 87 ), en el cual se detallaria todo lo
relativo a la evaluacion, muri antes de concebirse, el golpe de Estado que dio fin al

Trienio blanco no lo permitiria.

Pero el asunto no queda solamente en haber introducido la “evaluacion”; a ella se
le apareja, en feliz alianza, la expresion “trabajo escolar”. Tal es el titulo del Capitulo
XII de la LOEN: Evaluacion del Trabajo Escolar, que anticipadamente nos comunica
que la evaluaciéon no es del producto, de los resultados del aprendizaje, sino del
quehacer diario del alumno, de su desempefio académico, del proceso que éste

experimenta en la adquisicion de conocimientos.

Muy propio del pensamiento de la escuela activa resulta este encarecimiento del
desempefio estudiantil, que privilegia el proceso antes que el rendimiento final del
estudiante. El ensalzamiento del “trabajo escolar” se evidencia en la LOEN,

palmariamente, cuando se decide mantener la figura del “eximido de los examenes”:

después de finalizado el periodo escolar, un jurado oficial formado por el
maestro correspondiente y dos maestros al servicio del Estado. o en su
defecto dos personas idoneas designadas por el Ministerio de Educacién
Nacional, estudiara los informes sobre los alumnos y sus calificaciones y
dictaminara de acuerdo con las disposiciones reglamentarias quienes
( sic ) deben rendir las pruebas finales o ser eximidos de ellas por haber
obtenido, en el ultimo caso, calificacion sobresaliente en el curso del afio
escolar. Perderan el derecho a prueba final los alumnos que hayan

'” Recuérdese que en la Exposicién de Motivos al Decreto 321, Garcia Arocha habla expresamente de
la observacion como técnica a utilizarse para recabar informacién que aprchenda rasgos de la
personalidad y valores del estudiante.
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obtenido una calificacion inferior al 50% de la escala reglamentaria ( Art.
80 ).

Se eximen de los examenes finales a aquellos alumnos que aprobaran con
excelencia ( “sobresaliente” ) el proceso. También se dispensarian de la pruebas
terminales a aquellos que no alcanzasen la minima aprobatoria en su desempefio
académico, por lo que estarian obligados a repetir el afio escolar. Se conservaban, de
este modo, las disposiciones que en provecho del decurso del afio lectivo se tomaran

en el Decreto 321, pero sin la odiosa discriminacion a la educacion privada.

Un aspecto hay que ensombrece, sin embargo, la evaluacion del trabajo escolar: el
que ella esté tan tutelada por el Estado. En el Art. 79 se nos dice que: “el maestro
calificara periddicamente cada alumno con intervencion de funcionarios de
inspeccion, en la forma que establezcan los Reglamentos”. Si el educador para la
evaluacion periodicamente necesitaba de la intervenciéon de un funcionario del
Estado, las fechas para la realizacion de la misma las tendria que imponer la
inspeccidn escolar. jImpondria también la forma de evaluar a los alumnos? JY la

evaluacion del docente qué peso tendria? ;Cual seria la importancia de su Juicio de

valor?

Peligro habia de que el Estado docente terminara por engordar
desproporcionadamente, engullendo vorazmente la evaluacién. Prieto Figueroa
( 1948/1992 ) afirma en la Exposicion de Motivos de la LOEN que: “correspondera a

los servicios nacionales y regionales de Inspeccién la evaluacion del rendimiento de
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los alumnos” ( p. 42 ). Desmesurada ambicion la de hacerse con el control
omnisciente de las actividades estudiantiles; en su glotoneria el Estado docente se
proponia ingerir el trabajo escolar de los alumnos para evaluarlo, lo cual no dudamos
en calificar como desproposito por imposible, a menos que la intencion radicase en
imponer de nuevo el régimen de examen bajo la serena y amable fachada de la
evaluacion del trabajo escolar. Una actividad axiologica tan densa como evaluar el
proceso, donde hay que hacer apreciaciones subjetivas de los valores y personalidad
del estudiante, no puede estar en manos del Estado, como lo estuvo el examen.
Mucha desconfianza, ademas, destila tal pretension axioldgica totalitarista del Estado
docente; nos dice Herbart ( 1833-1835/1935 ), que abundantes paginas escribio sobre
el gobierno de la escuela y la disciplina: “la vigilancia es un mal siempre que

manifiesta una desconfianza innecesaria” ( p. 40 ).

No asomemos, sin embargo, demasiadas interpretaciones de lo que Prieto Figueroa
consideraba hacer con la inspeccion escolar en la evaluacion. Nada se nos dice en la
LOEN sobre su dinamica en especifico y nunca sabremos qué hubiese preceptuado el
nonato reglamento sobre educacion. Quedémonos, pues, con lo sabido, que es la Ley,
y la impronta profunda y duradera que dejo: el nacimiento de una nueva época, la de

la evaluacion.
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