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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras (SUDEBAN),
es un Organismo auténomo, de caracter técnico y especializado, con personalidad
juridica y patrimonio propio e independiente del Fisco Nacional que tiene como
funcion principal la inspeccion, supervision, vigilancia, regulacion y control de las
Instituciones Financieras regidas por el Decreto N° 1.526 con Fuerza de Ley de
Reforma de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras, en vigencia a
partir del 1 de enero de 2002, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 5.555 de fecha 13 de noviembre de 2001°.

SUDEBAN es un Organismo adscrito al Ministerio del Poder Popular para las
Finanzas a los solos efectos de su tutela administrativa, gozando de las prerrogativas,
privilegios y exenciones de orden fiscal, tributario y procesal, que la Ley otorga a la
Republica. SUDEBAN goza de autonomia funcional, administrativa y financiera en el
ejercicio de sus atribuciones en los términos establecidos en el Decreto con Fuerza de

Ley de Reforma de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras™.

Le corresponde a SUDEBAN ejercer la inspeccion de las Instituciones
Financieras sometidas a su control, que son los Bancos Universales, Comerciales, con
Leyes Especiales, de Inversion, Hipotecarios, Sociedades de Capitalizacion, Casas de
Cambio, Almacenes Generales de Deposito, Oficinas de Representacion de Bancos
Extranjeros, Arrendadoras Financieras, Fondos de Activos Liquidos y Entidades de
Ahorro y Préstamo, con el objetivo de fortalecer la estabilidad y transparencia del
sistema financiero nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, para responder
a las necesidades sociales, econdmicas y de justicia de los ciudadanos y ciudadanas,
consagrando los fines supremos del Estado y la Nacién®.

Para lograr esos fines debe ser una institucion emprendedora, solidaria y

comprometida con los usuarios del sistema bancario venezolano y con quienes ejercen

! SUDEBAN. (2008). Recuperado en enero 12, 2008, de http://www.sudeban.gob.ve/quienes_somos.phpn

2 Decreto con Fuerza de Ley de Reforma de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras. Capitulo
I. Disposiciones Generales. Articulo 2 “Ambito de aplicacion”.



por Ley dicha actividad econdmica, con el fin de obtener un servicio publico eficaz,
eficiente y efectivo, integrada por funcionarios con valores éticos y morales, dotada
con tecnologia de vanguardia, y que ejerza una supervision y regulacion de los sujetos
sometidos a su control, bajo esquemas preventivos y correctivos conforme a los
estandares universalmente establecidos y en concordancia con los postulados de
justicia social, transparencia, equidad y dignidad consagrados en la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela®.

Dentro de la estructura de SUDEBAN, se observa que la supervision se realiza
desde el despacho del Superintendente (maxima autoridad del Organismo), con el
apoyo de las Unidades de Consultoria Juridica y Auditoria Interna y de dos (2)
Intendentes; el primero, encargado del area de inspeccion; y el segundo, netamente
operativo.

En relacion con el Intendente de Inspeccion, éste tiene a su cargo la Gerencia
General de Inspeccidn, compuesta por siete (7) gerencias claves: Inspeccién 1, 2, 3, 4,
5, 6y 7, las cuales tienen la responsabilidad de instrumentar para las Instituciones
Financieras de forma proporcional y en atencion a la complejidad de sus operaciones,
dos tipos de controles fundamentales: el control directo en las Instituciones Financieras
(inspeccidn In Situ) y el control indirecto en la Sede del Organismo (inspeccién Extra
Situ)*.

También se debe destacar la presencia de la Gerencia General Técnica, que se
encarga de emitir y actualizar la normativa prudencial®, realizar los estudios especiales
bancarios y publicar en forma periddica las estadisticas; de igual modo, compone esa
estructura la Gerencia Integral de Riesgo, cuya misién es evaluar de forma Extra Situ
el movimiento financiero de las cifras de los balances de las Instituciones Financieras

supervisadas, y desde alli emitir alertas mediante informes de evaluacion mensual a las

% Constitucion de la Repblica Bolivariana de Venezuela. Titulo VI. Des sistema socio econémico. Articulo 299.
Del Régimen Econémico y de la Funcién del Estado en la Economia.

4 Ver capitulo I11. Puntos 5.1. y 5.2.

® La normativa prudencial son las directrices e instrucciones de caracter técnico contable y legal, de obligatorio
cumplimiento para las Instituciones Financieras supervisadas, dictadas mediante resoluciones y circulares emitidas
por SUDEBAN.



distintas Gerencias de Inspeccion, acerca de los posibles riesgos asumidos en la
evaluacion de las operaciones relevantes de cada periodo.

Para complementar el proceso de supervision bancaria, se cuenta con el apoyo
de la Gerencia de Riesgo Tecnoldgico, que tiene como finalidad evaluar de forma In
Situ, la adecuaciéon tecnoldgica de las Instituciones Financieras supervisadas y
verificar si los controles internos aplicados por el Banco garantizan la seguridad y el
resguardo de la informacion contable, administrativa y operativa.

De igual modo destaca la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF),
que reporta directamente al Despacho del Superintendente y se encuentra compuesta
por la Gerencia de Supervision de Instituciones Financieras y No Financieras y la
Gerencia de Inteligencia Financiera.

Tiene como propositos solicitar, recibir, analizar, archivar y transmitir a las
autoridades de policia de investigacion penal competentes y al Ministerio Publico, la
informacion financiera que requieran para realizar sus investigaciones, asi como los
reportes de actividades sospechosas sobre presuntas actividades de Legitimacion de
Capitales, financiamiento al terrorismo y otros delitos econémicos que deben efectuar
las Instituciones Financieras obligadas por Ley y todas aquellas empresas regidas por
Leyes especiales. Igualmente, mediante Convenios de Intercambio de Informacion
Financiera recibe y analiza los reportes emitidos por otros Organismos del Estado®.

Segun los aspectos antes contemplados resulta vital la supervision bancaria en
Venezuela, con el fin de velar por el buen funcionamiento de las Instituciones
Financieras, cuyo fin Gltimo es salvaguardar los intereses de los depositantes que
mantienen sus ahorros o inversiones en esas entidades financieras, y evitar crisis
bancarias como la experimentada por el Pais durante los afios 1994 y 1995'; fecha a
partir de la cual comenz6 un proceso de redimensionamiento y reestructuracion

laboral, administrativa y funcional de la SUDEBAN, para adecuarlo a los estandares

® SUDEBAN. (2008). Recuperado en enero 12, 2008, de http://www.sudeban.gob.ve/general_unif.php
"Ver capitulo 111. Punto 4.




internaciones en materia de supervision, en concordancia con los Principios aplicados
por el Comité de Basilea®.

Es por las razones anteriores que el problema de la investigacion se refiere a la
determinacion de las técnicas de supervision bancaria existentes, para labores de
inspeccion Extra Situ e In Situ, con el fin de concluir si éstas son adecuadas y
suficientes en relacion a las operaciones que ejecuta la Banca en Venezuela, que

puedan garantizar la estabilidad de los depositos del publico.

1. JUSTIFICACION

Es indudable que SUDEBAN tiene un papel importante en la sociedad, el cual
se mide al observar la confianza actual de los usuarios del sistema financiero nacional
en la labor desempefiada por el Organismo; situacion diferente a la planteada durante
1994, periodo que se cataloga como el afio de la crisis financiera, la mayor que haya
padecido Venezuela y también la mayor en proporcién acaecida en el

mundo.

Comienza con la intervencion del Banco Latino en enero de 1994 y parecia que
se contendria con la estatificacion del Grupo Progreso, pero entre el 13 de enero y el
15 de diciembre de ese afio, se desploman el Banco Amazonas, Bancor, Banco
Barinas, Banco de la Construccion, Banco La Guaira, Banco de Maracaibo, Banco
Metropolitano y la Sociedad Financiera Fiveca; asi como son estatificados el Banco de
Venezuela (9 de agosto) y el Banco Consolidado (11 de septiembre), cuya situacion
continua durante el mes de febrero de 1995, que comienza con la estatificacion de tres

Bancos mas: Principal, italo y Profesional®.

Las instituciones auxiliadas e intervenidas anteriormente agrupaban un 37% de
los depositos totales del sistema financiero nacional, por lo que el resto de Bancos no
afectados directamente fueron percibidos como Entidades Bancarias mas sélidas, por
lo que experimentaron un crecimiento significativo al ser los receptores de buena parte

de los depdsitos de los bancos afectados.

& Ver capitulo 11. Punto 6.
® La crisis financiera en Venezuela. (2006). Recuperado en enero 12, 2008, de
http://www.monografias.com/trabajos6/crifi/crifi.shtml




Esta crisis no es un episodio aislado y exclusivo, porque fendmenos parecidos
han ocurrido en varios paises latinoamericanos y europeos en momentos distintos, lo
dramatico son los desatinos incurridos en el manejo de la crisis, ya que en Venezuela
se adoptd como solucion la entrega de sumas gigantescas de recursos a discrecion de
los directores de los Bancos quienes tenian implicacién en los hechos acaecidos. En
este sentido, el monto desembolsado por parte del Fondo de Garantia de Depdsitos y
Proteccién Bancaria (FOGADE)'® fue de 10.000 millones de dolares
aproximadamente, sin tener provision de fondos y autorizados con el consentimiento
del Banco Central de Venezuela (BCV).

El cierre abrupto de los bancos mencionados repercutio en la contraccion subita
del mercado de bienes y de trabajo, en la expansion desordenada del dinero circulante
que contribuy6 a depredar las reservas internacionales existentes y a generar una
inflacion significativa, éstos hechos tuvieron repercusiones traumaticas que
profundizaron el escepticismo y la pérdida de credibilidad en las instituciones
financieras parta la época, que segin se indico al inicio de la justificacion es una

vivencia superada en la actualidad.
2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Una vez efectuado el planteamiento del problema, se presentan a continuacion los
objetivos que orientaron las lineas de accion a seguir en el despliegue de la

investigacion planteada.
2.1. OBJETIVOS GENERALES

e Determinar si bajo las estructura de funcionamiento y técnicas de supervision
bancaria utilizada en Venezuela, es posible garantizar a los depositantes,

clientes y publico en general del Sistema Financiero, sus ahorros e inversiones.

9 FOGADE inicio operaciones el 20 de marzo de 1985, es un instituto auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propio e independiente de la Hacienda Publica Nacional, adscrito al Ministerio del Poder Popular para
las Finanzas, cuya mision principal es garantizar los dep6sitos del pablico hasta Bs.F. 10.000 y ejercer la funcion de
liquidador de Instituciones Financieras, segun lo dispuesto en el articulo 280 del Decreto con Fuerza de Ley de
Reforma de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras.



e Indicar si es factible una nueva crisis bancaria en Venezuela; conforme al
esquema de supervision consolidada propuesto en los nuevos acuerdos del

Comité de Basilea 1.
2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Revisar los origenes y antecedentes de la supervisidn bancaria en Venezuela.

e Analizar la creacion de SUDEBAN vy su impacto en la supervision de las
Instituciones Financieras del Pais.

e Revisar los principios basicos de supervision bancaria definidos en el Comité
de Basilea; utilizados como parametros para implementar la supervision
consolidada en Venezuela después de la crisis financiera de los afio 1994 y
1995.

e Verificar las herramientas y/o técnicas de supervision bancaria, en
concordancia con las aplicadas en Venezuela, para los procesos de inspeccion
In Situ y Extra Situ.

e Analizar la adecuacion de SUDEBAN a los estandares internacionales, de
conformidad con los nuevos acuerdos alcanzados en materia de supervision por

el Comité de Basilea Il.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

A continuacion se presenta la teoria asociada al problema de investigacion, la
cual proporcionara una vision mas integral de lo que se pretende investigar. Se hace
referencia a los antecedentes historicos de la supervision bancaria en Venezuela, sus
origenes y objetivos iniciales, el nacimiento de SUDEBAN, marco legal, cronologia de

Superintendentes y Basilea, asi como algunos conceptos relacionados con dicha Ley.

1. ANTECEDENTES DE LA SUPERVISION BANCARIA EN
VENEZUELAY,

Los intentos de organizacion de un sistema bancario que respondiera a las
nuevas condiciones del desarrollo econdmico y exportador, atrajo en 1916 a los
grandes bancos extranjeros que establecieron sucursales en Venezuela. Una década
después, en 1925, el petroleo superaba en produccion y exportacion a lo que en sus
mejores épocas generaban los productos agricolas tradicionales. Ello se tradujo en
considerable masa de capital sobrante que permitié las condiciones para que de manera
incipiente se desarrollara un sistema financiero nacional.

En esa etapa de la banca la liquidez monetaria estaba expresada en especies
metélicas, especialmente oro, plata y niquel, en concordancia con los billetes de Banco
y depositos en cuentas, por lo cual se considera que el desarrollo especifico de la
década 1930-1940 en Venezuela, cred las condiciones historicas necesarias de la
institucionalidad publica para la regulacion del mercado bancario en expansion.

Segun lo anterior, para finales del siglo XIX y comienzo del XX, la
fiscalizacion bancaria en Venezuela espasmédicamente se limitaba a intenciones de
institucionalizar el “principio fiscalizador”. Pero, a partir de 1936 comienza
formalmente a tomarse en consideracién por primera vez la figura del “Fiscal de

Bancos”, para lo cual las labores de supervision y control de la Banca la ejercia el

1 PASADO Y PRESENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y OTRAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS. Editorial Texto, C.A. Caracas, 1998. pp 42-45.



Fiscal acompafiado de un grupo de funcionarios auxiliares que rendian cuenta al
Ministro de Fomento.

Entre sus principales atribuciones se encontraban: intervenir en las emisiones
de billetes, practicar tanteo de caja y examenes de contabilidad y rendir cuenta de los
resultados al precitado Ministerio, denunciar situaciones de insolvencia e intervenir en
los actos por los cuales se decretaran reparto de dividendos y comprobar que realmente
correspondian a utilidades liquidas.

Entre los diversos controles operativos que debia ejercer el “Superintendente”
de la época, estaba la obligacion de conservar las llaves de las cajas especiales en las
cuales se guardaban las existencias de oro para las garantias y los billetes retirados de
circulacion. Era hasta entonces, en ese sentido un “Fiscal monetario” que vigilaba el
mecanismo privado de emision de billetes, responsabilidad congruente con la

importancia que para la época tenia el sistema bancario en la circulacién del dinero.

2. EVOLUCION DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y
OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS (SUDEBAN).

SUDEBAN fue creada por la Ley de Bancos del 24 de enero de 1940. Con su
creacion se sustituyo a la Fiscalia General del Ministerio de Fomento a cuyo cargo
habian estado las funciones de vigilancia y revision de la actividad bancaria. Es asi
como nace el Ente que vino a fiscalizar, inspeccionar y vigilar a la banca, casas de
cambio y demas instituciones de caracter financiero. Sus primeras funciones contaron
con una estructura precaria y un limitado presupuesto y no contaba con una
infraestructura adecuada que permitiera inspecciones eficaces; solamente las casas
matrices que se encontraban instaladas en la ciudad capital™.

Posteriormente, se incluyeron visitas a las oficinas bancarias ubicadas en el
interior del pais. Con el proposito de unificar las operaciones bancarias se elaboré un

instructivo que permitiria estandarizar la presentacion de los resultados de la banca.

2 PASADO Y PRESENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y OTRAS INSTITUCIONES

FINANCIERAS. Editorial Texto, C.A. Caracas, 1998. pp 77-78.



Entre los afios 1949 y 1958 se produjo la mayor apertura de agencias bancarias
en la historia financiera venezolana, con la que se incrementd el nimero de visitas de
inspeccidn a 64 por afio, detectandose para ese momento como principal inconveniente
el incumplimiento fiel del encaje legal minimo exigido por el Banco Central de
Venezuela. Al finalizar la dictadura en nuestro pais, se produjeron hechos que
alteraron el desarrollo del sistema financiero, de alli que la labor de SUDEBAN fue

determinante para encaminar hacia un buen destino la banca.

La excesiva bonanza que presentd la economia venezolana puso en una dificil
situacion al sistema bancario, poniendo en préctica las primeras medidas de
emergencia por las autoridades venezolanas. Un critico cuadro de retiros masivos,
compra de divisas y una notable disminucién de depdsitos, hizo temblar el piso
financiero. Para 1962 el sistema comenz6 a dar signos de recuperacion luego del
auxilio recibido por el Banco Central de Venezuela. Ya para 1965 el crecimiento de la
banca venezolana registr6 un incremento en cuanto a instituciones, debido a la
bonanza presentada en esos afios, respaldada por la aparicién de nuevos productos de

inversion y una mayor demanda crediticia*®.

Una nueva etapa inicié la SUDEBAN después de esta crisis marcada por la
fuga de capitales y grandes desequilibrios macroecondémicos que luego terminarian en
intervenciones bancarias, situacion propicia para la creacién del Fondo de Garantias de

Depositos y Proteccion Bancaria (FOGADE) antes comentado.

Por otro lado, la reforma parcial que recibio la Ley de Bancos en febrero de
1988, le otorgd a SUDEBAN potestad exclusiva en la practica de medidas de
intervencién, en caso de ser detectadas irregularidades en el manejo de alguna Entidad
Bancaria. Esto a raiz de la crisis financiera de 1994, donde las medidas adoptadas no
Ilegaron al fondo de la solucion de los problemas que colapsaron el sistema financiero
y los organismos de vigilancia y control no escaparon de esa realidad. Alli quedd

evidenciada la debilidad estructural y funcional de la SUDEBAN de ese tiempo, que a

3 PASADO Y PRESENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y OTRAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS. Editorial Texto, C.A. Caracas, 1998. pp 57-62.



pesar de los esfuerzos realizados no pudo evitar el fatal desenlace del cierre de varias

instituciones financieras.

Después de normalizada la crisis bancaria se realizd una profunda
reestructuracion de la SUDEBAN con relacion a los aspectos tecnolégicos, una mejor
planificacion de las inspecciones y mejor capacitacion del recurso humano. También
se ejecutaron medidas de caracter externo como la implementacion de regulaciones
para las fusiones bancarias, constitucion de provisiones bancarias, normativas para
presentar y registrar las informaciones financieras, supervision preventiva,

mecanizacion de la informacion, entre otros aspectos.

3. MARCO LEGAL DE LA FISCALIZACION BANCARIA EN
VENEZUELA DESDE EL ANO 1841 HASTA 2001%.

Como parte fundamental para la comprension del desarrollo supervisorio
bancario venezolano, es necesario conocer los avances del marco legal de dicha
actividad en nuestro territorio, para lo cual se resumen los aspecto de mayor relevancia
por cada Ley emitida, segln se indica a continuacion:

Ley de 1841: Articulo 24. El Secretario de Hacienda (Ministro) podra visitar el
Banco cuando lo estime conveniente, e imponerse por sus libros, documentos y
papeles de su estado, y exigir el cumplimiento de esta Ley y del Reglamento, si
advirtiere que han sido infringidas.

Leyes de 1860, 1861 y 1864: El Ministro de Fomento o el Secretario de
Hacienda comprobaran mensualmente los libros del Banco.

Decreto 30 de octubre de 1861: Se crea el destino de inspector de Banco de
Venezuela. Ente sus funciones se encuentran: examinar los contratos entre el gobierno
y el Banco. Firmar documentos que el gobierno deba emitir a favor del Banco. El

inspector dependera del Ministerio de Hacienda y sera nombrado por el gobierno.

Y PASADO Y PRESENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y OTRAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS. Editorial Texto, C.A. Caracas, 1998. pp 67-79.



Resolucion del Ministerio de Fomento de 1889: Resoluciéon para que los
billetes del Banco Comercial de Caracas y de los bancos que en lo sucesivo se
establezcan puedan ser recibidos en las Cajas Nacionales siempre que dichos bancos
admitan un empleado fiscal nombrado por el gobierno con inherencia en la inspeccién
y direccién de sus operaciones, aunque sin voto deliberativo.

Ley de 1895: Articulo 31. El Ejecutivo por érgano del Ministerio de Fomento
nombrard un Fiscal para cada Banco de Circulacion o de Crédito Hipotecario con
facultad de inspeccionar las operaciones del instituto en todo lo que se relaciones con
esta Ley.

Ley de 1896: Articulo 16. El gobierno fijara un Fiscal a cada Banco de
Emision, el cual debera examinar la contabilidad y las operaciones del Banco y pasara
un informe al Ministerio que sera publicado en la Gaceta Oficial. Esto sin perjuicio de
poder nombrar comisionados extraordinarios para informes y exdmenes especiales.

Ley de 1903: Articulo 46. El Ejecutivo Nacional por el 6rgano del Ministerio
de Fomento, nombrard un Fiscal par cada Banco de Circulacion o de Crédito
Hipotecario con la facultad para inspeccionar las operaciones del instituto en todo lo
que se relacione con la Ley, sin perjuicio comisionar, cuando lo tenga a bien,
cualquier otro empleado nacional para que examine el estado del Banco.

Ley de 1910: Titulo IV. El Ejecutivo Nacional por el 6rgano del Ministerio de
Fomento, nombrara un Fiscal par cada Banco establecido o que se establezca en la
Republica, cuyas funciones seran: inspeccionar las emisiones de billetes o cédulas del
Banco; presenciar la incineracion de billetes y la perforacion de cédulas amortizadas;
confirmar, autorizar o comprobar los estados mensuales de los bancos y vigilar las
formalidades de la Ley.

Ley de 1918: Titulo IV. El Ejecutivo nombrard fiscales para vigilar las
operaciones de los bancos de emision establecidos conforme a la Ley. Se agrega la
prohibicién de ser Fiscal de Banco a las personas que tengan parentesco de
consanguinidad hasta el cuarto grado y afinidad de segundo grado, con cajeros,
administradores o directores del Banco. Asimismo, no podran ser accionistas, ni

deudores, ni fiadores del mismo.



Ley de Bancos de 1926: El Ejecutivo Federal nombrard fiscales para vigilar las
operaciones de los Bancos de Emision y Bancos de Comercio establecidos conforme a
la Ley. Se afiade la fiscalizacion de empresas receptoras de depésitos.

Ley de 1940: Titulo VIII. Articulo 34, se establece un servicio especial,
adscrito al despacho que disponga el Ejecutivo Federal, que se denominara
Superintendencia de Bancos. El servicio estara a cargo del Superintendente, el cual
debe ser venezolano por nacimiento nombrado por el Presidente de la Republica por
un periodo de un afo, reelegible. Debera inspeccionar, vigilar, fiscalizar los bancos,
Casas de Cambio y demas institutos de caracter bancario que existan o se establezcan
en el pais.

Si, a juicio del Superintendente, la administracion de un Banco no acoge las
indicaciones que se le haga en beneficio de los intereses del publico, lo notificara a la
Asamblea de Accionistas del Banco, sin perjuicio de las determinaciones que pueda
tomar el Ejecutivo en resguardo de los intereses publicos.

Leyes de 1961, 1970 y 1975: Titulo XI. De la Superintendencia de Bancos:
iguales disposiciones que la Ley anterior, solo se afiade el cambio de tres afios en lugar
de uno en las funciones del Superintendente.

Ley de 1988: Se amplian las medidas del Superintendente de notificar a la
Asamblea de Accionistas la no acogida por la administracion del Banco de las
recomendaciones sefialadas, para evitar perjuicio de los intereses del publico, por lo

que se propone intervenir los Bancos y se aplique un régimen de liquidacion.

Ley de Bancos de 1993 (en vigencia a partir del 1 de enero de afio 2004): Al
recoger la experiencia de la crisis financiera de 1994, el Proyecto del Decreto Ley de
Reforma Parcial de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras le
concede més fuerza a la SUDEBAN y a las normas prudenciales que esta dicta,

devolviéndole asi las facultades de intervencion.

Se incluye en las labores de supervision a las Entidades de Ahorro y Préstamo;
de igual modo, en el proyecto se incluye una normativa sobre Legitimacion de
Capitales y la creacion de una Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF).

Existe, ademas, un criterio de vinculacién con las empresas relacionadas que da mayor



alcance y fortalece a las facultades de SUDEBAN; finalmente, la nueva Ley eleva la

garantia de los depositos por parte de FOGADE hasta 1 millon de bolivares.

A la vez, el proyecto de Decreto Ley introduce un capitulo especial para
regular la emergencia financiera, en la cual se da un mayor radio de accion a
SUDEBAN vy también la potestad al Presidente de la Republica para decretar la
emergencia financiera, cuya “Ley de Regulacion Financiera” nace segun Gaceta
Oficial Extraordinaria de la Republica de Venezuela N° 5.390 del 5 de octubre de

1999, la cual tenia entre otras atribuciones las siguientes:

Articulo 1. El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, podré
decretar la emergencia financiera cuando todo o parte del sistema de bancos e
instituciones financieras o del sistema nacional de ahorro y préstamo, presenten
problemas de pérdidas de capital, liquidez, solvencia o desviaciones administrativas,
que afecten gravemente el normal funcionamiento del sistema de pagos, la estabilidad

del sistema financiero y la seguridad econdmica del pais.

Articulos 2 y 3. Hasta tanto se modifique la Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, el sistema de instituciones financieras sera velado por una
Junta de Regulacion Financiera integrada por cinco (5) miembros: el Ministro de
Finanzas quien la presidird, el Presidente del Banco Central de Venezuela, el
Superintendente de Bancos, el Presidente de FOGADE y una persona designada por el

Presidente de la Republica, quien actuara como Director Ejecutivo de la Junta.

Articulo 3. Durante la vigencia de esta Ley, la Junta prevista en el articulo
anterior ejercerd las atribuciones del Consejo Superior de SUDEBAN. Igualmente
asumira las funciones atribuidas a SUDEBAN en el articulo 161 numerales 4, 5y 9 de

la precitada Ley.

Cabe destacar que dicha Ley de Regulacion Financiera surgio de la crisis
vivida durante los afios 1994 y 1995; no obstante, con la promulgacién del Decreto con
Fuerza de Ley de Reforma de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones

Financieras, vigente a partir del 1 de enero de 2002, se procede a derogar en el articulo



521 ejusdem dicha Ley, por cuanto se consideré superada plenamente las causas y

consecuencias derivadas de la crisis financiera.

Decreto N° 1.526 con Fuerza de Ley de Reforma de la Ley General de
Bancos y Otras Instituciones Financieras (en vigencia a partir del 1 de enero de
2002):

En éste Decreto Ley que nos rige desde el 1 de enero de 2002 hasta el presente,
se amplian y detallan las prohibiciones para los distintos tipos de banca especializada
existentes en Venezuela, se indican los supuestos para la adopcion de medidas
administrativas y el mas amplio alcance de supervision bancaria In Situ y Extra Situ,
se sefiala que el secreto bancario no podra oponerse a la revisiéon de la informacion
solicitada por SUDEBAN. Se amplia la garantia de FOGADE sobre los depositos
hasta Bs. 10.000.000.

Se definen los mecanismos extraordinarios de transferencia, como lo son la
Estatizacion e Intervencion, Rehabilitacion y Liquidacion administrativa de los
Bancos, Entidades de Ahorro y Préstamo y otras instituciones financieras, y sus
empresas relacionadas, entendiéndose la liquidacién como producto del fracaso de las
medidas administrativas impuestas de conformidad con los procesos de estatizacion e

intervencion.

Se introducen y mejoran las sanciones administrativas, las faltas contra la
confianza, funcion publica y buena administracion, de igual modo, se introducen los
pardmetros necesarios por la banca para recurrir un acto administrativo emanado de la

SUDEBAN y se norman los auxilios financieros.

4. MARCO LEGAL VIGENTE APLICADO A LAS ACTIVIDADES
DE SUPERVISION BANCARIA EN VENEZUELA.

e Decreto con Fuerza de Ley de Reforma de la Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, vigente a partir del 1 de enero de 2002, antes
comentado.

e Ley del Banco Central de Venezuela.



e Ley del Sistema Nacional de Garantias Reciprocas para la Pequefia y Mediana
empresa.

e Decreto con Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley de Crédito para el
Sector Agricola.

e Decreto con Fuerza de Ley de los Fondos y las Sociedades de Capital de
Riesgo.

e Decreto con Fuerza de Ley de Creacién, Estimulo, Promocién y Desarrollo del
Sistema Microfinanciero.

e Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Sector Publico.

e Ley que Regula el Sistema de Vivienda y Politica Habitacional.

5. CRONOLOGIA DE SUPERINTENDENTES DE BANCOS EN
VENEZUELA (1940 - ACTUAL).

Desde la creacion de SUDEBAN los funcionarios que han ocupado el cargo de
“Superintendente de Bancos” han sido los siguientes: Pedro Felipe Rojas (1940-1942);
Ernesto Permuy (1942-1946); Luis Cardenas (1946-1956); Pedro Castillo (1957);
Carlos Rafael Silva (1958-1960); Guillermo Pimentel (1961-1966); Marco Lucy
(1967-1969); Victor Saul Gutiérrez (1970-1972); Alfredo Masso (1972-1974);
Leopoldo Ramirez Pérez (1974-1976); Jesus Tovar Villegas (1976-1982); Juan
Ramirez (1982-1988); Victor Saul Gutiérrez (1988-1992); Roger Urbina Marte
(1992-1994); Tesalio Cadenas (1994-1995); Francisco Debera (1995-2000); Alejandro
Céribas (2000-2002); Antonio Simancas (2002); Irving Ochoa (2002-2004) y Trino
Alcides Diaz (2004-actual).

En cuanto al Resumen Curricular del actual Superintendente de Bancos, se
observa que ocupa el cargo desde el 13 de febrero de 2004, segun Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.879. Es economista egresado de la
Universidad Central de Venezuela, con un postgrado de la Universidad de Paris, donde
obtuvo el Diploma de Estudios Avanzados en Economia Publica, Planificacion y

Ordenamiento Territorial. Doctor en Ciencias Sociales. Fue Rector de la Universidad



Central de Venezuela y Superintendente del Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT).

6. BASILEA®

¢Qué es Basilea?, por lo que es bueno decir que la Banca, después de la
Il Guerra Mundial buscé y gener6 su expansion. La banca comercial en Francia se
desarrollé increiblemente al igual que los bancos italianos, alemanes, suizos,
holandeses, ingleses, suecos y daneses. Paralelamente a esto, la Banca norteamericana
fue ejemplo de ayuda internacional y se consolidé en la década de los afios sesenta y

setenta como los pioneros de la Banca corporativa.

Entrada la década de los ochenta, Ilamada la década perdida de América Latina,
muchos Bancos norteamericanos poseian excedentes en dolares, llamados
comunmente petrodolares, para ser colocados fuera de su Pais. Empezaron y se
dispersaron los préstamos con intereses blandos por ciento de empresas e Institutos

Financieros de casi toda América Latina.

Simultaneamente a esto, la banca europea también prestaba para proyectos en
la region, pero fueron mas conservadores y desde mediados de los afios ochenta se
aglomeraron los méas importantes bancos de Europa Occidental para crear desde la
ciudad de Basilea, Suiza, las primeras normas para fortalecer cualquier Institucion

Financiera.

El Comité de Basilea constituye un foro de debate para la resolucion de
problemas especificos de supervision. Coordina la distribucion de las competencias
supervisoras entre las autoridades nacionales, a fin de garantizar una supervision eficaz
de las actividades bancarias, y con el paso del tiempo sus normas de supervision
transfronteriza se ha convertido en un referente en todo el mundo. Sus integrantes son:
Alemania, Japon, Bélgica, Paises Bajos, Canadd, Reino Unido, Estados Unidos,

Suecia, Francia, Suiza e Italia.

!5 Basilea 1 y 1. (2006). Recuperado en enero 12, 2008, de
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ve/2006/orgc-01.htm




Para finales del afio 1997, el Comité de Basilea publico los “Principios Basicos
para una Supervision Bancaria Eficaz”, conocido como Basilea I, los cuales han sido
utilizados en diferentes paises como referencia para evaluar la calidad de sus sistemas
supervisores e identificar medidas necesarias para conseguir un buen nivel de base en
cuanto a practicas de supervision. La experiencia demuestra que las auto-evaluaciones
del cumplimiento de los Principios Bésicos en distintos paises han resultado ser de
utilidad para las autoridades, en concreto para identificar deficiencias en el ambito de

la regulacién y supervision y para establecer prioridades a la hora de subsanarlas.

6.1. PRINCIPIOS BASICOS?™®

Los Principios Basicos (PB) de Basilea constan de veinticinco (25) preceptos
necesarios para la eficacia del sistema financiero. Los Principios se agrupan en siete
grandes categorias: Objetivos, independencia, potestades, transparencia y cooperacion
(PB 1); Licencias y estructuras (PB 2 a 5); Regulacion y requisitos prudenciales
(PB 6 a 18); Métodos para la supervision bancaria continua (PB 19 a 21); Contabilidad
y divulgacion (PB 22); Potestades correctivas del supervisor (PB 23) y Supervision
bancaria consolidada y transfronteriza (PB 24 y 25). Un resumen de ellos se indica
seguidamente:

* Principio 1 - Objetivos, independencia, potestades, transparencia vy
cooperacion: todo sistema eficaz de supervision bancaria debe contar con atribuciones
y objetivos claros para cada autoridad que participe en la supervision de los bancos.
Cada una de ellas debera contar con independencia operativa, procesos transparentes,
un buen gobierno corporativo y recursos adecuados, y debera hacerse responsable del
desempefio de sus funciones.

e Principio 2 — Actividades permitidas: deben definirse claramente las
actividades que pueden desarrollar las entidades autorizadas a operar como bancos y

sujetas a supervision.

'8 Principios Basicos. Universidad del Tachira. (2007). Recuperado en enero |1, 2008, de
http://www.tach.ula.ve/administracion/hemeroteca/articulos_de hemeroteca/principios_basicos de una_supervisio
n_bancaria_efectiva.pdf




* Principio 3 - Criterios para la concesion de licencias: la autoridad
encargada de conceder las licencias debe tener potestad para fijar criterios y rechazar
las solicitudes que no cumplan con las normas establecidas.

* Principio 4 — Cambio de titularidad de participaciones significativas: el
supervisor tiene potestad para examinar y rechazar propuestas para transferir
participaciones significativas o de control, tanto si se poseen de modo directo como
indirecto, en bancos existentes.

* Principio 5 — Adquisiciones sustanciales: el supervisor tiene potestad para
analizar, basandose en criterios prescritos, las adquisiciones o inversiones sustanciales
que realice un Banco, incluida la realizacion de operaciones transfronterizas, para
confirmar que la estructura del grupo o de la empresa no expone al banco a riesgos
innecesarios ni obstaculiza la supervision eficaz.

* Principio 6 — Suficiencia de capital: el supervisor debe imponer a los bancos
requerimientos minimos de capital que reflejen los riesgos que éstos asumen y debe
definir los componentes del capital teniendo en cuenta la capacidad de éstos para
absorber pérdidas.

* Principio 7 — Proceso para la gestion del riesgo: los supervisores deben tener
constancia de que los Bancos y grupos bancarios cuentan con un proceso integral de
gestion de riesgos (que incluya la vigilancia por el Consejo y la alta direccién) para
identificar, evaluar, vigilar y controlar o mitigar todos los riesgos sustanciales y para
evaluar su suficiencia de capital global con respecto a su perfil de riesgo.

* Principio 8 — Riesgo de crédito: los supervisores deben tener constancia de
que los Bancos cuentan con un proceso para la gestion del riesgo de crédito que
incorpore el perfil de riesgo de la institucion, con politicas y procesos prudenciales
para identificar, calcular, vigilar y controlar el riesgo de crédito (incluido el riesgo de
contraparte).

* Principio 9 — Activos dudosos, provisiones y reservas: los supervisores deben
tener constancia de que los Bancos establecen y cumplen politicas, practicas y
procedimientos adecuados para gestionar activos dudosos y para evaluar la suficiencia

de sus provisiones y reservas.



* Principio 10 — Limites de exposicion a grandes riesgos: los supervisores
deben tener constancia de que el banco cuenta con politicas y procesos que permitan a
la direccion identificar y gestionar las concentraciones en el seno de la cartera.

* Principio 11 — Posiciones con partes vinculadas: a fin de evitar abusos al
mantener posiciones (tanto dentro como fuera de balance) con partes vinculadas y para
resolver cualquier conflicto de intereses, los supervisores deben establecer requisitos
para que aquellos Bancos que mantienen posiciones con personas fisicas o juridicas
vinculadas lo hagan con total imparcialidad.

* Principio 12 — Riesgo pais y riesgo de transferencia: los supervisores deben
tener constancia de que los Bancos cuentan con politicas y procesos adecuados para
identificar, cuantificar, vigilar y controlar el riesgo pais y el riesgo de transferencia en
sus préstamos e inversiones internacionales.

* Principio 13 — Riesgos de mercado: los supervisores deben tener constancia
de que los Bancos cuentan con politicas y procesos para identificar, cuantificar, vigilar
y controlar con precision los riesgos de mercado.

* Principio 14 — Riesgo de liquidez: los supervisores deben tener constancia de
que los Bancos cuentan con una estrategia para gestionar el riesgo de liquidez que
incorpora el perfil de crédito de la institucion, con politicas y procesos prudenciales
para identificar, cuantificar, vigilar y controlar el riesgo de liquidez y para poder
gestionar diariamente la liquidez.

* Principio 15 — Riesgo operacional: los supervisores deben tener constancia
de que los Bancos cuentan con politicas y procesos de gestion de riesgos para
identificar, evaluar, vigilar y controlar/mitigar el riesgo operacional.

* Principio 16 — Riesgo de tipos de interes en la cartera de inversion: los
supervisores han de tener constancia de que el Banco cuenta con sistemas eficaces para
identificar, cuantificar, vigilar y controlar el riesgo de tipos de interés en la cartera
bancaria.

* Principio 17: Control y auditoria internos: los supervisores deben tener
constancia de que los Bancos cuentan con controles internos acordes al tamafio y

complejidad de su actividad.



* Principios 18: Utilizacion abusiva de servicios financieros: los supervisores
deben tener constancia de que los Bancos cuentan con politicas y procesos adecuados,
incluyendo normas estrictas sobre el conocimiento de la clientela.

* Principio 19 — Enfoque supervisor: un sistema eficaz de supervision bancaria
exige que el supervisor desarrolle y mantenga un profundo conocimiento sobre las
operaciones de los bancos por separado y de los grupos bancarios.

* Principio 20 — Técnicas de supervision: un sistema eficaz de supervision
bancaria debe incluir tanto supervision In Situ como Extra Situ, ademas de contactos
periodicos con la Gerencia del Banco.

* Principio 21 — Informes de supervision: los supervisores deben contar con
los medios necesarios para obtener, revisar y analizar los informes prudenciales y
estadisticos de los Bancos, tanto a titulo individual como en base consolidada.

* Principio 22 — Contabilidad y divulgacion: los supervisores deben tener
constancia de que cada Banco mantiene registros adecuados conforme a las politicas
y practicas contables ampliamente aceptadas internacionalmente y que publica con
regularidad informacion que refleja su situacion financiera y su rentabilidad.

* Principio 23 — Potestades correctivas del supervisor: los supervisores deben
contar con una gama adecuada de herramientas de supervision que les permita
aplicar medidas correctivas oportunas.

* Principio 24 — Supervision consolidada: para la supervision bancaria resulta
esencial que los supervisores lleven a cabo su labor en base consolidada para todo el
grupo bancario, realizando un adecuado seguimiento y, cuando corresponda,
aplicando normas prudenciales a todos los aspectos de las actividades que el grupo
realiza a escala mundial.

* Principio 25 — Relacién entre el supervisor de origen y el de destino: la
supervision transfronteriza consolidada exige la cooperacion y el intercambio de
informacion entre los supervisores del pais de origen y aquellos otros con
competencias dentro del grupo bancario, en especial las autoridades de supervision

del pais de acogida.



6.2. INICIO DE BASILEA 11V

Desde 1998, la regulacién bancaria ha experimentado cambios significativos,
los diferentes paises han adquirido experiencia con la aplicacion de los Principios
Basicos y se han hecho evidentes nuevos aspectos, perspectivas y brechas en el &mbito
de la regulacion, que a menudo han dado pie a nuevas publicaciones del Comité. Todo
ello ha hecho necesario actualizar los Principios Basicos.

Al llevar a cabo esta revision de los Principios Basicos, el Comité se movio por
el deseo de asegurar la continuidad y compatibilidad con el marco de 1998, que tan
bien ha funcionado y ha sabido aguantar el paso del tiempo. Asi pues, su intencion no
fue modificar radicalmente los Principios Basicos, sino mas bien centrarse en aquellos
ambitos del marco actual que era necesario ajustar para asegurar su continua
pertinencia. Este ejercicio de revision no cuestiona en modo alguno la validez del
trabajo realizado hasta ahora, y mucho menos las evaluaciones y reformas realizadas
por cada pais con el marco de 1998.

Otro objetivo de esta revision fue mejorar en la medida de lo posible la
coherencia entre los Principios Basicos y las correspondientes normas para valores y
seguros, para la lucha contra el blanqueo de dinero y en pos de la transparencia. Sin
embargo, los principios basicos sectoriales estan disefiados para ocuparse de los

principales riesgos y prioridades.

Para llevar a cabo esta actualizacion, el Comité consulté estrechamente con sus
integrantes, el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial y el grupo de
supervisores de paises regionales en concordancia con los Bancos Centrales,
asociaciones de comercio internacionales, académicos y otras partes interesadas de

€s0s paises.

El nuevo Acuerdo de Capital Basilea Il se puso en marcha a partir de finales
del afio 2006, lo cual crearda una banca mas sélida y sensible al riesgo de lo que fue

bajo el Acuerdo de Basilea I, ya que la existencia de un sistema bancario con

7 Basilea I y I1. (2006). Recuperado en enero 12, 2008, de
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ve/2006/orgc-01.htm




suficientes provisiones de capital es fundamental para poder capear los temporales del
clima econémico, por lo que las normas solidas sobre adecuacion de capital son muy
importantes. Los elementos del Nuevo Acuerdo se han ordenado en tres pilares

fundamentales:

1. Las ponderaciones de riesgo asignadas a los diferentes tipos de activos de riesgo,

en los cuales se incluyen los riesgos operacionales.
2. Supervision corriente por parte de los Organismos Fiscalizadores.
3. Ladisciplina del mercado a través de més transparencia.

Basilea Il propone un método del indicador basico sobre el riesgo operativo:

RC = IBP X tangente
Donde:
RC = Requerimiento de Capital
IBP = Ingresos brutos promedio (Gltimos tres afios)

X tangente =15% definido por Basilea Il

6.3. EFECTOS DE BASILEA 11 EN AMERICA LATINA.

Beneficios Desventajas

Creacion de incentivos para mejorar los|Adopcion del acuerdo en paises
procedimientos de evaluacion de riesgos. industrializados con efectos adversos
en sistemas de paises de mercados

emergentes.

Mejoras en el sistema de gobierno|La falta de reconocimiento de la
corporativo. Nuevos modelos internos de |diversificacion internacional, como
riesgo. herramienta para el manejo del riesgo
crediticio, podria reducir el volumen

de préstamos a América Latina.
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Beneficios

Desventajas

Cambio cultural: Necesidad de concientizar

a la direccioén.

Posible pérdida de competitividad de
entidades financieras latinoamericanas
versus  subsidiarias de  Bancos

internacionalmente activos.

La administracion de riesgos requerira
nuevas Yy sofisticadas herramientas de

informacion.

Las necesidades de informacién requieren
grandes inversiones en tecnologia. Es
probable, que las Instituciones Financieras
pequefias tengan que ser vendidas,

fusionadas 6 adquiridas.




CAPITULO IlI: MARCO METODOLOGICO

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El trabajo de investigacion consta de un marco tedrico compuesto por los
antecedentes de la supervision bancaria en Venezuela, una descripcion del Organo
Supervisor SUDEBAN; asi como, la definicion y principios del ente externo
encargado de fijar politicas mundiales en cuanto a la supervision bancaria como es
Basilea, todo ello con el objetivo de dirigir la investigacion de un modo macro hacia
un enfoque micro correspondiente al desarrollo de las técnicas supervisorias
venezolanas.

Un sistema eficaz de supervision bancaria ha de asentarse en una serie de
elementos externos o prerrequisitos, que aunque escapan en gran medida a la
competencia directa de SUDEBAN, repercuten en la eficacia de la supervision en la
practica. EI Organismo supervisor deberd poner en conocimiento de los Gobiernos
cualquier deficiencia encontrada y sus repercusiones negativas, ya sean reales o
potenciales, para los objetivos trazados; asimismo, en la rutina ordinaria, los Organos
supervisores deberan reaccionar a tiempo para mitigar los efectos que dichas
deficiencias pudieran tener para la eficacia de la regulacion y la supervision de las
Instituciones Financieras. Estos elementos externos incluyen:

¢ Politicas macroeconémicas sélidas y sostenibles.

e Una infraestructura pablica bien desarrollada.

e Disciplina de mercado eficaz.

e Mecanismos adecuados de proteccion sistémica (o red de seguridad
publica).

Un sistema financiero estable es el que se basa en politicas macroecondmicas
bien concebidas, algo que no compete a los supervisores bancarios, pero a lo que
tendran que aspirar si perciben que las politicas existentes deterioran la seguridad y la

solidez del sistema bancario®.

8 Tomado del Manual de Inspeccién para Bancos y Otras Instituciones Financieras, cuyo detalle se indica en el
capitulo Ill. Punto 5.1.4
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Una infraestructura publica bien desarrollada deberd incluir los siguientes

elementos, sin los cuales podrian debilitarse los sistemas y mercados financieros o

frustrarse su mejora™:

Un sistema de derecho corporativo en materia de sociedades, quiebras,
contratos, proteccion del consumidor y propiedad privada, que se haga
cumplir de forma sisteméatica y ofrezca un mecanismo justo para la
resolucion de diferencias.

Principios y normas contables de ambito general bien definidos, que gocen
de amplia aceptacion internacional.

Un sistema independiente de auditorias para sociedades de tamafio
considerable, para asegurar que los usuarios de los estados financieros,
obtienen confirmacién independiente de que las cuentas constituyen una
descripcion real y exacta de la situacion financiera de la compaiiia y se
preparan conforme a principios contables.

Una judicatura eficiente e independiente, asi como una adecuada regulacién
del ejercicio de la contabilidad, la auditoria y el derecho.

Normas bien definidas que rijan otros mercados financieros, asi como una
adecuada supervision de los mismos y sus participantes.

Un sistema de pagos y compensaciones seguro y eficiente para la
liquidacion de operaciones financieras, que controlen los riesgos de

contraparte.

En general, determinar el nivel adecuado de proteccion sistémica es un asunto

de politica que compete a las autoridades pertinentes, en especial cuando puedan

necesitarse fondos publicos. Normalmente, también se necesitard la participacion de

los Organismos supervisores, debido a su profundo conocimiento de las instituciones

implicadas.

Es importante separar claramente esta funcion de proteccion sistémica (o red de

seguridad) de la supervision cotidiana de instituciones solventes. Para resolver

problemas sistémicos serd necesario hacer frente, por una parte, a los riesgos que

19 |dem nota N° 11



amenacen la confianza en el sistema financiero y que puedan contagiarse a otras
instituciones solidas de por si y, por otra parte, a la necesidad de reducir al minimo
cualquier distorsién que amenace las sefiales y la disciplina del mercado.

En numerosos paises, el marco para la proteccion sistémica incluye un sistema
de seguro de depdsito o fondo de garantia, como es FOGADE en el caso
venezolano, el cual puede contribuir a reforzar la confianza del publico en general en

el sistema y limitar asi el contagio de tensiones entre Instituciones Financieras.
2. TIPO DE INVESTIGACION

Para la presente investigacion cuyo objetivo central estuvo dirigido a
determinar si bajo la estructura actual de funcionamiento de SUDEBAN, es posible
garantizar a los depositantes sus ahorros e inversiones y si podria ocurrir unaa nueva
crisis bancaria en Venezuela; conforme al esquema de supervision actual, se realizo
una investigacion mixta de tipo descriptivo y explicativo con el fin de determinar la

adecuacion de las técnicas de supervision bancaria en Venezuela.
3. DISENO DE LA INVESTIGACION

En la presente investigacion que tiene como objetivo desarrollar las distintas
técnicas de supervision bancaria en Venezuela, se aplicd un disefio bibliografico, por
cuanto la informacion manipulada para la consecucion de los objetivos se encuentran
plasmados en diversas fuentes de consulta; de igual modo, se utiliz6 informacion
obtenida de Internet y de los manuales emitidos por SUDEBAN, para lo cual se hizo
énfasis en la comprension absoluta del material revisado, y asi obtener la confiabilidad
de la informacion, tomando como base el método empleado para recopilarla y la fuente

fidedigna de origen.

4. CIRCUNSTANCIAS QUE ENVOLVIERON LA CRISIS
FINANCIERA DE LOS ANOS 1994 Y 1995.

Su antesala se comienza a manifestar entre finales del afio 1992 y principios de

1993, motivada por el primer intento de golpe de estado de 1992 y la desaparicion del



shock externo favorable que significaron los petroddlares adicionales en el Fisco

Nacional por la Guerra del Golfo Pérsico para Venezuela entre los afios 1990 y 1991.

Estos dos factores generaron una serie de cambios macroeconémicos que
afectaron con mucha fuerza al sistema financiero nacional, como fue la caida de la
demanda de dinero, que hizo que los Bancos se vieran obligadas a liquidar activos para
poder responder a la cancelacion de los depositos, ésta Ultima situacion reveld la
escasa confianza que el publico tenia sobre las Instituciones Financieras, ya que se

produjo una gran fuga o salida de capitales hacia el exterior.

La situacién anterior, generd una etapa de "Gestion a la desesperada”, que se
extendid muchas veces innecesariamente en aquellas instituciones, en las que se
cometieron errores en la politica de activos financieros otorgados por el Banco Central
de Venezuela y FOGADE durante 1994%.

Esos errores se refieren fundamentalmente a la entrega de auxilios financieros a
las Instituciones Financieras intervenidas, directamente a sus accionistas y/o Junta
Directiva, sin que dicho proceso fuese debidamente controlado por la Superintendencia
de Bancos de la época, lo cual generé mayor corruptela y pérdidas econémicas sin
precedente alguno para el pais, cuya magnitud alcanz6 aproximadamente
US$ 8.200.000.000 y cerca de US$ 2.100.000.000 en reconocimiento de garantias; que
representd una inyeccion global de recursos por parte del Estado; del Banco Central de
Venezuela de entonces, a través del programa de auxilios financieros a FOGADE por
US$ 10.300.000.000; cerca del 17% del PIB; para intentar enjugar pérdidas
equivalentes en esas instituciones que llegaron a representar cerca de US$
8.500.000.0007".

La crisis financiera se hace publica en el mes de enero de 1994, cuando estalla la

crisis del Banco Latino. Tal circunstancia, acompafiada de los anuncios de politica

20 | a crisis financiera en Venezuela. (2006). Recuperado en enero 12, 2008, de
http://www.monografias.com/trabajos6/crifi/crifi.shtml

2'E| silencio sobre la crisis financiera del afio 1994. Recuperado en febrero 21, 2008, de
http://www.multipuerta.com/outcontent/banesco/VentanaNoticia.asp?noticia=61323




economica del nuevo gobierno, aceleraron la caida en la demanda de depositos y

generaron una fuerte devaluacion, hasta la imposicion del control de cambio de 1994.

Paralelamente, hubo una demora en la aprobacién de la Ley de Bancos, la cual
fue aprobada en el mes de noviembre de 1993, cuando la crisis habia comenzado de
forma endémica por el sistema bancario, dicha reforma era importante porque
aumentaria la capacidad supervisoria de SUDEBAN de hacer cumplir las reglas y le
facultaria para solicitar el aumento de la base patrimonial de las entidades bancarias
integrantes del sistema financiero, aunque también es importante reconocer la falta de
fortalecimiento de SUDEBAN para detectar los riesgos y las magnitudes de las

dificultades mucho antes de que ocurriera la crisis.

5. SUPERVISION BANCARIA EN VENEZUELA.

De conformidad con lo dispuesto en la normativa interna de SUDEBAN vy
conforme a las practicas supervisorias internacionales, se deben realizar visitas de
inspeccion In Situ por lo menos una vez al afio, dentro del ciclo de supervision
consolidada de 18 meses, con la finalidad de mantener un enfoque de supervision
continua que permita estar informado de la situacion de los entes supervisados para
reaccionar de forma oportuna a los problemas actuales o potenciales determinados.

La meta de la supervision continua es asegurar que cada Banco reciba el nivel
de supervisién que necesita y cuando lo necesita, de modo de identificar y enfrentar
los problemas en su etapa inicial.

La supervision continua de un Banco se logra por contactos frecuentes de los
responsables de supervision quienes monitorean la situacion de una cartera designada
de Bancos desde la sede de SUDEBAN o en forma In Situ, mediante visitas
programadas de inspeccion generales o especificas®.

Como visita de inspeccion general se entiende el proceso de supervision In Situ

que abarca la revision integral de los estados financieros, incluida la evaluacion de los

22 \/er capitulo 111. Punto 5.1.4.



controles internos y gestion de riesgo del Banco supervisado, la cual se enmarca en el
ciclo de supervisién continua de 18 meses antes indicado®.

La visita de inspeccion especial se refiere a procesos de inspeccion In Situ
destinados a verificar un aspecto contable, técnico, legal o administrativo especifico

que comporta o podria significar riesgos para la Institucién Financiera®.

5.1. VISITA DE INSPECCION IN SITU

5.1.1. PLANIFICACION DE LA VISITA®

Durante el proceso de planificacion, se deben tomar decisiones sobre la
determinacién de los objetivos generales de la inspeccién y las areas de riesgo,
identificacion de actividades claves, el alcance del examen, los procedimientos
especificos de inspeccion, la magnitud de la prueba y el personal necesario. La
planificacion determina la orientacion apropiada de las actividades hacia los objetivos
que deben cumplirse.

La identificacién de las actividades necesarias para cumplir los objetivos
trazados debe basarse en los resultados de inspecciones previas, en la revision de
informes de andlisis financieros, en la correspondencia mantenida entre dos
inspecciones, en los andlisis de indicadores financieros del Banco y en los
procedimientos descritos en el Manual de Inspeccion para Bancos y Otras Instituciones
Financieras, descrito en el punto 5.1.4. de la presente investigacion.

Durante el proceso de planificacion se debe revisar la informacion que la
Institucién Financiera ha suministrado por requerimiento de las Gerencias de
Inspeccion o por otras unidades del Organismo, en su funcién de supervision Extra
Situ; dicha informacion abarca generalmente lo siguiente:

¢ Informe de resultados de la ultima visita de inspeccion practicada.

e Ultimo Oficio de Asamblea de Accionistas.

e Analisis econdmico financiero del Banco.

28 Manual de Inspeccién para Bancos y Otras Instituciones Financieras. Seccién 2000. Supervision bancaria.
2 |dem nota N° 15

% Manual de Inspeccién para Bancos y Otras Instituciones Financieras Seccién 3000. Planificacion y control para
actividades de inspeccion.



e Composicion de la Junta Directiva.

e Composicion accionaria.

e Comunicaciones enviadas y recibidas del Banco.

e Ultimo informe de auditores externos, Carta a la Gerencia e informe

especial.

e Analisis de los estados financieros actualizados.

¢ Informes sobre operaciones de fideicomiso.

¢ Informe sobre el area de legitimacion de capitales.

e Comunicaciones sobre procesos pendientes con el Banco.

e Indicadores financieros del Banco, comparativos con el sistema y

subsistema de pertenencia.

e Ultimo informe de auditoria de sistemas.

e Expediente juridico de la Entidad Bancaria.

e Documento Constitutivo y Registro Mercantil actualizado.

e Programas sobre adecuacion de capital.

¢ Informacion de empresas calificadoras de riesgo.

Una vez cumplido el proceso anterior, la apertura de la visita de inspeccion
general o especifica debe notificarse previamente al Banco; sin embargo, en ciertas
ocasiones serd menester efectuar inspecciones sorpresa cuando existen indicios de
fraude, malversacion o alguna otra actividad ilicita o los procedimientos de control y
auditoria del instituto no son aceptables. Los objetivos de la visita de inspeccion son
los siguientes:

1. Efectuar una evaluacion econémico-financiera del Banco sujetos a inspeccién.

2. Conocer la evolucion de la efectividad de los procedimientos y sistemas del Banco,
para administrar los riesgos.

3. Estimar la calidad de los riesgos adquiridos, su clasificacion correcta en términos
de recuperacion y la creacion de reservas suficientes, a fin de cubrir pérdidas
actuales o potenciales.

4. Verificar la autenticidad del ingreso obtenido y reportado por las operaciones que

se manejan con riesgos de activos.



5. Determinar el grado, caracteristicas y tipos de acumulacion de riesgos de activos.

6. Revisar la calidad de los activos, considerando factores por los cuales se puede ver
afectada dicha calidad y por lo tanto conlleva a un riesgo inherente.

7. Aplicar el programa especial de inspeccion, a fin de evaluar la calidad de los
procesos utilizados por las unidades de legitimacion de capitales que funcionan en

las Instituciones Financieras.

5.1.2. ASIGNACION Y SUPERVISION DEL PERSONAL ASISTENTE®

El uso racional y la asignacion de recursos humanos requieren un juicio
experto, la consideracion de la extension de la actividad de supervision y una
definicion clara del alcance de la participacion del personal supervisor de apoyo. En la
planificacion de actividades, el examinador a cargo (Jefe de grupo) debe tener en
cuenta la distribucion equitativa de la carga de trabajo, el desarrollo del personal, la
asignacion de prioridades para evitar la duplicidad de esfuerzos. El Gerente de
Inspeccion y el Jefe de Grupo de la Visita de Inspeccion deben reunirse con el personal
asignado a la visita de inspeccion para dar a conocer el enfoque contenido en el
Memorando de Planificacién?’, para que se entienda a cabalidad cada una de sus fases

y los procedimientos a ser aplicados.

5.1.3. DETERMINACION DEL ESTIMADO DE HORAS PARA LA VISITA DE
INSPECCION?,

El resumen de planificacién y programacion de horas hombre constituye una
herramienta valiosa para mejorar la planificacion y el control del personal y debe ser
preparado por el Gerente de Inspeccion y refrendado por el Gerente General de
Inspeccion. Este resumen debe especificar las actividades a las cuales se les aplicaran

los procedimientos y establecer las horas estimadas.

% |dem nota N° 17

7 El memorando de planificacién corresponde al documento preparado por SUDEBAN que resume los
lineamientos de la Visita de Inspeccion del Banco supervisado, que incluye sus antecedentes, procesos pendientes,
objetivos y técnicas de supervision, personal y horas hombre asignadas; finalmente, las fechas de inicio y cierre del
proceso.

28 |dem nota N° 17



El Jefe de Grupo debe dar prioridad a las areas mas importantes y determinar la
coordinacion de las actividades; para cumplir este objetivo, se estiman las horas que se
prevé utilizar en cada actividad, tomando en consideracién la inspeccion anterior, su
duracion, resultados obtenidos en la misma con relacion a los objetivos trazados y el
tiempo transcurrido desde ésta inspeccion y los cambios en el alcance, variacion de las
cuentas objeto de analisis, y en otras condiciones que se hayan identificado durante la
planificacion.

La preparacion del plan de trabajo de la visita de inspeccion ordinaria es
responsabilidad del Jefe de Grupo. Dependiendo del tamafio y de la complejidad del
banco, las exigencias de tiempo para realizar la planificacion pueden variar
considerablemente, desde uno o dos dias para los bancos pequefios hasta una semana
en el caso de bancos mas grandes. La planificacién debe permitir una total eficiencia
en la programacion y tomar en consideracion factores tales como los horarios del
personal que participard en este trabajo, la ubicacion geografica del Banco y los

resultados de inspecciones anteriores.

5.1.4. TECNICAS DESARROLLADAS DURANTE LA VISITA DE
INSPECCION IN SITU.

Para la consecucion de los objetivos de la Visita de Inspeccion General o
Especial in-situ, se aplican los criterios establecidos en los Manuales de Supervision
Bancaria compuestos por el Manual de Contabilidad para Bancos, Otras Instituciones
Financieras y Entidades de Ahorro y Préstamo y lo indicado en el Manual de
Inspeccion para Bancos y Otras Instituciones Financieras, en concordancia con el
Decreto con Fuerza de Ley de Reforma de la Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras y demas normativa legal vigente emitida por SUDEBAN.

Mediante Resolucion N° 161.95 del 13 de noviembre de 1995, publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela Nro. 35.837 del 14 de noviembre de
1995, y a partir del 1 de enero de 1996, entra en vigencia el Manual de Contabilidad
para Bancos, Otras Instituciones Financieras y Entidades de Ahorro y Préstamo, de uso

obligatorio para el registro de las operaciones de los bancos comerciales, bancos de



inversion, bancos hipotecarios, arrendadoras financieras, sociedades de capitalizacion,
fondos del mercado monetario, bancos universales y entidades de ahorro y préstamo.

Dicho Manual de Contabilidad se mantuvo vigente hasta el afio 2001, ya que
mediante Resolucion N° 270.01 del 21 de diciembre de ese afio, publicada en la
Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.572 del
17 de enero de 2002, en concordancia con el Decreto con Fuerza de Ley de Reforma
de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras, se establece a partir del
1 de enero de 2002, un nuevo Manual de Contabilidad para Bancos, Otras Instituciones
Financieras y Entidades de Ahorro y Préstamo, el cual abarca todos los tipos de
instituciones financieras especializadas descritas en el parrafo precedido y afiade como
novedad la supervision de los Bancos de segundo piso y de desarrollo.

En cuanto al Manual de Inspeccién para Bancos y Otras Instituciones
Financieras, desarrollado durante el afio 1997 y de aplicacién por parte de SUDEBAN
a comienzos de 1998, se debe indicar que es el resultado de la asesoria permanente
efectuada en Venezuela por una comisién de funcionarios integrantes del FED
(Reserva Federal de los Estados Unidos de Ameérica) y un grupo de supervisores
delegados de SUDEBAN, quienes con su experiencia supervisoria y capacidad técnica
lograron disefiar el precitado Manual, que contiene las técnicas y procedimientos
rutinarios de uso comdn en procesos de inspeccion Extra Situ e In Situ.

Respecto al orden de supletoriedad para la aplicacion de la doctrina bancaria en
Venezuela, se aplica lo siguiente:

e En primer lugar, lo dispuesto en el Manual de Contabilidad para Bancos,

Otras Instituciones Financieras y Entidades de Ahorro y Préstamo y la
normativa prudencial emitida por SUDEBAN.

e En segundo lugar y de observancia supletoria para los aspectos no tratados
por las normas de caracter prudencial emitidas por SUDEBAN, el Banco se
debe guiar por los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA).



e De no encontrar solucion en los PCGA, los bancos deben guiar en tercer
lugar por las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), emitidas por
el Comiteé Internacional de Principios de Contabilidad.

e Ante las circunstancias no previstas en los literales anteriores, la
supletoriedad se dard, en cuarto lugar, con los Principios de Contabilidad
aceptados en México, emitidos y publicados por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos (IMCP).

e En quinto lugar y de acuerdo con el mismo criterio de supletoriedad, los
Bancos deben aplicar los pronunciamientos contables de la Financial
Accounting Standars Board (FASB), conocidos como FAS vy, finalmente
deben aplicar los pronunciamientos contables emitidos en paises
latinoamericanos con situaciones economicas similares a Venezuela.

A continuacion se presentan los aspectos fundamentales que debe conocer el
personal supervisorio al inicio de la visita de inspeccion para verificar su
cumplimiento a cabalidad, los cuales se corresponden con la adaptacién venezolana de
los principios bésicos de Basilea I; segun se indica seguidamente:

Enfasis en el aspecto economico: La contabilidad financiera enfatiza el
aspecto economico de las transacciones, aun cuando la forma legal pueda diferir y
sugerir tratamiento diferente. En consecuencia, las transacciones y eventos deben ser
registrados y revelados en concordancia con su realidad y sentido financiero y no
meramente con su forma legal.

Empresa en marcha: Las normas de valuacion contenidas en el Manual de
Contabilidad asumen que la instituciéon cumple con las condiciones para ser
considerada una "empresa en marcha". Por tanto, los valores reflejados en sus estados
financieros no representan valores de liquidacion.

Devengamiento y ajustes mensuales: Con el objeto de que los estados
financieros mensuales sean preparados sobre una base uniforme, se requiere que el
reconocimiento contable de los resultados provenientes de las operaciones de las
instituciones financieras se efectle, a méas tardar, a fin de cada mes, como son el

devengamiento de ingresos y causamiento de gastos, depreciacion de bienes de uso,



ajuste de los saldos en moneda extranjera por variaciones en el tipo de cambio y
amortizacioén de partidas diferidas.

Reconocimiento de gastos e ingresos: Para la asignacion de los gastos e
ingresos, salvo aquellos casos en que SUDEBAN establezca normas especificas, se
aplica el método contable "de lo causado y devengado", respectivamente; es decir, que
éstos se deben reconocer y registrar contablemente cuando se conocen 0 generan,
independientemente de si se los paga o cobra, respectivamente.

Base para el célculo de intereses, comisiones y otros conceptos: Los Bancos
deben utilizar, para el célculo de intereses, comisiones y otros conceptos generados por
sus operaciones activas y pasivas, la base de 360 dias.

Valuacion de activos y pasivos no expresados en moneda nacional: Los
saldos de los activos y pasivos que los bancos mantienen en moneda extranjera; asi
como, los metales preciosos, se vallan a su equivalente en moneda nacional, a la fecha
de cierre aplicando las cotizaciones de referencia del mercado bancario informadas por
el Banco Central de Venezuela, utilizdndose el tipo de cambio oficial de compra,
previamente determinado por el citado Banco Central.

Prohibicion de compensar saldos: Tanto los saldos de las operaciones activas
y pasivas, como los saldos acumulados de ingresos y egresos se deben exponer
separadamente sin efectuar compensaciones, a menos que existan disposiciones de
SUDEBAN expresas al respecto.

Imputacion por moneda: Los activos y sus correspondientes provisiones; los
pasivos; las cuentas contingentes; las cuentas de fideicomisos y encargos de confianza;
y las otras cuentas de orden, se registran discriminando entre moneda nacional y
moneda extranjera, segun sea la moneda en la cual se haya pactado la transaccion
correspondiente. Los activos representativos de efectivo o derechos exigibles en
moneda extranjera y los pasivos por obligaciones en moneda extranjera se ajustaran
por las variaciones en la cotizacion de la moneda.

En cambio, los demas bienes cuya adquisicion sea efectuada en moneda

extranjera, se vallan y contabilizan en moneda nacional, registrandose como costo de



adquisicion el valor equivalente en moneda nacional, utilizando para la conversion el
tipo de cambio de la moneda extranjera vigente al momento de su adquisicion.

Los ingresos y gastos del ejercicio también se discriminan entre moneda
nacional y extranjera segun se originen en activos 0 pasivos en moneda nacional o
extranjera, respectivamente. Aquellos ingresos y gastos que no provengan
directamente de activos o pasivos, deberan contabilizarse en la moneda de pago.

Plazo: En los casos donde se mencione nimero de dias, pero no se sefiale si son
dias continuos o dias habiles, significara que son dias continuos.

Cierre de los fideicomisos?®: Las instituciones financieras autorizadas por
SUDEBAN para actuar como fiduciarios deberan cerrar la gestion
econdmica contable de cada fideicomiso en la fecha establecida al efecto en el
contrato. No obstante lo anterior, todos los fideicomisos deberan tener un cierre
semestral que coincida con el cierre del Banco.

Cierre de las cuentas del Fondo Mutual Habitacional®®: Las instituciones
financieras que reciben recursos del Fondo Mutual Habitacional deben cerrar las
cuentas de dicho Fondo de acuerdo a la fecha establecida en el contrato de cada
fideicomiso de inversion. No obstante lo anterior, los Fondos deben tener un cierre
semestral que coincida con el cierre del Banco.

A continuacion se presentan los aspectos de mayor relevancia desarrollados y
evaluados con las técnicas aplicadas por los supervisores de SUDEBAN, en los

estados financieros del Banco supervisado:

Aspectos generales:
e Vaciar el “Cuestionario de control interno”, que refiere a la determinacion

del grado de cumplimiento administrativo de los controles establecidos en

% Se registran en los fideicomisos operaciones en las cuales una persona llamada fideicomitente transfiere uno o
mas bienes al fiduciario (Banco), quien se obliga a utilizarlo a favor de aquel 6 de un tercero llamado beneficiario.
Tomado del Manual de Contabilidad. Capitulo 11l. Cédigo 700.00 “Fideicomisos y encargos de confianza”.
Seccidn: Descripcion.

* Fondos recibidos del Banco Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH), para dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley Especial de Proteccion al Deudor Hipotecario de Vivienda.



los Manuales de Normas, Politicas y Procedimientos de cada una de las
areas contables evaluadas del balance general.

e Determinar la profundidad de la revision, tomando como base la evaluacion
de los controles internos y el trabajo realizado por los auditores internos del
Banco y externos contratados31.

e Verificar la conciliacién de los registros auxiliares de las cuentas del
balance con el mayor general.

e Revisar los papeles de trabajo de visitas de inspeccion anteriores, los cuales
deben ser actualizados con los resultados de la inspeccion actual, con la
finalidad de facilitar en el futuro la revision de otros supervisores asignados
por SUDEBAN.

e Preparar las conclusiones para el informe de inspeccién; asi como, indicar
al Jefe de Inspeccion los resultados obtenidos, para que éste proceda a
determinar la viabilidad de discutir con el personal directorio o
administrativo del Banco, los siguientes aspectos: eficiencia de las politicas
escritas, cumplimiento de las normas establecidas, instrucciones sobre la
aplicabilidad de leyes, disposiciones y demas normas prudenciales y

recomendaciones para corregir las deficiencias observadas.

Aspectos especificos:

SUDEBAN prioriza las areas contables a revisar segun los resultados obtenidos
de la evaluacion Extra Situ y de los procesos de inspeccion anteriores; en razon de ello,
profundiza el nivel de revision; no obstante, ésta situacion sélo se aplica para
establecer la calificacion de riesgo de la Institucion Financiera; sin afectar la aplicacion
de las técnicas desarrolladas, las cuales son utilizadas en su totalidad de forma estandar

y uniforme a los estados financieros de los Bancos supervisados; en consecuencia, se

®! De conformidad con el numeral 4 del articulo 194 del Decreto con Fuerza de Ley de Reforma de la Ley General
de Bancos y Otras Instituciones Financieras, los estados financieros correspondientes al ejercicio semestral
inmediato anterior, deben ser auditados por Contadores Publicos en ejercicio independiente de la profesion,
inscritos en SUDEBAN, y remitirlos al Organismo a mas tardar dentro de los 90 continuos siguientes al cierre
semestral.
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indican a continuacion los aspectos evaluados en la estructura activa y pasiva de una

Entidad Bancaria considerada riesgo normal:

132,

Grupo contable “Disponibilidades”*: (Comprende el efectivo, las cuentas en

Banco Central de Venezuela, Bancos del Pais y del Exterior y los efectos de cobro

inmediato, con su correspondiente provision), para el cual se aplica lo siguiente:

Se revisan las conciliaciones preparadas para determinar si existen partidas
de vieja data por regularizar.

Se verifica si los saldos de cierre de las conciliaciones bancarias coinciden
con los del mayor general y con los saldos reflejados en el estado de cuenta
de los bancos corresponsales, para verificar si se adaptan a los plazos de
SUDEBAN.

Se verifica si el Banco tiene como politica castigar contablemente partidas
antiguas pendientes no conciliadas, para lo cual se revisan las minutas de
Junta Directiva o de Comité.

Se determina la existencia de concentraciones de efectivo del Banco en
otras Instituciones Financieras. En el caso de concentraciones que excedan
el 10% del capital pagado y reservas del instituto, se debe reflejar en el
informe de resultados de la visita de inspeccién.

Determinar mediante una consulta discreta de corroboracion a los
funcionarios competentes del Banco si se ha informado de manera
adecuada cualquier desfalco o desaparicion misteriosa de efectivo
recientemente.

Se verifican los siguientes aspectos: registro inapropiado de los montos
equivalentes de las divisas asentadas en libros. Calculos de conversion de
moneda extranjera imprecisos y procedimientos errados realizados por el

personal de operaciones de cuentas de efectivo.

% Manual de Inspecci6n para Bancos y Otras Instituciones Financieras. Seccion 4010. Disponibilidades.



39

Grupo contable “Inversiones en titulos valores

3. (Comprende las

inversiones en titulos valores para negociar, disponibles para la venta, mantenidas

hasta su vencimiento, colocaciones en el Banco Central de Venezuela y operaciones

overnight, inversiones de disponibilidad restringida y otras inversiones, con su

correspondiente provision); de igual modo, se incluyen los intereses por cobrar y las

inversiones en empresas filiales, afiliadas y sucursales del exterior, para los cuales se

aplica lo siguiente:

Se determina la correcta contabilizacién de las inversiones (para negociar
hasta 90 dias; disponibles para la venta y mantenidas hasta su vencimiento),
verificando que las ganancias o pérdidas realizadas por venta de titulos
valores se registren en el periodo en que se producen.

Se obtiene lo siguiente: Inventario de las tenencias de instrumentos del
mercado de dinero, como papeles comerciales y titulos valores. Un
inventario de titulos valores recibidos en garantia de préstamos otorgados.
Un cronograma de vencimientos de los titulos valores vendidos en virtud de
acuerdos de recompra. Un listado de los nombres y direcciones de todos los
operadores en titulos valores que realizan negocios con la Institucion
Financiera.

Se verifican los totales del valor en libros de las tenencias, por deudor o
actividad, empresas vinculadas, distribucion geografica y rendimiento.

Se verifica la relacion de los valores recibidos en garantia de créditos.

Se determina si existe una apropiada diversificacion del riesgo a través de:
Revision de titulos emitidos o avalados por la Nacion.

Mediante una revision selectiva se verifica la documentacion soporte de los
montos registrados como inversiones.

Se realiza un analisis de la situacién econémico financiera de las empresas
en las cuales el Banco tiene acciones o participacion para establecer su

calidad.

% Manual de Inspeccion para Bancos y Otras Instituciones Financieras. Seccién 4020. Revision de las inversiones.
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Para las inversiones en titulos valores para negociar se verifica que sean
convertibles en efectivo en el corto plazo (hasta 30 dias); que se encuentren
registradas al valor razonable de mercado y que el ingreso o gasto causado
se registre en libros al cierre del mes.

Mediante la realizacion de pruebas selectivas se determina la pérdida o
utilidad en la venta de titulos valores disponibles para la venta.

Para las inversiones mantenidas hasta su vencimiento se verifica que las
primas y/o descuentos se estén amortizando adecuadamente.

Para las inversiones en obligaciones emitidas por entes privados,
mantenidas hasta el vencimiento, se verifica la existencia de analisis
financieros e informacion de solvencia sobre los entes emisores de los
titulos valores.

Se determina el alcance y efectividad de la politica de inversion mediante
la revision de las Actas de Junta Directiva y del Comité de Inversiones.

Se determina si las politicas y practicas de inversion del Banco estan
equilibrando satisfactoriamente las consideraciones de rentabilidad y
riesgo.

Se revisa con los empleados acreditados del Banco lo siguiente: practicas
especulativas. Cambios significativos en el programa de vencimientos.
Concentraciones. Consideracion del riesgo. Practicas de inversion que no
sean sanas o seguras. Incumplimiento de leyes y disposiciones vigentes.
Incumplimiento de politicas. Informacion financiera incompleta.

Se verifica el método de presentacion contable segun el porcentaje de
posesion en el capital de la Entidad receptora de la inversion, de la
siguiente manera: mayor del 50% (Consolidacién); mayor del 20% pero

menor del 50% (Participacion patrimonial) y menor del 20% (Costo).



Grupo contable “Cartera de créditos™®*: (Comprende los créditos vigentes,

reestructurados, vencidos y en litigio y su correspondiente provision para pérdidas
potenciales), al respecto, el proceso de seleccion de los créditos sujetos a revision debe
estar dirigido a la identificacion a priori de los deudores o grupos de deudores de cuya
informacion disponible se pueda inferir, o por lo menos presumir:

e La existencia de dificultades o problemas para hacer frente a sus

obligaciones.

e Concentracion del riesgo crediticio en personas 0 grupos econémicos.

e Condiciones preferenciales en la concesién de créditos.

e Caracteristicas no comunes al resto de los deudores.

e Disparidad en clasificacion de un mismo deudor entre Instituciones.

e Variacion en la clasificacion asignada de un periodo a otro.

e Concentracion de creditos en algun sector econémico que atraviesa por un

periodo de recesion o presenta condiciones adversas en general.

Para la revision de la cartera de créditos SUDEBAN se ampara en las normas
prudenciales identificadas a continuacion: Resolucion N° 009-1197 del 28 de
noviembre de 1997 “Normas relativas a la clasificacion del riesgo en la cartera de
créditos y célculo de sus provisiones", publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 36.433 del 15 de abril de 1998 y la Resolucion N° 010-02 del 24 de
enero de 2002 “Normas relativas a la clasificacion de Riesgo en la Cartera de
Microcréditos y Calculo de sus provisiones”, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.577 del 31 de enero de 2002.

Con la aplicacién de los criterios y Resoluciones anteriormente comentadas y
de acuerdo a las circunstancias que puedan ser establecidas por SUDEBAN, se
establece el alcance y la determinacion de la muestra a analizar, en concordancia con
el perfil de riesgo del Banco supervisado, la calidad del proceso de administracion del

riesgo crediticio y el resultado de la gestion del riesgo crediticio.

# Manual de Inspeccion para Bancos y Otras Instituciones Financieras. Seccién 4030. Revision de la cartera de
créditos.



En base a la evaluacion anterior, el supervisor bancario debe asignar una
clasificacion a la gestion del Banco, ésta calificacion orientara la estimacion de la
muestra o0 alcance de la revision de acuerdo a lo siguiente: Bueno
40-50%; Regular 51-65% Yy deficiente 66-80%

También deberad tomar en consideracion la cantidad estimada de créditos y la
proporcion de su monto respecto al total de dicha cartera, a fin de tener presente
aquellos elementos que permitan el ahorro de tiempo y esfuerzo, en funcion del criterio
del costo/beneficio.

En todo caso, lo esencial es que los créditos a revisar sean suficientes en
namero, monto y distribucion, para realizar una evaluacion acertada de la condicion en
que se encuentra la cartera de créditos, con el fin de que permita al supervisor bancario
formular un juicio claro sobre la valoracion de la cartera y la suficiencia de su
provision para emitir una conclusion definitiva sobre calidad de estos activos, su nivel
de riesgo, lo adecuado de las provisiones y la valoracion, presentacion y registro de los
mismos.

Los instrumentos bésicos para la seleccion de la muestra de cartera de creditos
son el Sistema de Informacién Central de Riesgos (S.1.C.R.1.)*® y el formulario emitido
por SUDEBAN denominado N° SBIF-PT-011 “Control de Créditos del Sistema
Financiero Nacional 500 Mayores Deudores™*.

Los resultados obtenidos por SUDEBAN respecto a la evaluacion individual de
los créditos registrados en libros por el Banco durante una visita de inspeccion, son
clasificados con base a lo dispuesto en la Resolucion N° 009-1197 del 28 de noviembre
de 1997, segun se indica: Riesgo Normal “A” (0% de provision): Riesgo Potencial “B”
(Provision entre 3% y 14%); Riesgo Real “C” (Provision entre 15% y 59%); Alto
Riesgo “D” (Provision entre 60% y 94%) y “E” Créditos Irrecuperables (Provision

entre 95% y 99%); finalmente, dicha Resolucidn establece que todas las instituciones

% E| Sistema de Informacién Central de Riesgos centraliza toda la informacién financiera, relacionada a las
obligaciones que las personas naturales y juridicas mantienen en calidad de deudor principal, garante, fiador o
avalista con el sistema financiero nacional, para fines estadisticos, de control y verificacién de los niveles de riesgo
individuales.

% Formulario emitido por SUDEBAN, para ser remitido por los bancos en forma trimestral con la evaluacién de sus
500 mayores deudores crediticios.



financieras deberdn mantener como minimo una provision genérica equivalente a 1%
del saldo de la cartera de créditos bruta al cierre de cada mes.

En cuanto a los créditos otorgados por el Banco con destino al sector
microempresarial (microcréditos), la Resolucién N° 010-02 del 24 de enero de 2002,
establece las siguientes clasificaciones y porcentajes de provisién individuales: Riesgo
Normal “A” (Hasta 1 cuota vencida - 1% de provision): Riesgo Potencial “B” (Hasta 2
cuotas vencidas - provision entre 2% y 10%); Riesgo Real “C” (Hasta 3 cuotas
vencidas - provision entre 11% y 45%); Alto Riesgo “D” (Hasta 6 cuotas vencidas -
provision entre 60% y 95%) y “E” Créditos Irrecuperables (Hasta 12 cuotas vencidas -
provision entre 96% y 99%).

De igual modo, en la actualidad se verifica el cumplimiento del Banco a las
gavetas de crédito minimas de cumplimiento obligatorio, establecidas por el Gobierno
Nacional segin Resoluciones emanadas de los distintos Ministerios al efecto, segln se
indica seguidamente: préstamos destinados al sector turismo, agricola y vivienda
(2,5%, 18% y 10%), respectivamente, del total de la cartera de créditos bruta del
Banco de forma mensual.

Grupo contable “Bienes realizables™’: (Comprende los bienes recibidos en
pago, obras en proceso recibidas en pago, bienes adquiridos para arrendamiento
financiero, bienes fuera de uso, otros bienes realizables y su correspondiente provision
y/o apartado mensual), para el cual se aplica lo siguiente:

e Se revisan los registros contables para determinar que bienes realizables

han sido vendidos desde la Gltima inspeccion.

e Se determina que el Banco acepte ofertas de compra de bienes recibidos en
pago de forma escrita, las cuales deben ser archivadas con la justificacion
de la aceptacion de la propuesta efectuada por el comprador potencial.

e Se investiga si existen ventas de activos a directores, funcionarios, sus

familiares o empresas relacionadas al Banco.

¥ Manual de Inspeccién para Bancos y Otras Instituciones Financieras. Seccién 4120. Bienes realizables.
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De ser financiada la venta de bienes, verificar que el Banco lleve un control
de las condiciones del préstamo y determinar si son concedidos a empresas
relacionadas.

Se revisa las minutas de las reuniones de Junta Directiva o Comité y
verificar que las incorporaciones de bienes se encuentran documentadas.

Se revisan las transacciones mas importantes relacionadas con los bienes
realizables y determinar que: a) La propiedad esta registrada por el valor
que contempla el Manual de Contabilidad. b) Se ha provisionado la
diferencia entre el valor de costo y el valor de mercado de la propiedad si
este Gltimo es menor al valor de costo. ¢) La documentacion avala los
esfuerzos en vender estos bienes. d) Existen seguros apropiados para estos
bienes.

Se verifica que el Banco lleve un registro por cada bien realizable que
indique: Fecha de adquisicion, monto de adquisicion, valor estimado del
bien, descripcion del bien, valor registrado en libros y nombre del

propietario anterior.
1138.

Grupo contable “Bienes de uso””": (Comprende los terrenos, edificaciones e

instalaciones, mobiliario, equipos de transporte, bienes adquiridos en arrendamiento

financiero, obras en ejecucion y otros bienes, con su depreciacion correspondiente),

para el cual se aplica lo siguiente:

Se debe obtener un resumen de los cambios que han ocurrido en los libros
de activos fijos y depreciacion desde la Gltima inspeccién.

Se debe revisar los extractos de las minutas de las reuniones de Junta
Directiva para verificar que todos los activos fijos importantes que se hayan
incorporado o de los cuales se haya dispuesto, se encuentren documentados
apropiadamente.

Se debe determinar mediante observacion y consulta al personal

competente del Banco, que los registros contables se hayan realizado

% Manual de Inspeccion para Bancos y Otras Instituciones Financieras. Seccién 4140. Bienes de uso del Banco.
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adecuadamente, de manera tal que reflejen los activos importantes que se
encuentren inactivos o abandonados.

Solicitar para las oficinas de la Institucion Financiera objeto de
arrendamiento, lo siguiente: nombre del arrendador, fecha de vencimiento,
pagos anuales minimos exigidos, condicion actual y disposiciones relativas
a opciones renovables.

Verificar lo siguiente: el compromiso anual minimo total en virtud de los
distintos contratos de arrendamiento; el monto en bolivares de cualquier
gasto futuro considerable relacionado con activos fijos y la vigencia de los
seguros contra incendio y riesgos.

Se debe realizar una prueba de los registros contables con el fin de verificar
si los métodos de depreciacion son coherentes con la politica de la
Institucion Financiera y los establecidos por el Manual de Contabilidad.
Analizar las inversiones del Banco en activos fijos y los gastos anuales que
representan y determinar si son razonables en relacion con la estructura
actual de capital total, las utilidades anuales, las utilidades futuras previstas

y la naturaleza y el volumen de las operaciones.
’139-

Grupo contable “Otros activos”®: (Comprende los gastos diferidos, bienes

diversos, oficina principal y sucursales, programas especiales, impuesto sobre la renta

diferido, partidas por aplicar, titulos valores vencidos, cuentas varias y su

correspondiente provision y/o amortizacion), para el cual se aplica lo siguiente:

Se revisan las partidas de conciliacion para determinar si son razonables.
Corresponde determinar si hay clasificaciones incorrectas entre cuentas.
Se debe seleccionar para su revision aquellas partidas de monto
significativo y verificar que realmente correspondan a un gasto diferido y

no a un gasto del ejercicio.

% Manual de Inspeccion para Bancos y Otras Instituciones Financieras. Seccién 4150. Otros activos.



e Determinar la existencia de partidas significativas, antiguas o inusuales vy,
de haberlas, aplicar los procedimientos adicionales que se estimen
convenientes, asegurandose de evaluar su calidad.

e Determinar la existencia de partidas que representen adelantos a
organizaciones relacionadas, directores, funcionarios, empleados del
Banco.

e Se revisa la documentacion relacionada con los otros activos mas
significativos y determinar que existan soportes suficientes que avalen los
gastos diferidos; no existan contabilizados como gastos diferidos gastos
directos del ejercicio en el cual se efectuaron; exista documentacion que
avale la propiedad del Banco sobre los bienes diversos, los activos estan
valuados de acuerdo al Manual de Contabilidad y no existen condiciones
especiales concedidas por SUDEBAN para amortizar gastos.

e Se revisan las minutas de Junta Directiva o Comité y se verifica que los
castigos efectuados en este grupo han sido aprobados previamente.

e Se realiza una prueba limitada de los registros, a fin de determinar si las
cuentas de otros activos objeto de amortizacion y/o depreciacion se estan
amortizando y/o depreciando en un periodo razonable en relaciéon con su
vida util.

e En el caso de detectarse el registro de partidas de otros activos por encima
de los valores estimados, o de haberse comprobado su caducidad,
abandono o incobrabilidad, se debe solicitar a la Gerencia del Banco que
realice los asientos correspondientes en los libros contables.

Grupo contable “Captaciones del publico™’: (Comprende los depésitos en

cuentas corrientes y de ahorro, otras obligaciones a la vista, depositos a plazo,
obligaciones por mesa de dinero, titulos valores emitidos por el Banco y las

captaciones del publico restringidas), para el cual se aplica lo siguiente:

0 Manual de Inspeccion para Bancos y Otras Instituciones Financieras. Seccién 5010. Captaciones del publico.
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Corresponde revisar las estrategias de captacion, mantenimiento y
crecimiento de depdsitos y determinar si comprenden lo siguiente: 1) Una
estrategia de mercado que incluya publicidad y tipos de depositos deseados.
2) Proyecciones de crecimiento deseado en los sectores particulares. 3)
Comparaciones periddicas del crecimiento en la estructura de depositos con
las proyecciones, y 4) Que existan politicas que exijan la elaboracion de
informes periddicos que comparen la precision de los pronosticos con los
resultados.

Se debe determinar las tendencias en la estructura de depdsitos respecto al
aumento en el nivel de depdsitos, cambios dentro de las diferentes cuentas
y la composicion de la estructura de los depositos.

Se evalua el efecto de las tendencias actuales, técnicas de mercadeo y
condiciones de mercado en la estructura de depositos.

Se revisan los procedimientos de control de sobregiros.

Se revisan los procedimientos de control de depdsitos en cuanto a cheques
girados contra otros bancos.

Se requiere estudiar la estructura de las tasas de interés de deposito y
determinar su razonabilidad, e investigar si existen depoésitos emitidos a
empresas con tasa de interés marcadamente por encima de las tasas
normales o de mercado.

Se determina la volatilidad de la estructura de depdsitos revisando las
cuentas de depdsitos a la vista y a plazo, cuyos saldos representen del 5% al
10% de la estructura de depodsitos y méas del 10% de la estructura de
depdsitos.

Se seleccionan las diez cuentas de mayor monto para determinar si la
permanencia de esas cuentas es debido a relaciones de créditos que pueden
ser clasificables, arreglos particulares sobre concesion de sobregiros 6
cuentas de bancos corresponsales reciprocos.

Se examina la incidencia de depdsitos de empresas y personas vinculadas a

la entidad en el total de los depdsitos.



Grupo contable “Patrimonio”*!: (Comprende el capital social, los aportes

patrimoniales no capitalizados, las reservas de capital, ajustes al patrimonio, resultados
acumulados y la ganancia o pérdida no realizada en inversiones en titulos valores
disponibles para la venta), para el cual se aplica lo siguiente:

e Se verifica el cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion N°. 329.99 del
28 de diciembre de 1999, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 36.859 del 29 de diciembre de 1999, la cual
sefiala que desde a partir del cierre del 31 de diciembre de 1999, los Bancos
deberan efectuar semestralmente un apartado patrimonial equivalente al
50% de los resultados llevados a “Superavit por Aplicar” y registrarlos en
la cuenta patrimonial denominada “Superavit Restringido”, cuyo monto
acumulado sélo podra ser utilizado para aumentar el capital y no para el
reparto de dividendos en efectivo.

e Se verifica que el Indice de Solvencia Patrimonial de los Bancos, no sea
menor del 8% mensual, de conformidad con las instrucciones de la
Resolucion N° 233.06 del 12 de abril de 2006, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.439 del 18 de
mayo de 2006; cabe destacar que la presentacion mensual del citado indice
constituye una declaracion sobre la solvencia de la Institucion financiera, la
cual debe remitirse a SUDEBAN, debidamente aprobada por la Junta
Directiva.

En cuanto al resto de las areas contables como son los gastos, ingresos y

cuentas contingentes, SUDEBAN aplica criterios de revision ajustados a la seleccion
de muestras de partidas significativas, con el fin de verificar su origen y naturaleza y si

éstos son compatibles con los registros contables efectuados en los estados financieros.

! Manual de Inspeccion para Bancos y Otras Instituciones Financieras. Seccion 5080. Evaluacién de la suficiencia
de capital.



5.2. VISITA DE INSPECCION EXTRA SITU

Una porcion importante de la recoleccion de informacion, el seguimiento vy el
anélisis asociado con la supervision continua de una cartera de Bancos no necesita de
una visita personal. Estas tareas se pueden hacer con tanta efectividad y a menudo a
menor costo, desde la sede de SUDEBAN, sobre todo en el caso de un Banco con
direccion capaz, guiada por politicas sanas y donde existen controles internos fuertes y
sistemas de informacion eficientes.

Dicha actividad es desarrollada por el personal Extra Situ adscrito a cada
Gerencia de Inspeccion y tiene como funcidn principal analizar y evaluar toda aquella
informacion suministrada por las Instituciones Financieras, segun lo estipulado en el
ordenamiento juridico establecido por el Decreto Ley de Bancos, las normas
prudenciales, resoluciones y circulares emitidas por SUDEBAN, cuyos objetivos son
los siguientes:

1. Mantener actualizados los expedientes correspondientes a los Bancos sometidos al
control y supervision del Organismo.

2. Servir de apoyo al area de inspeccion para el proceso de elaboracion de la

planificacion de las inspecciones a realizarse.

Control del cumplimiento de regulaciones de caracter prudencial y legal.

Politicas y procedimientos operativos nuevos o revisados.

Plan estratégico del Banco y su plan y presupuesto operativo.

Descripciones de nuevos productos.

Informes al Consejo Directivo y Actas de las reuniones de directores de Bancos.

Informes de auditoria interna y externa y las respuestas de la Directiva del Banco.

© o N o 0 A~ W

El analisis y uso de modelos financieros.
10. Actualizacion de conclusiones acerca del estado del Banco.
11. Formulacion de una estrategia de supervision para el Banco, incluyendo la

identificacion y planificacion de actividades necesarias In Situ.

El nivel, calidad de la Gerencia y los controles internos del Banco; asi como, la

confiabilidad de sus informes son factores claves para determinar cuanto puede lograr



el supervisor bancario desde la sede de SUDEBAN, para lo cual debe ser guiado por
su propio conocimiento de la Institucion Financiera y experiencia, con el fin de

decidir qué informacion seria razonable y productiva solicitar para el analisis.

6. RESULTADOS DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL AL
31 DE DICIEMBRE DE 2007,

6.1. ACTIVO

El total del activo del sistema bancario al finalizar el afio 2007 se coloco en
Bs. 215.846 millardos, registrando un crecimiento de 0,44% (Bs. 943 millardos) en
comparacion con el monto alcanzado en noviembre de 2007 de Bs. 214.903
millardos. De igual forma, se evidencié un aumento de 42,61% (Bs. 64.495 millardos)
en relacion con diciembre de 2006, cuando el activo total se ubico en Bs. 151.351

millardos. Su composicion se muestra seguidamente:
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Las disponibilidades se situaron para diciembre de 2007 en
Bs. 51.040 millardos, equivalentes al 23,65% del activo total, esto significd una
reduccion de 3,57% (Bs. 1.892 millardos) con respecto al saldo del mes de noviembre
de 2007, cuando se ubicaron en Bs. 53.017 millardos. En tanto que en comparacion
con el mismo mes del afio 2006 registré un 44,80% de aumento (Bs. 15.791 millardos)
cuando su saldo se establecio en Bs. 35.249 millardos.

Las inversiones en titulos valores del sistema bancario para diciembre de 2007
se situaron en Bs. 47.604 millardos, (conformadas por las inversiones en valores
emitidos por el sector privado por Bs. 30.350 millardos mas las inversiones en titulos
valores emitidas por el sector publico por Bs. 32.700 millardos menos las inversiones
cedidas por Bs.15.398 millardos menos las provisiones Bs.48 millardos), equivalen al
22,05% del activo total, reflejando un alza del 0,65% (Bs. 285 millardos), en
comparacion con noviembre de 2007, Bs. 47.319 millardos. En relacion con diciembre
de 2006 tales inversiones experimentaron un incremento de Bs. 2.728 millardos
(6,08%), cuando el saldo de esta cuenta se habia colocado en Bs. 44.876 millardos.

Las inversiones en titulos valores emitidos por el sector privado alcanzaron al
finalizar el mes de diciembre de 2007 la cantidad de Bs. 30.350 millardos lo cual
implico un aumento de Bs. 838 millardos (3,17%) con respecto a noviembre de 2007
cuando su saldo lleg6 a Bs. 29.512 millardos; con respecto al mismo mes de diciembre
del afio 2006 esta cuenta presentd un alza de Bs.9.138 millardos (43,08%) cuando su
saldo se colocé en Bs. 21.212 millardos.

El saldo de las inversiones en titulos valores del Estado se establecid en
Bs. 32.699 millardos al culminar el mes de diciembre de 2007, lo cual implicé una
reduccién de Bs. 1.519 millardos en comparacion con noviembre de 2007, (Bs. 34.218
millardos al cierre de noviembre de 2007). Esta baja estuvo representada
principalmente por el descenso de la partida Bonos y Obligaciones emitidas por el
BCV en Bs. 1.115 millardos.

La cartera de creditos se coloco en Bs.104.806 millardos al finalizar diciembre

de 2007, con una participacion del 48,56% del activo total, para un incremento de



1,98% (Bs. 2.031. millardos) en relacién con el saldo de noviembre de 2007
(Bs. 102.775 millardos). Se observé un incremento de 68,98% en comparacion con
diciembre de 2006, cuando se situ6 en Bs. 62.023 millardos.

Los créditos inmovilizados al concluir el mes de diciembre de 2007 se ubicaron
en Bs. 1.285 millardos, produciéndose asi una disminucién de 3,59% en relacion con
noviembre de 2007 (Bs. 1.333 millardos). En comparacién con diciembre de 2006
(Bs. 674 millardos) presentaron un aumento de 90,73%. La provision para
contingencias de cartera de creditos para finales de diciembre de 2007 se sitla en
Bs. 2.257 millardos, en comparacion con el mes de noviembre de 2007 cuando alcanzo
Bs. 2.246 millardos.

Para diciembre de 2006 la provision para contingencias en cartera de créditos
se habia colocado en Bs.1.543 millardos.

El indice de morosidad del sistema bancario se situ6 en 1,20% en diciembre de
2007, registrando una reduccion de 0,07 punto porcentual con respecto al valor
registrado en noviembre del afio 2007 de 1,27%, es decir, que de cada 100 bolivares
prestados 1,20 bolivares esta en mora. Para diciembre de 2006, este indicador se
coloco en 1,06%, aumentando en 0,14 puntos porcentuales.

El indice de intermediacion crediticia medido a través del indicador cartera de
créditos neta (Bs. 104.806 millardos)/captaciones del publico (Bs.170.728 millardos)
aument6 en 1,27 puntos porcentuales al pasar de 60,12% en noviembre de 2007 a
61,39% para diciembre de 2007. En diciembre de 2006 este indicador se colocé en
48,81%.

Al cierre del mes de diciembre de 2007 la distribucion de los principales
créditos clasificados por destino sobre la cartera de créditos bruta, se coloco asi:
créditos comerciales 52,01% para situarse en Bs. 55.687 millardos; tarjetas de créditos
12,74% para ubicarse en Bs.13.643 millardos; vehiculos 9,84% con un saldo de
Bs. 10.530 millardos; y créditos hipotecarios 9,58% con un saldo de Bs.10.262
millardos; créditos al sector agricola por Bs.11.515 millardos (10,75%); créditos al
turismo por Bs.1.105 millardos (1,03%); y créditos a microempresarios por Bs. 4.325
millardos (4,04%); para un total de Bs. 107.063 millardos.



A continuacion se muestra la composicion porcentual (%) de la cartera de

créditos bruta segun el destino del crédito al cierre de diciembre de 2007:
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Las otras cuentas del activo alcanzaron en diciembre de 2007 Bs. 12.396
millardos, saldo superior al alcanzado en el mes de noviembre de 2007 de Bs.11.875
millardos, lo cual refleja un aumento del 4,37% (Bs. 519 millardos). Las principales
cuentas que integran este rubro para el referido mes de diciembre de 2007 son:
intereses y comisiones por cobrar (Bs. 2.209 millardos); inversiones en empresas
filiales, afiliadas y sucursales (Bs. 2.441 millardos); bienes de uso y realizables
(Bs. 3.242 millardos); y otros activos (Bs. 4.504 millardos).

6.2. PASIVO

El pasivo del sistema bancario al cierre de diciembre de 2007 se situé en
Bs.197.837 millardos, presentando una pequefia reduccion de 0,06%
(Bs. 112 millardos) respecto al mes de noviembre de 2007, cuando alcanzé un saldo de
Bs. 197.949 millardos. Asimismo, se incrementd en 42,92% en comparacion con
diciembre de 2006 (Bs. 138.429 millardos). Su composicion se aprecia a

continuacion:
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Las captaciones del publico alcanzaron en el mes de diciembre de 2007
Bs. 170.728 millardos, reflejando una ligera baja de 0,13% (Bs. 220 millardos) en
comparacion con noviembre de 2007 (Bs. 170.948 millardos). Mientras que en
relacion con diciembre de 2006 se present6 un incremento fue de 34,36%, cuando este
renglén se coloco en Bs.127.065 millardos. Las captaciones de entidades oficiales
alcanzaron Bs.28.100 millardos, lo que evidencia un descenso de 6,13% en
comparacién con el saldo de noviembre de 2007 de Bs. 29.934 millardos.

Los depdsitos en cuentas corrientes al cierre del 30 de diciembre de 2007
totalizaron Bs. 88.020 millardos, representando el 44,49% del pasivo total lo cual
constituyd un descenso de Bs. 950 millardos (1,07%) con respecto a noviembre de
2007 cuando su saldo alcanzo6 Bs. 86.970 millardos. En comparacién con diciembre de
2006 experimentaron un incremento de 23,94%, cuando su saldo se ubicd en
Bs.71.018 millardos.

Al finalizar el mes de diciembre de 2007 los depositos de ahorro sumaron
Bs. 36.610 millardos, estos depdsitos representan el 18,51% del pasivo total. Se

evidencia un aumento de Bs. 1.333 millardos (3,78%) en relacion con el mes anterior



(Bs. 35.277 millardos). Mientras que al 31 de diciembre de 2006 los depositos de
ahorro totalizaban Bs. 29.819 millardos, en comparacién con esta Gltima cifra se
produjo un incremento de Bs. 6.791 millardos.

Los depdsitos a plazo totalizaron Bs.19.908 millardos en diciembre de 2007,
con una participacion de 10,06% en el pasivo total. Estos depdsitos experimentaron un
alza de Bs. 2.607 millardos (15,07%) en relacion con el saldo alcanzado en noviembre
de 2007 (Bs. 17.301 millardos). En comparacion con diciembre de 2006 el total de
depositos a plazo se incrementd un 54,82% cuando su saldo alcanz6 Bs.12.859
millardos.

El rubro otras captaciones del publico se establecio en Bs.26.189 millardos para
diciembre de 2007, presentando asi una disminucion de 10,92% (Bs.3.211 millardos)
con respecto al mes precedente (Bs. 29.400 millardos). Con relacion a diciembre de
2006, este renglon se incrementd en 95,90%, dado que para esa fecha su saldo se habia
ubicado en Bs.13.369 millardos. Las principales cuentas que integran este rubro para el
referido mes de diciembre de 2007 son: Otras obligaciones a la vista y obligaciones
por mesa de dinero Bs.12.016 millardos; Titulos valores emitidos por la institucion
Bs.35 millardos; Captaciones del publico restringidas Bs.1.619 millardos; y Derechos
y participaciones sobre titulos valores Bs.12.519 millardos.

Las otras cuentas del pasivo se colocaron en diciembre de 2007 en Bs. 27.109
millardos, lo cual representd un alza de Bs. 108 millardos (0,40%), con respecto al mes
de noviembre de 2007 cuando se ubico en Bs. 27.001 millardos. Mientras que en
diciembre de 2006 el saldo de este rubro era de Bs.11.364 millardos, con lo cual

aumenté Bs. 15.745 millardos.

6.3. PATRIMONIO MAS GESTION OPERATIVA

El patrimonio mas gestion operativa de las instituciones que integran el sistema
bancario se colocé en Bs. 18.010 millardos al cierre del mes de diciembre del afio
2007, para un incremento de Bs.1.055 millardos (6,23%) en comparacién al saldo de
noviembre de 2007 (Bs.16.955 millardos). Con respecto a diciembre de 2006, el

incremento fue de 39,37%.



La capitalizacion del sistema bancario, medida por el indicador (Patrimonio
mas Gestidn Operativa) / Activo Total se ubico en 9,76%, superando el 8% establecido
en el articulo 3 de la Resolucion N° 233.06 del 12 de abril de 2006, publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.439 del 18 de mayo de

2006, cuyo resultado al precitado cierre contable se indica seguidamente:

Institucion Financiera Estrato®® indice Incumple

Banca con Capital Privado:

Banco de Venezuela, S.A. Banco Universal Grande 8,76%
Banesco Banco Universal, C.A. Grande 8,84%
Banco Mercantil, C.A. Banco Universal Grande 11,43%
Banco Provincial, S.A. Banco Universal Grande 9,93%
Banco Occidental de Descuento, B.U. C.A. Mediano  11,76%
Bancaribe, C.A. Mediano 8,73%
Banco Exterior, C.A. Banco Universal Mediano 9,24%
Banco Nacional de Descuento, C.A. B.U. Mediano 7,19% X
BFC Fondo Comun, C.A. Banco Universal Mediano 8,42%
Banco Canarias de Venezuela, B.U. C.A. Mediano 7,00% X
Banco Federal, C.A. Mediano  10,43%
Banco Caroni, C.A. Banco Universal Mediano 8,77%
Corp Banca, C.A. Banco Universal Mediano 8,90%
Bancoro, C.A. Banco Universal Regional Mediano 9,21%
Venezolano de Crédito, S.A. Banco Universal Mediano  11,41%
Citibank, N.A. Banco Universal Mediano  18,70%
bolivar Banco, C.A. Mediano 8,16%
C.A., Central, Banco Universal Mediano 7,97% X
Banco Guayana, C.A. Mediano 7,78% X
Banco Confederado, S.A. Mediano 8,05%
Banpro Banco Universal, C.A. Pequefio 7,21% X

3 Estratos establecidos por SUDEBAN para distinguir las Instituciones Financieras segin el volumen
de sus depositos (Captaciones del publico).



Institucion Financiera Estrato indice Incumple
Banco Sofitasa, Banco Universal, C.A. Pequefio 8,98%

Del Sur Banco Universal , C.A. Pequefio  14,27%

Banco Plaza, C.A. Pequefio 9,71%
Stanford Bank, S.A. Banco Comercial Pequefio  10,46%

ABN Amro Bank, N.V. (Sucursal Venezuela) Pequefio  31,20%

100% Banco, Banco Comercial, C.A. Pequefio 6,39% X
Bannorte (BANORTE) Banco Comercial, C.A. Pequefio 8,91%
Banvalor, Banco Comercial, C.A. Pequefio  20,17%
Inverunion Banco Comercial, C.A. Pequefio 7,42% X
Helm Bank de Venezuela, S.A. BRC Pequefio 9,97%
Banplus Pequefio 6,02% X
Banco Activo, C.A. Banco Comercial Pequefio  10,37%
TotalBank, C.A. Banco Universal Pequefio  40,38%

Banco de Exportacion y Comercio, C.A. Pequefio _62,30%

Total Promedio Banca con Capital Privado: 100,01%

Banca de Capital del Estado:

Banfoandes Banco Universal, C.A. 6,91% X
Banco Industrial de Venezuela, C.A. 4,28% X
Banco del Tesoro, C.A. Banco Universal 13,72%

Banco Agricola de Venezuela, C.A. B.U. 18,77%

Total Promedio Banca con Capital del Estado 7,54%

Banca de Desarrollo:

Banco de la Gente Emprendedora - BANGENTE 10,50%

Mi Banco, Banco de Desarrollo, C.A. 9,69%

Banco del Sol Banco de Desarrollo, C.A. 14,29%
Bancrecer, S.A. Bando de Desarrollo 9,84%
Bancamiga, Banco de Desarrollo, C.A. 10,46%

Total Promedio Banca de Desarrollo 11,00%

X : Incumple el indice minimo requerido



De la Banca con capital privado 8 instituciones tienen un indice de
capitalizacion por debajo del 8%, lo que significa que esas instituciones tienen
insuficiente capitalizacion para cubrir sus riesgos. Un total de 16 muestran un indice de
capitalizacion entre 8% y 10%, lo que indica que tienen el minimo de capitalizacion
adecuado para cubrir sus riesgos. Un total de 6 bancos tienen un indice de
capitalizacion entre 10% y 12%, lo que sefiala una buena capitalizacion para cubrir sus
riesgos y 6 instituciones reflejan un indice de capitalizacion por encima del 12%, con
muy buena capitalizacion para cubrir sus riesgos.

En el caso de la Banca con capital del Estado 2 instituciones ubican su indice
por debajo del 8% y dos se encuentran por encima del 12%.

En el caso de la Banca de Desarrollo, 3 ubican su indice de capitalizacion entre
8% y 10%, un Banco se encuentra entre 10% y 12% y 2 bancos reflejan un indice de

capitalizacion por encima del 12%.

6.4. ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS.

El resultado neto (ganancias) registrado durante el periodo del 1 de julio de
2007 al 31 de diciembre del mismo afio, alcanzo Bs. 2.573 millardos. Se evidencio un
aumento con respecto al mismo periodo del afio 2006, de 39,69% (Bs. 731 millardos),
cuando dichas ganancias se ubicaron en Bs.1.842 millardos.

El resultado neto (ganancia) registrado desde el 1° de enero hasta el 31 de
diciembre de 2007 alcanzé Bs. 4.490, para ese mismo periodo correspondiente al afio
2006 se colocod en Bs. 3.281 millardos lo cual evidencia un aumento de Bs. 1.210
millardos en comparacion con el periodo anterior.

En el mes de diciembre de 2007 el resultado neto (ganancias) se colocé en
Bs. 661 millardos una cantidad superior en Bs. 220 millardos al resultado neto de
noviembre de 2007 (Bs. 441 millardos).

La rentabilidad del patrimonio (ROE) para el mes de diciembre de 2007,
medida por el indicador resultado neto anualizado (Bs. 4.581 millardos) entre el

patrimonio promedio (Bs. 14.129 millardos) se colocé en 32,42%, nivel superior al



registrado durante el mes de noviembre de 2007 de 31,16%, segln se observa en el
cuadro ubicado en la siguiente pagina.

El total de ingresos por comisiones por servicios del sistema bancario
alcanzados en el periodo del 1 de julio de 2007 al 31 de diciembre del mismo afio fue
de Bs. 2.225 millardos. Esta cifra constituye un 86,47% del resultado neto (Bs. 2.573
millardos) del cierre del segundo semestre de 2007. Esto representd un aumento del
51,05% en relacion con el monto alcanzado en el mismo periodo del afio pasado, de
Bs.1.473 millardos.

En el mes de diciembre de 2007 el total de ingresos por comisiones por
servicios del sistema bancario se situé en Bs. 480 millardos cifra superior en Bs. 58
millardos (13,74%) a la alcanzada en el mes anterior (Bs. 422 millardos).

El sistema bancario registrd en el periodo del 1 de julio de 2007 al 31 de
diciembre del mismo afio gastos estimados por concepto de Impuesto Sobre La Renta
por la cantidad de Bs. 402 millardos, lo cual representé un 13,51% del resultado bruto
antes de impuestos (Bs. 2.975 millardos). Para el mismo periodo del afio 2006, los
gastos estimados de impuesto sobre la renta alcanzaron Bs. 173 millardos, equivalente

a un 8,59% del resultado bruto antes de impuestos (Bs. 2.015 millardos).

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)
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CONCLUSIONES

1. A raiz de la crisis financiera de los afios 1994 y 1995, el enfoque de supervision
bancaria en Venezuela se apoya fundamentalmente en los principios basicos de
supervision emitidos por el Comité de Basilea I, orientando la supervisién inicial a
la revision de los aspectos cualitativos, especificamente la estructura
organizacional, normas, politicas y procedimientos establecidos para la
administracion general del negocio, para luego efectuar la evaluacion de riesgos
que permita determinar la situacion econémica financiera y patrimonial de cada
Banco. Para el cumplimiento de los principios mencionados anteriormente,

SUDEBAN tiene énfasis especial en los siguientes aspectos:

e La implementacion de un enfoque de supervision que combina métodos de
inspeccion Extra Situ e In Situ.

e La verificacion de la existencia de un adecuado sistema de controles internos;
politicas y procedimientos en los Bancos, para identificar, medir y controlar los
diferentes riesgos a los cuales pueden estar expuestos.

e La evaluacion de las politicas, practicas y procedimientos relacionados con:
otorgamiento de créditos y realizacion de inversiones; asi como, la
administracion continua de ambas carteras.

e La identificacion de las concentraciones crediticias con la finalidad de
establecer limites que regulen la exposicion del Banco hacia deudores o
personas relacionadas.

e La evaluacion de la calidad de los activos y la suficiencia de provisiones para
posibles pérdidas, para constatar la solvencia de los Bancos.

e El establecimiento de requerimientos minimos de capital.

e Determinacion de la existencia de politicas, practicas y procedimientos
adecuados, que prevengan la utilizacion del Banco para operaciones de

legitimacion de capitales.



2. A partir del afio 1995; fecha de inicio del proceso de restructuracion de
SUDEBAN, se han alcanzado logros importantes en cuanto al mejoramiento de la
supervision bancaria en Venezuela, los cuales se enfocan basicamente en la
evaluacion y entrenamiento del personal, la implementacion de un nuevo enfoque
de supervision, en el cual se priorizan las areas sensibles de riesgo, la creacion de
la Gerencia de Riesgo Tecnoldgico, con la finalidad de evaluar la eficiencia
informatica del Banco, la emision de nuevas normas prudenciales y el Manual de
Contabilidad y de Inspeccion para Bancos.

Mas recientemente SUDEBAN ha invertido en tecnologia de punta para ir a
la par de los Bancos supervisados, mediante la implementacion del “Proyecto
ROCA”, el cual incorpora nuevas tecnologias para facilitar el envio y recepcion de
informacion de los Bancos, esto se logra mediante la implantacion de programas
que activan procesos de reconocimiento, recepcion y envio junto con procesos de
validacion que determinan que la informacién sea completa y correcta, la cual se
agrupa en estructuras de archivos denominados Atomos™*.

Los beneficios de ROCA son lo siguientes: Consolidacion del proceso de
supervision integral basada en riesgo, para estar acorde con las nuevas tecnologias
de informacion y herramientas de informética que utiliza el sistema bancario. La
definicion de estructuras para la recoleccion eficiente de la informacion, lo cual
disminuira el nimero de formularios o formatos existentes en papel y evitara la
duplicaciéon de informacién. La automatizacion del proceso de intercambio de
informacion entre SUDEBAN y los Bancos. Se mejoraran procesos internos
referidos a la recoleccion, revision, validacion, envio y recepcion de la
informacion, lo cual redundara en la deteccion oportuna de fallas en la data y en los

recursos invertidos en esos procesos.

3. En materia de riesgo bancario y aparte del “Proyecto ROCA” antes comentado,
SUDEBAN emitio la Resolucién N° 136.03 del 29 de mayo de 2003 “Normas para

la adecuada Administracion Integral de Riesgos”, publicada en la Gaceta Oficial de

44 Proyecto Roca SUDEBAN. (2006). Recuperado en enero 10, 2008, de
http://www.sudeban.gob.ve/informacion_roca.php
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la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.703 del 3 de junio de 2003, mediante
la cual se establecen los lineamientos basicos que deben observar las Instituciones
Financieras en la implementacién de un proceso de administracién integral de
riesgos, en la cual se definen los siguientes términos: riesgo, administracion
integral de riesgos y sus derivados (riesgo de crédito, mercado, tasa de interés,
cambiario, precio, operacional, liquidez, legal y reputacional).

De igual modo, dicha normativa exige a la Junta Directiva o el Consejo de
Administracion de las Instituciones Financieras constituir un Comité de Riesgos,
cuyo objetivo debe ser la administracion, identificacion, medicion y mitigacion de
los riesgos a que se encuentra expuesta la Entidad Bancaria, de manera que el
perfil de riesgos sea el deseado por ésta; finalmente, se instruye mantener como
minimo los siguientes manuales de normas y politicas: manual de organizacion y
descripcion de funciones, manual de politicas y procedimientos, manual de
sistemas de organizacion y administracion y manual de sistemas de informacion.

Para la consecucion de los objetivos de la Resolucion de Riesgo 136.03 antes
comentada, se establece en forma Extra Situ un monitoreo desde el Organismo del
movimiento de las cifras de los estados financieros de los Bancos mensualmente,
mediante el vaciado de una matriz de cumplimiento, cuyos resultados son
notificados en “Informes de alerta” a las Gerencias de Inspeccion, para que éstas
procedan en las Visitas de Inspeccion In Situ a verificar las causas y/o razones que
originan el movimiento de esas cifras de los estados financieros, cuyo equipo
humano se encuentra compuesto por un Gerente de Riesgo y un personal
especializado de ocho funcionarios aproximadamente, los cuales tienen asignados

grupos de Bancos especificos para facilitar las labores de revision.

Respecto a la adecuacion del sistema financiero venezolano, a los nuevos
“Acuerdos de Capital”, conocido como “Basilea Il1”, es notorio un atraso
importante en su implementacion, ya que éstas nuevas normas se fundamentan en

la adecuacion del nivel de riesgo del Banco a través de suficientes provisiones de
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capital, ya que la experiencia de los Gltimos quince afos en el mundo, indican la

necesidad de crear una banca mas sélida y sensible al riesgo de lo que es Basilea I.

Al respecto, se determiné que actualmente se discute una nueva Reforma al
Decreto de Ley de Bancos de Venezuela; no obstante, se desconoce si los cambios
a efectuar estimaran adecuarse al indice de Basilea, para ser modificado de
acuerdo a los estandares internacionales, cuya situacion implicaria para la banca
venezolana hacer una carrera efectiva de mayor capitalizacion hasta llegar a
Basilea Il que exige el 15%, como minimo, segun se observa en el estandar
internacional requerido, a diferencia del 8% establecido por SUDEBAN en la
actualidad, el cual si bien es cumplido mayoritariamente por las Instituciones
Financieras venezolanas al 31 de diciembre de 2007, resulta marginal respecto al
parametro del 15%, segun se detall6 en el capitulo I1l: Marco Metodolégico, punto

6.3 “Patrimonio mas gestion operativa”.

Es necesario comprender que la aplicacion de Basilea Il terminard por
fortalecer ain méas el sistema bancario nacional y los paises que se vayan
acogiendo, formaran parte de la cadena mundial de servicios multiples, crediticios
y de operaciones monetarias de los tiempos por venir. No es una obligacion
apegarse a los enfoques bésicos de Basilea I, pero la préactica y el tiempo lo haran

necesario como lo fue Basilea I.

No es facil predecir una crisis financiera, en el caso del sistema financiero
venezolano, éste hecho no es una realidad inminente ni esta latente en la
actualidad, ya que por un lado, SUDEBAN utiliza técnicas financieras de
inspeccion In Situ y de gestion administrativa Extra Situ continuos, derivados de
los Principios basicos de Basilea I, a través de los cuales ha logrado adecuar y
reforzar los controles administrativos y financieros sobre la Banca, con un proceso
de supervision consolidada que dificilmente no esté en la capacidad de detectar
anomalias o irregularidades importantes por parte de las Instituciones Financieras.
Cabe destacar que la Banca en su conjunto se ha capitalizado

patrimonialmente y que a juzgar por los indices estadisticos, el volumen de



operaciones y la liquidez macroeconémica del Pais actualmente, aunado al
excelente resultado financiero positivo del negocio bancario en los semestres

pasados, el fantasma de una crisis financiera no se avizora.

También es necesario destacar segun se observa en el desarrollo del
comentario efectuado sobre los estados financieros de las Instituciones Financieras
del pais al 31 de diciembre de 2007, reflejado en el capitulo Ill: Marco
Metodolodgico, punto 6.1 “Activo”, la elevada dependencia que tiene el Sistema
Financiero de las inversion en titulos valores con el Gobierno Nacional, a través
principalmente de los Bonos de la Deuda Pudblica Nacional, incluidos los
Vebonos® y Titulos de Interés Fijo (TIF)* y las Letras del Tesoro; asi como, las
operaciones de absorcion de liquidez a través de los Certificados de Deposito en
Banco Central de Venezuela; dicha situacion incrementa el riesgo de
concentracién, aun cuando es necesario pensar que dificilmente podria presentarse
una situacion de default o impago de las obligaciones del estado venezolano con
los bancos venezolanos, cuya situacion significaria un colapso importante de la

economia.

Sin embargo, es necesario indicar que el sistema financiero venezolano no
escapa al contexto econémico mundial, por lo que es un hecho conocido que se
encuentra en rezago en comparacion con otros paises emergentes, en cuanto a la
adecuacion de los acuerdos de Basilea I1, por lo cual se sugiere entrar de lleno en la
onda supervisoria moderna, basada netamente en la ponderacion de los activos de
riesgo y suficiencia de capital, y asi, mantener los estandares de calidad

reconocidos internacionalmente en la Gltima década.

**Vebono: Tipo de instrumento de deuda similar a un Bono de la Deuda Publica Nacional, creado con el
fin de financiar la cancelacion de deuda laboral con el sector educativo por parte del Gobierno Nacional.

* Titulos de Interés Fijo (TIF): Titulo valor desmaterializado mediante el cual las autoridades
monetarias del pais canjearon deuda de Bonos de la Deuda Publica Nacional con vencimiento a corto
plazo por inversiones a un tipo de interés fijo y significativo a mediano plazo.
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