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RESUMEN

La realizacion de proyectos de proteccion ambiental y de control de
contaminacion en Venezuela ha estado inscrita en un entorno marcado por cambios
importantes en distintos ambitos. La sociedad paso de 82% de poblacion rural en los
anos veinte a 93% de poblacion urbana en los afios noventa; de una economia con
predominio del sector privado y base en la produccion agricola a otra con predominio
del sector publico y base en € petréleo en e mismo intervao; y crecié 550% en
habitantes entre 1949 y 1999, degjando de ser un pais “pequefio”’. Los “quiebres’
anteriores han ido determinado las lineas centrales de la accion de gobierno; ante
ellos, e ambiente adquiere solo limitada importancia, con un marco legal especifico
también sujeto a cambios importantes (y ya se ha anunciado que vienen otros).

Si bien es cierto que este fendbmeno no es exclusivo del caso venezolano, no es
menos cierto que, en & caso de este pais, esta situacion ha tenido gran incidencia en
la manera de abordar dichos proyectos. El proposito del presente trabajo es interpretar
y tratar de establecer una medida del éxito, en términos de proyectos de proteccion
ambiental y control de contaminacion instalados por € Sector Privado, sus atributos y
caracteristicas, resultante de las diversas estrategias gubernamentales e instrumentos
legales aplicados. La coyuntura objeto de analisis comprende |os proyectos realizados
desde la promulgacion de la Ley Penal del Ambiente en 1992 hasta la promulgacion
de la Ley para la Promocion de la Pequefia y Mediana Industria en 2001, con sus
novedosos “ Programas Ambientales”.

Metodol6gicamente, se plantea como la realizaciébn de un estudio no
experimental, transeccional, de disefio descriptivo—explicativo, que haga uso de una
muestra no probabilistica (intencional) de la poblacién objetivo: los proyectos de
proteccion ambiental y control de la contaminacion emprendidos por e Sector
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Privado en Venezuela entre 1992 y 2001. El resultado del trabgo es una
caracterizacion cuantitativa y cuditativa de los mismos que permite identificar
tendencias y patrones. Dichas tendencias y patrones podran ser utilizados para: (1) la
formulacién de contenidos programaticos para estudios de pregrado y postgrado, en
la formacion de los profesionales y técnicos requeridos, y (2) e disefio de incentivos
que € Gobierno pueda ofrecer para estimular la gecucion de los mismos. El
desarrollo del estudio requiere e desarrollo de instrumentos de sistematizacion y
organizacion de lainformacion.

Se anadlizan 129 proyectos del Sector Privado. La investigacion permite
identificar los principales elementos del patrén: muchos cambios en € entorno legal,
pocos cambios en los perfiles de las empresas activas en proyectos ambientales (con
predominio de las grandes), creciente actividad en proyectos del Sector Publico, uso
de recursos humanos compartidos entre |os sectores, integracion vertical regresiva de
los proveedores de equipos, gran variabilidad de los tamafios y propdésitos de los
proyectos, acumulaciéon de pasivos ambientales y de problemas de contaminacion
atmosférica, obstéculos legales a las “economias de escala’, limitada calidad e
integridad de la informacién para planificacion, cambio del papel de la Academia,
aumento de la actividad judicial, creciente papel de la opinién publica.
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Capitulo I: Definicion del Problema

INTRODUCCION

La realizacion de proyectos de proteccion ambiental y de control de
contaminacion en Venezuela ha estado inscrita en un marco legal sujeto a cambios
importantes.

La Primera Conferencia sobre Ambiente y Desarrollo, convocada por la
Organizacion de las Naciones Unidas, tiene lugar en Estocolmo, Suecia, en 1972.
Los resultados de esta actividad, en e caso de Venezuela, comienzan a sentirse en
1976, cuando se promulga la Ley Organica del Ambiente, y en 1977, cuando se
crea e Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Renovables, MARNR. Sin
embargo, las primeras regulaciones que requieren inversiones en adecuacion
aparecen hacia 1985, acompaiiadas de decretos con incentivos positivos, de
naturaleza financiera y fiscal, coordinados con € Ministerio de Hacienda. Una
combinacion de factores, entre los que cabe destacar la coyuntura econémica
general desfavorable, la cua se prolonga a través de los afios ochentas y noventas,
determina que en e pensamiento politico preval eciente gane adeptos latesis de que
la proteccion del ambiente requiere de incentivos mucho mas fuertes,
eventuamente compulsivos (judiciales), y en 1992 se promulgan la Ley Pena del
Ambiente y las Normas Técnicas Complementarias, con los incentivos negativos
gue se derivan de su naturaleza Penal; en dichos instrumentos se establecen fechas
limites para la adecuacion de la calidad de vertidos liquidos (1994) y de emisiones
atmosféricas (1995). Cambios en las Normas Técnicas introducidos en los afios
1994 y 1995, en anticipacion a las prescripciones de los términos vigentes,
sujetaron la realizacion de proyectos ambientales a procesos de negociacion con €l
MARNR, condicion que se mantiene hasta e momento actual.

Por su parte, la respuesta de la Academia ha sido lenta. En la UCAB, la
primera materia con contenido programatico de Ingenieria Ambiental se introduce
en pregrado en 1994; € postgrado en Ingenieria Ambiental abre su oferta en 1996.
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En la UNIMET, la primera materia con contenido programético en Administracién
Ambiental se comienzaa ofrecer apenas en € 2000.

Entendiendo a los profesionales como las herramientas de desarrollo de los
proyectos, y a los incentivos como la energia potencial promotora de los mismos,
cabe formularse algunas preguntas empiricas. ¢La formacion y conocimientos que
se imparten en materia de ambiente son congruentes con las demandas que
establecen los proyectos?, ¢Como son los que estan llevando a cabo proyectos
ambientales?, ¢De qué naturaleza son los proyectos ambientales que se han
realizado?, ¢Pueden disefiarse incentivos positivos que promuevan larealizacién de
proyectos ambientales similares aln en coyunturas econdmicas generaes
desfavorables?.

El propdsito general de esta investigacion es hacer un estudio descriptivo —
explicativo de los proyectos emprendidos en los Ultimos diez afios por e Sector
Privado en materia de proteccion ambiental y de control de contaminacion. La
limitacion del estudio a Sector Privado responde a dos premisas: (1) el mismo sera
el que mayor cantidad de profesionales emplee, reforzando la importancia de una
educacién ambiental adecuadamente orientada en los mismos, y (2) los incentivos
se disefian para él, y no para el Sector Publico.

Como fuentes de informacion se utilizan los archivos publicos del MARNR,
los registros de las camaras de comercio binacionales y regionales, los registros de
las camaras sectoriales de produccion, los archivos de las empresas consultoras de
ingenieria, y entrevistas con representantes de todas las instituciones citadas, asi
como también de algunas de las empresas que hayan emprendido proyectos
ambientales, proveedores de equipos y tecnologias de tratamiento y control, y
referencias obtenidas de Organizaciones No Gubernamentales ONG's. La
caracterizacion de los proyectos incluye diversos elementos, entre dlos, la
problematica a ser resuelta o0 mitigada, la tecnologia seleccionada, las dimensiones
y alcance de los trabajos, fecha de realizacion, consultor y constructor, inversion

total, tiempo de gecucion, resultados obtenidos, e inferencias sobre |as tendencias.
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CAPITULO |

DEFINICION DEL PROBLEMA

El Problemay su Delimitacion

La redizacion de proyectos de proteccion ambiental y de control de
contaminacion en Venezuela ha estado inscrita en un marco legal sujeto a cambios
importantes, y ya se ha anunciado que vienen otros. Si bien es cierto que este
fendmeno no es exclusivo del caso venezolano, no es menos cierto que, en e caso de
nuestro pais, esta situacion ha tenido gran incidencia en la manera de abordar dichos
proyectos.

La preocupacion internacional, por e impacto ambiental causado por la
aceleracion de las actividades de industrializacion en el mundo a partir de la segunda
guerramundial, tiene menos de treinta afos. La Primera Conferencia sobre Ambiente
y Desarrollo, convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas, tiene lugar en
Estocolmo, Suecia, en 1972. El Primer Congreso Internacional de Ecologia se celebra
en LaHaya, Holanda, en 1974.

Los resultados de esta actividad, en € caso de Venezuela, comienzan a sentirse
en 1976, cuando se promulga la Ley Organica del Ambiente, y en 1977, cuando se
crea € Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Renovables, MARNR. Sin
embargo, las primeras regulaciones gue requieren inversiones en adecuacion, y que
establecen plazos de cumplimiento, aparecen hacia 1985, acompafiadas de decretos
con incentivos positivos, de naturaleza financiera y fiscal, coordinados con el
Ministerio de Hacienda.

Al cabo de algunos afios de trabajo de promocion de la proteccién ambiental

siguiendo €l esgquema de incentivos positivos, € balance que se puede observar para
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principios de los noventas es desalentador. Las oportunidades constituidas por 10s
incentivos positivos fueron capitalizadas casi exclusivamente por empresas grandes
(muchas de ellas multinacionales o transnacionales), en las cuales la posibilidad de
impacto ambiental, derivado de la escala 'y concentracion de operaciones y materiales,
ya constituia un area de gerencia de riesgos y de formulacion de politicas y planes de
contingencia; complementariamente, estas empresas contaban, en € érea de gestion
financiera, con el recurso humano calificado paraidentificar y mangjar las ventgas y
oportunidades de los incentivos oficiales. Comparativamente, son pocos |os proyectos
emprendidos bajo este régimen por las empresas medianas y pequefias.

Los resultados anteriormente descritos vienen determinados por una
combinacion compleja de factores, entre los que cabe destacar algunos como la
cultura empresarial prevaleciente (en relacion con temas ambientales), la calificacion
del persona técnico (en materia de remediacion y control de contaminacion), y la
coyuntura econdmica general desfavorable, la cual se prolonga a través de los afios
ochentas y principio de los noventas; un sentimiento de creciente desilusion respecto
a los resultados obtenidos de esta manera de gestion también determina gque en €
pensamiento politico dominante gane adeptos la tesis de que la protecciéon del
ambiente requiere de incentivos mucho més fuertes, eventualmente compulsivos
(judiciales), y, en esta linea de pensamiento, en 1992 se promulgan la Ley Pena del
Ambiente y las Normas Técnicas Complementarias, con |os incentivos negativos que
se derivan de su naturaleza Penal. En dichos instrumentos se establecen fechas limites
para la adecuacion de la calidad de vertidos liquidos (1994, Decreto N° 2.224) y de
emisiones atmosféricas (1995, Decreto N° 2.225).

Las fechas limites citadas fueron objeto de intenso debate y discusion a nivel
legal, con la Fiscalia Genera de la Republica disputando que la gestion ordinaria del
MARNR tuviera precedencia sobre la aplicacion, por parte del sistema judicial, de
una ley ordinaria, tal como la Ley Penal del Ambiente. En un sentido medular, se
sustrgjo la gestion ambiental de las manos del MARNR, para entregarla a |os jueces
de lajurisdiccién penal ordinaria; las penas establecidas en la Ley van desde medidas

precautelativas, € cierre permanente de operaciones y empresas (personas juridicas),
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hasta las sanciones corporales (arresto y prision) para los funcionarios de las
empresas.

A pesar de la amenaza lega (incentivos negativos), la dificil coyuntura politica
y econdmica que transita Venezuela desde 1992 hasta 2001 se traduce en
relativamente pocos proyectos ambientales en este periodo, con las pequefias y
medianas empresas de nuevo rezagadas en esta area.

Cambios en las Normas Técnicas introducidos en los afios 1994 y 1995
(Decretos N° 638 y N° 883), en anticipacion a las prescripciones de los términos
vigentes, sujetaron la realizacién de proyectos ambientales a procesos de negociacion
con e MARNR, con aprobacion y seguimiento por parte del mismo, condicién que se
mantiene hasta e momento actual. En rigor, podria afirmarse que se devuelve a
MARNR la competencia para dirigir la gestion ambiental, mediante instrumentos que
permiten alas empresas progresar en esta area sin contravenir 10s preceptos de la Ley
Penal del Ambiente.

La medida de éxito, en términos de los proyectos instalados y sus
caracteristicas, de esta estrategia de gestion, caracterizada por la restitucion del
MARNR a su funcién medular de promocién de la proteccion ambiental y € control
de la contaminacion, y e progreso de la misma desde 1995 hasta otros eventos, tales
como e cambio del procedimiento judicia, de modelo inquisidor a modelo
acusatorio, son parte de la justificacion de los argumentos de estratificacion por
periodos de tiempo del presente trabajo.

Por su parte, la respuesta de la Academia ha sido comparativamente lenta. En
1992, la Ingeniero Quimico Griselda Ferrara de Giner, profesora e investigadora de la
UCV, publica e estudio La Investigacion Sanitariay Ambiental en la Universidades
de América Latina®. Para 1995, |as posibilidades de pregrado son escasas, destacando
el titulo de Ingeniero de Conservacion de Recursos Naturales Renovables otorgado
por la Universidad Nacional Experimental de Los Llanos Ezequie Zamora
(UNELLEZ). Entre las opciones de postgrado, la mayoria de los titulos se ofrece en

las éreas de Ciencias Ambientales y de Gerencia Ambiental, aunque también hay
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estudios de postgrado en las areas de Ambiente y Desarrollo, y Ecologia. Hay
postgrados en Ingenieria Ambiental en las Universidades Central de Venezuelay del
Zulia, e iniciandose en la de Carabobo; también € Instituto Venezolano de
Investigaciones Cientificas IVIC otorg6 titulos de postgrado en Ingenieria Ambiental.
Una excepcion interesante la constituye el Centro Interamericano de Desarrollo
Integral de Aguas y Tierras CIDIAT, € cual fue establecido mediante acuerdo entre
el Gobierno Nacional y la Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americanos OEA, firmado en Washington en 1965, adhiriéndose ala Universidad de
Los Andes ULA en e mismo afio; como reconocimiento a su excelente trayectoria
académica, €l Consgo Naciona de Universidades CNU autorizd en 1991 €
funcionamiento del CIDIAT como Centro de Estudios de Postgrado, integrandose al
Sistema de Educacion Superior Venezolano en 1994, adscrito como dependencia de
la ULA, y redesignado como Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion
Ambiental y Territorial. En la UCAB, la primera materia con contenido programético
de Ingenieria Ambiental se introduce en pregrado, en la Escuela de Ingenieria
Industrial, en 1994; €l postgrado en Ingenieria Ambiental abre su oferta en 1996 (v.
Anexo 10). En € otro extremo, €l més “tardio”, en la UNIMET la primera materia
con contenido programético en Administracién Ambiental se comienza a ofrecer, en
pregrado, apenas en €l periodo 2000 — 2001, aunque existio anteriormente, y por un
tiempo, un postgrado con especializacion de Ingenieria Ambiental, coordinado por €l
Ingeniero Eduardo Genatios.
Siendo que € Sector Privado:
e Es @ que cuenta con la representacion mas nutrida de empresas
pequefias, medianas, y grandes, entre las que figuran las que se
encuentran mas rezagadas en materia de adecuacion de sus procesos a
las nuevas demandas |egal es en materia ambiental.
e Es e que mayor cantidad de profesionales emplea, reforzando la
importancia de una educacién ambiental (ética, gerencia y técnica)

adecuadamente orientada en 10s mismos.

! Revista de la Facultad de IngenieriaUCV, Vol. 7, n°1, p.42; 1992
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e Es € objeto de los incentivos, los cuaes no son aplicables a las
empresas del Sector Publico.

Se plantea que un trabajo, especificamente un estudio descriptivo — explicativo,
cuyo propésito sea producir una caracterizacion cuantitativa y cualitativa de los
proyectos ambientales emprendidos por e Sector Privado en Venezuela desde 1992
hasta 2001, proveera patrones para: (1) la formulaciéon de contenidos programaticos
para estudios de pregrado y postgrado, en laformacién de los profesionales y técnicos
requeridos, y (2) e disefio de incentivos que el Gobierno pueda ofrecer para estimular

la gjecucion de los mismos.

I nterrogantes de la investigacion

Atendiendo a la naturaleza de estudio descriptivo-explicativo propuesta para €l
trabajo, se busca especificar las propiedades importantes de los proyectos sujeto de
andisis, para evaluar diversos aspectos, dimensiones 0 componentes de los mismos
(Hernandez, 1991), y a partir de ellos establecer |os patrones que sirvan de base para
la respuesta a diversos interrogantes; en los trabajos explicativos la “ ... preocupacion
se centra en determinar los origenes o las causas de un determinado conjunto de
fendmenos. Su objetivo es conocer por qué suceden ciertos hechos, analizando las
relaciones causales existentes o, a menos, las condiciones en que elos se
producen...” (Sabino; 2000; p. 63). Los estudios explicativos “...proporcionan datos
donde se puede inferir de manera l6gica la causalidad o factores que inciden en la
ocurrencia de un hecho...” (Balestrini; 1998; p. 9).

Entendiendo a los profesionales como las herramientas de desarrollo de los
proyectos, y a los incentivos como la energia potencial promotora de los mismos,
cabe formularse a gunas preguntas empiricas.

e ¢De qué naturaleza, complgjidad, tecnologia, tamafio, costo, efectividad,
son los proyectos ambientales que se han readizado en la coyuntura
seleccionada?.

e (Cud ese tamafo de las empresas que han emprendido proyectos?.
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e (Cudles son las areas de actividad de las empresas que han invertido en
proyectos ambiental es?.

e (Cudesrazones guiaron larealizacion de los proyectos?.

e (Qué papel jugaron los incentivos en las decisiones de inversion en
remediacion y control de contaminacion?.

e (Queé tipo de formacidn y conocimientos, en materia de ambiente, son
congruentes con las demandas de | os proyectos?.

e (Que perfiles profesionales y técnicos tienen los que estén llevando a
cabo proyectos ambiental es?.

e (Pueden disefiarse incentivos positivos que promuevan larealizacion de
proyectos ambientales similares alin en coyunturas econdmicas

generaes desfavorables?.

Objetivos

El proposito general de esta investigacion es hacer un estudio descriptivo—
explicativo de los proyectos emprendidos en los Ultimos diez afios (hasta e 2001
incluido), por e Sector Privado, en materia de proteccion ambiental y de control de
contaminacion, con € proposito de desarrollar una caracterizacion de los mismos
(eventualmente, desarrollar una metodologia de caracterizacion), que permita
establecer patrones y tendencias, los cuales puedan a su vez ser utilizados en la
formulacién de contenidos programaticos en estudios de pregrado y postgrado, y de
incentivos para la promocion de soluciones en las areas, empresas o0 temas que
muestren mas retraso relativo.

La limitacion del estudio a Sector Privado responde a dos premisas: (1) €
mismo sera el que mayor cantidad de profesionales emplee, reforzando laimportancia
de una educacion ambiental adecuadamente orientada en los mismos, y (2) los

incentivos se disefian para é, y no parael Sector Publico.
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De acuerdo con lo indicado, se pueden enunciar los objetivos del presente

estudio en los siguientes términos:

Objetivos Generales

e Anadizar los proyectos “ambientaes’ adelantados por e Sector
Privado en Venezuela en la coyuntura 1992 — 2001 y caracterizarlos
haciendo uso de herramientas de la estadistica descriptiva, y de
inferencias cualitativas.

e Identificar las necesidades técnicas de los proyectos en relacion con el
perfil de los profesionales involucrados en su desarrollo y gjecucion.

e Describir las motivaciones e incentivos que determinaron la

realizacién de dichos proyectos.

Objetivos Especificos

e Organizar la informacion disponible sobre proyectos ambientales
realizados por €l Sector Privado.

e Describir las relaciones entre “Tamario de la empresa’, “ Subsector de
actividad de la misma’, “Costo de la inversion ambienta”, y
“Naturaleza del problemaambiental”.

e Examinar las caracteristicas técnicas de los proyectos: efectividad,
complgjidad y vigencia de la tecnologia aplicada, tipo de recursos
utilizados en e disefio, &reas de concentracion temética de los
problemas abordados.

e Categorizar los hallazgos segin conceptos o distinciones, patrones y
tendencias, las cuales faciliten e desarrollo de andiss

complementarios.

10
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e Sugerir una metodologia para la clasificacion de los proyectos que
sirva para programacion de estudios y disefio de incentivos de diversos

tipos.

I mportancia y Justificacion

La caracterizacion propuesta, entendida como una forma de sistematizacion de
la informacion disponible, permitira contar con una herramienta adicional, hasta la
fecha inexistente, para adecuar |os programas de formacién de profesionales, gerentes
y técnicos en e area ambiental. El disefio de los contenidos programéticos de las
materias en las universidades ha estado vinculado, a fata de otros recursos, a los
criterios personales de las autoridades involucradas en los mismos, asi como a la
orientacion general (cultura social) de dichas casas de estudio. Este trabajo proveera
elementos de informacion valiosos para la revision de los planes existentes y la
formulacion de otros nuevos.

En materia de incentivos, tal como se describiera anteriormente, en un lapso
relativamente breve de tiempo (unos 15 afos) ha habido grandes cambios, sin que
ninguna de las aproximaciones utilizadas se mostrara adecuada en términos de la
obtencion de los resultados esperados; |a formulacion de incentivos més especificos
por tipo de proyecto, de actividad productiva, por tamafio de empresa, y otros que se
puedan concebir a partir del andlisis de la caracterizacién de los proyectos realizados,
debera ampliar los recursos disponibles parala promocion de la gestion ambiental.

Variables

Como fuentes de informacion se utilizan los archivos publicos del MARNR, los
registros de las camaras de comercio binacionaes, los registros de las cdmaras
sectoriales de produccion, los archivos de las empresas consultoras de ingenieria y
entrevistas con representantes de todas las instituciones citadas, asi como también de

algunas de las empresas que hayan emprendido proyectos ambientales, proveedores

11



Capitulo I: Definicion del Problema

de equipos y tecnologias de tratamiento y control, y referencias obtenidas de
Organizaciones No Gubernamentales ONG’s. La caracterizacion de los proyectos
incluye diversos elementos, entre ellos, la problemética a ser resuelta o mitigada, la
tecnologia seleccionada, las dimensiones y acance de los trabgjos, fecha de
realizacién, consultor/constructor, inversion, tiempo de gecucion, y resultados.

Las principales variables que se caracterizaran en el estudio son las siguientes:

Variable Conceptualizacion Operacionalizacion
Costo Monto de lainversion total | Medida de la cantidad de
en el proyecto, y relacion dinero aplicada a proyecto.
con el tamafio de laempresa | Bolivares.
Naturaleza del Tipo de problemaambiental | Vertidos liquidos.

problema resuelto

querequirié lainversiony
tecnol ogia utilizada en el
proyecto.

Emisiones Atmosféricas.
Desechos Peligrosos
Otros

Tamafio de la
empresa

Nivel de actividad
econémicay sector

Ventas brutas anuales.
Bolivares.

Perfil de los técnicos

Caracteristicas del personal
involucrado en larealizacion
del proyecto.

Externo: consultoresy
contratistas especializados
0 no.

Interno: uso de
capacidades técnicas
existentes en las empresas

La informacion sobre los proyectos ambientales g ecutados entre 1992 y 2001

no ha sido sistematizada en funcién de ninguna metodologia, 1o cua constituye la

oportunidad para la presente investigacion como estudio descriptivo—explicativo.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO —REFERENCIAL

Consideraciones Generales

Habiendo definido hasta aqui €l planteamiento del problemay sus elementos, y
precisados los objetivos generales, especificos y las variables que determinan los
fines de la investigacion, es necesario ahora establecer los aspectos tedricos que
sustentaran el estudio en cuestion.

Resulta de importancia € destacar que la naturaleza de la investigacion
propuesta requiere de elementos provenientes de diversas ciencias o disciplinas, por
lo que no se dispone de una Unica teoria en la cual sustentar la investigacion; en
cuanto a diversas teorias, la aproximacion viene dada por “... piezas y trozos...,
...generalizaciones empiricas o microteorias...” y “... cuando nos encontramos con
generalizaciones empiricas, es frecuente organizar € trabajo por cada una de las
variables del estudio...” (Hernandez; 1991; p. 47), a lo que habria que agregar la
posibilidad de complementos de organizacion en funcion de los elementos del
problema de investigacion y de sus objetivos. A manera de fundamento del juicio
anterior, a continuacion se sefialan algunas de las éreas para las cuales se introducen
referentes tedricos, cuyo origen se presenta entre paréntesis:

e Caracterizacion de los proyectos de proteccion ambiental y control de
contaminacion  (Ingenieria Ambiental; Economia; Gerencia de
Proyectos).

e Incentivos (Teorias del Comportamiento, en particular, generalizaciones

empiricas en € &rea ambiental; Economia, idem; Etica).

13
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e Incentivos gubernamentales (Politica; Derecho; Sociologia; Etica).

e Perfiles de los profesionales y técnicos (Educaciéon, en particular,
generalizaciones empiricas en el area ambiental).

e Sector Privado y desarrollo de proyectos ambientales (Ingenieria
Ambiental; Economia; Administracion Moderna).

En e marco de referencia se hace uso de generalizaciones empiricas tanto
locales como internacionales; para fundamentar esta proposicién explicativa se parte
desde la premisa de que si bien cosas como los sistemas legales y educativos son
especificos de cada pais y, por lo tanto, se inscriben en contextos propiosy diferentes,
existen similitudes de comportamientos derivadas de la naturaleza humana misma.

Desde una perspectiva temporal, los hitos de cambio mas importantes
relacionados con € area de proyectos ambientales coinciden en € afio base de 1992,
cuando tienen lugar, del nivel internacional, la Il Conferencia sobre Ambiente y
Desarrollo de las NN.UU. (Rio de Janeiro, Brasil), junto con € Convenio de las
NN.UU. sobre la Diversidad Biolégica®, y, del nivel nacional, la promulgacién de la
Ley Penal del Ambiente, asi como de las Normas Técnicas complementarias. Con
basamento en esto, la investigacion bibliogréfica se extiende hasta la segunda mitad
de los afios ochenta, en busca de los fundamentos para dichos cambios. Otro
argumento para apoyar |o anterior 1o constituye el planteamiento de que los cambios
en sistemas tecnol 6gicos compl g os con efectos importantes en la sociedad, tal como
lo es e ambiente y su gestion, son sujetos de prognosis de largo plazo, hasta 50 afos,
y aveces incluso més (Jantsch; 1967; p. 25).

En e escenario indicado, € marco de referencia tendra como uno de sus
fundamentos importantes e pensamiento y trabgjos de Arnoldo José Gabaldén,
primer funcionario publico en convertirse en Ministro del Ambiente y Recursos
Naturales Renovables, tras la creacion de dicho ministerio en Venezuela, en 1977. Su
libro Politica Ambiental y Sociedad (Gabaldon; 1984) se utilizard como referencia en
varios desarrollos. A. J. Gabaldon se constituy6 también en € Unico venezolano en

participar en e trabgo de La Comision Mundia de Ambiente y Desarrollo,
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colaborando en la preparacion del informe Our Common Future (The World
Commission on Environment and Development; 1987), como miembro del panel de
consultores en e tema “Industriaz Ambiente y Desarrollo”. En 1996, A. J. Gabaldon
es escogido por unanimidad, por los ministros del medio ambiente de América Latina
y e Caribe, como € candidato de la regién para presidir e Consgo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente
(PNUMA) durante €l periodo 1997 / 1999, siendo electo en Nairobi, Kenya, en enero
de 1997; bajo su iniciativa se aprobo la “ Declaracion de Nairobi”, sobre el papel del
PNUMA como Autoridad Mundial del medio ambiente. En € afio 2000, un ensayo
suyo, titulado “De aire puro si vive e hombre: ambiente y desarrollo” es incluido en
la coleccion “Venezuela Siglo XX: Visiones y Testimonios’, coordinada y editada
por € Dr. Asdraba Baptista (Baptista; 2000; libro 3, pp. 379—417); dicho ensayo
contiene una cronologia de eventos en materia ambiental que resulta material de gran
interés, y e cual fue uno de los recursos utilizados en la preparacion de los
contenidos sobre Ambiente, Politicay Sociedad en Venezuela, |os cuales se presentan
mas adel ante dentro de este Marco Teorico — Referencia (v. inf. p. 33y ss.).

A partir de esta sinopsis general de los aspectos que se han de abordar con € fin
de construir el contexto tedrico del problema en estudio, ahora se presenta el

esquema tentativo del Marco Conceptual.

Esguema Tentativo del Marco Conceptual

Para €l desarrollo de la investigacion se parte desde la premisa de gque en €
tema concurren varios sistemas complgos (e.g. € lega, & social, € ético, €
educativo, €l econdmico), los cuales interactlian entre si y con € ambiente, de manera
recurrente y recursiva, afectdndose reciprocamente en un evolucionar conjunto
(Maturana; 1996). La posicion como investigadores y observadores se establecera

desde un camino explicativo de objetividad constitutiva, en e cuad, “... las

! Venezuela fue e signatario n° 117 de 157, firmando e dia 12 de junio. (Chapela; 2002; p. 190).
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explicaciones son constitutivamente no reduccionistas y no trascendental es porque en
ellas no hay una busgueda de una explicacion Ultima para todo.” (Maturana; 1996; p.
25). En tanto que observadores, la investigacion describe la experiencia en €
observar desde un dominio cuya estructura se plantea en este marco conceptual. En
cuanto a la taxonomiay arquitectura de las construcciones linguisticas empleadas en
la redaccién (“constructos’ de declaracion, juicio, explicacion,...), ambas siguen €
modelo propuesto por R. Echeverria en su obra Ontologia del Lenguaje (Echeverria;
1993).

Legislacion Ambiental en Venezuela

1. Ley Organicadel Ambiente.

Ley Penal del Ambiente (promulgada el 3 de Enero de 1992).

3. Ley Pena del Ambiente: Exposicion de Motivos y Comentarios del
equipo redactor (Arteaga; 1992).

4. Normas Técnicas (promulgadas € 23 de Abril de 1992),
complementarias de la Ley Pena del Ambiente.

5. Decretos relevantes desde 1994: N° 638 (Normas sobre Calidad del Aire
y Control de la Contaminacion Atmosférica; abril 1995); N° 883
(Normas parala Clasificacion y el Control de la Calidad de los Cuerpos
de Agua y Vertidos o Efluentes Liquidos; diciembre 1995); N° 1.257
(Normas sobre Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de
Degradar el Ambiente; abril 1996); N° 2289 (Normas para el Control de
la Recuperacion de Materiales Peligrosos y € Mango de Residuos
Peligrosos; febrero 1998); .N° 2635 (Reforma Parcial a Decreto N°
2289 de fecha 18 de diciembre de 1997, publicado en la Gaceta Oficia
N° 5212 Extraordinaria, Contentivo de las Normas para €l Control de la
Recuperacién de Materiales Peligrosos y € Mango de Materiaes
Peligrosos; agosto 1998).
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6. Nuevasleyes, con disposiciones o efecto en la gestion ambiental: Ley de

Reforma de la Ley Organica del Ministerio Publico (septiembre 1998);
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (marzo 2000);
Ley de Reforma Parcia del Cddigo Organico Procesa Penal
(noviembre 2001); Ley sobre Sustancias, Materides y Desechos
Peligrosos (noviembre 2001); Proyecto de Ley Organica para la
Conservacion Ambiental (aprobacion de la primera discusion en la

Asamblea Nacional en septiembre 2002).

Disciplina de la I ngenieria Ambiental

Origenes y fundamentos; vinculaciones con las disciplinas de la
Ingenieria Civil, la Salud Publica, la Ecologiay la Etica.

Laprofesion de Ingenieria Ambiental.

Areas de actividad genera: prevencion o proteccion ambiental y
mitigacion o control de contaminacion.

Naturaleza de los proyectos de mitigacion o control en Ingenieria
Ambiental; clasificacion.

Generalizaciones empiricas sobre la experiencia de promover proyectos
de Ingenieria Ambiental: Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s)

Supranacionales, EE.UU. de América.

Ambiente, Politicay Sociedad en Venezuela

A w D PE

Algunos eventos y su relacion cronol 6gica.

Una sociedad marcada por “quiebres’ importantes.

L os planteamientos de Arnoldo José Gabal don.

Incentivos. del M.A.R.N.R. a la Jurisdiccién Penal Ordinaria y €
camino deregreso a M.A.R.N.R. Las nuevas tendencias.
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5. Laparadoja de la necesidad y un gemplo de fracaso: € Sector Privado,
el MARNR y e Proyecto SITRI (Sistema Integra de Tratamiento de
Residuos Industriales).

6. ¢’ Disfrazar” los Proyectos Ambientales?. un gemplo en e Sector
Publico.

Breve explicacion de los contenidos del Marco Conceptual y comentarios sobre su

Sustentacion Bibliografica

Legislacion Ambiental en Venezuela

El concepto de Legislacion Ambiental se establece como una distincién en
Venezuela a partir de la promulgacion, en 1976, de laLey Organicadel Ambiente. Si
bien es cierto que con anterioridad a dicha Ley existian diferentes instrumentos
legales para regular actividades de explotacion de recursos naturales, ecolégicas, y
otras (inf. Algunos Eventos y su Relacién Cronoldgica; p. 33 y ss.), hay dos
circunstancias, una de carécter interno (nacional) y otra de carécter internacional que
precipitan la aparicion de estalegislacion distintiva. En e lado nacional, en € Cédigo
Penal no existe cdificacion de delitos ambientales, en palabras de Alexander

Luzardo:

“La inexistencia de una tipificacion de los delitos ambientales en el
Cadigo Penal, ha sido argumento para no asumir la responsabilidad, ya
gue, con lo establecido en esta Ley, asi como en la Ley de Proteccién
de la Fauna Silvestre, la Ley Forestal de Suelos y Aguas, la Ley de
Reforma Agrariay otros instrumentos legales, seria suficiente para que
los jueces tomaran medidas preventivas y las acciones penales
necesarias.” (Arteaga; 1992; p.15).

En e lado internacional, la Conferencia sobre Ambiente y Desarrollo,
convocada por las Organizacion de las Naciones Unidas, y la cua tuviera lugar en

Estocolmo, Suecia, en 1972, produjo en & mundo una proliferacion, en afios
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subsecuentes, de legislaciones ambientales y organizaciones responsables de su
vigilancia en diversos paises, alos cuaes se sumaVenezuelaen 1976 y 1977.

A partir de dicha fecha, la gestion ambiental en € Pais se enmarca
fundamentalmente en la actuacion del MARNR, a menos hasta la promulgacion en
1992 de la Ley Pena del Ambiente, cuya naturaleza “penal” subordinasu vigilanciaa
la actuacion de los jueces de la jurisdiccion penal ordinaria 'y a sus instrumentos, €
Codigo Penal, y € Caodigo de Enjuiciamiento Criminal (ahora Codigo Organico
Procesal Penal, COPP).

En esta seccion del Marco Conceptual, se identifican algunos de los elementos
relevantes de la Legislaciéon Ambiental vigente en Venezuela en relacién con e tema

delainvestigacion.

Ley Organica del Ambiente. De acuerdo con la LOA, la conservacion, defensa
y mejoramiento del ambiente comprende:

1. La Ordenacion del Territorio y la planificacion de los procesos de
urbanizacion, industrializacion, poblamiento y desconcentracion
econdémica, en procura de los valores del ambiente.

2. El aprovechamiento racional de los suelos, agua, flora, fauna, fuentes
energéticas y demas recursos naturales, continentales y marinos en
funcion de la preservacion de los valores del ambiente.

3. La creacion, proteccion, conservacion y mejoramiento de parques
nacionales, reservas forestales, reservas de regiones virgenes, reservas
nacionales hidricas, refugios, santuarios y reservas de fauna silvestre,
parques de recreacion a campo abierto o de uso intensivo, areas verdes
en centros 0 en cuaesquiera otros espacios, sujetos a un régimen
especial en beneficio del equilibrio ecolégico y € bienestar colectivo.
La prohibicion o correccion de actividades degradantes del ambiente.

El control, reduccién o eliminacion de factores, procesos 0 componentes
del ambiente, que sean o puedan ocasionar perjuicios a la vida del

hombre y de los demas seres.
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La orientacion de los procesos educativos culturales, a fin de fomentar
conciencia ambiental .

Lapromocion y divulgacion de estudios e investigaciones al ambiente,
El fomento de iniciativas publicas y privadas que estimulen la
participacion ciudadana en los problemas rel acionados con € ambiente.
La educacion y coordinacion de las actividades de la administracion

publicay de los particulares, en cuanto tengan relacion con el ambiente.

10. El estudio de la politica internacional parala defensa del ambiente y, en

especial, de laregidn geogréfica donde esté ubicada Venezuela

11. Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias a la

aplicacion delaLey.

Lainexorable e “inescapable” vigilanciade laLOA seformulaen e Art° 21, en

el cual se postula:

“...las actividades susceptibles de degradar el ambiente en forma no

irreparable y que se consideren necesarias por cuanto reporten
beneficios econdmicos o0 socides evidentes, sdlo podran ser
autorizadas s se establecen garantias, procedimientos y normas para su
correccion. En € acto de autorizacion se estableceran las condiciones,

limitaciones y restricciones que sean pertinentes.”

Ley Penal del Ambiente. La estructura de este instrumento legal es reveladora

de la evolucion de los incentivos (ahora negativos, en tanto que penales), asi como de

la caracterizacion de las areas de gestion. Asi tenemos:

Art°l. Objeto. La presente Ley tiene por objeto tipificar como delitos
aquellos hechos que violen las disposiciones relativas a la conservacion,
defensa  y meoramiento del ambiente, y establece las sanciones
penales correspondientes. Asi mismo determina las medidas
precautel ativas, de restitucién y de reparacion a que hayalugar.

Art® 3. Requisitos de las sanciones a personas juridicas.
Independientemente de la responsabilidad de las personas naturales,

las personas juridicas seran sancionadas de conformidad con lo previsto
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en la presente Ley, en los casos en que € hecho punible descrito en ésta
haya sido cometido por decision de sus 6rganos, en € ambito de la
actividad propia de la entidad y con recursos sociales y siempre que se
perpetre en su interés exclusivo o preferente.

En & Art°. 5 se establecen las Sanciones a personas naturales,
principales y accesorias, incluyendo desde prision, arresto, multa y
trabgjos comunitarios, entre las primeras, hasta inhabilitaciones,
suspensiones, y prohibiciones de contratacion, en | as otras.

En e Titulo Il “De los Delitos Contra el Ambiente” se incorpora €l
Capitulo | “De la Degradacion, Envenenamiento, Contaminacion y
demés Acciones o Actividades capaces de causar dafios alas Aguas’, en
cuyo Art°® 28 “Vertido llicito” aparece, por primera vez, la figura lega
de reenvio, alas disposiciones técnicas (Normas Técnicas) dictadas por
el Ejecutivo Nacional.

El tema de la contaminacion de las aguas se repite en e Capitulo Il “Del
Deterioro, Envenenamiento, Contaminacion y demas Acciones o
Actividades capaces de causar dafio al Medio Lacustre, Marino y
Costero”.

El tema de la contaminacion de los suelos es introducido en e Capitulo
[11 “De la Degradacion, Alteracién, Deterioro, Contaminacion y demés
Acciones capaces de causar dafios a los Suelos, la Topografia y €
Paisgje’.

La contaminacion del are es & sujeto en e Capitulo IV “De
Envenenamiento, Contaminacion y demas acciones capaces de alterar la
Atmosferao € Aire’.

La ecologia es € tema medular del Capitulo V “De la Destruccion,
Contaminacion y demas acciones capaces de causar dafio a la Flora, la
Fauna, sus Habitats (sic) o alas Areas bajo Régimen de Administracion
Especia”.
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e El temadelaprevencidn aparece por primeravez en € Capitulo VI “De
las Omisiones en €l Estudio y Evaluacion del Impacto Ambiental”.
e El uUltimo de los componentes caracterizados aparece en € Capitulo VII

“De los Desechos Toxicos o Peligrosos’.

Ley Penal del Ambiente: Exposicion de Motivos y Comentarios del equipo
redactor. El equipo redactor del proyecto de ley finalmente aprobado plantea que la
Ley Pena del Ambiente incorpora la experiencia de 14 afios del MARNR, asi como
los aportes de legislaciones de otros paises, como Estados Unidos, Francia, Inglaterra,
Bélgica, México, Colombia, Chile, Brasil y Guatemala, nutrida también con las tesis
y luchas de los movimientos ambientalistas. (Arteaga; 1992).

En la Exposicion de Motivos de la LPA también encontramos referentes a las

actividades internacional es que coadyuvaron ala promulgacion de la LOA en 1976:

El contexto internacional fue favorable a desarrollo de la
normativa ambiental, particularmente la polémica surgida con la
publicacion de la obra “Los limites del crecimiento” en 1972
(Meadows; 1972) (v. también, Meadows; 1992) (Los paréntesis no
forman parte de lacitaoriginal), en €l cual los autores provenientes del
mundo cientifico y empresarial abordan la crisis ambiental, los
movimientos pacifistas ecologistas proliferaron por todo € planeta. La
Conferencia de Estocolmo concluye en 1972 que “el hombre tiene
derecho a disfrute de condiciones de vida adecuada en un medio de
calidad tal que le permita llevar una vida dignay gozar de bienestar y
tiene la solemne obligacion de proteger y megiorar € medio para las
generaciones presentes y futuras’.

También en la Declaracion de Motivos se determina la obligacion de los
fiscales del Ministerio Pablico de gercer la accion civil proveniente de los delitos
establecidos en la LPA, asi como €l corresponder de la competencia y conocimiento
de los delitos ambientales a la jurisdicciéon penal ordinaria, prescindiéndose de la
actuacion de los jueces agrarios y de la creacion de los tribunales del ambiente. Hacia
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la parte final del texto se declara “Esta Ley concibe & derecho penal como ciencia
preventivay sancionadora en Ultimainstancia...” (Arteaga; 1992; p. 156).

Normas Técnicas promulgadas € 23 de Abril de 1992, complementarias de la
Ley Penal del Ambiente. En la fecha indicada se promulgaron como Normas
Técnicas los Decretos con numeracion consecutiva desde el N° 2210 hasta e N°
2227.

Como relevantes para la investigacion se consideran aguellos con mayor
potencial de incidencia sobre las actividades del Sector Privado, asi como los que
definen o tipifican de alguna manera &eas de actividad para proyectos de
remediacion, mitigacion o control de la contaminacion; éstos son:

e Decreto N° 2.211: Normas para €l control de la generacién y manejo de
desechos peligrosos.

e Decreto N° 2.213: Reglamento parcia de la Ley Organica del
Ambiente sobre estudios de impacto ambiental.

e Decreto N° 2.221: Normas sobre clasificacion de las aguas y control de
la polucién de la cuencadel Lago de Valencia.

e Decreto N° 2.222: Normas sobre clasificacion de las aguas y control de
calidad de vertidos liquidos en la cuenca del Lago de Maracaibo.

e Decreto N° 2.224: Normas para regular la descarga de vertidos liquidos
alos cuerpos de agua.

e Decreto N° 2.225: Normas sobre control de la contaminacion
atmosférica

Tres de los decretos tratan sobre contaminacion del agua (incluyendo un
enfoque hidrografico regional que resulta caracteristico en e MARNR), uno sobre
contaminacion atmosférica, uno sobre desechos peligrosos, constituyendo entre todos
el conjunto “correctivo”, y uno sobre los estudios de impacto ambiental, e enfoque
“preventivo” (M.A.R.N.R., 1992). En |os decretos relativos a contaminacion del agua
se establece un plazo de hasta dos afios (vencimiento en 1994) para €l registro de las
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actividades (Sector Privado) ante el MARNR, asi como para la caracterizacion de las
descargas provenientes de sus operaciones en aguellos puntos donde las mismas
traspasen los linderos de las instalaciones?, si se quiere obtener un permiso temporal
(una suerte de salvoconducto frente a la gestion de los jueces penaes). En e caso de
las emisiones atmosféricas se establece un plazo de tres afios (con vencimiento en
1995) para completar ante el MARNR €l tramite equivalente.

Decretos relevantes desde 1994. En Abril de 1994, pocos dias antes de vencerse
el plazo establecido en los tres decretos sobre contaminacion del agua (N° 2.221;
2.222,y 2.224), los mismos son derogados y sustituidos por un unico instrumento, €
Decreto N° 125: Normas Complementarias para la Adecuacion Progresiva (la letra
negrita y cursiva no forma parte del texto original) de las Actividades que generan
Vertidos Liquidos a los Parametros Actuales (idem) de Calidad Ambiental. Este
Decreto sera a su vez derogado por € Decreto N° 883: Normas para la Clasificacion
y € Control de la Calidad de los Cuerpos de Aguay Vertidos o Efluentes Liquidos,
del 18/12/95, € cual regulala contaminacion del agua paralafecha de este estudio.

En Abril de 1995, pocos dias antes de vencerse e plazo establecido en €
decreto N° 2.225 sobre emisiones atmosféricas, € mismo es derogado, siendo
sustituido por & Decreto N° 638: Normas sobre Calidad del Aire y Control de la
Contaminacion Atmosférica, actualmente vigente.

La evolucion de la normativa puede entenderse, en alguna medida, como una
respuesta legal alafalta de éxito de la amenaza penal como promotora de proyectos
de adecuacién en e sector privado, con la consiguiente posibilidad de una masiva
intervencion (eventualmente paralizadora) de la justicia penal ordinaria. No solo se
han simplificado y reunido las normativas arededor de dos topicos medulares, en los
decretos vigentes se ha introducido una nueva figura, de naturaleza econdmica, segin
la cual cada empresa (sector privado) progresara en la gjecucion de su cronograma de

2 Resulta interesante la acotacion declarada: la LPA no tiene “jurisdiccion” en el ambito fisico interno
de las instalaciones de las organizaciones. Cada empresa, cada instalacion individual debe cumplir.
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proyectos de adecuacion (remediacion) dependiendo de sus posibilidades, resultantes
de su desempefio. El “arbitro”, en lo sucesivo, es el MARNR.

Por su parte, tampoco e enfoque preventivo se sustrgjo a la actualizacion. En
Abril de 1996 se promulgé €l Decreto N° 1.257: Normas sobre Evaluacion Ambiental
de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente, actualmente vigente.

Si la primera mitad de la coyuntura objeto de andlisis en € presente estudio
puede decirse que estuvo, a nivel normativo, ocupada por 10s temas de gestion de los
vertidos liquidos y de las emisiones atmosféricas, la segunda mitad lo estuvo con €
rezagado tema de los desechos peligrosos. En efecto, los vacios existentes tras la
accidentada (y en buena medida fracasada) aplicacion del Decreto N° 2.211
(especiamente en cuanto a las acciones reservadas al MARNR) son abordados por
una sucesion de nuevos instrumentos. Ellos son €l Decreto N° 2.289: Normas para €
Control de la Recuperacion de Materiadles Peligrosos y e Mango de Residuos
Peligrosos (febrero 1998), con nuevas definiciones y muchas precisiones para la
industria minera 'y petrolera (lo cua resulta “logico” en dias de “apertura petrolera’),
y € cua es répidamente modificado® en sus articulos 51, 53, y 68, por e Decreto N°
2.635: Reforma Parcial a Decreto N° 2.289 de fecha 18 de diciembre de 1997,
publicado en la Gaceta Oficial N° 5.212 Extraordinaria, Contentivo de las Normas
para € Control de la Recuperacion de Materiales Peligrosos y € Mango de
Materiales Peligrosos (agosto 1998); sin embargo, como se vera en la siguiente

seccion, este tema no esta alin agotado.

Nuevas leyes, con disposiciones 0 efecto en la gestién ambiental. Junto con
periodos de gran actividad politica, € segmento final de tiempo de la coyuntura
objeto de andlisis observa e arribo de cambios importantes en leyes con impacto

directo o colateral en la gestién ambiental.

1. Ley de Reforma de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico (septiembre

1998). Cambio de régimen inquisitorio a acusatorio.

% EIl CONSIDERANDO establece: “...se aprecian errores y omisiones que deben ser corregidos...”.
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2. Congtitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (marzo 2000).
iNada menos!. Establece algunas novedades absolutas (e.g. la nocion
de Derechos Ambientales; en la Exposicion de Motivos; con referencia
a Cap. IX, Art°. 127, 128, y 129). Hace obligatoria la educacion
ambiental (Art°. 107), e introduce reformas en materia de participacion
ciudadana, control previo y control posterior, incentivos econémicos y
fiscales, limite de las sanciones a 10.000 Unidades Tributarias,

prescripcion de las acciones alos diez afos, y otras.

3. Ley de Reforma Parcial del Codigo Organico Procesa Penal COPP
(noviembre 2001).

4. Ley sobre Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos (noviembre
2001). De nuevo los desechos peligrosos en € centro de la atencidn

legislativa.

5. Proyecto de Ley Organica para la Conservaciéon Ambiental (aprobacion
de la primera discusion en la Asamblea Nacional en septiembre 2002)
(v. Anexo 1). Ademas de elaborar sobre los elementos modificados en la
nueva Constitucion (v. supra), plantea la incorporacién de otros. penas
para errores o fraudes en Estudios de Impacto Ambiental EIA’S,
responsabilidad objetiva, creacion de un Fondo Nacional Ambiental y

de unanuevainstanciajudicial, la Jurisdiccion Penal Ambiental.

Disciplina de la I ngenieria Ambiental

Origenes y Fundamentos. Aunque su tratamiento como disciplina
independiente es relativamente nuevo, las fundaciones de su actividad se pueden
rastrear como vinculadas con otras disciplinas, algunas de ellas con considerable
evolucion histérica. En los siguientes parrafos se presentan referencias que permiten
precisar €l ambito de la Ingenieria Ambiental.
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Bibliografia.
VESILIND, P. Aarne; Peirce, J.Jeffrey; Weiner, Ruth: Environmental Engineering,
U.S.A., Butterworths Publishers, Third Edition, 1994. 545 pp.

Los autores, profesores de ingenieria ambiental en Duke University (Durham,
North Carolina) y Western Washington University (Bellingham, Washington),
explican que € titulo descriptivo de “ingeniero ambiental” no se utiliz6 hastalos afios
60s, cuando los programas académicos de las escuelas de ingenieria y de salud
publica necesitaron de un titulo mas preciso para describir los curricula y a los
graduados. Ellos plantean que las raices de la profesiéon se derivan de las disciplinas
de la ingenieria civil (cuya creacidn se atribuye, a su vez, a un constructor, John
Smeaton, en 1782, en Inglaterra), la salud publica, la ecologia, y la ética. Son las
especialidades de la ingenieria hidraulica y sanitaria, en relacion con € manejo y
suministro de agua de cdidad y la disposicion de las aguas servidas en las
concentraciones humanas, las que contribuyen con un mayor caudal de fundamentos.

Bibliografia.
MIHELCIC, James R.: Fundamentos de Ingenieria Ambiental. México. Limusa
Wiley. Primera edicion en espariol. 2001. 384 pp.

Segun este autor, la ingenieria ambiental no solo estudia los efectos de |os seres
humanos en e ambiente, sino en cierto grado también los del ambiente en las
actividades humanas.

Una definicion de ingenieria ambiental es que se trata de una disciplina en la
que se aplican los fundamentos de matematicas, fisica, quimica y biologia con
el propodsito de proteger la salud humanay € medio ambiente. En una reunion para
discutir los aspectos educativos relacionados con laingenieriaambiental celebradaen
el ano de 1996, en la“American Academy of Environmental Engineers’ (AAEE, 1996),
representantes de la industria y del sector educativo destacaron la necesidad de que
los ingenieros ambientales cuenten con un buen dominio de los principios en que se

basan |os procesos quimicos, biologicosy fisicos.
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Bibliografia.

ENKERLIN, Ernesto C.; Cano, Jeronimo; Garza, Raul A.; Vogel, Enrique:
Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible. México. International Thomson
Editores. 1997. 690 pp.

Los autores plantean que la necesidad de controlar la contaminacién en las
diferentes fases del medio ambiente, agua, aire y suelo, no es reciente. Ya los
egipcios en e afo 2.000 a. de C. llevaban acabo un control de la contaminacion del
agua que utilizaban para beber. Recolectaban €l agua del rio Nilo y la transportaban
en bolsas de piel de camello; después vaciaban e agua en recipientes de barro, a los
cuales agregaban almendras machacadas; enseguida, introducian € brazo hasta €
nivel del codo y agitaban vigorosamente el agua, la dejaban reposar por tres horas y
entonces quedaba lista para beber. Ellos empleaban, quiza sin saberlo, 10s procesos de
coagulacién, floculacion, y sedimentacién que se siguen empleando en la actualidad
paralaremocion de laturbidez del agua. Se sabe también que en esa misma época los
romanos ya utilizaban alumbre (sulfato de aluminio) para potabilizar e agua. El
alumbre es una de las sustancias méas empleadas para la remocién de la turbidez. En
lo que respecta a la contaminacion del aire, se tiene reportes también de la necesidad
de su control desde €l afio 1285, cuando € rey Eduardo | de Inglaterra formé una
comision de estudio como respuesta a una peticion de los miembros de la nobleza que
se quegjaban de “los ofensivos humos provenientes de la quema de carbdn en
Londres’. Los autores observan que, desde hace muchos afos se tiene conciencia de
la necesidad de controlar la contaminacién ambiental, pero que esta necesidad es
mucho més apremiante, y las soluciones mucho méas complejas y costosas en nuestros

dias. Este es e ambito en que ellos ubican ala Ingenieria Ambiental.

La profesion de Ingenieria Ambiental. En €l caso de Venezuela, no existe alin
un titulo de pregrado con esta descripcion, aunque en algunas casas de estudio,
incluida la UCAB, hay proponentes de que la carrera de ingenieria civil deberia
cambiar de nombre por € de ingenieria civil y ambiental, siguiendo una tendencia

bien definida en otros paises, tal como es € caso de los EE.UU.; en la UCAB hay
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materias con contenido programético de ingenieria ambiental desde 1994. En € nivel
de postgrado, con variantes como Guarderia Ambiental (IUPFAN) y Administracion
Ambiental (proyecto en UNIMET), se empez0 a ofrecer en algunas universidades a
partir de 1992 (v. supra p. 6) (v. Anexo 10).

En la actividad profesional de ingenieria ambiental en Venezuela, la
generalizacion empirica es la de encontrar principalmente graduados de ingenieria

(principalmente civil y quimica), bidlogos, y quimicos.

Areas de actividad general: proteccion ambiental y remediacion o control de
contaminacion. En € caso de Venezuelg, resulta interesante sefidlar que el MARNR
mantiene un Registro de Consultores, a los cuales se acredita con una especialidad.
En laedicion 1999 de este Registro (MARNR; 1999), la nica especiaidad reportada
es descrita como “Impacto Ambiental”. La generalizacién empirica es que hay mas
oferta (oportunidades de actividad) para la realizacion de Estudios de Impacto
Ambiental (aplicables a nuevas instalaciones) que para € disefio y construccion de
proyectos de mitigacion, remediacion y control de contaminacion (aplicables a

operaciones existentes).

Naturaleza de los proyectos de mitigacion o control en Ingenieria Ambiental;
clasificacion. La organizacion de los temas de la ingenieria ambiental muestra
grandes semejanzas a traves de la bibliografia consultada. A modo de referente se
puede sefidar que en e texto de Ingenieria Ambienta de P. Aarne Vesilind,
anteriormente citado, |os temas tratados son:

e Contaminacién del agua, medicion, tratamiento, y mango de los
subproductos.

e Desechos solidos, mangjo y disposicion.

e Desechos peligrosos y radiactivos.

e Contaminacion del aire.

e Ruido.
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e Estudios de impacto ambiental y evaluacidn econdémica.
e Eticaambiental
El modelo de organizacion de los temas ambientales utilizado en Europa (EOI;
1996) presentalasiguiente estructura:
e Naturaleza ( equivalente a“ecologia’)
e Aguas.

e Atmosfera

e Residuos.
e Su€o.
e Ruido.

Si se consideran, por otra parte, las areas de concentracion de las leyes y
normas ambientales en Venezuela, expuestas con anterioridad, la generalizacion
empirica que puede formularse agruparia los proyectos de remediacion, parael Sector
Privado, en:

e Contaminacion del agua.

e Contaminacion del aire.

e Disposicion de desechos peligrosos (a pesar de que no existe disponible
en Venezuela un relleno “de seguridad” para estos materiales, tal como
se discutird més adelante).

En e otro lado se encuentra la diversidad posible de Estudios de Impacto
Ambiental, los cuales, en cuanto estudios, pueden estar o no vinculados a otros

proyectos de |os que forman parte.

Generalizaciones empiricas sobre la experiencia de promover proyectos de
Ingenieria Ambiental. La bibliografia consultada incluye agunos documentos
preparados por Organizaciones No Gubernamentales Supranacionales. Si la
promocion de proyectos ambientales requiere de la organizacion y movilizacion de la
sociedad de un pais, entonces la accion y experiencia de estas organizaciones en
dicho sentido resultarelevante para el estudio.
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Bibliografia
HENRY, J. Glynn; Heinke, Gary W.: Ingenieria Ambiental. México. Pearson
Education. Segunda Edicién. 1999. 778 pp.

Estos autores plantean referencias interesantes en materia de “Conciencia
Pldblica y Accion” (op.cit. p. 7). Sefidan gque unas cuantas voces comenzaron a
hacerse oir acerca de los nuevos problemas. Entre los que con mayor eficacia
consiguieron intensificar la conciencia publica estan sefiadlados Rachel Carson con
Slent Spring (1962); G. Hardin con su famoso ensayo The Tragedy of the Commons
(1968); Paul Ehrlich, ThePopulation Bomb (1968); D. H. Meadows et al, The Limits
to Growth (1972); Barry Commoner, The Closing Circle (1971); Paul y Ann Ehrlich,
The End of Affluence (1974); Barbara Ward y Rene Dubos, Only One Earth: The
Core and Maintenance of a Small Planet (1972); Erik R. Eckholm, Losing Ground
(1976), The Picture of Health (1977), y Down to Earth (1982); y Holdgate et al., The
World Environment 1972-1982 (1983)*.

Los autores también sefialan €l uso politico del ambiente en los EE.UU. en los
anos 60, € cua condujo a la creacion, en 1970 de la Environmental Protection
Agency EPA.). Se afirmaba que jNo podria existir una Gran Sociedad s el agua, €l
aire y los vertederos estaban sucios!. Se apuntaba también que "hay razones para
creer gue solo los paises muy ricos son capaces de permitirse € lujo de tener agua 'y
aire limpios, y los que pueden armar un alboroto a respecto”. Esta afirmacion, fue
repetidamente citada, en las Naciones Unidas y en sus dependencias, por afos, por |os
delegados de los paises en desarrollo. En general, estas naciones que no eran ricas no
estaban dispuestas a considerar |os consgjos de |os paises desarrollados, quienes los
exhortaban a "no cometer de nuevo nuestros errores omitiendo los controles de la

contaminacion en los nuevos desarrollos industriales’.

* Més recientes, también resulta de interés la consulta de |as siguientes referencias: Ecology,
Economics, Ethics, The Broken Circle (Bormann; 1991); Saving the Planet (Brown; 1991); State of the
World 1995 (Brown; 1995); Healing the Planet (Ehrlich; 1991); Principal es Problemas Ambientales de
Venezuela (Fundambiente; 1998); Earth in the Balance (Gore; 1992); Economia Verde (Jacobs; 1992);
Cambiando e Rumbo (Schmidheini; 1993); Environmental Liability (Thomas; 1990); Environment in
Peril (Wolbarst; 1991).
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El corolario mas importante es que la opinién publica es, después de todo, €

medio mas eficaz con que se cuenta para obligar a la accion politica.

Bibliografia
WORLD DEVELOPMENT INDICATORS:. Anuarios publicados por e Banco
Mundial, U.S.A., Oxford University Press.
En varios de los gemplares aparecen reflexiones importantes sobre la
inextricable interrelacion entre sociedad, politica, economiay ambiente.
1. 1990 Poverty (dedicado a andlisis de la pobreza en e mundo).
2. 1991 The Challenge of Development (El Desafio del Desarrallo).
3. 1992 Development and The Environment (Desarrollo y €
Ambiente).
4. 1998 El Estado en un Mundo en Transformacién (analizando el papel
gue debe desempefiar el Estado en distintos ambitos).

Bibliografia
COMISION DE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE: Nuestra Propia Agenda sobre Desarrollo y Medio Ambiente,
Meéxico, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo de Cultura Econdmica,
Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), Segunda Edicién,
1991.

Este es un trabgjo especialmente interesante; la conjuncién del PNUD de las
NN.UU. con € BID, y €& enfoque regiona permiten reflexiones particularmente
relevantes:

“Alcanzar el desarrollo sustentable debe constituir una responsabilidad
solidaria entre la sociedad y € Estado. Ahora bien, dentro de los
sistemas democraticos, las estructuras de poder suelen actuar en
funcién de las diversas exigencias de la colectividad. Esa es la
dinamica habitual. Aquellas demandas sociales que se manifiestan con
mayor énfasis constituyéndose en necesidades sentidas, tienen la
posibilidad de transformarse en temas politicos...”. “Todo ello
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presupone, obviamente, la existencia de sociedades bien informadas y
organizadas parala participacion,...”.

“Sin embargo, hay que convenir que el tema ambiental, en el sentido
lato del término, no constituye todavia una preocupacion politica para
las grandes mayorias latinoamericanas y del Caribe, y por ende
tampoco lo es para los gobiernos, quienes tienen gque actuar ante
numerosas otras exigencias cuyas sol uciones son también perentorias.”

“Entre los diversos sectores sociales, los jovenes y las mujeres
constituyen los elementos mas inclinados a participar en este tipo de
actividades, y por eso debe prestérseles la mayor atencién.”

“Mientras subsistan desviaciones como € autoritarismo y la
incapacidad para interpretar las sefiales que emita € cuerpo socidl,
haya una deficiente representatividad; no exista garantia plena del

Estado de Derecho; no se combatan decididamente la corrupcién y
otros delitos; se adolezca de carreras publicas profesionalizadas, y no
haya capacidad de prevision ni para formular ni hacer seguimiento a
politicas para € mediano y largo plazo, entre otras carencias que son
protuberantes en la mayor parte de los estados |atinoamericanos y del

Caribe, serda muy dificil adelantar acciones efectivas para hacer viable
un desarrollo sustentable.” (pp. 82-84).

Bibliografia
THE WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, Our
Common Future, U.SA., Oxford University Press, 1987.

Este documento, también conocido como € “Informe Brundtland”, debido a
que fuera la Primera Ministro de Noruega, Sra. Gro Harlem Brundtland, quien

dirigierala Comision, establece la definicidn de Desarrollo Sustentable:

“Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer
la habilidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades... un proceso de cambio en € cual la explotacion de los
recursos, la direccién de la inversion, la orientacion del desarrollo
tecnologico, y e cambio institucional estan todos en harmonia y
mejoran tanto el potencia actual como € futuro de satisfacer las
necesidades y aspiraciones humanas.”

Otra generalizacién empirica de interés para €l estudio la aportan los Estados
Unidos. En efecto, Vesilind (Vesilind; 1988) afirma:
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“Hay solo dos incentivos que pueden ser usados para convencer
al publico de emprender accion (en proyectos ambientales). El primero
es regulatorio, en € cua la agencia del gobierno dicta o que debe
hacerse. Desafortunadamente, esta no es una aproximacion exitosa en
democracia, dado que los servidores publicos que promueven
regulaciones impopulares pueden ser removidos de sus cargos. En un
régimen totalitario, por otra parte, es muy facil de implementar, pero
este es dificilmente un argumento destacado para abolir la democracia.

El segundo (incentivo) es apelar a sentido de espiritu
comunitario y a la éica de la preocupacion por € ambiente.
Efectivamente, los estudios conducidos sobre la voluntad de
participacion obtuvieron de 90 a 95 de intencidn positiva de la misma
Desafortunadamente, la respuesta activa rara vez ha excedido € 5%.
Hay una amplia brecha entre lo que € publico dice que haria
(especidmente si percibe sentido de valor en larespuesta), y la manera
como efectivamente actia.”

De nuevo la coincidencia de factores sociales y politicos es determinante en €
éxito percibido.

Ambiente, Politica y Sociedad en Venezuela

En esta parte del Marco Conceptual se plantea establecer la relacion que existe
entre la evolucion de la sociedad moderna venezolana, como raiz del comportamiento
actual, y lamanera como esta evolucion hainfluido en las decisiones politicasy en la

posicion frente avalores y bienes publicos (el ambiente).

Algunos eventos y su relacion cronolégica. A continuacion se sefialan,
cronol0gicamente, eventos relevantes en materia de ambiente en Venezuela,
incorporandolos en un contexto politico, econdmico y social, de manera de ilustrar la
evolucion de la sociedad nacional; e propdsito no es ofrecer una relacion exhaustiva
sino, mas bien, proveer referentes comparados de |os procesos que estaban teniendo

lugar y de los sucesos que los identificaron.
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Siglo XIX: A manera de antecedentes, se mencionan algunos resultados de los
eventos que tuvieron lugar en este siglo. La ecologia, tanto humana como ambiental,
sufre importantes conmociones. En los primeros treinta afios del siglo se pierden méas
de 240.000 vidas, o entre el 30 y e 40 por ciento de la poblacion (Salcedo-Bastardo;
1970; pp. 502 y ss) (también Gabaldon, citado en Baptista; 2000; libro 3, p. 382),
como consecuencia del terremoto, de la guerra de independencia, y de las
emigraciones al resto de los paises libertados por S. Bolivar. La estimacién de Miguel
Pefia para 1830 situa a la poblacion venezolana en 675.000 habitantes. Estos sucesos
no solo diezmaron la mano de obra, también causaron severos dafios a |os rebafios y
al campo, degjando un pais que nace con una economia en ruinas (Sanoja et a; 1997).
En los siguientes cien afios todavia llegarian a perderse mas de un millon de vidas
adicionales, consecuencia de 354 conmociones bélicas (revoluciones, alzamientos,
“montoneras’, ...), en un pais que arribaria a Siglo XX con una atisima mortalidad
de 23 o/00 en e &mbito de la salubridad y sanidad.

1904: Cipriano Castro decreto la celebracion del “ Dia del Arbol” .
1909: El Gobierno Nacional decreta el levantamiento de un “ Mapa Fisico y Politico
de los Estados Unidos de Venezuela” , €l cua seterminaria en 1928.

Para el final de la Primera década del Siglo XX, han gobernado a Venezuela
dos personas, Cipriano Castro, hasta 1908, y se encuentra en € poder Juan Vicente
GoOmez. Para 1909, la poblacion de Venezuela es de 2.779.866 habitantes (Baptista;
1991). El Pais es pobre; toda la masa de hilletes de banco apenas llega a 10 millones
de bolivares (Pino Iturrieta; 1998; p. 57). Cerca del 85% de la poblacion es rural,

habitando nucleos de menos de 2.500 habitantes.

1910: Es sancionada la primera Ley de Montes y Agua. J. V. GOmez establece €
“ Himno al Arbol” .
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1913: Una misién técnica del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
trajo a Venezuela a Henri Pittier, experto de origen suizo; la mision fue solicitada por
el Gobierno de Gomez.

1914: Se perfora € primer pozo comercial en Mene Grande, se construye el primer
oleoducto y comienzan los trabajos en € Distrito Colon del Estado Zulia.

1915: “Reventén” del pozo Barrosos.

1917: En junio, es creada, mediante Ley, la Academia de Ciencias Fisicas,
Matematicas y Naturales.

1918: Aparece € petroleo por primera vez en las estadisticas de exportacion de
Venezuela. H. Pittier regresa a Venezuela con € requerimiento especifico del
Gobierno de establecer una estacion experimental de agricultura. La iniciativa no
fructificd pero Pittier se radica en Venezuela desarrollando una obra cientifica
notable.

1919: Dos millones de hectéreas de exploracion, la gigantesca concesion Vigas,
producen al pais la cantidad de Bs. 1.200 mensuales (Pino lturrieta; 1998; p. 45).

Para € final de la Segunda década del Siglo XX, contintia gobernando €l pais
Juan Vicente Gomez, quien gjerce el poder con mano de hierro, extendiendo al pais €
modelo de desarrollo de los agricultores andinos. Para 1919 la poblacion del pais es
de 2.972.796 habitantes, de los cuales 2.501.703 (84%) son poblacion rura. El pais
tiene petroleo, y se mantiene pobre; circulan 26 millones de bolivares en papel

moneda.

1920: Se aprueba la primeraley sobre hidrocarburos.

1925: Primeras quejas de los habitantes de La Cafada, a sur de Maracaibo, por la
contaminacion con petréleo de las aguas del Lago.

1926: Pittier publica su obra fundamental: “Manual de las plantas usuales de
Venezuela” . En ella se abordan también los problemas que aprecia de mal manejo de
los recursos naturales. En Marzo es declarado Bosgue Nacional toda la hoya del rio

Macarao, primer antecedente de lo que vendriaa ser € sistema de parques nacionales.
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1928: Aprobacién de la primera ley de vigilancia para impedir la contaminacién de

las aguas por € petréleo.

Para el final de la Tercera década del Siglo XX, otros diez afios de dura tirania
gomecista han ofrecido los recursos naturales del pais a una explotacion inclemente,
sin que la sociedad venezolana se beneficie en e proceso. El Pais tiene ahora
3.259.256 habitantes, de los cuales 2.545.503 (78%) son poblacion rural. Un nuevo
factor, € crecimiento del empleo publico, hace su aparicion: “... el empleo publico se
triplicO desde 1920 a 1928..." (Baptista; 1991; p. 46). La masa de dinero en
circulaciéon ha aumentado considerablemente, a 87 millones de bolivares, pero € pais

y la sociedad estan peor; a respecto comenta el historiador Elias Pino Iturrieta:

“El territorio nacional cuenta con 91 millones de hectéreas, de las
cuales no menos de 12 millones se han entregado en concesiones para
la exploracion de hidrocarburos. Casi e 14% de todo e suelo
venezolano y € 25% de toda la zona petroliferadel pais’.

“Las compaiiias petroleras ofrecen a los campesinos 30 bolivares
semanales, incluyendo labores e sabado, aunque prefieren obreros
procedentes del caribe inglésy holandés”

“...cas e 60% de la poblacién sufre enfermedades venéreas en los
campos petroleros, integrados mayoritariamente por individuos
procedentes de migraciones internas. EI consumo “per capita’ de
carne es inferior a 35 gramos diarios. Mas del 50% del campesinado
no consume carne. El 90% del campesinado no conoce € huevo en la
dieta habitua.” (Pino Iturrieta; 1998; pp. 57 - 59).

1931: Promovida por un grupo de cientificos y hombres interesados por las ciencias
naturales, entre los cuaes destacaron €l Dr. Luis Razetti, William H. Phelps, Eduardo
Rohl y Enrique Tejera, entre otros, se cred la Sociedad Venezolana de Ciencias
Natural es (Gabal don; citado en Baptista; 2000).

1935: El 17 de diciembre muere J. V. Gémez. Hay 90% de analfabetismo total, con
60% en mayores de 10 afios; 80% de nifios de 7 a 14 afios no va a la escuela. Se
registran mas de un millén de casos por afio de malaria, con diez mil muertos (1%),
sinincluir las defunciones por otras enfermedades tropicales (fiebre amarilla, dengue,

mal de Chagas, bilharziasis, leishmaniasis, ...). La mortalidad demogréfica total se

37



Capitulo II: Marco Tedrico - Referencial

ubica en 17,4 o/oo; més de la mitad de las muertes totales tiene lugar antes cumplir
los cinco afnos de edad. (Salcedo-Bastardo; 1970).

1936: Este afio marca un hito en la historia moderna venezolana. De € diria Mariano

Picdn Salas, ilustre ensayista nacional, que “...marcaba €l verdadero inicio del Siglo

XX para Venezuela’. Terminaban los gobiernos de las “autocracias barbarizantes’,

asl llamadas por J. L. Salcedo-Bastardo. El presidente, Eleazar Lopez Contreras,

presenta el |lamado “Programa de Febrero”, € cual fija las directrices para acometer

la solucion de lo que serian, por unas cuantas décadas, las grandes prioridades

nacionales.

Se crea el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social MSAS.

Se crea e Ministerio de Agricultura y Cria MAC, con una Direccion de
Tierras, Bosques y Aguas, de la cua pasO a depender e Servicio de
Reforestacion, destinado en su primera fase a cuidar la cuenca hidrogréfica
del rio Macarao y la Serraniadel Avila

Se crea la Direccién de Obras Publicas y Sanitarias del Ministerio de Obras
Pablicas MOP.

Se apruebala Ley de Defensa contra el Paludismo.

Se aprueban las primeras Leyes de Caza y Pesca (derogadas por nuevas leyes
en 1944).

El MOP iniciala medicién sistematica de aguas superficiales y subterraneas, y
se acomete la construccion de acueductos en las principales ciudades. Se
inicia despliegue de estaciones pluviomeétricas e hidrométricas.

El Congreso aprobé una segunda ley de vigilancia para impedir la
contaminacion de las aguas por € petroleo.

Se creadl Instituto Pedagdgico de Caracas.

Se celebra @ primero de tres Congresos Geoldgicos, promovidos por el
Ministerio de Fomento, cuyas memorias difunden lainformacién geologica de

Venezuela. Siguieron otros en 1938 y 1958.
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Respecto a este afio particular de la historia moderna de Venezuela nos dice A.
J. Gabaldon:

“El nuevo paradigma nacional pasd a ser “la siembra del petrdleo”
(atribuido a A. Udlar Pietri, en 1936).”

“...resultarian otras consecuencias. La renta petrolera sirvié para que
se consolidase un Estado central, con relativa abundancia de recursos
pararealizar proyectos de diferentes tipos y propiciar politicas publicas
gue, en muchos casos, generaron amplios impactos ambiental es que no
fueron previstos...”

“El atractivo que empezaron a gercer las ciudades desde donde se
distribuia la renta petrolera, principalmente las del centro del pais y
Maracaibo, aunado a la explosion demografica ya referida,
desencadenaron un proceso de urbanizacion sin precedentes. La
imposibilidad de acompasar e crecimiento urbano con una oferta de
empleo suficiente y una dotacion adecuada de viviendas y servicios
urbanos, origind la proliferacion de barriadas pobres o zonas
marginales donde la ecologia urbana se ha visto sumamente
desfavorecida’ (Gabaldon, en Baptista; 2000; libro 3 p. 387).

1937 Se crea @ Parque Nacional Rancho Grande (posteriormente nombrado Parque
Nacional Henri Pittier). Se crea la Oficina de Cartografia Nacional, adscritaa MOP
(posteriormente se convertiria en Direccion). Se decide dar inicio a la construccion
de Ciudad Ojeda. Se cred dentro de la Universidad Central de Venezuela la Escuela
Superior de Agricultura y Zootecnia, la cua se transformaria posteriormente en
Facultad de Ciencias Veterinarias y Agronomia, credndose en ella una cétedra de
Ecologia Agricola

1939: El Gobierno del Distrito Federa invito al ingeniero francés Maurice Rotival,
para que asesorase en la elaboracion del Plan de Urbanismo de la Capital, que se
denominé Plan Monumental de Caracas (la Caracas “monumenta” tendria segun las
proyecciones, poco mas de millén y medio de habitantes para fin del siglo). Se crea
la Direccion de Obras de Riego del MOP.

Para finales de la Década de los Treintas, al dictador J. V. Gémez ha sucedido

el gobierno de E. Lopez Contreras, y luego e sucesor es el genera Isaias Medina

Angarita. Este continlia un programa de concentracion del gasto publico en las
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ciudades (en un pais que es ain mayormente rural). En lo internacional, la segunda
guerra mundia ha cerrado el acceso a los principales destinos de nuestros productos
agricolas de exportacion en Europa, acentuando la importancia del petréleo, cuyo

cliente principal eslos EE.UU.

1941: A solicitud del Gobierno de Venezuelay através de Ministerio de Agricultura
y Cria, viene la Mision de Conservacion de Suelos, dirigida por e renombrado
cientifico Dr. J. M. Benett. Se publica € libro Climatologia de Venezuela, de
Epifanio Gonzalez, con el patrocinio del MAC.

1943: El gobierno de Medina, sin recursos con qué afrontar la situacién depresiva de
la economia, resolvid someter a revision la vigente legislacion petrolera a fin de
precisar una participacion equitativa del Estado en la renta imponible de la industria.
La nueva Ley de Hidrocarburos consagraba una serie de reformas que procedian de
la serie de problemas econdémicos surgidos en €l curso de la conflagracion mundial.
La unificacion de la legislacion petrolera dejaba sin efecto las reclamaciones sobre
antiguas concesiones, ampliaba la facultad de fiscalizacion de Estado; se otorgaron
6,5 millones de hectareas en nuevas concesiones. La produccién petrolera comienza
a recobrarse. Venezuela es, como nunca antes, un pais “petrolero”. (Sanoja et al;
1997; pp. 134, 135).

1945: Se creala Comision Nacional de Vialidad.

1946: Visita e pais € jefe de la Seccidon Conservacionista de la Union Panamericana,
Dr. William Vogt. En € informe que titulé “La poblacion de Venezuela y sus

recursos naturales’ sefiaa:

“Durante casi 20 afios que llevo estudiando € aprovechamiento y la
conservacion de los suelos, en vigjes por 14 naciones americanas,
desde €l norte de Canadd, hasta € Estrecho de Magallanes, jamas se
me ha presentado un caso mas complicado de desgjuste nacional de la
tierra ni un caso patologico més dificil de curar como € que he
encontrado en Venezuela.”

“...dguien podria escribir un libro titulado "Venezuela: una loca
economia’. Venezuela posee ta riqueza financiera, que miles de sus
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ciudadanos se ven impelidos a las simas de la pobreza...” (Citado por
A. J. Gabadon; en Baptista; 2000; libro 3 p. 393).

La nocion de que un pais puede ser rico sin que haya prosperidad para su
sociedad llegd a Venezuela para quedarse. Al derrocamiento de |I. Medina, sigue la
Junta Revolucionaria de Gobierno presidida por Romulo Betancourt. J. P. Pérez
Alfonso es Ministro de Fomento. Se constituyd la Corporacion Venezolana de
Fomento. Secredla Comision Nacional de Urbanismo, adscritaal MOP.

1947: Se formula € Primer Plan Preliminar de Viaidad. Los ingresos fiscales
provenientes del petréleo ascienden en este afio a 689 millones de bolivares.

1948: De nuevo se modificala Ley de Hidrocarburos, esta vez con € establecimiento
de la participacion 50 — 50 del Estado y las companias petroleras en los ingresos
imponibles de laindustria; esto causd un aumento de 69% de la renta fiscal petrolera
respecto al afio previo. Venezuela es aln més “petrolera’. Se crea la Escuela de
Ingenieria Forestal en la Universidad de Los Andes, Mé&rida

1949: Se publica € informe titulado “Consideraciones Bésicas para la elaboracion
del Plan Naciona de Irrigacion a ser Desarrollado Durante € Periodo 1950 — 70,

giemplo de planificacion alargo plazo delasiniciativas del sector publico.

Para fines de la Década de los Cuarentas enormes fuerzas actlan en diversos
ambitos del pais. Cambios violentos en la politica, la economia, en la demografia,
pero sobre todo en la salud, después de cuatro afios de aplicacion intradomiciliaria de
DDT, anivel nacional, son ahora evidentes:

e La participacion de la agricultura en e PIB paso de 31,5% en 1920 a
5,9% en 1950.

e La participacion del petréleo en la economia paso de 0,3% en 1920 a
22,2% en 1950.

e La poblacion pasd de ser 83,6% rura, en nlcleos de menos de 2.500
habitantes, en 1920, a 58% rura en nucleos de menos de 5.000
habitantes.

e Lamortaidad pasd de 23 o/oo en 1900, a 10,9 o/oo en 1950.
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e Sehan saneado 132.000 km2. del pais.

e La escasa informacién demografica existente hasta la fecha se va
haciendo mas amplia; por primera vez hay cifras de la Tasa Global de
Fertilidad TGF (promedio de embarazos por mujer durante su periodo
fértil) la cual excede un atisimo 6,5 (principalmente entre los 20 y 24
anos de edad).

1951: El Dr. Ledlie Holdridge, invitado por e MAC, elabora un plan de reforestacion
del Avilay, conjuntamente con Ewel y Madriz, prepara € trabajo “Zonas de vida de
Venezueld’, primera zonificacion ecolégica del territorio, creando las llamadas
“zonas de Holdridge’.

1952: Se creael Parque Nacional Sierra Nevada. La Escuela de Ingenieria Forestal se
convierte en Facultad de Ciencias Forestales. Las Fuerzas Armadas de Cooperacion
asumen funciones de guarderia forestal; se eliminalafigura de los guardabosques.
1955:; Se apruebalalLey Forestal de Suelosy Aguas; es renovada en 1965.

1956: Se establece por primera vez en Venezuela el Consgo Nacional de Incendios
Forestales. Seinauguro el sistemade riego del rio Guérico, en Calabozo.

1958: Creacion del Parque Nacional El Avila. La Direccion de Obras de Riego del

MOP se transforma en Direccion de Obras Hidraulicas.

Para finales de la Década de los Cincuentas, € gobierno havisto € ascenso y
la caida de otro dictador, M. Pérez Jiménez. Se ha acelerado la aplicacion del gasto
publico en las ciudades, promoviendo la migracion desde el campo; entre las obras
figuran: la urbanizacion El Silencio, la Ciudad Universitaria, los blogues del hoy
[lamado “23 de enero”, las torres del Centro Simoén Bolivar, la autopista Caracas— La
Guaira, la autopista Regional del Centro (Caracas — Vaencia), €l hotel Humboldt y €
teleférico Caracas — Macuto, la Academia Militar y la Escuela Superior de Guerra,
entre otras. La poblacion es de 7.210.141 habitantes, para un aumento de 66% desde
los 4.346.854 habitantes de 1946, a inicio de las campafias sanitarias. La poblacion
es ahora 53% urbana (en nucleos de méas de 10.000 habitantes).
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1960: ElI ministro Arnoldo Gabalddn cred la Direccion de Maariologia y
Saneamiento Ambiental. Se apruebalaLey de Reforma Agraria. Se crean |os parques
nacionales Yurubi y Guatopo. Se crean la Corporacion Venezolana de Guayana y la
Corporaciéon Venezolana del Petrdleo. Se inaugura primer acueducto submarino a
Margarita, iniciado en 1948.

1961: Seiniciala Construccién de Ciudad Guayana. La Corporacion Venezolana de
Guayana CVG concluye € primer aprovechamiento hidroeléctrico del rio Caroni: la
represa Macagua.

1962: Creacion del Parque Naciona Y acambu.

1963: La Convencion Internacional de Londres en 1954, para Impedir la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, es hecha Ley de la
Republica. Seiniciaconstruccion de larepresa Raul Leoni sobre el rio Caroni, lacual
se inaugurara en 1986.

1965: CVG acomete el proyecto para saneamiento de tierras del Delta del Orinoco y
el mgoramiento de la navegacion a través del Rio Grande, mediante €l cierre del
Caflo Manamo. La omisién de factores ambientales en su planificacion causd
impactos ecol dgicos y sociales muy negativos.

1967: En agosto, Rall Leoni decreta € establecimiento de la Comisién del Plan
Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos (COPLANARH); €
primer secretario g ecutivo fue el ingeniero Juan José Bolinaga, y € ingeniero Pedro

Pablo Azpurua fue su asesor principal. Al respecto sefiala Arnoldo Gabal don:

“La formulacién del Plan Naciona de Aprovechamiento de los
Recursos Hidraulicos, desencaden6 un proceso con multiples
consecuencias positivas. Generé en primer lugar, la necesidad de
concebir una vision de largo plazo del pais deseable, como ninguna
otra iniciativa anterior lo habia logrado. Desarroll6 un enfoque
integral del aprovechamiento de los recursos naturales, que luego
constituy6 la plataforma conceptual apropiada para articular una
politica ambiental. COPLANARH, pudiera afirmarse, representdé una
de las empresas ambientales més exitosas del siglo XX venezolano.”
(Gabaldon, en Baptista; 2000; libro 3, p. 400).
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1968: El Gobierno Nacional y la Organizacion de Estados Americanos suscribieron
un acuerdo, a cual se adhirio la Universidad de Los Andes, para establecer en
Mérida e Centro Interamericano de Desarrollo Integral de Aguas y Tierras
(CIDIAT).

1969: Secrea el Centro de Investigacion de la Contaminacion Ambiental (CISCA),
dentro de la Direccidon de Malariologia y Saneamiento Ambiental. EIl MOP inicia el
programa Conquista del Sur (CODESUR), €l cual debid ser reformulado en 1974. Se
crea el Parque Nacional Quebrada El Toro. Seinicia€el programa de plantacién de los
bosques de Uverito, dirigido por € Dr. José Joaquin CabreraMalo, desde laCVG. Se
acomete el Inventario Nacional de Suelos, € cual empezé a ser publicado en 1971,
de 88,2MM de hectéreas, apenas 3,8MM son utilizables sin restricciones; 20,8MM
son muy pendientes; 8,7/MM son muy superficiales, 13,4MM tienen poco drenge;
54,6MM son toxicos por la concentracion de aluminio; 34,1MM tienen poco fosforo
y 49MM tienen poco potasio (World Resources 1990 — 91; p. 286).

Para finales de la Década de los Sesentas, los gobiernos son elegidos
democréticamente; se han sucedido los gobiernos de Romulo Betancourt, Raul Leoni,
y gobierna Rafael Cadera. Hay casi 500.000 desempleados, hay guerrillas y
delincuencia. De 8 ministerios en 1935 llegamos a 13 ministerios para 1969. El gasto
publico asciende a 11% del PIB. Las mejoras en la salud (y su impacto en e factor
mortalidad, dentro de la demografia) se manifiestan con fuerza e 45% de la
poblacién tiene menos de 15 afios de edad, creando enormes demandas de

infraestructura, suministros y servicios.

“En los 35 afos que van desde 1936 a 1970 se destacan los
siguientes hechos:
e La poblacion venezolana se triplico a pasar de 3.300.00 a
10.700.000 habitantes.
e Laexpectativade vida a nacer casi se duplico, de 38,0 a 66,2
anosy latasade mortalidad disminuyo de 30 a 7 por mil.
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e Lapoblacion rura que para 1926 era del 85%, disminuyo en
1971 a 21,6 por ciento.

Se habia registrado uno de los procesos de urbanizacion mas
acelerados que ha ocurrido en e mundo, con todo lo que €elo
implicaba desde la perspectiva de cambio socia, pero también de
desgjuste ambiental en las ciudades, dada la proliferacion de barriadas
marginales sin los servicios sanitarios ni las viviendas de calidad
adecuada’ (Gabaldon; en Baptista; 2000; libro 3, p. 391).

Durante los afos sesentas, € fortalecimiento de la Direccion de Recursos
Naturales Renovables del MAC condujo a propuestas sobre la necesidad de crear un
Ministerio de los Recursos Naturales Renovables. Habria que esperar, sin embargo, a
gue fueran presiones de origen internaciona, en los afos setentas, las que
determinaron acciones politicas de otorgar mayor jerarquia a la conservacion de los
recursos naturales.

El ilustre conservacionista, profesor Francisco Tamayo, en su prélogo de la
reedicion, de esas fechas, del “Manual de las plantas Gtiles de Venezuela’, de Henri

Pittier, decia:

“...habiendo ya alertado en 1926 (Pittier) sobre las fataes
consecuencias de la destruccion de las selvas en las partes mas
pobladas del pais con gran peligro de la agricultura y ain de la
existencia de ciertas poblaciones, no se haya hecho todavia en 1969, es
decir, 43 anos después, salvo la creacion de agunos parques
nacionales, nada efectivo conducente a poner coto a ese tremendo mal,
razon por la cua e problema se ha estado agravando de manera
galopante hasta traducirse hoy en un quiebro (sic) total del equilibrio
ecologico...” (F. Tamayo; citado por A. J. Gabaddn; en Baptista;
2000; libro 3, pp. 394, 395).

1970: Se promulgalaLey de Proteccion ala Fauna Silvestre (actualmente vigente).

1971: COPLANARH concluye € primer Plan Nacional de Aprovechamiento de los
Recursos Hidraulicos, € cual seria adoptado por € presidente Rafael Caldera. Se
inician los estudios piloto para los modulos hidrologicos del estado Apure, cuyo

desarrollo en gran escala acometio el MOP a partir de 1974..
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1972: Tiene lugar en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre e Medio Ambiente Humano, cuya preparacion se inicié en 1970, y en la cual
Venezuela participd activamente. La Declaracion de Estocolmo contiene principios
en los ambitos legidativo, instituciona y de gestion ambiental. El enfoque integra
poblacion, recursos naturales y desarrollo. Se creala Zona Protectora de Caracas, con
el propdsito de contribuir a ordenar € crecimiento de la ciudad capital. Se crea €l
Parque Nacional Los Roques.

1973: Entra en funciones, en Nairobi, Kenya, el Programa de las Naciones Unidas
para e Medio Ambiente (PNUMA), resultado temprano de la Conferencia de
Estocolmo. Se decreta el Parque Nacional Mochima.

1974: Se decreto € Parque Nacional Morrocoy. Se crea € refugio de fauna silvestre
de Chiriguare, en el estado Portuguesa. Se prohibe la destruccion de manglares en las
costas e isas venezolanas del Mar Caribe. En Caracas se celebra la |1l Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. El Congreso de la Republica aprobd
la Ley sobre Conservacion, Proteccion y Mg oramiento del Ambiente; la misma fue
devuelta por € Ejecutivo, para su reconsideracion, y pasarian aiin dos afios antes de
la aprobacion final.

1975: El Gobierno decreta la prohibicién de toda actividad tendente a explotar con
fines comerciales los recursos madereros de los bosques del Amazonas. Se crea la
empresa nacional de reforestacion CONARE. Se declara reserva de fauna silvestre €
area conocida con el nombre de Ciénaga de Juan Manuel de Aguas Blancasy Aguas
Negras en e estado Zulia. Se establece la Semana de la Conservacion, a ser
celebrada entre e 12 y € 19 de diciembre de cada afo. Se inicia un programa de
construccion de acueductos regionales que incluyé la primera etapa del Acueducto
Regional del Centro, €l acueducto de Barlovento, € sistema regional de Oriente, €
acueducto regional del Tachira, € sistema Triestadal y € acueducto Falconiano.
1976: Se promulga la Ley Organica del Ambiente. Se promulga la nueva Ley
Organica de la Administracion Central y en ella se establece la creacion del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR), €
primero de su ramo en Latinoamérica. Se nacionaliza la industria de los
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hidrocarburos. Se crea Petroleos de Venezuela, S.A. PDVSA. Las indemnizaciones
que pagd € pais a las empresas transnacional es expropiadas apenas consideraron 10s
inmensos pasivos ambientales. Desaparece e MOP. EI INOS se adscribe d
MARNR, asi como € Instituto Nacional de Parques INPARQUES.

1977: EI MARNR empieza sus funciones, bajo la direccion del ministro A. J.
Gabaldon; se establecieron Cien Acciones Prioritarias, y se formularon sus 15
programas basicos, clasificados en cinco areas. Administracion de Recursos,
Proteccion de Recursos, Control de la Contaminacion, Proyectos para la
Ordenacion del Territorio y Apoyo Institucional. El lemainicia del MARNR fue:
Ambiente y Desarrollo. Se aprueba €l Reglamento Parcial N°1 de la Ley Organica
del Ambiente que dio pié a la creacidon de las Juntas de Conservacion, Defensa y
Mejoramiento del Ambiente en todos |os municipios.

1978: Se modifica la Ley de Instituto Naciona de Parques convirtiéndolo en
custodio y administrador de los parques nacionales. Se decretan los parques
nacional es Jaua-Sari-Sari-Nama en el estado Bolivar; Serrania La Neblina, Y apacana
y Duida Marahuaca en @ T. F. Amazonas; Peninsula de Paria en € estado Sucre.;
Sierra de Perija en € estado Zulia; El Tamé en los estados Téchira 'y Apure. Se
establecieron los Monumentos Nacionales Piedra Cocuy y Cerro Autanaen e T. F.
Amazonas; Morros de Macabra, estado Guérico y Alfredo Jahn en € estado Miranda.
Del primer parque naciona (Henri Pittier, en 1937), € pais paso a 4,7 millones de
hectéareas en parques nacionales en 1974 y a 7,4 millones de hectareas en 1978. Se
relne en Caracas € Primer Congreso Venezolano de la Conservacion bgo la
presidencia del ilustre médico Enrique Teera; seguirian otros cuatro: Mérida (1981),
Guanare (1983), Maracaibo (1986) y San Cristobal (1989).

1979: Se creala Comision de Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Camarade
Diputados. Inmediatamente, y con € apoyo del MARNR, se empieza a elaborar €
proyecto de la Ley Organica parala Ordenacién del Territorio (LOOT).

Para finales de la Década de los Setentas el gobierno vio latradicion del poder
de R. CalderaaC. A. Pérez, y de éste aL. Herrera C. El pais ha disfrutado tanto de
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enormes ingresos derivados de la nacionadizacion de las industrias basicas,
garantizando su control absoluto por parte del gobierno, como del considerable
aumento de los precios de realizacion del crudo nacional, € cua pasd de $ 1,84/BBL
en 1970 a $ 17,69/BBL en 1979. Por otra parte, € pais también ha iniciado un
proceso de endeudamiento “de clase mundia”, comparable a los de México,
Argentina, Corea, y otros, con e propésito de financiar “megaproyectos’
hidroel éctricos, siderargicos, petroquimicos, ... Uno de cada seis (16%+) empleados
en & sector moderno de la economia es empleado publico, acentuando el crecimiento
del Estado y del gasto publico, € cual se mostrara muy inflexible y rigido; €
Gobierno es empresario, asi como promotor de inversiones, a través del Fondo de
Inversiones de Venezuela FIV. Ciudad Fgjardo y Diego de Losada se inician en este

periodo.

1980: Con la asistencia del Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo
PNUD se inicia un programa de dos afios, de sistematizacion de informacion
ambiental y socioeconémica con fines de planificacion, e cua fue denominado
Proyecto Sistemas Ambientales Venezolanos, € cua constituiria un verdadero
modelo continental. Se suscribe acuerdo entre PDVSA y  MARNR para ordenar
ambientalmente el plan para explotar los hidrocarburos pesados de la Faa del
Orinoco (Proyecto Desarrollo del Sur de Monagas 'y Anzoategui DSMA).

1981: El crudo nacional alcanza su precio mas ato, a $ 29,71/BBL; comenzara a
declinar parallegar a$ 13,51 parafinales de la década

1982: Se concluye e Esquema de Ordenamiento Territorial de la Faja Petrolifera del
Orinoco.

1983: El Congreso sancionala Ley Organicade Ordenacion del Territorio LOOT. La
Asamblea General de las NN. UU. designa la Comisiéon Mundia de Medio
Ambiente y Desarrollo, para € estudio de una propuesta de estrategia para enfrentar
el deterioro de las condiciones ambientales del planeta. Tiene lugar la crisis

financiera: € viernes negro; llego, con gran fuerza, aVenezuela un nuevo jugador, la
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inflacién. La hipertrofia del sector publico crearia condiciones propicias para la
proliferacion de la corrupcién, debido al deterioro iniciado en la economia.

1986: Se aprueba la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente
del Trabajo LOPCYMAT.

1987: Se aprueba la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica LOOU,
complemento de la LOOT dentro del ambito urbano. Se preparan las grandes
directrices parala ordenacion del territorio a nivel nacional, destacando € desarrollo
del Eje Apure - Orinoco, con una oficina especial dentro del MARNR. La Comision
Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo entrega su informe titulado “Nuestro
Futuro Coman”, donde se formula € concepto de DESARROLLO
SUSTENTABLE. El BID y e PNUD crearon la Comision de Desarrollo y Medio
Ambiente de América Latinay € Caribe, que elaboré e informe “Nuestra Propia
Agenda’ en 1990.

1988: Se celebra en Caracas la Reunion de Alto Nivel sobre la Gestion Ambiental en
América Latina, patrocinado por el Programa de la Naciones Unidas para €l Medio
Ambiente PNUMA vy & Gobierno de Venezuela.

1989: El Gobierno decreta la prohibicién de actividades mineras en el Amazonas.

Para finales de la Década de los Ochentas € gobierno ha visto sucederse a L.
Herrera C., J. Lusinchi y hallegado al segundo mandato de C. A. Pérez; menos de un
mes después de la toma de posesion tiene lugar la impensable conmocion civil
conocida como el “caracazo”. La inflacion sobrepasaria 80% en 1989. La poblacion
ha crecido de 4.346.854 habitantes en 1946 a 19.012.783 habitantes en 1989, para un
aumento de 437,4%. El 37,3% de la poblacion tiene menos de 14 afnos. El 75,6% de
la poblacién es urbana, en nucleos de mas de 10.000 habitantes; la migracion a las
ciudades se acentlia. La TGF ha bgjado a 3,65, pero alin es muy alta; la poblacion

sigue creciendo rdpidamente.

“Al finalizar la década de los afios ochenta, Venezuela habia
hecho progresos importantes para ordenar ambientalmente su
territorio; se empezaron a preparar los primeros planes estadales de
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ordenacién basados en la ley respectiva y se daba un paso importante
en la consolidaciéon de un sistema de areas protegidas que abarcaba
aproximadamente el 40% de la superficie nacional”
“Se acomete la reorganizacion del MARNR y se crean una
serie de servicios autbnomos:
e Profauna paraadministrar lafauna.
e Seforven: para implementar la politica de aprovechamiento

forestal.
e Sagecan: para levantar la informacion geogréfica y
cartogréafica.

e Centro de Conservacion de Recursos Fito-Genéticos.

Se continuaron los sistemas de saneamiento de la Isla de
Margarita 'y Litoral Central y del Lago de Vaenciay Costa Orientd
del Lago de Maracaibo y se inicié € sistema Puerto La Cruz —
Barcelona, Cumanay Maracaibo.”

“Se le dio gran impulso a desarrollo del Eje Apure-Orinoco,
inicidndose la construccion de los terminaes fluvides de Santos
Luzardo en Guasdualito, Puerto Nutrias, José Laurencio Silva en El
Ball y en San Fernando de Apure.”

“Se crearon las dos primeras reservas de biosfera, las del Alto
Orinoco Casiquiare y la del Delta del Orinoco; se amplié
considerablemente la superficie de Areas Bgo Régimen de
Administracién Especid ABRAES.” (Gabalddn, en Baptista; 2000;
libro 3, p. 408).

1991: Como organizacion sustitutadel INOS, y en todo de acuerdo con €l proceso de
descentralizacion iniciado en Venezuela, en 1991 se cred la C. A. Hidrologica
Venezolana HIDROVEN, como ente “holding” y 10 empresas hidroldgicas
regionales con € nombre de “hidros’, seguido con €l nombre de la region.

1992: Se celebra una segunda conferencia mundial, la Il Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y e Desarrollo, en Rio de Janeiro,
popularizada por los medios como Cumbre de la Tierra. Se promulga la Ley Penal
del Ambiente LPA y sus Normas Técnicas.

1993: El Congreso de la Republica aprobd laLey de Liquidacion del INOS. Han sido
decretados 43 parques nacionales que cubren e 14 por ciento de la superficie del
pais;, 40 monumentos naturales, 9 refugios y reservas de fauna, y 2 reservas de

biosfera.
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1994: El Congreso de la Republica ratificd las dos convenciones internacionales
suscritas por Venezuela en Rio de Janeiro: el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

1997: A. J. Gabaldon es escogido por unanimidad, por los ministros del medio
ambiente de América Latinay el Caribe, como candidato de la region para presidir €l
Consgjo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para € Medio
Ambiente PNUMA durante € periodo 1997/1999, siendo electo en Nairobi en 1997.
Bajo su iniciativa se aprobo la “Declaracion de Nairobi” sobre el papel del PNUMA
como Autoridad Mundia del Medio Ambiente. Se efectud e primer Encuentro
Naciona de Organizaciones Civiles Ambientalistas en Anaco, organizado por €
MARNR. Para el momento, 18 entidades federales contaban con planes estadales de
ordenacion del territorio oficia mente aprobados.

1998: Seratificd en Venezuelala Ley Aprobatoria del Convenio de Basilea sobre €
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion, aprobado por las Naciones Unidas en 1989. El Gobierno del presidente
Rafagl Caldera aprobd mediante decreto n° 2.945 el Plan Nacional de Ordenacion
Territorial.

1999: Recién iniciado su gobierno, e presidente Hugo Chavez Frias anuncié que €

desarrollo del Eje Apure — Orinoco seria uno de sus “ proyectos bandera’.

Para finales de la Década de los Noventas, € escenario politico se muestra
turbulento; luego del “caracazo” de 1989, en 1992 se suceden dos fallidos intentos de
golpe de estado. En 1993 se remueve de su cargo a C. A. Pérez, antes del término de
su mandato; e término constitucional es cubierto por O. Lepage y luego R. J.
Veasguez. En 1994 es elegido R. Caldera para un nuevo mandato, siendo sucedido
en 1999 por H. Chavez, uno de los golpistas de 1992. El arribo a la modernidad del
siglo XXI es guiado por “modernos’ como C. A. Pérez, O. Lepage, R. J. Veladsquez,
R. Caldera, y H. Chavez (con colaboradores como L. Miquilena; J. V. Rangel; J.
Giordani). La economia acumula su “segunda década perdida’. La poblacion ha

aumentado 550% desde 1946, pero lo preocupante es la demografia: 33,03% tiene

51



Capitulo II: Marco Tedrico - Referencial

menos de 15 afnos, 44,18% tiene menos de 20 afos, 53,49% tiene menos de 25 afios
(jel paisestalleno de jovenes!). LaTGF es ahora 3,1. Més del 93% de la poblacion es
ahora urbana (World Development Indicators; 1998); Venezuela es € pais mas
“urbanizado” del mundo occidental. La deuda externa alcanza a mas del 49% del PIB
($ 35.842MM para 1995). Domina € populismo y hay ingobernabilidad derivada de
los procesos de “ensayo y error”. La pobreza se constituye en € mas grave problema

ambiental: 11,8% de la poblacién sobrevive con menos de $ 1/dia.

“Durante la década de los afios noventa, aunque sus raices se
encuentran en décadas anteriores, en las universidades nacionales se
aprecia un activo movimiento para ampliar las investigaciones y la
formacion en e campo de las ciencias ambientales. Se abren nuevos
cursos de pregrado y posgrado en varias universidades y en general 1o
ambiental empieza a ser tema de amplia discusion en € ambito
académico.”

“La profunda crisis politica desencadenada en Venezuela a partir de
1992, dominaria € resto del siglo, afectando gravemente € ama
nacional, la cua quedd sin nervio para acometer proyectos de largo
aliento, como lo era definir una estrategia nacional para acanzar €
desarrollo sustentable.” (Gabaldén; en Baptista; 2000; libro 3, pp. 410
—412)

Una sociedad marcada por “quiebres’ importantes. Como fundamento de este
juicio se presentan algunas comparaciones, de manera de establecer los cambios que
la sociedad ha experimentado, e inferir las demandas que dichos cambios han
impuesto alos politicos en la gestion de gobierno:

1. De 82 % de paoblacién rural en € inicio de los afios 20°s (Baptista; 1991), a 93 %
de poblaciéon urbana, definida como residente de nucleos con méas de 20.000
habitantes, en 1997 (WORLD DEVELOPMENT INDICATORS, 1998).

2. De una economia con predominio del sector privado, y base en la produccion
agricola en los afios 20°s, a una economia con predominio del sector publico y
base en € petréleo, después de 1941 y del aumento de la regalia petrolera por €l
Presidente Medina Angarita (Baptista, 1991).

3. Lapoblacion de Venezuela ha crecido 550% entre 1949 y 1999 (OCEI, 1999).
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En palabras de A. J. Gabaldon, en e ensayo “De aire puro si vive € hombre:

ambiente y desarrollo”:

“El Siglo XX, parabien y paramal de Venezuela, constituye el tiempo
de la explosién demografica més radical que cabe imaginar; de la
ocupacion acelerada y poco ordenada del espacio a través de la
urbanizacion y localizacién de actividades productivas, y de
dramaticas alteraciones del medio fisico y bidtico, en términos de sus
saldo en recursos natural es dilapidados o simplemente degradados.

En este proceso existe un hecho que resultd determinante, € inicio de
la explotacion intensiva de un recurso natural no renovable —el
petroleo-, a partir de la tercera década del presente siglo,...”
(Gabaldon; en Baptista; 2000; libro 3, p. 381).

L as presiones derivadas de lamigracion del campo ala ciudad, del cambio enla
estructura econémica, y de la modificacion de la demografia constituyen e érea de
actividad central de los sucesivos gobernantes. A manera de generalizacién empirica
se plantea que los problemas de la sociedad venezolana han determinado que la
percepcion de importanciadel tema ambiental ocupe un lugar subalterno en lamisma,
y que lafalta de una presién desde la sociedad ha determinado que la gestion del tema
por parte de los politicos reflge esta baja prioridad, ademéas de estar sujeta a los
fuertes vaivenes gque parecen caracterizar ala modernidad venezolana.

Si interpretamos ecologia como el equilibrio de las relaciones entre sistemas
(Barroso; 1987), las decisiones de gobierno en Venezuela siguen una légica de
pensamiento lineal causal (causa / efecto), mas que de pensamiento analégico
sistémico (Maturana; 1996); la evaluacion de los efectos concomitantes de las
decisiones gque se toman es considerada solo superficialmente, en € mejor de los

Casos.

Los planteamientos de Arnoldo José Gabaldén. Arnoldo José Gabaldon es el
maés destacado de |os venezolanos en relacion con e tema del ambiente. Nacido en €
seno de lafamiliadel Dr. Arnoldo Gabaldon, distinguido servidor publico quien, alas
ordenes del Ministro de Sanidad, Dr. Enrique Tgera, desde 1945 conduce un
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programa de fumigacién con DDT “casa por casa’, con € que derrotaria a los
vectores de la principales enfermedades endémicas que asolaban a Venezuela
(paludismo, malaria, fiebre amarilla, dengue, mal de Chagas, ...), sembrando de paso
la causa de la explosién demogréfica subsecuente (v. Grafico 1 p. 55). Ingeniero civil,
en hidraulica, Arnoldo José Gabaldon trabaja desde € primer momento en el sector
publico, donde llega a ser Ministro de Obras Publicas, para luego constituirse en €l
primer funcionario venezolano en ser Ministro del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables, tras la creacion de esta dependencia del Gobierno en 1977. En
su formacién y gestion concurren paradigmas importantes de ética, servicio publico, y
desempefio técnico y politico. En 1984 publica d libro Politica Ambiental y Sociedad
(Gabaldon; 1984), quizas la obra més completa y coherente sobre disefio de politica
ambiental en Venezuela. En sus paginas, organizadas en 15 capitulos, €l autor aborda

los temas de Ambiente, Politicay Sociedad desde diversas perspectivas:

Incorporacion del tema ambiental en la administracién del Estado.
Los principios de la politica ambiental venezolana.

La problematica ambiental venezolana.

Crisis energética y deterioro ambiental.

El ambiente y la planificacion de los recursos hidraulicos.
El transporte y el medio ambiente.

Culturay educacion ambiental.

Laordenacion del territorio.

Tres planes fuertemente entrel azados.

10. Una politica de obras publicas para ordenar € territorio.
11. El desarrollo urbano: reto parala democracia venezolana.
12. Lapolitica energética

13. El rescate de la administracion publica.

14. Las exigencias de la democracia.

15. Actitud colectivafrente alacrisis.

©WCoOoNTwWwNPE

En e capitulo VII Cultura y educacién ambiental, plantea “Las condiciones
ambientales de una nacion, estan determinadas por el comportamiento de la sociedad
frente al entorno. ... e hombre, en su vida cotidiana, también actta sobre el ambiente,
en funcion de los valores culturales que le son transmitidos.” (Gabadon; 1984). Mas
adelante, en e mismo capitul o, encontramos:

54



Capitulo II: Marco Tedrico - Referencial

55



Capitulo II: Marco Tedrico - Referencial

“Se trata de actuar sobre los curricula educativos, sobre los docentes
para prepararlos en la instruccién de los nuevos conceptos, sobre los
educandos a sus diferentes edades, para crear |la referida conciencia 'y
sobre los profesionales y técnicos que tienen que redlizar tareas
directamente vinculadas con la gestion ambiental.” (Gabaldon; 1984).

Sus palabras son severas advertencias, que se mostrardn més tarde como
premonitorias:. “nuestra crisis es mucho mas complgja que una simple coyuntura
econdmica desfavorable” (op.cit. p. 224). “En Venezuela esta planteado actualmente
el rescate de la administracion publica porque ésta se ha venido degradando y
perdiendo efectividad” (idem p. 222). “Estamos padeciendo, ademas una crisis de
espiritu y de mentalidad.” (idem p. 225). “Nos hemos vuelto una nacion pesimista’
(idem). “No estamos acostumbrados a las dificultades ni ala escasez y como pueblo
hemos perdido la laboriosidad” (idem). “Si los partidos no se transforman para
interpretar con Optica actualizada las realidades nacionales, serén superados y tendran
gue dar paso a otras formas de gobierno con métodos y resultados impredecibles’ (p.
220).

Sus planteamientos suponen una recursividad en la interaccion sistémica del
Ambiente, la Politica y la Sociedad, en la cual € Gobierno debe ser, por un lado
promotor de la conciencia social que genera demandas de resultados en materia de
gestién ambiental (por lavia de la educacién) y, por otro lado, 6rgano de actuacion en

dichamateria (por laviade laética, la efectividad y la planificacién).

Incentivos: del MARNR a la Jurisdiccién Penal Ordinaria y € camino de
regreso al MARNR. La generalizacion empirica en este tema permite hacer distincion
de tres tipos de incentivos que se han sucedido en e tiempo, en una suerte de
resonancia con los cambios en € pensamiento politico y con € marco legd
correspondiente. Debe destacarse que los incentivos son solo para € sector privado,
yaque €l sector publico funciona bajo un régimen diferente. Se pueden sefidlar:
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Incentivos “positivos’: en 1985, e MARNR promulga € primer
reglamento sobre la calidad que deben tener los vertidos liquidos a ser
introducidos en colectores municipales, concurrentemente, y en
colaboracion con € Ministerio de Hacienda, se promulga € Decreto
1302, en & cua se establecen incentivos de naturaleza financiera y
fiscal para las empresas que emprendan proyectos de proteccion
ambiental y control de contaminacién. Estos incentivos estaban bien
concebidos y disefiados, vinculados con la productividad de las
empresas, con lo cua servian a multiples objetivos. El limitado efecto
que produjeron determind un cambio en el pensamiento politico, € cual
condujo alasiguiente etapa.

I ncentivos “ negativos’ : la promulgacion de la Ley Penal del Ambiente
trgjo consigo, por un lado, la eliminacion de los incentivos “positivos”
y, por € otro la constitucion en incentivo “negativo” de la amenaza de
verse perseguido por e sistema judicia nacional, para cumplir con las
disposiciones establecidas. Las complgidades técnico-cientificas del
tema ambiental, asi como lo determinante de la incidencia en e mismo
del sector publico (6 cual fue incluido en la LPA), lo hacen poco
adecuado para ser sujeto de vigilancia por parte del sistema judicial; €
resultado fue igual de desalentador que en € caso de los incentivos
“positivos’.

Sin incentivo: tras “restituir’ la gestion del ambiente a las manos
rectoras del MARNR, los cambios legales introducidos desde 1995
plantean poco o ningln incentivo para la realizacion de proyectos por
parte del sector privado, encontrandose subsumido € tema de la gestion
ambiental en € “ruido” politico, econdbmico y socia que se ha
producido en e pais desde 1992, cuando dos intentos de “golpe de
estado” coincidieron con la promulgacion de la LPA. Como éarea de
gestion, e ambiente evidencia un “aetargamiento”, adicionalmente

complicado por la migracion de los buenos técnicos del MARNR a
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sector privado, en busca de una remuneracion mas acorde con su

preparacion y con sus responsabilidades.

La paradoja de la necesidad y un gjemplo de fracaso: € Sector Privado, €
MARNR y e Proyecto SITRI (Sistema Integral de Tratamiento de Residuos
Industriales). En 1991, la empresa Waste Management International, plc., fundada en
1968, con 900 operaciones a nivel internacional, con 30 “SITRI'S’ en 12 paises,
incluyendo EE.UU., Canad4, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Holanda,
Nueva Zelandia, y Suecia, presentd en Venezuela los resultados de un censo de
generacion de desechos peligrosos, conducido en colaboraciéon con e MARNR. Entre
los resultados del mismo se incluian:

e En Venezuela se generan 676.286 m3/afio de desechos o residuos
industriales que requieren tratamiento especial (son peligrosos),
excluyendo los de origen radiactivo, explosivo y patolégico. De los
mismos, PDVSA y CVG contribuyen con 324.000 ma3/afio (50%
aprox.), y € resto es generado por “otros’, particularmente el “sector
privado”.

e Laregion constituida por los estados Miranda, Aragua, Region Capital,
y Carabobo, contribuye con 81% del subtotal de “otros’ (vifieta previa).

e Existe un lugar con condiciones excepcionamente favorables para la
instalacion de un SITRI en el Estado Guérico, proximo a Ortiz.

El informe emitido por la Mision Cientifica y Técnica del CONICIT que
visitara plantas similares en Alabama y Louisana (EE.UU.) apuntaba, en la
conclusién 6.7, lo siguiente: “la instalacion de una planta (SITRI)..., no representa
peligro, ni para la salud humana, la comunidad urbana y rural, ni para € medio
ambiente y por lo tanto se recomienda su instalacion en cualquier lugar del Pais que
relina caracteristicas...” (CONICIT; 1994) (también Waste Management International;
1991; p. 8) (v. Anexo 5).
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El proyecto fue suspendido por € voto desfavorable de la Comision de
Ambiente del Congreso Nacional, presidida para la fecha por Juvencio Pulgar, “...
con base en laopinién del Alcalde de Ortiz y de los cosecheros del Edo. Guérico”.

El resultado ha sido una especie de “sindrome” nacional de “... si en Ortiz no,
en cambio aqui tampoco...”, y nueve afos y varios millones de metros cubicos de
desechos peligrosos mas tarde, Venezuela ain no cuenta con un relleno de seguridad
para tratamiento de residuos peligrosos, los cuales contindan siendo generados, y...

¢descartados?.

¢Disfrazar los Proyectos Ambientales?: un gemplo en e Sector Publico.
Existe evidencia de proyectos ambiental es que no son declarados como tales debido a
ladificultad de justificar que no fueran emprendidos anteriormente; esto conduce a su
presentacion bajo “disfraces’ que facilitan €l trabajo de relaciones publicas.

Para ilustrar lo indicado se presenta la serie de proyectos SUAY (1/2/3),
emprendidos por Lagoven S.A. (hoy PDVSA), en la refineria de Amuay (hoy
Complgo Refinador de Paraguana CRP), el ultimo de los cuales se inicio en nov. de
1993 (casi dos afios después de la promulgacion de la LPA). Los proyectos fueron
presentados como “unidades recuperadoras de azufre’, producto de discutible valor
comercial. El proposito “ambiental” de los proyectos era controlar las descargas a la
aimosfera de gas “acido” (sulfuro de hidrogeno y anhidrido sulfuroso), provenientes
de las unidades de proceso FMAY-1, 2y 3,y LFAY; & azufre “recuperado” era parte
de las descargas atmosféricas de la refineria hasta ese momento (355,7 ton/dia de
azufre por unidad).

En el transcurso de lainvestigacion se identifican proyectos manejados asi.

Consideraciones Finales

A continuacion se presentan los principales sefidlamientos que pueden

derivarse de la revision de la literatura disponible en cada uno de los “bloques
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teméticos’ en los cuales, por convenienciay facilidad, fue dividido € presente Marco
Tedrico - Referencial.

Legislacion Ambiental en Venezuela

El tema de la Legislacion Ambiental en Venezuela pasa a tener una naturaleza
claramente independiente, auténoma en su gestion, solo a partir de la promulgacién,
en 1976, de la Ley Organica del Ambiente. Desde la creacion de Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales Renovables MARNR en 1977, y hasta 1992, la
promocion de la proteccion del ambiente, en términos de |os incentivos ofrecidos para
la realizacion de proyectos en dicha area por parte del Sector Privado, es de
naturaleza “positiva’, favoreciendo fiscal y financieramente a las empresas activas;
los resultados de largo plazo de tal politica son desalentadores, con pocos proyectos
completados, especiamente entre las empresas medianas y pequefias. En una forma
gue soslayaba o ignoraba la coyuntura econémica desfavorable para € desarrollo de
proyectos ambientales, € “espiritu” de la Legislacion Ambiental es radicalmente
modificado en 1992, con la promulgacion de la Ley Penal del Ambiente, y la
adscripcion de la proteccion ambiental a la gestion penal ordinaria; los incentivos
“positivos’ son derogados y sustituidos por la amenaza de cierre, arresto y prision
para los infractores, a manera de incentivos “negativos’; 10s elementos desfavorables
del entorno, particularmente en o politico y econdmico, y la percepcion de una pugna
o rivalidad entre la Fiscalia General, e Consgo de la Judicatura, y € MARNR,
conducen a que los resultados de esta politica se demuestren igualmente
insatisfactorios. A partir de 1994 y 1995, cambios en las Normas Técnicas
Complementarias de la Ley Pena del Ambiente “devuelven” @ MARNR € control
de la gestion ambiental; desde entonces se mantiene un modelo de promocion de la
gestion ambiental € cual puede tipificarse como “sin incentivos’, cuyos resultados se
evallan en € estudio.
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Disciplina de la I ngenieria Ambiental

La disciplina de la Ingenieria Ambiental aparece como una oferta académica
diferenciada so0lo en los afios sesentas. Sus programas tienen un contenido
fundamental de ingenieria civil, en las disciplinas de la misma que comparten areas
de gestiéon con la salud publica, tales como la ingenieria hidradlica y la ingenieria
sanitaria; rdpidamente incorpora elementos de la ecologia y de la ética. En Venezuela,
en las actividades de ingenieria ambiental, es frecuente encontrar profesionales
provenientes de la ingenieria civil, biologia y quimica; la oferta de competencias
preval eciente tiene un mayor componente en el lado de la realizacion de Estudios de
Impacto Ambiental (prevencién) que en e lado de la remediacion de problemas
existentes. La falta de mayor profesionalizacion en esta especialidad es percibida, por
algunas ONG’s supranacionales, como una de las causas raices de la fata de

conciencia, en la sociedad latinoamericana en general, sobre el tema.

Ambiente, Politica y Sociedad en Venezuela

En las palabras de Arnoldo J. Gabaldon “Las condiciones ambientales en una
nacion estan determinadas por € comportamiento de la sociedad frente al entorno,...
el hombre, en su vida cotidiana, también actta sobre el ambiente, en funcion de los
valores culturales que le son transmitidos.” (Gabaldon; 1984). El plantea que €
Gobierno debe ser, por un lado promotor de la conciencia socia que genera demanda
de resultados en materia de gestion ambiental (por la via de la educacién) y, por otro
lado, érgano de actuacion en dicha materia (por la via de la ética, la efectividad y |a
planificacion. Los grandes “quiebres’ que ha experimentado la sociedad venezolana
en los ultimos 65 afos han creado tal diversidad de areas de atencidon para los
politicos que, considerados en conjunto con un entorno econdémico aln desfavorable,
limitan las posibilidades de concentracion en el &rea de gestion ambiental. El estudio

puede proveer Nuevos recursos pararevitalizar el tema.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

Organizacién y contenido

El propésito fundamental del presente Marco Metodoldgico es € de establecer,
con base en e lenguge de la metodologia de la investigacion, los métodos e
instrumentos que se emplean en € desarrollo de la Caracterizacion de los proyectos
de proteccion ambiental y control de contaminacion emprendidos por € Sector
Privado en Venezuela: un patrén para la formulacion de contenidos programaticos
en estudios de pregrado y postgrado, y de incentivos gubernamentales para su
gecucion (Coyuntura 1992 — 2001). Como capitulo, € mismo esta organizado
alrededor de cinco temas o contenidos diferentes. en primer término, la propuesta
explicativa del modelo metodol 6gico de tipo de investigacion y disefio, seguida por
la descripcién de poblacion y muestra, la referencia a las fuentes de datos, la
presentacion de los procedimientos a ser utilizados y, por dltimo, la identificacion de

|as limitaciones.

Tipo de Investigacion y Disefio

La investigacion se desarrolla en un contexto de tipo No Experimental,
Transeccional, de disefio Estudio Descriptivo--Explicativo, para el cual se utiliza
una Muestra No Probabilistica (Intencional) de la poblacién objetivo. A

continuacion se explican los criterios utilizados parala conceptualizacién indicada.
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I nvestigacion No Experimental

Hay dos elementos fundamentales que considerar para sefidar que la
caracterizacion de los proyectos ambientales llevados a cabo por € Sector Privado
entre 1992 y 2001 constituye una investigacion no experimental:

e Las variables independientes ya han ocurrido y no pueden ser
mani pul adas.

e Las inferencias sobre relaciones entre variables se redlizan sin
intervencion o influencia directa y dichas relaciones se observan ta y

como se han dado en su contexto natural (Hernéndez; 1991).

I nvestigacion Transeccional (o Transversal)

Desde la perspectiva temporal, € estudio constituye una investigacion
transeccional. En efecto, se propone una medicion Unica y simultanea de todos los
datos disponibles correspondientes a periodo establecido, una recoleccién en un solo
momento, cuyo propdsito es describir las variables dentro de los grupos y subgrupos

que se establezcan.

Estudio Descriptivo--Explicativo

La naturaleza hibrida de estudio descriptivo—explicativo (Sabino; 2000; p. 63)
se laadscriben al trabgjo varios elementos:

e Definidala poblacion como los proyectos “ambientales’ |levados a cabo
por € Sector Privado en Venezuela entre 1992 y 2001, lo que se
persigue es la medicion de uno o mas atributos del fenomeno. El
propésito es indagar laincidenciay valores con que se manifestaron las
variables sel eccionadas, midiendo (describiendo) con la mayor precision
posible. La preocupacion fundamental de la parte descriptiva de la

naturaleza del estudio es la representacion de algunas caracteristicas del
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conjunto de proyectos, utilizando criterios sistematicos que permitan
poner de manifiesto la estructura o comportamiento de dichos proyectos
como fendmenos, haciéndola comparable con otras fuentes (Sabino;
2000; p. 62).

e Por otra parte, € estudio exhibe elementos de naturaleza metodol 6gica

explicativa, donde “...la preocupacion se centra en determinar los
origenes 0 las causas de un determinado conjunto de fendmenos...,
...conocer por qué suceden ciertos hechos, analizando las relaciones
causales existentes o, a menos, las condiciones en las que elos se
producen...” (Sabino; 2000; p. 63).

e En ladefinicién de un estudio descriptivo concurren tanto la necesidad
de considerable conocimiento previo del area que se investiga para
formular las preguntas especificas que busca responder, como la
posibilidad de hacer predicciones, aunque sean rudimentarias
(Hernandez, 1991).

e Los estudios explicativos “...proporcionan datos donde se puede inferir
de manera logica la causalidad o factores que inciden en la ocurrencia

de un hecho...” (Balestrini; 1997; p. 9)

Muestra No Probabilistica (I ntencional)

Si bien € tema especifico de la muestra se trata con mayor detalle en la
siguiente seccion, en cuanto a la definicion del proyecto de investigacion, se
considera no probabilisticala muestra en la medida en que las fuentes de informacion
han sido seleccionadas “arbitrariamente”. En efecto, e uso de “agunos’ de los
archivos del MARNR, de “algunas’ camaras de comercio binacionales, de “agunas’
camaras sectoriales, de “agunas’ empresas consultoras de ingenieria, y de “agunas’
empresas “seleccionadas’, constituye un método no aleatorio; solo las empresas que
hayan consignado informacién y contratado o realizado proyectos, pero ni siquiera
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todas €las, seran sujetos de recoleccién de informacién sobre sus proyectos
ambientales. Los proyectos serdn anadizados a partir de su relacién con € tema

ambiental, y no por azar.

Poblacién y Muestra

En esencia, de acuerdo con € titulo del estudio, la Poblacion esté constituida
por |os proyectos de proteccion ambiental y control de contaminacion emprendidos
por e Sector Privado en Venezuela entre 1992 y 2001. La definicion anterior de la
Poblacion del estudio permite identificar caracteristicas de contenido (temas e items
en los proyectos realizados a los cuales se puedan adscribir propdsitos de proteccion
ambienta y control de contaminacion), lugar (Venezuela), tiempo (coyuntura 1992 —
2001), y especificaciones (el usuario del proyecto debe pertenecer al Sector Privado);
la concordancia con las caracteristicas y especificaciones delimita y define la
Poblacion.

Al haber identificado las caracteristicas de contenido, se puede profundizar en
el establecimiento de las Unidades de Analisis como pardmetros de definicion de la
Poblacion; este estudio hace necesario € uso de méas de una unidad de andlisis:

e Temas. la definicion del objetivo del proyecto permite adscribirle un
propésito “ambiental” directo y explicito, o bien tacito. El uso del tema
como unidad de analisis es adecuado para el andlisis de significados y
de las relaciones entre éstos.

e Items: alguno o varios de los renglones 0 componentes dentro de un
proyecto sirven propositos “ambientales’.

La Muestra del estudio esta constituida por aquellos proyectos ambientales
cuya informacién sea posible analizar haciendo uso de las Fuentes de Datos que se
describen en la siguiente seccion. La relacion existente entre Fuente y Muestra
resulta particularmente importante de destacar en este caso; aunque € acceso a la
informacion puede calificarse de “indirecto” (y no aleatorio), en tanto que se realiza
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mediante agentes que no son las empresas usuarios de los proyectos propiamente

dichas, los requerimientos tanto legales (de registro de los proyectos) como técnicos

(de desarrollo y gecucion) determinan la concentracion de la informacion de muchos

usuarios (* muestra grande”) en relativamente pocas fuentes. Esta constituye una

ventaja capitalizada en lainvestigacion.

Fuentes de Datos

Para € estudio se recurre a la utilizacion de la informacion concentrada en

varias Fuentes;, a continuacion se presenta una relacion no exhaustiva de dichas

fuentes asi como comentarios en relacion con la pertinencia de su utilizacion en la

investigacion:

Archivos publicos del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
Renovables. la Ley Penal del Ambiente y las Normas Técnicas
Complementarias, promulgadas en 1992, establecen e requisito
compulsivo del registro de todas las actividades capaces de causar dafio
“potencial” a ambiente, asi como la consignacién de los proyectos de
“remediacion” cuando se haya establecido su necesidad mediante
caracterizaciones. Constituye una fuente “natural” de informacion sobre
los proyectos ambiental es.

Archivos de empresas consultoras de ingenieria y proyectos, y de
proveedores de equipos y tecnologias de tratamiento: las firmas que
ofrecen servicios de disefio de proyectos de mitigaciéon y control de
contaminacion, y suministro de equipos, bien sea a través de unidades
funcionales especiaizadas, o de la concentracion de toda la empresa en
la especididad, tienen registros de los trabgos realizados.
Adicionalmente, en tanto que especialistas en este “mercado” particular
de los proyectos ambientales, sus funcionarios pueden ofrecer opiniones

interesantes y pertinentes sobre tendencias, especiaidades, asi como
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otras caracteristicas més abstractas compartidas por 10s proyectos y por
los clientes.

e Registros de camaras sectoriales de produccion: en este caso lavalidez
de la fuente viene dada por una combinacién diferente de factores. En
primer lugar, las camaras sectoriales son ambito del Sector Privado v,
por otro lado, hay sectores de la actividad econdémica reconocidos como
de mayor potencial de impacto ambiental (e.g.: la industria quimica, la
industria de alimentos).

La informacion pertinente obtenida de cada proyecto se maneja en formatos

disefiados a efecto, donde se identifican tan especificamente como es posible las

variables (v. supra Cap.l Variables; p. 12) y los sujetos de estudio (v. Anexo 6).

Procedimientos

Como procedimientos del estudio se identifican las diversas actividades de cuya

secuencia se deriva la informacion necesaria para la redizaciéon del mismo. Asi

tenemos:

1

Disefio de formatos de recoleccion de informacion. Se hace uso de varios tipos
de formatos, todos ellos modificaciones o variantes del modelo inicial.
Recoleccion de datos: visitas a las Fuentes, y entrevistas a sus representantes,
haciendo uso tanto de los formatos como de otros instrumentos de registro de
informacion y opiniones; el uso de recursos alternos se justifica para informacion
“abstracta’ de proyectos.

Andlisis de contenido: registro y tabulacion de los valores detectados para las
variables de estudio.

Aplicacién de recursos de la estadistica descriptiva al tratamiento de los datos.
La obtencion de totales, a partir de los cuales realizar las inferencias que sirven de
fundamento alos juicios y conclusiones del estudio, se hara mediante tratamiento
estadistico de tipo descriptivo.

Presentacion de resultados, formulacion de conclusiones y recomendaciones.
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Limitaciones

Para e desarrollo del estudio se evidencia la incidencia, en mayor o menor

grado, de las siguientes limitaciones:

Tedricas. por cuanto la informacion disponible sobre proyectos
ambientales no ha sido sistematizada a la fecha, la conceptualizacion de
un modelo de organizacién de la misma no cuenta con referentes, en
términos de practicas consideradas como de aceptacion general.
Metodoldgicas. las observaciones y las interpretaciones sobre las
mismas se hacen sobre la base de la informacion disponible (“ni mas, ni
menos’), dependiendo entonces de la calidad de dicha informacion.
Adicionamente, cuando se adscribe naturaleza de “ambiental” a un
proyecto en andisis, en cuyo objetivo no figure dicha declaracion, se
justifica dicha accion en términos de las Unidades de Analisis; las
inferencias se documentan. En otro dominio, por cuanto la informacion
de interés se extiende sobre un periodo de tiempo significativo, las cifras
relativas a dinero asociado a los proyectos se mangan en términos
historicos.

Otra indole: en esta categoria se sitUan las limitaciones a la obtencion
de informacién derivadas de la dindmica de la actividad politica que
afecta al Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Renovables,
MARNR; en efecto, desde la promulgacion de la Ley Penal del
Ambiente en 1992, y alin en €l periodo de interés para € estudio, se han
sucedido diversos cambios tanto organizacionales (centralizaciones,
descentralizaciones, regionalizaciones, reestructuraciones,...), como en
el recurso humano, subordinandose |os requerimientos de indole técnica
al quehacer politico que ha llenado amplios dominios de la vida
nacional y continda afectandola.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

I ntroduccion

L os contenidos de este capitulo han sido organizados en varias secciones, con €
propésito de facilitar la sistematizacion de la informacion mangjada. Es asi que se
presentan secciones separadas para cubrir |os temas correspondientes a:

e Fuentes deinformacion.

e Métodos e instrumentos utilizados en la recol eccion de datos.
e Caracterizacion de los proyectos.

e Resumen de resultados.

La informacion se obtuvo, principamente, de fuentes primarias,
particularmente la correspondiente a los proyectos desarrollados en e ambito
nacional; cierta informacion de fuentes secundarias se incorpora a hacer referencia a
agregados estratificados segun algin argumento de carécter sectorial o técnico, asi
como también a recurrir a aquellos referentes internacionales que sirven parailustrar
el tratamiento de temas especificos.

Un juicio sobre la disponibilidad y € estado de la informacién en materia de
proyectos de proteccion ambiental y control de contaminacion es otro resultado de
esta investigacion.

Numerosas organizaciones y personas contribuyeron a la obtencion y manegjo
de lainformacion en la que se fundamenta € presente estudio; 1as menciones que se
consideran necesarias se presentan en notas a pie de pagina
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Fuentes de | nformacién

En esta seccion se presenta una relacion de las fuentes de informacion
consultadas, y se hacen comentarios relativos a las mismas, asi como también a las
caracteristicas de la informacion obtenida. La organizacion dada a la relacion de las
fuentes responde a criterios de importancia institucional relativa, y no a cantidad o

calidad de informacién aportada.

Comisiéon de Ambiente de la Asamblea Nacional

De esta fuente se obtuvo e Proyecto de Ley Organica para la Conservacion
Ambiental, e cual fuera aprobado en primera discusion €l dia 26 de septiembre de
2002 (v. Anexo 1). El disefio de este proyecto de ley es revelador de la evolucién del
pensamiento legal en materiaambiental.

Ministerio Pablico / Fiscalia General de la Republica

El cambio del sistema de administracion de justicia, de régimen inquisitorio a
régimen acusatorio, el cua tuvieralugar en e afio 1998, ha determinado |a necesidad
de orientar su estructura organizativay adaptar al cuerpo de fiscales y demas personal
al logro de sus objetivos: gercer la accion pena y dirigir la investigacion de los
delitos ambientales. Estos procesos de cambio requieren de lapsos de tiempo en los
cuales se produzca la adaptacion a las nuevas funciones. A la lentitud que se deriva
de lo anterior, habria que sumar el complicado entorno legal, politico, social y
econdmico en el que los cambios han de tener lugar®. La combinacién de factores
descrita limita € acceso a informacion en esta fuente. Si bien es posible consultar
algunos expedientes en fase de instruccion (documentacion), sdlo esta permitida la
consultaalas partes del proceso, no aterceros.

! Se agradece ala Lic. Jessica Herrera, Prensa AN, por la copia de lanota de prensay del Proyecto de
Ley.
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Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales MARN

Dada la naturaleza de los proyectos objeto de andlisis en € presente trabgjo,
“...proyectos de proteccion ambiental y control de contaminacion...”, los cuales se
enmarcan en el ambito de Calidad Ambiental (aguas, aire y suelos), de la gestion del
MARN, laconsulta alos archivos de esta fuente resulta natural y necesaria.

La informacion depositada en los registros de las distintas dependencias del
MARN visitadas durante € desarrollo del estudio, y las cuales se relacionan mas
adelante, exhibe diversos grados de accesibilidad, sistematizacion, extension,
integridad y actualizacion, resultando en elementos de valor muy variable como
documentacién de soporte de los proyectos objeto de andlisis. Adicionamente,
ciertos factores de entorno externo también han coincidido para limitar la utilidad de
la informacién depositada en e MARNS®, incluyendo la actitud de agunos

funcionarios hacia la presentacion de resultados de “la administracion anterior”.

Division de Calidad Ambiental Region Capital del MARN (San Martin,
Caracas). En los archivos figuran los expedientes de las empresas que han aplicado
para €l Registro de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente RASDA. Los
expedientes no estan digitalizados, ni ordenados sistematicamente; aunque pueden
consultarse, no se permite la reproduccién de los mismos “...por razones de
confidencialidad...” (¢?), y cualquier informacion tiene que ser transcritaen €l sitio de
trabajo facilitado por los funcionarios®. Los archivos que contienen |os registros estan
debidamente identificados, sin embargo, no contienen la informacién especifica de
los proyectos, solo su descripcion general; aunque muchos expedientes evidencian
algunas adiciones de actualizacion, el seguimiento de los compromisos establecidos

parael otorgamiento de |os permisos provisionales parece limitado e incompleto.

2 Se agradece al Lic. Omar Mérquez por |as interesantes conversaciones sostenidas con el autor.

% Se agradece alos Ingenieros Nathaia S. Garciay Miguel Vésquez, del MARN, por su intermediacion
y gestién en las visitas a las dependencias indicadas.

“ Se agradece a los Ingenieros Eunice Villafranca y José Manuel Dos Ramos, de esta dependencia del
MARN, por su cooperacion y soporte en la recoleccion de informacion.
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Direccién de Mangjo de Residuos y Desechos, adscrita a la Direccion de
Calidad Ambiental, Nivel Central (Centro Simon Bolivar, Torre Sur, piso 28). En la
seccion de archivo se encuentran los expedientes de las empresas registradas en €l
RASDA por motivo de sus actividades relacionadas con la Direccion. Los locales
donde funcionan estas dependencias se encuentran, desde hace largo tiempo (mas de
un afo), inhabilitados por mudanza y remodelacién, y € trabgo se rediza en
condiciones bastante precarias; entre los funcionarios se presume e extravio de
algunos de los registros. Los expedientes consultados fueron facilitados por los

mismos, gracias a laintermediacion indicada en lanota 3.

Direccion Estadal Ambiental del MARN del Estado Miranda (Los Teques). Se
encontrd cierta cantidad de registros de informacién sobre proyectos ambientales,
pero principamente del Sector Publico, constituido en este caso por proyectos de
INTEVERP, filial de Petréleos de Venezuela, PDV SA.

Camaras Binacionales y Sectoriales, Organizaciones Multilaterales y Fundaciones

Se encontrd que aunque existe informacion sobre proyectos, la misma tiene un
valor limitado debido a que, en genera, exhibe caracteristicas de promocion y
divulgacion, més que propiamente técnicas. Entre las organizaciones consultadas, y
delas que se obtuvo agunainformacion figuran:
1. CémaraVenezolana Americana de Comercio e Industria VenAmCham®.
2. FEDECAMARAS, Division del Ambiente®.
3. CONINDUSTRIA’.
4. Programa de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente PNUMA
Unidad de Coordinacion Regional UCR/CAR del Programa Ambiental

del Caribe PAC, Programa de las Naciones Unidas sobre € Desarrollo

® Dra. Maria Inés Henriquez, Presidente del Comité de Asuntos Ambientales.

® Sr. Gortrani Villafrancay Dr. Ricardo Hernandez (quien también es Director de la Concentracion en
Administracion Ambiental en los pregrados de la Universidad Metropolitana UNIMET, y quien resultd
un contribuyente importante).

" Sra. Zulamay Mora.
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PNUD, Consgjo de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo CNUMAD (Agenda 21), Banco Mundiad BM, Banco
Interamericano de Desarrollo BID, Japan Internacional Cooperation
Agency JICA, Corporacion Andina de Fomento CAF, EXIMBANK; en
genera, estas organizaciones financian proyectos por intermedio de
contrapartes oficiales del sector publico, tales como e MARN vy €
Instituto parala Conservacion del Lago de Maracaibo ICLAM, o bien, a
través de universidades y fundaciones (v. Anexo 2).

. Consgjo Interamericano de Seguridad: promueve la informacion y
educacién, incluyendo temas de contaminacion ambiental (v. Anexo 3).

Entre las Fundaciones y Organizaciones No Gubernamentales ONG’s
de las cuaes se obtuvo informacion figuran: Fundacién Polar® y
“VITALIS... hombre, comunicacién y ambiente”’; de esta Ultima, las
entrevistas y encuestas “ Principales Problemas Ambientales del 2000 y
“Principales Problemas Ambientales del 2001”, consultadas a través de
internet, son de especial interés y se usan como fuentes secundarias en
este estudio (v. Anexo 4) (Vitadis, 2003). Informacion de otras
Fundaciones, tales como Fundacion Tierra Viva, Fundacion para la
Defensa de |la Naturaleza FUDENA, y PROVITA, se ha encontrado
como vinculada a proyectos financiados por organizaciones

multilaterales (v. supra 4.).

Empresas Consultoras de I ngenieria y Proyectos, y Proveedoras de Equipos de

Tratamiento

Se consider6 la consulta a este tipo de empresas, como parte de las fuentes de

informacion para la investigacion, debido a potencia de concentracion en sus

archivos de informacién especifica de los proyectos desarrollados. Entre las empresas

consultadas, y de las que se obtuvo informacion relevante figuran, por la parte de las

8 Un agradecimiento especial alaLic. Lorena Betancourt por su colaboracion.
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empresas consultoras, Ingenierfa CAURA®, Inelectra’®, Jantesa™, TecnoConsult™,
Otepi'®, AGNA Asesores, HIDROMET®, HIDROAMBIENTE®, Consultores
Técnicos Integrales CTIY, Proyectos CONNATURA®, Ecologia Consultores
Ambientales 93'°, AAT Ingenieria Ambiental C.A. (representante en Venezuela de la
firma canadiense CINTEC Environment, Inc., la cual disefia y opera autoclaves e
incineradores moviles de desechos), INCICA C.A.(incineracion de desechos liquidos)
y Commissioning ATI. Se puede observar que las empresas consultadas exhiben
distintos tamafios relativos, sirven diversos mercados y tienen “especiaidades’
variadas. Un “hallazgo” colateral interesante, analizado en algunas entrevistas, viene
dado por e hecho de que las consultoras parecen concentrar su actividad en el disefio
de los sistemas y elementos especificos de recoleccion, captura, concentracion, y
conduccion de los materiales contaminantes, de diferentes naturalezas (vertidos
liquidos, emisiones atmosféricas, desechos y desechos peligrosos), hacia los equipos
de tratamiento, en tanto que € disefio y la especificacion de estos ultimos se remite a
las empresas proveedoras de los mismos, en funcién del ato grado de especializacion
de las tecnologias involucradas. Este papel de “intermediacion” (integracion) de las
consultoras parece estarse viendo desfavorablemente afectado por la conjuncion de al
menos tres factores: reestructuraciones y reducciones de personal en dichas empresas
(con pérdida neta de experticia) producto de la coyuntura general desfavorable,
creciente percepcion en sus mercados de que las mismas constituyen un eslabon

adicional de ato costo y limitado valor en los proyectos, y desarrollo de capacidades

® Un agradecimiento especial a Sr. Evaristo Martinez por su amplia colaboracién. También al Ing.
Giuseppe Cione por sus extensas entrevistas, y alalng. Gladis Paolini.

19 Entre los colaboradores figuran los ingenieros Mario Leone, Alberto Pan, Grace Pulido y Vanesa
Fernandez.

1 |_uis Velandia de la Gerencia de Ingenieriay Plinio Cabrera de Ingenieria Ambiental.

12 Un agradecimiento especial al Ing. Jon Gutiérrez, Gerente Corporativo de Planificacion y Control de
Proyectos.

3 Ing. Adriana Cérdenas e Ing. Marianela Palil, Gerente de Planificacién Estratégica

¥ Ing. Jorge Y &nez.

> Ing. Gonzalo Pefia.

181 ic. Sonya Camisuli.

Y Ing. Emmanuel Moret.

'8 Ing. Jacobo Prado.

Y ic. Luis Gorrin.
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de disefio integral por parte de los proveedores de equipos (en una suerte de estrategia
de integracion vertical regresiva).

Por el lado de las empresas proveedoras de equipos se encuentra un mercado en
el cual una gran diversidad de fabricantes internacionales otorga representaciones a
un conjunto relativamente reducido de firmas nacionales, las cuales se constituyen en
vendedores, pero también en disefiadores e integradores de soluciones en proyectos,
compitiendo de este modo con las empresas consultoras “puras’. Entre las empresas
de las que se obtuvo informacion sobre caracteristicas de los equipos utilizados en
proyectos ambientales figuran “Proyectos, Erecciones y Maquinarias C. A.,
PEMCA”?, OTERCA Maquinarias®, y FEIBO Servicios Industrides®. Las
empresas indicadas tienen diversas lineas de productos, principa mente relacionados
con tecnologias de tratamiento de aguas blancas y servidas, control de la calidad del
are interior, y control de emisiones atmosféricas. Otro hallazgo colateral de interés
resulta el hecho de que en e dominio de los proyectos relacionados con disposicion
final de desechos diversos, desde basura municipal y urbana en botaderos y rellenos,
hasta el manejo de desechos peligrosos en instalaciones tales como fosas paralodos y
ripios de perforacion, y de lodos petrolizados, son las mismas empresas constructoras
las que realizan los disefios (o repiten |os disefios que han construido en el pasado).

Empresas Privadas con Asociaciones Estratégicas o con Participacion del Sector

Publico y Empresas Operadoras de | nstalaciones de Control de Contaminacion

Se consider6é relevante, para los efectos de la investigacion, € buscar
informacion sobre las caracteristicas de |os proyectos emprendidos en una muestra de
empresas de una poblacion que comparte atributos de similitud con ciertas
actividades productivas, o de “outsourcing”, del Sector Publico. La declaracion
anterior se sustenta en €l juicio de que, en € futuro previsible, puede esperarse un
aumento de las actividades de la naturaleza indicada, resultando asi congruente €l

% Un agradecimiento especial a Ing. Andrés Hibjan, por sus extensas entrevistas y comentarios.
2L Arq. Dirk Ter Horst
2 Ing. José E. Fernandez S.
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andisis de las mismas con |os objetivos generales del presente estudio. Las empresas
que contribuyeron con informacion pertinente son SINCOR?®, C.A. La Electricidad
de Caracas, C.A. Mantenimiento Eléctrico COSTEL, SIDOR?, Sider(rgica del
Turbio SIDETUR, COTECNICA %, Waste Management Int., y Schlumberger A.G.

Empresas Privadas

L as actividades académicas de postgrado de la UCAB ofrecen una oportunidad
muy valiosa de hacer contacto con muchos profesionales de diversas empresas. Es asi
que, para los propositos dd presente estudio, se sostuvieron numerosas
conversaciones (tipo entrevista focalizada) con diversos participantes de cursos de
Postgrado en Gerencia de Proyectos, en Ingenieria Ambiental, en Ingenieria
Industrial y Productividad, y en Logistica. También se recurrio a uso de agunos de
dichos estudiantes, ahora en calidad de auxiliares de investigacion del autor (Eco;
1977; p. 66), para que colaboraran en e levantamiento de informacion en las
empresas donde trabgjan, asi como en los sectores generales de actividad de las
mismas o afines, o de sus proveedores y clientes; € aporte de esta fuente resulta de

gran importancia para lainvestigacion.

Empresas de Consultoria Juridica

El desarrollo del estudio se complementa con consultas a abogados en dos
ambitos especificos: anadlisis e interpretacion de los cambios legales en Venezuela
desde 1998 (cambios a COPP, régimen acusatorio, nueva Constitucion Nacional, y
otros), y mango de juicios penales por causa de delitos ambientales. Las
organi zaciones consultadas son: Anzola Rafalli y Rodriguez®®, y Herndndez Révago y

Asociados.

% Un agradecimiento especial a Ing. José Gregorio Paredes por lainformacion y por los comentarios.
#|ng. Luis Velasquez.

% Un agradecimiento especial a Ing. Severiano Gutiérrez por lainformacion y por los comentarios.
% Agradecimiento especial a Lic. Daniel E. Leza Betz por lacopiadigital dela Constitucion
“vigente”.
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Referencias | nternacionales de Proyectos con Participacion Académica

Considerada la relacion que existe entre los objetivos del trabgo y las
actividades de formacion académica, se condujo una indagacion internacional
limitada en busca de g emplos sobre proyectos dirigidos por, 0 con participacion de,
universidades. Resultan de interés |os siguientes casos:

1. CHILE. Universidad de Chile: (a) Desarrollo del Modelo CASSMASSI
para pronostico de la concentracion de material particulado respirable
PM10 en las siguientes 24 hrs. en Santiago de Chile. (b) Participacion
en e disefio del Plan de Descontaminacion y Prevencion de
Contaminacion Atmosférica para la Region Metropolitana PPDA y Plan
Invernal 2002. (c) Purificador de Aire Urbano Neyin (significa
“respirar” en lengua mapuche), a ser desarrollado con €l auspicio de la
Municipalidad de Santiago y la Corporacion de Fomento de la
Produccién CORFO.

2. ESPANA. (a) Reactor de simulaciones de quimica atmosférica Proyecto
EUPHORE (European Photochemical Reactor / Municipalidad de
Valencia). Desarrollo de la Comision Europea 'y del Plan Nacional. El
proyecto se financia mediante el alquiler de sus instalaciones para la
realizacion de estudios de diversa naturaleza. (b) Estudio “El Medio
Ambiente en Espana’, realizado por la Division de Estudios y Medio
Ambiente de la Escuela de Organizacion Industrial EOI (Escuela de
Organizacion Industrial EOIl; 1996).

3. MEXICO. (a) Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de
Monterrey: Proyecto Programa Campus Sostenible, para la reduccion
del consumo de energia, para € tratamiento y reciclado de aguas
servidas, y para la separacion y € reciclage de papel, auminio, y
desperdicios en residencias, cafeterias y comedores. (b) Universidad

Iberoamericana de Pueblay otras (incluyendo ala Universidad Catélica
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Andrés Bello UCAB, de Venezuela): Estudio sobre Mango
Comunitario de la Diversidad Biolégica en Mesoameérica (Chapela, F.;
2002).

Métodos e | nstrumentos Utilizados en la Recoleccion de Datos

En esta seccion se describen en forma breve los métodos e instrumentos de

recol eccion de datos de |0s que se hace uso paralarealizacion del estudio.

M étodos

Para la presentacion de los métodos se utilizan como referencias las
definiciones y descripciones encontradas en el libro de Carlos Sabino titulado El
Proceso de Investigacion (Sabino; 2000), por considerarse de adecuada claridad para
tal fin.

Observacion Estructurada o Formalizada (op.cit.; p. 154 y ss.). La busqueda
en archivos y documentos se organizd con dos tipos de unidades de analisis como
argumentos. el tema u objetivo dd proyecto, y el item. Que e objetivo del proyecto
en si mismo sea remediacién de algun tipo de pasivo ambiental lo tipifica claramente
como sujeto de andlisis para la investigacion. La otra unidad de andlisis, € item,
requiere de explicacion complementaria. Por item se define, para los propositos del
estudio, a aguel o aquellos renglones de un proyecto que tienen como proposito la
mitigacion o el control de un problema de contaminacion, independientemente de que
se encuentren dentro de un proyecto cuyo objetivo general sea de otra naturaleza.

Entrevistas no estructuradas: tipo Informal, tipo Focalizada y tipo Guiada
(op.cit.; pp. 158 a 160). Este método resulta de gran utilidad, permitiendo recurrir
“...a informantes claves que pueden ser expertos sobre € tema en estudio, lideres

formales e informales, personalidades destacadas o cualquier persona que, en general,
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posea informaciones de particular interés para la indagacion...” (Sabino; 2000;
p.158).

Recoleccion de datos secundarios. Uso del “internet”. Para tener acceso a
informacion estimable como pertinente a la investigacion, la cual esta disponible en
diversas ingtituciones, tanto del sector publico como del sector privado, en € nivel

naciona einternacional.

I nstrumentos

Para los propositos del estudio se usaron instrumentos que es posible organizar
en tres categorias separadas:
1. Instrumentos parainformar alos auxiliares de investigacion (estudiantes
de postgrado) (v. supra Empresas Privadas; p. 76).
2. Instrumentos para solicitar informacion ainstitucionesy empresas.
3. Formatos de referencia parala recol eccion de informacion.

Ejemplos de los instrumentos utilizados se incluyen en e Anexo 6.

Caracterizacion de los Proyectos

En esta seccion se presentan y justifican los diversos argumentos de
estratificacion utilizados para e manejo de las diferentes variables analizadas en la
investigacion. La caracterizacion subsiguiente de los proyectos, asi como también €l
resumen de los resultados, hace uso de dichos argumentos. Cabe destacar que la
informacion hallada durante la investigacion resultd particularmente incompleta y
fragmentada en cuanto a los detalles de los acances de la gerencia de los proyectos
mismos, tanto en términos de actividades a ser desarrolladas o estructura desagregada

del trabajo, como en relacion a estructura organizativa (relaciones y perfiles de los
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participantes y sus especialidades o competencias), estimacion de costos o estructura
desagregada de los mismos, y especificacion de tecnologias, 1os cronogramas de
gjecucion encontrados son referenciales y exhiben poca desagregacion de actividades,
por lo que dificilmente pueden ser utilizados para control de proyectos. Como
hallazgo resulta interesante pues caracteriza a la informacion encontrada en los
registros como correspondiente mayormente a las fases de ingenieria conceptual y
basica de los proyectos, con limitada presencia de documentos de ingenieria de
detalle. En el estudio se hacen inferencias sobre las causas de la situacion
encontrada, y se andliza cuditativamente la informacién de visudizacion y
“conceptualizacion” de proyectos recol ectada.
Los argumentos de estratificacion a ser utilizados en € andlisis cuantitativo de

los resultados son |os siguientes:

e Naturalezade los proyectos.

e Agrupacion de las empresas u organizaciones.

e Periodos de tiempo analizados.

e Informacién seleccionada del Sector Plblico

Naturaleza de los Proyectos

Atendiendo a los objetivos generales del estudio, relacionados con proyectos

(no con estudios) de proteccién ambiental y de control de contaminacion, la primera
estratificacion de las naturalezas de los proyectos se hizo a partir de los ambitos
generalmente aceptados de la gestion de la calidad ambiental, los cuales se reflgjan en
hechos como, por gemplo, la existencia de la correspondiente organizacion dentro
del MARN:

e Tratamiento de vertidos liquidos.

e Control de emisiones atmosféricas.

e Mangjo de desechos peligrosos.
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Sin embargo, la diversidad de proyectos encontrados condujo a la decision de
incorporacién de algunos argumentos adicionales, por considerarlos relevantes parala
formulacion de observaciones. De esta manera, se incluyen también las categorias de
natural ezas siguientes:

e Tratamiento de aguas blancas.

e Manejo de desechos sdlidos.

e Otros. Esta categoria genérica engloba proyectos de muy diverso tipo,
incluyendo: remediacion de pasivos ambientales en suelos, acuiferos y
cuerpos de agua; obras para reparacion de dafios ambientales causados
por accidentes operacionales; proyectos experimentos para sustitucion
de agroquimicos (fertilizantes y pesticidas); proyectos experimentos
para desarrollo de tecnologias de “bioremediacion” (destruccion de
quimicos y de residuos petrolizados por medios biol6gicos); obras para
proteccion de cauces, areas bajo régimen especidl, y refugios de fauna'y
flora; y modificacion de instal aciones existentes no asociables a ninguna
otra naturaleza especifica de proyecto, pero que se registran como
proyectos ambientales.

La adscripcion de un proyecto dado a una categoria de naturaleza de las
indicadas se hizo a partir de los elementos mas destacados del mismo. Cuando €l
proyecto tiene un objeto Unico se considera un tema (v. supra Poblacion y Muestra; p.
65); cuando el proyecto tiene varios objetivos o “subproyectos’ y todos o algunos de
ellos son diferenciables por su naturaleza, se consideran items (idem). Las unidades
de andlisis estén constituidas por la combinacion de temas e items. En ciertos casos se
presentaron dificultades para la asociacién de una unidad de andlisis a una u otra
natural eza de proyecto; los problemas encontrados se derivan de factores tales como:
un proyecto puede incluir varios items “combinados’ (e.g:. mango conjunto de
desechos sblidos y peligrosos); agunas instalaciones estdn en construccion desde
hace algun tiempo, en transicién desde los estudios de impacto ambiental EIA ala
fase de arranque y registro de sus actividades, con algunos items construidos y otros

no (e.g.: algunas instal aciones de |as asociaciones estratégicas de la apertura petrolera
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de PDVSA); agunas rehabilitaciones, megjoras, ampliaciones, 0 reparaciones mayores
también han sido registradas como nuevos proyectos ambientales. Para los efectos de
la adscripcion a una categoria de naturaleza no se considero e tamafio del proyecto;
la muestra analizada en el estudio exhibe un amplio rango de tamafios de proyectos

en todas | as natural ezas caracterizadas.

Agrupacion de las Empresas u Organizaciones

La organizacion y agrupacion de las empresas segin argumentos de
estratificacion Utiles para los propésitos del estudio requiere de agunas
consideraciones. Las caracteristicas de las empresas de la muestra analizada hacen
dificil é mango de la Clasificacion Industrial Uniforme de las Naciones Unidas
C.I.LU.NN.UU., con sus numerosas ramas, aunque la misma es la utilizada en los
distintos decretos y regulaciones vigentes en e érea de gestion legal ambiental, asi
como también es la que mangaba la antigua Oficina Centra de Estadisticas e
Informética OCEI. Entre las dificultades experimentadas figuran: una misma persona
juridica puede englobar multiples unidades de negocios, pertenecientes a varias ramas
diferentes de la C.I.LU.NN.UU.; y, los procesos patrimoniales de privatizaciones,
divisiones, fusiones y adquisiciones, hacen que hayan cambiado las razones sociales
de algunas personas juridicas encontradas en los registros. Para facilitar la
estratificacion, las empresas se agruparon en funcion de la actividad mas conspicua e
importante de cada una de las personas juridicas patrocinantes o promotores de
proyectos. Las agrupaciones (“subsectores’) resultantes son las siguientes.

e Alimentos.

e Farmacéutico y Cosméticos.
e Petroleoy Quimico.

e Mineria(industrias bésicas).
e Manufacturas Metélicas.

e Otros (todas las demas).
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Como un hallazgo colateral, las empresas asi agrupadas exhiben unas
caracteristicas comunes interesantes en cuanto a la relacion que puede inferirse entre
el tamafio de la organizacion y la actividad de la misma en proyectos ambientales;

dichainferencia se analizaen € resumen de los resultados.

Periodos de Tiempo Analizados

La coyuntura de tiempo, desde 1992 hasta 2001, dentro de la que se analizaron
los proyectos redlizados en materia de proteccion ambiental y control de la
contaminacion, se subdividié en varios periodos, atendiendo a argumentos con
fundamento en los cambios legal es que tuvieron lugar en fechas precisas:

e Periodo 1992 — 1995: se extiende desde la promulgacion de la Ley
Penal del Ambiente y sus Normas Técnicas, hasta € advenimiento de
los Decretos 8383 y 638, sobre vertidos liquidos y emisiones
aimosféricas respectivamente, vigentes para la fecha del presente
estudio.

e Periodo 1996 — 1999: se extiende hasta la ocurrencia de varios eventos
importantes. Elecciones, y un nuevo gobierno que hace cambios
diversos, entre ellos en e MARN (antes MARNR); cambios en €
régimen judicial y sus instrumentos, pasando a un modelo acusatorio.

e Periodo 2000 — 2001.

La eleccidn de la fecha de un proyecto, para la estratificacion del mismo segun
los periodos indicados, presenta problemas en algunos casos. La informacion en
registros y archivos no es consistente en cuanto a cuales son |os atributos a considerar
para una fecha: si la aprobaciéon del proyecto, o € inicio de la construccién, o la
terminacion de la construccion, o la certificacion luego de la puesta en marcha. Hay
proyectos analizados para |os que no se consiguié ninguna fecha manegjable; en otros
casos, |os proyectos se extienden entre dos afios, 0 aln entre dos de los periodos de
estratificacion considerados. Cuando fue posible, se utilizé para la caracterizacion la

fecha de inicio previsto de la construccidn, segun los registros encontrados. La
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ausencia de informacion sobre fechas no parece obedecer a e ementos cualitativos

particulares; en otras palabras, se presenta como “simétrica’ o aeatoriaalo largo de

la coyuntura considerada, lo cual permite que los andlisis sobre la base de la

informacion disponible resulten aceptabl es.

Informacion Seleccionada del Sector Publico

Aungue inicialmente gjeno a los objetivos especificos del estudio, € andlisis de

cierta informacion, obtenida en e transcurso de la investigacion, sobre los proyectos

realizados por €l Sector publico, durante la coyuntura considerada, resultade interésy

relevancia para los propdsitos del trabgjo. Entre los elementos identificados se

encuentran los siguientes:

A pesar de la diversidad de agentes existentes, si se considera la
combinacion de entes de la administracion publica centralizada y
descentralizada, € registro de proyectos ambientales concentra a
rel ativamente pocos factores, claramente encabezados por € MARN.
Teniendo diferentes “clientes’ finales, los proyectos del Sector Publico
Se concentran en proyectos de naturaleza diferente a los del Sector
Privado; ese es € caso, por ggemplo, de los proyectos de tratamiento de
aguas blancas, los cuales e MARN registra como proyectos
ambientales.

El Sector Publico utiliza los mismos “disefiadores’ consultores que €l
Sector Privado. Se encontré el nombre de reconocidas empresas de
ingenieria vinculado a proyectos del MARN, de institutos auténomos
(aeropuertos, puertos, cuerpos de agua,...), de gobernaciones y de
alcadias. Este elemento compartido es importante en el disefio de la
formacion de recursos humanos técnicos calificados, ain cuando los
temas de los proyectos y los clientes finales exhiban caracteristicas
particulares y diferentes en cada uno de | os sectores considerados.
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Resumen de Resultados

En esta seccién se presentan los resultados de procesar la informacion
recolectada en e curso de la investigacion. Los mismos se organizan en varios
conjuntos diferentes:

e Resumen detotal de proyectos (temas e items) analizados.
e Resumen de resultados cuantitativos. cuadros comparativos segin
argumentos de estratificacion.

e Resumen de resultados cualitativos e inferencias.

Resumen de Total de Proyectos (Temas e i tems) Analizados

En €l curso de la investigacion se recolectd informacion relativa a un conjunto
constituido por 341 unidades de andlisis (temas e items), correspondiente a 129
proyectos del Sector Privado y a 133 proyectos del Sector Publico, para un total de
262 proyectos analizados entre los realizados durante la coyuntura de tiempo
considerada (1992 — 2001).

Resumen de Resultados Cuantitativos: Cuadros Comparativos segin Argumentos

de Estratificacion.

El resumen de los resultados cuantitativos se presenta organizado en un
conjunto de cuadros comparativos:
e Cuadro 1: Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control
de contaminacion emprendidos por € conjunto de empresas de la
agrupacion ALIMENTOS. (v. p. 87)
e Cuadro 2: Resumen de los proyectos de proteccién ambiental y control
de contaminacion emprendidos por € conjunto de empresas de la
agrupacion FARMACIA Y COSMETICOS. (v. p. 88)
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e Cuadro 3: Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control
de contaminacion emprendidos por € conjunto de empresas de la
agrupacion PETROLEO Y QUIMICOS. (v. p. 89)

e Cuadro 4: Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control
de contaminacion emprendidos por € conjunto de empresas de la
agrupacion MINERIA. (v. p. 90)

e Cuadro 5: Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control
de contaminacion emprendidos por e conjunto de empresas de la
agrupacion MANUFACTURASMETALICAS. (v. p. 91)

e Cuadro 6: Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control
de contaminacion emprendidos por e conjunto de empresas de la
agrupacion OTRAS EMPRESAS. (v. p. 92)

e Cuadro 7: Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control
de contaminacion, comparando la naturaleza de los proyectos segin
la agrupacion que los emprendié. (v. p. 93)

e Cuadro 8: Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control
de contaminacion, comparando la naturaleza de los proyectos segun
el sector quelos emprendio. (v. p. 94)

e Cuadro 9: Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control
de contaminacion analizados en la investigacion, correspondientes a
Sector Privado, comparando € periodo de g ecucion y la naturaleza
del proyecto. (v. p. 95)

En los cuadros indicados se plantean observaciones en relacion con los
resultados presentados, asi como detalles explicativos sobre datos particulares de
algunos de los proyectos, y se destacan correlaciones de diversa naturaleza que
puedan ser Utiles o representativas para hacer inferencias respecto a distintos aspectos
de las actividades de proteccion ambiental y control de la contaminacion

desarrolladas, a partir de los proyectos analizados.
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Resumen de Resultados Cualitativos e I nferencias

Las limitaciones de la informacién disponible en las fuentes utilizadas
determinan que ciertos resultados sean presentados en forma cualitativa. Por otro
lado, algunas de las variables de interés son de naturaleza cualitativa en si mismas, o
bien sus atributos mantienen analogias con argumentos de dicha naturaleza. En
algunos casos se enuncian inferencias explicativas sobre |a causalidad subyacente tras

| os resultados encontrados.

Tamario de las empresas. La seleccion de este atributo en primer término no es
aleatoria; el mismo parece determinar, o, a menos, incidir en, otros atributos de la
muestra de proyectos analizada.

Entre las empresas de las que agunos proyectos ambientales fueron
encontrados en las fuentes utilizadas figuran: Cerveceria Nacional, Productos EFE
(ahora de Empresas Polar), Remavenca, Cerveceria Polar Oriente, Cerveceria Polar
del Centro, Agropecuaria Inversiones La Ceiba, Avecaisa S.A., Quenaca — Parmalat,
Promasa, Provencesa, Promabasa, Cargill de Venezuela C.A., Alimentos Oceania
C.A., Industrias Diana, C.A., Aliven (filid de Best Food Int’l., hoy integrado a
Unilever Andina), Almacenadora AsoPortuguesa, Mavesa (ahora de Empresas Polar),
PepsiCola Panamericana (ahora Empresas Polar), Continental Grain, Productos
Quaker (ahora de Empresas Polar), Alimentos Kraft, Licorerias Unidas, Purina de
Venezuela, C.A. Tabacalera Nacional, Cigarrera Bigott, Aventis Pharma (antes
Hoestch Remedia, y luego Clariant), Bayer, Laboratorios Substantia (Grupo Parke
Davis), Pfizer, Searle de Venezuela, Laboratorios Leti, Abbott Laboratorios,
Quimicos Cyquim, Pharmacia & UpJohn Corp., Merck Sharp & Dome, Laboratorios
Biotech, Schick Warner Lambert Int.(Grupo Parke Davis), Laboratorios Elmor, Elly
& Lilly Lab., Smithkline Beecham Venezuela, Procter & Gamble, Revion Overseas
Corp., Schlumberger, Chevron Texaco, Geosintéticos Trica C.A., Agencia
Operadora La Ceiba, Operadora Cerro Negro S.A., Bundy Venezolana C.A.,
Venezolana de Pigmentos, Dart de Venezuela, M-I Drilling Fluids de Ven., Repsal,
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Sincor, Tecpetrol de Venezuela, Tota Oil & Gas Venezuela, Bristol Myers de
Venezuela, Produven, Cementos Caribe, Proinvisa, Minera Loma de Niquel, Aliva
Stump, Lafarge C.A. Fabrica Nacional de Cementos, Premezclados Premex C.A.,
Canteras de Nueva Esparta, Minera Hecla Venezolana, Cementos Vencemos Mara,
Cementos Caribe San Sebastian, Cementos Caribe Cumarebo, SIDOR, Rotoven,
Sidetur, Ensambladora Carabobo, Sivensa, Ford Motors, General Motors, Chrydler,
Fior de Venezuela, Westinghouse, Movilnet C.A., Banco Mercantil, Telcel, Maersk
Recobro de Tierras, Cotécnica (Relleno Sanitario La Bonanza), Papeles V enezolanos,
Manpa, Venepal, Corporacion Industrial Alpes, Smurfit Cartdn de Venezuela, C.A.
La Electricidad de Caracas, CANTV, y Hotel Intercontinental Tamanaco.

Si, de acuerdo con la Ley de Promocion y Desarrollo para la Pequefia y
Mediana Industria, publicada en Gaceta Oficial n° 5552 Ext. del 12 de noviembre de
2001, para Venezuela se define mediana industria como la que tiene menos de 100
trabgjadores y produccion inferior a 250.000 Unidades Tributarias anuales, entonces,
y segun la lista anterior, la mayoria de las empresas del Sector Privado que han
emprendido proyectos ambientales en Venezuela son GRANDES. Adicionamente,
muchos de los nombres evocan a casas matrices transnacionales, o representan la
participacion de capitales extranjeros, tanto privados como publicos, importantes.
Las razones y explicaciones de esta situacion encontrada pueden pasar por variadas
combinaciones de diversos elementos comunes a muchas de las empresas:

e Concentracion de materiales y operaciones en pocas instalaciones
grandes, con alto potencial de impacto ambiental por un lado, pero
también con la posibilidad de economias de escala importantes en los
proyectos ambiental es.

e Muchas de las plantas han sido construidas antes de los afios ochentas,
cuando la proteccién ambiental no era ain un parametro de disefio
generalmente aceptado. En estos casos, l0s proyectos constituyen
esfuerzos de adecuacion de los procesos existentes (“retrofitting” de
equipos; accesorios “add-ons’) a las nuevas especificaciones legales.
Requieren de inversiones de capital, cuantiosas en algunos casos, e
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incurren en costos adicionales de operacion, en tanto que agregan poco
0 ningun valor ala produccion.

e Pautas de comportamiento de “clase mundial”, en materia de ciudadania
corporativa en los paises y comunidades en los que operan, asi como
también experticiainterna preexistente en materia de gestion ambiental .

e Mayor exposicién avisibilidad y escrutinio oficiales.

e Disponibilidad de recursos econdémicos y capacidad financiera,
derivadas de la concentracion de altos porcentagjes de las ventas en un
nimero reducido de empresas. Al respecto, resulta muy interesante el
trabgjo sobre este tema en la obra El Mito de la Competencia en el
Mercado Venezolano (Martinez Abal; 2000), donde se andiza la
concentracion industrial en Venezuela para principios de los afios
noventas mediante e “indice de Herfindahl — Hirschman”.

e Disponibilidad de recursos organizacionales y humanos especializados
en la gestion de aspectos legales y técnicos que afectan alas empresas.

El hecho de que los proyectos encontrados en la investigacion pertenezcan
mayormente a grandes empresas no necesariamente significa que no existen
proyectos en la pequefia y mediana industria. De hecho, los consultores y los
representantes y vendedores de equipos entrevistados dan cuenta de negocios con
clientes de este tipo. Sin embargo, las pequefias y medianas empresas no consignan ni
registran su actividad en proyectos ambientales en la misma manera que las grandes
empresas, ademas de que dicha actividad es proporcionalmente mucho menor, s
bien, ciertamente, no esinexistente. Los proyectos ambientales...,¢se disfrazan?, ¢por
qué?,¢para qué?,¢al problema esta en lanorma o en e “estado de derecho”? (v. supra
Cap. Il ¢Disfrazar los Proyectos Ambientales?: un g emplo del Sector Publico; p. 58).

El mismo marco de referencia legal e institucional general resulta en gestiones
muy diferentes, dependiendo del tamafio de la empresa y de los atributos que se
pueden asociar al mismo, lo que significa que las normas, por si solas, no son
suficientes. Esto ultimo es axioma de la sociologia clasica; citando a Mikel de Viana,

S.J., en su trabajo Etica de la Relacion Hombre — Naturaleza (v. Anexo 7):
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“...que los actores sociaes interactlan con mayor o menor racionaidad, pero
siempre movidos por valores;, que esos valores se traducen operativamente en
normas de conducta, de las que los ordenamientos juridicos son sélo una
minima fraccion (la letra negrita no forma parte del texto original); y que asi
como las normas de conducta real es traducen val ores, estos no son “cosas para ser
contempladas’, sino que resumen la imagen de hombre deseable de una sociedad
determinada...”.

“...l0 que esthd en juego son opciones éticas, y no meramente técnicas o
legales...”.

“...unade lastareas de la ética es disefiar criterios paralaeleccion preferencia en
caso de competencia entre bienes o entre valores...”

En el caso de las pequefias y medianas industrias PyM1’s, la “remediacion” de
las “deficiencias ambientales’ de los procesos existentes, los cuales fueron
mayormente instalados con anticipacion a las dificultades econOmicas
experimentadas en |os Ultimos veinte afios, no parece que vaya atener lugar por lavia
de la adecuacion de los mismos mediante proyectos para la incorporacion de
accesorios y complementos, en € marco regulativo existente. Todo parece apuntar a
que la “atricion ambiental” no constituye energia potencial suficiente para promover
la mejora de la gestion en esta area, y que solo la generacion de riqueza suficiente
para justificar la sustitucion de equipos por tecnologias “de punta’, “eco-eficientes”’,
“limpias’, tendra efecto en las PyMI’s, dentro de sus procesos de desgaste y
renovacion naturales, asi como también de adaptacion a los nuevos requerimientos de
los mercados, lo cual significa, como minimo, un término de mediano plazo, y la
concurrencia de incentivos adicionales de naturaleza econdémica, financiera y fiscal,
entre otros (v. supra Cap.ll Incentivos: del MARNR ala Jurisdiccion Pena Ordinaria
y el Camino de Regreso d MARNR; p. 56). Aun cuando en los decretos de 1995,
sobre vertidos liquidos y emisiones atmosféricas, se incluye la presentacion de la
situacioén financiera de las empresas como un recaudo opcional a ser considerado en
la suscripcion de acuerdos de adecuacion con e MARNR, la evidencia sugiere que
este “incentivo” tuvo muy poco efecto sobre las PyMI’s.

La obligatoriedad de redlizar Estudios de Impacto Ambiental EIA’S o
Evauaciones Ambientales Especificas EAE’s (Decreto 1.257 Art°. 4. “...cuaquier
persona, natural o juridica, publica o privada, interesada en llevar a cabo programas y
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proyectos de desarrollo, debe notificarlo ante e MARNR,...”) apunta a asegurar que
toda accién aredizar sea“ ambientalmente amigable’.

El marcado sesgo encontrado en los resultados, en cuanto a la participacion de
empresas grandes en la realizacion de proyectos de proteccion ambiental y control de
contaminacion, tiene importante impacto en otras variables analizadas en la
investigacion, tal como es €l caso del Costo, asi como también e del Perfil de los
Técnicos, las cuales pasan a convertirse en variables dependientes del tamafio de la
empresa.

En efecto, en relacion con e costo de los proyectos, la evidencia encontrada
sugiere, como resultado para € caso de las empresas grandes, la siguiente
generalizacion empirica (cuditativa): e tamafio (Iéase costo) absoluto de los
proyectos es relativamente grande, estrechamente asociado con e tamafio de las
instalaciones a las cuales se vinculan, ain cuando resulta pequefio si la inversion se
compara con los niveles de actividad (Iéase participacion en las ventas de la
agrupacion o subsector) y la cantidad de recursos patrimoniales de las empresas. La
informaci6n disponible no resulta suficiente para formular generalizaciones empiricas
para los proyectos ambientales emprendidos por PyMI’s, aln cuando seria posible
anticipar un efecto de “economias de escal@’ inversas. a menor escala de produccion,
mayor costo proporcional de instalacion de tecnologias de control de contaminacion.
Adicionamente, como e marco regulativo ambiental exige que cada empresa
“remedie” dentro de sus instalaciones, no es, en rigor, licito e compartir instalaciones
de tratamiento y control de contaminacion entre empresas.

Respecto a perfil de los técnicos, resulta una variable dependiente tanto del
tamano de la empresa como del tamafio del proyecto, dado que dichos atributos se
presentan muy sesgados en la informacion disponible. La combinacion de empresas
grandes y de proyectos grandes en términos absol utos determina la posibilidad de la
siguiente generalizacion empirica: en €l caso de empresas grandes del Sector Privado,
los proyectos ambientales tienden a ser realizados externamente a las empresas

objetivo, por consultoresy por suplidores de tecnologias de tratamiento y control, con
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creciente participacion de estos Ultimos en desmedro de los primeros (v. supra Cap.
IV Empresas Consultoras de Ingenieria y Proyectos, y Proveedoras de Equipos de
Tratamiento; p. 73), con la participacion de agentes provenientes del interior de las
empresas clientes encargados de la conceptuacion, control y gerencia de |os proyectos
méas que del desarrollo de la ingenieria de detalle de los mismos. El Sector Publico
parece repetir también este patron de conducta, especialmente en los proyectos més
recientes. Los proyectos ambientales (Iéase la ingenieria ambiental) parecen exhibir
un importante grado de “transfuncionalidad” en cuanto a los participantes, con
profesionales provenientes de diversos campos. biologia; quimica; ingenieria (civil,
guimica, mecanicay otras); agronomia; ecologia; arquitecturay urbanismo; medicina
(toxicologia; sanitaria); hidrologia; meteorologia; y otros. Para €l caso de las PyMI's,
lainformacion obtenida de los proveedores de equipos de tratamiento sugiere que las
mismas, en sus proyectos, tienden a comprar equipos como “paguetes’ que incluyen
disefio, instalacion y arrangue; la participacion mayor la concentran los proveedores
mismos, los cuales cuentan, a su vez, con € soporte técnico de las marcas y

fabricantes que representan.

Naturaleza del problema resuelto y tecnologia empleada. En esta seccién se
describen los resultados hallados al analizar la informacion disponible relativa a
naturaleza del proyecto, naturaleza del problema resuelto y tecnologia de remediacion
empleada.

1. Tratamiento de vertidos liquidos. los proyectos con mayor incidencia
en esta area recurren a diversas variantes de tecnologias de digestion
aerdbica, lo que permite inferir que los problemas mas importantes
tienen que ver con carga organica y demanda biologica de oxigeno.

2. Control de emisiones atmosféricas. € problema mas importante en
términos de cantidad de proyectos es e control de material
“particulado”, y € recurso técnico més utilizado los medios filtrantes.

Resulta interesante que éste es también, literamente, e mas conspicuo
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de los problemas de contaminacién atmosférica, y uno de naturaleza
relativamente f&cil de controlar.

Mangjo de desechos sdlidos: los proyectos encontrados en esta area
tienen més que ver con €l acondicionamiento y manejo del desecho que
con ladisposicion final del mismo; hay proyectos para la destruccion de
materiales que van desde papel eria obsol eta hasta “ tarjetas telefonicas”.
Manegjo de desechos peligrosos:. la actividad con mas proyectos en esta
areatiene gque ver con la contratacion de servicios especializados parala
remocion y disposicion de PCB’s (PolyChlorinated Biphenils, bifenilos
policlorados). Més de treinta de las empresas del Sector Privado
analizadas han contratado los servicios de C.A. Mantenimiento
Eléctrico COSTEL para e mango y disposicion de unas 2.000
toneladas de PCB’s en los diez afios de la coyuntura objeto de estudio.
COSTEL es un grupo venezolano, especializado en mantenimiento
eléctrico, con una licencia de autorizacion de la Genera Electric, que
ofrece servicios de caracterizacion, embalgje y manejo de PCB’s para su
destruccién en el exterior, através de convenios con la empresa TREDI
(Francia), y mas recientemente la empresa SHANG (Inglaterra). Posee
registro ante el MARN (n° MTA —0001), para actividades de transporte
y amacenamiento temporal en sus locales de Flor Amarillo (Edo.
Carabobo). Se encontré que también la empresa Commissioning A.T.I.
ofrece servicios de mangjo e incineracion de materiales contaminados
con BPC’s, através de la empresa francesa APROCHIM, a pesar de que
no posee & permiso del MARN para e mango de estos residuos. Si en
el andlisis se excluye d mango de PCB’s, los proyectos mas
importantes se relacionan con la instaacion de dispositivos
incineradores de desechos peligrosos para € servicio interno de ciertas
empresas, particularmente en empresas de la agrupacion Farmacia y
Cosméticos. El estudio ratificalaimportancia de los desechos peligrosos

Yy SU mangjo como una preocupacion del Sector Privado, destacando la
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necesidad de continuar buscando una solucién a problema de la
instalacion de un relleno de seguridad que opere nacionalmente (v.
supra Cap. |l La paradoja de la necesidad y un ejemplo de fracaso: €
Sector Privado,  MARNR y el Proyecto SITRI (Sistema Integral de
Tratamiento de Residuos Industriales; p. 58).

En términos de agregados grandes, la informacion disponible permite priorizar
las naturalezas de los proyectos realizados por el Sector Privado segun la siguiente
escala de incidencia (¢jmportancia?) relativa: (1) tratamiento de vertidos liquidos, (2)
manejo de desechos peligrosos, y (3) control de emisiones atmosféricas.

Resulta interesante observar que la actividad en proyectos de diversa naturaleza
no ha sido uniforme (simétrica) en e tiempo, en € horizonte de la coyuntura
analizada (v. supra Cuadro 9; p. 95). Hay mas actividad de proyectos de tratamiento
de vertidos liquidos y de control de contaminacion atmosférica en la primera mitad de
dicha coyuntura, en tanto que e mango de desechos peligrosos cobra creciente
importancia en la segunda mitad de la misma. Esto permite formular interrogantes
nuevas sobre e grado de solucion de los problemas acanzado colectivamente, asi

como sobre la efectividad de | as regul aciones.

Estandarizacion de la informacion sobre proyectos. Lainformacion disponible
en las diversas fuentes consultadas no estd estandarizada. A pesar de ciertas
especificaciones explicitas en los decretos regulativos, € grado de organizacion y de
detalle de la informacion consignada no es uniforme; existen pocos formatos
obligatorios. La informacién técnica de los proyectos es, necesariamente, una funcion
de los mismos y de sus caracteristicas, y la evidencia sugiere que la misma es
consignada, dentro del proceso aprobatorio, en las fases tempranas de la
conceptuacion, con escaso seguimiento formal posterior de la fase de desarrollo o de
la ingenieria de detale, con la ausencia o limitaciones de la correspondiente
informacion. Subyacentes a la situacion encontrada parecen coexistir razones tanto
coyunturales como estructurales. Las empresas tienden a favorecer, por razones

legales y técnicas de sus gerencias, la consignacion de lainformacion sobre proyectos
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ambientales anivel del MARN Regién Capital, asi como e MARN mismo concentra
buena parte de sus recursos técnicos en dicha region, en tanto que e seguimiento a
los proyectos se realiza desde las oficinas o direcciones regionales en |os sitios donde
los proyectos tienen lugar, con las restricciones de recursos correspondientes. El
MARN no parece contar con experticia suficiente a nivel de cada region para €
seguimiento de todo tipo de proyectos; adicionalmente, la division de lainformacion
entre regional y central es inconsistente, resultando en algunas de las dificultades
encontradas en el estudio. Los técnicos y profesionales adscritos a las Divisiones de
Vigilancia y Control Ambiental de las Direcciones Estatales Ambientales (de cada
estado) también tienen entre sus responsabilidades |a sustanciacion de expedientes,
toma de declaraciones, realizacion de inspecciones y experticias, presentacion de
informes y recomendaciones. La presentacion periddica obligatoria de las
caracterizaciones legales (realizadas por |aboratorios autorizados por € MARN), de
los resultados de operacion de los proyectos ambientales ya construidos, muestra

numerosas discontinuidades en lainformaci6n encontrada.

Factores promotores e inhibidores de proyectos. un campo de fuerzas. Puede
visualizarse la evolucion de los proyectos de proteccion ambiental y control de
contaminacion, emprendidos después de la promulgacion de la Ley Penal del
Ambiente y Normas Técnicas Complementarias de 1992, como €l producto resultante
de la interaccion de multiples fuerzas en un “campo de fuerzas’. Las mismas son
dindmicas, determinando que su equilibrio o su resultante también lo sean. Entre las
fuerzas que resultan posibles de identificar en € campo de la gestién de proyectos
ambientales figuran aquellas que determinan las caracteristicas de la opinion publica,
sea esta nacional, estadal, regional, o de una comunidad especifica, y entre las que
encontramos la educacion, valores, éica y disponibilidad de informacion; también
figuran aguellas fuerzas que determinan la accion publica o de direccion y gobierno,
incluyendo el marco legal, € estado de derecho, la capacidad de mango y respuesta,

la evolucion del cambio instituciona y la orientacion de las politicas publicas en
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materia de explotacion de los recursos, direccion de la inversion y del desarrollo

tecnol 6gico; también participan en el campo las fuerzas del ambito econdmico, con

sus intrincadas interacciones “macro” y “micro”. Con todo, € entendimiento de la

complegjidad de la actividad de las fuerzas sefialadas puede facilitarse a subsumirlas

en tres dominios fundamental es, |0s cuales interactlian vigorosamente entre si:

Informacion. Los “clientes’, como quiera que éstos estén representados
en un determinado proceso, constituyen e impulso mas importante para
cualquier cambio del mismo, y su participacion depende de su
disponibilidad de informacion sobre é. Si un proceso es un conjunto
estructurado, cuantificable, de actividades disefiadas para producir un
resultado especifico para un “mercado” particular, y, por lo tanto, es una
distincion de naturaleza institucional, su “transparencia’ hacia los
clientes, mediante la informacion, es de la mayor importancia. La
definicion de vision, mision y objetivos compartidos en materia
ambiental puede inspirar esfuerzos méas vigorosos para la megjora de la
misma

Tecnologia. La direccion del cambio tecnoldgico, la innovacion de los
procesos, requiere de objetivos. En buena medida, los objetivos del
Sector Privado son de mejora de desempefio financiero de las
organizaciones, la cual obtienen de sus mercados. La evolucion
tecnoldgica se produce a partir de la adopcion de los puntos de vista
(valores, ética) de los mismos, mas que de alguna forma de atricion
ambiental .

Factor Humano. En este dominio es importante el destacar dos factores:
(1) la organizacién y jerarquias de las instituciones, comunidades y
sociedades involucradas, y (2) la cultura de las mismas. La gestion
ambiental resultante del campo de fuerzas es consecuencia, para bien o
para mal, de la organizacion y cultura de los actores participantes,
algunos de cuyos fundamentos y antecedentes han sido presentados en

el Marco Referencial del presente estudio.
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Resulta evidente que en Venezuela se privilegid, desde 1992, un enfoque
normativo y “judicial” de la gestion ambiental.

Resulta igualmente evidente que importantes cantidades de pequeiias y
medianas empresas operan sin que existaregistro oficial de su gestion ambiental.

Si los resultados de la gestién ambiental van a ser cambiados, € “campo de
fuerzas’ debera ser modificado. Un agente de cambio, en los tres dominios
(informacién, tecnologia y factor humano), cuya actividad puede incrementarse
grandemente en Venezuela es la Academia. En contraste con importantes proyectos
conjuntos entre e Sector Publico y la Academia, incluyendo desarrollo de estudios,
de tecnologias, y de instalaciones de investigacion, que se pueden observar en otros
paises (v. supra Referencias Internacionales de Proyectos con Participacion
Académica, p. 77), la experiencia nacional luce modesta, particularmente entre las
universidades privadas (entre las excepciones, la UNIMET adelanta a gunos estudios
paralaAlcaldiaMayor de Caracas).

En cuanto a las percepciones relacionadas con los problemas ambientales en
Venezuela, algunos resultados de las encuestas conducidas por “ VITALIS... hombre,
comunicacion y ambiente” (Vitalis, 2003), una Organizacion No Gubernamental
ONG nacional, sobre la Situacion Ambiental de Venezuelaen e Afio 2000 y 2001 (v.
Anexo 4) son muy esclarecedores:

e Para @ afio 2000, las principales preocupaciones ambientales de una
muestra de 67 especialistas entrevistados presentaba: débil gestion
oficial frente alos ilicitos ambientales, los procesos de reestructuracion
del MARN, el manejo de éreas protegidas, la limitada inversion publica
y privada en conservacion ambiental, como € mayor problema (21%),
seguido de la inapropiada generacion, tratamiento y disposicion fina de
basura (18%), y la creciente degradacion de espacios debido a la
contaminacion del agua, €l aire 'y los suelos (15%).

e Para e mismo grupo, los principales logros de la gestion publica y
privada en e afio 2000 son: € nuevo articulado de la Constitucion
Bolivariana de Venezuela, donde se consagran |os derechos ambientales
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y de participacion de la sociedad civil (19%), €l relanzamiento de la
Educaciéon Ambienta por medio de la exitosa redlizacion del Il
Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental realizado en Caracas
en octubre del 2000 (12%), y las crecientes inversiones en materia de
biodiversidad concretadas por la Oficina Nacional de Biodiversidad del
MARN y la Agendade Biodiversidad del CONICIT (12%).

e Para € aflo 2001, 107 opiniones de especidistas encuestados
presentaban las siguientes preocupaciones. inadecuada recoleccién,
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos (basura) en todo
el territorio nacional, tanto a nivel urbano como rural (17%), seguido de
la pérdida de diversidad bioldgica y demas recursos naturales debido a
la presién de la frontera agropecuaria, la caceria indiscriminada, la
mineriailegal y descontrolada, €l “ sobreaprovechamiento” pesqueroy la
deforestacion (15%), y la degradacion de rios, lagos y playas por vertido
directo y sin tratamiento de aguas servidas, basura, residuos peligrosos y
derrames petroleros (12%).

e En materia de logros en & 2001, € mismo grupo encontré que €
lanzamiento de la Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica 'y su
Plan de Accion, presentados por el MARN fue e logro ambiental mas
importante (20%), seguido por “desconoce si hubo algun logro
ambiental” (19%), y “no hubo logros que resaltar” (12%); combinando
los dos ultimos se encuentra que 31% de los especialistas no sabe de, 0

no cree en, logros ambientales en el afio 2001.

Frente a estado de estancamiento alcanzado, de continuar € proceso de
aprobacion y resultar promulgada, la nueva Ley Organica para la Conservacion del
Ambiente, derogando la Ley Organica del Ambiente de 1976, podria introducir

cambios importantes en el campo de fuerzas de la gestion ambiental en Venezuela
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CAPITULOV

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Hasta este punto, € desarrollo del estudio ha presentado una considerable
cantidad de resultados encontrados, asi como también de relaciones entre los mismos,
algunas de dllas constituyéndose en explicaciones tanto sobre motivaciones como
sobre consecuencias; en € presente capitulo se retomardn algunos de dichos
resultados y relaciones, reorganizandolos si es el caso, con e proposito de presentar
lo que puede interpretarse como € patron resultante, en e Sector Privado, de la

manera de gestionar |os proyectos ambiental es en |a coyuntura analizada.

Conclusiones: los Elementos ddl Patron

Muchos Cambios en € Entorno Legal

La coyuntura es testigo de cambios importantes en e ambito legal, cambios que
van desde estrategias (e.g.: de incentivos positivos a negativos, a sin incentivos) hasta
instrumentos (e.g.: modificaciones en todas las Normas Técnicas de 1992, y jhasta
una nueva Constitucion!), pasando por modificaciones en las responsabilidades de los
diversos gestores participantes (e.g.. € MARNR/MARN, e Ministerio Publico).
Adicionalmente, ya se observan las tendencias de los nuevos cambios, s se
interpretan los postulados de la Ley para la Conservacion Ambiental, actualmente en

proceso de discusion en la Asamblea Nacional (v. Anexo 1).
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Pocos Cambios en los Perfiles de las Empresas Activas

Usando deliberadamente un “préstamo linglistico”, puede afirmarse que €
perfil “demogréfico” de las empresas del Sector Privado que emprendieron proyectos
de remediacion ambiental en la coyuntura no exhibe cambios significativos, s se
compara con las que lo hicieron antes de la misma. Las empresas son “grandes’ en
relacion con sus mercados (v. supra Tamario de las empresas; p. 96 y ss.), y muchas
de ellas tienen participacion extranjera en su constitucion patrimonial. Ni siquiera las
posibilidades de obtener consideraciones especiales relacionadas con la situacion
econdémica de las empresas, incluidas en los instrumentos de 1995 (Decretos 638 y
883), y entendidas como reconocimiento de la necesidad de considerar € entorno,
parecen haber promovido mas actividad ambiental en las PyMI’s. Tienden a repetirse
los elementos de “presion lega y fracasos’ (e.g.: Proyecto SITRI) y “los proyectos
ambientales se disfrazan” (¢por qué?, ¢para qué?) (v. supra p. 98). El Sector exhibe
mas actividad en la primera mitad de la coyuntura (hasta 1995), cuando la amenaza

de laaccion penal por parte de los jueces ordinarios es méas acentuada.

Méas Actividad en el Sector Publico

Una posible combinacién, en grados variables, de diversas influencias, se ha
traducido en un aumento de la actividad del Sector Publico. La Ley Pena de
Ambiente, con sus “incentivos negativos’, aplicables a los funcionarios publicos que
cometan delitos por acciobn o por omision, la creciente presion de agunas
comunidades en relacién con disponibilidad de agua potable’ y manejo de vertidos
liquidos, las necesidades de la “apertura petrolera” y de las privatizaciones en
empresas del sector primario de la economia, y e problema no resuelto del manegjo y
disposicion final “segura’ de desechos peligrosos han determinado un aumento de la
actividad del Sector Publico, observable en la segunda mitad de la coyuntura. La
premisa del estudio de que los incentivos son disefiados sélo para e Sector Privado
debe ser revisada.

1 El tratamiento de aguas blancas es exclusivo del Sector Piblico (v. p. 84; también Cuadro 8 p. 94).
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Sector Privado y Publico Comparten Recursos Humanos

En una tendencia que parece acentuarse después de 1995, luego de una
sostenida migracion de técnicos del MARNR hacia e Sector Privado (v. p. 57), €
Sector Publico aumenta la contratacion de ingenieria de consulta a empresas privadas
especializadas, convirtiendo a éstas en un recurso compartido con el Sector Privado
(v. p. 84). Puede esperarse que esta conducta se incremente alin més en el futuro.
Entendiendo que las naturalezas y propositos de los proyectos son diferentes en los
sectores considerados, podria planearse la especializaciéon de los cuadros técnicos
para servir mejor a cadatipo de necesidad.

L os Proveedores de Equipos se I ntegran Verticalmente “ Hacia Atras’

Esta es una tendencia interesante, que puede ser e resultado de una
combinacion de influencias (v. p. 74). La necesidad de consultores para que analicen
instalaciones en operacion desde hace largo tiempo, con e objeto de capturar,
colectar, conducir y concentrar contaminantes para su tratamiento en nuevos equipos,
necesarios para la adecuacion a los cambios en requerimientos ambientales, esta
cediendo € lugar a proveedores que pueden realizar esta tarea, ademas de especificar
y suplir las tecnologias de control atamente especializadas necesarias. Una
combinacion de costos, valor agregado percibido, cambios en los perfiles,
caracteristicas y “edades’ de las instalaciones y empresas que requieren adecuacion
(las grandes ya han “remediado” gran parte de sus “problemas’), y la especializacién
de proveedores y tecnologias parecen ser las fuerzas detras del cambio. Este es un

factor atener en consideracion alahorade formar recursos humanos.

Variabilidad de los Tamarios de |os Proyectos

Los tamanos (costos) y naturalezas de los proyectos parecen ser variables

dependientes de factores tales como € tipo de actividad de la empresa o de la
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instalacion, la localizacion de la misma, e tamafio de las instalaciones, la
multiplicidad de los procesos productivos involucrados, y, por supuesto, del
“tamafo” de la empresa en relacion con sus mercados, con e correspondiente poder
econdémico y financiero asociado. El conjunto de posibles influencias hace muy dificil

proyectar correlaciones econdmicas para pronosticar la demanda de proyectos.

Acumulacién de Pasivos Ambientales y de Problemas de Contaminacion

Atmosférica

La limitada efectividad demostrada por los instrumentos legales e incentivos
empleados para la promocion de proyectos de proteccion ambiental y de control de
contaminacion en los ultimos 25 afios significa acumulacion de pasivos ambientales
diversos en dicho periodo. Estos importantes pasivos ambientales determinaran
necesidades importantes de remediacion especializada, en €l corto y mediano plazo,
en temas tales como: problemas con basura en botaderos (“rellenos’) y otras
acumul aciones, concentracion de desechos peligrosos en los sitios de acumulacion de
desechos corrientes, contaminacion de aguas y suelos por agroguimicos y otros
materiales, problemas derivados de |as tendencias megal opolitanas de crecimiento de
la poblacidn, rezago en € tratamiento y control de las emisiones atmosféricas,
obsolescencia tecnolégica de los combustibles y de los motores que los utilizan

(fuentes moviles de contaminacion atmosférica), entre otros.

Obstéaculos Legales a las “ Economias de Escala”

La orientacion de las leyes y normas ambientales se enfoca en la promocion del
cumplimiento “individual”; en otras palabras, cada persona (natural, o, méas
probablemente, juridica) debe lograr niveles inferiores a los regulados mediante
controles localizados “dentro” de sus instalaciones. Esto proscribe la posibilidad de
“compartir” instalaciones “colectivas’ de control, con la posibilidad de lograr
economias de escala favorables. Un enfoque legal hacia los resultados por

“microregion”, considerando agregados mas grandes que e cumplimiento individual,
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tales como por gemplo € “condominio”, la*“cuadra’, la“manzana’, la urbanizacién,
con la posible inclusion de la participacion del Sector Puablico en € desarrollo y
operacion de los proyectos ambiental es, ofreceria incentivos de una nueva natural eza.
Algunos intentos han mostrado resultados ambiguos, tales como la experiencia de
manejo colectivo del acueducto de la zona industrial de Vaencia, o las experiencias
de intento de constitucion de un condominio para e mango de las aguas residuales,
promovido por la Camara de Industriales del Estado Carabobo y financiado con

participacion de la Corporacion Andina de Fomento CAF.

Limitada Calidad e Integridad de la I nformacién para Planificacion

La informacion disponible en las fuentes utilizadas para € estudio exhibe
importantes limitaciones (v. p. 71y ss.). Diversidad de agentes, discrecionalidad, falta
de estandares, cambios institucionales en progreso, consignacion de informacion solo
en etapas tempranas del proceso de registro de proyectos ambientales, restricciones
en las categorias de clasificacion disponibles, se combinan, quizas entre otros
factores, para producir la situacion encontrada. Al menos en la parte material, parece
importante contar con instructivos detallados, preparados a partir de conocimiento de
buenas précticas de gerencia y documentacion de proyectos, para guiar y facilitar la
consignacion de la informacién. También seria Gtil € desarrollar una clasificacion de
proyectos ambientales mas extensa y detallada, que tome en consideracion la
diversidad de distintas posibilidades que la préactica va revelando, asi como €

desarrollo de nuevas tecnologias.

Cambio del Papel dela Academia

Las universidades son actores més activos en otras sociedades, y es de esperar
gue esa orientacién aumente también en Venezuela. En lo internacional se encuentran
importantes gjemplos de desarrollo de proyectos que van més alla de larealizacion de
estudios (v. supra Referencias Internacionales de Proyectos con Participacion

Académica; p. 77). El caso del Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de
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Monterrey es particularmente interesante, ya que € Programa Campus Sostenible es
un gjercicio continuo de educacién y desarrollo de tecnologia ambiental para todo €
estudiantado: el consumo de agua se hareducido de 32 m3. por persona en 1998 a 26
en 2001, y las aguas servidas se tratan para incorporarlas a sistema de riego (60.000
m3 en 2001), el consumo de energia eléctrica se ha reducido de 6,7 GJ por persona en
1998 a 5,85 GJ en 2002, € consumo de gas pasd de 2,24 GJ por persona en 1997 a
1,35 GJ en 2002, y se recuperaron mas de 100 toneladas de papel en 2002.

Aumento de la Actividad Judicial

Méas empresas privadas estan afrontando demandas derivadas del
incumplimiento de las normas. En algunos casos se trata del resultado del ejercicio de
actividades ordinarias del MARN, pero también parece aumentar € numero de
procesos en respuesta a denuncias provenientes de las comunidades, por la
percepcién de que hay empresas operando sin controles a la contaminacion, o porque

|os controles existentes no estan funcionando adecuadamente.

Creciente Papel de la Opinién Publica

A pesar de la conjuncion de elementos de entorno politico, econdmico, y social
gue se combinan para convertirse en foco de la atencion de la opinién publica en
estos tiempos, parece seguro afirmar que ésta esta jugando un papel creciente en la
gestion ambiental. Desde la proliferacion de ONG's hasta € interés en temas de
educacion ambiental (e.g.: v. Anexo 8), pasando por e aumento de la presion sobre
los Sectores tanto Privado como Publico, “...la opinién pablica es, después de todo,
el medio mas eficaz con que se cuenta para obligar a la accion politica...” (v. p.
32). Pero se requiere de mas, y € caso de Venezuela no es excepcional, por €
contrario, exhibe una viciosa similitud con otros paises de la region; repitiendo las
pal abras de hace mas de una década de la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente
de AméricaLatinay el Caribe en €l trabgo “Nuestra Propia Agenda sobre Desarrollo
y Medio Ambiente’:
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“Mientras subsistan desviaciones como € autoritarismo y la
incapacidad para interpretar las sefiales que emita € cuerpo socidl,
haya una deficiente representatividad; no exista garantia plena del
Estado de Derecho; no se combatan decididamente la corrupcién y
otros delitos; se adolezca de carreras publicas profesionalizadas, y no
haya capacidad de prevision ni para formular ni hacer seguimiento a
politicas para € mediano y largo plazo, entre otras carencias que son
protuberantes en la mayor parte de los estados latinoamericanos y del
Caribe, serda muy dificil adelantar acciones efectivas para hacer viable
un desarrollo sustentable.” (Comision de Desarrollo y Medio Ambiente
de AméricalLatinay €l Caribe; 1990; p. 85).

Recomendaciones

La naturaleza del estudio determina que las recomendaciones se ubiquen en

ambitos diferenciados.

Mejora de la Gestion Ambiental

Si luego de veinticinco afos de existenciadel MARNR/MARN, ni la“atricién”
ambiental, ni los incentivos de diferente naturaleza, se han mostrado como energias
potencial es suficientes para promover |os proyectos de proteccion ambienta y control
de contaminacion, ad menos a un nivel mas generalizado, entre las pequefias y
medianas industrias, es tiempo de revisar el enfoque. Acaso las pequefias y medianas
industrias de los paises cuyas legislaciones se citan como referentes y modelos de
nuestros instrumentos legales, por ggemplo en la declaracion de motivos de la Ley
Penal dd Ambiente, son muy diferentes en escala y organizacion a las que
distinguimos como PyMI’s en Venezuela. Si es asi, y eso parece, puede intentarse un
redisefio de algunos instrumentos legales ambientales con enfoque de cumplimiento
microregional (v. supra Obstéculos Legales a las Economias de Escala), en lugar de
cumplimiento individual por empresa, completando quizés con la oferta, también
“microregional”, de servicios “utilities’ de mango de contaminantes, ya sea en
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instalaciones construidas y operadas por e MARN, o bien, “tercerizadas’ en alguna
forma, con su correspondiente cartera de incentivos. Esta orientacion ya cuenta con
precursores legales. Cabe citar, por gemplo, € Decreto con Fuerza de Ley para la
Promocién y Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria (Gaceta Oficial N° 5.552
Extraordinario de Fecha 12 de Noviembre de 2.001), en cuyo articulo 11 se plantea
que, através del Instituto Nacional de Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria
INAPYMI se definirdn “...politicas, programas y acciones tendentes a la
recuperacion, promocion, desarrollo y administracion de los Parques Industriales o
Conglomerados Industriales existentes...” (incluyendo los que estan bao la
administracion del Fondo de Garantias y Depositos Bancarios FOGADE -
Disposicion Transitoria Segunda-), complementado con € Articulo 12. Programas
Ambientales. ElI Ejecutivo Nacional podra desarrollar programas de incentivos
para la pequefia y mediana industria, con €l objeto de estimular la incorporacion
de tecnologias limpias y socialmente apropiadas que reduzcan los impactos

ambientales negativos de sus procesos y la contaminacion.

Educacion delos Mercados: la Sociedad como Cliente de las Empresas

Se ha establecido que la informacién disponible en Venezuela sobre la gestion
ambiental de las empresas es limitada, ademas de probar, durante la practica del
estudio, ser de acceso restringido. La educacion de los mercados, para que exijan
buena ciudadania ambiental a las empresas que medran de ellos, 0 que comparten sus
espaci 0s geograficos y recursos, es materia tanto de divulgacion de informacion como
de formacién de valores. Hay e€emplos interesantes. La generalizaciéon, en los
EE.UU., de la practica de “Community Right to Know”, traducible como “la
comunidad tiene derecho a saber”, que siguio a graves accidentes industriales de la
primera mitad de los ochentas, tales como la afectacion de més de doscientas mil
personas por un escape de isocianato de metilo de una planta de Union Carbide en
Bhopal, India, impulsd, entre las empresas privadas norteamericanas, una especie de

competencia en la promocion e informacion de sus proyectos de mejora de la higiene
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y seguridad ocupacionales, proteccion patrimonial, y proteccion ambiental (tres
dominios que se generalizan frecuentemente bajo la distincion de “proteccion
integral”), en beneficio de las comunidades en las que se asentaban sus instal aciones,

y que reclamaban este conocimiento.

Coordinacion de los Esfuerzos de Formacion Profesional Especializada y de

Educacion Ambiental

El disefio de oportunidades para la incorporacion de temas pedagogicos y de
educacion de adultos, sobre formacion de valores y ética ambiental, en los estudios de
formacién profesional especifica del area de la ingenieria ambiental, asi como
también de informacion sobre tecnologias y desarrollos cientificos actualizados en los
programas de educacion ambiental no puede sino mejorar la coordinacion de estos

esfuerzos que lucen, en la practica, como bastante inconexos.

Revision de Programas de Pregrado

Un elemento resaltante en muchos de los proyectos analizados en € estudio es
la importancia de la concepcién, desde su inicio, de instalaciones que “por disefio”
faciliten la recoleccién, conduccién y mango de descargas para su tratamiento. No
hay proteccion ambiental mas efectiva que la que parte de reducir los contaminantes
en su origen, mediante el entendimiento de los procesos, la reduccion del consumo de
materiales peligrosos 0 su sustitucion cuando es posible, la reutilizacion de los
sobrantes, € reciclado de subproductos, para concluir asi en una minima necesidad de
tratamiento y disposicion final de descargas. El acento en lo anterior, junto con €
conocimiento impartido sobre avance de las tecnol ogias emergentes y “ecoeficientes”
en los diversos ambitos de la formacion profesional, debe ser objeto de refuerzo en
los contenidos programaticos de agunas materias de pregrado de carreras
eventua mente relacionadas con la gestion ambiental.
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Revision de Programas de Postgrado

En la revision de los proyectos analizados se pueden distinguir al menos dos
elementos con oportunidades prometedoras para la revision de programas de
postgrado. Un elemento estéa constituido por la especializacion o diferenciacion que
Se aprecia entre las naturalezas de los proyectos emprendidos por € Sector Privado y
por el Sector Publico; cabe pensar en una suerte de evolucion programética hacia
“menciones académicas separadas’, con atractivo para un mercado de estudiantes
mas diverso. El otro elemento es la debilidad exhibida por la informacion disponible
en los registros cuando se analiza desde una perspectiva de gerencia de proyectos;
parece entonces importante introducir en los estudios agunos contenidos
relacionados con e conocimiento basico de las herramientas de la préactica de la
gerencia de proyectos. Todo lo anterior facilitara, en € futuro, e desarrollo de una
metodol ogia més precisa para la caracterizacion y seguimiento de los proyectos de
proteccion ambiental y control de la contaminacién que se lleven a cabo. Cabe
agregar alin unatercera oportunidad: el desarrollo de temas especificos de evaluacion,
control, y remediacion de pasivos ambientales criticos; estos conocimientos seran
competencias importantes para técnicos y profesionales involucrados en € mangjo de
posibles crisis con impacto en la vida, salud, propiedad y ambiente, y un tema a
compartir con especialistas en higiene y seguridad ocupacional, saneamiento

ambiental, salubridad, epidemiologia, y otros.

El estudio resultdé un gran desafio, con componentes de mezcla de amplitud de
acance, diversidad de materiadles y contenidos, complejidad de la informacion y
dificultades para su obtencion y manejo. Muchas personas participaron, en forma
directa o indirecta, y para ellas, nuevamente, este agradecimiento anonimo final. Los
resultados no “cierran” e trabgjo, antes por e contrario, nuevas interrogantes han
quedado expuestas, invitando proximos estudios e investigaciones. Ojaa que resulte
una contribucién, ya que queda un largo camino por recorrer en materia de

promocion de la“remediacion” de problemas ambientales en el Pais.
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El uso de los milagros quimicos en Venezuela:
cambio ecologico y punto de quiebre
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Mortalidad:

1936: 17,4 o/oo
1967: 6,8 o/oo

1900: 23 o/oo
1950: 10,9 o/oo

En 1936 “seiniciad Siglo XX en Venezudd' (Mariano Picon Salas); €l Presidente E. LOpez Contreras crea el MSAS bajo la direccién de
Enrique Tejera, quien designa aArnoldo Gabaldon al frente de lo que se convertirg, en 1960, en la Division de Maariologiay Saneamiento
Ambiental; inmediatamente se comienza el trabajo de las mejoras sanitarias. En 1945 seinicialaaplicacion de DDT intradomiciliario.
Para 1935, hay 90% de analfabetismo total, con 60% en mayores de 10 afios; 80% de nifios de 7 a 14 afos no vaala escuela. Seregistran
1.000.000 casos por afio de malaria, con 10.000 muertos por afio (1/100); para 1954, la mortalidad por malaria es 1/100.000, y para 1962
no hay més defunciones por paludismo. Para 1951 habia 132.000 km2 saneados; en 1954 habia 400.000 km2 saneados.



Cuadro 9

Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control de contaminacion
analizados en la investigacion, correspondientes al Sector Privado, comparando el

periodo de ejecucién y la naturaleza del proyecto.

Naturaleza del proyecto Totdl 1992 — 1995 1996 — 1999 2000 — 2001

Tratamiento de aguas blancas - -- - -

Tratamiento de vertidos liquidos 20 10 5 5
Control de emisiones atmosféricas 10 4 4 2
Manejo de desechos solidos 6 -- 2 4
Manejo de desechos peligrosos* 54 3 34 17
Otros 8 -- 5 3
Total 98 17 50 31

Nota. Cuadro de elaboracion propia, a partir de los datos recolectados en la investigacion

* La mayor parte de estos proyectos corresponden a disposicion de PCB’s (PolyChlorinated Biphenils,
bifenilos policlorados, materiales usados para €l enfriamiento de equipo eléctrico hasta que se determind su
peligrosidad; se encuentran todavia en algunos equipos viejos que alin prestan servicio).

Observaciones: Solo fue posible obtener 1a fecha de inicio de parte de los proyectos analizados, en buena
parte debido ala naturaleza parcia de lainformacién en los archivos y registros analizados. Por otra parte, la
ausencia de informacién sobre las fechas, en el caso del Sector Privado, puede considerarse “simétrica’, ya
gue no se encontrd evidencia de que las fechas exhibieran diferencias cualitativas de registro entre periodos.
Con base en lo anterior, puede observarse que la mayor actividad en proyectos de vertidos liquidos tuvo lugar

en € periodo que siguié a la promulgacion de la LPA, en 1992, en tanto que € manejo de desechos gana
importancia a partir de 1996.



Cuadro 8

Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control de contaminacion
analizados en la investigacion, comparando la naturaleza de los proyectos segun el

sector que los emprendid

Sector analizado

Naturaleza del proyecto Total Publico Privado
Tratamiento de aguas blancas 16 16 --
Tratamiento de vertidos liquidos 20 58 32
Control de emisiones atmosféricas 25 15 10
Manejo de desechos solidos 31 17 14
Manejo de desechos peligrosos 99* 25 74
Otros 80 47 33

Total deunidades de andlisis 341 178 163

Nota. Cuadro de elaboracion propia, a partir de los datos recolectados en la investigacion

* La mayor parte de estos proyectos (39) corresponden a disposicion de PCB’s (PolyChlorinated Biphenils,
bifenilos policlorados, materiales usados para €l enfriamiento de equipo eléctrico hasta que se determing su
peligrosidad; se encuentran todavia en algunos equipos viejos que alin prestan servicio), por parte del Sector
Privado.

Observaciones: El total de unidades de andlisis es la combinacion de proyectos e items; adiciona mente, se
encontré que algunos proyectos incluyen actividades concurrentes de varias naturalezas diferentes, y cada una
de dllas se tipificd como una unidad de andlisis independiente. El total de proyectos analizados fue de 133 en
el Sector Piblico y 129 en el Sector Privado, para un total de 262 proyectos. Resulta de interés e monopolio
del Sector Publico sobre los proyectos de tratamiento de aguas blancas. En orden de importancia relativa
combinada figuran en primer lugar los proyectos relacionados con aguas, seguidos por manejo de desechos
(excluidos los PCB’s), y por ultimo los proyectos de control de contaminacion atmosférica.



Cuadro 7

Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control de contaminacion
analizados en la investigacion, comparando la naturaleza de los proyectos segun la

agrupacion que los emprendid

Naturaleza del proyecto Total ALIM FARM PETR MINE META OTRO

Tratamiento de aguas blancas -- -- -- -- - - -

Tratamiento de vertidos liquidos 32 12 1 3 8 4 4
Control de emisiones atmosféricas 10 3 1 -- 3 2 1
Manejo de desechos solidos 14 -- - 5 1 1 7
Manejo de desechos peligrosos 74* 14 16 17 4 6 17
Otros 33 6 -- 12 3 2 10

Tota deunidadesde andlisis 163 35 18 37 19 15 39

Nota. Cuadro de elaboracién propia, apartir de los datos recol ectados en la investigacion

* La mayor parte de estos proyectos (39) corresponden a disposicion de PCB’s (PolyChlorinated Biphenils,
bifenilos policlorados, materiales usados para el enfriamiento de equipo eléctrico hasta que se determind su
peligrosidad; se encuentran todavia en algunos equipos viegjos que aln prestan servicio).

Observaciones: El total de unidades de andlisis es la combinacion de proyectos e items; adicionalmente, se
encontré que algunos proyectos incluyen actividades concurrentes de varias natural ezas diferentes, y cada una
de ellas se tipificd como una unidad de andlisis independiente. El total de proyectos analizados fue de 129.



Cuadro 6

Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control de contaminacion
emprendidos por el conjunto de empresas de la agrupacion OTRAS EMPRESAS

(v. supra Agrupacion de las empresas u organizaciones; p. 82).

Naturaleza del proyecto Total 1992 —-1995 1996 — 1999 2000 - 2001

Tratamiento de aguas blancas - -- - -

Tratamiento de vertidos liquidos 4 - -- -
Control de emisiones atmosféricas 1 -- 1 --
Manejo de desechos solidos 7 - 1 4
Manejo de desechos peligrosos 17 -- 11* 1
Otros 10 -- 4 3

Total 39 -- 17 8

Nota. Cuadro de elaboracion propia, a partir de los datos recolectados en la investigacion

*La mayor parte de estos proyectos (10) corresponden a disposicion de PCB’s (PolyChlorinated Biphenils,
bifenilos policlorados, materiales usados para € enfriamiento de equipo eléctrico hasta que se determinég su
peligrosidad; se encuentran todavia en algunos equipos viejos que alin prestan servicio).

Observaciones: No se desarrollan proyectos de tratamiento de aguas blancas. Puede observarse que la
actividad en materia ambiental en las empresas de esta agrupacion sigue a la promulgacién de los Decretos

638 y 883, de 1995, asi como a los Decretos 2.289 y 2.635 (sobre materiales peligrosos), de 1997 y 1998
respectivamente.



Cuadro 5

Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control de contaminacion
emprendidos por el conjunto de empresas de la agrupacion MANUFACTURAS

METALICAS (v. supra Agrupacion de las empresas u organizaciones; p. 82).

Naturaleza del proyecto Total 1992 —-1995 1996 — 1999 2000 - 2001

Tratamiento de aguas blancas - --

Tratamiento de vertidos liguidos 4 2 1 1
Control de emisiones atmosféricas 2 -- 1 1
Manejo de desechos solidos 1 - - -
Manejo de desechos peligrosos 6 1 5* --
Otros 2 - 1 -
Tota 15 3 8 2

Nota. Cuadro de elaboracion propia, a partir de los datos recolectados en la investigacion

*La mayor parte de estos proyectos corresponden a disposicion de PCB’s (PolyChlorinated Biphenils,
bifenilos policlorados, materiales usados para €l enfriamiento de equipo eléctrico hasta que se determing su
peligrosidad; se encuentran todavia en algunos equipos viejos que alin prestan servicio).

Observaciones: No se desarrollan proyectos de tratamiento de aguas blancas. SIDOR se incluyd en esta
agrupacion y figura entre las empresas de las que se obtuvo informacion.



Cuadro 4

Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control de contaminacion
emprendidos por el conjunto de empresas de la agrupacion MINERIA (v. supra

Agrupacion de las empresas u organizaciones; p. 82).

Naturaleza del proyecto Total 1992 —-1995 1996 — 1999 2000 - 2001

Tratamiento de aguas blancas - -- - -

Tratamiento de vertidos liguidos 8* 2 2 1
Control de emisiones atmosféricas 3 -- 2 1
Manejo de desechos solidos 1 - 1 -
Manejo de desechos peligrosos 4 -- 1 --
Otros 3 - -- --

Total 19 2 6 2

Nota. Cuadro de elaboracion propia, a partir de los datos recolectados en la investigacion

*Cinco de estos proyectos son emprendidos por empresas fabricantes de cemento.

Observaciones: No se desarrollan proyectos de tratamiento de aguas blancas. El tipo de proyectos con mayor
actividad en esta agrupacion de empresas tiene que ver con el tratamiento de vertidos liquidos.



Cuadro 3

Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control de contaminacion
emprendidos por el conjunto de empresas de la agrupacion PETROLEO Y

QUIMICOS (v. supra Agrupacion de las empresas u organizaciones; p. 82).

Naturaleza del proyecto Total 1992 —-1995 1996 — 1999 2000 - 2001

Tratamiento de aguas blancas - -- - -
Tratamiento de vertidos liguidos 3 1 - 2

Control de emisiones atmosféricas -- -- - --

Manejo de desechos solidos 5 - - -
Manejo de desechos peligrosos 17 1 3 3
Otros 12 - - -

Total 37 2 3 5

Nota. Cuadro de elaboracion propia, a partir de los datos recolectados en la investigacion

Observaciones: No se desarrollan proyectos de tratamiento de aguas blancas, ni de control de emisiones
atmosféricas. Los proyectos relacionados con manejo de desechos peligrosos son los que exhiben el mayor
grado de actividad; sin embargo, esto proyectos son de alcances y caracteristicas muy variados, y
emprendidos principalmente por las empresas vinculadas a las llamadas asociaciones estratégicas de la
apertura petrolera de PDV SA. Esta agrupacién de empresas desarrolla importante actividad en proyectos tipo
“Otros’, incluyéndose en esta clasificacién proyectos que van desde remediacion de pasivos ambientales
causados por las operaciones y accidentes, hasta reforestaciones y recuperacion de cauces de cuerpos de agua.

También se encontrd que proyectos relacionados entre si se registran independientemente.



Cuadro 2

Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control de contaminacion
emprendidos por el conjunto de empresas de la agrupacion FARMACIA Y

COSMETICOS (v. supra Agrupacion de las empresas u organizaciones; p. 82).

Naturaleza del proyecto Total 1992 —-1995 1996 — 1999 2000 - 2001

Tratamiento de aguas blancas - -- - -
Tratamiento de vertidos liquidos 1 1 -- --
Control de emisiones atmosféricas 1 1 - --
Manejo de desechos solidos -- - - -
Manejo de desechos peligrosos 16 -- T* 9

Otros -- -- -- --

Nota. Cuadro de elaboracion propia, a partir de los datos recolectados en la investigacion

*La mayor parte de estos proyectos corresponden a disposicion de PCB’s (PolyChlorinated Biphenils,
bifenilos policlorados, materiales usados para €l enfriamiento de equipo eléctrico hasta que se determinég su
peligrosidad; se encuentran todavia en algunos equipos viejos que alin prestan servicio).

Observaciones: No se desarrollan proyectos de tratamiento de aguas blancas. Los proyectos mas i mportantes
de tratamiento de vertidos liquidos se llevan a cabo antes de la promulgacion del Decreto 883. Los proyectos
de control de emisiones atmosféricas se llevan a cabo antes de la promulgacion del Decreto 638. El manegjo de
desechos peligrosos se concentra en la contratacién de servicios de disposicién de PCB’s; hay nueva
actividad, en el dltimo periodo analizado, correspondiendo con la promulgacién de nuevos reglamentos en
esta area. Algunas empresas instalaron equipos propios parala destruccién de materiales y productos vencidos
por razones de fecha o por estar fuera de especificaciones.



Cuadro 1

Resumen de los proyectos de proteccion ambiental y control de contaminacion
emprendidos por el conjunto de empresas de la agrupacion ALIMENTOS (v. supra

Agrupacion de las empresas u organizaciones; p. 82)

Naturaleza del proyecto Total 1992 —-1995 1996 — 1999 2000 - 2001

Tratamiento de aguas blancas - -- - -
Tratamiento de vertidos liguidos 12 4 2 1
Control de emisiones atmosféricas 3 3* -- --

Manejo de desechos solidos -- - - -

Manejo de desechos peligrosos 14 1 T** 4
Otros 6 - - -
Tota 35 8 9 5

Nota. Cuadro de elaboracion propia, a partir de los datos recolectados en la investigacion

*Todos |os proyectos fueron realizados por industrias de molienda de cereales.

**|_a mayor parte de estos proyectos corresponden a disposicion de PCB’s (PolyChlorinated Biphenils,
bifenilos policlorados, materiales usados para el enfriamiento de equipo eléctrico hasta que se determiné su
peligrosidad; se encuentran todavia en algunos equipos viegjos que aln prestan servicio).

Observaciones: No se desarrollan proyectos de tratamiento de aguas blancas. Los proyectos méas importantes
de tratamiento de vertidos liquidos se llevan a cabo antes de la promulgacion del Decreto 883. Los proyectos
de control de emisiones atmosféricas se llevan a cabo antes de la promulgacion del Decreto 638. El manegjo de
desechos peligrosos se concentra en la contratacién de servicios de disposicién de PCB’s; hay nueva

actividad, en el ultimo periodo analizado, correspondiendo con la promulgacién de nuevos reglamentos en
estadrea
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