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RESUMEN

La investigacion se planteé como objetivo general analizar los factores que
Se relacionan con el retardo procesal en la adopcion en los Tribunales de
Proteccién del Nifio y del Adolescente; teniendo como marco referencial los
aspectos doctrinarios relacionados con la proteccion integral del nifio y el
Derecho Procesal; asi como los fundamentos legales que se encuentran
representados en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y el Adolescente y el Codigo de
Procedimiento Civil. Este trabajo se realizd a través de un diseno de
investigacion bibliografico-documental de tipo analitico, puesto que consistio
en profundizar en los componentes que integran una realidad, a los fines de
descomponeria y proceder a integrarla, deduciendo las relaciones que se
establecen como sistema., mediante el apoyo de fuentes secundarias que
facilitaron los andlisis acerca de la realidad objeto de estudio. Se utilizd el
analisis documental de contenido con la ayuda de una matriz de contenido.
Del trabajo realizado se concluye que la ejecucion del proceso de Adopcion
en el marco de los Tribunales de Proteccion del estado Bolivar, presenta
dificultades que vienen determinadas por la serie de procesos técnico-
administrativos y las dificultades en la conformacion de equipos de trabajo
inter y transdisciplinarios debidamente capacitados e integrados para facilitar
Su realizacion.

Descriptores: Procedimiento de adopcién, retardo procesal, expedientes de
adopcién, Tribunales de Proteccion.
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INTRODUCCION

En la actualidad la Adopcidn, es considerada una medida de proteccion
destinada a brindar al nifio o adolescente, una familia sustituta, permanente
y adecuada. Por ello, la Adopcién como medida de proteccion, debe estar
destinada a velar por el respeto de los derechos y garantias fundamentales
de los nifos y adolescentes, garantizando a éstos la transparencia y respeto
por sus derechos humanos en el proceso de adopcion.

En relacién a ello, las normas y convenciones que se han realizado sobre la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes le dan una importancia
significativa a la Adopcién, como uno de los mecanismos a través de los
cuales se les pueda garantizar el derecho a pertenecer a un grupo familiar y
gozar de la proteccién y apoyo que dicha pertenencia implica.

A peéar del reconocimiento que se la ha dado a la figura de la Adopcion, sin
embargo, en términos generales, su consolidacion en la practica ha
tropezado con diversidad de dificultades que han entorpecido su adecuada
aplicacién en el marco de la sociedad, destacandose hechos tales como la
deficiente capacidad de intervencion institucional y/o comunitaria en apoyo
a las familias y la ineficacia técnica e institucional para favorecer procesos de

reinsercién familiar, entre otros.




Aunado a lo sefialado, se debe subrayar también la ausencia de promocion y
de programas efectivos de familias sustitutas, que trae como consecuencia
un bajisimo numero de colocaciones familiares, en relacion con el de
institucionalizaciones. Todo lo anterior conspira para que se entronice y
consolide de manera definitiva la institucionalizacion de la Adopcion de
nifias, nifios y adolescentes, que viene a representar una de las alternativas
vélidas y la Gnica medida efectivamente disponible a la hora de brindar
proteccion, en los casos de que las situaciones de abandono sean
absolutamente no solucionables.

Ante esta situacion, la familia resulta la institucion mas golpeada por la
ineficacia e ineficiencia del sistema de proteccién, ya que cuando no se le
apoya, ni se le defiende, se omite el fortalecimiento de los vinculos que la
producen y mantienen y las adopciones reducen su promedio anual sin que
Se interprete que tal reduccién puede estar ocasionando la privacién de una
medida de proteccion adecuada a un nifo o a una nifia. Todo ello, tiende a
desconocer a la familia como un actor social legitimo, con identidad propia y
la capacidad de emprender la defensa de sus derechos e intereses.

En el ambito nacional uno de los problemas de mas alta significacion
relacionado con la realidad del nifio, el adolescente y la familia es el relativo
al retardo procesal en el proceso de entrega y adopcion, situacién que ha
sido catalogado por la Asamblea Nacional (2006) como un factor que dafia el

vinculo afectivo del menor con la familia sustituta y de origen.




Aln cuando en términos formales, un procedimiento de Adopcion en
Venezuela deberia llevar seis (06) meses, en la practica puede llegar a
demorar afios. El Informe de Gestibn 2005 de la Organizacion No
Gubernamental (ONG) Proadopcion, una Asociacion Civil destinada a la
asesoria y divulgacion de la figura de la Adopcion en Venezuela, en el cual
se resalta que este proceso sigue siendo complejo y percibido como dificil
para la mayoria de la poblacion interesada en el tema, situacion que se
refleja en el hecho de que 379 nifios o nifias en condiciones para la
Adopcién aun se encuentran en espera y a escala nacional se cuenta con
ciento seis (106) especialistas dedicados a la materia de adopcién (p. 5).
Los aspectos reflejados indican que los procedimientos de adopcion en el
ambito nacional siguen desarroliandose sin la celeridad y efectividad que se
requiere de ellos, situacion que dificulta que se atienda debidamente el
derecho de un ndmero significativo de nifios, nifias y adolescentes a ser
recibidos y acogidos dentro de un grupo familiar sustituto, asi como a
garantizarle a las familias el derecho a recibir respuesta a tiempo sobre las
gestiones que han realizado en materia de adopcion.
En ese sentido, las personas que aspiran € intentan convertirse en padres
adoptivos se encuentran frustradas y decepcionadas como consecuencia de
una situacién que comprende irregularidades como las siguientes:

- Ausencia de una labor de induccion preliminar relacionada con lo que

representa e implica el proceso de adopcion en el pais.




- Falta de informacidn sistematizada y permanente, a través de la cual
se genere un acercamiento de la poblacién a la figura legal de la Adopcion y
S€ promueva una auténtica cultura al respecto en Venezuela.

- Irregularidad en la elaboracion de los informes sociales y el contenido
de las investigaciones socio-legales, generandose situaciones de duplicidad

y hasta triplicidad de los mismos, lo que dificulta el impulso del proceso legal.

- Lentitud y dificultad para producir el pareo, o también denominado
emparentamiento, entre los nifios, nifias o adolescentes susceptibles de ser

adoptados y las familias adoptivas postulantes.

- Inexistencia de una definicion convencional y valida, acerca de la
duracién o lapsos maximos de permanencia, recomendables para que un
nifio o una nifia (de acuerdo a su edad), en atencion a su interés superior,
permanezca institucionalizado, antes de ser favorecido por el dictamen de
una medida mas definitiva como una colocacion familiar o una Adopcion

(Proadopcion, 2005).

Esta situacion evidencia una indudable vulneracién de los derechos de los
nifos y nifias, al permitirse injustamente su permanencia de mas de seis
meses en alguna entidad, por dificultades en los tramites burocraticos, lo que
conforma wuna situacion de retardo procesal que constituye una
disfuncionalidad juridica de alcances y consecuencias significativas para la

situacion del nifo y las familias.




Los planteamientos anteriores tienen pertinencia con la situacion que se
presenta en el ambito del estado Bolivar, donde se expresa la existencia de
un marcado retardo burocratico en las respuestas que se les deben dar a los
solicitantes en relacion a los tramites realizados para la Adopcion de un nino
0 nifa.

Tal situacion ha llevado al desarrollo de una investigacion dirigida a dar
respuesta a la interrogante acerca de los factores que se encuentran
relacionados con el retardo procesal en la Adopcién en los Tribunales de
Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente. Esta investigacion se lleva a cabo
a través de un estudio documental-bibliogréfico que se desarrolla en una

Secuencia de capitulos estructurados de la siguiente forma:

Capitulo I. Nociones Fundamentales sobre la Adopcion: En esta parte se
abordan los aspectos generales relacionados con la Adopcién, a través de
los tépicos sobre la definicion del concepto de Adopcion, su naturaleza

juridica, modalidades y requisitos para su procedencia.

Capitulo 1l. Evolucién Juridica de la Adopcién en Venezuela: Con el
desarollo de esta seccién del estudio se realiza un analisis de la forma como
ha evolucionado desde el punto vista juridico-institucional la figura de la
Adopcidn en Venezuela. En ese sentido, los topicos tratados en esta seccion
comprenden lo correspondiente a la Doctrina de la Situacién Iregular, la Ley
Tutelar del Menor como expresién juridica de esta doctrina en Venezuela, la

Ley de Adopcion y el Cédigo Civil como normas juridicas complementarias




relacionadas con la doctrina referida. Seguidamente se trata lo relativo a la
Doctrina de la Proteccién Integral o Doctrina Holistica como expresion de la
evolucion de los aspectos doctrinarios referidos a los derechos de nifos y
- adolescentes y la Ley Orgéanica para la Proteccién del Nifio y Adolescente

Como expresion juridica en Venezuela de los alcances de esta doctrina.

?ﬁapitulo Ill. Procedimiento establecido para la Adopcién Nacional: En esta
parte del estudio se analizan los aspectos relativos a la Adopcién y el
Procedimiento de Adopcién en la Ley Organica para la Proteccién del Nifio y
el Adolescente; el Procedimiento de Adopcién Nacional en el Instructivo para
la aplicacion de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y el Adolescente
en materia de Adopcién Nacional y las Etapas Administrativa y Judicial

propias del Procedimiento de Adopcién Nacional.

Capitulo V. La aplicacién del procedimiento para la Adopcién Nacional en los
Tribunales de Proteccion del estado Bolivar desde la vigencia de la LOPNA:
En esta parte se analizan los aspectos correspondientes a la aplicacion del
procedimiento para la adopcién nacional en el ambito del estado Bolivar,
concretamente en los Tribunales de Proteccion de la entidad. En ese sentido,
se desarrollan los topicos relativos a la forma como se han llevado a la
practica estos procedimientos en el marco del Primer y Segundo Circuito
Judicial, asi como la tasa de adopciones en los Tribunales de Proteccién de

la entidad, estableciéndose los andlisis comparativos en los Ultimos tres

anos.




CAPITULO |
NOCIONES FUNDAMENTALES SOBRE LA ADOPCION

Se desarrollan las nociones fundamentales relacionadas con el concepto de
Adopcion, destacandose los aspectos correspondientes a su definicion,

naturaleza juridica, modalidades y requisitos para su procedencia.

A. Definicion del Concepto de Adopcién. Modalidades

La Adopcion es considerada una institucion tan antigua como la humanidad
Yy aun cuando puede ser catalogada como la creacién de una filiacion artificial
por medio de un acto condicion, en el cual se hace de un hijo biolégicamente
ajeno, un hijo propio, es también concebida como un factor de reafirmacion y
fortalecimiento de la familia, asumiendo a ésta como la asociacion natural de

la sociedad y como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las

personas.

Su origen se atribuye fundamentalmente a razones religiosas, aunque en
otras culturas tenia una motivacion politico-social de acuerdo con la
concepcion de la institucion familiar, y en otros casos, respondia incluso a
intereses relacionados con actividades bélicas y de defensa, como en el

Derecho Germanico.




Dien es importante resefiar las referencias historicas presentes en
ocumentos tan antiguos como la Biblia y el Cédigo de Hammurabi. En el
ulo 185 de este ultimo se hace referencia al hecho de que si aiguien

| un nifio como propio, dandole su nombre y crianza, ningun pariente

a reclamarlo.

Desde el punto de vista etimolégico, el término Adopcién viene del latin
. tare que proviene de los vocablos latinos Adoptare que significa recibir
0 hijos, y de Optare que es desear. Por lo tanto, se puede comprender
0 adoptar: Recibir como a un hijo a aquel que se le desea. Una primera
icion de Adopcidn es la que plantea Dusi, citado por Sojo (2001), quien
la que la misma representa: “el acto juridico solemne, en virtud del cual
a voluntad de los particulares con el permiso de la ley y de la autoridad
ial, crea entre personas naturalmente extrafias, relaciones juridicas

0gas a las de la filiacion” (p. 281).

definicion es la de Planiol, citado por Grisanti (2001), quien afirma que Ia
OpCion es “el acto juridico solemne, sometido a la aprobacién de la justicia,
crea entre dos personas relaciones analogas a las que resultarian de la
ion” (p. 409).

De las definiciones antes expuestas, se puede inferir que la Adopcién
stituye de por si un acto juridico que se crea voluntariamente entre dos

onas, un vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones




10

alogas, pero no idénticas, a las que resultarian de la paternidad vy filiacion
timas. Como acto juridico, la Adopcién debe recibir la aprobacion de la
Cia para adquirir estatus de validez vy, tal como sefiala Sojo (2001),
t regida por normas de orden publico, que por tanto no pueden
Inciarse ni relajarse por convenios particulares, y que en ciertos casos
3den ser suplidas de oficio por la autoridad judicial® (p. 267).

no complemento a los aspectos planteados, es oportuno considerar lo
Nte a los caracteres de la Adopcién. En ese sentido, cabe senalar los

' plantea Grisanti (2001):

- Es un acto bilateral, ya que se requiere del consentimiento
tanto del adoptante como del adoptado o de su
representante legal, y de otras personas sefialadas en la ley.

- Es un acto solemne, pues su perfeccionamiento exige el
cumplimiento obligatorio de una serie de formalidades
taxativamente establecidas por la ley.

- Es un acto puro y simple, no susceptible de sometimiento a
término o condicion, prohibicion aplicable tanto a los
consentimientos como al decreto judicial que la acuerde, y
demas actos administrativos relacionados.

- Es un acto entre vivos, por cuanto no se permite en nuestra
legislacion la adopcion mortis causa, por testamento o
postuma, ya sea en lo referente al adoptante o al adoptado,
quienes deben estar vivos tanto al inicio del procedimiento,
como al final, es decir, al momento de dictar el decreto de la
adopcion.

- Es un acto regulado por normas de orden publico por cuanto
crea estados familiares, cuya naturaleza es de orden publico
en lo atinente a su creacion, modificacién y extincion. La
adopcion es un acto juridico solemne que crea entre
adoptante y adoptado una relacion juridica similar a la
filiacion, y por ello, de orden puablico, cuyas normas no son
relajables por acuerdo entre las partes.
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- - Es un acto personalisimo, o intuito persona, esto significa
que solo se admite el consentimiento expresado de manera
personal y directa, por lo que no se admite la representacion
impropia, o actuacion mediante apoderados (p. 411).

aspectos configuran los elementos que definen en el contexto actual y
| @ constituir a la Adopcién como un acto donde se conjuga la solucion
simulténea a dos problemas, por medio del encuentro y union de padres e
S, quienes se consolidan socialmente en una nueva familia, garantizando
‘ mayor salud, emocional, fisica, mental y del nifio, la nifia o el
scente, lo que redunda en beneficio de la comunidad evitandose entre
los riesgos de la institucionalizacion.

mente, es pertinente sefalar las modalidades de la Adopcion, que
ionalmente se han manejado desde las doctrinas juridicas clasicas.
> modalidades son dos: La Adopcion Simple y la Plena. En La Adopcion
ple, las consecuencias juridicas se dan entre adoptante y adoptado o
| los efectos recaen solo en ellos, quedando légicamente libres de
uier obligacién con el adoptado, los familiares del adoptante, esto es, el
lo que se crea persistira exclusivamente entre adoptante y el adoptado.

dopcién Plena, se asume como aquella cuyas consecuencias juridicas
éan entre adoptante y adoptado, reconociendo a este ultimo como un
dero hijo nacido del matrimonio y para el caso de no existir el vinculo

monial, como un hijo en el sentido amplio de la palabra; dandose sus

también entre el adoptado y los familiares del adoptante.
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de hacer notar que en la normativa legal vigente relacionada con |0s
10s del nifio y adolescente y representada en la Ley Orgénica para la

cion del Nifio, solo se acepta la modalidad de Adopcion Plena.

raleza Juridica de la Adopcion

4

déeﬁniciones planteadas en el punto anterior, asi como los caracteres
de la Adopcion delinean su condicién como un acto juridico y, en ese
enfatizan su naturaleza juridica, lo que permite abordar las tres
S que enfocan dicha naturaleza: La contractual, la de acto condicion y
e la institucion.

imera, representada en Planiol, Ripert, Colin, Josserand y Capitant,
,l" e que la Adopcién representa un contrato solemne celebrado entre el
te y el adoptado. En este enfoque tedrico prevalece la vision propia
..‘erecho Romano, donde se enfatiza el acuerdo de voluntades y el
entimiento e interés del padre de familia prescindiendo del interés del
le familia, del menor. La esencia de este enfoque es un acuerdo entre
untades y partes.

unda de las teorias nombradas, representada por Doldo Tristan,
fiza a la Adopcidn como un acto juridico sometido a formas

ulares, por medio de las cuales los interesados ponen en movimiento

rovecho el caracter institucional de la misma.
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En la teoria de |a institucion convergen tres planteamientos fundamentales:
El primero, sefiala que la Adopcion es una institucién del Derecho Privado; el
segundo, que es una institucion perteneciente a los canones del Derecho de
Familia y el tercero que es una institucion perteneciente al derecho propio de
los nifios y adolescentes en cuanto tal.

El primero de los planteamientos sefalados, destaca que la Adopcion es una
institucion propia del derecho privado, que se encuentra fundada en una acto
de voluntad del adoptante, en virtud de la sentencia del Juez y en la cual se
establece entre dos personas una relacion analoga ala que surge
de la filiacion matrimonial mas no igual por tener caracteristicas
singulares.

El segundo planteamiento preconiza que el vinculo adoptivo es una
institucion del derecho de familia y descansa en ese aspecto del derecho
publico que tiene todo el derecho de familia. En ese sentido, se establecen
' limitaciones a la autonomia de la voluntad, por lo que trasciende la figura del
contrato.

El tercer planteamiento, afirma que la Adopcién es una institucion propia del
derecho del nifio y adolescente dirigida, en consecuencia, a su proteccion.
En ese sentido, esta figura se identifica plenamente con los basamentos
pmpioé de las doctrinas modernas donde se enfatiza el interés superior del

nifio y su proteccion integral.




La figura de la Adopcion da pie a la de la familia sustituta, que en el contexto

de la LOPNA, articulo 394, es definida como aquella:

....que, no siendo la familia de origen, acoge, por decision
judicial, a un nifio 0 a un adolescente privado permanente o
temporalmente de su medio familiar, ya sea por carecer de
padre y de madre, o porque éstos se encuentran afectados en la
titularidad de la patria potestad o en el gjercicio de la guarda.

En ese orden de ideas, se conforma una vinculacion de caracter juridico
entre el nifio adoptado y la familia adoptante, en términos permanentes o
temporales, bien por la falta de los padres naturales o por las limitaciones
que éstos puedan presentar en forma definitiva o temporal para el ejercicio

pleno de la patria potestad.

Esta figura se conforma en atencién al derecho que se encuentra establecido
en el articulo 26 de la LOPNA, donde se sefala lo siguiente:
Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a vivir, ser
criados y desarrollarse en el seno de su familia de origen.
Excepcionalmente, en los casos en que ello sea imposible o
contrario a su interés superior, tendran derecho a vivir, ser

criados y desarrollarse en una familia sustituta, de conformidad
con la Ley.

El derecho que tiene todo nifio y adolescente a formar parte de un grupo
familiar constituye el elemento de base, a partir del cual se justifica y
fundamenta la figura de la Adopcién en los casos de la inexistencia de los

padres naturales del nifio o adolescente o en lo que respecta a su
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imposibilidad manifiesta para ejercer parcial o definitivamente, la patria

potestad.

La naturaleza juridica de este planteamiento tiene un basamento de orden
constitucional que se encuentra plenamente expuesto en la Constitucion de
la Republica Bolivariana (2000), Capitulo V de los Derechos Sociales

articulo 75, donde se establece lo siguiente:

El Estado protegera a las familias como asociacion natural de la
sociedad y como el espacio fundamental para el desarrollo
integral de las personas. Las relaciones familiares se basan en
la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo
comun, la comprensién mutua y el respeto reciproco entre sus
integrantes. El Estado garantizara proteccion a la madre, al
padre o0 a quienes ejerzan la jefatura de la familia.

Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a vivir, ser
criados o criadas y a desarrollarse en el seno de su familia de
origen. Cuando ello sea imposible o contrario a su interés
superior, tendran derecho a wuna familia sustituta, de
conformidad con la ley. La adopcién tiene efectos similares a la
filiacion y se establece siempre en beneficio del adoptado o la
adoptada, de conformidad con la ley. La adopcién internacional
es subsidiaria de la nacional (p. 51).

La figura juridica de la Adopcién tiene en este articulo un sélido basamento
de orden constitucional en el cual se establece, en primer lugar, la
responsabilidad en cuanto a la proteccion de la familia como grupo social
fundamental de la sociedad y, en segundo lugar, la certificacion del derecho
que tienen nifios, nifias y adolescentes a pertenecer y desarrollarse dentro de
su familia de origen y en caso de que ello sea imposible, a una familia

sustituta, lo que enfatiza la figura de la Adopcién como institucion juridica que
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mismos efectos de la filiacién natural, en la busqueda del beneficio

ado/a de acuerdo a lo establecido en la normativa juridica.

-

asamento juridico de rango constitucional se reafirma a través de lo
S€ encuentra establecido en el articulo 78 de la Constitucion que a la

ala lo siguiente:

Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho

Yy estaran protegidos por la legislacion, érganos y tribunales
especializados, los cuales respetaran, garantizaran vy
gesarrollaran los contenidos de esta Constitucidon, la
F}-Gnvencién sobre los Derechos del Nifio y demas tratados
internacionales que en esta materia haya suscrito y ratificado la
Republica. El Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con
u rioridad absoluta, proteccion integral, para lo cual se tomara en
Cuenta su interés superior en las decisiones y acciones que les
concieman. El Estado promovera su incorporacion progresiva a
la ciudadania activa, y creara un sistema rector nacional para la
_proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

que se encuentra reflejado en el articulo anterior, se configura un
samento juridico de la Adopcidn que remite a la doctrina de proteccion
2gral sustentada en la Convencion de los Derechos del Nifio y tratados
icionales, donde se enfatiza la figura del nifio y nifia como sujetos de
echos intangibles y exigibles, lo que, a su vez le establece al Estado, a las
lilias y la sociedad la responsabilidad de garantizar en forma prioritaria
Na proteccion integral, en atencién al interés superior del nifio y nifia en las

Ones y acciones relacionadas.

ndo de las perspectivas de los planteamientos realizados, la Adopcion

| del contexto juridico actual se constituiria entonces tanto, en una




institucion de derecho privado, de derecho de familia, como del derecho de

los nifios y adolescentes en cuanto tal.

Como expresian del derecho privado, la Adopcion viene a ser una institucion
fundada en un acto de voluntad del adoptante, nacida de la sentencia de un
arbitro, en virtud del cual se establece entre dos personas una relacion
analoga a la que surge de la filiacidon matrimonial; semejante, mas no igual
por tener caracteristicas singulares.

En tanto institucion del derecho familiar, la Adopciéon expresa juridicamente la
proteccién de los derechos de los grupos familiares en el marco de la
sociedad, considerando a estos grupos como la base fundamental del
desarrollo, evolucion y trascendencia de la sociedad.

Finalmente como institucién del derecho de nifics, nifias y adolescentes,
viene a ser una de las manifestaciones juridicas de la doctrina de proteccion
integral donde se enfatiza la condicién del nifio, nifia y adolescentes como

sujetos de derecho, que sustituye la nocion del menor como sujeto de tutela.



CAPITULO I
EVOLUCION JURIDICA DE LA ADOPCION EN VENEZUELA

A. La Doctrina de la Situacion Irregular.

Esta sustentada en el surgimiento del llamado Derecho de Menores y parte
de un modelo tedrico-conceptual denominado proteccionista-salvacionista,
que, de acuerdo a Garcia Méndez (2002), tiene sus primeras expresiones en
la Europa del siglo XVIll, donde se evidencia la conformacién de una “cultura
juridico-social que vincula indisolublemente la oferta de proteccion a la
declaracion previa de algun tipo de incapacidad” (p. 13).
Los elementos constitutivos de esta cultura dan pie a la conformacién de una
vision del nifio en términos de separacion, cuyo referente principal es la
escuela. Al respecto, este autor sefiala lo siguiente:
La diferencia socio-cultural que se establece en el interior del
universo infancia, entre aquellos que permanecen vinculados a
la escuela y aquellos que no tienen acceso o son expulsados de
ella es tal, que el concepto genérico infancia no podré
abarcarlos. Los excluidos se convertiran en menores (Ibidem).
En ese sentido, se conforman instancias distintas para los nifios no excluidos

y excluidos (menores). Para los primeros, la familia y la escuela cumpliran las

funciones de control, mientras que para los denominados “menores” sera
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necesaria la creacidn de una instancia diferenciada de control socio-penal: el
tribunal de menores (Garcia-Méndez, Op. Cit.).
Esta cultura se hace extensiva a América y tiene su expresién en la creacion
del tribunal de menores en 1899 en lllinois, EEUU y luego se hace extensiva
a América Latina entre comienzos y mediados del siglo 20 y avalada, entre
otros instrumentos internacionales, por la Declaracién de Ginebra de 1924 y
la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959.
Esta doctrina preconiza, en primer lugar, la proteccion no solamente del nifio
en situacion irregular, sino también del menor que por razones de
conformacién fundamentalmente, de la familia en que conviene, se desvie de
la regla normal impuesta por la sociedad. Dentro de ese contexto, el nifio y
adolescente son asumidos como entes desvalidos o peligrosos. En relacion a
esta doctrina, Laje (2001) realiza el siguiente planteamiento:
Digamos en primer lugar, que la categoria infancia no designa
un campo social homogéneo. En su interior se producen fuertes
diferencias entre aquellos que tienen acceso a ciertas
condiciones y los demas. Para los primeros, la familia y
fundamentalmente la escuela, cumplen un papel central en su
consolidacion y reproduccion. Los excluidos de estas
condiciones (los demas) se transforman en “menores” y en el
objeto principal de esta doctrina. Para ellos se construye todo
un aparato o sistema institucional: legislacion, instituciones de
internacién, juzgados de menores, instancias a las que se
otorga el rol especifico de socializacién y control.

De acuerdo a lo que sefiala la autora citada, la Doctrina de la Situacién

Irregular guarda dentro de si un caracter discriminador, en el sentido de que
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diferencias, que remiten en cuanto a condiciones sociales y demas
, €n el tratamiento de la situacion de los nifios, nifias y adolescentes.
Se sentido, la utilizacion del concepto de infancia no es asumido dentro
a vision social homogénea, donde se concibe la existencia de infantes
, Cuya categoria es la de “menores”.

orden de ideas, para estos menores desvalidos y/o peligrosos se
una estructura juridico-institucional, que comprende las
S, juzgados y diversas instancias que tienen la labor de socializar a
/alidos y controlar a los peligrosos.

a esto, la autora citada sefala lo siguiente:

) Orientacion de la politica social en la que esta doctrina jgega

I Importante rol, es aquella que se propone CoOmo objeftlvo
ioritario ejercer el control social de los menores. Ahora bien,

este control se materializa en la facultad discrecional de la
usticia de declara el abandono material o moral del menor,

ltad que constituye la columna vertebral de la perspectiva
analizamos y que sintetiza a su vez, la relacion entre la

ica social y la Doctrina de la Situacion Irregular (p. 28).

do que la Doctrina de la Situacién lregular enfatiza la figura del
)l de menores en situacién irregular (desvalidos, peligrosos, efc), a
S de una practica de tipo discrecional, que sefiala la situacién de
idono y, por lo tanto, la aplicacién de los procedimientos de tutelaje y
ol que se hacen manifiestos en una vision y practicas que tienden a la

|
Clalizacion de minoridad”.
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Esta “judicializacion” de la condicion del nifio, nifia o adolescente en
“situacion irregular” sélo contempla a los mas vulnerables, llamados
‘menores” y plantea dar solucion a la situacién critica que atraviesan
mediante una respuesta estrictamente juridica. El "menor" al que va dirigida
esta ley no es titular de derechos sino objeto de un abordaje judicial.
Larrandart (2000), afirma al respecto que:
el tema menores ha sido enfocado desde una Optica

represiva y no proteccional, el menor ha sido victima de la

accion tutelar. Se han penalizado los problemas sociales y se

han socializado los problemas penales, de modo tal que se han

eliminado las garantias frente a la intervencion del Estado” (p.

54).
En ese sentido, ante la ausencia de aplicacion de politicas sociales integrales
en materia de atencién al nifio, nifa y adolescentes, desde la perspectiva de
la Doctrina de la Situacion Irregular, se propugna la intervencion a través de

i

los organos del sistema de justicia juvenil, actuacién que conlleva “..la
eliminacién de los principios, garantizadores de todo proceso penal y
discrecionalidad en las medidas a adoptar a cualquier situacion penal o
sacial...” (Op. Cit. p.60)

En relacién a la figura de la Adopcion en el enfoque de la situacion irregular,
es importante destacar que la misma se aplica desde la misma perspectiva

proteccionista-salvacionista, en la cual la discrecionalidad de los aparatos del

sistema judicial prevalece sobre los derechos de los nifios, nifias y
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y sus familias. En ese sentido, el Juez puede resolver el

nifio en dificultades sin oirlo y sin tener en cuenta la voluntad de

Tutelar del Menor

samollo y difusion de la Doctrina de la Situacion Irregular se expreso
e a través de la proliferacién de leyes y tribunales de menores. Una
muestra de la presencia de esta doctrina en Venezuela la constituye la
‘ lar del Menor, promulgada el 30 de diciembre de 1980 en Gaceta
2 710 (Extraordinario). Cabe sefialar que a esta ley le anteceden
de instrumentos juridicos relacionados con la infancia, donde se

| Cédigo de Menores de 1938 y el Estatuto de Menores de 1950.

gacion del Cadigo de Menores se realiza como busqueda de una
a la preocupacion existente en diversos sectores de la sociedad enl
0 @ la necesidad de que el Estado venezolano concretara acciones para
teccion de la familia, la madre y el menor. En 1950, este Cédigo se va
ormar en el Estatuto de Menores, vigente hasta el afio 1980; en él se
en normas de proteccion moral e intelectual para el menor trabajador,
; i6n correccional para la situacion irregular, creandose tambien la

: _';u'ria de Menores.

e
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En el marco de la promulgacién de la Ley Tutelar del Menor, es importante
resaltar el cambio de denominacion del Consejo Venezolano del Nifio a
Instituto Nacional del Menor (INAM), teniendo como marco juridico la Ley del

Instituto Nacional del Menor, ya promulgada en agosto de 1978.

Los aspectos que se encuentran presentes en esta ley vienen a expresar las
lineas fundamentales propias de la Doctrina de la Situacién Irregular. En ese
sentido, es pertinente sefialar la forma en la cual se realiza en la ley el
tratamiento respecto al nifio en situacion de peligro de abandono y nifio

infractor.

A ese respecto, es pertinente mencionar que en el articulo 84 de esta ley
derogada, se sefiala como nifios en situacion de abandono, a quienes
carezcan de medios de subsistencia, se vean frecuentemente privados de
alimentos o de las atenciones que requiera su salud, no dispongan de
habitacion cierta, no reciban educacién sin causa justificada, se vean
privados del afecto o del cuidado de sus padres, sean objeto de malos tratos
fisicos o mentales, graves o habituales, de explotacion sexual o se
encuentren en otras circunstancias de desamparo que lleven a la conviccion

de que el menor se halla en situacion de abandono.

En el articulo 85 se caracterizan como nifios en situacion de peligro, quienes
consuman sustancias psicotropicas no prescritas facultativamente o ingieran

habitualmente bebidas alcohdlicas, frecuenten la compariia de malvivientes o
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vivan con ellos, se empleen en ocupaciones que puedan considerarse
perjudiciales a la moral y a las buenas costumbres o que se realicen en
ambientes nocivos a su formacion, a su salud o a su vida; se fuguen del
hogar o se dediquen a la mendicidad; o deambulen y se encuentren en
cualquier otra situacién que pueda constituir riesgo inminente para su salud,

Su vida o su moralidad.

En el articulo 86 de esta ley se sefiala que representan menores infractores,
aquellos que incurran en cualquier hecho sancionado por las leyes penales u
ordenanzas policiales. Mientras que en el articulo 87 se establece que el
Juez de Menores podra aplicar a los menores infractores o a los que se
encuentren en situacion de peligro, cualquiera de las medidas contenidas en
el Capitulo Il del Titulo 1l del Libro Tercero. Dichas medidas comprenden, Ia
colocaciéon del menor bajo el cuidado de sus padres, tutores, guardadores o
parientes responsables, libertad vigilada, colocacién familiar, asistencia en

instituciones de reeducacion y asistencia a instituciones curativas (articulo

107).

La libertad vigilada implica la entrega del menor a sus padres ©
representantes legales o guardadores con la obligacion, por parte de éstos,
de someterse a la orientacion y supervision de un delegado de libertad
vigilada del Instituto Nacional del Menor o del Tribunal de Menores (articulo

108). La colocacion familiar supone la ubicaciéon del menor en un hogar
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distinto del de sus padres o tutores con la finalidad de protegerlos de riesgos
materiales, afectivos y morales. Dicha colocacion podra ser ordenada por los

Jueces de Menores o el Instituto Nacional del Menor.

La asistencia en instituciones de reeducacién se ordenara cuando lo exijan
las caracteristicas de la personalidad del menor y las circunstancias del
medio en que se encuentre. Dicha asistencia se prestara a través de
instituciones de régimen abierto, semicerrado y cerrado (articulo 109).
Mientras que la asistencia en una institucion curativa sera acordada por el
Tribunal cuando el estado de salud fisica o psiquica del menor asi lo
requiera. El tratamiento médico a que se sometera al menor podra efectuarse
en regimen abierto o cerrado, y se prolongara hasta que se le declare curado

0 en condiciones de reintegrarse a la vida social (articulo 110).

Por otra parte, en relacién a los menores en situacion de abandono la
derogada Ley Tutelar de Menores sefiala que estos seran sometidos a la
tutela del Estado (articulo 125). Cabe sefialar que en esta ley, se establece
que es el Juez de Menores, con conocimiento de causa, quien podra decidir
que el menor sin representante legal, sea sometido a tutela del Estado
Cuando las circunstancias indiquen que no seria adecuadamente protegido

bajo el régimen de la tutela ordinaria.

Los aspectos expuestos en la muestra de articulos referidos a la situacion del

nific en situacién de abandono, peligro e infraccion, constituyen evidencias
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de los elementos propios de la Doctrina de la Situacion Irregular presentes de
manera clara y contundente en la estructura y esencia de la antigua Ley
Tutelar del Menor. En ese sentido, es pertinente mencionar los aspectos
referidos a los menores en situacion irregular, el tratamiento administrado y
la figura del Juez de Menores como elementos claves que confirman como

se expresa esta doctrina en la ley ya referida.

En cuanto a los menores en situacioén irregular, se evidencia que si bien en
los articulos expuestos (84, 85 y 86), se distinguen las figuras de los menores
en situacion de abandono, de peligro e infraccién, la carga de dicha situacion
irregular se concentra de manera determinante en el propic nifio, sin
considerar las condiciones sociales en las cuales éste se encuentra y que
son consecuencia directa de las ineficiencias que en materia de politicas

sociales, generalmente incurre el propio Estado.

En ese sentido, se puede afirmar que al hacer omision y abstraccion de este
aspecto, se tiende, a través de la Ley Tutelar del Menor, como expresion
juridica de la Doctrina de la Situacioén Irregular, a culpabilizar y penalizar al
menor en dicha situacion, lo que, a su vez, genera la conformacion de
medidas de atencién que tienden a consagrar el control social del nifio y

adolescente en situacion irregular.

Las medidas dirigidas a los menores en situacién irregular confirman esta

intencionalidad de control social del nifio y adolescente, en el sentido de que
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se concentran en el menor y no en el contexto social en el cual se hace
presente su situacion, abstraccion que afecta precisamente al sujeto que se

pretende “salvar’ y “proteger”.

En ese contexto de penalizacién, culpabilizacién y atencion curativa del nifio
y adolescente, desde la ley analizada se destaca la figura que identifica y
caracteriza a la Doctrina de la Situacion Irregular: El Juez de Menores. En el
marco de la derogada ley, la figura del Juez de Menores cumple una funcién
que se puede calificar, por lo menos formalmente, de omnimoda, en el
sentido de que se concentra en ella, la competencia tutelar y penal, en la cual
cumple el papel de buen padre de familia con poderes discrecionales para
decidir en relacion a las “medidas” a tomar respecto al menor en situacion de
abandono, peligro o infractor. En relacion a ello, Larrandart expone o
siguiente: “Munido de una competencia omnimoda penal-tutelar, el juez de
menores resulta el encargado de resolver los aspectos individuales de las

deficiencias del sistema de politicas sociales” (Op. Cit.).

Mas alla del rol de la justicia, en el interior de esta doctrina, la perspectiva
histérica del anélisis de politicas y practicas sociales, permite demostrar el
caracter recurrente de los problemas y de las soluciones. Lo anterior implica
Qque no existiria una preocupacion explicita por las causas que originan la
lamada irregularidad, por ello se enfatiza la atencion protectora y

rehabilitadora, considerando ajeno a la preocupacion que debe haber desde
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las instancias del Estado, la accion preventiva, que requiere de una
perspectiva conceptual mas amplia y comprensiva que la que se plantea en

el marco de esta investigacion.

En relacién a la figura de la Adopcion en la derogada Ley Tutelar del Menor,
se aprecia que su orientacidn se encuentra enmarcada dentro de las
instancias de la Doctrina Iregular. A ese respecto, es pertinente destacar lo
que se encuentra sefialado en el articulo 113, cuando se estipula que la
colocacién familiar de menores debera efectuarse preferentemente con miras
a la Adopcion, lo que viene a indicar que esta figura se representa como
parte de las medidas a llevar a cabo en el caso de los nifios y adolescentes

en situacion irregular.

C. Cédigo Civil.

En la evolucion histérico-juridica de la Adopcién en Venezuela, el Cddigo
Civil representa otro de los documentos legales que refleja la forma como es
asumida esta figura en el contexto de su promulgacion. Es importante
destacar que este Cdédigo tiene dos momentos histéricos que reflejan la

forma como se expresan las doctrinas que lo fundamentan: 1942 y 1982.

En relacion a la Adopcion, en el Codigo Civii de 1982 se evidencia la
potestad que se le da al juez en las decisiones relacionadas. En ese sentido,

al igual que lo que se expresa en la Ley Tutelar del Menor, el juez cumple las
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funciones tutelar-penal. Ello se expresa en primer lugar en lo que se
encuentra establecido en el articulo 252, donde se sefala que ella
adoptante, adoptado/a y personas que prestan su consentimiento para la
Adopcion deben recurrir ante el Juez de Primera Instancia del domicilio o
residencia del adoptante, a efectos de que éste extienda el acta de la
manifestacion.
En segundo lugar, el articulo 253 establece las acciones que le
corresponden al Juez en relacion al proceso de Adopcion, sefialando lo
siguiente:

El Juez averiguara:

1°. Si todas las condiciones de la Ley se han cumplido.

2°. Si el que quiere adoptar goza de buena reputacién.

3°. Si la adopcidon aparece ventajosa para el adoptado, esto

Ultimo en el caso de que el adoptado sea menor de veintiin

anos o esté inhabilitado o entredicho.

El Tribunal pronunciara si hay o no lugar a la adopcion dentro
de las diez audiencias siguientes.

Se verifica en los articulos anteriores la potestad que se le otorga al Juez
para llevar a cabo las averiguaciones relativas al cumplimiento de la ley y lo
concerniente al adoptado y el adoptante. Ello reitera la funcion discrecional
que tiene el Juez y las facultades que se le establecen a esta figura en

terminos de tutela y decisién en esta materia.

En ese orden de ideas, se puede afirmar que en el contexto del Cdédigo Civil

de Venezuela, se mantiene la figura del Juez como figura omnimoda, en la
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que se concentra la competencia tutelar y penal, en la cual cumple el papel
de buen padre de familia con poderes discrecionales para decidir en relacion

a la figura de la Adopcion.

D. Doctrina de la Proteccion Integral o Doctrina Holistica.

La Doctrina de Proteccion Integral del Nifio, o doctrina holistica como
también se le conace, tiene su punto de partida principal en la Convencion de
los Derechos del Nifio (CDN), en la cual se destaca como uno de sus ejes

principales el articulo 2, donde se sefiala lo siguiente:

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifo
suieto a su jurisdiccidon, sin  distincion  alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicién econédmica, los impedimentos fisicos,
el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres
0 de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma
de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares (p. 3).

La CDN atribuye una gran importancia al principio de la unidad familiar y a la
responsabilidad conjunta de la familia y el Estado en la proteccion de los
derechos del nifio, al tiempo que realiza un significativo aporte a la legislacion

Sobre derechos humanos al definir el contenido de los derechos de la familia.
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O’Donnel (2001), afirma que esta doctrina plantea los siguientes principios
rectores: el nific como sujeto de derechos; el interés superior del nifio; la
prioridad absoluta; la participacion y el rol fundamental de la familia en la
garantia de los derechos de los nifios y adolescentes.
En relacién al Principio del Nifio como Sujeto de Derechos, O’Donnel afirma
que la nueva doctrina “...convierte las necesidades de nifos y adolescentes
en derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales” (p. 11). Este
principio le otorga al nifio derechos especificos, lo que representa ampliar y
reforzar los derechos otorgados a los seres humanos, haciéndolos
extensivos a cualquier edad, adecuandolos a los nifics como sujetos en
formacion. De acuerdo a este principio, se amplian una serie de derechos
que antes so6lo se reconocian a los adultos, como por ejemplo el derecho a la
libertad de opinidn, la participacion, asociacién, seguridad social, entre otros.
En cuanto al Principio del Interés Superior del Nifio, citado por UNICEF
(1990), el mismo se presenta en la Convencién Internacional de Derechos,
concretamente en el articulo 3, que establece expresamente:

1. En todas las medidas concemientes a los nifios que tomen

las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los

tribunales, las autoridades administrativas o los érganos

legislativos, una consideracion primordial a que se atendera

sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la

proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,

teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
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ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardan de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacién con la existencia de una supervision adecuada

(p. 4).

El principio del Interés Superior del Nifio implica que los organismos
legislativos deben considerar si las leyes que se adoptan o se enmiendan
beneficiaran a los nifios de la mejor manera posible. Los tribunales y otras
entidades encargadas de resolver conflictos de intereses deben basar sus
decisiones en la solucion que sea mejor para los nifios.
En relacién al Principio de Prioridad Absoluta, O'Donnel (Ob. cit.) afirma que

implica atender prioritariamente antes que nada, las necesidades y
derechos basicos de los nifios” (p. 16). Ello significa que el nifio esta en
primer lugar y por ello tendra la prioridad en recibir atencion y socorro en
cualquier circunstancia, precedencia en la atencion de los servicios publicos,
preferencia en la formulaciéon de las politicas publicas, prioridad en el destino
de los recursos publicos y otros beneficios.
En cuanto al Principio de la Participacion, citado por UNICEF (1990) se
encuentra claramente establecido en el articulo 12 de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, donde se senala textualmente lo

siguiente:
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1. Los Estados Partes garantizaran al nific que esté en

condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar

su opinién libremente en todos los asuntos que le afectan,

teniendose debidamente en cuenta las opiniones del nifo, en

funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser

escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que

afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un

representante o de un érgano apropiado, en consonancia con

las normas de procedimiento de la ley nacional (p. 6).
La esencia de este principio afirma que el nifio es una persona en todo el
sentido de la palabra que tiene el derecho a expresar sus opiniones en
aquellos asuntos que le afecten, e indica que estas opiniones deben ser
escuchadas y tenidas debidamente en cuenta en funcidn de la edad y
madurez del nifio. El articulo reconoce las posibilidades que tienen los nifios
de enriquecer el proceso de toma de decisiones, compartir su perspectiva y
participar como ciudadanos.
También tiene implicaciones en las relaciones que se establecen entre
adultos y niflos. En ese sentido, los padres y las madres no se consideran ya
como meros proveedores, protectores ¢ defensores, sino también como
Negociadores y animadores. Por consiguiente, los adultos deben proveer
espacios donde se promuevan procesos concebidos para habilitar Ia
participacion de los nifios y posibilitar que expresen sus opiniones, sean
consultados y puedan influir en las decisiones.

En cuanto al Principio del Rol Fundamental de la Familia, Citado por UNICEF

(Ob. cit.), la Convencion de los Derechos del Nifio, desde su Predmbulo y en
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varios de sus articulos, concretamente los articulos 5, 10 y 18 se refieren al
papel fundamental que debe desemperfiar la familia en la garantia de los
derechos del nifio. En tal sentido, el Preambulo sefiala: “el nifio, para el pleno
y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la
familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension” (p. 2).
De acuerdo con esto, es la familia, en un ambiente adecuado y arménico, el
factor grupal humano indispensable para garantizar el desarrollo integral de
la personalidad de los nifics. Ello implica una responsabilidad fundamental de
parte del grupo familiar en proveer las condiciones fisicas, psicoldgicas,
sociales y morales necesarias para que el desarrollo integral de la
personalidad del nifio se logre en una forma arménica.
Como complemento a los principios expuestos y analizados, es pertinente
destacar lo que senala Laje (2002) como elementos caracterizadores de este
paradigma:

- Prioridad absoluta a Ila problematica de Ia

infancia/adolescencia, dentro de las politicas sociales.

- Sujetos de derecho: Ello implica que el nifio y el adolescente

ya no podran ser tratados como objetos pasivos de intervencion

de la familia, la sociedad y el Estado. El nifio tiene derecho al

respeto, la dignidad y la libertad.

- Personas en condicién particular de desarrollo: ademas de

todos los derechos que disfrutan los adultos, tienen (como nifios

y adolescentes) otros especiales, originados en que:

- No tienen acceso al conocimiento pleno de sus derechos;

- Tampoco estan en condiciones de defender sus derechos

frente a las omisiones y transgresiones capaces de violarlos.

-No cuentan con medios propios para atender
satisfactoriamente sus necesidades basicas, etc. (p. 21).
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Los aspectos referidos por la autora reflejan que desde la Doctrina de la
Proteccion Integral se le da una ubicacién primigenia a la problematica de los
nifos, nifias y adolescentes como un derecho a ser abordado por las
politicas sociales, desarrolladas tanto, por los organismos oficiales como por
los no oficiales. Ello implica asumir que las situaciones irregulares del nifioc no
deben ser resueltas desde el mismo nifo, sino en el contexto social y politico
donde éstas se generan.

Asimismo, se asume la condicién del nifio, nifia y adolescentes como sujetos
de derecho y no de tutela o de intervencion del Estado, la familia y la
sociedad. En ese sentido, la participacion de estos entes debe darse con un
sentido de proteccion integral, considerando el interés superior de los
infantes y adolescentes, su respeto, dignidad y libertad.

Se emparentan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con los de
los adultos, ademas de los derechos que le establece su condicién de
desventaja ante los diferentes entes, eventos y situaciones que se producen
en el contexto social, politico y econdémico.

En relacion a los planteamientos realizados, es pertinente considerar lo que
sefiala Garcia Méndez (2003), cuando destaca las transformaciones que se
derivan de la Doctrina de la Proteccion Integral o Doctrina Holistica. Estas
transformaciones comprenden, de acuerdo al autor citado, las instancias

judiciales:
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La nueva legislacion para la infancia se torna un instrumento
complejo que exige un profundo conocimiento del derecho. La
fundamentacion rigurosa de las medidas adoptadas y una
correcta y ponderada interpretacion de la ley, constituyen los
parametros de accion del juez para la infancia. La division de
competencias y responsabilidades con el Ministerio Publico, asi
como la obligatoriedad de la presencia del abogado (p. 9)
En el marco de esta nueva doctrina orientada a la proteccién integral del
nino, la figura del Juez de Menores da paso a la de Juez para la Infancia,
como funcionario con un perfil donde se destaca la capacidad plena para
dirimir conflictos de intereses de naturaleza juridica. La figura del juez con
potestad tutelar y penal desaparece, a los efectos de devolverle a la instancia
judicial su funcién primigenia: La correcta administracion de justicia.
Otra de las transformaciones que se generan desde la Doctrina Holistica, es
la referente a las instancias administrativas. Garcia Méndez sefala al
respecto, que a los viejos drganos de asistencia, el nuevo contexto juridico
“.... les impone la obligacién moral y juridica de trabajar junto con los
movimientos sociales y el mundo juridico” (Ibidem).
Desde esta perspectiva, se logra una transformacién que implica el paso del
asistencialismo a la politica de garantias. En ese sentido, es importante
destacar que la promulgacion de la LOPNA viene a ser el producto del
trabajo conjunto de los organismos publicos de atencién al nifio y al

adolescente, asi como de las diferentes organizaciones y grupos sociales

vinculados con esta mision.
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En ese sentido, el nifio abandonado, en peligro y el nifo infractor comienzan
a ser percibidos como el resultado de la inexistencia, omision o deficiencias
de las politicas sociales basicas, lo que permite confirmar la sustitucion de
una practica asistencialista, complice de la omision generalizada, a una
asistencia con sélidas politicas para garantizar los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

Una tercera transformacion que se percibe a partir de la Doctrina de la
Proteccion Integral, es la referente a las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs). A ese respecto, Garcia Méndez sefala que: “Un
nuevo desafio surge para los movimientos sociales: encarar la ardua y dificil
articulacién con los gobiernos para el disefio y fiscalizacion de un nuevo tipo
de politicas publicas” (p. 11).

Desde esta perspectiva, las ONGs se constituyen en entes fiscalizadores del
cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia. En ese sentido, la
conformacion de los centros o grupos de defensa de los derechos de los
nifos, nifnas y adolescentes deben constituirse como una forma de actuacién
proactiva-preventiva en relaciéon al no cumplimiento o violacién de los
derechos de los nifios. A través de esa accidn se conforman las experiencias,
a través de las cuales estas organizaciones pueden participar conjuntamente
con los entes publicos en el disefio de las mejores politicas de atencion y

proteccién a la infancia.
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Los principios, caracteristicas, avances y transformaciones presentes en el
paradigma de la proteccidon integral, permiten hacer el planteamiento
conveniente en relacion a la figura de la Adopcion en el marco de la Doctrina
de Proteccion Integral presente en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, donde esta figura se establece como una de las opciones previstas
para materializar el derecho de los ninos sin familia o privados de su entorno
familiar a la proteccion y asistencia especiales, tal como se sefiala en el
articulo 20, numeral 3.
En la mencionada convencion también se debe destacar el articulo 21, donde
se establece lo siguiente:

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de

adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea la

consideracion primordial y:

a) Velaran porque la adopcion del nifio solo sea autorizada por

las autoridades competentes, las que determinaran, con amreglo

a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de

toda la informacién pertinente y fidedigna, que la adopcién es

admisible en vista de la situacion juridica del nific en relacion

con sus padres, parientes y representantes legales y que,

cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado

con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion
sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario.....

(p. 9).
En este articulo se establece el respeto de una serie de salvaguardias y
garantias, dentro de las que estan: Primero, que toda Adopcion debe ser
autorizada por las autoridades competentes, con arreglo a las normas

sustantivas y procesales establecidas por ley; segundo, que la Adopcion solo
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procede cuando dichas autoridades determinen que los padres u otras
personas interesadas hayan dado consentimientoc a la Adopcion con
conocimiento de causa, o cuando determinen que su consentimiento no es
necesario por razones tales como el abandono.

Se pueden destacar también los principios generales que rigen la Adopcién
en el ambito nacional; siendo éstos, segun Lineamiento de Consejo Nacional

de Derechos, citado por Proadopcion (2005) los siguientes:

1. Todo nifilo o adolescente debe crecer y ser educado en un
medio familiar que le brinde un clima de felicidad, amor y
comprension. El medio familiar es esencial para el desarrollo
armonico de su personalidad.

2. El medio ideal de vida para el nifo es su familia de origen
independientemente de su situacién socioecondmica; por lo
tanto, el interés superior del nifio estara determinado, en
principio, por la permanencia en su medio de origen.

3. Cuando el interés superior del nifo lo exija y carezca de la
proteccién de la familia de origen, se procedera por la via de la
adopcion nacional, si ésta se considera como la modalidad de
familia sustituta mas adecuada para el caso concreto y se
privilegiara la adopcién nacional antes que la internacional, para
favorecer la permanencia del nifio o adolescente en su pais de
origen.

4. Los procedimientos propios de la adopcion nacional deben
ser gestionados, supervisados, controlados y autorizados por
las autoridades competentes, sobre la base de toda Ila
informacion pertinente y fidedigna.

5. La adopcion nacional debidamente conducida garantiza la
prevencion de la sustraccion, venta o trafico de nifios ©
adolescentes.

Los sefalamientos expuestos en relacion a la Adopcion confirman los

cambios que se encuentran establecidos en esta materia desde la
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perspectiva de la Doctrina de la Proteccion Integral. El primero de ellos
reitera la importancia de la familia como eje fundamental para la consecucion
de los propésitos de educacion y desarrollo del nifio y nifia. En ese sentido,
desde esta doctrina se considera prioritaria su formacién en el medio familiar,
partiendo del supuesto de que el mismo debe estar constituido por un clima
de felicidad, amor y comprensién con los elementos materiales, psicoldgicos
y éticos que coadyuven en el desarrollo de su personalidad.

En el segundo de los aspectos planteados, se reitera el medio familiar comao
el contexto ideal para la formacion y desarrollo del nifio, independientemente
de las condiciones y situacién econdmica y social. En ese sentido, el derecho
superior del nifio a vivir y desenvolverse en su grupo familiar, debe ser una
de las premisas fundamentales que debe considerarse en todo proceso de
Adopcién.

El tercer elemento incorpora el recurso de la adopcién siempre y cuando se
evidencie la falta de la familia de origen. En esa situacion se considerara Ia
figura de la familia sustituta mas adecuada y se enfatizara la preferencia de
la adopcion nacional para asegurar la permanencia del nifio en el pais,
aspecto que comulga con el Principio de Prioridad Absoluta, donde se le da
prioridad a las necesidades y derechos basicos de los nifios.

El cuarto aspecto sefiala la conduccion y gestion por parte de las autoridades
competentes de todos los aspectos que constituyan los procedimientos

conducentes a la realizacion de la adopcién nacionaly el quinto de los
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aspectos citados, propugna la adopcién nacional como una medida de
prevision ante una situacion en el ambito intemacional como lo es el trafico

de nifios y adolescentes.

E. Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente.

En el ambito nacional la Doctrina de Proteccion Integral tiene su expresion
juridica mas acabada en la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA); la cual tiene su antecedente mas inmediato en la
Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) del 26 de enero de 1990 y que,
de acuerdo con Buaiz (2000):
....constituye para los pueblos y gobiemos del mundo un reto
juridico-social, de relevancia universal, por cuanto comprende
un tratado internacional de derechos humanos, que cambia
radicalmente el rumbo doctrinario seguido por las legislaciones
respecto de la ninez y la adolescencia (p. 13).
En fecha 28 de agosto de 1990 Venezuela ratifica la Convencion, y asume el
compromiso de adecuacion legislativa sefalado especificamente en el
articulo 4° de la CDN, materializado con la promulgacion el dia 02 de octubre
de 1998 de la LOPNA, vigente a partir del 1° de abril del afio 2000. Cabe
sefialar que durante la vacatio legis de la LOPNA, se produjo la aprobacion

(15-12-99) y promulgaciéon (24-03-2000) de la vigente Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), en la cual también se evidencia
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la adecuacidon a la CDN, concretamente en su articulo 78, donde, como ya
se ha expuesto en este trabajo, se establece el caracter del nifio, nifa y
adolescente como sujetos de derecho, su proteccién por la legislacion y
tribunales nacionales en cuanto a respetar, garantizar y desarrollar los
contenidos de la Constitucion, la Convencion sobre los Derechos del Nifo y
demas tratados internacionales que en materia de proteccion integral del nifo
y adolescente haya suscrito el pais.

Como expresion juridica de la Doctrina de Proteccion Integral, la LOPNA
involucra al universo total de la poblacion infanto-juvenil y transforma a cada
ninio y a cada adolescente en un sujeto de derechos exigibles. En su
estructura se encuentran expresadas significativas modificaciones, que
pueden resumirse en algunas de las siguientes ideas:

En primer lugar, se encuentra el hecho de que sin ignorar la existencia de
profundas diferencias sociales, la LOPNA como ley de proteccion integral de
la poblacién infantil y juvenil, se propone como un instrumento indiferenciado
para el conjunto de la categoria infancia y no solo para aquellos en
circunstancias particularmente dificiles. En ese sentido, esta categoria es uno
de los conceptos centrales, quedando fuera la nocion de menor, gque expresa
una nocién discriminatoria en relacion al nifio y adolescente.

Una segunda idea que se desprende de las modificaciones presentes en la
LOPNA, se encuentra en la jerarquizacion de la funcién judicial,

devolviéndole su misién especifica de dirimir conflictos de naturaleza juridica,




otorgandose una funcién importantisima de control y contrapeso al Ministerio
Publico y a la asistencia de profesionales del derecho. Con ello se colocan
las bases minimas para que la arbitrariedad sea sustituida por la justicia.

En tercer lugar, se desvinculan las situaciones de mayor riesgo, de
patologias de caracter individual, posibilitando que las deficiencias mas
agudas sean percibidas como omisiones de las politicas sociales basicas. No
€s mas el nifio o el adolescente que se encuentra en situacion irregular, sino
la persona o institucion responsable por la accion u omision.

En cuarto lugar, se asegura juridicamente el principio basico de igualdad ante
la Ley. En el tratamiento de casos de naturaleza penal, se sustituye el
binomio impunidad-arbitrariedad por el binomio severidad-justicia. También
se eliminan la internacidén no vinculada a la comisidén, debidamente
comprobadas, de delitos o contravenciones.

En ese orden de ideas, en el marco de la LOPNA se introduce como
elemento de modificacion altamente significativo tanto para la proteccion del
nifio como para el derecho procesal penal, la prohibicion tajante de arrestos
legales o arbitrarios, reconociendo el principio constitucional de que ningun
habitante de la republica podra ser detenido si no es en flagrante delito o por
orden escrita y fundamentada de autoridad competente, debe
necesariamente producir un impacto fundamental en la forma como las
politicas para la infancia fueron concebidas hasta la promulgacion vy

aplicacion de esta ley.
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En términos generales, la LOPNA introduce una modificacion fundamental
que es la de la consideracién de la infancia como sujeto pleno de derechos,
sin establecer ningun tipo de discriminacion, basandose en el hecho de que
las irregularidades en las situaciones de la infancia y la adolescencia, no
estan presentes en los nifios y adolescentes sino en el contexto social,
econoémico y politico en que se encuentra dada esta irregularidad y que debe
ser objeto de atencion por los drganos del Estado y las diferentes
organizaciones de la sociedad.
Partiendo de las premisas antes sefialadas, la figura de la Adopcion, definida
en el articulo 406 de la LOPNA como una institucion de proteccion dirigida a
proveer al nifio o al adolescente, en condiciones para ser adoptado, de una
familia sustituta, permanente y adecuada, es asumida como una institucion
de caracter alternativo, subsidiario y excepcional, cuando no sea posible que
la familia de origen cumpla con los deberes naturales y legales que en virtud
del parentesco se generan al procrear descendencia.
Es pertinente insertar lo que plantea Lopez (2001), cuando afirma que:
Entendida en su exacto significado, la adopcidén es una medida
de proteccion y bienestar de caracter legal, cuyo objeto es
proveer al nifo o adolescente huérfano o abandonado de una
familia que lo proteja, en forma permanente, por lo que se trata
de una institucion de utilidad social, dirigida a proteger
fundamentalmente al nifio o adolescente que carezca de la
proteccion que debe ofrecerle y garantizarle su familia originaria,

entendemos que es la institucién que mayor beneficio da al nifio
o adolescente dado el caracter permanente que tiene. (p. 304).
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Este planteamiento, que se vincula estrechamente con la concepcion de la
Adopcién en el marco de la LOPNA, establece el caracter legal de la misma
orientada a garantizar la proteccion y bienestar del nifio, nifia o adolescente,
proveyéndole de un grupo familiar que le de proteccion. En ese sentido,
solamente se debe contemplar y autorizar con esta finalidad, siendo el
Estado responsable por ello.

Es de hacer notar que la institucion de la Adopcion desde la perspectiva de la
Doctrina de la Proteccién Integral y de la LOPNA, como expresion juridica de
dicha doctrina, debe considerarse para cualquier nifo o adolescente, cuya
situacién personal y familiar lo justifique, sin perjuicio de su situacion social,
rasgos fisicos, origen étnico y problemas de salud fisica o mental.

En ese sentido, se debe enfatizar el caracter no discriminante de esta ley, en
cuanto no establece diferenciaciones entre nifos irregulares (menores) y no
iregulares (nifios y adolescentes), asi como su vision de proteccion integral,
donde se asume que la atencion de la problematica del nifio, nifia y
adolescente no puede ser percibida, no sélo desde su perspectiva de su
situacién personal solamente, sino también del contexto social y cultural en el

cual se desenvuelve.




CAPITULOIlI
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA LA ADOPCION NACIONAL

A. La Adopcién y el Procedimiento de Adopcion en la Ley Organica

para la Proteccion del Nifio y el Adolescente.

La Adopcién se encuentra regulada en la LOPNA; Titulo IV, Capitulo IlI,
Seccion Tercera, en los articulos 406 al 449 y 493 al 510 y se desarrolla en
dos fases: administrativa (Oficina de Adopciones) y judicial (Tribunal de
Proteccion). Responde a los postulados de la CDN y del Convenio de la
Haya sobre Proteccion del Nifio y Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, ambos ratificados por Venezuela, como ya se sefialo.

Es importante acotar lo referente a los entes y funcionarios competentes
para llevar a cabo el procedimiento relativo a la Adopcidn. A ese respecto, es
pertinente sefialar que en la LOPNA, son los drganos jurisdiccionales,
administrativos y judiciales de proteccion y Ministerio Publico.

En relacion a los érganos jurisdiccionales, le corresponde a los Tribunales de
Proteccion (articulo 173), que tendran sede en Caracas y en cada capital de
estado, ademas de las ciudades que determine el Consejo de la Judicatura,

de acuerdo a los circuitos judiciales (articulo 174).
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Estos tribunales estaran conformados por una Sala de Juicio y una Corte
Superior. La Sala de Juicio y la Corte Superior contaran, cada una, con un
presidente y un secretario. La Sala de Juicio estara integrada por jueces
profesionales que conoceran directa y unipersonalmente de los asuntos que
les sean asignados por el presidente. La Corte Superior estara integrada por
una o mas Salas de Apelaciones que se formaran con tres jueces
profesionales, quienes actuaran colegiadamente para conocer de cada
recurso de apelacién asignado por el presidente (articulo 175).

El Juez de Proteccion sera designado por la Sala de Juicio y conocera en
primer grado los asuntos de familia (articulo 175 paragrafo primero), donde
se destaca la Adopcidn para efectos de este estudio (articulo 175 paragrafo
primero, literal g); asuntos patrimoniales y del trabajo (articulo 175 paragrafo
segundo); Asuntos provenientes de los Consejos de Proteccion, o de los
Consejos de Derechos (articulo 175 paragrafo tercero) y otros asuntos
(articulo 175 paragrafo cuarto).

En relacién a los organos administrativos, estad la Oficina de Adopciones
dependiente del Consejo Estadal de Derechos (articulo 145). En cuanto a los
organos judiciales y Ministerio Publico, debe contar con fiscales
especializados para la proteccion del nifio y del adolescente (articulo 169).
En cuanto a las atribuciones del Fiscal del Ministerio Publico para la
proteccién del nifio y del adolescente (articulo 170) se encuentran las

siguientes:




49

- Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la
responsabilidad civil o administrativa de las personas o instituciones, que por
accion u omision, violen o amenacen derechos individuales, colectivos o
difusos de nifios y adolescentes (literal a);

- Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la
responsabilidad penal de las personas que incurran en delitos contra nifios y
adolescentes (literal b);

- Defender el interés del nifio y del adolescente en procedimientos judiciales
0 administrativos (literal c),

- Interponer la accién de privacién de patria potestad, de oficio o a solicitud
del hijo a partir de los doce afios, de los ascendientes y de los demas
parientes del hijo dentro del cuarto grado en cualquier linea, de la persona
que ejerza la guarda y del Consejo de Proteccion (literal d);

- Inspeccionar las entidades de atencion, las Defensarias del Nifio y del
Adolescente e instar al Consejo Municipal de Derechos para que imponga las
medidas a que hubiere lugar (literal €);

- Promover la conciliacion en interés del nifio y del adolescente (literal f);

- Las demas que le sefale la Ley, lo cual no excluye cualquier otra

compatible con su finalidad (literal g).

Por otra parte, la representacion del Ministerio Publico para el ejercicio de

sus funciones podra:
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- Ordenar notificaciones, a fin de solicitar las declaraciones para la
investigacién inicial de los hechos. En caso de negativa, puede ordenar la
comparecencia compulsiva mediante la autoridad policial (literal a);

- Solicitar a las autoridades toda clase de informacion, pericias y documentos
(literal b);

- Pedir informes a instituciones privadas o particulares (literal c).

Finalmente, es importante destacar respecto al Ministerio Publico como
representante de los organismos judiciales de proteccion del nifio, que su
intervencion en los juicios que la requieran es indispensable, ya que de lo
contrario implica la nulidad de estos.

En relacion a ello, es pertinente reiterar la definicion que se encuentra
establecida en la LOPNA, concretamente en el articulo 406, cuando se le
define como una institucién de proteccion que tiene por objeto proveer al nifio
o al adolescente, apto para ser adoptado, de una familia sustituta,
permanente y adecuada. En el marco de esta ley, se sefiala que la adopcion
es plena, es decir, el adoptado se asume como un hijo en el sentido amplio
de la palabra; dandose sus efectos también entre el adoptado y los familiares
del adoptante.

Para el cumplimiento procesal de esta institucion, la LOPNA establece una
serie de requisitos. En ese sentido, en el articulo 408 de la LOPNA se refiere

que en principio, solo los menores de dieciocho afos para la fecha de la
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solicitud son aptos para ser adoptados, estableciéndose excepciones para
los siguientes tres casos: a) cuando existen relaciones de parentesco; b)
cuando el candidato a ser adoptado ya se encontraba integrado al hogar del
adoptante antes de cumplir dicha edad; y c) cuando se trate de la adopcion
del hijo del otro cényuge.

Las razones que explicarian estas excepciones vendrian dadas por el hecho
de que la Adopcion es una institucién cuyo fin es crear lazos filiales o conferir
el status juridico correspondiente a los que ya existian, con el consiguiente
fortalecimiento de los afectos familiares.

Otro aspecto vinculado con el requisito para la Adopcidn se encuentra
sefialado en el articulo 409, referido a la capacidad para adoptar. En ese
capitulo se establece que la capacidad para adoptar se adquiere a los
veinticinco arios, sin ningun tipo de distincion o discriminacion en razon del
sexo, de acuerdo con el principio de igualdad juridica del hombre y la mujer,
consagrado en el articulo 21, numeral 1, de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

También se debe considerar como requisito lo referente a la relacién de
edades entre adoptado y adoptante. En ese sentido, el articulo 410 de la
LOPNA, sefiala que entre el adoptante y el adoptado, en principio, debe
existir una diferencia minima de dieciocho afos, salvo que se trate del hijo
del cényuge, en cuyo caso podra reducirse dicha diferencia a diez afios. No

obstante, atendiendo al interés superior del nific o adolescente, dicha
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diferencia podra ser menor a las exigidas por justos motivos debidamente
comprobados, circunstancia que deberé estudiar el Juez.

En cuanto al estado civil, el articulo 411 de la LOPNA establece que la
Adopcion puede ser solicitada, en forma conjunta por conyuges no
separados legalmente; de manera individual por cualquier persona con
Capacidad para adoptar, con independencia de su estado civil.

Por otra parte, en lo que atafie a la situacion de que el cédnyuge quiera
adoptar a uno solo entre varios hijos del otro cényuge, el articulo 412 expresa
que esta situacion debera ser cuidadosamente estudiada por el Tribunal de
Proteccion, mediante un informe elaborado por un equipo multidisciplinario,
para considerar la conveniencia o no de esa adopcion, en atencion del
interes de los otros hijos, siempre que éstos sean nifos o adolescentes.

En el articulo 413 se establece lo referente a las condiciones para adopcion
por el tutor, sefialandose que la adopcion del pupile o ex pupilo sélo puede
llevarse a cabo después de aprobarse definitivamente las cuentas de la
tutela. Lo establecido en este articulo es con la finalidad de evitar la intencion
de ocultar actos de administracion fraudulentos o perjudiciales a los intereses
patrimoniales del pupilo.

Por su parte, en el articulo 414, se establece lo relativo a las personas que
pueden dar el consentimiento para que se produzca la adopcién. En ese
sentido, dicho articulo sefala que para adoptar y ser adoptado, se requiere

del consentimiento de las personas involucradas en el acto de adopcién:
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a) Del candidato a adopcion si tiene doce anos o mas;

b) De quienes ejerzan la patria potestad y, en caso de ser ejercida por

quien no hubiese alcanzado aun la mayoridad, debe estar asistido por

su representante legal o, en su defecto, estar autorizado por el juez; la

madre sélo puede consentir validamente después de nacido el nifio;

c) Del representante legal, en defecto de padres que ejerzan la patria

potestad,;

d) Del cényuge del candidato a adopcion, si éste es casado, a menos

gue exista separacion legal entre ambos;

e) Del cényuge del posible adoptante, si la adopcion se solicita de

manera individual, a menos que exista separacion legal entre ambos.
Es importante destacar que la realizacién de tal consentimiento debe reunir
ciertas condiciones, entre las que se encuentran de que debe ser puro y
simple; ser prestado directamente ante el juez o ante la Oficina de
Adopciones respectiva (en ciertos casos senalados en el articulo 416); y
debe estar exento de vicios, y en ningun caso podra ser obtenido mediante
pago o compensacion econdémica o de cualquier otro tipo, prohibicién que se
extiende a toda persona que intervenga directa o indirectamente en la
adopcion (articulo 419).
Se debe referir que el articulo 418 sefiala como requisito indispensable y
previo al otorgamiento de los consentimientos, la asesoria e informacion que

debe suministrar la Oficina de Adopciones o el equipo multidisciplinario del
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Tribunal de Proteccién del Nifio y del Adolescente, sobre los efectos de la
adopcidn, antes de que se otorguen los consentimientos, circunstancia que
debera constar en el acta del respectivo consentimiento.

Otro aspecto a recalcar y que constituye un elemento procesal de
importancia relacionado con la Adopcion en el marco de la LOPNA, es el
referente a las opiniones. En ese sentido, el articulo 415 de esta ley sefiala
que si el candidato a ser adoptado es menor de doce afios, puede expresar
su opinion favorable o desfavorable. Igualmente se requiere la opinidén del
Fiscal del Ministerio Publico, y de los hijos del solicitante de la adopcién si
fuere el caso. Adicionalmente, el juez podra de manera discrecional solicitar
la opinidon de otros parientes del candidato de la adopcion, asi como de
terceros interesados.

Sin embargo, conforme a la segunda parte del articulo 416, no se exigiran los
consentimientos u opiniones cuando las personas que deban prestarios se
encuentren en imposibilidad permanente de hacerlo o se desconozca su
residencia.

En el articulo 420 de la LOPNA, se sefiala que la Oficina de Adopciones tiene
la obligacién de elaborar un informe sobre todo nifio o adolescente que llene
las condiciones legales para la adopcion, y de su familia de origen, el cual
debera contener datos referidos a su identidad, medio social, evaluacion
personal y familiar, historia médica propia y familiar y necesidades

particulares del nifio o0 adolescente. Si fuere el caso, se debe hacer constar el




motivo por el cual alguno de estos requisitos no se encuentra en el informe.
Respecto a los consentimientos y opiniones, debera tomarse en cuenta lo
sefialado en el punto correspondiente.

En el articulo 421 se establece que los candidatos a adoptar deberan
igualmente ser estudiados por la Oficina de Adopciones a fin de comprobar y
acreditar su aptitud e idoneidad, para lo cual se elaborara un informe con los
datos relativos a su identidad, capacidad juridica, situacion personal, médica
y familiar, aptitud para adoptar, medio social, motivos que los animan, asi
como las caracteristicas de los nifios y adolescentes que estan en capacidad
de adoptar.

Es importante acotar que tanto el informe de adoptabilidad como Ia
certificacion de idoneidad dan cumplimiento al articulo 21, literal “a” de la Ley
Aprobatoria de la Convencidon de los Derechos del Nifio, que impone a los
Estados que reconocen o permiten el sistema de adopcién, cuidar que el
interés superior del nino sea considerado primordial, y en consecuencia,
velaran porque la adopcién del nifio se cumpla sélo si es autorizada por las
autoridades competentes, con arreglo a las leyes y procedimientos sobre la
base de informacion pertinente y fidedigna, y con los consentimientos
necesarios, con la debida asesoria.

En los articulos 422, 423 y 424 de la LOPNA se establece que la Adopcion
no puede decretarse sin antes cumplir con un periodo de prueba minimo de

seis meses, durante el cual el candidato a ésta debe permanecer de manera
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ininterrumpida en el hogar de los solicitantes, bajo la figura juridica de la
colocacion familiar establecida en el articulo 396 de esta ley.

Esta convivencia debera ser objeto de al menos dos evaluaciones por el
equipo multidisciplinario de la Oficina de Adopcion o del equipo
multidisciplinario del Tribunal de Proteccion, a fin de conocer los resultados
de la misma. Este periodo podra prorrogarse de oficio, a peticion de parte o

del Fiscal del Ministerio Publico.

B. El Procedimiento de Adopciéon Nacional en el Instructivo para la
aplicaciéon de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y el

Adolescente en materia de Adopcion Nacional.

1. Las Oficinas Estadales de Adopciones recibiran del Tribunal de Proteccion
copia certificada del expediente completo del posible candidato susceptible
de adopcion a los fines de determinar su adoptabilidad bio-psico-social y
legal o no, de acuerdo con el informe integral del nific o adolescente en

entidad de atencion.

2. Las Oficinas Estadales de Adopciones procederan a analizar el contenido
del expediente a fin de determinar la adoptabilidad bio-psico-social-legal del
posible candidato a Adopcion sobre la base de los datos que conforman
dicho expediente y se informara al Tribunal de Proteccién. En caso de ser

determinada la adoptabilidad, otorgaran la certificacion correspondiente.
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3. Las Oficinas Estadales de Adopciones recibiran las solicitudes de
adopcién plena de parte de los aspirantes a una adopcion.

4. Las Oficinas Estadales de Adopciones evaluaran las solicitudes recibidas y
los recaudos que las acompanan. De ser aprobadas, iniciaran el proceso de
evaluacion bio-psico-social-legal para certificar la idoneidad de los
solicitantes. Las fases de la evaluacién bio-psico-social considerara;

4.1. Encuentros grupales de solicitantes para informarlos y prepararlos
sistematicamente sobre la adopcion.

4.2. Entrevistas de los solicitantes con los profesionales del equipo técnico
interdisciplinario de las Oficinas Estadales de Adopciones.

4.3. Evaluacion de los documentos legales que acompanan la solicitud.

4 4. Evaluacion social de los solicitantes.

4.5. Evaluacidon del contenido del informe médico, suministrado por los
solicitantes.

4.6. Evaluacion psiquiatrica o psicoloégica a través de entrevistas individuales
0 de pareja con la administracion de las pruebas psicolégicas pertinentes.

5. Las Oficinas Estadales de Adopciones, una vez concluido el proceso de
evaluacién bio-psico-social-legal de los solicitantes, en reunidn técnica
interdisciplinaria y sobre la base de las conclusiones y recomendaciones
integrales determinaran la idoneidad de éstos y otorgaran o no, la

correspondiente certificacion de idoneidad.
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6. Las Oficinas Estadales de Adopciones, una vez otorgada la certificacion de
idoneidad, incorporaran a los aspirantes a una adopcion al registro de
elegibles. De existir en ese momento un candidato a adopcion para quien el
perfil de los salicitantes se adecua, les notificaran de la asignaciéon y les
suministraran en ese momento informacion para una primera aproximacion a
la historia de ese candidato a adopcidon. De no existir tal candidato a
adopcién los solicitantes permaneceran formando parte del registro de
elegibles hasta tanto exista un candidato a adopcion, para quien estos
aspirantes sean los adecuados.

7. Las Oficinas Estadales de Adopciones, una vez informadas por parte de
los solicitantes de su aceptacion a la asignacién propuesta, procederan a
presentar la solicitud de autorizaciéon para la realizacion de los encuentros
previos al emparentamiento, ante el Tribunal de Proteccion que conoce de la
respectiva medida de proteccion.

8. Las Oficinas Estadales de Adopciones participaran en la preparacion del
candidato a adopcion conjuntamente con personal de la respectiva entidad
de atencion. De este proceso presentaran el informe al Tribunal de
Proteccién que conoce del caso. De resultar positivo el emparentamiento las
Oficinas Estadales de Adopciones solicitaran la pernocta del candidato a
adopcion con los solicitantes por un maximo de treinta dias.

9. Las Oficinas Estadales de Adopciones designarén a uno o mas de los

profesionales de su equipo técnico para que asistan a los solicitantes al




5%

momento del primer encuentro de emparentamiento con el candidato a
adopcidn y, de ser necesario a los subsiguientes encuentros.

10. Las Oficinas Estadales de Adopciones presentaran la solicitud de
adopcion con el expediente completo de los posibles padres adoptivos,
incluyendo la certificacion de idoneidad, ante el Tribunal de Proteccién que
conoce de la respectiva medida de proteccion, con asistencia de los
solicitantes.

11. El Tribunal de Proteccion, admitira la respectiva solicitud, la estudiara y
notificara al Ministerio Publico.

12. El Ministerio Publico estudiara el expediente, formulara las observaciones
que estime pertinentes y vigilara que las mismas sean debidamente
atendidas. Asimismo, estara presente en las entrevistas que se realicen en el
Tribunal de Proteccién con las personas involucradas en la adopcion,
especialmente con los solicitantes y el candidato a adopcién, y en la
oportunidad que se den o ratifiquen los respectivos consentimientos.

13. El Tribunal de Proteccion fijara la oportunidad para que el candidato a
adopcién sea oido, o de ser el caso, exprese su consentimiento, y se
otorguen los demas consentimientos de las personas llamadas por la LOPNA
a darlos, a menos que consten ya en el expediente remitido por las Oficinas
Estadales de Adopciones y se constate la dificultad para localizar de nuevo a
estas personas o resulte imposible la ubicacion de los mismos. De todas

estas actuaciones, que deberan estar debidamente suscritas por el equipo
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interdisciplinario que participé en su elaboracion, se dejara constancia en el
expediente de la adopcion.

14. El Tribunal de Proteccién, con fundamento en la documentacion que
consta en el expediente, se pronunciara sobre la colocacion familiar con
miras a la adopcion y fijara el comrespondiente periodo de prueba, el cual no
debera ser menor de seis meses.

15. Las Oficinas Estadal de Adopciones, realizaran seguimiento preadoptivo
en el hogar de los solicitantes de la adopcién, en el cual el candidato a
adopcidn, deberd permanecer de manera ininterrumpida, durante el
correspondiente periodo de prueba. En este lapso se realizaran, por lo
menos, dos evaluaciones integrales.

16. Las Oficinas Estadales de Adopciones, consignaran en el expediente
llevado en el Tribunal de Proteccion, los informes de seguimiento
preadoptivo, dejando copia de los mismos en el expediente de la respectiva
Oficina de Adopciones.

17. El Tribunal de Proteccién, con fundamento en los informes de
seguimiento preadoptivo, verificado el cumplimiento del periodo de prueba y
oida la opinion del Ministerio Publico, decretara la adopcion.

18. El Tribunal de Proteccion, una vez decretada la adopcién, remitira copia
certificada del mismo a los organismos administrativos correspondientes, a

los fines previstos en los articulos 432, 433, 434 y 436 de la LOPNA.
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19. La Oficina del Registro del Estado Civil informara al Tribunal de
Proteccidn correspondiente del cumplimiento de las actuaciones que le han
sido solicitadas conforme lo previsto en los articulos 432, 433, 434 y 436 de
la LOPNA.

20. Las Oficinas Estadales de Adopciones consignaran en el respectivo
expediente, llevado por estas, copia certificada del decreto de adopcion y
copia de la nueva partida de nacimiento.

21. El Tribunal de Proteccion en caso que, durante el procedimiento de
adopcion, por circunstancias sobrevenidas, se compruebe la improcedencia
de la continuidad de la colocacion familiar, debera revocar dicha colocacién
y decidir la medida de proteccién que corresponda, garantizando la atencion

psicologica del candidato a adopcion.

C. Las Etapas presentes en el Procedimiento de Adopciéon Nacional:

Administrativa y Judicial.

Tal como se ha venido planteando, el procedimiento de adopcién se ubica en
la LOPNA; Titulo IV, Capitulo Ill, Seccién Tercera, articulos 406 al 449 y 493
al 510, y se desarrolla en dos fases: La administrativa que le corresponde a
la Oficina de Adopciones y la judicial al Tribunal de Proteccion.

En la fase administrativa se ordenara el estudio y evaluacion tanto del

candidato a ser adoptado como de los posibles adoptantes, por un equipo
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Luego el juez debera solicitar los consentimientos necesarios, y una vez
obtenidos, ordenara la colocacidon del nifio o adolescente bajo la
responsabilidad del solicitante con miras a la adopcion y fijara el
correspondiente periodo de prueba.

Cumplido el periodo de prueba y recibidos los informes de evaluacion
preadoptivos, previa la opinidn favorable del Ministerio Publico, el juez
decretara la Adopcion dentro de los cinco dias siguientes. Este decreto tiene
apelacion en ambos efectos, debiendo la Corte Superior del Tribunal decidir
dentro de los cinco dias siguientes al recibo del expediente, decision que
tiene recurso de casacion.

Una vez firme el decreto de Adopcidn, el juez remitira copia certificada del
mismo a los drganos administrativos para dar cumplimiento a lo establecido
en los articulos 432 al 436 de la LOPNA, referidos a la inscripcion del decreto
de adopcion en el Registro del Estado Civil de la residencia habitual del
adoptado, a fin de que se levante una nueva partida de nacimiento en |os
libros correspondientes. El legislador prohibe expresamente que dicha
partida contenga mencién alguna del procedimiento de adopcion, ni los
vinculos del adoptado con su familia consanguinea.

Ilgualmente, el juez debera remitir el decreto de adopciéon al Registro del
Estado Civil donde se encuentra asentada la partida original de nacimiento
del adoptado, a fin de colocar una nota marginal con las palabras

ADOPCION PLENA, quedando privada dicha partida de todo efecto legal,




salvo para el caso de comprobar impedimentos matrimoniales del adoptado
con parientes de su familia consanguinea. Si el adoptado fuere casado o
tuviere hijos, igual nota se estampard en la partida de matrimonio y de
nacimiento de los hijos, segun el caso. El juez debera ser informado del
cumplimiento de tales actuaciones por los funcionarios del registro del Estado

Civil.




CAPITULO IV

LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION
NACIONAL EN LOS TRIBUNALES DE PROTECCION DEL
ESTADO BOLIVAR DESDE LA VIGENCIA DE LA LOPNA.

Se aborda el procedimiento de Adopcidn en los tribunales de proteccién del
estado Bolivar en atencion a lo establecido en la LOPNA, analizandose las
funciones de los Tribunales de Proteccion; la forma como se realizan las
actividades que se desarrcllan en el Circuito Judicial;, asi como la tasa de

adopciones que se han alcanzado.

A. Funciones de los Tribunales de Proteccion

La creacion de los circuitos judiciales se encuentra establecida en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, concretamente el
articulo 269, donde se sefala que la ley establecera las regulaciones
pertinentes a la organizacidn de circuitos judiciales, asi como la creacién y
competencias de tribunales y cortes regionales a fin de promover la

descentralizaciéon administrativa y jurisdiccional del Poder Judicial.

En ese orden de ideas, el funcionamiento de los circuitos judiciales se da

dentro de los parametros de un enfoque politico-administrativo de caracter
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descentralizador dirigido a favorecer la fluidez y en las decisiones que
competan en las diversas areas del derecho. En el caso concreto de la
proteccion del nifio y adolescente, los circuitos judiciales funcionan, a los
fines de canalizar las decisiones en las diferentes regiones del pais, en lo

que tiene que ver con los aspectos relativos a sus derechos.

En el caso del estado Bolivar, los tribunales de proteccion del nifio/a y
adolescente funcionan a través de dos circuitos judiciales, que en materia de
adopcién desarrollan los procedimientos que corresponden al proceso para

las decisiones inherentes a ella.

El primero de estos procedimientos equivale a la fase de recepcion de los
consentimientos formales puros y simples, como lo sefiala el articulo 416 de
la LOPNA, de los representantes legales del candidato a adopcion y del
mismo candidato en el caso de que tenga doce (12) afios 0 mas y del
conyuge del adoptante y del adoptado, si es el caso, en atencidn a lo que se

encuentra establecido en el articulo 414 de la LOPNA.

Asimismo, los tribunales deben recabar la opinién del candidato a adopcion si
tiene menos de doce (12) afios, del Fiscal del Ministerio Publico o de los hijos
del solicitante de la adopcion o de cualquier pariente o tercero que, a criterio

del Juez interese, de acuerdo con el articulo 415 de la LOPNA.

Oftro de los procedimientos que se deben llevar a cabo en los tribunales de

proteccion son los relativos a la autorizacion de la realizacion del
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emparentamiento psicosocial del candidato a adopcion con los posibles
adoptantes en la correspondiente entidad de atencidn, asi como la admisidn
de la solicitud de adopcidon presentada directamente por las Oficinas
Estadales de Adopciones y el conocimiento y evaluacion de los documentos
qgue acreditan la adoptabilidad del nifio o del adolescente a ser adoptado, los
que demuestran la idoneidad de los solicitantes de la adopcion, y la de los
solicitantes en la oportunidad de recibir la ratificacion de la correspondiente

solicitud.

En la realizacién de las funciones de caracter procesal relacionadas con la
Adopcién, los Tribunales de Proteccién deben proceder a notificar al
representante del Ministerio Publico y requerir su opiniéon de conformidad con
lo establecido en el articulo 497 de la LOPNA. Igualmente, el Juez del
Tribunal de Proteccién deberda escuchar al candidato a adopcion en la
oportunidad en que debe otorgar su consentimiento, a manifestar su opinién
y en cualquier otro momento en que lo juzgue oportuno. Igualmente, disponer
la colocacion familiar con miras a la adopcion del candidato a la misma,
cuando constate el cumplimiento de todos los requisitos, para que los
solicitantes se responsabilicen del nifio o del adolescente y se inicie el
respectivo periodo de prueba.

Finalmente, es potestad y responsabilidad de los Tribunales de Proteccion de

cada circuito judicial establecer lo relacionado con la duracion del periodo de
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prueba, en atencion a lo que establece el articulo 422 de la LOPNA.
Igualmente, le corresponde, con base a los informes de seguimiento del
periodo de prueba, la procedencia o no de cada adopcién. Y en el caso de
las adopciones que no hayan culminado de forma favorable, tomar las
decisiones que correspondan, previo informe de las Oficinas Estadales de
Adopciones.

Cada una de las actuaciones que les corresponde llevar a cabo a los
Tribunales de Proteccién en la figura del Juez respectivo forma parte de una
estructura procesal que debe estar en funcion de los mas altos intereses de
los niflos/as y adolescentes, de tal manera que el proceso cumpla su fin, que
no llegue demasiado tarde; y de pie al fiel y justo cumplimiento del derecho a

pertenecer a un grupo que tiene todo nino/a y adolescentes.

B. Tasa de Adopciones en los Tribunales de Protecciéon del estado

Bolivar: Analisis comparativo.

A continuacidn se realiza un analisis relacionado con la ejecucion del proceso
de Adopcién que se lleva a cabo en los tribunales de proteccion del estado
Bolivar. Dicho analisis se realiza en forma comparativa, considerando las
tasas de adopciones decretadas por los tribunales de proteccion entre los
afos 2002 y 2005. Ademas, se realiza un analisis comparativo de los arios

2002, 2003 y 2004 enrelacidn a los casos transferidos por el antiguo
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Instituto Nacional del Menor (INAM) al Consejo Estadal del Nifo/a y el

Adolescente (CEDNA).

- En relaciéon a la tasa de adopciones decretadas por los tribunales de
proteccién, se pudo determinar a través de la informacién suministrada por el
CEDNA, que para el afio 2002 de 40 adopciones a decretar, apenas se
lograron 12, lo que representa el 30%. En ese sentido, desde el punto de
vista de un criterio de productividad, los niveles de eficacia de los tribunales
de proteccidn de los circuitos judiciales 1 y 2 del estado Bolivar se ubicaron

dentro de una escala de deficiente (ver cuadro y grafico 1).

- Para el afio 2003 se pudo verificar un incremento en la tasa de adopciones
decretadas por los tribunales de proteccién, en atencion a solicitudes ya
introducidas y con fase administrativa culminada. Ello se evidencia en el
hecho de que de una meta programada de 48 adopciones a decretar, se
llegd a 30 constituyéndose en el 63% del total y en comparacion con el afo

anterior, un incremento del 33% (ver grafico y cuadro 1).

- Para el afio 2004 se produjo otro incremento en relacién al afic anterior,
toda vez que las 20 adopciones programadas para ser decretadas fueron

ejecutadas. Este incremento fue del 37% (ver grafico y cuadro 1).

- En el afno 2005, sin embargo, se produjo un descenso en la tasa de
adopciones decretadas, ya que de 21 adopciones programadas para ser

decretadas por los tribunales de proteccion del estado Bolivar, apenas se
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alcanzé a decretar 7, lo que constituye el 33% y un descenso del 67% en

comparacion con el afio anterior (ver grafico y cuadro 1).

Estos resultados vienen a evidenciar que las tendencias en la ejecucion de
los decretos de las adopciones en el marco de los tribunales de proteccion
del estado Bolivar no se han presentado de manera regular y permanente, o
que podria sugerir fallas en el cumplimiento de las fases procesales que
deben cumplirse para la toma de decisiones correspondientes en esta

materia, tanto en la etapa administrativa como en la etapa judicial.

Como complemento y confirmacion de lo sefialado, es pertinente considerar
la situacion de los casos de adopciones transferidas al CEDNA por el INAM
entre los afos 2002 y 2004. A través de las informaciones obtenidas a través
del CEDNA del estado Bolivar, se ha podido advertir una situacion irregular

que podria confirmar una posible situacién de retardo procesal.




Cuadro 1

Tasa de adopciones por afio

Grafico 1

Tasa de adopciones por afo

ARos Metas Programadas | Metas Alcanzadas % Metas
2002 40 12 30%
2003 48 30 63%
2004 20 20 100%
2005 21 07 33%

Fuente: Datos aportados por CEDNA, estado Bolivar.
N Ano 2002
B Ano 2003
m Ao 2004
B Afo 2005




- En relacién a la situacion de los casos de adopciones transferidas al
CEDNA por el INAM en el afto 2002, se puede observar que las adopciones
decretadas en afos anteriores y cerradas por mayoridad alcanzaron la
cantidad de 58 casos; 41 se encontraban sin contacto con guardadores, se
decretaron apenas 7 adopciones, aun cuando ya habian culminado
administrativamente 43 de ellas. Las adopciones decretadas y cerradas por
mayoridad, incluyen los casos ya cerrados en la etapa judicial y los casos
cuyos candidatos ya habian cumplido la mayoria de edad, quienes, por tanto,
quedan fuera de las competencias de la Oficina de Adopcién. Los casos
culminados administrativamente, son aquellos que se encontraban en los

respectivos Tribunales de Proteccién (ver cuadro 2 y grafico 2).

- En cuanto a la situacion de las colocaciones familiares procedentes del
INAM y tramitadas por la Oficina del CEDNA, se encuentra que para el afo
2002, que es cuando se produce la transferencia, de esas colocaciones
familiares, sélo se habian decretado 2 adopciones, se hicieron 23
reinserciones familiares que fueron culminadas administrativamente y 40 se
encontraban sin contacto con guardadores (ver cuadro 3 y grafico 3). De
estos datos se deduce que de la totalidad de casos de colocaciones
familiares, modalidad de la antigua nommativa, los decretados fueron
minimos, evidenciandose una posible situacién de desistimiento por ausencia

de contacto con guardadores.




Cuadro 2

Situacién de adopciones activas procedentes de INAM en afio 2002

Situacion

Adopciones decretadas en afnos anteriores y cerradas por
Mayoridad
Sin contacto con guardadores

Adopciones decretadas en el afio 2002

Culminadas administrativamente
Fuente: Datos aportados por CEDNA, estado Bolivar.

B Adopciones decretadas en
anos anteriores

B Sin contacto con
guardadores

® Adopciones decretadas

® Culminados
administrativamente

Grafico 2

Situaciéon de adopciones activas procedentes de INAM en aiio 2002
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Cuadro 3

Situacion de colocaciones familiares procedentes de INAM en aiio 2002

Situacioén Nuamero
: Adopciones decretadas Z
Culminadas administrativamente 2
Reinserciones familiares 23
Sin contacto con guardadores 40

Fuente: Datos aportados por CEDNA, estado Bolivar.

m Adopciones decretadas

® Culminados
administrativamente

® Reinserciones familiares

B Sin contacto con
guardadores

Grafico 3

Situacion de colocaciones familiares procedentes de INAM en afio 2002
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- En lo concerniente a las solicitudes recibidas y tramitadas durante el ano
2003, es decir, aquellos casos tramitados inicialmente por la Oficina de
Adopciones y aquellos remitidos a los Tribunales de Proteccion, se pudo
determinar que se decretaron 3 adopciones; 27 casos se culminaron
administrativamente; 10 no fueron evaluados; 2 fueron considerados no
idéneos; hubo un desistimiento; 8 se encontraban en proceso y 4 sin

contacto con guardadores (ver cuadro y grafico 4).

De estos resultados se puede deducir que el nuimero de adopciones
decretadas procedentes de solicitudes recibidas y tramitadas por la Oficina
de Adopciones del CEDNA se ubica dentro de un nivel bajo, en el sentido de
gue la totalidad de casos recibidos apenas se logro para ese afio que se

diera respuesta rapida a solo 3 de ellos.

- En relacion a la situacion de las adopciones transferidas al CEDNA por el
INAM en el afio 2003, se encuentra que en la culminacién de ese ario, se
encontraban 25 casos en espera de sentencia para decreto de adopcién; 10
adopciones habian sido decretadas y 35 estaban sin contacto con
guardadores (ver cuadro y grafico 5). Aun cuando para ese afio la Oficina de
Adopciones llevaba un tiempo de constituida (mas de un ano), aun no se
habia podido establecer contacto con una totalidad de 53 solicitantes, cuyos

procedimientos quedaron en una situacién de limbo administrativo.
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Cuadro 4

Situacion de colocaciones familiares procedentes de INAM en afio 2003

Situacion Ndamero
Adopciones decretadas 3
Culminadas administrativamente 27
No evaluados 10
No idéneos 2
Desistimiento 1
En proceso 8
Sin contacto con guardadores 4

Fuente: Datos aportados por CEDNA, estado Bolivar.

m Adopciones decretadas
M Culminadas

administrativamente
= Noevaluados

m| Noidoneos

m Desistimiento

= En proceso

Gréafico 4

Situacion de colocaciones familiares procedentes de INAM en ano 2003
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Cuadro 5

Situacion de adopciones transferidas al CEDNA por INAM en arfio 2003

Situacién Ndamero
: Casos en espera de sentencia 25
Adopciones decretadas 10
Sin contacto con guardadores 53

Fuente: Datos aportados por CEDNA, estado Bolivar.

B Casos en espera de
sentencia

B Adopciones decretadas

m Sin contacto con
guardadores

Gréfico 5

Situacién de adopciones transferidas al CEDNA por INAM en aiio 2003
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- En cuanto al afio 2004, para ese afio la situacion de casos transferidos por
el INAM en el afio 2001 presentaba el siguiente balance: De 177 casos
recibidos, 136 fueron cerrados; 30 se encontraban sin contacto con los
guardadores o solicitantes y 11 estaban a la espera de sentencia (ver cuadro
y grafico 8). Se debe sefalar que de los casos cerrados, no necesariamente
todos fueron por adopciones decretadas, ya que deben considerarse los
casos que se cierran por mayoria de edad de los candidatos a adopcién y

quedan fuera del ambito de la Oficina de Adopciones del CEDNA.

Estos datos permiten afirmar que en el afio 2004 no se ha obtenido un
balance del todo positivo en cuanto al desarrollo fluido y rapido de los

procesos de adopcion que deben ser realizados en el marco de la region.

- En cuanto a las solicitudes de adopcion recibidas en el afio 2004, los datos
del CEDNA reflejan que de 36 solicitudes recibidas, 33 fueron evaluadas; 3

quedaron sin evaluar y 20 fueron remitidas al tribunal (ver cuadro y grafico 7).

Estos resultados permiten afirmar que el balance muestra que para ese ano
guedaban aun 36 solicitudes en proceso de ser remitidas a los Tribunales de
Proteccién y 20 ya remitidas, lo que indudablemente representa una situacién
de atraso en la ejecucion de los procesos correspondientes a las adopciones

en el ambito regional.
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Cuadro 6

Situacion de adopciones transferidas al CEDNA por INAM para el ano

2004
Situacion Numero
Casos cerrados 136
Por sentencia 1
Sin contacto 30

Fuente:; Datos aportados por CEDNA, estado Bolivar.

® Casos cerrados
¥ Por sentencia

® Sincontacto

Grafico 6

Situacién de adopciones transferidas al CEDNA por INAM para el afio
2004
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Cuadro 7

Solicitudes de adopciones recibidas en el aio 2004

Situacion Namero
Solicitudes evaluadas 33
Sin evaluar 03
Solicitudes remitidas al tribunal 20

Fuente: Datos aportados por CEDNA, estado Bolivar.

m Solicitudes evaluadas

® Sin evaluar

m Solicitudes remitidas al
tribunal

Grafico 7

Solicitudes de adopciones recibidas en el aiio 2004
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Los resultados relacionados con la situacion de la ejecucion fehaciente y
definitiva del proceso de adopcidn en el contexto de la regién permiten
apreciar, en primer lugar, la existencia de una irregularidad en el desarrollo
de dicho proceso, aspecto que se verifica en el hecho de que en los afios
analizados, las tendencias reflejan que no se ha logrado una verdadera
estabilidad y sostenibilidad en la ejecucion eficiente y efectiva de dicho
proceso. En ese sentido, se podria inferir que la ejecucion de las diferentes
fases que conforman el proceso de adopcién no se ha llevado a cabo de
manera clara y expedita, de tal forma que se evite de manera categgérica, la
mora procesal respecto a la consolidacién de los actos que favorezcan a esta

importante institucion.

Los aspectos sefialados se verifican en el hecho de que a través del analisis
de las informaciones de fuentes secundarias manejadas en este estudio, se
ha podido determinar que hasta el afio 2004 los casos de adopcidn,
provenientes de la antigua normativa (Ley Tutelar del Menor) aun se
encontraban en proceso de espera (11) y fuera de contacto, aparte de que
habria que considerar que los casos cerrados estarian conformados por
candidatos a adopcidon que han alcanzado la mayoria de edad y que, por

tanto, se encuentran fuera del ambito del CEDNA.




CAPITULOV

RETARDO PROCESAL EN LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
ADOPCION NACIONAL EN LOS TRIBUNALES DE PROTECCION.
ASPECTOS RELACIONADOS

A. Situaciones que permiten caracterizar el Retardo Procesal en la

aplicacién del procedimiento de adopcion nacional.

La realidad respecto a la aplicacion de los procedimientos que llevan a cabo
los Tribunales de Proteccién en el Primer y Segundo Circuito Judicial del
estado Bolivar en relacion a la conclusion de los tramites para las decisiones
relativas a las adopciones, refleja una clara situacion de retardo, que dificulta
el cumplimiento del interés superior del nifio/a y adolescente en relacion a su
derecho a pertenecer a un grupo familiar.
Para sustentar lo afirmado, es pertinente considerar 0 que representa la
Doctrina del Derecho Procesal. En ese sentido, se acude a la definicién que
plantea Azula (2000), cuando afirma que representa:
El conjunto de actividades que tienen lugar cuando se someten
a la decision de un drgano judicial o arbitral, la solucién de cierta
categoria de conflictos juridicos suscitados entre las partes, o
cuando se requiere la intervencién de un érgano judicial para

que constituya, integre o acuerde con eficacia a determinada
relacién o situacion juridica (p. 23).

82
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Desde la Doctrina del Derecho Procesal se abordan las diferentes etapas vy
acciones que se producen en los érganos encargados de impartir justicia,
cuando se necesita generar soluciones a los conflictos entre partes, o, como
en el caso de la adopcion, se establezca con celeridad y eficacia la decision y
solucién correspondiente a una determinada situacion juridica.
En linea de pensamiento con lo referido, en la Doctrina del Derecho Procesal
se abordan las normas y principios juridicos que deben estar presentes en
todo proceso jurisdiccional y en la integracion y competencia de los entes del
Estado que intervienen en el mismo. Todas estas normas y principios son
calificados como procesales, porque el objetivo primordial de su regulaciéon
es, de manera directa o indirecta, el proceso jurisdiccional y el cumplimiento
de principios fundamentales como la celeridad y la idoneidad en el
cumplimiento de la justicia. Morello, citado por Richard (2003), afirma al
respecto lo siguiente:

.. el proceso justo no se agota en el cumplimiento formal de los

tramites previstos en las leyes procesales, sino que se extiende

a la necesidad de obtener una rapida (sin dilaciones indebidas),

eficaz y efectiva decision. Suficiente y adecuadamente fundada,

que ponga fin a los conflictos (controversias) y situaciones de

incertidumbre evitando, dentro de los limites de lo razonable y

conforme a las circunstancias de cada caso, una disfuncional

actividad del o6rgano, de las partes, sus profesionales y

auxiliares (p. 5).

Desde el punto de vista de este planteamiento, en la Doctrina del Derecho

Procesal, para el Juez no importa sélo hacer cumplir las etapas formales de
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cada juicio, sino que también importa que el proceso cumpla su fin, que no
llegue demasiado tarde, atentando contra el Estado de Derecho, la paz social
y la tranquilidad y sosiego de las personas involucradas en el mismo.

En atencidn a lo sefialado, se puede afirmar que todo retraso en los procesos
jurisdiccionales representa una contradiccion a los principios fundamentales
del Derecho Procesal relativos a la moralidad y la proscripcion del abuso del
proceso o en el proceso o de buena fe, lo que se ubica dentro de la categoria
de retardos procesales, que para Richard (2003), se definen como:
“...aquellos actos ejecutados por los litigantes o sus auxiliares mediante
conductas y procedimientos innecesarios, dilatorios y perturbadores del
proceso o del ejercicio de los derechos substanciales” (p. 8).

Partiendo de esta definicion, que ubica al retardo procesal dentro de los
parametros de acto ilicito y anti funcional, se puede afirmar que la situacién
presente en el contexto de los Circuitos Judiciales 1 y 2 del estado Bolivar,
se ubicaria dentro de los aspectos constitutivos de este concepto y ello se
sustentaria en una serie de situaciones que se hacen presentes tanto en las
etapas administrativa y judicial que deben llevarse a cabo para la ejecucion
del proceso de adopcion. Estas se expresan en los siguientes hechos:

- Retardo en la realizacién del proceso de evaluacion dirigido a verificar la
adoptabilidad del niflo/a o adolescente en proceso de adopcidon: Es
importante sefalar que la realizacion del proceso de evaluacion le

corresponde a las Oficinas Regionales de Adopciéon y el informe de la
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evaluaciéon de adoptabilidad es de fundamental importancia para que el juez
pueda conocer de las condiciones referidas e incorporaria a las decisiones
que deba tomar al respecto.

Cabe senalar que de acuerdo con los datos obtenidos del Consejo Estadal
de los Derechos del Nifio/a y Adolescente (CEDNA), para el afio 2002 las
solicitudes de evaluacidon de adoptabilidad no llegan a ser cubiertas en su
totalidad anualmente, evidenciandose una situacion critica, en el sentido que
de un total de veintiséis (26) caso de nifios/as a ser evaluados por
adaptabilidad, apenas fueron evaluados cuatro (04), representando el 15%
del total esperado.

En los afos 2003 y 2004 se produce un incremento en la tasa porcentual de
realizacion de informes de evaluacion de adoptabilidad en funcién de
relacion meta programada-meta alcanzada, ya que para el afic 2003 de 48
evaluaciones programadas se cumplieron 39, representando el 81%,
mientras que para el afio 2004 de 36 programadas se alcanzaron 33, lo que
representa el 92%. Sin embargo, en el 2005 de 35 evaluaciones previstas
apenas se alcanzaron 12 con una tasa porcentual del 34% (Ver cuadro y
grafico 8).

Estos resultados, si bien indican un saldo positivo en dos afos (2003 y 2004),
vienen a reflejar en términos generales que existen problemas de retardo en
la ejecucion de las evaluaciones de adoptabilidad, acumulandose casos de

un ano para otro y generandose desistimiento por parte de los interesados.




Cuadro 8

Evaluaciones de adoptabilidad por afo

Afos

Metas Programadas

Metas Alcanzadas

% Metas

2002

26

04

15%

2003

48

39

81%

2004

36

33

92%

2005

35

12

34%

Fuente: Datos aportados por CEDNA, estado Bolivar.

Grafico 8

Evaluaciones de adoptabilidad por aiio

B Ano 2002
B Ano 2003
® Anc 2004
® ARo 2005




- Déficit en el procesamiento administrativo de las solicitudes de adopcién por
casos recibidos del INAM. De acuerdo a los datos aportados por el CEDNA,
la ejecucién de los procesos de seguimiento presentd las siguientes
situaciones en los arfios 2002, 2003, 2004 y 2005:

- Para el afio 2002, de los 62 procesos de seguimiento y control a realizar por

parte de la Oficina de Adopciones del estado Bolivar se ejecutaron 45, lo que

equivale a una tasa de 73% de metas trazadas, que si bien se puede calificar
de cuantitativamente positiva, acusa un déficit de diecisiete casos que no
pudieron ser debidamente seguidos y controlados, a los fines de conformar
las informaciones relacionadas con los actos procesales de la adopcion.

- En el afio 2003 de un total de 08 casos a seguir y controlar de parte de la
Oficina de Adopciones del estado Bolivar, se llegd a completar un total de 04
casos, lo que representa el 50% sobre la cantidad trazada y cuatro casos que
entraron en situacion de retardo en el cumplimiento de la fase de control y
seguimiento que asegure la idoneidad del proceso de adopcion.

- En el afio 2004 se cumplieron en un 100% las metas trazadas, aunque para
el afio 2005 la tasa de ejecucion fue de 45%, en virtud del hecho de que de
11 casos programados para seguimiento, sélo fueron cubiertos 05 (Ver
cuadro y grafico 9). En atencion a estos resultados, se puede decir que en
términos generales, las metas trazadas en cuanto a la realizacion de
informes de seguimiento y control de casos no se han cumplido de manera

satisfactoria, aspecto que afecta la ejecucion rapida de la adopcion.




Cuadro 9

Ejecucion de los Procesos de Control y Seguimiento por afio

88

Anos Metas Programadas | Metas Alcanzadas % Metas
2002 62 45 73%
2003 08 04 50%
2004 06 06 100%
2005 11 05 45%

Fuente: Datos aportados por CEDNA, estado Bolivar.
®H Ano 2002
H Ano 2003
% Ano 2004
® Ao 2005

Grafico 9

Ejecucion de los Procesos de Control y Seguimiento por afio
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- La recepcion y tramite de las nuevas solicitudes de adopcién presentan
déficit en cuanto a la cantidad en la ejecucion de las mismas: Los datos
aportados por CEDNA reportan que la realizacion de los informes de
idoneidad de las parejas solicitantes (articulo 421 de la LOPNA), no llegan a
cubrir las metas trazadas en su totalidad, detectandose la siguiente situacion
por ano:

- En el ano 2002 de 36 informes de idoneidad para las parejas salicitantes en
el proceso de adopcion se tramité un total de 27, lo que viene a representar
el 75% del total trazado y un 25% que en términos absolutos es de 9 parejas
a las cuales no se les hizo el informe de idoneidad, aspecto que contribuye a
retrasar la realizacion del proceso de adopcidn en es0s casos.

- Para el 2003 se incrementd la tasa de informes de idoneidad realizados,
pues de una meta trazada de 48 informes se realizaron 43, que equivalen al
90%.

- En el 2004, no obstante, la tasa relacionada con la ejecucion de los
sefalados informes de idoneidad disminuyd a 47%, ya que de 17 a realizar,
se llevaron a cabo 08, que viene a representar el porcentaje ya sefialado
anteriormente.

- Esta tasa siguié en decrecimiento en el 2005, puesto que de 15 casos a
informar apenas se logrd elaborar informes a 06, lo que equivale al 40% del

total (Ver cuadro y grafico 10).




Cuadro 10

Realizacion de los informes de idoneidad de las parejas solicitantes

AfRos

Metas Programadas

Metas Alcanzadas

% Metas

2002

36

27

75%

2003

48

43

90%

2004

17

08

47%

2005

15

06

40%

Fuente: Datos aportados por CEDNA, estado Bolivar.

Grafico 10

H Ano 2002
B Ario 2003
% Ario 2004
B Afio 2005

Realizacion de los informes de idoneidad de las parejas solicitantes
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- También se pudo detectar un déficit en la ejecucion de los actos para la
introduccion de los casos de adopcion al Tribunal de Proteccion: A traves de
la informaciéon suministrada por el CEDNA, se pudo conocer que la
introduccién de casos culminados estéd por debajo de las metas trazadas,
encontrandose la siguiente situacion:

- En el aflo 2002, la tasa porcentual de casos introducidos ante los tribunales
de proteccion de los circuitos judiciales del estado Bolivar se ubicod en el
45%, que viene a expresar que de las 96 metas trazadas solo se alcanzaron
a introducir 43.

- Para el ano 2003, la tasa porcentual de casos introducidos ante los
tribunales de proteccion del estado Bolivar se ubicé en el 79%, en virtud de
que de 48 casos planificados para ser introducidos en ese afio, se logro
introducir 38 de ellos.

- En el 2004 se lograron superar las metas trazadas, ya que los 20 casos
previstos fueron introducidos ante los tribunales de proteccion.

- No obstante en el afio 2005 este porcentaje bajé a 64%, ya que de la
totalidad de 14 casos a ser introducidos ante los tribunales de proteccién, se
lograron introducir solo 05 casos (ver cuadro y grafico 11).

Los resultados expresados anteriormente vienen a reflejar que existe retardo
en la ejecucion de esta fase del proceso de adopcidon en un numero
significativo de casos, situacion que de una forma u otra afecta la

consecucion en forma pronta, expedita y justa de dicho proceso.




Cuadro 11

Introduccion de casos culminados

Anos

Metas Programadas

Metas Alcanzadas

% Metas

2002

96

43

45%

2003

48

38

79%

2004

20

20

100%

2005

14

09

64%

Fuente: Datos aportados por CEDNA, estado Bolivar.

Grafico 11

Introduccién de casos culminados

B Afio 2002
¥ Afio 2003
= Ario 2004
® Ano 2005
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B. Aspectos vinculados con el Retardo Procesal en la aplicacion del
procedimiento de adopciéon nacional en los Tribunales de

Proteccion.

Los hechos sefialados en el punto anterior permiten inferir una serie de
hechos que de una manera u otra se vinculan e inciden en |la permanencia y
persistencia de lo que se puede calificar como situacién de retardo procesal
en la aplicacion de los procedimientos relacionados con la Adopcion nacional
en el marco de los Tribunales de Proteccion del Nifio/a y Adolescente. En
ese sentido, a continuacion se realizan ciertos planteamientos donde se
argumenta la forma como algunos eventos y realidades que se insertan en
las diferentes fases del proceso de Adopcion, contribuyen a que su
realizacidn no se desarrolle con celeridad y eficacia; favoreciendo las
decisiones que culminen con la formalizacion o no de los decretos de

Adopcion.

A través de los analisis a las situaciones relacionadas con la tasa de
Adopciones en la regién y aquellos componentes del proceso donde se
presentan atrasos, se pudo determinar como un primer aspecto vinculado
con el retardo procesal lo referente a la evaluacion de la adoptabilidad de los
nifos que se encuentran en las entidades de atencién. En ese orden de

ideas, la carencia de instrumentos con criterios y estandares claramente




involucrados equipos multi y transdisciplinarios que se aboquen a su
realizacion, conjuntamente con la revision que realice la oficina de

adopciones y la entidad de atencion.

La complejidad de este proceso, al parecer no se encuentra debidamente

cubierta por los entes que deben llevar a la practica esta fase de la etapa

administrativa del proceso de Adopcion, situacion que constituiria un aspecto
gue se asociaria al retardo en la ejecucion de las actividades conducentes a
la ejecucion de la mencionada evaluacion y de la emision del informe

respectivo.

Un segundo aspecto que se vincula con las situaciones relativas al retraso
procesal en materia de Adopcion se relaciona con la realizaciéon de los
procesos de control y seguimiento por afo. Es importante destacar que la
realizacion de este proceso implica la ejecucion y el seguimiento técnico
preadoptivo en el corespondiente periodo de prueba, que permite determinar
si el emparentamiento psicosocial entre los solicitantes y el candidato a

adopcion se ha llevado a cabo de manera adecuada.

Este seguimiento implica igualmente, un proceso técnico de caracter inter y
transdisciplinario que, al parecer, presenta dificultades para su ejecucion,
situacion que contribuye a demorar la realizacion de los procedimientos de
control y seguimiento y, en consecuencia, a la elaboraciéon de los reportes

respectivos.
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Ante tal situacién es indudable que se conforme un acumulado de casos que
al no ser resueltos en el tiempo se van constituyendo como situaciones que
se tipifican dentro de los parametros de un retardo procesal, puesto que
afecta la celeridad, la eficiencia y la idoneidad del proceso tal como se

estipula desde la Doctrina del Derecho Procesal.

Es importante sefalar que dentro de los parametros de esta doctrina se
establece, que en la ejecucién de los procedimientos dirigidos a dar
respuestas a las solicitudes, participan también los demas sujetos auxiliares
del érgano jurisdiccional y de las partes. Todos estos sujetos involucrados
tienen, segun el caso, derechos para ejercer, o cargas que cumplir, como
también deberes y obligaciones; todo ello como consecuencia y con relacion
al proceso pendiente (Loutayff, 2002, p. 1). Es propiamente en el ejercicio de
estos derechos y en el cumplimiento de tales deberes y obligaciones donde

se genera la situacion de retardo procesal.

Es indudable que en la ejecucion de las actividades dirigidas a la ejecucion
de la evaluacién de adoptabilidad como en el seguimiento y control técnico
relacionado con el periodo de prueba en el proceso de adopcién, deben
participar una diversidad de actores que corresponden al derecho, deberes y
obligaciones de los involucrados en dicho proceso. Tal diversidad, debido
quizas a la falta de previsiones en la constitucion efectiva e idonea de los

equipos encargados de los procedimientos correspondientes, tiende a generar
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una situacién de atraso en la ejecucion de los pasos correspondientes, que
se va conformando en un retraso de caracter procesal, pues afecta la
resolucion de una solicitud introducida que en este caso se refiere a la
institucion de la Adopcion, al igual que atrasa la consecucion de un derecho
superior del nifio/a y/o adolescente a formar parte de un grupo familiar que

contribuya en su formacion y desarrollo.

Un tercer elemento vinculado con el retraso del proceso de adopcion, se
encuentra representado en la situacion correspondiente a la realizacion del
informe de idoneidad de las parejas solicitantes. Este procedimiento
corresponde tambien a la Oficina de Adopciones del CEDNA de cada region
y remite a la realizacion de los estudios bio-psico-sociales-legales de las
parejas solicitantes y el registro de las constancias de todas las actuaciones
en expediente personalizado, aspecto que implica la ejecucion de un trabajo
debidamente coordinado en el cual se requiere la concurrencia de
profesionales de diversas especialidades que trabajen hacia una misma

orientaciéon y meta y con la capacitacion en materia de adopciones.

Los resultados evidenciados en los andlisis realizados en el punto anterior,
reflejan los retrasos e irregularidades presentes en esta materia, lo que viene
a indicar que el trabajo en esta materia no se ha ejecutado con la idoneidad y
la celeridad de un proceso orientado a la consecucién de un derecho del nifio

y el adolescente como es el de pertenencia a un grupo familiar. En ese arden
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de ideas, se puede afirmar que este aspecto representa otro componente
qgue se agrega a la situacion de retraso que se hace evidente en la etapa
administrativa del proceso de adopcion, que viene a constituir la de mayor

cantidad de pasos y cargas.

No obstante, se debe hacer también la acotacion de lo que representa la fase
judicial del proceso de adopcion que le corresponde a los Tribunales de
Proteccion de los Circuitos Judiciales del estado Bolivar. En ese sentido, se
debe sefialar, tal como se hizo en el analisis, que en esta area se hacen

presentes situacion de retardo en las decisiones en materia de adopcion.

En ese sentido, es oportuno destacar que en promedio, entre los anos
analizados (2002-2005), la tasa porcentual promedio de casos de adopcién
decididos y decretados en los Tribunales de Proteccion se ubica en el 56,5%,
lo que indica que un 43,5% de casos de esta jurisdiccion en promedio no han
llegado a tener respuestas definitivas a las solicitudes realizadas en esta

materia.

En ese sentido, es indudable la existencia de retraso por parte del érgano
encargado de administrar justicia en esta materia, ya que no se ha dado
respuesta cierta y rapida a los casos introducidos, generandose con ello una
mora, que afecta, tanto a los solicitantes como a los candidatos a adopcion

en la atencién de sus respectivos derechos.




CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

A través de la investigacién realizada se han podido establecer una serie de

apreciaciones que vienen a constituir las conclusiones de la misma:

- La figura de la Adopcién en Venezuela viene a ser la expresion de un
proceso de evolucion que en materia de derechos del nifio se ha producido
en el ambito mundial. Dicho proceso, en términos generales, refleja el paso
de la Doctrina de la Situacion Irregular a la Doctrina de la Proteccion Integral
u Holistica, que, a su vez, genera cambios significativos en el tratamiento y
consideracion de los nifios/as y adolescentes como sujetos de derechos.

En la Adopcién, las implicaciones de los cambios producidos tienen un
impacto significativo en la normativa legal venezolana, que se expresa en
que ella es definida en la normativa legal venezolana, concretamente en el
articulo 406 de la LOPNA, como una institucion de proteccién, cuyo objetivo
principal es el de proporcionar al nifio o al adolescente, en condiciones de
adoptabilidad, de una familia sustituta, permanente y adecuada.

Ello, en funcion de lo que se encuentra establecido en el articulo 75 de la
Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela y el articulo 26 de la
LOPNA, en cuanto al derecho que tiene todo/a nifio/a o adolescente a vivir,

ser criados y desarrollarse en el seno de su familia de origen y, en aquellos
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casos excepcionales, contrarios a su interés superior, a vivir, ser criados y
desarrollarse en una familia sustituta, de conformidad con la Ley.

- Los antecedentes del proceso de adopcién en el ordenamiento juridico
venezolano se encuentran representados de manera especifica en la Ley
Tutelar del Menor, que viene a ser la expresion juridica de la Doctrina de la
Situacién Irregular vigente en Venezuela hasta bien entrada la década de los
noventa, cuando se promulga la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y
el Adolescente. En la Ley Tutelar del Menor, se parte de una concepcion
donde se asume una relacion entre la figura de la adopcion y la colocacion
familiar de menores, como medida para la atencion de los casos de nifios y
adolescentes en situacién irregular.

Con la promulgacion de la LOPNA se produce una transformacion en esta
figura, en cuanto a que la misma se asume como una expresion del derecho
superior del nifio, como una institucion dirigida a garantizar la consecucion de
ese derecho a pertenecer a un grupo familiar y recibir la proteccién y
educacion para su formacion como ciudadano.

Ello indudablemente representa un avance en materia de los derechos del
nifo y del adolescente, en el sentido de que, por un lado, se disminuye el
componente de judicializacion presente en los procesos relacionados con
estos derechos y, por el otro, se rompe con una concepcion discriminadora

donde se colocaba la carga de lairregularidad a nifios y adolescentes en
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dicha situacion (abandono, de peligro e infraccion), catalogandolos como
menores y, por tanto, sujetos de tutela.

- En el marco de la LOPNA, se establece el procedimiento relacionado con
la Adopcién, que se encuentra previsto en la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA), el cual comprende dos fases
fundamentales: Administrativa y Judicial. La primera, comprende el estudio y
evaluacion tanto del candidato a ser adoptado como de los posibles
adoptantes, por un equipo multidisciplinario, para determinar la aptitud e
idoneidad para la adopcién de uno y otro.

La Judicial comprende la recepcion del caso de solicitud de adopciéon y la
ejecucién de los procedimientos de analisis, verificacién e indagacién de los
documentos necesarios para la adopcion y las personas involucradas en
dicho proceso (solicitantes de la adopcion o cuidadores y candidato a
adopcién). Asimismo, en esta fase se autoriza, previa las revisiones y
evaluaciones pertinentes del juez, la ejecucion del periodo de prueba (no
menor de 6 meses) y, previa la opinién favorable del Ministerio Publico, se
decreta la adopcién dentro de los cinco dias siguientes

- El procedimiento de adopcién en los Tribunales de Proteccion en el Primer
y Segundo Circuito de la Circunscripcion Judicial del estado Bolivar
formalmente debe realizarse de acuerdo a lo que se encuentra establecido
en la normativa legal y el Instructivo para la aplicacién de la LOPNA en

materia de Adopcién. No obstante, los datos conocidos en relaciéon a la tasa
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de adopcion y manejo de los casos de adopciones de la transferencia del
INAM al CEDNA, indican que la ejecucidén de dichos procedimientos no se
cumplen de manera satisfactoria, |0 que ha llegado a constituirse en una
situacion de retardo procesal en relacion a las decisiones relativas a los
decretos en materia de adopcién y el cumplimiento del interés superior del

nifio/a y adolescente.

Aunado a lo antes sefialado, se encuentran las situaciones relativas a las
evaluaciones de adoptabilidad; ejecucién de los procesos de control y
seguimiento; realizacion de los informes de idoneidad de las parejas
solicitantes y la Introduccion de casos culminados, que representan partes
fundamentales de la etapa administrativa no desarrolladas en forma regular y

que conforman la expresion del retardo procesal en esta materia.

- Los factores que afectan el retardo procesal en relacion a la ejecucion del
procedimiento de adopcion, se ubican de manera especifica en la etapa
administrativa, que es donde se concentran los procedimientos que requieren
de equipos multidisciplinarios altamente capacitados para facilitar y
canalizar la ejecucidon de las tareas correspondientes a la evaluacion de la
adoptabilidad de los candidatos a aﬁopcién, de la idoneidad de los
solicitantes y realizar los procesos de control y seguimiento en la fase de
prueba establecida para que en la etapa judicial se tomen las decisiones que

conlleven a decretar la Adopcion.




En ese orden de ideas, se puede afirmar que, aun cuando existe una
normativa legal claramente definida en materia de adopcién representada en
la LOPNA vy el instructivo para su aplicacion en dicha materia, en el caso
concreto de los Tribunales de Proteccién de los Circuitos Judiciales del
estado Bolivar, la aplicacion de las orientaciones presentes en estos
documentos presenta dificultades de caracter técnico-administrativo que

dificultan su real ejecucion y afectan de manera significativa el cumplimiento

de un derecho consagrado en la Constitucion y las leyes como es el que

tiene todo/a nifio/a y adolescente a formar parte de un grupo familiar.

En términos generales, se puede concluir que la ejecucion del proceso de
Adopcion en el marco de los Tribunales de Proteccion del estado Bolivar,
presenta dificultades que vienen determinadas por la serie de procesos
técnico-administrativos que deben desarrollar para su ejecucion y que
requieren de equipos de trabajo multidisciplinarios debidamente capacitados

e integrados para facilitar su realizacion.

Toda esta situacion viene conformar una serie de elementos que inciden en
el retardo procesal y, por lo tanto, en la ejecucion con celeridad, eficiencia y
eficacia de la decision y solucion que corresponde a esta situacién juridica y
a la atencion del interés superior del nifio/a y adolescente, que en este caso,
corresponde al derecho de ser acogido y formado en el seno de un grupo

familiar.




RECOMENDACIONES Y ALTERNATIVAS PARA LA ATENCION Y

SOLUCION DEL RETARDO PROCESAL EN LA APLICACION DEL

PROCEDIMIENTO DE ADOPCION.

Las conclusiones contienen una serie de reflexiones acerca de Ia
problematica en materia procesal que afecta la ejecucion expedita, justa y
efectiva de la Adopcion en la realidad social venezolana. Estas reflexiones
han conducido a plantearse una serie de recomendaciones y alternativas
dirigidas a introducir soluciones que favorezcan la ejecucidon en forma rapida

y efectiva de las diferentes fases que conforman el proceso de adopcion.

- Se hace necesario conformar en forma real y efectiva el sistema de
proteccion integral en el ambito de los municipios de mayor concentracion
poblacional como son Caroni y Heres. Ello, a los fines de constituir la
infraestructura institucional a partir de la cual se puedan desarrollar los
lineamientos y estrategias, a partir de los cuales se logren canalizar los

diferentes pasos que conforman el proceso de adopcion.

En relacion a esta recomendacion, se considera como altemativa viable para
su consecucion, la elaboracion de los instructivos que serviran de orientacion

para la constitucion de los equipos multidisciplinarios que se
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encargaran de llevar a cabo las diferentes fases de evaluacion tecnico-
administrativa relacionadas con el proceso de adopcidn. Para la elabaracion

de dichos instructivos se deben considerar, tanto lo que se encuentra

establecido en la LOPNA en lo relativo a la Adopcidon asi como las
orientaciones presentes en el instructivo para la aplicacion de los
procedimientos en esa materia. Igualmente, la elaboracion de dicho
instructivo debe contar con la orientacion de personal especializado en las

diferentes areas que conforman la ejecucion de los procedimientos de

Adopcién.

- Sistematizar los procedimientos administrativos que canalicen |la
implementacion de las fases de evaluacion de la adoptabilidad, de
verificacién de la idoneidad de las parejas solicitantes, seguimiento y control,
a los fines de que cada una de estas fases evolucione de manera rapida y
fluida hacia la meta principal que es la del decreto de Adopcién por parte de

la autoridad judicial.

En ese orden de ideas, se considera como una alternativa viable, llevar a
cabo las acciones dirigidas a la elaboracién de los instrumentos de
recoleccion de informacion y de evaluacion sobre idoneidad y adoptabilidad,
estableciendo los estandares y criterios con base a las orientaciones de la

normativa y los instructivos, de tal manera que se facilite la realizacion de los
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informes respectivos, donde se reflejen los juicios valorativos que formaran

parte del expediente de Adopcion.

Por otro lado, se considera pertinente la automatizacién de dicho sistema
administrativo de tal manera que las informaciones correspondientes a la
adoptabilidad, idoneidad de las parejas solicitantes, el seguimiento y control
de la fase de prueba fluyan con mayor rapidez a los niveles de decisién que
faciliten su incorporacion a las fases del proceso de adopcion. Asimismo, se
facilitaria la conformaciéon de una base de datos, a través de las cuales se
manejaria el historial de solicitudes y candidatos a adopcién, lo que facilitaria
la ejecucion expedita de las tareas de evaluacidn y recoleccion de la

informacion correspondiente a esa area.

- Establecer los mecanismos dirigidos a integrar la fase administrativa y
judicial, de tal manera que las mismas funcionen como una estructura
procesal fluida, coherente y rapida orientada a la consecucién de las metas
fundamentales de este proceso que es la toma y emision de las decisiones
relacionadas con los decretos de Adopcidn de acuerdo a lo que se encuentra
establecido en la normativa legal y producto de un proceso sustentado en la

objetividad y la justicia.

En relacién a lo serialado, es pertinente que desde las instancias del CEDNA
y de los Tribunales de Proteccion de los Circuitos Judiciales del estado

Bolivar, se realicen programas de capacitacién e integracién de fases, que




favorezcan la conformacion de una red interinstitucional, a través de la cual

se logre la unificacion de los criterios procedimentales en materia de
adopciones y se logre que las actividades y procedimientos llevados a cabo
en la etapa administrativa fluyan sin problema y sin contradicciones que
afecten la ejecucion de las decisiones fundamentales relacionadas con la
Adopcion y la consecucion del derecho superior del nifio/a y adolescente y

los principios fundamentales del Derecho Procesal.

De igual manera, se considera necesario que desde los diferentes municipios
de la region se faciliten las condiciones para la generacion de las
informaciones relacionadas con los procesos de Adopcion, a los fines de que
los ciudadanos solicitantes de cada localidad cuenten con las orientaciones
oportunas, las informaciones necesarias y los canales adecuados para que
las gestiones preliminares relacionadas con este procesc se ejecuten en
forma expedita y con celeridad, sin necesidad de elementos intermediarios

gue puedan generar sesgos a la realizacion ética y justa del mismo .

En relacion a esta recomendacién, se considera necesario incorporar de
manera activa a representantes de los Consejos de Proteccién de cada una
de las alcaldias del estado Bolivar, a los fines de que se involucren las
acciones dirigidas a la conformacion y consolidacion definitiva del sistema de

proteccion en los diferentes municipios de la region.
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