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INTRODUCCION

En la actualidad, la diversidad de temas interesantes relacionados con
el mundo de las finanzas internacionales es realmente sorprendente, lo cual
podria dificultar la eleccion de un determinado problema que motivaria la
ejecucion de una ardua investigacion, dotada de una serie de acciones
coordinadas bajo un esquema metodoldgico, todo con la finalidad de lograr
aclarar al maximo, las inquietudes e interrogantes que se presenten

consecuentemente a determinado problema.

Hechas las consideraciones anteriores, es importante destacar que la
voluntad del investigador por indagar acerca de un tema relacionado con el
contexto internacional, obedece principalmente a dos razones, la primera de
ellas, al cumplimiento del requisito para obtener él titulo de especialista en
finanzas internacionales, que por cierto, es una gran oportunidad para
adiestrarse en el mundo de la investigacion cientifica a un nivel superior, lo
cual se le agradece a la Direccion de Postgrado de la Universidad Catélica
Andrés Bello, y la segunda, siendo no menos importante que la primera, al
hecho de que el tema internacional siempre ha sido para el investigador
motivo de atencion y analisis, razon por la cual, su impetu en realizar

estudios en dicha area del conocimiento.

Resulta entonces oportuno precisar que, uno de los temas que mas le

apasiona al investigador desde hace varios afos, esta relacionado con la



integracion econdémica de paises que buscan nuevas oportunidades y

estrategias en comun, con la finalidad de alcanzar sus objetivos.

En el mismo orden de ideas, el contexto de la realidad irreversible de
internacionalizaciébn de los procesos de produccion, comercializacion y
financiamiento, hace que los paises si actuasen individualmente no tengan
posibilidades reales de tener relevancia en el concierto internacional. De alli,
la importancia de la integracion econdmica para que los paises menos
desarrollados en representacion de una region o blogue, incrementen el
grado del poder de negociacion con los principales mercados, instituciones y
agentes internacionales, no se les excluya del contexto internacional y

puedan tener acceso a los beneficios de la globalizacion.

Cabe agregar que, es desde hace mas de cinco décadas que la
integracion ha venido jugando un papel protagénico en el entorno
internacional, para cada uno de los paises cuya voluntad se ha centrado en
consolidar esfuerzos con paises vecinos o cercanos geograficamente. En
otras palabras, en un mundo donde la apertura e interrelacion entre los
paises se hace cada vez mas evidente, la necesidad de unificar criterios y
politicas, ademas de juntar esfuerzos y voluntades se acrecienta, y sobre
todo, luego del éxito que ha tenido uno de los principales procesos de
integracion econdmica acontecido en los ultimos afios, que no es otro mas
que el de la Comunidad Europea, el cual ha alcanzado el grado mas
profundo de integracion como lo es, el de la integracion economica y
monetaria, finalizando con la adopcion de una moneda comuin entre sus

paises miembros.



Al mismo tiempo, Sudamérica no ha sido la excepcién, en cuanto a la
iniciativa de los paises de la region por integrarse y conformar alianzas con
propésitos comunes, reconociendo el hecho de que la region es una unidad
geopolitica y econdmica de gran importancia que puede ser una plataforma
efectiva para el futuro desarrollo de los paises que la conforman. Lo
expresado, es motivo para que los esquemas de integracién vigentes
realicen esfuerzos por incorporar en su VvisiOn estratégica, este espacio
geopolitico como nucleo que puede potenciar una presencia relevante de la

region en el contexto internacional.

En el marco de las consideraciones anteriores, se han asomado una
serie de inquietudes relacionadas con estos procesos de integracion,
especificamente los circunscritos en la regiébn sudamericana, y mas adn,
siendo que Venezuela fue miembro por muchos afios de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y en los actuales momentos realiza
negociaciones para integrarse como miembro pleno del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR).

La presente investigacion tiene como proposito fundamental la
busqueda de argumentos que permitan esclarecer una de las inquietudes
relacionadas con la integracion sudamericana, en otras palabras, resolver el
problema que motivo la realizacion de la presente investigacion, el cual no es
otro mas que, la Viabilidad de que VENEZUELA conforme un Area Monetaria
Optima bajo el control de cambios actual, junto a los paises de la CAN y
MERCOSUR, en otras palabras, que participe exitosamente como pais
miembro, en un proceso de integracion econémica y monetaria alcanzando el

grado maximo de profundidad.



Una vez expuesta la principal inquietud que motivo la realizacion de la
presente investigacion, es oportuno destacar que, a través de los afios han
sido numerosos los esfuerzos realizados por diversos estudiosos interesados
en la materia de la integracion econdmica, y a raiz de ello, han aflorado un
conjunto de teorias y aportes importantes; sobre algunos de los cuales,
descansan los objetivos de la presente investigacion. En el mismo orden de
ideas, es importante subrayar que entre los aportes mas valiosos y pioneros
se encuentra, la teoria de las Areas Monetarias Optimas, que con el pasar
del tiempo se ha convertido en el pilar fundamental en todo estudio
relacionado con el tema de la integracion y especificamente, cuando se trata
de abordar asuntos vinculados con la integracion monetaria entre un grupo

de paises.

Dicho lo anterior, cabe agregar que la teoria a la cual se hizo
referencia anteriormente ha ido evolucionando con el pasar del tiempo, es
decir, nuevos estudios le han ido incorporando basamentos teéricos a los
argumentos iniciales, todo en relacion con los criterios de viabilidad de un
area monetaria 6ptima, que como sera desarrollado en el marco teérico de la
presente investigacion, los criterios tradicionales son la movilidad de los
factores de produccion, la apertura comercial y la diversificacion de la
economia, los cudles fueron propuestos por Mundell (1961), Mckinnon (1963)

y Kenen (1969) respectivamente.

En el mismo orden de las ideas expuestas anteriormente, ademas,
vale hacer referencia a otros de los criterios que bien podrian tomarse en
cuenta cuando se analice la viabilidad de optimizacién de un area monetaria,
a los cuales hace referencia Luis (2002). El primero de ellos, ha sido
debatido por un grupo de expertos como Magnifico (1973), Fleming (1971),
Corden (1971), De Grauwe (1975) y Allew (1980), el cual consiste en la



similitud de las Curvas de Phillips entre los paises que integren el area
monetaria, y el segundo de los criterios, consiste en la convergencia
macroecondémica entre las economias de los paises que aspiran o forman
parte de un proceso de integracion econdmica, el cual, ademas de ser
utilizado por la Comunidad Europea - para conocer el grado de convergencia
existente y requerida entre los paises - expresados en el Tratado de
Masstrich, es utilizado y sigue siéndolo hoy en dia en un buen namero de
estudios relacionados con la materia, entre estos, por Luis (2002) cuando
realizé un estudio de areas monetarias entre los paises de la Comunidad
Andina de Naciones bajo el criterio de la convergencia macroeconémica, el
cual es considerado un aporte interesante para los estudiosos en la materia y
ha servido como referencia valiosa en el desarrollo de la presente

investigacion.

Teniendo en cuenta que, en primer lugar, los procesos de integracion
en la region sudamericana se encuentran en niveles aun lejanos de alcanzar
una verdadera integracion monetaria, en donde los esfuerzos se han dirigido
mayoritariamente a aspectos relacionados con la conformacion de un éarea
de libre comercio o una unién aduanera, en segundo lugar, las preferencias
entre un determinado régimen cambiario esta asociado en la mayoria de los
casos, segun Purroy (1998), con las preferencias entre los niveles de
desempleo e inflaciébn que las autoridades de los diferentes paises deseen
alcanzar, y en tercer lugar, los estudios realizados sobre integracion
monetaria entre paises en los que Venezuela ha formado parte, han sido
abordados sélo bajo los criterios tradicionales propuestos en la Teoria de las
Areas Monetarias Optimas y bajo el criterio de la convergencia
macroeconomica; y no bajo el criterio de la similitud de la Curva de Phillips
entre los paises, en consecuencia, el problema de la presente investigacion

sera resuelto especificamente bajo dos de los criterios de viabilidad de un



area monetaria 6ptima, es decir, bajo el criterio de la apertura comercial y el
criterio de la similitud de las Curvas de Phillips entre cada uno de los paises
que conformen el bloque integrador. En consecuencia, abordar el problema
de investigacion referido, bajo estos dos criterios, fundamentara la respuesta
acerca de la viabilidad de conformacién de un area monetaria 6ptima entre
Venezuela, paises de la CAN y el MERCOSUR.

Antes de continuar, es propicio realizar un breve paréntesis para
destacar que en la presente investigacion se hace referencia en primer lugar,
s6lo a Brasil y Argentina entre los paises que conforman el MERCOSUR por
el hecho de considerarlos los de mayor preponderancia econdmica y politica
dentro del grupo, y en segundo lugar, cuando se hace referencia a los paises
de la CAN, sdlo son considerados aquellos paises miembros actuales, como
Colombia, Pera, Ecuador y Bolivia.

Una vez expuesto lo anterior, es oportuno indicar que, la tarea de
buscar respuestas al presente problema de investigacién, sin duda, que no
es ligera y amerita un gran esfuerzo, para lo cual, la presente investigacion
se realizara en tres partes, en las que se desarrollaran los tres objetivos

fundamentales de la investigacion.

El primer objetivo de la presente investigacion, el cual consiste en
presentar las consideraciones preliminares del trabajo a investigar, sera
desarrollado en la primera parte, la cual constara de tres capitulos, el
primero, en el que se esbozaran los aspectos generales de la investigacion,
tales como el planteamiento del problema y los objetivos de la investigacion,
el marco tedrico que facilitara la comprension del resto de los capitulos; en el
que esbozaran las consideraciones acerca de los regimenes cambiarios ( lo

cual permitira ampliar los conocimientos acerca de los regimenes de



controles cambiarios), la integracion econémica, y la curva de Phillips, para
luego concluir el capitulo detallando la metodologia utilizada durante todo el
presente trabajo de investigacion. Seguidamente en un segundo capitulo, se
describiran las trayectorias de los regimenes cambiarios en Venezuela, en
los paises de la CAN y en los paises del MERCOSUR; igualmente se
resefiaran las principales implicaciones del control de cambio en Venezuela.
Luego en un tercer y ultimo capitulo de esta primera parte, se presentaran ha
manera de referencia las consideraciones relevantes en relacion con los
procesos de integracién en Sudameérica, tales como, los antecedentes de los
procesos de integracion, las caracteristicas generales de los mismos, sus
niveles de integracion actuales y por ultimo, las principales limitaciones de la

integracion econdmica Sudamericana.

Continuando con lo expuesto, en la segunda parte de la investigacion,
se desarrollara el segundo objetivo que consiste en conocer la Viabilidad de
un area monetaria 6ptima, entre Venezuela, CAN y el MERCOSUR, bajo el
criterio de la apertura comercial, manteniendo el control de cambios existente
en Venezuela. Para lo cual, se desarrollaran dos capitulos, el primero en el
que se analizara el efecto del régimen de control de cambios en Venezuela
sobre el comercio interregional entre los paises de la CAN, incluyendo a
Venezuela cuando todavia pertenecia al grupo, y el segundo, en el que se
analizara el efecto del control de cambio en Venezuela sobre el comercio
entre los paises miembros de la CAN incorporando en el analisis a los paises
del MERCOSUR, con la finalidad de poder conocer el impacto en el comercio
interregional cuando se integran los siete paises en un solo bloque, a pesar

de los controles a los capitales en Venezuela.

En la tercera y ultima parte de la investigacion, se desarrollara el

tercero de los objetivos, que consiste en conocer la Viabilidad de un area



monetaria Optima, entre Venezuela, CAN y el MERCOSUR, pero en este
caso bajo el criterio de la similitud de las curvas de Phillips entre los paises.
Para lo cual, se desarrollaran tres puntos, en el primero de ellos se realizara
un analisis de la curva de Phillips en Venezuela, en el segundo, un analisis
de la similitud de las curvas entre los paises miembros de la CAN, y luego en
un tercer y ultimo punto, se analizara la similitud de las curvas entre
Venezuela, paises de la CAN y el MERCOSUR.

Una vez concluido el desarrollo de las tres partes de la presente
investigacion, el investigador tendra los argumentos tedricos y empiricos para
emitir sus propias conclusiones en cuanto a la Viabilidad de que Venezuela
manteniendo el control de cambios actual, conforme un area monetaria
Optima junto a paises de la CAN, Brasil y Argentina; tomando en
consideracién dos de los criterios de Viabilidad de un Area Monetaria
Optima, en principio bajo el criterio de la integracion comercial, y
posteriormente bajo el criterio de la similitud de las preferencias de
desempleo e inflacion entre los paises que participan en el proceso de

integracion.

Finalmente, se presentaran la bibliografia consultada y los anexos que
fueron de utilidad para el investigador en el desarrollo de la investigacion, y
gue los seran igualmente para los lectores de esta obra.



PARTE |
CONSIDERACIONES PRELIMINARES

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

A. PROBLEMA Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1. Planteamiento del problema

Con el pasar de los afos, a pesar de los esfuerzos realizados por los
paises miembros de cada uno de los procesos de integracion econémica en
Sudamérica, no se ha consolidado una verdadera integracion en sus grados
profundos, es decir, no ha habido el suficiente compromiso y seriedad por
establecer los mecanismos que garanticen en la regidn, una exitosa 0
perfecta unién aduanera, un mercado comun donde exista plena libertad de
los factores de produccién (capital y trabajo), una coordinaciéon entre las
politicas econdmicas de los paises y finalmente, la visidbn de alcanzar una
integracion monetaria conformando un area monetaria optima, adoptando
una moneda comun o fijando conjuntamente los tipos de cambios de todos

los paises participantes en el proceso integrador.



De acuerdo a las consideraciones expuestas anteriormente, la
integracion econdmica y monetaria en la regién implica haber pasado por
una serie de etapas o requerimientos previos hasta alcanzarla, al mismo
tiempo, es preciso agregar que, la planificacion coordinada entre los paises
es fundamental para alcanzar los objetivos propuestos con el mayor de los

éxitos.

En efecto, si bien es cierto que se han realizado esfuerzos por
profundizar la integracion econdémica en la region sudamericana, bien sea
por parte de la CAN o por parte del MERCOSUR, no es menos cierto que, no
han sido suficientes, es decir, existen una serie de deficiencias o debilidades
en cada uno de los procesos, que no han garantizado los logros propuestos
de manera efectiva, alargando aiun mas, los lapsos de tiempo para que los
paises disfruten de los beneficios y ventajas de la integracion.

En el marco de las observaciones anteriores, el agresivo y rapido
movimiento de los flujos de capitales, de las operaciones en los mercados
financieros y del mercado de bienes en el contexto internacional - donde la
competencia y competitividad de los paises desarrollados o bloques de
paises, se hacen cada vez mayores -, propician o estimulan los ajustes
necesarios en los procesos de integracion sudamericana que afiancen
mayores niveles de bienestar y desarrollo en la regién, lo que resultara
positivo para los paises y les permitira incursionarse en el escenario

internacional, con mayores niveles de poder de negociacion y decision.

Lo expuesto anteriormente, lo evidencia el hecho acontecido no hace
mucho tiempo, en relacion con los recientes acuerdos realizados entre los
paises miembros de la CAN y el MERCOSUR, con la finalidad de llevar a

cabo un acuerdo de libre comercio, lo cual pareciera un esfuerzo importante

10



en materia de integraciéon regional, siempre y cuando, no se traduzca en un
intento aislado de los objetivos principales de la integracién econémica en la

region.

Cabe agregar, que dentro de los ajustes realizados en los procesos de
integracion, es importante destacar uno trascendental para la CAN vy
Venezuela, el cual es el abandono de los esfuerzos - por parte de las
autoridades venezolanas competentes — por seguir los caminos hacia una
integracion mas profunda en la region, junto con el resto de los paises de la
Comunidad Andina. Al mismo tiempo, Venezuela realiza negociaciones con
el MERCOSUR con el propésito de ingresar como miembro al bloque de
paises; y ademas, es importante considerar el hecho de que Venezuela
mantenia un régimen de tipo de cambio libre cuando ingresé a la CAN
(1973), pero que recientemente, se retira de la misma con un régimen de

control de cambios que lo mantiene desde el afio (2003).

Después de todo lo expresado anteriormente, es propicio dedicar las
siguientes lineas, a lo cual se hizo referencia en la parte introductoria, para
expresar cudl es la inquietud que estimula toda la presente investigacion, es
decir, cual es el problema que impulsa todos los esfuerzos necesarios por
llegar a obtener las respuestas a todas las interrogantes asociadas con la
Viabilidad de un Area Monetaria Optima entre VENEZUELA, bajo el control
de cambios actual, la CAN y el MERCOSUR, en otras palabras, que
Venezuela participe exitosamente como pais miembro, en un proceso de
integracion econdémica y monetaria alcanzando el grado méximo de

profundidad.

La inquietud del investigador, referente a los efectos del régimen de

control de cambio actual en Venezuela sobre los procesos de integracion en

11



la regidon sudamericana, viene dada por el hecho de que con el pasar de los
afos dichas politicas han sido vistas como impropias por la mayoria de los
agentes e instituciones de rango multilateral en el entorno internacional, tal
es el caso del Fondo Monetario Internacional (FMI) cuyo punto de vista ha
estado muy cefiido cuando se debaten asuntos relacionados con el control
de capitales de algunos paises del mundo. Sin embargo cabe agregar que, el
mismo FMI, ha suavizado su postura en relacién con los controles, puesto
que ratifica que en el caso de algunos paises los controles son necesarios
para aminorar los riesgos de crisis financieras, siempre y cuando sea una
medida transitoria, es decir, de corto plazo, para luego volver a la libertad de

los capitales y fomentar las inversiones, la apertura y el crecimiento.

2. Planteamiento de los objetivos

El primer objetivo general de la presente investigacion, el cual consiste
en presentar las consideraciones preliminares del trabajo a investigar, sera
desarrollado en la primera parte, la cual constarda de tres capitulos, el
primero, en el que se esbozaran los aspectos generales de la investigacion,
tales como el planteamiento del problema y los objetivos de la investigacion,
el marco tedrico que facilitara la comprension del resto de los capitulos; en el
gue eshozaran las consideraciones acerca de los regimenes cambiarios (lo
cual permitira ampliar los conocimientos acerca de los regimenes de
controles cambiarios), la integracion econdémica, y la curva de Phillips, para
luego concluir el capitulo detallando la metodologia utilizada durante todo el
presente trabajo de investigacion. Seguidamente en un segundo capitulo, se
describiran las trayectorias de los regimenes cambiarios en Venezuela, en
los paises de la CAN y en los paises del MERCOSUR; igualmente se

resefiaran las principales implicaciones del control de cambio en Venezuela.
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Luego en un tercer y ultimo capitulo de esta primera parte, se presentaran ha
manera de referencia las consideraciones relevantes en relacion con los
procesos de integracion en Sudameérica, tales como, los antecedentes de los
procesos de integracion, las caracteristicas generales de los mismos, sus
niveles de integracion actuales y por ultimo, las principales limitaciones de la

integracion econémica Sudamericana.

Es importante destacar que si bien es cierto que, la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN) es un proyecto que apenas tiene poco
tiempo, es tomado en cuenta para el desarrollo de los objetivos aqui

expuestos.

El segundo objetivo general de la investigacién, que consiste en
conocer la Viabilidad de un area monetaria 6ptima, entre Venezuela, CAN y
el MERCOSUR, bajo el criterio de la apertura comercial, manteniendo el
control de cambios existente en Venezuela, sera expuesto en la segunda
parte de la investigacion. Para lo cual, se desarrollaran dos objetivos
especificos en capitulos separados, el primero en el que se analizara el
efecto del régimen de control de cambios en Venezuela sobre el comercio
interregional entre los paises de la CAN, incluyendo a Venezuela cuando
todavia pertenecia al grupo, y el segundo, en el que se analizara el efecto del
control de cambio en Venezuela sobre el comercio entre los paises miembros
de la CAN incorporando en el analisis a los paises del MERCOSUR, con la
finalidad de poder conocer el impacto en el comercio interregional cuando se
integran los siete paises en un solo bloque, a pesar de los controles a los
capitales en Venezuela.

En la tercera y ultima parte de la investigacion, se desarrollara el

tercero de los objetivos generales, que consiste en conocer la Viabilidad de
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un area monetaria 6éptima, entre Venezuela, CAN y el MERCOSUR, pero en
este caso bajo el criterio de la similitud de las curvas de Phillips entre los
paises. Para lo cual, se desarrollaran tres sub-objetivos especificos, en el
primero de ellos se desarrollara un analisis de la curva de Phillips en
Venezuela, en el segundo, un analisis de la similitud de las curvas entre los
paises miembros de la CAN, y finalmente en el tercero de los sub-objetivos,
se analizara la similitud de las curvas entre Venezuela, paises de la CAN y el
MERCOSUR.

B. MARCO TEORICO

1. Regimenes Cambiarios

a. Concepto

Segun Purroy (1998) “...el régimen cambiario consiste en el marco
institucional y en las reglas de funcionamiento, mediante las cuales se forma
el precio de las divisas y se regula su tenencia e intercambio”. Al mismo
tiempo es preciso indicar que, un régimen cambiario se diferencia de otro
dependiendo de su grado de flexibilidad o en otras palabras, como lo expresa
Purroy, en la frecuencia con la que el sistema en su conjunto de reglas e
instituciones cambiarias garanticen la posibilidad de ajustes en el tipo de
cambio nominal (pp.38-39). Las lineas anteriores ameritan la labor de definir
igualmente el tipo de cambio como la cotizacién de una moneda en términos

de otra moneda. Maza Zavala (1992, p.465).

Es preciso concluir entonces que, el régimen cambiario es un sistema

a través del cual se determina el precio de una moneda respecto de otra, es
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decir el nimero de bolivares (moneda doméstica) que hay que entregar para
obtener un délar (moneda extranjera) o viceversa. Asi como también, dicho
sistema determina la regulacién de dicha cotizacion y el intercambio entre las

monedas domésticas y las extranjeras.

Al mismo tiempo, es importante destacar que el tipo de cambio se
determina por la relacién entre la oferta y la demanda de divisas, en otras
palabras, el tipo de cambio se determina por la relacion entre la oferta y la
demanda de moneda nacional con el fin de realizar las operaciones
internacionales del pais, lo que se conoce como flotacibn. En pocas
palabras, la oferta de divisas tiene como contrapartida la demanda de
moneda nacional y la demanda de divisas tiene como contrapartida la oferta

de moneda nacional.

b. Tipologia de regimenes cambiarios

Los regimenes cambiarios pudieran clasificarse bajo distintos criterios,
y de hecho, se evidencid una suficiente cantidad de clasificaciones a la hora
de indagar en la presente investigacion. Sin embargo, la clasificacion
seleccionada, es aquella que toma en cuenta Purroy (1998), como la mas
comunmente utilizada, ya que es establecida por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en su “Reporte Anual sobre Regimenes Cambiarios” y se
ha convertido en un estandar debido al hecho que abarca todo el universo de
paises a través de un horizonte temporal suficientemente largo y ademas,
por la sencillez con que esta presentada la informacion, en donde se ubican
a los paises dentro de un eje, cuyos extremos son la rigidez y la flexibilidad
de los mecanismos de determinacion de los tipos de cambio (pp.38-42). A
continuacion se exponen las diferentes tipologias de los regimenes

cambiarios.
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1) Regimenes fijos

Comprenden aquellos arreglos cambiarios en los cuales el tipo de
cambio esta ordinariamente "anclado" o enganchado a otras monedas y solo
es modificado de forma discrecional y poco frecuente en circunstancias
extraordinarias. El hecho de que el tipo de cambio esté anclado, significa que
la paridad de la moneda domeéstica se mantiene inalterada respecto a las
monedas de referencia. Estos regimenes fijos, suelen sub-dividirse en tres,
dependiendo en primer lugar, de si el pais emite su propia moneda y en
segundo lugar, de si la referencia es una divisa individual o una cesta de

divisas.

a) Uniones monetarias

Es cuando el pais renuncia a la emision de moneda propia, con lo cual
el tipo de cambio desaparece como variable de ajuste. En algunos casos,
uno o varios paises adoptan la moneda de un tercer pais, y en otros casos,
varios paises pueden acordar emitir una moneda comun. Como evidencia
empirica de una union monetaria es la Unidbn Monetaria Europea alrededor
del Euro como moneda comun, emitida por una institucion de caracter

Supranacional que en este caso es, el Banco Central Europeo (BCE).
b) Enganche a una moneda individual
Es cuando el pais de origen engancha su moneda a la de un pais
importante, que usualmente es el principal socio comercial. Asi mismo,

existen formas duras y blandas de enganche, por ejemplo, cuando el tipo de

cambio se ancla (a través de una junta monetaria) y la emision de moneda
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local debe estar respaldada por un monto equivalente de divisas, se le
conoce como dura. Al contrario, se le conoce como blanda, cuando a pesar
de que el tipo de cambio se mantenga fijo, se realizan revisiones y ajustes

por las autoridades cuando las circunstancias asi lo requieran.

c) Enganches a una cesta de monedas

Son arreglos en los que el tipo de cambio es fijado en relacion con un
conjunto de monedas, que generalmente refleja algin promedio de las
monedas de los paises con la que se realiza la mayor porcidén de intercambio

comercial.

2) Regimenes de flexibilidad limitada

Son arreglos cambiarios en los que el tipo de cambio puede variar
dentro de ciertos margenes de fluctuacién, que han sido determinados
previamente, pero donde las reglas de juego tienden a inflexibilizar el tipo de

cambio.

a) Flexibilidad respecto a una moneda individual

Son regimenes intermedios, en los que el tipo de cambio esta anclado
a una moneda individual, pero goza tedéricamente de zonas de flexibilidad
que eventualmente son utilizadas. Dentro de esta clasificacion podemos
encontrar las “Bandas Cambiarias” 6 lo que diversos autores han catalogado
el hecho como la “Serpiente dentro del Tunel”. Una politica de bandas
cambiarias que sea suficientemente flexible para coadyuvar a la estabilidad
de la economia en respuesta de shocks externos, es un esquema que

pretende manejar el tipo de cambio real mediante el establecimiento de una
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zona objetivo en términos de paridad cambiaria. Los extremos de la banda
constituyen la frontera al interior de los cuales la autoridad monetaria

interviene para ajustar el tipo de cambio hacia la paridad central.

Es importante realizar un paréntesis, ya que es preciso hacer mencion
a un aporte realizado por Guerra y Pineda (2000, p.8), en el cual, definen el
sistema de bandas de la siguiente manera: “El sistema de bandas
representa un hibrido que intenta acotar la volatilidad del tipo de cambio
dentro de una banda al tiempo que esa relativa flexibilidad del tipo de cambio
otorga un margen mayor de autonomia a la politica monetaria. La amplitud
de la banda define las propiedades que se desean obtener del sistema. Asi,
para amplitudes grandes, se privilegia una mayor independencia de la
politica monetaria y consecuentemente un mayor papel estabilizador a los
agregados monetarios. Contrariamente, una amplitud pequefia es sinébnimo

de que el tipo de cambio nominal funge como ancla del sistema de precios” .

Seguidamente, se continua con la exposicion del criterio que utiliza el
FMI - al cual hace referencia Purroy (1998) - para clasificar los regimenes

cambiarios.

b) Arreglos cooperativos

Las monedas de los paises miembros de un arreglo cooperativo estan
enganchadas entre si dentro de margenes bien estrechos de variacion, pero
fluctian en bloque frente a las monedas de terceros paises. Por lo general, la
existencia de dichos acuerdos implica una fuerte coordinacién de las politicas
macroecondmicas de los paises miembros asi como también, una muy activa
intervencion de los bancos centrales en los mercados cambiarios. El

Mecanismo Cambiario Europeo de 1979 y posteriormente, el Mecanismo de
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Tipos de Cambio Il -a partir del afio 1997- segun el Consejo Europeo del
Banco Central Europeo, estan disefiados bajo esta modalidad de régimen de
tipo de cambio, y se utilizan por periodos transitorios hasta que estos paises
alcancen los grados de convergencia macroeconomica requerida para formar
parte de la zona del Euro, e ingresar en la Comunidad Europea fijando

irrevocablemente sus tipos de cambio al Euro.

3) Regimenes mas flexibles

Se incluyen aquellos regimenes cambiarios donde el tipo de cambio
(de facto) varia, y en el cual, la variabilidad y el grado de flexibilidad es muy
diverso, razon por la cual existen subcategorias que van de menor a mayor

grado de flexibilidad, las cuales seran expuestas a continuacion.

a) Ajuste segun Indicadores

Este se produce principalmente cuando las variaciones son mas o
menos automaticas, sobre la base de variaciones de ciertos indicadores, un
ejemplo son los arreglos cambiarios, en los que el tipo de cambio nominal es
automaticamente ajustado para absorber el diferencial de inflacién con los

socios comerciales y preservar asi un nivel constante de tipo de cambio real.
b) Flotacién administrada
La autoridad cambiaria - generalmente el Banco Central -, interviene
activamente para dirigir el rumbo del tipo cambio y afectar su nivel, para ello

cotiza periddicamente el tipo de cambio, defendiendo su paridad

internacional. Es importante destacar que la decision de intervencion de la
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autoridad monetaria, es mas 0 menos discrecional, que podria estar en
funcion del nivel de reservas internacionales, situacion de la balanza de
pagos 0 del entorno internacional. Dentro de esta categoria, por ejemplo, se
encuentra el “Crawling Peg”, que consiste en un sistema de depreciacién o
apreciacion progresiva, indexando el tipo de cambio real a un indice de
precios interno, evitando que el mismo sea alterado por los movimientos de
los precios. La utilizacion de este sistema evita la generacion de expectativas

devaluacionistas.

c) Flotacion independiente

El tipo de cambio esta principalmente determinado por " Las Fuerzas
Del Mercado"”, la cual es superior a la ejercida por la intervencion oficial. Esta
se produce mas con la intencion de moderar el ritmo de variacion del tipo de
cambio, que con la de quebrar tendencias del mercado o influir sobre el nivel
del tipo de cambio. Un arreglo usual dentro de esta categoria se encuentra,

los mercados de “Subasta de Divisas” .

Una vez expuesta la clasificacion de los regimenes cambiarios,
siguiendo los criterios del FMI, es preciso dar a conocer otro de los criterios,
en este caso el establecido por Domingo F, Maza Zavala (1992); que clasifica
las modalidades del tipo de cambio en primer lugar como Unico, el cual rige
para todas las operaciones cambiarias, cualesquiera que sea su naturaleza o
magnitud, y se podria tolerar cierta diferencia entre los tipos de compra y
venta de la divisa como margen operativo para los cambistas en cuanto a

sus gastos de administracién, operacion y beneficio normal.

En segundo lugar, siguiendo la clasificacion de Maza Zavala, existen

unos tipos de cambio Mdultiples o Diferenciales, los cuales permiten la
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discriminacion entre vendedores y compradores de divisas, de acuerdo con
los objetivos de la politica monetaria, fiscal o econémica en general, a modo
de ejemplo, podrian favorecerse determinadas exportaciones (con tipos de
cambio de preferencia que proporcionen mas moneda nacional por unidad de
moneda extranjera a los respectivos exportadores), determinadas entradas
de capita, o restringirse determinadas importaciones o salidas de capital y

otras transacciones internacionales (p.469).

c. Objetivos de los regimenes cambiarios

Tomando en cuenta que con el pasar de los afos, la eleccion de los
regimenes cambiarios bajo la competencia de los “hacedores de politica”
Purroy (1998) en cada uno de los paises, ha tomado mayor importancia y
que la ciencia econOmica gira en torno a la preocupacion por la estabilidad,
sea cual sea el objetivo que se persiga, bien sea la estabilidad de los precios
o la basqueda por alcanzar el crecimiento (empleo), es preciso destacar que
la eleccion de los diferentes regimenes cambiarios en la vida real, vendra
determinado por la prioridad que los gobiernos le otorguen bien sea al
estimulo del empleo o la estabilidad de los precios en la economia, pero en
ambos casos, pareciera que en la practica la eleccion ha estado regida mas
por consideraciones de costo politico que por convicciones tedricas.
Periodos donde han tenido prioridad los objetivos de estimulacion del empleo
o la competitividad externa, los gobiernos han sido mas proclives a adoptar
regimenes donde el tipo de cambio se pudiera mover con facilidad, mientras
gue en periodos donde la prioridad ha sido alcanzar objetivos donde reine la
estabilidad de los precios, entonces predominan los regimenes cambiarios

fijos o rigidos.
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d. Ventajas de los regimenes fijos

1) Representa un ancla nominal poderosa que ayuda a resolver el
problema de la inconsistencia temporal, tipica de los esquemas de politica
donde predomina la discrecionalidad Guerra y Pineda (2000). Al estar
comprometido el banco central a mantener la estabilidad del tipo de cambio, en
principio, la politica monetaria actia automaticamente remonetizando o
desmonetizando la economia a través de la variacion de las reservas
internacionales, segun se comporten la expansion del crédito interno y la
demanda de dinero. Como el banco central no tiene espacio para una politica
monetaria discrecional, las sorpresas inflacionarias y las consiguientes
ganancias de produccién, no son posibles, con lo cual se emiten las sefales
gue hacen de la estabilidad de precios el compromiso Unico de la autoridad

monetaria (p.5).

2) EIl tipo de cambio como instrumento de estabilizacién tiene la
bondad de que es simple de entender por el publico. Generalmente, la
asociacion tipo de cambio y nivel de precios interno funciona en favor de la
estabilidad cuando los agentes suponen que la fijacion del tipo de cambio tiene
bases sélidas y perdurables, lo que se expresa en una disminucion de las
expectativas de inflacion. Si la politica de fijacion del tipo de cambio es creible,
en realidad lo que sucede es que la economia asume la politica monetaria del
pais cuya moneda actia como ancla, bajan las expectativas de inflacion y los
precios tenderian a converger a la inflacién internacional. Guerra y Pineda
(2000, p.6).

3) Una politica de cambio fijo creible genera certidumbre sobre la

senda de la economia y ayuda a controlar los efectos de la volatilidad de los
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mercados internacionales, mejora las expectativas de los inversionistas e

incentiva los flujos comerciales.

e) Desventajas de los regimenes fijos

1) La pérdida de independencia de la politica monetaria para estabilizar
la economia. Fijar el tipo de cambio implica que el banco central pierde el
control sobre los agregados monetarios. Guerra y Pineda (2000). En tales
circunstancias, las autoridades monetarias ven constreflidos los grados de
libertad para actuar ante algin elemento que modifique el equilibrio de la

economia (p.6).

2) La limitacion de instrumentos de politica a la disposicién de las
autoridades se traduce en un esfuerzo significativo de la politica fiscal, el cual
no siempre es posible en la magnitud y oportunidad requeridos para encarar
algun desequilibrio. Adicionalmente, segun Guerra y Pineda (2000) frente, por
ejemplo, a un shock adverso en los términos de intercambio, la economia
puede demandar una politica fiscal restrictiva, lo cual puede profundizar la

recesion e incluso comprometer la vigencia misma del arreglo cambiario. (p.6).

Siguiendo el analisis de las lineas anteriores, se puede decir que, como
resultado de la falta de credibilidad que suelen generar los esquemas de “tipo
de cambio fijo pero ajustable”, es cada vez mayor la orientacidon hacia la
fijacion irreversible del tipo de cambio (rigidos), aunque la adopcién de juntas
monetarias o cajas de conversion para restituir la credibilidad, supone
decisiones extraordinarias en materia institucional y de ordenamiento de la

politica macroecondémica que algunas veces resultan dificiles de aplicar tanto
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por la carencia del consenso politico necesario, como por la falta de

convencimiento por parte de los disefiadores de la politica econdémica.

f) Ventajas y desventajas de los regimenes flexibles

1) La autoridad monetaria, esta en capacidad de hacer una politica
monetaria activa capaz de influir sobre el ciclo econébmico mediante cambios
en la tasa de interés. Sin embargo, este control que ahora ejerceria la
autoridad monetaria esta condicionado y restringido por el grado de movilidad
de capital por cuanto el efecto de cambios en la tasa de interés incide
directamente sobre los flujos de capital, el tipo de cambio nominal y real y, en
consecuencia, sobre la demanda agregada. Asi, el impacto de una politica
monetaria restrictiva que propicie un aumento de la tasa de interés puede ser
total o parcialmente anulado por una entrada de capital que reponga los

niveles de liquidez y con ello una caida de la tasa de interés.

2) Cuando impera un sistema de tipo de cambio flexible, los agregados
monetarios son la variable que el banco central administra para alcanzar las
metas de inflacion deseadas o establecidas. No obstante, la evolucién de los
agregados esta determinada por el comportamiento de la gestién fiscal, la cual
tiende a ser la principal fuente de perturbacion monetaria y de desvio de la

inflacion respecto al nivel objetivo de las autoridades.

Segun Purroy (1998), un esquema cambiario flexible, suele terminar
generando inflacion en presencia de perturbaciones negativas- cuando existe
inconsistencia entre las politicas econémicas en conjunto -, pero tiene la
ventaja de que el proceso de ajuste es mas rapido y menos dolorosos en

términos de empleo (p.21).
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g. El Control de cambio

1) Concepto y aplicacion

Maza Zavala (1992), define el control de cambios, como la
intervencion oficial del mercado de divisas, de tal manera que los
mecanismos normales de oferta y demanda quedan total o parcialmente
fuera de operacién y en su lugar, se aplica una reglamentacion administrativa
sobre compra y venta de divisas, que implica generalmente un conjunto de
restricciones cuantitativas y/o cualitativas de la entrada y la salida de cambio

extranjero (p.470).

Cabe destacar que las autoridades monetarias estableceran un control
de cambios, cuando las circunstancias econdémicas requieran el
establecimiento de medidas que coadyuven a la estabilidad o normalidad de
las principales variables macroeconémicas de la economia. En pocas
palabras, cuando por ejemplo, existen dificultades graves en la balanza de
pagos, a consecuencia de las cuales las divisas disponibles son insuficientes
para atender las necesidades ordinarias de la economia, no cabria duda que
la autoridad monetaria con suficiente autonomia en la politica monetaria
podria implantar un control de cambios para solventar la situacion y ajustar

los desequilibrios de la balanza de pagos.

Con referencia a lo anterior, es importante comentar que, la evidencia
empirica y la experiencia a nivel mundial han demostrado que los controles
de cambio no pueden mantenerse por mucho tiempo, sin que exista una
suficiente y adecuada coordinacion entre las politicas cambiarias, monetarias

y fiscales, es decir que un control de cambios sin una disciplina fiscal
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coherente a la larga implicaria la necesidad de desmontar dichos controles
(donde el tipo de cambio permanece fijado), para ajustar (devaluar) el tipo
de cambio y asi superar los desequilibrios en la balanza de pagos elevando

la competitividad de los productos domeésticos.

2) Modalidades de controles de cambio

Las modalidades de controles de cambio que seran expuestas a

continuacion, obedecen al criterio de Maza Zavala, (1992, p.469).

a) El control de cambios absoluto, o sea, la reglamentacion total de la
oferta y la demanda de divisas, es practicamente imposible de implementar,
por las inevitables y mdultiples evasiones y filtraciones que tienen lugar

cuando la economia no es enteramente centralizada.

b) El control parcial o de mercados paralelos ha sido practicado en
diferentes paises y oportunidades: consiste en un control parcial,
determinante, de la oferta de divisas, a precios determinados, con cuyas
divisas se atienden necesidades esenciales de la economia, y un mercado
marginal es permitido en el cual se compran y venden cantidades de divisas
procedentes de operaciones que se dejan libres y se determinan precios de
mercado; este mercado paralelo o marginal se autoriza para impedir el

funcionamiento del mercado negro.

c) El control de cambios multiples, consiste en la fijacion del tipo de
cambio diferentes para cada grupo de operaciones, de oferta o demanda, es
decir, tipos preferenciales, mas favorables, para determinadas exportaciones
y entradas de capital y para determinadas importaciones y salidas de capital;

y tipos no preferenciales, para las restantes operaciones. Este sistema se ha
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aplicado y se aplica aun no sélo en funcidon de objetivos cambiarios o de
balanza de pagos, sino como instrumento de la politica econédmica en

general.

2. La Integracion econémica

a. Definiciones

Existe en la literatura, un gran conjunto de definiciones aportadas por
diversos autores inspirados en la Integracion Econdmica. Seguidamente
resaltaremos algunas de ellas citadas por Vacchino (1981), haciendo
referencia a varios autores, no sin antes aclarar que el orden de las mismas

no esta relacionado con el grado de significancia (pp. 65- 71).

Para Bela Balassa (1964), se pueden brindar dos visiones de la
integracion econdmica. Una como proceso, en cuyo caso incluye medidas
dirigidas a abolir las discriminaciones existentes entre unidades
pertenecientes a diferentes paises. La otra, como situaciéon o estado de
cosas, en que la Integracion debe representarse por la ausencia de diversas

formas de discriminaciéon entre economias nacionales.

Segun Haberler, la integracion econdmica implica “relaciones
econdmicas mas estrechas entre las areas a las que concierne la libre
circulacién de los bienes y de los factores de la produccién y la coordinacion
de las politicas econémicas con el propdsito de favorecer la igualacion de los

precios de los bienes y de los servicios”.
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Tinbergen, considera a la integracibn economica como el
“establecimiento de la estructura mas deseable en la economia internacional,
mediante la supresion de los obstaculos artificiales a su funcionamiento
optimo y la introduccion deliberada de todos los elementos deseables de la

coordinacién y la unificacién”.

Segun Carigton y Omawale, la integracion econdémica se define como
“el proceso por el cual un grupo de paises que persigue su desarrollo
econémico comun se reunen en forma voluntaria y convienen dar un trato
preferencial y reciproco a sus respectivas producciones y adoptar politicas

internas y externas comunes respecto a ciertos problemas econémicos”.

Segun el Instituto para la Integracibn de América Latina, INTAL, la
integracion es un proceso de interdependencia estructural creciente que

resulta de un esquema de integracion programada.

Erbes, define la integracion econdmica, de la siguiente manera, “... se
refiere a las diversas operaciones mas o menos simultaneas, pero ligadas y
complementarias, que consisten en establecer y mejorar todas las relaciones
convenientes para el intercambio de productos, factores e informaciones
entre las partes de las que se proyecta hacer un conjunto; hacer
progresivamente mas compatibles los proyectos econdmicos de los
elementos que componen el conjunto; hacer converger cada vez mas estos
proyectos hacia un éptimo para el conjunto, constituido por un grupo de

objetivos sobre los cuales existe consenso en el conjunto considerado”.
En el marco de las definiciones anteriores, es preciso concluir este

punto con una definicion originada por Vacchino (1981), el cual define la

integracion econdémica como “un proceso de creciente solidaridad e
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interpenetracion estructural, cuyos mecanismos, instrumentos y objetivos
guedan definidos en el programa consensual que le da origen y que conduce
a mayores grados de unidad entre los espacios nacionales participantes”.
Ademas el autor concibe a la integracion territorial como una integracion de
las economias, que no se circunscriba a los mecanismos de mercado y que
emplee instrumentos y procedimientos que conducen a un desarrollo

autonomo en beneficio de las poblaciones participantes (p.71).

Resulta oportuno resaltar el caracter consensual, de unidad y de
acuerdos politicos que soportaran la base de los cambios econdémicos,
estructurales, sociales e institucionales que requieren las economias con
vision integracionista y al mismo tiempo, el caracter planificador de un
proceso de integracion que persigue mayores niveles de desarrollo para
todos los paises o las economias que se incorporen al proceso, generando
mayores niveles de estabilidad econdmica y bienestar en conjunto, y
ademas, una potencial capacidad de negociacion frente al resto de las

economias del mundo.

b. Los grados de integracion econémica

La Integracion econdémica afecta diversos Ordenes en las economias
que participan en este proceso, por lo cual, es preciso aclarar que el hecho
de la existencia de diversas interpretaciones y compromisos al respecto por
parte de las autoridades competentes en la materia, lleva consigo la
necesidad del establecimiento de un ordenamiento universal que garantice

el logro exitoso de todo proceso de integracion entre las economias.
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Sin embargo en la practica, a pesar de la existencia doctrinal y teérica
de diversos autores en materia de los diferentes grados de integracion
econdmica, esta empiricamente comprobado que los procesos de integracion
suelen en diversas circunstancias, en funcion de las condicionantes
estructurales de cada una de las economias participantes en los procesos de
integracion, no seguir al pie de la letra dichas etapas determinantes de los
grados de la integracion. En lo adelante, se expondra la division tradicional
presentada por Bela Balassa y complementada por Tamames, a la cual

hace referencia Vacchino (1981, pp. 91-95).

1) El &rea de intercambio preferencial

A esta se le denomina “Zona de preferencias aduaneras” y consiste en
el acuerdo de los paises miembros para brindar a sus respectivas
producciones un trato preferencial en comparacion con el otorgado a los

paises ajenos al grupo.

2) La zona de libre comercio

Esta queda configurada mediante el acuerdo entre los paises que en
ella participan para suprimir las tarifas arancelarias y otras restricciones
cuantitativas al intercambio reciproco de bienes, pero conservando cada pais
miembro con relacion al resto del mundo, su autonomia comercial, financiera
y aduanera; entre ellos los derechos a un arancel aduanero propio y al

establecimiento, supresion o modificacion de sus tarifas.
Segun Vacchino (1981), la zona de libre comercio, puede ser vista,

tanto como una forma de transicién entre la cooperacion internacional y la

Integracién econdmica, pues no se requieren instituciones o competencias
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comunitarias y los lazos que crea se circunscriben a los intercambios de
bienes. Este autor considera que este grado de integracion, es el mas
incipiente del proceso de integracidon economica, ya que prepara el terreno

para la integracion propiamente dicha.

Segun Tamames (1975), las zonas de libre comercio son,
evidentemente formaciones poco estables, que se crean con caracter
transitorio y que por la fuerza de los hechos tienden a convertirse en uniones

aduaneras 6 tienden a desaparecer.

3) La Unién Aduanera

Consiste en el acuerdo de los paises participantes para liberar las
corrientes comerciales reciprocas y para adoptar frente a los terceros paises
una misma politica arancelaria, cuyo principal instrumento es el
establecimiento de una tarifa externa comun o lo que hoy se conoce como un
Arancel Externo Comun (AEC). En esta etapa de integracion, la Union
aduanera agrega al libre intercambio de mercancias entre los paises, la
aplicacion al comercio de mercancias con terceros paises el mismo AEC y
con ello, facilite el incremento de los intercambios entre los paises miembros
y ademas evite las posibles desviaciones del comercio; a lo cual se hara

mencion mas adelante.
4) El mercado comun
Con el mercado comun los paises miembros no so6lo acuerdan
suprimir las restricciones arancelarias y cuantitativas al comercio reciproco,

sino también los obstaculos que dificultan el libre movimiento de los factores

de la produccion (trabajadores y el capital) entre los paises participantes en
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el proceso de integracion. Es decir, éste grado de integracion es el ultimo de
los pasos sucesivos en la liberalizacién del comercio y en la libre circulacion
de los factores productivos, asi como también, es el que expresaria mejor el
criterio adoptado por Jan Tinbergen, al cual se hizo referencia en parrafos
anteriores, en cuanto a la supresion de las barreras y obstaculos artificiales

a los intercambios comerciales y factoriales.

5) La unién econdmica

Es la etapa del proceso de integracion en que se combinan la
supresion de todo tipo de restricciones a los movimientos de mercancias y
de factores, con un grado considerable de armonizacion de las politicas
econdémicas nacionales, es decir, de la politica monetaria, cambiaria, fiscal,
industrial, agricola, social, etc., con el proposito de eliminar las
discriminaciones que pueden resultar de las diferencias y disparidades entre
las politicas nacionales referidas y con ello, el comienzo de una verdadera

compenetracién de las economias y la antesala a la integracién total.

6) La integracion total

Es aquella que va mas alla de los mercados y concierne a toda la
economia, en donde se realiza la fusién de los diversos elementos que
integran los espacios econOmicos nacionales, en el cual se logra la
unificacion de las politicas econdmicas y ademas, se consolidan las
instituciones y los 6rganos comunitarios, cuyas decisiones son obligatorias

para los paises miembros y sus poblaciones.

Es preciso destacar que la Integracion total propicia la infraestructura

general y brinda o garantiza las circunstancias favorables para preparar el
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terreno hacia una Integracion Monetaria, y asi, acceder al Gltimo eslabon
anhelado de la integracidén, alcanzando entonces, uno de los principales

objetivos macros establecidos en los acuerdos comunitarios.

Una vez expuesto los grados de Integracion Econdmica, es relevante
centrar nuestros esfuerzos por comprender un poco mas acerca de la
Integracion Monetaria, para lo cual, dedicaremos el siguiente punto de este
marco tedrico, todo con la finalidad de comprender el desarrollo de los
objetivos de esta investigacion que serdn expuestos en los posteriores

capitulos.

c) Creacion y desviacion del comercio

Tal como lo expone Salvatore (1998), la creacion del comercio ocurre
cuando cierta produccion doméstica en una nacion que es miembro de una
unién aduanera se sustituye por importaciones mas baratas de otra nacién
miembro, esto aumenta el bienestar de las naciones integrantes porque lleva
a una mayor especializacion en la produccidon basada en la ventaja
comparativa, y asi como también aumenta el bienestar de las naciones no
integrantes porque parte del aumento en su ingreso real se derrama en

forma de importaciones del resto del mundo (p.300).

Siguiendo a dicho autor, la desviacion del comercio ocurre cuando las
importaciones mas baratas ajenas a la unidon aduanera se reemplazan por
importaciones méas caras de un miembro de la unién, esto ocurre a causa del
tratamiento comercial preferencial otorgado a las naciones miembros, y
resulta en una reduccion del bienestar porque desplaza la produccion de los

productores mas eficientes fuera de la union aduanera hacia productores que
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lo son menos dentro de esta. Asi pues, el desvio del comercio empeora la
asignacion internacional de recursos y aleja la produccién de la ventaja

comparativa (p.302).

En este mismo orden de ideas De la Reza (2006), sostiene que la
desviacién del comercio toca un aspecto que va mucho mas alla de los
problemas de su verificacion ex post. La integracion latinoamericana (por ser
el centro de la investigacion del autor citado) enfrenta multiples obstaculos,
arancelarios a veces, no arancelarios la mayor parte del tiempo, sin excluir el
incumplimiento de las normas regionales y de la sentencia de los tribunales
(resolucion de controversias), lo que explicaria entre otras cosas, las
dificultades que surgen al momento del paso de una zona preferencial o de
libre comercio a una unién aduanera. Aspectos que seran desarrollados con

mayor profundidad en los capitulos subsiguientes.

d) La integracion monetaria

1) Concepto

Segun Magnifico y Williamson (1969, p.386) “...la Unidn Monetaria
plena implica la existencia de una sola moneda que circule por el territorio asi
unificado, y sea manejada por un sistema unico de banca central. Puede
considerarse virtualmente consumada cuando las distintas monedas, aunque
todas sigan existiendo como tales, se mantengan irrevocablemente fieles
entre si mediante el total abandono de las modificaciones de paridad
independientes, la supresibn de los margenes de fluctuacién y el
establecimiento de una convertibilidad absoluta. Hay una situacion de union
econdémica cuando las palancas principales de la politica econémica, y no

sélo las palancas monetarias, se hayan centralizadas” .
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Segun Caceres (2000), la integracion monetaria se presenta cuando
un grupo de paises fija irrevocablemente sus tasas de cambio, liberaliza
entre si las transacciones en las cuentas corrientes y de capital y establece

una politica monetaria conjunta y adopta una moneda comun (p.553).

2) Ventajas de la integracion monetaria

Entre las principales ventajas que considera Luis (2002), encontramos
las siguientes; (i) la reduccion de los costos de transaccion; (ii) el impulso del
comercio; (iii) la diversificacion de las carteras de inversion; (iv) la
segmentacion de los mercados financieros, (v) la anulacion del riesgo
cambiario; (vi) fomento de la inversion a largo plazo; (vii) aumento de la
transparencia de los mercados; (viii) economias y reservas internacionales;
(iX) mejora de la asignacion del ahorro a las inversiones mas rentables; y por

altimo, (x) la reduccion de las presiones sobre las politicas publicas (p.8).

Segun Magnifico y Williamson (1969), las ventajas econdmicas de la
integracion monetaria son: (i) la mayor eficiencia resultante de transferencias
y célculos mas sencillos y de eliminar el riesgo cambiario; (ii) la supresion de
los problemas de balanzas de pago de indole tradicional mediante la
incrementada movilidad de capital; (iii) las economias que, en la tenencia de
reservas, proporciona el mantenimiento en comun de las reservas
cambiarias; y (iv) la posibilidad de restablecer el control sobre las condiciones

monetarias (p.386).
Por otra parte, Caceres (2000), expone que las ventajas de la

integracion monetaria son: (i) la desaparicion del riesgo cambiario eliminando

el costo de cobertura de éste para las empresas y contribuye de esta manera
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al crecimiento del comercio interregional; (ii) favorece el clima de inversion ya
gue la baja de los costos de dicha cobertura aumenta las ganancias
empresariales; (iii) el fin de la incertidumbre asociada con las tasas de
cambio flexibles contribuiria a aumentar el comercio; (iv) la ampliacion del
mercado cambiario y los provenientes de la eliminacién del uso de reservas
tanto para afrontar los movimientos especulativos de capitales intra
regionales como para financiar el comercio interregional, trayendo consigo
economias de escala; (v) el aumento en la credibilidad de las politicas
econdémicas al cederse la independencia monetaria, lo cual conduciria a

reducir las presiones inflacionarias (p.553).

3) Desventajas de la integracibn monetaria

Para Luis (2002), las desventajas de la integracibn monetaria, estan
asociadas en primer lugar, a la renuncia de las variaciones del tipo de
cambio como herramienta para mantener la competitividad, que obviamente
no podria obtenerse mediante las devaluaciones de la moneda; en segundo
lugar, la reduccion de la posibilidad de utilizar la politica fiscal como
instrumento anticiclico; y por ultimo, la adopciéon de una moneda Unica
implica también el disefio e instrumentacion de un marco supranacional, que
entre otros problemas, puede ser una fuente de diferencias entre paises, por
aspectos tales como, la forma de eleccion y rotacion de autoridades, la
distribucion del sefioreaje, etc. (pp.8-9). Entendiendo el sefioreaje como el
impuesto —ingreso- que representa el exceso del valor facial de una moneda
o billete por sobre su costo de produccion o de emisién, en otras palabras es

una forma de financiar los déficit a través de la creacién o emision de dinero.

Por su parte, segun Magnifico y Williamson (1969), la desventaja de la

integracion monetaria consiste en la pérdida de la facultad de alterar el tipo
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de cambio nacional; lo cual amenazaria a los paises mas estables con una
inflacion excesiva y/o a los paises més inflacionarios con una privacion de
prosperidad que seria mas inmanejable, precisamente, porque habria de
manifestarse como problema regional mas bien que de balanza de pagos
(p.386).

En el mismo orden de ideas, Caceres (2000), sostiene que las
desventajas de la integracion monetaria son: (i) la pérdida de la tasa de
cambio como mecanismo para hacer frente a fluctuaciones bruscas de oferta
o demanda, siendo que tales costos serian mayores si dichas fluctuaciones
tuvieran un caracter asimétrico en el area de integracion; (i) la pérdida de
independencia monetaria, la cual podria ser severa para un pais cuyas
preferencias de politica monetaria fueran incongruentes con las de la region
en un conjunto; y (iii) las restricciones en las politicas fiscales nacionales, en
particular las restricciones en los déficits fiscales quedarian sujetas a una

politica fiscal de caracter regional (p.553).

e) La Teoria de las Areas Monetarias Optimas (AMO)

1) Concepto

Esta teoria es considerada como la columna vertebral de la
integracion economica, por la manera en que ilustra el conflicto de los tipos
de cambio fijos en comparaciéon con los flexibles. Fue desarrollada por
Mundell (1961) y McKinnon (1963) cuando relacionaron las AMO con la
movilidad de los factores de produccion y con la apertura externa,
respectivamente; como los criterios de viabilidad para un area monetaria

Optima.
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Cabe agregar que, seguidamente de los aportes de los intelectuales
citados previamente, se han sumado a la iniciativa de estudiar los fenomenos
relacionados con las areas monetarias 6ptimas, algunos otros como, Kenen
(1969) cuando relacion6 las AMO con la diversificacion de la economia, y
otros como, Fleming (1971), Corden (1972), Magnifico (1973), De Grauwe
(1975) y Allen (1980) que realizaron estudios relacionando las AMO con la

curva de Phillips, cuyas consideraciones seran aclaradas posteriormente.

En los marcos de las observaciones anteriores, seguidamente se

expondran algunas de las definiciones de AMO manejadas por la literatura.

Segun Luis (2002), -haciendo referencia a Mundell-, un area monetaria
Optima consiste en una unidad econémica compuesta de regiones afectadas
simétricamente por choques externos entre las cuales el trabajo y otros
factores de produccion conducen a corregir el desempleo y equilibrar la
balanza de pagos (p.55). Igualmente, Luis -haciendo referencia a Frankel y
Rose-, manifiesta que la teoria de las 4reas monetarias Optimas establece
que un conjunto de paises pueden atar sus monedas, mediante tipos de
cambio fijos, o sustituirlas por una moneda comun, en la medida que los
beneficios de dicho régimen supere sus costos, constituyendo el eje tedrico
bésico para el estudio de la integracion monetaria.

Al mismo tiempo, cabe destacar que un area monetaria tal como lo
expresa Luis, consiste en una unidad econémica compuesta por regiones,
entre las cuales el grado de convergencia macroecondémica hace ventajoso
instrumentar, con intencion irrevocable, un régimen de tipo de cambio fijo

entre sus monedas, o sustituirlas por una moneda comun.
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Segun Salvatore (1998, p.655), “Un area monetaria Optima es un
grupo de naciones cuyas monedas nacionales estan unidas por tipos de
cambios fijos permanentes y las condiciones que harian de tal area un area
Optima. Las monedas de las naciones miembros podrian entonces flotar

juntas en relacién con las monedas de las naciones no miembros” .

2) Criterios de viabilidad

En cuanto al criterio de movilidad de factores, y tal como lo sostiene
Luis (2002) -haciendo referencia a las ideas de Mundell-, la conformacion y
sostenimiento de areas monetarias, requiere de un alto grado de movilidad
factorial entre sus miembros y una baja movilidad frente a las regiones
externas al area. Luis, recalca ademas que los paises con las caracteristicas
descritas anteriormente, podrian fijar sus tipos de cambio o establecer una
moneda propia, ya que los flujos de capital y trabajo serian en este caso, el

mecanismo de ajuste de los desequilibrios en las cuentas externas (p.20).

En este mismo sentido, haciendo referencia a Mundell, Caceres
(2002) sostiene que los paises entre los cuales existe un alto grado de
movilidad de factores son buenos candidatos para establecer un acuerdo de
integracion monetaria, dado que en los esfuerzos por alcanzar el ajuste de
las cuentas externas dicha movilidad puede sustituir la flexibilidad de la tasa
de cambio (p.553).

Por otra parte, en cuanto al criterio de la apertura externa, Luis (2002),
siguiendo las ideas de McKinnon, sostiene que un mayor grado de apertura
reduce la efectividad que tienen las variaciones del tipo de cambio nominal

como instrumento de ajuste macroeconémico (p.21). Por otro lado Caceres,
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sostiene que los beneficios resultantes de los menores costos de transaccion
aumentarian directamente a la par que el comercio, y, por lo tanto, los paises
con un amplio intercambio reciproco también son buenos aspirantes a una
integracion monetaria, asi, entre mas abiertas son las economias, mejores
candidatas resultan para emprender esfuerzos de integracibn monetaria
(p.554).

Respecto al criterio de la diversificacion de la economia Luis (2002),
siguiendo a Kenen, manifiesta que el costo esperado de un choque
asimétrico en un area monetaria esta inversamente relacionado al grado de

diversificacion productiva de sus economias integrantes (p. 25).

Por su parte, Caceres (2000), refiriéndose a Kenen, expresa que las
economias con mayor diversificacion sectorial estarian en mejor posicién de
afrontar disturbios de oferta o demanda que tienden a requerir ajustes en la

tasa de cambio (p.554).

Asociado a los criterios de optimizacion de un area monetaria Optima
presentados anteriormente (como requisitos que deben poseer Ilas
economias), Luis (2002) hace referencia a otro enfoque tedrico, realizado por
diversos estudiosos cuyos nombres fueron citados previamente, el cual
establece que los paises con similares propensiones inflacionarias y
preferencias (trade off) entre desempleo e inflacién, son mejores candidatos

para formar areas monetarias (p.29).
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Con referencia a lo anterior, es preciso entonces destacar que los
paises que conformen un area monetaria deberén poseer curvas de Phillips*
semejantes como similares preferencias entre desempleo e inflacion, o
deben de tener la voluntad de asumir el compromiso para igualarlas en un

lapso de tiempo, todo ello con la finalidad de optimizar el AMO conformada.

Cabe relacionar lo anterior, con el planteamiento realizado por Purroy
(1998) y mencionado en la primera parte de esta investigacion, en el cual la
eleccion de los regimenes cambiarios esta vinculada con las preferencias
entre inflacion y desempleo que impulsan a las autoridades de los paises a
elegir determinados arreglos cambiarios, por lo cual, siguiendo el criterio de
viabilidad de una AMO asociado con la similitud de las curvas de Phillips, es
preciso destacar entonces que, los paises con regimenes cambiarios
aproximados seran mejores candidatos para la conformacion de un area

monetaria optima.

f) La convergencia macroecondmica y la integracion monetaria

De los anteriores planteamientos se deduce que, el sustento en el
largo plazo de un area monetaria y su optimizacion se deben a diversas
condiciones que requieren las economias de los paises que conforman un
area monetaria, entre ellas, la movilidad de los factores, la diversificacion de
las economias, la apertura economica y la similitud de las curvas de Phillips,
tal como lo establecen Mundell, McKinnon, Kenen y otros, en sus aportes y

reflexiones.
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En ese mismo sentido, y siguiendo los lineamientos de diversas
literaturas revisadas, es preciso presentar un punto de vista generalizado
respecto a otro criterio de optimizacion de una AMO, que no por haberlo
citado de ultimo implica que sea menos importante. Luis (2002), propone el
criterio de la convergencia macroeconémica que debe de existir entre los

paises participantes en un proceso de integracion econémica (p.11).

Dicha convergencia podria ser medida por la aproximacion de una
serie de valores -correspondientes a indicadores macroecondmicos reales o
nominales, tales como, el crecimiento, las tasas de inflacion, las tasas de
interés, desempleo, deuda publica, cocientes de saldos fiscales, cuenta
corriente y el tipo de cambio -, hacia niveles de paridad de equilibrio de largo

plazo o pleno empleo.

Asi las cosas, en la medida en que sea mayor la convergencia
macroecondmica, el éxito del proceso de integracion econémica podra ser
mayor, es decir, que la adopcién de una uniébn monetaria, como ultimo paso
de la integracion sera mas viable cuanto mas se aproximen las economias

de los paises miembros de un acuerdo integrador.

Es importante destacar que la convergencia es vital entre los paises
que conforman un area monetaria, ya sea que el régimen resultante del
acuerdo, adoptado por los paises miembros; sea de cambio fijos (cuando el
area monetaria esta conformada por multiples monedas conectadas), 0 mas
bien, cuando se esta en presencia de un area monetaria que tiene una

moneda Unica.
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En el caso de la adopcion de tipos de cambio fijos, la convergencia es
necesaria debido a la existencia de los costos asociados al intercambio de
monedas en los mercados de divisas interregionales, asi como la posibilidad
de futuras devaluaciones de alguna de las monedas participantes. Y en el
caso de adoptarse una moneda comun, igualmente la convergencia es vital,
tal como lo expone Luis (2002), puesto que la conformacién de una moneda
comun o Unica, estimula a los miembros a renunciar a la discrecionalidad
nacional de la politica monetaria y a la creacion de un Banco Central
Comunitario, como organismo supranacional con facultades de emision de la
nueva moneda y por lo tanto; el responsable de distribuir eficiente y

equitativamente el sefioreaje comunitario obtenido (pp.65-67).

g. La convergencia macroeconOmica y los grados de integraciéon

En la medida en que un proceso de integracion avance hacia grados
mas profundos, en esa misma medida el criterio de convergencia recibira
mayor atencion. En otras palabras, mientras el proceso haya superado las
fases primeras, bajo la adopcion del principio de libre circulacion de
mercancias y factores de produccion, y se inicie seguidamente, en etapas
donde la unificacién de las voluntades y compromisos de los paises es
crucial para la coordinacion y la implementacién de politicas econémicas
comunes, entonces, es cuando el criterio de convergencia macroeconomica

juega un papel preponderante en la viabilidad de un area monetaria 6ptima.

Es evidente entonces, que los pasos hacia la convergencia requiere
del establecimiento de medidas que tiendan a similar las economias, todo
ello con la finalidad de garantizar el alcance de una integracion econdmica y

finalmente la monetaria, cuando se haya logrado la creacion de una moneda
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regional comun bajo un régimen comun flexible, o cuando se hayan fijado
conjuntamente los tipos de cambio (anclaje) respecto a una moneda externa

0 a una canasta de monedas.

h. La supranacionalidad y los grados de integracion

Tal como lo expone Vacchino (1981), la supranacionalidad forma parte
de la integracién institucional en un proceso de integracién econdémica, luego
de que los paises miembros de un acuerdo integrador hayan logrado la
liberalizacion de mercancias y de los factores productivos, y requieran de
una nueva plataforma institucional comunitaria que represente una cesion de

soberania de las competencias nacionales a favor de dichas instituciones.

Cuando en una integracion econdémica ya esta presente la
caracteristica de la supranacionalidad, necesariamente el proceso de
integracion ya ha pasado por la fase del mercado comun, existiendo
prevalencia y aplicabilidad directa de las normas, decisiones y de la
jurisdicciéon comunitaria frente a la nacional. En otras palabras, en las fases
que anteceden a la del mercado comun, no es requerida la

supranacionalidad.

3. La Curva de Phillips

a. Curva de Phillips original

El economista neozelandés, A. W. Phillips fue quien cuantificé los

determinantes de la inflacion de salarios y desarrollé un instrumento Gtil para
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representar el proceso de inflacién; cuando en el afio 1.958 encontro la
existencia de una relacién inversa (negativa) entre el desempleo y las
variaciones de los salarios monetarios en el Reino Unido, es decir; que los
salarios tendian a subir cuando el desempleo era bajo y a bajar cuando este
era alto, todo ello fundamentado con informacién de un periodo aproximado
de 100 afios, valga decir, desde 1.861 hasta 1.957. Veamos en qué consiste
la grafica de la Curva desarrollada por Phillips, la cual puede ser observada

en el siguiente grafico.

Ciirva de Philling

[
»

DESEMPLEO (%)

La curva de Phillips es un aporte de utilidad para analizar las
variaciones a corto plazo del desempleo y la inflacién. La relacion entre éstas
dos variables, Phillips; la represent6é graficamente a través de una curva de
forma descendente (pendiente negativa), la misma se obtiene al incorporar
en el eje horizontal de las abscisas la tasa de desempleo y en el eje vertical

de las ordenadas la tasa anual de inflacion.
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La curva refleja una inclinacién o pendiente negativa, lo cual significa
gue existe entre estas dos variables un intercambio o compromiso, en el que
al desplazarse sobre la misma curva hacia la izquierda, no pueden haber
reducciones en el desempleo; sin la obtencion de mayores niveles en la tasa
de inflacién, y al mismo tiempo, en sentido contrario, si nos desplazamos
sobre la curva hacia la derecha, y queremos reducir las tasas de inflacion
tenemos que comprometernos necesariamente con mayores tasas de
desempleo y esto es precisamente el Trade-off entre inflacion y desempleo

gue Phillips observé en su estudio.

Phillips y su teoria llegaron a obtener una rapida popularidad. Entre
unas de la razones y quizas las mas importantes son las siguientes, en
primer lugar el seguimiento de la corriente ideoldgica keynesiana que hasta
entonces dominaba en esa época; cuando se pensaba que la inflacién era
producto Unicamente de aumentos en la demanda agregada en un
situaciones de pleno empleo, y en segundo lugar, en la década de los
sesenta la relacion indirecta entre inflacion y desempleo que subsistia en la
mayoria de los principales paises del mundo; hizo que la credibilidad en la
teoria de la Curva de Phillips fuera cada vez mas significante.

Las diferentes combinaciones que se pueden hacer intercambiando
niveles de inflacién por niveles de desempleo o viceversa, son si se quiere
decir el reflejo del poder de negociacion que tienen los agentes econémicos y
en éste caso los empleados o empleados potenciales y los empleadores, por
el hecho de que mientras exista una economia con la capacidad y alta
disposicion de contratar un mayor niumero de empleados; es decir cuando la
demanda de empleo crece entonces los que estan buscando empleo tienen
un mayor poder para negociar un mayor nivel de salario (desplazamientos

hacia la izquierda sobre la curva), mientras que en el caso contrario, donde la
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demanda de empleo decrece; y las personas desempleadas no pueden
conseguir un trabajo, estaran dispuestas a trabajar aunque a un nivel de
salarios bajo, es decir que su poder de negociar altos salarios se debilita

(desplazamientos hacia la derecha sobre la curva).

b. Curva de Phillips modificada

Consiste en una relacidon negativa entre la inflacion y el desempleo en
una economia. Es cuando a finales de los afios setenta Milton Friedman y
Edmund Phelps ofrecieron una proposicion en la que a largo plazo la
economia se desplazara hacia la tasa natural de desempleo, cualquiera que
sea la tasa de variacion de los salarios y de los precios. Fue asi como la
relacion entre inflacién y desempleo solo podria ser viable en el corto plazo;
debido al hecho de que, en el largo plazo el desempleo es independiente del
nivel de inflacion (relacion no necesariamente directa) y ademas la curva
original de Phillips no permanece estable sino mas bien, se traslada a
medida que varian las expectativas acerca de la inflacion. Como resultado
de esta revision afloré la teoria de tasa natural de desempleo, como el
argumento de las nuevas ideas que fueron dando origen a la desaparicion de

la curva original de Phillips. Donrnbush (1992).
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C. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1. Tipo de investigacion

Segun Sabino (1992), los tipos de investigacion pueden clasificarse en
exploratorias, descriptivas y explicativas (pp.60-61).

En el marco de lo considerado anteriormente, es preciso destacar que
a los efectos de la presente investigacion, el tipo de investigacion que se
realizara principalmente es Explicativa. Cabe citar entonces, a Sabino (1992,
p.61), para conocer en que consiste este tipo de investigacion, “Son aquellos
trabajos donde nuestra preocupacion se centra en determinar los origenes o
las causas de un determinado conjunto de fenomenos. Su objetivo, por lo
tanto, es conocer por qué suceden ciertos hechos, analizando las relaciones

causales existentes 0, al menos, las condiciones en que ellos se producen” .

En el mismo orden de ideas del parrafo anterior, ademéas de la
investigacion de tipo explicativa, se realizara asi mismo, para el desarrollo de
algunos capitulos el tipo de investigacion descriptiva, que segun Sabino

(1992, p.60), dicha investigacion “...radica en describir algunas de las

caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de fenbmenos”.

Dicho lo expuesto, el problema de investigacion planteado en esta
primera parte, requiere para su solucion de la realizacion de una serie de
actividades cuyo propdésito ultimo es, el conocer cudl seria la incidencia del
régimen cambiario actual en Venezuela sobre la Viabilidad de que dicho pais
junto con paises de la CAN y el MERCOSUR conformen un area monetaria
Optima, para lo cual el tipo de investigacion explicativa juega un papel

determinante. Sin embrago, cuando algunos capitulos, por ejemplo, aquel
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donde se desarrollen las caracteristicas generales de los procesos de
integracion en la regiébn sudamericana, o en aquellos donde se describan
brevemente la trayectoria de los regimenes cambiarios en Venezuela y otros
paises durante un determinado periodo de tiempo, la investigacion de tipo

descriptiva sera utilizada para tal finalidad.

2. Marco metodoldgico

El conjunto de procedimientos que seran utilizados en cada una de las
partes de la presente investigacion seran los expuestos a continuacion. En la
primera parte de la investigacion donde se presenten los aspectos generales
de la misma, el procedimiento a utilizar es el de revisar la mayor cantidad de
contenido relacionado con el tema a investigar, todo con la finalidad de
obtener los conocimientos tedricos y empiricos desarrollados previamente,
que garantizaran al investigador la seguridad de que el camino que esté
tomando en cuanto al planteamiento del problema, sea el correcto, es decir,

gue asegure la inquietud que se quiera despejar.

En el mismo orden de las ideas anteriores, en la segunda parte de la
investigacion, se realizaran un procedimiento que sera llevado a cabo en el
desarrollo de los dos capitulos, el cual consiste en determinar las
exportaciones (FOB) interregionales y seguidamente el comercio
interregional, el cual mide la relacién entre las exportaciones interregionales
y las exportaciones totales de los paises, (primeramente de los paises de la
CAN y en el siguiente capitulo, para los paises de la CAN y el MERCOSUR)
para los afios 1980,1985,1990,1993,1996,2000,2002,2003 y 2005, todo con
la finalidad de conocer cual ha sido el efecto de los controles cambiarios en
Venezuela sobre el comercio interregional de la CAN y luego en forma

conjunta de la CAN y el MERCOSUR. Ademas es preciso destacar que los
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afos seleccionados fueron los considerados relevantes en cuanto a los
regimenes en Venezuela segun el momento en cuestion. Cabe agregar que,
el conocer cual es el efecto de los regimenes cambiarios en el comercio bien
sea de la CAN, o de la CAN y el MERCOSUR, se utilizara los tipos de
cambios de Venezuela en cada uno de los afios en estudio, los cudles seran

aquellos suministrados por el Banco Central de Venezuela.

Finalmente en la tercera parte, se realizara un procedimiento que sera
llevado a cabo en los tres capitulos de la presente investigacion. Dicho
procedimiento consiste en la obtencion de los datos de desempleo e inflacion
en principio para Venezuela, y posteriormente tanto para cada uno de los
paises de la CAN como los de Brasil y Argentina (paises del MERCOSUR),
dichos datos seran obtenidos del Banco Central de Venezuela, el anuario
estadisticos de la CEPAL, de la CAN y los reportes de la Comunidad Andina
de Fomento (CAF), con los cuales se procedera a graficar cada una de las
Curvas de Phillips de cada uno de los paises en cuestion, y luego graficar la
Curva conjunta de los paises de la CAN y de los paises de la CAN vy el
MERCOSUR, todo con la finalidad de conocer cual es el grado de similitud
entre las curvas. Es importante destacar que, dichas graficas excepto la de

Venezuela seran realizadas para el periodo (1994-2005).

3. Disefio de la investigacion

Segun Sabino (1992, p.88), el objetivo del disefio de la investigacion
“...es proporcionar un modelo de verificacion que permita constatar hechos

con teorias, y su forma es la de una estrategia o plan general que determina

las operaciones necesarias para hacerlo” .
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En la primera parte de la investigacion, el disefio utilizado sera el
bibliografico, acudiendo a una diversidad de fuentes, bien sea en bibliotecas,
en revistas cientificas relacionadas con el area, en articulos, boletines y
publicaciones diversas, en paginas Web especializadas y revisando algunas

de las tesis de grado elaboradas.

En la segunda y tercera parte, el disefio que sera utilizado es el de
Campo, y especificamente, segun la clasificacion de Sabino, se utilizara el
disefio Post-facto y se encuentra entre los mas frecuentes. Segun Sabino
(1992, p.99), el experimento Pos-facto es aquel “...que se realiza después de
los hechos. Por su método no se trata de un verdadero experimento, pues en
él el investigador no controla ni regula las condiciones de la prueba, pero si
puede considerarselo como tal si nos atenemos al procedimiento l6gico de
gue se vale, que es idéntico al de los experimentos propiamente dichos” .
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CAPITULO Il

TRAYECTORIA DE LOS REGIMENES CAMBIARIOS

A. BREVE RESERNA DE LOS REGIMENES CAMBIARIOS EN VENEZUELA
(1969-2005)

Es oportuno indicar que, en el presente punto se expondra una simple
y breve resefia de los regimenes cambiarios en Venezuela, con la finalidad
de conocer su trayectoria y asi llevar a cabo uno de los objetivos especificos
de la presente investigacion, es decir, el estudiar los efectos que sobre el
comercio interregional andino han tenido los regimenes cambiarios en
Venezuela. Cabe agregar que, muchas de las consideraciones expuestas en
este punto seran ampliadas en el capitulo siguiente cuando se realice el

analisis de la Curva de Phillips para Venezuela.

Desde los afios 1960 hasta los afios 1983, la economia venezolana se
caracteriz6 por mantener un tipo de cambio fijo. En febrero del afio 1983 y
ante el colapso del tipo de cambio fijo, las autoridades definieron un
esquema de cambios diferenciales conjuntamente con un mercado libre de
divisas con intervencion del Banco central. Paralelamente, se adoptaron

medidas administrativas para contener el alza de precios.
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A partir de 1985, el manejo de la politica cambiaria se torn6 mas
complicado, pues en el mercado coexistian cuatro tipos de cambio para
transacciones seleccionadas a mas de la tasa del mercado libre. Asi mismo
la tasa de inflacién anual, que para final de los afios 1985-1986 habia sido de
9,13% y 12,71% respectivamente, aumentd a 40,7% a finales de 1987. La
drastica caida de las reservas internacionales, lo que hizo insostenible el

mantener el tipo de cambio fijo que se abandond en marzo de 1989.

En el mismo orden de ideas, a finales de 1993, el cuadro
macroeconomico de Venezuela mostraba evidentes signos de deterioro, en
el que la situacion fiscal y la crisis financiera que forzo al cierre del segundo
banco comercial en 1994 conspiraban contra el sostenimiento de la politica
de minidevaluaciones que se venia instrumentando desde Octubre de 1992.
Asi mismo, en su intento por contener los efectos expansivos del déficits
fiscal y la inyeccidbn monetaria originada en la asistencia financiera a los
bancos, las autoridades adoptaron una politica monetaria restrictiva que
perdia efectividad, tanto por la caida de la demanda de dinero como por la

forma especifica que adquirié el proceso de esterilizacion.

En el marco de las consideraciones anteriores, las presiones
inflacionarias se acentuaron durante 1994, abriendo las puertas de un
proceso hiperinflacionario y la falta de un programa de estabilizacion propicio
el cierre temporal del mercado cambiario, luego de lo cual se establecidé un
régimen de control de cambios para todas las transacciones y a restablecer
un esquema de controles de precios. La paridad oficial fue fijada en 170
bolivares por ddlar, sin embargo, dicha cotizacion fue insostenible debido a
que continuaba la pérdida de reservas internacionales, lo que obligd a una

nueva devaluacion del 70 % en Diciembre de 1995.
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A principios de 1996, la escasez de divisas y la politica de control de
precios, origind problemas de desabastecimiento que finalmente obligaron a
cambiar la direccidon de la politica econdmica. En Abril de ese mismo afio, y
con el apoyo del FMI se anunciaron un conjunto de medidas econOmicas
tales como la implementacion del Sistema de Bandas Cambiarias. La paridad
central fue fijada en 470 bolivares por dolar, la amplitud fue de 15% y la tasa
de devaluacion de la paridad central fue de 1,5% mensual, acorde con los
objetivos de inflacion previstos. Dicho esquema de bandas se mantuvo hasta
finales del afio 2000, con resultados exitosos dado que la inflacion anual, se
mantuvo en niveles cercanos al 13% en diciembre de ese mismo afio,
logrando niveles de dos digitos en comparacion al casi 115% de inflacion

anual antes de adoptar dicho régimen cambiario.

Luego de lo expuesto anteriormente, es a partir del afio 2001 cuando
se adopta un régimen de tipo de cambio flexible o libre pero donde las
autoridades competentes intervienen para realizar los ajustes requeridos.
Seguidamente, en el aflo 2002 se implementa el mecanismo de subastas y
para el afio 2003, se aplica un nuevo control de cambios que hasta entonces
estd vigente y cuyas implicaciones en la economia seran descritas a

continuacion.

B. IMPLICACIONES DEL CONTROL DE CAMBIO EN VENEZUELA
En el ambito externo, se envia el mensaje de la economia que

requiere de alternativas economicas ¢ mecanismos para mantenerse

solvente y cumplir sus compromisos externa o internamente. No obstante,
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internamente se relaciona la medida con el encarecimiento e incluso con la

escasez de bienes importados.

El efecto de estas medidas, salvo cuando se encaminan a corregir
desequilibrios de muy corto plazo, es negativo. Los desequilibrios en la
balanza de pagos tienden a hacerse crénicos por la distorsién en la control

de precios.

En el &mbito interno, el control de cambio trae las mismas
consecuencias que los controles que se implementaron en los afios 1983,
1994 y 1996, como la ineficiencia en la asignacion de recursos y la
constitucion de un mercado paralelo. Al mismo tiempo, la evidencia sefala
que tras largos periodos de control de cambio se impone una macro
devaluacion, con lo que se producen bruscos aumentos en los precios

internos y consiguientemente distorsiones inflacionarias.

El control de cambio de nuestro pais no sélo comprende la regulacion
del precio de la divisa sino también el volumen de divisas a adquirir. Para los
empresarios e industriales de sectores como el alimenticio, farmacéutico,
entre otros rubros, que adquieren sus insumos y/o mercancias en el exterior,
la adquisicion de las divisas para importar se hace muy dificil porque el
proceso de solicitud y adquisicion de divisas requiere de muchos pasos y
toma mucho tiempo para su aprobacion, lo que aunado a un control de
precios, conlleva a que las industrias no puedan producir y, lo que se logre
producir, trae pérdidas a la industria porque el precio esta por debajo de los

costos.

Todo lo anterior, lleva consigo el cierre de empresas, al

desabastecimiento (consecuencia de un exceso de demanda sobre la oferta

55


http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos5/volfi/volfi.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos7/coad/coad.shtml#costo�
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml�

de productos de primera necesidad, importados y nacionales), al incremento
de los niveles de desempleo, al aumento de los precios y por dltimo y no
menos importante, la disminucion del poder adquisitivo de la poblacion, lo

que se traduce en menores niveles de bienestar, crecimiento y desarrollo.

En el ambito externo, el anuncio de suspension de venta de divisas
incrementa el riesgo pais, el riesgo social (porque puede ser detonado por
factores politicos y econdémicos), el riesgo econdémico ligado a la viabilidad
econdémica y financiera, el riesgo de transferencia que consiste en el riesgo
de liguidez monetaria internacional (asociado a la viabilidad de la balanza de
pagos, la disponibilidad de reservas internacionales, de los ingresos por
exportaciones, de inversiones extranjeras y movimiento de capitales a corto

plazo).

Las consideraciones anteriores permiten realizar adicionalmente
ciertas reflexiones, bien vale la pena destacar la siguiente, realizada por
Padrén (1995, p.155), “... cuando se aplican medidas para corregir
distorsiones econdémicas que soélo tocan aspectos puntuales, la coyuntura
entonces genera efectos perversos instaurando un circulo vicioso cronico en
donde lo coyuntural y estructural se confunden, e inducen a pensar que las
soluciones a corto plazo de problemas criticos resuelven finalmente la grave

situacién de crisis cuando por el contrario tienden a profundizarla”.

Al mismo tiempo, Padron (1995) sostiene que las devaluaciones o los
controles de cambio son necesarios cuando hay una situacion fiscal precaria,
una crisis bancaria insostenible en indefinicibn en materia cambiaria, lo cual
sugiere la necesidad de implantar estas medidas de forma transitoria para
ponerle freno a una situacion critica de agotamiento de reservas, de

escalada de precios, de especulacién, tal como ocurri6 en el afio 1994, y una
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vez corregida la situacion, dichas medidas deben ser desmontadas con la
finalidad de evitar efectos negativos en la economia. (p.160).

C. BREVE RESERNA LOS REGIMENES CAMBIARIOS EN LA CAN
(1969-2005)

Los regimenes cambiarios implementados por los paises miembros de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN) entre los afios 1969 y 2005, han
sido adoptados mayoritariamente bajo la premisa de utilizar al tipo de cambio

como ancla nominal de la economia.

En el mismo orden de ideas, las autoridades monetarias han elegido
arreglos cambiarios con la preferencia de mantener algun tipo de control
sobre el tipo de cambio, 0 mantener regimenes fijos, todo con la finalidad de

paliar las expectativas inflacionarias y alcanzar la estabilidad de los precios.

Segun Ayala (2000), desde los afios setenta y hasta los inicios de los
ochenta, el régimen cambiario elegido fue el tipo de cambio fijo, en el cual la
autoridad monetaria se compromete a mantener el precio relativo entre la
moneda nacional y la moneda extranjera, para ello, el Banco Central debe
renunciar al manejo de la politica monetaria y por lo cual, pierde el control

sobre la cantidad de dinero en la economia (p.136).

Al mismo tiempo, los regimenes cambiarios de tipo de cambio fijo
implantados hasta los ochenta, sufrieron un colapso al producirse la crisis de
la deuda en 1982, lo cual trajo consigo una reduccion significativa del influjo

de capitales a la regién que propicié la insostenibilidad de las paridades
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fijadas por los bancos centrales ante la inminente caida de las reservas

internacionales.

En el mismo orden de las ideas prescritas anteriormente, la reduccion
del financiamiento externo, los desequilibrios fiscales y monetarios en la
década de los ochenta, propiciaron el desmantelamiento de los regimenes
cambiarios con poca flexibilidad (en especial, Ecuador, Perd y Venezuela), a
pesar de que varios paises persistieron en sus intentos de mantener tipos de
cambios fijos, luego de varias devaluaciones de sus monedas; mientras que
al mismo tiempo otros paises, optaron por adoptar tipos de cambio
administrados, a través de los cuales se comprometian a llevar el tipo de

cambio a lo largo de una senda preanunciada.

Después de lo anterior expuesto, en la década de los noventa, el
manejo cambiario fue ganando flexibilidad, y es cuando la mayoria de los
paises reformaron las leyes de sus bancos centrales, declarandolos

auténomos y con el objetivo central de la estabilidad de los precios.

Con referencia a lo anterior, algunos paises como Bolivia, Colombia
Ecuador y, bien como se expuso en el capitulo anterior Venezuela, optaron
por adoptar sistemas de bandas cambiarias que les permitian mayor
flexibilidad de las politicas monetarias o algunos otros paises como Peru,

prefirieron flotar sus monedas y liberar el tipo de cambio.

Después de las consideraciones anteriores, ya finalizando la década
de los noventa, e iniciando el nuevo milenio, la mayoria de los paises de la
CAN optaron por mantener regimenes cambiarios con cierto tipo flexibilidad a
excepcion de Bolivia que mantuvo la vinculacion moévil desde 1998, Ecuador

que adoptd la Dolarizacion desde el 2000 y Venezuela que abandona el
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régimen de flotacién libre o independiente en el 2002; para adoptar un
régimen de tipo de cambio fijo y controlado a partir del afio 2003; el cual se
mantiene vigente a la fecha de la realizacién de la presente investigacion y

ha pasado por varios periodos de ajuste.

D. BREVE RESENA DE LOS REGIMENES CAMBIARIOS EN EL
MERCOSUR (1994-2005)

La trayectoria de los regimenes cambiarios de los paises miembros
del Mercosur a lo largo de los dltimos afios, y segun lo evidencian varios
estudios -entre ellos los del FMI y el CEMLA - ha estado centrada en
objetivos de politica de las autoridades monetarias tendientes a ajustar
variables reales de la economia, como por ejemplo, el elevar los niveles de

empleo.

Lo expuesto anteriormente, y siguiendo el criterio de Purroy (1998), las
preferencias de los paises del MERCOSUR por los regimenes de tipo de
cambio mas flexibles lo evidencia el hecho de que la mayoria de éstos
paises han adoptado regimenes de flotacion libre o independiente a
excepcion de algunos casos, entre los cuales, Argentina que hasta el afo
2002, mantuvo una Junta Monetaria, y Brasil que mantuvo un sistema de

bandas hasta el afio 1999.
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CAPITULO llI

LOS PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA EN LA
REGION SUDAMERICANA

A. ANTECEDENTES DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION

La Integracidon Sudamericana tiene sus inicios desde hace varias
décadas, para el afio 1969 el Acuerdo de Cartagena junto a la creacion de
la Corporacion Andina de Fomento (CAF), constituyen el “Grupo Andino”,
como un esquema subregional que abarcaba a varios paises de desarrollo
intermedio y otros de menor desarrollo relativo, miembros de la Asociacion
Latinoamericana de libre comercio (ALALC) y contemplaba mecanismos
acelerados y estrictos de integracion, que incluian un tratamiento comun de

la inversion extranjera y un Programa de Desarrollo Industrial Conjunto.

Al mismo tiempo, la Asociacidon Latinoamericana de Integracion
(ALADI) - que hace unos veinte afios atrds sustituyese a la ALALC-,
mantiene un area de preferencias econOmicas y procura encontrar la
convergencia de los esquemas subregionales. La misma esta conformada
por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perq,

México, Uruguay y Venezuela.
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En la X reunion del Consejo de Ministros, que se celebré en
Montevideo entre el 5y el 6 de noviembre de 1998, se previé una Resolucion
para admitir a Cuba, con lo cual se elevarian a doce los miembros del
Tratado de Montevideo 1980. Los principios de la integracion latinoamericana
en la ALADI son los de pluralismo, convergencia, flexibilidad y tratamiento
diferenciado segun el nivel de desarrollo relativo.

Los instrumentos de la integracion en la ALADI son los Acuerdos de
Alcance Parcial, los Acuerdos de Complementacibn EcondOmica y los
Acuerdos Regionales. Entre los Acuerdos Regionales se cuenta la
Preferencia  Arancelaria  Regional®> (PAR). Los Acuerdos de
Complementacion Econdmica son una modalidad mas avanzada de los
Acuerdos de Alcance Parcial tradicionales, que son de naturaleza comercial
(articulo 8° del Tratado de Montevideo 1980).

Vale la pena anotar que en el marco de la ALADI (creada en 1980),
Argentina y Brasil firmaron en 1986 doce tratados comerciales que
perseguian un “libre comercio” el cual finalmente alcanzara a promover una
real integracion territorial. Asi que para 1988 estos dos paises firmarian un
Tratado para la Integracion, Cooperacion y Desarrollo, que fijase las
condiciones bajo las cuales otros paises cumplirian un plan de integracion a
diez afios, con la gradual eliminacion de todas las tarifas y barreras
comerciales; asi como también la armonizacion de las politicas econdémicas

entre las dos naciones.

° Segun lo expresado en el Articulo 5 del Tratado de Montevideo 1980, la
Preferencia Arancelaria Regional (PAR) consiste en una reducciéon porcentual de los
gravamenes aplicables a las importaciones desde terceros paises, que los paises miembros
se otorgan reciprocamente sobre las importaciones de productos originarios de sus
respectivos territorios.
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Luego de la adhesion de Uruguay y Paraguay, se firm6 un nuevo
tratado en 1991, donde se crea oficialmente el MERCOSUR, un mercado
comun para los cuatro paises. Conviene sefialar que Bolivia y Chile son
miembros asociados y que Venezuela, Colombia y Peru han evidenciado su

interés para integrarse al MERCOSUR.

En ese mismo sentido, es importante destacar que existen
actualmente dos grupos subregionales de integracion orientados a formar
Mercados Comunes, los cuales son la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

B. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PROCESOS

1. La Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Como antecedentes cabe destacar, que fue creada originalmente el 26
de Mayo de 1969, por el Acuerdo de Cartagena, cuando Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Chile suscribieron el acuerdo, luego Venezuela se adhirié en
1973 y Chile se retir6 en 1976, y era conocida hasta antes de 1996 como el

Pacto Andino o Grupo Andino.

Dentro del Grupo Andino se fijjan como principales objetivos, el
promover el desarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion econdmica
y social, acelerar su crecimiento y la generacién de la ocupacién y facilitar su

participacion en el proceso de integracion regional.
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El 10 de Marzo del afio 1996, mediante el Protocolo de Trujillo, se
modificé el Acuerdo de Cartagena, para convertir el bloque en lo que es dia
la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la cual es una organizacion
regional con personalidad juridica internacional; cuya sede se encuentra en

Lima, Perq.

Expuesto lo anterior, es preciso destacar que, el protocolo al cual se
hizo referencia en lineas anteriores, hizo posible el fortalecimiento de la base
institucional de la CAN, en el cual se encomienda la gestion de todas las
instituciones y mecanismos al Sistema Andino de Integracion. Al mismo
tiempo, establece un conjunto de instituciones, como el Consejo Presidencial
Andino y el Consejo Andino de Ministros de relaciones Exteriores,
otorgandole a ambos un papel decisivo en el proceso de toma de decisiones.

La zona de libre comercio, creada en 1993, entre Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela entra en funcionamiento y evolucioné hasta convertirse
en una union aduanera imperfecta. Luego en 1994, en virtud de la decision
370, se aprobd el Arancel Externo comun (AEC), el cual depende del grado
de elaboracion de los productos y se aplica una tasa de 5% a las materias
primas y a los insumos industriales, de 10% y 15% a los insumos intermedios
y a los bienes de capital, respectivamente, y de un 20% a los bienes de

consumo final.

El proceso de integracion en referencia, a atravesado por una serie de
etapas diferentes desde el proyecto inicial de desarrollo hacia adentro - con
la sustitucion de las importaciones -, para luego, abrir el paso hacia nuevas
iniciativas de mayor apertura regional. Ademas, los presidentes andinos de

los paises miembros de la CAN, ratificaron compromisos sobre la
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conformacién de un mercado comun para el afio 2005, en Lima el 09 de
Junio del 2000; en el acto inaugural de la XII Cumbre Presidencial de la

Comunidad Andina.

En la actualidad, Venezuela a pesar de ser miembro originario del
bloque, optd por adoptar un rumbo independiente, y fue cuando el 22 de Abril
del 2006 anuncio su retiro formal. Ademas, cabe agregar que en el afio 1998,
se firma en Buenos Aires el marco del acuerdo para la creaciéon de un Area
de Libre Comercio (ALC) entre la Comunidad Andina y el Mercosur. Al
mismo tiempo, pertenecen a la CAN como paises asociados, Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, mientras que, como paises observadores

se encuentran México y Panama.

El 20 de Septiembre de 2006, el consejo Andino de Cancilleres,
reunido en Nueva York (Estados Unidos) con motivo de la Asamblea General
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), anuncia la incorporacion de
Chile a la CAN como miembro asociado, al aprobar una norma comunitaria

(Decision 645) que le otorga la condicion de Pais Miembro Asociado.

2. El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

El Mercado Comun del Sur o Mercosur, es un blogue comercial cuyos
estados miembros plenos son Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y en los
actuales momentos Venezuela se encuentra en negociaciones para poseer
la membresia del bloque, al mismo tiempo que Chile, es pais asociado. Su
propoésito es promover el libre intercambio y movimiento de bienes, personas
y capital entre los paises que lo integran, y avanzar a una mayor integracion

politica y cultural entre sus paises miembros y asociados.
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Los paises miembros consideran que su fecha de creacién fue el 30
de noviembre de 1985, fecha de la Declaracion de Foz de Iguazi que puso
en marcha el proceso. Sin embargo, el nombre le fue asignado el 26 de
marzo de 1991 por el Tratado de Asuncién, en tanto que su existencia como
persona juridica de Derecho Internacional fue decidida en el Protocolo de
Ouro Preto, firmado el 16 de diciembre de 1994, pero que entré en vigencia
el 15 de diciembre de 1995. El Protocolo de Ouro Preto establecio un arancel
externo comun y desde 1999 existe una zona libre de aranceles entre sus
integrantes con la sola excepcion del azlcar y el sector automotriz. La Union
Aduanera se encuentra aun en proceso de construccion. El Mercosur es el

mayor productor de alimentos del mundo.

Con base en el Protocolo de Ouro Preto, firmado el 17 de diciembre
de 1994 y vigente desde el 1 de enero de 1995, el Mercosur tiene una
estructura institucional basica compuesta de la siguiente manera; (i) El
Consejo del Mercado Comun (CMC), 6rgano supremo del Mercosur, creado
en 1991, (ii) El Grupo Mercado Comun (GMC), 6rgano ejecutivo, creado en
1991, (iii) ElI Parlamento del Mercosur, constituido en 2005, comenzara a
funcionar en el segundo semestre de 2006 y reemplazara a la Comision
Parlamentaria Conjunta, (iv) La Comision de Representantes Permanentes
del Mercosur (CRPM) y su Presidente, creada en 2003, (v) El Presidente de
la CRPM representa al Mercosur frente a terceros, (vi) La Comision de
Comercio del Mercosur (CCM), 6rgano encargado de la gestion aduanera y
arancelaria, creado en 1994., (vii) El Tribunal Permanente de Revision del
Mercosur (TPRM), con sede en Asuncion, creado en 2002 e instalado en
2004.
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Adicionalmente, el Mercosur posee tres organismos decisorios, a
saber, (i) el Consejo del Mercado Comun (CMC), su 6rgano supremo, que
dicta Decisiones; (i) el Grupo Mercado Comun (GMC) que dicta
Resoluciones y (iii) la Comisibn de Comercio del Mercosur (CCM), dicta
Directivas. Estos tres tipos de normas comunitarias dictadas por los
organismos decisorios del Mercosur, son de aplicacién obligatoria para los

paises miembros (Protocolo de Ouro Preto, articulo 42).

En el marco de las consideraciones anteriores, se puede decir que
dichas normativas comunitarias han generado un problema especifico
respecto del sistema de internalizacion de normas que tiene cada pais, sobre
el modo de "internalizar" las normas del Mercosur a los ordenamientos
juridicos de cada una de las naciones que lo integran y el nivel de jerarquia
gue ocupan en la piramide juridica. Por esta razon, especialistas discuten si
estas normas del Mercosur constituyen realmente un derecho propio del
Mercosur, lo que se conoce como derecho comunitario, o se trata de normas

de derecho internacional que precisan ser ratificadas.

Los paises miembros del Mercosur poseen diferentes mecanismos
constitucionales para "internalizar” las normas establecidas por el bloque y le
asignan diferentes rangos de supremacia frente a su derecho interno. En
Argentina y Paraguay, que han adoptado el sistema conocido como
"monista”, los tratados y protocolos ratificados tienen valor superior a las
leyes nacionales, y por lo tanto no pueden ser derogados ni suplidos por
estas. En Brasil y Uruguay, que han adoptado el sistema conocido como
"dualista”, los tratados y protocolos tienen el mismo valor que las leyes
nacionales, y por lo tanto estas predominan sobre aquellos si son de fecha

posterior.
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Por otra parte, las constituciones de los paises miembros no tienen
definido con claridad el status juridico de las normas obligatorias dictadas por
los organismos decisorios del Mercosur, ni sus condiciones de validez interna
en cada estado. Sin embargo, en la practica cada pais ha elaborado
procedimientos que permitan una rapida incorporacion de las normas
mercosurefias como derecho interno, pero en ningun caso hay una
aplicacion directa. Esto ha llevado a varios especialistas a sostener que el

derecho mercosurefio no tiene la condicion de derecho comunitario.

3. La Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN)

La Comunidad Sudamericana de Naciones, es una comunidad politica
y econdmica entre los doce paises sudamericanos constituida el 8 de
diciembre de 2004 en la ciudad del Cusco, Perl, durante la Ill Cumbre

Sudamericana, en la cual fue establecida la Declaracion de Cusco.

En el mismo orden de ideas, la declaracion de Cusco, establecid las
siguientes acciones, (i) la concertacion y coordinacion politica y diplomatica
de la region, (ii) la convergencia entre Mercosur, Comunidad Andina y Chile
en una zona de libre comercio, en la que Surinam y Guyana se podran
asociar sin perjuicio de sus obligaciones con el Caricom, (iii) la integracion
fisica, energética y de comunicaciones en América del Sur, impulsado por la
Iniciativa de Integraciéon Regional Sudamericana (IIRSA), (iv) la armonizacion
de politicas de desarrollo rural y agroalimentario, (v) la transferencia de
tecnologia y de cooperacion horizontal en todos los dmbitos de la ciencia,
educacién y cultura y por ultimo, (vi) la creciente interaccion entre las

empresas y la sociedad civil en la integracion.
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Al mismo tiempo, cabe mencionar que se estableceran
progresivamente medidas, acciones y ambitos de accion conjunta sobre la

base de la institucionalidad existentes.

Hasta la fecha, la Comunidad sudamericana de naciones (CSN),

posee la siguiente estructura operativa;

(a) Las Reuniones de los Jefes de Estado (Cumbre de la CSN), de
caracter anual, es la instancia maxima de conduccion politica. La
reunion se efectud el 29 y 30 de septiembre de 2005 en Brasil. La

Il entre el 8 y 9 de diciembre de 2006 en Cochabamba (Bolivia);

(b) Las Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores, realizadas
semestralmente, formularan propuestas concretas de accion y de
decision ejecutiva. Se contara con la colaboracion del Presidente
del Comité de Representantes Permanentes del Mercosur, del
Director de la Secretaria del Mercosur, del Secretario General de la
Comunidad Andina, del Secretario General de la ALADI y las
Secretarias Permanentes de la Organizacion del Tratado de
Cooperaciébn Amazoénica y otras instituciones de cooperaciéon e

integracion regional;

(c) Reuniones Ministeriales Sectoriales convocadas por los Jefes de
Estado. Se efectian dentro de los mecanismo del Mercosur y la
CAN. Las reuniones y acciones de infraestructura y Ila
implementacion de la agenda consensuada de proyectos prioritario
se efectia por medio de la Iniciativa de Integracibn Regional
Sudamericana (IIRSA);
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(d) La Secretaria Pro Témpore sera ejercida en forma anual y rotativa
por los paises integrantes de la CSN entre cada cumbre de la
CSN. Paises gque la han ejercido han sido: Pera (2004), Brasil
(2005) y Bolivia (2006);

(e) La troika de la CSN esta conformada por el pais sede de la cumbre
y los paises sedes del ano anterior y el afio siguiente. Apoyara en
sus labores a la Secretaria Pro Témpore;

(f) El 9 de diciembre de 2005 se crea la Comision Estratégica de
Reflexion sobre el Proceso de Integracion Sudamericano.
Integrada por 12 miembros, su proposito es elaborar propuestas
gue impulsen el proceso de integracion sudamericano. Debiendo
entregar sus recomendaciones en la Il Cumbre de la CSN (2006).

En ese mismo sentido, la CSN, esta integrada en primer lugar, por los
paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN); Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru, en segundo lugar, por los paises miembros del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR); Brasil, Argentina, Paraguay,
Uruguay Yy recientemente Venezuela, y en tercer lugar, por otro grupo de
paises como Chile, Guyana y Surinam. Cabe mencionar, al mismo tiempo
que paises como Meéxico y Panama se presentan como paises

observadores.
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Resulta oportuno indicar que, la CSN en su conjunto cuenta con una
poblacion de 361 Millones de habitantes, una superficie de 17.658.000 Km
cuadrados, un Producto Interno Bruto de US $ 973.000.000.000 y una deuda
externa conjunta de aproximadamente US $ 315.000.000.000.

La Comunidad Sudamericana de Naciones, establecié sus planes de

integracion de la siguiente manera;

(i) La construccion de la Carretera Interoceénica, que unira el Peru
con el Brasil pasando por Bolivia, dandole a éste una salida al mar,
a Brasil una salida al Océano Pacifico y a Perud, una salida al
Océano Atlantico. La Construccidon comenzé en Septiembre del
2005, financiada en un 60% por Brasil y en un 40% por Peru, se

prevé que culmine para el afio 2009;

(i) El Anillo Energético Sudamericano, para que Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay sean abastecidos de gas peruano: el
Gas de Camisea. Su propuesta ya fue ratificada y su firma para el

inicio de su construccion realizada en el 2006;

(i) El Gasoducto Binacional, un proyecto energético de integracion
entre Colombia y Venezuela, serd construido desde mediados de
2006 durante 24 meses por la estatal petrolera venezolana
PDVSA. El costo de construccion es de US$300 millones. También
se incluye el Poliducto Binacional, el cual se extendera en un futuro
cercano para permitir a Venezuela exportar petréleo al Lejano
Oriente a través de la costa pacifica de Colombia.
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C. NIVELES DE INTEGRACION EN LA REGION

1. La Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Como bien se expuso en el punto de las caracteristicas de la CAN,
uno de los objetivos principales de la Comunidad Andina, fue el

establecimiento de la union aduanera y el mercado Comun en el 2005.

Dicho lo anterior, vale agregar que la evolucion del comercio inter
comunitario durante la pasada década fue de gran importancia, pues se
cuadriplico entre 1990 y 1998, destacandose que el 90% del comercio
interandino esta compuesto por productos manufacturados, lo cual le otorgd
a los paises de la CAN un mayor poder de compra y por ende, de

negociacion.

En relacion con lo expuesto, las exportaciones intracomunitarias
subieron de $2.234 millones en 1992 a $5.410 millones en 1998, a una tasa
de crecimiento promedio interanual de 16%. Posteriormente, la dificil
coyuntura econdémica experimentada entre 1999 y 2000 (en la que se
presentd la peor crisis del comercio de intercambio en 31 afos de
integracion), las exportaciones intercomunitarias alcanzaron unos $3.943
millones de ddlares, es decir, tuvieron un descenso del 27% respecto al afio

anterior.

Es importante destacar que, la evidencia empirica permite comentar
que, en la medida en que la inversiébn en Infraestructura obtenga mayor
importancia, en esa misma medida, la reduccion de costos y el mejoramiento

de la calidad de los sistemas de transporte facilitaria el acceso a los

71



mercados internacionales y estimularia en mayor medida el aumento del

comercio.

Segun Acosta, Calfat y Flores (2006, p.58), “..la Comunidad Andina
deberia replantear la forma de abordar el proceso de integracion, poniendo
en marcha mecanismos adecuados para mejorar su estabilidad geopolitica,
atraer inversion extranjera directa, fomentar una cooperacion regional de
caracter funcional — especialmente en materia de infraestructura — y mejorar
su posicién negociadora a nivel econémico y politico frente a otros paises o

agrupaciones”.

Resulta oportuno mencionar que, la liberalizacion del mercado interno
ha tenido importantes consecuencias para el comercio entre los paises
miembros y ademds, ha pesar de los esfuerzos realizados, aun la Union
Aduanera del proceso de integracion en referencia es imperfecta, y los
esfuerzos por fortalecer el Mercado Comun aun no han evidenciado
resultados favorables en términos de bienestar y desarrollo de los paises
miembros, por lo tanto, es importante replantear la forma de abordar el
proceso de integracion y fortalecer la voluntad politica para el alcance de los

objetivos.

2. El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

Uno de los principales objetivos es la constitucion de un Mercado
Comun, donde se hallan comprometidos Argentina, Brasil, Uruguay vy
Paraguay. Pero ademas se propone aumentar el grado de eficiencia y
competitividad de las economias involucradas, ampliando las actuales

dimensiones de sus mercados y acelerando su desarrollo econdémico
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mediante el aprovechamiento eficaz de los recursos disponibles. Otros de los
objetivos comprendidos se encuentran, la preservacién del medio ambiente;
el mejoramiento de las comunicaciones; la coordinacion de las politicas
macroecondomicas y la complementacion de los diferentes sectores de sus

economias.

A pesar de que, el Tratado de Asuncion (1991), determinaba que para
el 31 de diciembre de 1994, deberia estar conformado el “Mercado Comun

del Sur”, ese propdsito solo ha sido parcialmente logrado.

Asi mismo, entre las metas alcanzadas han de destacarse, el
adecuado financiamiento del Programa de Liberacion Comercial, lo que
permiti6 que para esa fecha se lograr4 un arancel cero para el 85% de los
productos de la regién. Ademas, el Consejo del Mercado Comun aprobé un
Arancel Externo Comun (AEC) pudiendo avanzarse en lo que se consideraba

uno de los puntos criticos del proceso de integracion.

Ademas, se conformd entre los cuatro paises miembros, una unién
aduanera imperfecta que permite el libre acceso de casi la totalidad de los
productos con un arancel externo comun que abarca también casi la totalidad
de la produccion. Dicho arancel comenz6 a funcionar a partir de 1° de enero
de 1995 y con reales posibilidades de expansion mediante una lista de
exenciones del 15% de los productos que convergieron entre los afios 2001 y
2006.

En relacibn con lo expuesto anteriormente, cabe anotar que, el

comercio de lo que hoy es el MERCOSUR, experimentd un notable

crecimiento entre 1986 y 1995, donde el intercambio comercial del Grupo
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pas6 de $2.467 a $14.440 millones, registrando una tasa anual de
crecimiento del 22%.

Dadas las consideraciones que anteceden es preciso enfatizar que, a
pesar de los esfuerzos realizados por los paises miembros del bloque en
referencia, hasta hoy en dia, no existe libre circulaciéon de factores de
produccion, tampoco se ha avanzado en la armonizacion de politicas
macroeconomicas o en dotar de competencia suficiente a los o6rganos
institucionales del MERCOSUR.

Cabe agregar que la inexistencia, en primer lugar, del establecimiento
del mercado comun donde ademas del libre comercio, coexistan politicas
comunes para la liberalizacién de los factores de produccion y en segundo
lugar, de coordinacién de las politicas econdémicas con la finalidad de
alcanzar la convergencia macroeconomica, permiten concluir que
MERCOSUR, requiere de una mayor agresividad en lo referente a las
voluntades de los paises —politicas - de asumir compromisos tendientes al
alcance de los criterios de optimizacién de las AMO, a los cuales se hizo
referencia en capitulos anteriores, todo con el objetivo de alcanzar mayores
niveles de profundizacién en el proceso de integracion y con ello, conseguir
un mayor grado de insercion internacional, asi como también, segun lo
expresa Dorruchi (2002) un mayor poder de negociacion y una visibilidad

mas fuerte en los campos de discusion internacionales (p.72).

3. La Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN)

En el mismo sentido, si el Mercosur y la Comunidad Andina ya estan

unidos por un acuerdo comercial, asi como cada uno de sus paises

integrantes con Chile, habria entonces que hacer un gran esfuerzo por
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regionalizar las reglas de origen, haciéndolas plurilaterales para el conjunto
de paises involucrados, lo que daria un estimulo notable al comercio y a las
decisiones de inversion. Asimismo, aquellos paises de la region que cuentan
con acuerdos comerciales con los Estados Unidos y que a la vez tienen
acuerdos entre si, también podrian avanzar de modo que sus reglas de

origen fueran plurilaterales.

Siguiendo con las consideraciones anteriores, una medida de este tipo
es nitidamente creadora de comercio y avanza en la direccibn de los
fundamentos liberalizadores, reforzando la compatibilidad de los acuerdos de

libre comercio con la normativa multilateral.

La regionalizacion de las normas de origen, asi como el
reconocimiento mutuo en materia de normas técnicas y de las normativas
sanitarias y fitosanitarias, darian una sefal precisa de avance sustantivo
hacia la constitucion de un mercado unificado, estimulando no solo la
inversion doméstica sino también reforzando el atractivo para la inversion
extranjera. Lo cual, generaria oportunidades especiales para los productores
locales, incentivaria la asociacion de las empresas de las subregiones y

contribuiria sobre todo al desarrollo de las localidades fronterizas.

Si la Comunidad Sudamericana de Naciones privilegiara estos temas
—armonizacion de reglas de origen, de temas sanitarios y fitosanitarios y de
normas técnicas, junto con la unificacion de sistemas de solucion de
controversias— llenaria un espacio critico y contribuiria sustantivamente a la
creacion de oportunidades de crecimiento. De avanzar en la direccion de un
sistema regional de solucion de controversias, corresponderia que en este se

reprodujesen de la mejor forma posible la normativa y los procesos de la
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Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en wuna suerte de

descentralizacion regional de esa instancia multilateral.

D. PRINCIPALES LIMITACIONES DE LA INTEGRACION SUDAMERICANA

Segun Morales (1998), en los afios ochenta se produjo una profunda
crisis en los esquemas de integracion regional, lo cual trajo como
consecuencia, en primer lugar, el debilitamiento en los ambitos politicos y
académicos de la idea de la integracibn como palanca posible de las
transformaciones que garanticen mayores niveles de crecimiento, equidad y
desarrollo y en segundo lugar, los propios mecanismos formales de la
integracion cayeron en una pardlisis y se abandonaron las metas de
liberalizacibn comercial, asignacion de inversiones y coordinacion de

politicas.

Ademas, si bien es cierto que, los procesos de integracion
sudamericana superaron la dificil situaciébn esbozada anteriormente, no es
menos cierto que aun persisten severas limitaciones que conllevan a aplazar
el alcance de los objetivos planteados en cada una de las iniciativas de

integracion econémica Sudamericana.

La baja intensidad del comercio interregional, las insuficiencias en
infraestructura, el tamafio econdmico de algunos de los socios en relacion
con el del blogue y la orientacion exportadora concentrada en productos
basicos (commodities), que se dirigen en mayor proporcion a economias
industrializadas, podrian citarse como algunas de las principales limitaciones

de la integracion econdmica en Sudameérica.
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En el mismo orden de ideas, la baja densidad del comercio
interregional en todos los esquemas de integracion, obedece principalmente
a multiples razones, tales como la debilidad del marco institucional que
alberga a los esfuerzos de integracion, incluidos los mecanismos de solucion
de controversias y, por otra, la ausencia de mecanismos de coordinacion
macroeconémica que contribuyan a evitar turbulencias (shocks)

macroecondémicas de magnitud.

El principal tema a abordar en los esquemas de integracion
subregional, es el de la certidumbre juridica para las decisiones de los
exportadores, importadores e inversionistas. Ello supone avanzar
resueltamente en la incorporacion de las decisiones comunitarias a la
legislacion interna y en su cumplimiento, y que de hay en adelante solo se
aprueben decisiones comunitarias realistas, es decir, que efectivamente

puedan incorporarse en la legislacion doméstica.

Asimismo, los mecanismos de solucién de controversias deben ser
cada vez mas vinculantes, lo que demanda un serio compromiso politico de
los paises miembros —incluidos gobiernos y congresos— en orden a acatar
los fallos de los 6rganos que arbitran las diferencias comerciales entre los

SOCi0OS comunitarios.

Algunas evidencias realzan las adversas consecuencias que el déficit
de coordinacion macroeconomica tiene sobre las perspectivas de los
procesos de integracion. Por citar algunas, el abandono de la politica de
bandas cambiarias por parte de Brasil en 1999, asi como el derrumbe del
plan argentino de convertibilidad en 2001-2002 y la imposicién de un control

de cambios en la Republica Bolivariana de Venezuela en 2003, son todos
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episodios que marcaron periodos de grandes turbulencias en los

intercambios intrasubregionales.

Desequilibrios macroecondmicos de semejante envergadura causan
fracturas en los compromisos subregionales, mas all4 incluso de la voluntad
politica de los gobernantes, ya que se desencadenan logicas que acentdan
asimetrias latentes en el proceso de integracion o que generan movimientos
bruscos en los flujos de comercio, agudizando la situacion de vulnerabilidad

competitiva de rubros que pueden ser politicamente muy sensibles.

Uno de los principales retos es pues la coordinacion —y luego la
convergencia— en la definicion y gestion de las politicas cambiaria,
monetaria y fiscal. Una mayor convergencia de tales politicas redundaria en
el aumento de los flujos de comercio a nivel subregional, disminuyendo su
volatilidad y los desequilibrios bilaterales, e incrementando con ello la
demanda y el interés por mayor coordinacion y consolidacion de la

institucionalidad ligada a este propdésito.

Esto ultimo se procura tanto en lo fiscal como en lo monetario, por
medio del fortalecimiento de las instituciones nacionales fiscales, monetarias
y reguladoras. Se proponen, ademas, metas cuantificables en materia de
balances fiscales, inflacion, déficit en cuenta corriente, deuda publica, entre
otros, junto con mecanismos para compensar los efectos de cambios bruscos
en los flujos comerciales, debido a perturbaciones externas. Todo ello iria
acompafado de algun sistema de incentivos Machinea (2003); Agosin (2005)
para promover el cumplimiento de la coordinacion acordada, a fin de

estimular el incremento de la demanda por coordinacion.
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Al ser la coordinacién una necesidad vital para el desarrollo de la
integracion regional, y sobre todo la integracion econémica y monetaria, cabe
argumentar la posibilidad de generacion de incentivos “exdgenos”, como los
que tuvo la integracion europea con el sistema de cambios fijos heredado de
Bretton Woods. Ante la ausencia de un incentivo parecido, resulta razonable
postular que organismos multilaterales como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, o subregionales como la Corporacion Andina
de Fomento (CAF) y el Banco Centroamericano de Integracion (BCI)
pudieran generar incentivos positivos, colaborando en la “coordinacién” por
medio de paquetes de financiamiento que vengan a potenciar la
profundizacién de los acuerdos subregionales en diversas areas tematicas,
como la aplicacion de estandares comunes, similares reglas fitosanitarias,

una ley de competencia comun.

Actualmente, en los paises del Mercosur existe convergencia en el
ciclo de crecimiento, los regimenes de flotacion cambiaria, los resultados
fiscales, la aplicacion de politicas antiinflacionarias y una disminucion
importante de los coeficientes de deuda sobre el PIB, especialmente en
Brasil y Uruguay. En la Comunidad Andina, la Republica Bolivariana de
Venezuela eleva los promedios. No obstante, las cifras mas recientes revelan
un periodo destacado de las cuentas macroeconémicas de la regién, con
avances notables en el control de la inflacion y del saldo fiscal.

Igualmente, el favorable ciclo externo 2004-2005 explica buena parte
de este desemperio, pero la positiva coyuntura no se ha aprovechado para
avanzar en esquemas de coordinacion macroeconémica que ayuden a
mitigar los efectos adversos de las futuras crisis (shocks) externas o a evitar

que las propias subregiones sean fuentes de turbulencias macroeconomicas.
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Hay, por lo tanto, un vinculo de marcada complementariedad entre la
coordinaciéon macroeconémica y el marco institucional de la integracion, ya
que los avances en cada uno de esos ambitos repercuten favorablemente en
el otro, lo que induce en los agentes circulos virtuosos de comportamiento

que van elevando el compromiso préctico con la integracion.

La regidon requiere urgentemente abordar el déficit de su
institucionalidad integracionista. Lo primero es que se cumplan aquellos
acuerdos que llevan afos de haber sido suscritos. Esto significa que las
uniones aduaneras funcionen como tales (con apoyo de un desarrollo
infraestructural, que minimice los costos del transporte y eleve los indices de
competitividad regional); que las preferencias concordadas se respeten; que
se avance en normativas comunes y, fundamentalmente, que se fortalezcan

los mecanismos de solucion de controversias.

Las uniones aduaneras aun no operan en plenitud —principalmente en
los casos del Mercosur, la Comunidad Andina por lo que en la practica se
trata de uniones aduaneras “imperfectas”. Persisten “perforaciones” al
Arancel Externo Comun (AEC), tanto intraesquema —bajo la forma de listas
de excepciones; regimenes especiales de comercio (exoneraciones parciales
o totales de aranceles); derechos especificos; y practicas de defensa
comercial— como extraesquema: por la via de regimenes especiales, tales
como bienes de capital, 0 mediante acuerdos comerciales preferenciales con

terceros paises.

Todo esto hace muy dificil que los actores econdmicos conozcan
realmente el nivel de proteccién efectiva de que disponen. Ademas, la
aplicacibn a veces excesiva de practicas de defensa comercial

(salvaguardias, antidumping y derechos compensatorios) para las
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exportaciones intracomunitarias impone serios obstaculos a la libre

circulacion en el interior de los bloques.

Expuesto lo anterior, es importante reflexionar acerca de un
interesante estudio al cual hacen referencia Duran y Maldonado (2005)
referente a una investigacion realizada por, Venables y Winters (2003) en la
que sugieren que el éxito de la Unidon Europea se apoyaria en tres pilares: a)
una profunda integracion microeconomica que se construy0 paso a paso, con
concesiones reciprocas y ponderaciéon de los costos asumidos; b) una soélida
institucionalidad —la Comision Europea, el Tribunal Europeo de Justicia, el
Banco Central Europeo, y otros— fundada en el principio de que son
instituciones guardianes de los acuerdos; y c¢) el principio de reciprocidad
generalizada, que permitié la aplicacién de politicas redistributivas (Fondos
de Cohesién) en favor de los nuevos socios. Este ultimo pilar es un eje
insustituible de pragmatismo y voluntad politica para impulsar el proceso. Esa
fue la base sobre la que se acordaron los criterios de Maastrich en 1992,
cuando se consolidaron las metas de convergencia para alcanzar la Unién
Monetaria Europea, abarcando a 12 de los paises de la Unién en Enero del
2002 (p.23).

Concluyendo, es precisamente la ausencia de esos tres factores, y
sobre todo la enorme variabilidad del tipo de cambio y una gran volatilidad de
flujos financieros, ha hecho imposible la convergencia real en nuestros
esquemas de integracion. Para el caso del Mercosur, véase Literas y Legnini
(1999).
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PARTE Il

VIABILIDAD DE UN AREA MONETARIA OPTIMA,
ENTRE VENEZUELA, LA CAN Y EL MERCOSUR,
BAJO EL CRITERIO DE LA APERTURA COMERCIAL

CAPITULO |

ANALISIS DEL EFECTO DEL CONTROL DE CAMBIO EN VENEZUELA
SOBRE EL COMERCIO INTERREGIONAL EN LA CAN

Como puede ser observado en los siguientes anexos, el tipo de
cambio en Venezuela se ha devaluado en mas del 150% en el periodo
comprendido entre 1985 y 2005. Al mismo tiempo, el comercio interregional
en el periodo de tiempo se ha incrementado en un 200% para ubicarse en el
afio 2005 en un 0,09; pese a la rigidez de la libertad de capitales en
Venezuela, cuando se ha adoptado el control de cambios en varios

periodos, es decir, en 1983, 1994 y aun vigente desde el afio 2003.
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VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y EL. COMERCIO INTERREGIONAL

COMUNIDAD ANDINA

(Millones de dolares)

COMUNIDAD ANDINA

ais 1980 1985 1990 1993 1996 2000 2002 2003 2005
Bolivia 42,50 16,80 59.90 124,90 263.80 315.30 391.70 438.00 466,20
Colombia 387.40 217.90 372,70 1.169,10 1.847,10  2.169,50 2.317.80 1.905,10 4.181.90
Ecuador 147.20 73.80 188.50 282.90 430,80 686.60 806,60 1.082,90 1.536.20
Peru 278,30 199.80 214,10 269.10 417,50 447,90 496,30 549.40 1.151,60
Venezuela 334,80 174,30 42930 1.045,50 1.743,10  1.588,70 1.335,70 1.091.20 1.881.90
Exportaciones Interregionales (E)  1.190,20 682,60 1.264,50  2.891,50 4.702,30  5.208,00 5.348.10 5.066,60 9.217.80
Total Exportaciones (ET) 30.639.20 24.705.40 29.497.70 26.439,50 46.585,00 60.589,00 53.365.70 58.174.00 107.755.00
COMERCIO INTERREGIONAL 0,04 0,03 0,04 0,11 0,10 0,09 0,10 0,09 0,09

FUENTE: Calculos propios. ANUARIO ESTADISTICO CEPAL.CAN, CAF

1985
1990
1993
1996
2000
2002
2003
2005

1985
1990
1993
1996
2000
2002
2003
2005

1985
1990

1993

1996

2000

2002

2003

2005

T/C
13,76 682.60
47.17 1.264.50
106,00 2.891.50
476,50 4.702.30
699.75 5.208.00
1.401.25 5.348.10
1.600.00 5.066.60
2.150.00 9.217.80
682,60 24.705.40
1.264.50 29.497.70
2.891.50 26.439.50
4.702.30 46.585.00
5.208.00 60.589.00
5.348.10 53.365.70
5.066.60 58.174.00
9.217.80 [ 107.755.00
0,03
0,04
0,11
01
0,09
01
0,09
0,09

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

10.000,00

0,00 & g[]I

TIPO DE CAMBIO EN VENEZUELA (1980-2005) Y
LAS EXPORTACIONES INTERREGIONAL. CAN

00 4 El
00
00
00 -
00 -
00 -
00 | T/C
00
00 -

120.000,00

100.000,00

$0.000,00

60.000,00

40.000,00

20.000,00

0,00

EXPORTACIONES TOTALES (1980-2005) Y
LAS EXPORTACIONES INTERREGIONAL. CAN

s e ——

S
85 90 93 96 00 02 03 05

EL COMERCIO INTERREGIONAL (1980-2005).CAN

==

85 90 93 96 00 02 03 05

83



Asi mismo, el tipo de cambio en Venezuela, no mostrdé una relacion
estrecha con las exportaciones interregionales y el comercio interregional de
la CAN en el periodo en referencia. Es decir, en los afios en que Venezuela
ha implementado controles de cambios como en los afios 1994 y 2003, las
exportaciones interregionales no experimentaron disminuciones, es decir,
que los regimenes de controles de cambio en Venezuela, no afectaron
negativamente el comercio en la Comunidad andina de Naciones, y esto
puede ser igualmente observado, donde las exportaciones interregionales
han aumentado en casi un 82% entre los afios 2003 y 2005, pese al control
de cambio establecido en Venezuela a partir del 2003.

En el marco de las consideraciones anteriores, cabe agregar que, a
partir del afno 1993, el comercio interregional en la CAN, ha perdido
agresividad, en el sentido de que ha pesar del incremento respecto al afo
1985, como bien se indico de casi un 200%, el incremento mas significativo
se dio en el afio 1993, de casi un 226%, pero en los afios siguientes el
comercio interregional ha mantenido un relativo nivel de estabilidad, ha
diferencia de las exportaciones totales de los paises que conforman la CAN,
que para el afio 2005, ascienden en conjunto a unos 107.755 millones de

dolares, es decir, un incremento de casi 336% respecto al afio 1985.
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CAPITULO II

ANALISIS DEL EFECTO DEL CONTROL DE CAMBIO EN VENEZUELA
SOBRE EL COMERCIO INTERREGIONAL ENTRE VENEZUELA, LA CAN
Y EL MERCOSUR

El andlisis de la influencia de los regimenes de controles de cambio en
Venezuela sobre el comercio entre los paises de la CAN y el MERCOSUR
conjuntamente, no difiere en gran medida del andlisis expuesto en la
segunda parte de esta investigacion, cuando se analizo la influencia de los
regimenes de controles de cambio sobre el comercio de los paises de la
CAN.

Una vez expuesto lo anterior, es preciso destacar que, a pesar de los
controles en los capitales venezolanos, el comercio interregional entre
Venezuela, los paises de la CAN, Brasil y Argentina, present6 un incremento
de un 116% entre 1994 y 2005. Las exportaciones interregionales
presentaron un aumento aproximado de casi 900% durante el periodo en
estudio, a pesar de la reduccion de un 25% en el afio 2002 respecto al afo
2001, producto de la reduccidbn el Producto Interno Bruto (PIB)
principalmente de Brasil y Argentina, tal como podra ser observado a

continuacion.
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CAN MERCOSUR
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FUENTE: Calculos propios. ANUARIO ESTADISTICO CEPAL,CAN, CAF

Asi mismo, tan solo en el afio 2005, las exportaciones interregionales
crecieron un 85% aproximadamente, respecto al afio 2003; cuando
Venezuela ha mantenido el control de cambios durante todo ese periodo,
entonces los controles, en este caso, no han mermado la capacidad de

incrementar el comercio interregional entre el grupo de paises.

Cabe agregar que, las exportaciones totales del grupo de paises, han
aumentado un 353% durante todo el periodo en estudio, alcanzando unos
266.169 millones de dolares para el afio 2005, de los cuales un 13%
corresponden a exportaciones interregionales del grupo de paises para ese
mismo afio, es decir, el 87% restante es exportado por los paises de la CAN
y el MERCOSUR hacia paises que no pertenecen al grupo.

86



VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y EL COMERCIO INTERREGIONAL

CANY MERCOSUR

(Millones de dolar es)

ais 1980 1985 1990 1993 1996 2000 2002 2003 2005
Bolivia 323,60 397.20 374,30 273,90 443,50 543,40 752,60 999.60 1.747,10
Colombia 464,90 260,50 430,00 1.292,30  2.017,70  2.508,80 2.438,70 2.016,80 4.370,60
Ecuador 212,90 85,00 204,60 357.30 558.80 799.40 836.60 1.138,90 1.670,30
Perti 437,00 284,60 331,50 412,30 694,50 695,70 703,00 799,80 1.688,80
Venezuela 1.062,90 429,90 762,60 1.453,70  2.554,50 2.741,10 1.936,60 1.362,50 2.190,10
Argentina 1.136.,40 947,60 193440 3.606,20 7.774,10  7.966,00 6.091,70  5.825.30 8.260,90
Brasil 1.817,20 1.157,50 1.529,40 5.303,10  7.057,80  8.349,00 5.019,90 7.118,10 15.696,10
Exportaciones Interregionales  5.454,90 3.562,30 5.566.80 12.698,80 21.100,90 23.603.40 17.779,10 19.261,00 35.623,90
Total Exportaciones  58.792,20  58.735,40 73.259,70 79.338,50 118.480,00 142.015,00 139.376,70 ##HH##HH## 266.169,00

COMERCIO INTERREGIONAL 0,09 0,06 0,08 0,16 0,18 0,17 0,13 0,12 0,13

CAN Y MERCOSUR

FUENTE: Calculos propios. ANUARIO ESTADISTICO CEPAL,CAN, CAF
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Al mismo tiempo, las exportaciones interregionales aumentan en un
286% en el aflo 2005, cuando junto con los paises de la CAN se incorporan
Brasil y Argentina, es decir, que las mismas se incrementan en casi un 5%
respecto a las exportaciones totales del conjunto de paises, o lo que es lo
mismo de un 8,5 % que representan las exportaciones interregionales de la
CAN en el 2005, se elevan a un 13% que son los que corresponden a las
exportaciones interregionales del grupo de paises Venezuela, paises de la
CAN vy el MERCOSUR.
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VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y EL. COMERCIO INTERREGIONAL
CAN Y MERCOSUR
(Millones de ddlares)

1980 1985 1990 1993 1996 2000 2002 2003 2005

Exportaciones Interregionales 1.190,20 682,60 1.264,50  2.891,50 4.702,30 5.208,00 5.348,10 5.066,60 9.217.80
Total Exportaciones 30.639.20  24.705,40 29.497.70 2643950 46.585,00 60.589,00 53.365.70 58.174,00 107.755,00

COMERCIO INTERREGIONAL 0,04 0,03 0,04 0,11 0,10 0,09 0,10 0,09 0,09
COMUNIDAD ANDINA

Exportaciones Interregionales  5.454,90 3.562,30 5.566.80 12.698.80 21.100.90 23.603,40 17.779,10 19.261,00 35.623.90
Total Exportaciones 58.792,20  58.735,40 73.259.,70 79.338,50 118.480,00 142.015,00 139.376.70 ##H#H#H##E 266.169,00

COMERCIO INTERREGIONAL 0,09 0,06 0,08 0,16 0,18 0,17 0,13 0,12 0,13
CANY MERCOSUR

FUENTE: Calculos propios. ANUARIO ESTADISTICO CEPAL.CAN, CAF

1985 682,60 3.562.30
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1993| 2.891.50 12.698.80

EXPORTACIONES INTERREGIONALES
(1980-2005) CAN Y MERCOSUR

1996 470230 | 21.100.90 #0.000.00
2000[ 5.208.00 | 23.603,40 35.000,00 T Y TERER S
2002[ 337810 | I7.779.10 20.000.00
2003[ 5.066.60 | 19.261,00 100
2005 921780 | 335.623.90 2000000

15.000,00

10.000,00

5.000,00

0,00

85 90 93 96 00 02 03 05

EXPORTACIONES TOTALES
(1980-2005) CAN Y MERCOSUR
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PARTE 1l

VIABILIDAD DE UN AREA MONETARIA OPTIMA,
ENTRE VENEZUELA, LA CAN Y EL MERCOSUR,
BAJO EL CRITERIO DE LA SIMILITUD ENTRE LAS
CURVAS DE PHILLIPS

A. ANALISIS DE LA CURVA DE PHILLIPS EN VENEZUELA ( 1969-2005)

Tal como fue expuesto en el marco tedrico de la presente
investigacion, y haciendo referencia a los aportes de Purroy (1998), en
referente a la eleccion - por parte de las autoridades competentes - de los
diversos arreglos cambiarios que se adoptarian en las economias, todo en
funcién de los objetivos que se quieran alcanzar, bien sea estabilizar los
precios 0 mas bien, consolidar esfuerzos por alcanzar mayores niveles de
empleo, es importante destacar entonces, la utilidad que tiene el enfoque de
la Curva de Phillips en el analisis de los regimenes cambiarios en Venezuela
desde finales de los afios sesenta, a manera de comprender en mayor
escala cuales fueron las circunstancias que incidieron en las decisiones
tomadas, en cuanto a los diferentes tipos de esquemas cambiarios

implementados en Venezuelay sus efectos en la economia Venezolana.
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Venezuela ha pasado por diferentes sistemas cambiarios a lo largo de
la historia. Al finalizar el ailo 1957 las reservas internacionales de Venezuela
alcanzan a 1.396 millones de dolares. Luego, a partir de 1.958 se inicia un
violento proceso de drenaje de las reservas provocado por los capitales que
se fugaban, atemorizados por los cambios que se estaban gestando en el
pais. Tal proceso se vio ademas estimulado por el rumbo comunista que
adoptd la revolucidon cubana y los temores de que la misma pudiera
extenderse a Venezuela. De esta forma, para 1962 nuestras Reservas

Internacionales se habian ubicado en apenas 583 millones de ddlares.

En un intento por frenar la salida de divisas, el Gobierno Nacional crea
en noviembre de 1960, mediante Decreto N° 390, un régimen de control de
cambios. Ese control de cambios pretendia frenar la libre remesa de fondos
al exterior en aquellos casos en que no existiese una contrapartida en bienes
y servicios. De alli, que se autorizaba el suministro de divisas al tipo de

cambio controlado para todo tipo de pagos al exterior.

Tal concepcién no dio los resultados que se esperaban. Por tales
motivos, durante los primeros meses de 1961 se modific6 nuevamente el
régimen de control de cambios, estableciendo mecanismos mas severos de
regulacion. En enero de 1964 se levant6 el control de cambios que habia
imperado desde 1960 ya que se registraba una mejoria significativa desde
1962 en la Balanza de Pagos, y se formaliza la devaluacion del bolivar y la

fijacion de un tipo de cambio libre a razén de Bs. 4,50 por dolar.
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a) Periodo (1969- 1979)

Como se puede observar en el siguiente anexo, la relacion entre la

inflacion y el desempleo en Venezuela no ha sido del todo en forma indirecta,

y ademas la estabilidad de ambas variables durante buena parte de los

sesenta y los tres primeros afios de los setenta, fueron sintomas de

decisiones econdémicas tendientes a alcanzar un equilibrio entre las variables

macroeconomicas y en consecuencia de ello; la obtencion de ciertos

margenes de bie

nestar econdémico, social y politico.

25,00
20,00
I
N
F
L 150
A
C
1000
o
N
(%) 5,00
0,00

CURVA DE PHILLIPS. VENEZUELA (1969- 1979)
REGIMEN FLEXIBLE

74

78
75

70

69

0,00 100 200 300 400 500 600 700 800

DESEMPLEO (%)

Fuente: Calculos propios. BCV
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La permanencia de las empresas petroleras extranjeras en la industria
petrolera venezolana, todavia en el afio 1973, y ademas cada vez mas
tensas y contradictorias las relaciones politicas y diplomaticas entre estas
empresas transnacionales y el gobierno de ese entonces; trajo como
consecuencia, la elevacion de los impuestos a estas empresas, la fijacion
unilateral de los precios de referencia del petréleo y como resultado de todo
ello, la violenta elevacion de los precios del barril de petroleo durante ese

ano.

Lo expresado en lineas anteriores, es un elemento de suma
importancia para la economia venezolana, debido al hecho de que, los
elevados ingresos fiscales apoyaron la iniciativa del gobierno en transito, en
el aumento del gasto publico; impulsando la demanda agregada, factores
que incidieron luego en la elevacion general del nivel de precios a partir del
afo 1974, cuando la inflacion alcanzé por primera vez en la historia
econdémica venezolana una cifra de dos digitos; pasando de un 5,62% en el
afio 1973, a un 11,83% en el afio 1974 y es a partir de alli; cuando se inicia

el verdadero proceso inflacionario venezolano.

En tal sentido, segun Urbaneja (1992), la economia Venezolana se ha
caracterizado por ser una economia de tipo rentista donde el Estado o la
sociedad viven de la renta y no de su trabajo, donde depende en gran
medida de las fuentes provenientes del petroleo, es decir de los ingresos
petroleros, considerados como ” la dosis para mantener el resto andando” y
para equilibrar las finanzas publicas y las demas variables macroeconémicas

de la economia.

Al mismo tiempo, en el afio 1975 en Viena, la reunién de la OPEP

resuelve un aumento del 10% en los precios del petréleo y la congelacion de
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los mismos por nueve meses; resolucibn que contd con la decisiva
intervencién de Venezuela y ademas en ese mismo afio, se nacionaliza la

industria del hierro.

Luego en el afio 1976, se promulga la Ley de Nacionalizacion
Petrolera y se crea Petréleos de Venezuela S.A, como también se realizan
diversos esfuerzos por parte del Estado, en materias de politicas
econdémicas, utlizando las politicas instrumentales como las politicas
monetarias y fiscales para frenar la inflacién de la época, esto en acuerdo
entre el gobierno y el BCV; fijando mayores tasa de encaje legal a los
bancos, controles de precios, aumento de los precios del délar vendidos a la
banca y restriccion de los créditos hipotecarios, como politicas restrictivas
gue si tuvieron cierto resultado, lo que trajo como consecuencia que para el
afio 1976 la inflacion se redujo hasta alcanzar una tasa de un 6,86% muy

inferior a las del afo 1974.

Del mismo modo, se puede decir que la politica de nacionalizacién de
las industrias; tanto del hierro como la del petrdleo y la implantacion de
diversos proyectos de inversion publica en industrias basicas, evidencian un
aumento en el empleo, donde la tasa de desocupacion se reduce de un
7,58% en el afio 1975 a un 5,62% para el afio 1976.

Ya para finales del afio 1977, donde la situacion de las finanzas
publicas no se hallaban en sus mejores momentos; luego de la gran bonanza
petrolera y la cantidad de recursos utilizados o manejados por el Estado,
entonces llega el momento en el que los precios del petrdleo a nivel
internacional descienden debido al exceso de oferta sobre la demanda de

crudo en el mercado.
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Siendo Venezuela un pais petrolero; no escapa ante ese
acontecimiento, donde los ingresos comienzan a caer y el gobierno a
endeudarse con el extranjero para cubrir sus déficits fiscales; que generaron
un aumento de la inflacion que para el afio 1979 se ubicaba en 20,40%;
niveles muy altos que reflejan la débil situacién econémica y financiera de la
época; mostrando para ese mismo afio, un leve aumento en el desempleo
ubicandose en un 5,6% producto de la incertidumbre politica de un proximo
cambio de gobierno y de la reduccion de la inversion privada de unos niveles
de un 15% antes del boom petrolero de 1974, a niveles cercanos al 6% en

relaciéon al PIB.

Es entonces como la inflacion y el desempleo en Venezuela, son
variables dinamicas que varian de un sentido a otro, a veces en la misma
direccion o a veces en sentidos contrarios, todo dependiendo en primer
lugar, de las politicas econdmicas que se implementen ajustando el nivel de
actividad productiva, demanda agregada, gasto publico, gerencia fiscal, etc.,
y en segundo lugar, al grado de vulnerabilidad de la economia ante los
shocks externos originados por el precio del barril de petroleo a nivel

internacional y la demanda del mismo.

b) Periodo (1980- 1989)

A finales de los afios 1979, se implanté una politica de liberacion de
precios (la cual modificaba una larga politica de precios regulados); y en
general, se intentaron politicas de corte monetarista con el objeto de frenar el
crecimiento en el gasto publico. Y la lucha contra la inflacién se transformoé

en uno de los objetivos mas importantes; lo cual se puede observar en el

95



siguiente anexo, donde la inflacion se reduce de un 19,74% correspondientes
al afio 1980 a un 7,04% para el afio 1983.

CURV A DE PHILLIPS. VENEZUELA
CONTROL DE CAMBIO/ RECADI (1983- 1988)
REGIMEN FLEXIBLE (1989)
90,00
80,00 -
70,00 -
[ 60,00 -
N 50,00 -
F 40,00 -
L
A 3000 -
C 20,00 |
' 10,00 -
(o)
N 0,00 . i . . ‘
%) 000 200 400 600 800 10,00 12,00 14,00 16,00
DESEMPLEO (%)

Fuente: Calculos propios. BCV

Al mismo tiempo, dicha reduccion obedece a un hecho internacional
ocurrido en los afios 1980 y 1981, una guerra entre dos importantes
productores de petréleo (Iran e Irak), produjo un nuevo aumento de los
precios del crudo; que elevd el precio del barril de 13% en 1978 a 38% en
1981, esto trajo como consecuencia un serio estancamiento en la economia

mundial, el cual terminé afectando a la economia venezolana; a pesar de los
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aumentos transitorios de los ingresos fiscales, donde el gobierno animado
por el aumento de los precios petroleros, abandoné sus politicas iniciales de
corte monetarista y nuevamente se adoptaron las tradicionales medidas de
inspiracion Keynesiana con el objeto de estimular la demanda agregada y es
cuando, en 1981 el BCV estableci6 unas tasas de interés muy bajas,
inferiores a los que estaban pagando los bancos norteamericanos, lo que

trajo como consecuencia una salida de capitales.

Sin embargo, la bonanza petrolera fue de corta duracién,
produciéndose a finales del afio 1982 y principios de 1983, una fuerte caida
de los ingresos petroleros y una reversion nuevamente de la situacion fiscal
que al no estar acompafado por una reactivacion de la economia, es decir,
por un aumento en las cantidades de bienes y servicios producidos y
prestados, se tradujo en un incremento de las presiones inflacionarias y una
reduccion de las reservas internacionales producto de la leve salida de

capitales iniciadas en 1981.

Por otro lado, el Estado Venezolano se endeudaba aceleradamente;
debido a que las entidades y organismos auténomos, solventaban sus
apuros financieros contrayendo préstamos con la banca internacional,
ademas de la adopcion de otras medidas econOmicas, implementadas para
cubrir el déficit fiscal de 13.400.000.000 Bs.*

% Entre estas medidas figuran el aumento del precio de la gasolina, la reduccion de
Bs. 8.500.000.000 de los gastos de los ministerios y los institutos auténomos, el aumento del
impuesto de salida del pais de Bs. 80 a Bs. 400 por persona y la prohibicién, por el término

de un afio de las importaciones de ropa y calzado para caballeros.
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Para comienzos de 1983, el flujo de divisas era insostenible. Y es asi,
como el 18 de febrero del mismo afo, se establece un régimen de cambios
diferenciales y de una nueva tasa de cambios, con diferentes precios del
dolar segun fuera el uso que se les iba a dar.

Por lo que cabe destacar, que dicha fecha ha pasado a la historia
econdémica del pais, con el nombre de ‘Viernes Negro’; fue una fecha
importante, ya que era la primera vez que el pais recibia una sefial seria, que
trastocaba sus habitos y modos de vida y es a partir de ese momento,
cuando las expectativas de los agentes econOmicos juegan un papel
fundamental en sus decisiones y en el comportamiento de la inflacion
(aumento hasta un 15,73% para finales del afio 1984). Se crea, entonces en
1983, la Oficina del Régimen de Cambios Diferenciales (RECADI), organismo
encargado de analizar el registro de la deuda externa privada y de autorizar
el otorgamiento de ddlares calculados a las tasas preferenciales de Bs. 4,30
y Bs. 7,50 por ddlar para las importaciones de productos esenciales o para

gastos prioritarios (becas de estudio, etc.).

Aunado al control de cambios, se implementé un control de precios
aplicado, el cual consistié en una congelacion transitoria en todo el Territorio
Nacional, del precio de todos los bienes y servicios a los niveles vigentes al
18 de febrero de 1983, vencido el plazo establecido de 60 dias, dentro del
cual todos los precios habian quedado congelados, se puso en vigencia el
referido Sistema Administrativo de Precios, que implicaba el regreso a la
politica de control generalizado de los precios, para impedir la transferencia a

los precios fiscales de los incrementos en los costos de produccion.

Este control de precios y las tasas de cambio preferenciales del

momento, se reflejan en un esfuerzo transitorio en reducir la tasa de inflacion
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a un 9,13% para el afio 1985. Al mismo tiempo, podemos decir que, la misma
situacion recesiva (niveles bajos de PIB) de principios de los ochenta, se
refleja en el aumento drastico de la tasa de desempleo de un 6,9% en el afo
1983 a un 13,6% para el afio 1985; reflejando entonces una tipica situacion
en la que el desempleo no depende tan directamente de los niveles de
inflacion, a pesar de un control en la inflacién, se tiene niveles altos de

desempleo.

Es de sefalar que, desde finales de 1985 el gobierno venia aplicando
una politica expansiva del gasto publico con el objeto de reiniciar el
crecimiento econémico. Esta politica continué en 1986, con la confianza del
gobierno en diversas formas de endeudamiento y echando mano al ahorro
de los afos anteriores, todo ello, pese al descalabro de los precios petroleros
donde en enero era de 24 US$ por barril, cayé en marzo a 13,42 US$ por
barril y en junio llegd a ubicarse en 12,99 US$, con lo cual, los ingresos

fiscales se contrajeron casi a la mitad.

El resultado de estas politicas expansivas, unido a las expectativas
inflacionarias de la época, se traducen en el aumento de la tasa de inflacion
hasta alcanzar un 40,27% para el afio 1987; producto de la reactivacion
econdémica y los mayores pero insostenibles indices de crecimiento del PIB
de mas del 5%, donde mayores nivel del PIB reducen la tasa de desempleo
de un 13,6% en el afio 1985 a un 8,20% para el afio 1987.

La insostenible situacion de crecimiento, se refleja en gran medida a
partir del afio 1988, producto de la inestabilidad de los precios del petroleo,
las expectativas inflacionarias y politicas, en torno a un nuevo cambio de
gobierno, las altas tasas negativas de interés, y entre otros, la reduccion

cada vez mas acentuada del poder adquisitivo y por ende, el cambio en las
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posesiones de moneda nacional a moneda extranjera de los agentes
econdémicos para cubrirse del riesgo inflacionario y cambiario. Esta situacion
econdémica, indujo al agotamiento de las reservas internacionales,
disminucién de los depdsitos en las instituciones financieras y la inevitable
devaluacion que llegd a comienzos de 1989, como la principal salida a la

crisis fiscal del gobierno.

A principio del afilo 1989, el gobierno entrante inicia una serie de
medidas y politicas econdmicas para solventar la crisis generalizada de la
economia, y es cuando acude al Fondo Monetario Internacional para obtener
un financiamiento para los proximos tres afos, se liberan las tasas de interés
y de los precios, y ademas; se unifica la tasa cambiaria con la eliminacion de
la tasa preferencial de divisas, realizandose todas las transacciones a la
nueva tasa flotante del tipo de cambio (40 Bolivares por délar), eliminando
RECADI.

Dichas medidas, el ambiente social caldeado de la época y en
consecuencia, las explosiones sociales, condujeron radicalmente a elevar los
indices de desconfianza e incertidumbre en las medidas econdémicas y al
mismo tiempo, la liberacion del tipo de cambio propicio la fuerte devaluacién
de la moneda - producto del aumento de la demanda de dolares y las
expectativas de los agentes econdmicos -, todo esto se reflejo en los
mayores costos de las materias primas importadas para su uso en la
produccion de bienes y servicios, y por ende, en un exuberante aumento de
la tasa de inflacién que para finales del afio 1989 se ubicé en un 81%, en
relacion al 35,51% a finales del afio anterior.

Es asi como la critica situacion economica del pais, se refleja en un

aumento de la inflaciébn y el retroceso en el mejoramiento previo de los
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indices de crecimiento (contraccidbn econdmica en el orden de un 8,1%),
resultado que trae consigo nuevas pérdidas en la tasa de empleo,
aumentando la tasa de desocupacion a un 10%, mostrando con ello una

relacion positiva entre el desempleo y la inflacion para 1989.

c) Periodo (1990-2005)

El conjunto de medidas adoptadas en el afio 1989, el programa de
ajuste econémico requerido en la carta de intencion con el Fondo Monetario
Internacional y la guerra del Golfo Pérsico (reflejado en el aumento en los
precios del crudo); fueron hechos que favorecieron al mejoramiento de la
economia (reduccion del déficit fiscal) y que segun el BCV, en el afio 1990 la
economia crecid6 un 5,3%, revirtiéendose la depresion del sector
manufacturero y de la construccion. El sector de la banca y los seguros
sobrepasaron el 23% en su crecimiento, mientras la agricultura cayo en
1,3%. La tasa de desempleo se coloco en 10,4%, levemente superior a la del
afio anterior, cuando estuvo en un 10%. Asi mismo, la reduccion de la
inflacion repaso los calculos iniciales, situandose en 36,48% en comparacion

con el 81% del afio anterior.

Igualmente, la balanza de pagos registré un superavit aumentando las
reservas a 11.700 millones de ddlares. Ese afio (1990) se firmé un acuerdo
con la banca internacional, lograndose una reduccion de la deuda en
alrededor del 20% y una reduccion del 50% en el pago de los intereses de la
misma. Es asi cuando, el canje de la deuda vieja por nuevos instrumentos,
realizada el 18 de diciembre de ese mismo afo, mitigaba el problema de la

deuda publica externa.
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La economia en 1991, segun analisis hechos por los economistas
asociados Purroy y Espinaza, experimenté un vigoroso crecimiento del
9,2%, (en el que, el sector petrolero tuvo alta incidencia) que aunado al de
1990 de 5,3%, compensO la contraccion de 1989, lo cual puede ser
observado en el siguiente anexo, donde la reduccién en un mismo sentido de
la inflacién y el desempleo ratifican la teoria de la inestabilidad de la curva de
Phillips original en el largo plazo; logrando entonces tasas de 31,02% de
inflacion y un 8,07% de desempleo, todo esto producto de la gestion fiscal, y
por ende de un importante superdavit de 75.000 millones de bolivares, fruto de
las privatizaciones de CANTV y de VIASA, las cuales significaron una

entrada de capitales en el orden de los 122.000 millones de bolivares.

CURVA DE PHILLIPS. VENEZUELA
REGIMEN FLEXIBLE (1990- 1991)
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CURVA DE PHILLIPS. VENEZUELA
BANDAS CAMBIARIAS (1996-2002
SUBASTA (2002)
CONTROL DE CAMBIO (2003-2005). Se mantiene
120,00
I 100,00 |
N
F
L 80,00 -
A
C
. 60,00 -
o
N 40,00 |
(%)
20,00 |
OIOO T T T
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00
DESEMPLEDO
(%)

Fuente: Calculos propios. BCV

Al mismo tiempo, en ese mismo afio, el precio del petrdleo bajé de 20$
por barril a 16,60$. El ingreso fiscal se vio compensado sin embargo, por el
aumento de los volumenes exportados, a pesar de una reduccion de
exportaciones no petroleras, tanto de volumenes como de precios, la balanza

de pagos fue superavitaria gracias a una combinacion de factores: tasas de
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interés positivas, lo que junto a una tasa de cambio revaluada estimulo el
ahorro. También concurrieron los préstamos del BID y del BM y la inversion
extranjera directa (CANTV y VIASA).

La existencia de grupos y agentes econémicos descontentos con las
politicas econémicas del momento, sentidas a partir del afio 1989, generd
una serie de acontecimientos en el afio de 1992, los cuales por un lado
sociales y por otro lado politicos (intenciéon de un golpe de Estado- 4 de
Febrero de 1992-, levantamiento militar —27 de Noviembre-), revirtieron la
mejora en la economia, debido al descontrol gubernamental, la pérdida de
poder politico del gobierno y por lo tanto la desconfianza e incertidumbre en
las nuevas politicas adoptadas, entre las que destaca, el establecimiento del
sistema cambiario “Crawlin Peg” al cual se hizo referencia en el capitulo

anterior.

Dichas politicas, estuvieron ahora encaminadas al logro de la
permanencia del gobierno existente y fueron entonces alejandose del plan
econdémico desarrollado en el afio 1989; el cual generé a pesar de todo,
resultados positivos en sus tres primeros afios de aplicacion; aunque a un

costo social elevado, como bien fue expuesto anteriormente.

Es asi entonces, como debido a la situacion politica y social existente
(debilitamiento e inestabilidad del sistema democratico), las expectativas de
los agentes econdmicos y el cambio de gobierno previo a su fecha estipulada
(gobierno de transicion- a mediados del afio 1993-) es que a finales del afio
1993 la inflacién se incrementd a un 45,94%.

A principios del afio 1994, ademas de la fuerte situacion politica del

momento y el inicio de un nuevo gobierno, la desconfianza acumulada y el
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exceso de liquidez presionan la tasa de cambio y el BCV decidio sustituir las
mini devaluaciones por un sistema de subastas4. El precio del délar se ubico
en 168,61 Bs./$.

Al mismo tiempo, a consecuencia de los efectos expansivos del gasto
fiscal y la inyeccion monetaria originada en la asistencia financiera a los
bancos, las autoridades adoptaron, en ese mismo afio, una politica
monetaria restrictiva que perdia efectividad, tanto por la caida de la demanda
de dinero como por la forma especifica que adquiri6 el proceso de
esterilizacion.®> Por lo cual, el 27 de junio, a falta de un programa de
estabilizacién, el gobierno decidi6 eliminar la libre convertibilidad del bolivar
y aplicar un rigido control de cambios a una tasa fijja de 170 Bs./$,
restringida a cierto tipo de operaciones, prohibiendo la existencia de un

mercado libre de divisas y originando un mercado negro de las mismas.

Ademas de todo ello, el colapso de buena parte del sistema financiero,
trajo como consecuencia una reduccion del PIB de casi un 3%, una
reduccion en la demanda agregada interna de un 4,5% y entre otros, una
salida neta de capitales cifrada en el orden de los US$ 3.700 millones, todo
ello, generando entonces para finales del afio, un elevado incremento de la

tasa de inflacion y el desempleo, en un 70,84% y un 8,4% respectivamente.

Luego de esta decision, aumentd la desconfianza y la fuga de

capitales. Ademas, la carencia de un mercado libre y un mercado controlado

* Es el sistema, mediante el cual, la autoridad monetaria (Banco Central), ofrece una
cantidad predeterminada de divisas (subasta de venta) y los operadores acudiran
proponiendo su compra por precios y cantidades especificos.

® Roberto, Ayala S. “Andlisis de los efectos de las politicas monetarias adoptadas por
los paises andinos (1970 y 1999)". Boletin Fondo latinoamericano de Reservas”.
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altamente engorroso, motivé la presencia del mercado negro el cual actué

para facilitar el desenvolvimiento de la economia.

A pesar de la paralizacion del proceso de destruccion de la moneda
nacional, producto del control de cambios del momento; se hizo insostenible
la cotizacion de 170 bolivares por délar, producto de la fuerte y consistente

pérdida de las reservas internacionales.

Asi las cosas, se establecieron medidas econdémicas utilizando la
devaluacion de la moneda como principal herramienta para cubrir el déficit
fiscal; es decir, la monetizacion del déficit fiscal, razén por la cual, se liberd
el control de cambié a finales del afio 1995, y es asi como, la tasa cambiaria
llegé a 290 Bolivares por dolar, es decir se presencido una devaluacién de

aproximadamente un 70%.

En los comienzos del afio 1996, la politica de control de precios, y el
exceso de demanda de divisas sobre la cantidad ofertada, tuvo como
consecuencia serios problemas de desabastecimiento y todo ello, aunado al
alcance de la tasa de inflacion a unos niveles nunca antes vistos en la
historia economica de Venezuela (103,24%), a un déficit fiscal que se elevo
- producto entre otras cosas, a una menor recaudacion interna de impuestos
-, Y entre otros, a la caida en los precios internacionales del petréleo, trae
consigo la reduccion del PIB en un 1,6% vy el incremento de la tasa de
desempleo a un 12,4%. Es entonces, como las autoridades deciden realizar
un cambio de lineamiento de la politica econémica, es decir, de instrumentar

politicas liberales, en un intento de estabilizar la economia.
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Es cuando, con el apoyo del FMI anunciaron un conjunto de medidas
econdémicas entre las cuales, la implantacion de un sistema de bandas6 ,
cuya paridad central fue fijada en 470 bolivares por dolar, una amplitud de
15% y una tasa de devaluacion de la paridad central de 1,5% mensual; todo

acorde con los objetivos de inflacion del momento.

Es entonces, a partir del afio 1997, en inicios del proceso de la
Apertura Petrolera; cuando los niveles de confianza de los agentes
econdémicos, producto de la entrada de capitales e inversionistas extranjeros,
comienzan a elevarse; esperando y estimando que dicho proceso fuese un
acontecimiento positivo para la economia del pais (a pesar de la modificacion
del sistema de bandas con lo cual, el tipo de cambio traspasé la barrera de
los 500 Bs), reflejado esto en una reduccién de la inflacion a un 37,61% para
el aflo 1997 y al mismo tiempo, una reduccion en la tasa de desocupacion

hasta alcanzar un 10,60%.

Dicho lo anterior, es preciso destacar que la inconsistencia de las
politicas econdmicas y la discontinuidad de los programas entre los
gobiernos de la época, constituyen la garantia de una economia inestable y
vulnerable a los shocks externos, en donde cualquier medida de ajuste o
programas estabilizadores son insostenibles, empeorando entonces aun
mas, la situacion. Y es asi cuando, la inversién de un proyecto como el de la
Apertura Petrolera ....” es indispensable pero no suficiente. Es necesario que
ademas el resto de la economia también pueda tomar el rumbo del

crecimiento. Y para que esto pueda ocurrir es necesario generar confianza, y

® para ese entonces, se estableci6 una paridad central, que se ajustara en linea con la
inflacién objetivo, 470 Bs./$., un deslizamiento de la paridad central a una tasa promedio
mensual, en linea con la inflacién objetivo, 1,32% mensual, con una amplitud de las bandas:
7,5% como limite superior e inferior de la paridad central”.
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gue para generar confianza, es necesario resolver los problemas
econOmicos....el pais sin duda alguna podria entrar en el Siglo XXI con un
ambiente distinto de optimismo y crecimiento, porque solo por la via del
crecimiento econdmico se pueden resolver los problemas sociales que

actualmente aquejan al pais."7

El comportamiento registrado en los precios de la canasta petrolera,
cuyo notable crecimiento observado a partir de abril del afio 1999 y su
consecuente impacto positivo en los ingresos de origen petrolero, permitid
una mayor holgura en las cuentas fiscales, revirtiendo asi las estimaciones
de los primeros meses del afio en torno al déficit fiscal de la gestion

financiera de 7,4% del PIB para cerrar en 3,1% en diciembre de 1999.

Adicionalmente, a pesar de ese menor desbalance presupuestario, fue
determinante la obtencion de recursos provenientes de la aplicacion del
Impuesto al débito bancario y de la colocacion de titulos publicos en el
mercado interno (deuda interna), contabilizados como ingresos
extraordinarios, los cuales aportaron aproximadamente ingresos netos por el
orden de Bs. 1.451 millardos. Por otra parte, la recaudacion petrolera mostro
un crecimiento de 23% en relacion al ailo 1998 para ubicarse en Bs. 3.991
millardos. En cuanto a la recaudacién no petrolera registr6 un aumento de
18,6% para cerrar en Bs. 6.336 millardos, incremento menor a 1998, lo que
se explica por la menor base impositiva como resultado de la caida

experimentada en el PIB, la cual alcanz6 7,2%.

El comportamiento de la economia durante 1999 continué con la
senda de contraccion iniciada a mediados de 1998, a raiz del shock negativo

" Comentarios de Toro Hardy. Analista Petrolero.
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en los precios internacionales del petréleo. En este sentido, la ratificacion de
los recortes de produccion petrolera, acordados por los paises miembros de
la OPEP en marzo de ese mismo afio, permitieron el sostenimiento de altos
precios del petrdleo con su respectivo efecto positivo sobre el saldo de la

balanza de pagos y la disminucién del déficit fiscal.

Sin embargo, para Venezuela el crecimiento econdmico ha significado
un costo, materializado en la caida del PIB petrolero, lo cual ejercié un efecto
negativo sobre la demanda de insumos de otras actividades economicas.
Esto, junto a la incertidumbre asociada al proceso constituyente y la
aprobacion de la nueva Carta Magna, la reduccion del gasto publico e
inversion de la apreciacion cambiaria condujo a una contraccion en la
mayoria de las actividades econdmicas del pais, reflejados en el aumento
mas significativo de la tasa de desocupaciéon y de la informalidad que para el

ano 1999 alcanzé6 un 14,5%.

Segun el BCV, la caida del PIB total para este afio se estimé en 7,2%
significativamente superior a la de 1998 cuando alcanz6é 0,1%. Donde el
sector petrolero se contrajo en 6,8% en relacion con el crecimiento de 1,7%
registrado en 1998, mientras que en el sector no petrolero la caida se
profundizé pasando de 1,2 % en 1998 a 6,9% en 1999. La caida del PIB no
petrolero es el resultado de la contraccion en las actividades productivas mas
importantes de la economia. Es asi como el PIB de la manufactura, comercio
y construccion, que representan conjuntamente casi 27% del PIB total,
presentaron caidas por el orden de 10%, 16,5% y 20,4%. Solo las
actividades de la electricidad, y de las comunicaciones experimentaron
crecimientos de 1,2% y 19,3%, respectivamente, representado solo 5% de la

economia.
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El resultado entonces, para el afio 1999, - mas que un logro de politica
econOmica -, es el descenso experimentado en la demanda agregada interna
al 8,7%, dado el comportamiento observado basicamente en el consumo
privado y la inversién publica que registraron caidas de 4,7 % y 26,1%
respectivamente, todo esto, estimulando la disminucién de la tasa de
inflacién, a un 20,03% luego de haber alcanzado hace pocos afios atras una

tasa superior al 100%.

Se puede observar como el descenso en la actividad productiva del
pais, trae consigo un estancamiento en la economia, y esto, se refleja en
menores tasas de inflacion y mayores tasas de desempleo donde la oferta
laboral supera en gran medida a la demanda laboral, producto de los
menores indices de consumo, ahorro e inversion alineados con las

expectativas de los agentes econémicos.

A mediados del afio 2000, el PIB crecio entre 2% y 3% en relacion al
afio anterior, dando una sefial de recuperacion econémica después de una
caida del 7,2% en 1999, resultado de la mejora en el precio medio de la
Cesta Petrolera Venezolana, alcanzando aproximadamente US $28, en
comparacion con los US $16 durante todo 1999, y esta pequefia reactivacion
se reflejé en una disminucion de la tasa de desempleo a un 13,2%. Por otro
lado, el tipo de cambio llegb a 690 bolivares por dolar manteniéndose
estable durante el resto del afio, ya que el Banco Central todavia mantenia

pleno control de los movimientos cambiarios.

A pesar de la reduccién en la produccién petrolera, desde comienzos
del afio 2000, y por ende, de una mejora sustancial en el precio del barril de
petréleo; las politicas econémicas inconsistentes nuevamente se reflejan en

la mala gestion fiscal, debido al hecho de que los esfuerzos anteriores en
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elevar los niveles de crecimiento y el bienestar econémico, se hacen
insostenibles a largo plazo y resultado de ello, la mitad de la poblacion

venezolana sigue viviendo en la pobreza.

Debido a la insostenibilidad del sistema de bandas, el gobierno a
principios del afio 2002, por decretd presidencial y en vista de que las
reservas internacionales sufrieron una fuerte disminucion, establecio
entonces, un Sistema Cambiario de Libre Flotacién, pero a través del
mecanismo de Subasta, donde en los primeros dias de implantacion el tipo
de cambio alcanzé un valor maximo aproximado de 1.185 Bs./$.
Consecuencia de ello, a finales del afio 2002, se incrementd la tasa de

inflacion a un 31,2%, niveles cercanos a los del afio 1997.

La Economia Venezolana registré al cierre del afio 2002 una
contraccion de 8,9%, lo que constituyd una significativa desaceleracion en
comparacion con el afio 2001 cuando el aparato productivo crecio 2,8%. La
contraccién, mas severa desde el afio 1999, también se reflejo en el cierre
de cientos de empresas, reflejado en mayores tasas de desocupacion
alcanzando el 16,2% (ademas mayores indices del sector informal en un
49,6%); el aumento en niveles de desempleo mas significativos en toda la
historia econémica y social venezolana, lo que significa que alrededor de
1,85 millones de personas no tienen trabajo en una poblacion de 23 millones.
De acuerdo a datos suministrados por el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), entre noviembre del 2001 y noviembre del 2002 fueron despedidas
562.500 personas debido al proceso recesivo que enfrenta la economia
venezolana. ElI 13 de febrero del 2002, entré en vigencia un esquema de
flotacion, el cual produjo el cierre de la divisa estadounidense en 980 para la
compra y 981 para la venta, segun el Banco Central de Venezuela. Por otro
lado, el 5 de febrero de 2003 fue publicado en Gaceta Oficial N° 37.625 un
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decreto de convenio cambiario como base normativa del régimen de Control

de cambio, que se implanté y aun se ha mantenido hasta entonces.

La Curva de Phillips para Venezuela durante los afios 1969 y 2005,
podra ser observada en la pagina siguiente (cuya fuente de informacién no
difiere de las del resto de los graficos anteriores), en la que se podra
visualizar cada uno de los periodos en los que se implementaron
determinados regimenes de tipo de cambio en consonancia con los

objetivos de politica y preferencias entre niveles de desempleo e inflacion.

Dado lo expuesto, es importante realizar un paréntesis antes de
continuar, a efectos de aclarar ciertas inquietudes respecto a la tendencia de
la curva de Phillips en el tiempo, y para ello, citaremos una de las reflexiones
de Milton Friedman, acotadas por Viloria (2006, p.336), la cual expresa lo
siguiente, “De la misma manera que una hipoétesis explica una curva de
Phillips de pendiente negativa en periodos cortos como un fenémeno
temporal que desaparecerd a medida que los agentes econdémicos ajustan
sus expectativas a la realidad, también un una curva de Phillips de pendiente
positiva en periodos mas largos puede darse como un fenGmeno transicional
que desaparecera a medida que los agentes econOmicos ajusten, no solo
Sus expectativas, sino también sus arreglos institucionales y politicos, a una

nueva realidad”.
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Una vez efectuado el andlisis descriptivo en las lineas anteriores,
donde se pudieron apreciar cronolégicamente y por etapas, las
circunstancias econdémicas, politicas y sociales que propiciaron las
decisiones de las autoridades competentes, en cuanto a la implementacion
de diferentes estrategias cambiarias tendientes al alcance de diversos
objetivos como el ajuste en la balanza de pagos, estabilidad del tipo de
cambio, financiacion de déficits fiscales, controles a la fuga de capitales etc.,
seguidamente se presentan a manera de resumen, las consideraciones
puntuales alineadas con el desarrollo de éste primer punto del presente
capitulo, todo ello con la finalidad de preparar el terreno de la presente
investigacién hacia el alcance de una respuesta a nuestro problema de

investigacion expuesto en la primera parte de la presente investigacion.

El mantenimiento del régimen de tipo de cambio fijo, entre los afios
sesenta y principios de los ochenta, fue consecuencia de un excelente
desemperio en la economia, asociado a una politica fiscal conservadora que

respaldaba el anclaje del tipo de cambio.

Sin embargo, una vez que las cuentas fiscales perdieron la senda del
equilibrio que las habia caracterizado, el esquema de fijacion del tipo de
cambio no pudo sostenerse y comenzé a confrontar problemas de
credibilidad. La necesidad de desmontar el control de cambio, producto de la
indisciplina fiscal del momento, contribuyé a acelerar los incrementos en la
inflacion y ademas, produjo la fuga de capitales debido a la pérdida de
confianza en las politicas econdmicas nacionales. Al final, ello se tradujo en
un ataque especulativo que termind con el mas prolongado ciclo de
estabilidad que ha conocido la economia venezolana, es decir, hasta el afio
1983.
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Se puede observar, como en los periodos donde se han implantado
regimenes cambiarios fijos, regimenes de flexibilidad limitada (sistema de
bandas —1996- 0 sistema de subastas —2002- ), o cuando se han adoptado
controles de cambio ( 1983 / 1994 / 2003 ), los precios tienden de alguna
forma -sobre todo en el corto plazo- a estabilizarse siempre y cuando, por un
lado, el contexto internacional favorable - elevados precios del petréleo-
garantiza los superavits en la cuenta comercial de la balanza de pagos del
pais (como ocurrié en los afios setenta, principios de los ochenta y en estos
ultimos afos), o por otro lado, cuando la politica fiscal es manejada de forma
disciplinada sin tomar en cuenta los caminos de la monetizacion del déficit

via la devaluacion.

Por otro lado, en los periodos donde se libera el tipo de cambio fijo a
una libre flotacion, decision que segun la doctrina revisada generalmente
persigue estimular el empleo a costa de mayores niveles de inflacion, la
evidencia empirica demuestra que este tipo de decisiones lo que persiguen
es un mayor grado de autonomia de la politica monetaria y por ende, la
utilizacion del tipo de cambio como instrumento de ajuste de los déficits en la
balanza de pagos. Lo que conduce, a mayores expectativas inflacionarias,
debido a la pérdida de confianza de los agentes econémicos Yy el incremento
en los costos de la materia prima importada, tal como se evidencié en los
afios de 1989, 1996 y en el 2002, todo ello a consecuencia de la falta de una
coherencia y coordinacion de las politicas economicas fiscales, cambiarias y
monetarias que al mismo tiempo se traducen no soélo en incremento de los

niveles de precios sino también, en menores niveles de empleo.
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La tasa de inflaciébn anual, que para final de los afios 1985 y 1986
habia sido de 9,13 % y 12,71% respectivamente, aumentd a 40,27% a finales
de 1987; aun estando vigente el régimen de control de cambio implantado
desde el afio 1983. Ademas, los resultados observados en la tasa anual de
inflaciébn en diciembre de 2000 (en presencia del sistema de bandas, y un
programa de estabilizacién) que se ubicé en 13,4% es muy inferior a la
observada en septiembre de 1996 (bajo un régimen mas flexible y politicas

econdmicas no coordinadas) que habia superado el 100%.

Lo anterior, evidencia empiricamente, que la estabilidad sostenida de
las variables macroeconémicas fundamentales de la economia,
independientemente del régimen cambiario que se implemente, sera
garantizada exclusivamente en presencia de una eficiente gerencia
estratégica y econdmica, que impligue una planificacion a largo plazo,
coordinando el conjunto de politicas, con la finalidad de alcanzar los objetivos
macros planteados; los cuales girarian en torno al crecimiento y desarrollo
sostenido de la economia. En el mismo orden de ideas, la planificacion es
vital, dado que coadyuvara la formulacién y establecimiento de mecanismos
0 instrumentos que mitiguen los riesgos potenciales y diversos asociados al

entorno externo.
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B. ANALISIS DE LA CURVA DE PHILLIPS ENTRE LOS PAISES
MIEMBROS DE LA CAN (1994-2005)

Los datos de inflacidn y desempleo para los paises integrantes de la

CAN y para ese entonces todavia Venezuela era miembro, permiten

considerar que las curvas de Phillips entre Venezuela y Colombia son las

gue muestran mayores niveles de similitud, tal como pueden ser observadas

en siguientes anexos, es decir, que a partir del afio 1994 ambos paises han

mantenido preferencias entre desempleo e inflacion similares, donde los

niveles menores de inflacion con el pasar de los afios han significado

mayores costos en desempleo.

BOLIVIA

Desempleo | Inflacion
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3,5 7,9
4.4 6,7
7,8 4.4
6,1 3.1
7,7 3,4
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En el marco de las consideraciones anteriores, cuando los niveles de

inflacibn se han visto reducidos en un 79% y 78% para Venezuela y

Colombia

respectivamente, los niveles de desempleo se han visto

incrementados en

un 35% Yy 60% para Venezuela y Colombia

respectivamente. Sin embargo es preciso indicar que, a pesar del costo en

los niveles de empleo por alcanzar la estabilizacién de los precios en ambas

PERU
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economias, durante todo el periodo en estudio, es importante comentar que
a partir del aflo 1999, se han observado esfuerzos por que la estabilizacién
en los precios no se traduzcan en mayores niveles de desempleo, tal es el
caso de una reduccion en el desempleo de un 21% y un 15% en Venezuela y
Colombia respectivamente, a pesar de la reduccidbn en los niveles de

inflacion.

La Curva de Phillips para todos los paises de la CAN, puede ser
observada en el siguiente grafico, en la cual puede constatarse la similitud de
la mayoria de los paises, especialmente, como bien fue indicado
anteriormente, entre Venezuela y Colombia, a excepto del afio 1996, cuando
la tasa de inflacibn en Venezuela se ubic6 en mas de un 100% a
consecuencia de la situaciébn econémica que en su momento reinaba, y
ademas de la liberalizacién del control de cambios en el afio 1995. Es
preciso acotar que, el investigador mantiene la misma posicion del FMI, en
cuanto a que la liberalizacion de los controles no debe realizarse de forma
agresiva o repentina, por cuanto a que las consecuencias en los mercados
de capitales inciden directamente en los niveles de liquidez, en la demanda

de los activos y en los precios de los productos.

119



CURVA DE PHILLIPS (1994-2005)
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C. ANALISIS DE LA CURVA DE PHILLIPS ENTRE VENEZUELA, PAISES
DE LA CAN Y EL MERCOSUR (1994-2005)

La curva de Phillips para Venezuela, paises de la CAN y MERCOSUR,
puede observarse en los siguientes anexos, los cuales evidencian la similitud
de la curvas para los paises entre Venezuela, Colombia y Brasil, en donde,
durante el periodo en estudio las preferencias han sido por estabilizar los
precios en la economia pero con cierta tendencia, en los ultimos cuatro afos,

por disminuir los niveles de desempleo.
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BRASIL
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Igualmente, los niveles de inflacion de los paises de Argentina y
Venezuela, mantienen niveles de dos digitos, a diferencia del resto de los
paises, todo a pesar de que Venezuela, presenta reducciones significantes

en su tasa de inflacion.

CURVA DE PHILLIPS (1994-2005)
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En términos generales, la curva de Phillips en conjunto, presenta
similitudes entre las preferencias de inflacion y desempleo de los paises en
estudio, especialmente entre Venezuela, Colombia, Argentina y Brasil, a
excepcion de situaciones puntuales de Venezuela en el afio 1996, y
Argentina en el afio 1998, cuando la economia de ambos paises presenté
momentos de desequilibrios que se traducen en mayores niveles de inflacion
y desempleo, pero luego cuando, dicha situacion es superada las curvas se

asimilan al resto de los paises.
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CONCLUSIONES

A pesar de haber transcurrido mas de cinco décadas que un grupo de
paises integrantes de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) han iniciado
esfuerzos por alcanzar niveles cada vez superiores de integracion, la
integracion econdmica en la region Sudamericana, se encuentra en niveles
por debajo de los comienzos de la Comunidad Europea, es decir, no ha sido
posible que las naciones Sudamericanas logren alcanzar un area monetaria
Optima como fin dltimo de todo proceso de integracion. Al mismo tiempo, un
nuevo grupo de paises que a partir del afio 1994, conforman el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) con la iniciativa de integrarse y llegar en un
principio, a un mercado comun, hasta entonces no han alcanzado en gran

medida los objetivos planteados.

Asi las cosas, en la actualidad, existen proyectos que evidencian las
necesidades de cambio por parte de los paises integrantes de ambos
procesos de integracion, bien sean de la CAN o el MERCOSUR, por juntar
esfuerzos ya sean bilaterales o regionales, con la finalidad de aprovechar las
sinergias entre los paises de la regién y poder conjuntamente conformar un
bloque con mayor poder de decisién frente al resto de los paises en el
contexto internacional y ademas, del relanzamiento de las negociaciones

entre Mercosur y la Union Europea.
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La segunda cumbre Sudamericana puede significar un hito importante
qgue de impulso decidido a un proceso mas acelerado de integracion que
busque la convergencia entre Mercosur y la Comunidad Andina. No se trata
Gnicamente de una convergencia en materia comercial sino una que busque
homogenizacion de las politicas macroeconémicas, desarrollo de mercados
financieros y de capital, creacion de cadenas y clusters productivos
regionales y de comercializacion, alianzas estratégicas de diversa indole vy,
desde luego, un mayor ritmo de ejecucién del ya exitoso programa de
integracion fisica Sudamericana lanzado hace dos afios en la Cumbre de
Brasilia.

Si se considera que, en vista de lo desarrollado en la presente
investigaciéon, una de las principales debilidades de los esquemas de
integracion en Sudamérica, es la incertidumbre juridica que rodea a las
decisiones de exportadores, importadores e inversionistas, en este sentido,
la inversion mas rentable sea invertir en credibilidad. De alli que aparezcan
como atractivos los esfuerzos por unificar los sistemas de solucién de
controversias que surgen del conjunto de los acuerdos subregionales —CAN,
Mercosur-, asi como de todos aquellos acuerdos de complementacion
econdémica y acuerdos bilaterales de comercio entre todos los paises que
integran alguno de estos esquemas. Avanzar hacia un sistema Unico de
solucién de controversias, reforzando su cardcter vinculante y aprendiendo
de las mejores practicas de cada una de las instancias subregionales
existentes, constituiria otra sefal poderosa para inducir dinamicas de

crecimiento y fortalecimiento de las inversiones y del comercio.
Al respecto, es preciso que los procesos de integracion vigentes,

preserven la idea central de un mercado ampliado, con libre movilidad de

bienes y factores, y mayor diversificacion de las economias, avances serios
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hacia la coordinacion de las politicas econ6micas y hacia la convergencia
macroecondémica, mecanismos de solucion de controversias efectivamente
vinculantes — tal como fue expuesto previamente- , trato adecuado de las
asimetrias, mecanismos que garanticen la adhesion o implementacion de las
normativas comunitarias, gestaciéon de fondos estructurales para conseguir

beneficios equilibrados e iniciativas audaces en energia e infraestructura.

Adicionalmente, los procesos de integracidon econdmica y monetaria,
siguen siendo claramente una opcion superior respecto de los acuerdos de
libre comercio. Por consiguiente, se hace latente la necesidad de lograr que
ello, sea percibido asi por los actores econémicos y politicos de cada uno de
los paises integrantes de estos procesos. Razon por lo cual, es evidente que
la voluntad politica de las autoridades competentes en los paises y una
verdadera planificacion estratégica en los procesos de integracion se

conciben como vitales, para impulsar exitosamente los esfuerzos realizados.

Dicho lo expuesto, la construccion de consensos internos y comunes
entre los paises integrantes y comprometidos por alcanzar los objetivos y
aprovechar los beneficios de la integracion dentro de un bloque, requiere de
un poder sano y orientado al bienestar y desarrollo comun, por lo tanto, la
relevancia de los liderazgos es urgente y mas aun, en las economias mas
grandes de la region. En tanto eso no suceda, para poder garantizar que los
esfuerzos comunes se ajusten oportunamente a los desafios actuales y

futuros, sera inviable una integraciéon econdémica y monetaria en Sudamérica.

Es importante considerar el hecho de que el estudio presentado,
permite concluir que, el tipo de cambio ha jugado un papel significante en la
economia Venezolana, en la que, a pesar de algunos esfuerzos realizados

por las autoridades competentes para estabilizar el tipo de cambio y lograr
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resultados favorables en los indicadores econdémicos, la gestion fiscal
deficitaria, y por ende; los requerimientos de deuda, aunado con los shocks
externos, la dependencia de los ingresos petroleros, y por si fuera poco, la
incertidumbre e inestabilidad politica, traen consigo la necesidad de aplicar
practicas que requieren un minimo esfuerzo de parte de los responsables de
la politica econdmica, lo cual se traduce en la depreciacion del tipo de
cambio para inflar las cifras de las reservas internacionales y mejorar la
posicion financiera de la balanza de pagos, sin considerar los futuros efectos
contraproducentes en la economia (encarecimiento de la materia prima,
estanflacion), todo ello, en ausencia de una politica econémica coherente,
donde se desarrollen planes y objetivos de las politicas instrumentales
consistentes con el objetivo supremo de la economia (crecimiento -

bienestar econémico-).

Los sistemas de control de cambio, tanto por fines de control juridico,
como por fines de control econdmico, en muchos casos establecen lo que se
llama una monopolizacion de las operaciones cambiarias. Bajo un sistema de
cambio juridico en un sentido muy estricto, el monopolio de las operaciones
de cambio generalmente esta dada por las autoridades monetarias del pais.
En nuestro pais, se ha implementado en varias ocasiones este sistema
regulador, siendo el que tenemos actualmente el que pone mayor cantidad
de limitaciones para la importacion de productos. Este tipo de medidas, si se
toman de forma aislada, en vez de favorecer la industria nacional, generan
desabastecimiento y aumento en los precios, lo que merma la calidad de vida

del ciudadano.
Ante incontables intentos fallidos por estabilizar la economia, en unos

casos basados en la fijacion del tipo de cambio y en otros, mediante el

control de los agregados monetarios, el sistema de bandas vino a
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representar un esfuerzo por prefigurar una trayectoria de estabilidad para el
tipo de cambio, aunque ello, redujo la capacidad de actuacion de la politica
monetaria. Si bien, dicho esquema cambiario ha contribuido de manera
importante a la reduccién de la inflacion en los ultimos afios, el afianzamiento
de la estabilidad de precios y su sostenibilidad dependera entonces, bien
como se ha expresado, de una reforma fiscal que confiera solvencia a las
cuentas publicas y reduzca significativamente el sesgo al endeudamiento y al

déficit de la gestion presupuestaria.

Las politicas econdémicas en Venezuela han determinado los
resultados de los distintos arreglos cambiarios instrumentados. Ante una
actuacion fiscal que no apoya la reduccion de la inflacion, el esfuerzo de la
politica monetaria y cambiaria se magnifica, lo que no necesariamente
resulta conveniente para la solvencia del sistema financiero o la viabilidad del
sector externo. Es asi cuando, los elevados gastos publicos, originan fuertes
déficits fiscales y el gobierno recurre a su financiamiento a travées de la
devaluacion y la monetizacién, esto a su vez, reduce el poder adquisitivo de
la poblacion, los salarios reales se deterioran, el ahorro y la inversién se
reducen y por lo tanto, también la capacidad productiva y los niveles de
ocupacion. Esto es entonces, lo que caracteriza a una sociedad que vive un

proceso de estanflacion continuado.

Las consideraciones anteriores, son el reflejo de un proceso llamado
estanflacion, el cual consiste en aumentos conjuntos en la inflacion y el
desempleo, donde las expectativas inflacionarias, la incertidumbre politica,
social y econdmica, y ademds, unas politicas econémicas totalmente
inconsistentes y desordenadas alejadas de los indices de estabilidad, llevan
consigo la permanencia de importantes fallos en el mercado, y la incapacidad

de los agentes econdmicos de poder tomar sus decisiones divorciados de la
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desconfianza e incertidumbre en las medidas futuras tomadas por el

gobierno.

Segun se expuso en el marco tedrico de la presente investigacion, la
conformacién de un area monetaria Optima, requiere de una serie de
condiciones que deben de poseer los paises que la integran, como es el
caso de la integracion o apertura comercial, la libertad de los factores de
produccion, la diversificacion de las economias, la convergencia
macroecondmica entre los paises y de la similitud de las preferencias entre

inflacién y desempleo entre los paises que se integran.

En el marco de lo expresado, el problema o inquietud que motivo la
elaboracion de la presente investigacion, es decir, el conocer la Viabilidad de
gue Venezuela, bajo el control de cambio actual, conforme junto con los
paises de la CAN y el MERCOSUR, una verdadera integracion econémica y
monetaria, 0 o que es lo mismo, un area monetaria optima, fue resuelto
tomando en cuenta dos de los criterios expuestos en el parrafo anterior, es
decir, bajo el criterio de la integracion comercial y bajo el criterio de la

preferencia de desempleo e inflacion entre los paises.

Siguiendo el mismo orden de ideas, cabe indicar que bajo el criterio de
la integraciébn comercial propuesta por Mckinnon, un area monetaria entre
Venezuela, paises de la CAN y el MERCOSUR, bien podria ser viable,
debido al hecho de que, los controles de cambio implementados en
Venezuela, no surtieron efectos perversos 0 negativos sobre las
exportaciones y el comercio interregional, tanto entre los paises de la CAN
como cuando se integran con Brasil y Argentina, por el contrario, las
exportaciones interregionales entre Venezuela, paises de la CAN y el

MERCOSUR, bajo los controles de capitales implementados y adn vigentes
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en Venezuela, se incrementaron en aproximadamente 300% para el afno

2005 en comparacion con el afio 2003.

Una vez realizada la investigacion, se corrobora la teoria de los
neoclasicos Friedman y Phelps, acerca de que, la Curva de Phillips no es
constante en el largo plazo, donde las expectativas inflacionarias de los
agentes econdémicos, la inestabilidad politica, la ineficiencia e inconsistencia
de las politicas econdmicas (cambiaria, fiscal y monetaria) adoptadas por los
responsables de las mismas, la sensibilidad de las economias ante los
Shocks externos, y entre otros, el precio de los principales productos
producidos en los paises, son los elementos primordiales que interfieren en
la estabilidad de la curva de Phillips a corto plazo, es decir que, a lo largo de
los afios el Trade-off entre desempleo e inflacion suele desaparecer en
determinados periodos y a aparecer en otros, segun pudo ser constatado en

las Curvas de Phillips de Venezuela, paises dela CAN, Brasil y Argentina.

Asi mismo, y siguiendo el segundo de los criterios utilizados en la
presente investigacion, el de la similitud de las Curvas de Phillips entre los
paises, se puede concluir que es viable que Venezuela, Colombia, Argentina
y Brasil, conformen un area monetaria optima, debido al hecho de que las
preferencias de desempleo e inflaciobn entre estos cuatro paises son
similares, en el sentido de que, a lo largo del periodo en estudio los paises
han reducido los niveles de inflacion y al mismo tiempo, han realizado
esfuerzos por reducir -sobretodo en los ultimos afios — los niveles de

desempleo.
En relacion a lo expuesto, cabe agregar que, paises como Ecuador y

Bolivia, si bien es cierto que difieren sus curvas de Phillips con el resto de los

paises, no eés menos cierto que, con una seria voluntad politica y econdmica
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estos paises puedan comprometerse a realizar ajustes que garanticen la
convergencia con el resto de los paises y asi, no quedar excluidos del
proceso de integracion. Es importante destacar que, deben imperar
mecanismos que controlen la evolucion econémica de estos paises, tal como
es el caso de los implantados por la Comunidad Europea, como modelo que

podria tomarse en consideracién y aplicarse en la region Sudamericana.

El hecho de que Venezuela, conforme un Area Monetaria Optima junto
con los paises de la CAN, Brasil y Argentina, implicaria segun la Teoria de
las Areas Monetarias Optimas, bien sea, la fijacién de los tipos de cambio de
cada uno de los paises, o0 bien, el establecimiento de una moneda comun
entre los paises conformando asi, una Unica moneda dentro de la region a
integrarse; cuya implicacion esta dirigida necesariamente a la creacion de
una institucién de rango supranacional como lo seria un Banco Central
Comunitario, 0 en este caso en estudio, un banco central que podria tener

como nombre, el Banco Central Sudamericano (BCS).

Dicho lo anterior, se concluye que, el paso hacia una integracion
econdémica y monetaria entre el grupo de paises en estudio, requiere de la
voluntad politica para ajustar las politicas econOmicas nacionales y
coordinarlas con las politicas del resto de los paises en la blsqueda de
beneficios comunes. Lo cual requiere, ademas que los paises cedan la
autonomia monetaria nacional a una instancia o institucion que tendra entre

sus principales funciones el velar por la estabilidad econdémica de la region.

Bajo las consideraciones anteriores, si bien es cierto que, como ya se
ha expuesto, el comercio entre el grupo de paises no ha mermado —pese al
control de cambios en Venezuela- y ademas, las preferencias de desempleo

e inflacién son similares, no es menos cierto que, las expectativas en cuanto
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al desmantelamiento del control de cambios actual en Venezuela no son muy
alentadoras, debido a que las autoridades han mantenido el actual régimen
cambiario desde hace aproximadamente cinco (5) afos, todo soportado por
los superavits en la balanza de pagos, por lo cual, en la medida en que
Venezuela coordine sus politicas econdmicas con el resto de los paises,
como hecho fundamental para el éxito del proceso de integracion, en esa
misma medida, la region disfrutard de los beneficios de la integracion

econdémica en un horizonte de tiempo mas cercano.
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MODALIDADES DE PARTICIPACION DEL BCV
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