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INTRODUCCION

El efecto constante de factores externos, tales como: la globalizacion, el
desarrollo de los mercados y la innovacion tecnolégica y financiera, asi
como también el efecto de factores internos, entre los que se pueden
citar: la automatizacion de los procesos, recursos de tecnologia e
informacién y el e-banking, han originado transformaciones en la industria
bancaria, tales como avances en el conocimiento y la adopcion de mas
eficaces enfoques de gestion de administracion integral de riesgos.

La administracion integral de riesgos en el sector bancario, requiere de
una participacion activa de la Junta Directiva y los altos ejecutivos de las
instituciones bancarias, en la identificacion, evaluacion, medicion,
mitigacion y seguimiento de los riesgos del negocio, con la finalidad de
generar valor patrimonial a los accionistas. En este sentido, Basilea |l
representa un fuerte estimulo para mejorar la gestion de las instituciones
bancarias, y proveer un conocimiento mas exhaustivo del negocio y el
impacto de los riesgos.

Basilea Il es una normativa bancaria cuyo objetivo es contribuir a la
estabilidad, el funcionamiento y la transparencia informativa del sistema
bancario a nivel mundial. Propicia mayor adecuacion del capital requerido
a las entidades financieras en funcion del riesgo asumido. El fundamento
es que a mayor riesgo, estas entidades deberian tener una mayor
cantidad de recursos propios que permitiia absorber las posibles
pérdidas no esperadas. Este nuevo marco de recursos propios se basara
en tres pilares:

o Pilar 1: Requerimientos minimos de capital. Se proponen dos
alternativas para medir el riesgo: una de caracter estandar y otra
basada en calificacién interna realizada por la institucion bancaria.

¢ Pilar 2: Revision supervisora




o Pilar 3: Informacion al mercado: disciplina de mercado, propone
una exigencia mayor de informacion sobre los riesgos asumidos.

Los tres pilares deben funcionar conjuntamente. Las entidades deben
tener un nivel minimo de recursos propios (capital) calculados de acuerdo
con el contenido del Pilar 1. Las autoridades supervisoras deben
asegurarse de que las entidades dispongan de sistemas adecuados para
calcular el capital necesario, en funcién de los riesgos asumidos,
independientemente del capital exigido y deben analizar el perfil de
riesgos de cada entidad, con la finalidad de evaluar si el nivel de solvencia
es adecuado (Pilar 2). Finalmente, los bancos y los organismos
supervisores deben presentar informacién transparente sobre los riesgos
y los niveles de capitalizacion (Pilar 3).

En este contexto, Basilea Il representa un reto estratégico para entender,
valorar y gestionar la mediacién financiera.

El tipo de investigacion realizada se centra fundamentalmente en describir
y puntualizar las caracteristicas fundamentales de los principios del
Comité de Basilea, de los tres (3) pilares, explicar o determinar sus
origenes, fundamentos, alcances e implicaciones, de manera que a través
de la misma se analizaran los diferentes aspectos relacionados con la
medicion del riesgo crediticio segun el Comité de Basilea y la incidencia
en la Banca Venezolana.

Supervision Bancaria de de Basilea, el cual ha creado una serie de
principios con la finalidad de mejorar la colaboracién entre las
autoridades de supervision bancaria; constituir un foro de debate para la




resoluciéon de problemas especificos de supervision; asi como también,
coordinar la distribucion de las competencias supervisoras entre las
autoridades nacionales, a fin de garantizar una supervision eficaz de las
actividades bancarias, y con el paso del tiempo sus normas de
supervision se ha convertido en un punto de referencia en todo el mundo.

Esta investigacion tiene como proposito presentar una brevedad resefia
de las normas internacionales, establecidas por el comité de Basilea, para
la medicion y manejo del Riesgo Crediticio y efectuar una comparacion de
las normas prudenciales establecidas por la Superintendencia de Bancos
y Ofras Instituciones Financieras (SUDEBAN); asi como también, efectuar
su aplicaciéon a un Banco pequefio del Sistema Financiero Venezolano.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cual es el grado de aplicacion y cumplimiento de los Principios
establecidos por el Comité de Basilea, relativos a la mediciéon del Riesgo
Crediticio, en el contexto de los bancos pequefios en el Sistema
Financiero Venezolano?

OBJETIVOS PLANTEADOS

GENERALES

En la presente investigacion se examinaran aspectos generales tales
como:
= Analizar el grado de aplicacion de los principios establecidos en
Basilea Il relativos al riesgo de crédito se esta realizando con base
en la revision de normas actuales e informacioén publicada por los
entes reguladores de la Banca venezolana.
= Evaluar la importancia de su aplicacion.
= Determinar la necesidad de la supervision bancaria en el sistema
financiero venezolano.




ESPECIFICOS

Evaluar la posicion del Comité de Basilea con relacién al Riesgo de
Crédito.

Investigar la posicion de la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras (SUDEBAN) con relacion al Acuerdo de
Capitales establecido por el Comité de Basilea.




CAPITULO Il MARCO TEORICO

COMITE DE BASILEA

ORIGEN DEL COMITE DE SUPERVISION BANCARIA DE BASILEA

El Comité de Basilea (del Banco Internacional de Pagos)' se estableci6
en 1974 como el Comité de Regulaciones Bancarias y Practicas
Supervisoras teniendo como miembros los directores de los bancos

centrales del grupo de paises conocido como “G-10", a consecuencia de
la existencia de serios problemas bancarios; producto de la bancarrota de
algunos Bancos; tales como: Banco Nacional Franklin en Estados Unidos
y del Bankhaus Herstatt en Alemania, ocasionado situaciones de panico.
La primera reunion de este Comité, fue realizada en febrero de 1975;
realizando reuniones anuales.

El Grupo de los 10, se encuentra conformado por 11 paises
industrializados (Bélgica, Canad4, Francia, Alemania, Italia, Japon, Paises
Bajos, Suecia, Reino Unido, Suiza y los estados Unidos); en la actualidad
se encuentra conformado por 13 paises (con 'Espafia y El Gran ducado
de Luxemburgo). Esta organizacion brinda consultoria y apoyo en materia
econdmica, monetaria y financiera; ademas de establecer normativas
para la estandarizaciéon de la regularizacién y supervision bancaria a nivel
internacional. Es importante mencionar, que el Comité de Basilea, no es
un organismo regulador, por lo que sus principios, normas o documentos,
deben ser considerados como recomendaciones de lo que consideran el
manejo aceptado de los riesgos.

El comité de Basilea constituye un foro de debate para la resolucién de
problemas especificos de supervision. Coordina la distribucion de las
competencias supervisoras entre las autoridades nacionales, a fin de

3 Basilea I, una nueva forma de relaciéon Banca-Empresa. Soley Sans, Jorge. 2004




garantizar una supervision eficaz de las actividades bancarias, y con el
paso del tiempo sus normas de supervision transfronteriza se ha
convertido en un referente en todo el mundo.

Las pautas recogidas en el | Acuerdo de Basilea, 6 sea, Basilea | de 1988
de adecuacion de capital para la banca son de enorme importancia. Las
reglas han demostrado su valia, sobretodo la regla principal, por la cual
los bancos deben mantener un volumen de capital que, por lo minimo,
sea del 8% del valor total de sus activos, ponderado por su nivel de
riesgo.

Desde 1988 hasta la actualidad, han presentado una serie de avances o
progreso en relacion a las actividades para la administracion de riesgos,
esto es evidencia en que los acuerdos de simplicidad establecidos
originalmente para los integrantes del grupo-10, hoy sean insuficientes
por no tomar en consideracion el escenario global a nivel mundial de las
entidades financieras internacionales. En la tabla N* 1 se presenta la
evolucién del acuerdo de Basilea.

1988 Acuerdo de Basilea. Requerimiento a Capital por Riesgo de Crédito.

1992 Acuerdo de Basilea Implementado.

1996 Acuerdo de Capital. Requerimiento a Capital por riesgo Operativo.

1998 Proyecto Preliminar Riesgo Operativo.

2000 Primer documento consultivo Nuevas Adecuaciones de Capital.

2001 Segundo documento Nuevo Acuerdo Consultivo. Nuevo Acuerdo de Basilea II.
2003 Acuerdo de Basilea II concluido.

2006 Entra en vigor el Acuerdo de Basilea II, en el G-10.

2006 Revision documento consultivo.

Fuente: Compilador: Dr. José Machillanda, Riesgos y Retos de la Banca Venezolana, Caracas
2006, pagina 29.
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ACUERDO DE CAPITAL DE BASILEA (BASILEAI)

El aspecto fundamental en el cual se ha centrado el Comité de Basilea, es
la suficiencia de capital de las instituciones financieras; “la causa
desencadenante fue que a principios de los afios ochenta, los recursos
propios de los principales bancos internacionales se fueron deteriorando
justo en el momento en que los riesgos internacionales, en especial
aquellos relacionados con los paises fuertemente endeudados, estaban
creciendo.” (Soley y Rahnema, 2004, p.23).

En 1988, el Comité de Basilea publicé el denominado Acuerdo de Capital
de Basilea, que introducia requerimientos minimos de capital (recursos
propios) equivalentes a ocho por ciento (8%) de los activos y operaciones
fuera de balance ponderados por riesgos; considerando principalmente
los riesgos de crédito. Este Acuerdo fue adoptado, tanto por los paises
integrantes del Comité, como por todos aquellos que tienen un sector
bancario activo internacionalmente.

Se distinguen tres elementos fundamentales que componen los
requerimientos minimos de capital, los cuales se indican a continuacion:

I. Capital regulador. El Comité de Basilea considera al capital social y
las reservas de capital como el elemento clave del patrimonio en el
cual debe enfatizar; por ser comunes “...a los sistemas bancarios
de todos los paises; es totalmente visible en todos los estados de
cuenta publicados y es la base sobre la cual se realizan la mayoria
de los juicios de mercado sobre suficiencia de capital...”. 2
No obstante, el Comité de Basilea considera la importancia y
legitimidad de otros componentes del patrimonio que pueden
incluirse en la base de medicion de los requerimientos minimos de
capital; por consiguiente, establecié que el patrimonio, para efectos

* Compendios de Documentos producidos por el Comité de Basilea para la Supervisién Bancaria,
Volumen Uno, Métodos Basicos de Supervision, p. 8.
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de supervision, debe definirse en dos niveles, de manera que al
menos 50% de base de capital de un banco consista en un
elemento principal conformado por el capital social y las reservas
de capital (Nivel 1). Los otros componentes del patrimonio (capital
complementario) se admitiran en el Nivel 2 hasta por un monto
igual al del capital regulador; es decir no debe exceder de cien por
ciento (100%) del capital regulador.

Il. Activos ponderados por su nivel de riesgo. Se obtiene al aplicar al
saldo de cada activo y algunas operaciones fuera de balance de
un banco, un determinado porcentaje con base en su exposicion a
riesgos. Para cada activo u operacion se asigna un porcentaje
especifico, con base en su categoria y su nivel de riesgo.

Ill. Relacién minima entre el capital regulador y los activos ponderados
por su nivel de riesgo (coeficiente de capital). Relaciona el capital
regulador con los activos y operaciones fuera de balance
ponderadas por su nivel de riesgo, de la siguiente manera:

Patrimonio Técnico
>8%

Activo y operaciones fuera de balance
ponderadas con base en riesgo

El 15 de mayo de 1995, la Superintendencia de Bancos y Otras
instituciones Financieras de Venezuela, considerando las practicas y
estandares de calidad sugeridos en el Acuerdo de Capital de Basilea,
emitié la Resolucion N° 090-95, en la cual establecié los criterios y
procedimientos que debian aplicar los Bancos y demas Instituciones
Financieras, reguladas y supervisadas por dicho organismo, para
determinar la relacién porcentual minima entre el patrimonio y la totalidad
de los activos y operaciones contingentes ponderados con base en
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riesgos (indice patrimonial); y fijo en ocho por ciento (8%) dicha relacién
porcentual®

A partir de noviembre de 2001, con la entrada en vigencia del Decreto
con Fuerza de Ley de Reforma de la Ley General de Bancos y Oftras
Instituciones Financieras (en lo adelante Ley General de Bancos);, se
estableci6é un indice patrimonial de doce por ciento (12%), aplicando los
criterios de ponderacion de riesgos establecidos por la Superintendencia
de Bancos y Ofras Instituciones Financieras, previa opinion del Banco
Central de Venezuela, la cual es vinculante.*

En atencién a los cambios en las condiciones econdémicas y financieras,
considerando, entre otros factores, las practicas y estandares de
aceptacion general aplicables a la materia, la Superintendencia de
Bancos y Otras Instituciones Financieras podra modificar el requerimiento
patrimonial ®

En el afio 1996, el Comité de Basilea, con la finalidad de fortalecer el
sistema financiero internacional, formulé recomendaciones para incluir en
la determinacion de los recursos propios, los riesgos de mercado.

Después de la introduccion de los requerimientos de capital por riesgo de
mercado, se inicié una modificacion del Primer Acuerdo para hacerlo mas
sensible al riesgo; por lo tanto, en 1999, se publicé un primer documento
consultivo, que se centraba en la presentaciébn de un nuevo marco
conceptual mas acorde con las actuales técnicas de gestion de riesgo. En

*De acuerdo con lo establecido en el Manual de Contabilidad para Bancos y Otras Instituciones
Financieras; las operaciones contingentes son aquellas por las cuales la instituciéon ha asumido
riesgos crediticios que, dependiendo de hechos futuros, pueden convertirse en créditos directos y
generm’le obligaciones frente a terceros.

Decreto con Fuerza de Ley de Reforma de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras, indice Patrimonial, articulo 17.
% Actualmente, la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras esti preparando la
modificacion de la Resolucion 090/95; tal sentido en el mes de mayo de 2006, solicité a la
Asociacion Bancaria de Venezuela, las observaciones o sugerencias que estime deben considerarse
o incluirse en dicha modificacion.
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términos generales, la propuesta se orientaba a que los requerimientos de
capital fuesen mas sensibles al riesgo.

En enero 2001, se publicé el segundo documento consultivo, sobre el cual
el Comité recibi6 comentarios de los principales bancos y supervisores
bancarios del mundo. El tercer documento consultivo se publicé en abril
de 2003. Asimismo, se han realizado 3 estudios cuantitativos (Quantitative
Impact Study - QIS); el ultimo realizado en abril de 2003 a 43 paises (365
bancos).

Basados en los referidos estudios y en los comentarios recibidos tanto de
instituciones financieras como de supervisores bancarios; en junio de
2004 se publicé la version final del Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea
(Basilea II).

PRINCIPIOS DE BASILEA

En 1975 el Comité de Basilea adopté sus principios basicos bajo el
documento denominado como “Concordato de Basilea”; las cuales son
descritas a continuacién:

» Todos los grupos bancarios internacionales deben ser
supervisados por una autoridad interna que sea capaz de
desarrollar una supervision consolidada.

= La creacion de establecimientos bancarios en el exterior debe
recibir el consentimiento previo, tanto de la autoridad supervisora

anfitriona como de la autoridad del pais del banco o grupo bancario
de origen.

= Las autoridades supervisoras tienen el derecho a conseguir
informacion de los establecimientos bancarios en el exterior por
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parte de los bancos o grupos bancarios de los cuales sean su
supervisor interno.

= Si una autoridad anfitriona determina que cualquiera de las
anteriores normas minimas no se esta cumpliendo a satisfaccion,
esa autoridad puede imponer las medidas restrictivas necesarias
para satisfacer su cumplimiento, e incluso puede prohibir la
creacién de establecimientos bancarios en su territorio.

Los bancos centrales de los paises pertenecientes a el grupo G-10,
deben aplicar estos principios basicos, en la supervision de todas las
organizaciones bancarias de estos paises. La intencion de los
principios basicos de Basilea, es que sirvan como referencia para las
autoridades supervisoras y otras autoridades publicas en todos los
paises del resto del mundo, a nivel internacional.

NUEVO ACUERDO DE CAPITAL DE BASILEA (BASILEA )

Basilea Il es un marco conceptual, definido como el grupo de principios
estandares de medicion de capital; cuyo objetivo es mejorar la estabilidad,
el funcionamiento y la transparencia informativa de las entidades
crediticias. Este enfoque propone una nueva metodologia y muiltiples
opciones para medir el riesgo de crédito. El objetivo es una mayor
adecuacion del capital requerido a las entidades financieras en funcion del

riesgo asumido. La idea principal es que a mayor riesgo, los bancos
deberian contar con mayor cantidad de recursos propios que permitan
absorber las posibles pérdidas no esperadas; las cuales se cubren a
través de las creaciones de provisiones.

Aunque el mismo no tiene fuerza legal, constituye un compromiso que

impone el fenémeno de la globalizacién, ya que la banca del G-10, rige la
economia mundial lo que es determinante para las definiciones y
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calificaciones del resto de los bancos; los principios de Basilea |l fueron
creados para adaptarse a las capacidades y contexto de la banca de los
paises de los paises europeos; sin embargo, la globalizacién obliga
también a los entidades financieras de los paises no desarrollados a
aplicar dichos principios, pero bajo una situacion de reto para su puesta
en marcha.

El Comité de Basilea, presentd, en 1998, un acuerdo de medicion y de los
estandares de capitales de los bancos internacionales, actualmente
conocido como “Basilea I”, colocandose como la pieza principal para la
supervision bancaria. El mismo tenia como objetivo el que la Banca
Internacional, funcionara con una cuantia de capital adecuada a los
riesgos asumidos, garantizando un nivel establecido de solvencia y la
aplicacion de unas normas comunes para las diferentes entidades
financieras, a nivel internacional. Adicionalmente, a la suficiencia de
capital, deben tomarse en consideracion la calidad de los activos del
banco, nivel de provisiones que mantiene independientemente de su
capital contra los activos de dudoso valor.

Basilea Il es una normativa bancaria, basada en las mejores practicas y
estandares de calidad; desarrollada por el Comité de Supervision
Bancaria, con la participacion de representantes de bancos y organismos
de supervisiobn bancaria a nivel mundial. Su objetivo es reforzar la
estabilidad, y mejorar el funcionamiento y la transparencia informativa de
las instituciones financieras; asi como también reforzar la supervision
bancaria y la administracién de riesgos.

Al promulgar el Nuevo Acuerdo de Capital (Basilea Il), el Comité de
Basilea “ha intentado alcanzar unos requerimientos de capital bastante
mas sensibles al riesgo, que se apoyen en unos conceptos sélidos y
tengan en cuenta al mismo tiempo las peculiaridades de los sistemas
supervisores y contables de cada pais miembro, objetivos todos ellos que

16




cree haber cumplido. EI Comité también ha conservado algunos
elementos esenciales del marco de suficiencia de capital de 1988, como
la obligacion de los bancos de retener capital equivalente al 8% como
minimo de sus activos ponderados por el riesgo, la estructura basica de la
Enmienda sobre el Riesgo de Mercado (Market Risk Amendment) de
1996, asi como la definicion de capital admisible.” (Comité de Supervision
Bancaria de Basilea, Convergencia Internacional de medidas y Normas de
Capital, 2004, p.2).

El principal objetivo de Basilea |l es contribuir en la estabilidad del sistema
bancario; por lo que sugiere una relacién directa entre los diferentes
riesgos asumidos por las instituciones financieras y su capital requerido;,
es decir las operaciones con mayor exposicion al riesgo requieren mayor
cantidad de recursos propios (capital).

El Acuerdo de Capitales, hace mencién a otros riesgos que, ademas del
de crédito, deben ser tomados en consideracién por los supervisores, al
evaluar la suficiencia total de capital. En el siguiente cuadro se
conceptualiza los riesgos bancarios, tipos y caracteristicas principales:

> Riesgo de Crédito: Es la posibilidad de sufrir pérdidas derivadas del
incumplimiento de las obligaciones contractuales que incumben a las

contrapartes con las que se relaciona la entidad.

» Riesgo de Mercado: Probabilidad de pérdidas de valor a las que esta

expuesta la Institucion crediticia como consecuencia de fluctuaciones
en los precios de mercado: tipos de interés, tipo de cambio, etc.
Dentro del riesgo mercado, se contemplan:

= Riesgo de Tipo de Interés: es la sensibilidad del margen de

intermediacion de cada entidad ante las alteraciones de las tasa
de interés.
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Riesgo de Cambio: el riesgo de posibles pérdidas por
fluctuaciones de las divisas.

Riesgo de Cotizacion: Impacto en la cuenta de resultados y/o
situacion patrimonial de una sociedad que mantiene una
determinada cartera de valores de inversiones negociables y
otras posiciones contratadas sobre estos subyacentes. De
forma directa a aquellos activos que se contratan con la
intencién de enajenarlos y con el deseo de beneficiarse de los
movimientos de su precio en ese intervalo, es decir, a los que
se incluyen bajo la denominacion de “cartera de inversiones”.

» Riesgo de Liguidez. Es la imposibilidad de hacer frente a los
compromisos de la entidad al no tener activos liquidos disponibles.

» Riesgo Operacional: Es el riesgo de sufrir pérdidas debidas a la
inadecuacion o al error de procesos, personas o sistemas internos.

Riesgo Operativo: Posibilidad de sufrir pérdidas como
consecuencia de la existencia de procesos, sistemas, equipos
técnicos y humanos inadecuados, o por fallos en los mismos,
asi como por hechos externos.

Riesgo Legal: Es la incertidumbre sobre el cambio de
condiciones legales, especialmente referidas a la regularizacion

y la fiscalidad de las actividades financieras, con el fin de
obtener ventajas de éstas.

Riesgo por actuaciones delictivas: Es el riego de cualquier

entidad bancaria de posibles atracos o actuaciones
fraudulentas.

Riesgos de siniestros: El riesgo de pérdidas ocasionadas por
accidentes naturales, incendios, vandalismos, etc.®

¢ Cuadro 3.1.

Basilea II. Una nueva forma de relacion Banca-Empresa, p.p. 28.

18




El Documento de Basilea Il estad basicamente fundamentado en tres
lineas de actuacion, denominadas en el mismo como “Pilares”; los cuales
se citan a continuacion:

e Pilar 1: Requerimientos minimos de capital. Se proponen dos
alternativas para medir el riesgo: una de caracter estandar y otra
basada en calificacion interna realizada por la institucion bancaria.

¢ Pilar 2: Revision supervisora

e Pilar 3: Informacion al mercado: disciplina de mercado, propone
una exigencia mayor de informacién sobre los riesgos asumidos.

Las normas establecidas en el referido documento, estan dirigidas a que
estos tres pilares funcionen conjuntamente. Las entidades deben
mantener un nivel minimo de recursos propios (capital) determinados de
acuerdo con el contenido del Pilar |; los organismos de supervision
bancaria deben establecer mecanismos para evaluar que las instituciones
financieras dispongan de sistemas internos que le permitan determinar
sus exposiciones a riesgos y que adecuen su capital en funcién a los
mismos, adicionalmente estos organismos deben contar con personal y
sistemas que le permitan analizar y evaluar los riesgos administrados por
cada institucion para determinar si los recursos propios (capital) son
adecuados (Pilar 1l); finalmente tanto los bancos como los organismos
supervisores deben revelar suficiente y adecuada informacion al mercado
(Pilar I11).

En el siguiente grafico se presenta la estructura basica de Basilea Il; asi
como también los modelos de medicion sugeridos para los diferentes
tipos de riesgos considerados en el acuerdo.
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FUENTE: LEONARDO BUNIAK Y ASOCIADOS

Pilar |: Requerimientos Minimos de Capital
Se contemplan los dos elementos fundamentales de Basilea |; es decir un

numerador con el saldo del capital regulador (recursos propios a efectos
de supervision), pero con la introduccion de nuevos elementos, y un
denominador en el cual los activos y operaciones contingentes continuan
ponderadas; pero con modificaciones en los métodos o criterios de
ponderacion, e incluyendo el riesgo operativo. Estos cambios tienen por
objeto darle mayor precision y significacion a los capitales minimos
exigidos.

El denominador del coeficiente para determinar los requerimientos de
capital, se calcula multiplicando los requerimientos de capital para el
riesgo de mercado y riesgo operativo por 12,5 (es decir, por el inverso del
coeficiente minimo de capital; 100/8 = 12,5), y agregando este resultado
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a la suma de los activos y operaciones contingentes ponderadas por su
riesgo de crédito.

Capital
> 8%

Activo Ponderado + (cargas de capital por riesgo de mercado
por Riesgo y operativo) * 12,5

Para explicar de manera clara dicho calculo, se indica el siguiente
ejemplo:
Composicion de la Cartera de Crédito:

Composicion Cartera Monto en Porcentaje de Activo
de Crédito bolivares Riesgo Ponderado
Crédito 1 100.000,00 0% 100.000,00
Crédito 2 200.000,00 0% 200.000,00
Crédito 3 400.000,00 0% 400.000,00
Crédito 4 600.000,00 0% 600.000,00
Total 1.300.000,00 1.300.000,00

Al presentar los activos un porcentaje del 0%; el requerimiento de capital
segun con el activo ponderado con base riesgo seria de 1.300.000 por el
8% es igual a 104.000.

Ahora bien, en el caso de que los porcentajes de riesgo para cada crédito
presente la siguiente calificacion de riesgo:

Composicién Cartera Monto en Porcentaje de
de Crédito bolivares Riesgo
Crédito 1 100.000,00 20%
Crédito 2 200.000,00 25%
Crédito 3 400.000,00 30%
Crédito 4 600.000,00 50%
Total 1.300.000,00

El activo ponderado con base en riesgo aumentaria a Bs. 1.790.000; por
lo que el nuevo requerimiento de capital sera de Bs. 143.200, para dar
cumplimiento al 8%.
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Riesgo de crédito:

En la nueva propuesta los bancos tienen la opcion de elegir entre dos (2)
metodologias para calcular sus requerimientos de capital por riesgos de
crédito:

I. Método Estandar:. Basado en evaluaciones de agencias externas
de calificacion de riesgos, reconocidas por las autoridades de
supervision bancaria con base en los criterios de admision
(Objetividad, Independencia,  Apertura Internacional  /
Transparencia, Divulgacion, Recursos y Credibilidad) establecidos
en el parrafo 91 del Documento de Convergencia Internacional de
Medidas y Normas de Capital, emitido por el Comité de Basilea; y
considerando la calidad de la operacion y del prestatario, y no tanto
su naturaleza juridica.

Con la aplicacion de este método el riesgo de las empresas
deudoras tendra una ponderaciéon de 20 a 150 por ciento (de 20%
a 150%), con base en la siguiente asignacion del rating externo:

Calificacion del Riesgo  Ponderacién de Riesgo
AAA | AA- 20 %
A+/A- 50 %
BBB + /B- 100 %
Por debajo de B- 150 %
Sin rating 100 %

Fuente: Estabiidad Financiera

El método estandar establece ponderaciones por riesgo fijas que
corresponden a cada una de las categorias, y utiliza las
evaluaciones externas de crédito para mejorar la sensibilidad al
riesgo con respecto al Primer Acuerdo de Capital (Basilea |). Para
diferenciar entre las distintas ponderaciones por riesgos aplicables
a exposiciones frente a estados soberanos, bancos y empresas se
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utilizan las calificaciones externas de crédito. Una novedad
importante es la amplia gama de colateral, garantias y derivados
del crédito que pueden aceptar los bancos que se acojan al método
estandar.”

1. Método Basado en Rantings Intemos (acrénimo en inglés. Internal
Ratings-Based IRB): Se basa en los ratings asignados por los
bancos a cada uno de sus clientes, a través de la utilizacion de

sus propias estimaciones internas de los componentes del riesgo;
debiendo ser supervisados y aprobados los fundamentos y el
criterio aplicado, por parte del supervisor bancario. Este sistema
permite dos esquemas de calculo: el sistema simple (Foundation
Approach) y el sistema avanzado (Advanced Approach); sistemas
que seran descritos en el desarrollo de este trabajo.

Este método considera que los bancos deben cubrir con provisiones las
pérdidas esperadas (EL, Expected Losses); y con el capital, las pérdidas
inesperadas (UL, Nexpected Losses).

Riesgo de mercado

El riesgo de mercado esta incorporado a los requerimientos de capital
minimo a partir de la primera enmienda, realizada en el afio 1996, al
Primer Acuerdo de Capital (Basilea |); con objetivo de cubrir los riesgos
relacionados con los cambios de precios o en los movimientos de los
factores de riesgos (tasa de interés, tipos de cambio, etc.). El célculo de
los requerimientos de capital asociados a cada uno de los elementos se
trata de manera particular. Los tratamientos especificos para cada uno de
ellos fueron definidos por el Comité de Basilea.

" En la seccion segunda del Primer Pilar (Requerimientos Minimos de Capital) del Documento de
Convergencia Internacional de Medidas y Normas de Capital, emitido por el Comité de
Supervisién Bancaria de Basilea, se especifican todas las ponderaciones por riesgos, y tratamientos
especificos que deben aplicarse a los diferentes componentes de riesgo de crédito (Créditos
individuales, colateral y garantias, y derivados de créditos).
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El Comité de Basilea establece que los supervisores bancarios deben
evaluar que los bancos determinen y controlen de manera adecuada los
riesgos de mercado; asi como también que existan estandares
cuantitativos y cualitativos bien estructurados para el proceso de
administracion de riesgo relacionado con el riesgo de mercado. Al
respecto, el Compendio de los Principios Basicos para una Supervision
Bancaria Efectiva, emitido por el Comité de Basilea; establece lo siguiente
en el Principio 12, relacionado con la Administracion de Riesgo de
Mercado: “Los supervisores bancarios deben asegurar que los bancos
hayan establecido sistemas que de manera precisa midan, vigilen y
controlen adecuadamente los riesgos de mercado; si es necesario, los
supervisores deben tener poderes para imponer limites especificos y/o
cargos especificos de capital para las exposiciones al riesgo de mercado.

Los bancos tienen la opcion de elegir entre dos (2) metodologias para
calcular sus requerimientos de capital por riesgos de mercado:

|. Método Estandar
Consiste en la suma aritmética de los siguientes elementos riesgos:
Tasa de Interés, Posicion de Capital, Tipo de Cambio y
Commodities; mas los riesgos asociados a Opciones.

Il. Modelos Internos de Medicion:
Se permite a los bancos la utilizacion de modelos internos
(Metodologia basada en Médelos de Valor en Riesgo, VaR) para
calcular sus exposiciones a los riesgos de mercado; previo
reconocimiento o0 autorizacion por parte de la autoridad
supervisora con arreglo a la Enmienda sobre Riesgo de Mercado

8
de 1996.
8 El pérrafo 178 del D » de C: gencia Internacional del Nuevo Acuerdo de Capital establece que “La aceptacién de un modelo interno
sélo tendré hogar cuando el banco convenza al supervisor de la calidad de su model tiante la validacion de sus resultad utilizando una muestra de
datos de un afio de duracion s>
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El valor en riesgo es un método para cuantificar la exposicion al
riesgo de mercado a través de técnicas estadisticas tradicionales,
que estima la pérdida maxima que podria registrar un portafolio, en
un intervalo de tiempo y con cierto margen de confianza o
probabilidad.

Medidaz de Capital y Tipe de Pérdidas
Pérdidas asociadas a la funcion de probabilidad

Medla Nivel de Conflanza
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FUENTE: LEONARDO BUNIAK Y ASOCIADOS

Riesgo operativo

El riesgo operativo se define como el riesgo de perdida debido a la
inadecuacion o a fallos de los procesos, el personal y los sistemas
internos o bien a causa de acontecimientos externos. Esta definicion
incluye el riesgo legal, pero excluye el riesgo estratégico y el de
reputacion.® También se relaciona con pérdidas por fraudes o por falta de
capacitacion de empleados.

La normativa propone los siguientes tres métodos para determinar este
riesgo:

? Definicién tomada del parrafo 644 del Documento Convergencia Internacional del Nuevo
Acuerdo de Capital.
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Indicador Basico

Se determina aplicando un porcentaje fijo (de 15%) al promedio de
los ultimos tres (3) afios de los ingresos brutos anuales positivos.
Se debe excluir, para efectos de este célculo, los datos de
cualquier afio en el que el ingreso bruto anual haya sido negativo o
igual a cero. En el documento de Convergencia Intemacional del
Nuevo Acuerdo de Capital, se establece la siguiente formula:

KBIA = [Z(GI1...n x a)i/n
donde:

KBIA = la exigencia de capital en el Método del Indicador Basico
Gl = ingresos brutos anuales medios, cuando sean positivos, de los
tres dltimos afios

n = numero de afios (entre los tres ultimos) en los que los ingresos
brutos fueron positivos

a = parametro establecido por el Comité.

Ejemplo:
Afios Ingresos brutos
anuales
2006 1.300.000,00
2005 600.000,00
2004 -400.000,00
2003 900.000,00
Total ingresos brutos anuales
dltimos 4 afios 2.400.000,00
Total ingresos brutos anuales
positivos de los tltimos 3 afios 2.800.000,00
Promedio ingresos brutos anuales
positivos de los Gltimos 3 afios 933.333,33
Porcentaje “alfa” fijado 15%
Capital por riesgo de operacién 140.000,00
Estandar

Divide las actividades de los bancos en ocho (8) lineas de
negocios. El requerimiento de capital de cada linea de negocio se
determina multiplicando el ingreso bruto por un factor (denominado
Beta) asignado por el Comité de Basilea, a cada linea. Este factor
es multiplicado por el ingreso bruto, ya que consideran que este
ultimo (ingreso bruto) es un indicador amplio que permite aproximar
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el volumen de operaciones del banco, y con ello, la exposicion al
riesgo operativo.'” Este método se basa en el ingreso bruto de
cada linea de negocio, y no en el ingreso bruto de la institucion
financiera. Las lineas de negocios y los correspondientes factores
Betas, asignados por el Comité de Basilea son los siguientes:

| Lineas de negocio Factores Beta
Finanzas corporativas (B1) 18%

| Negociacién y ventas (B2) 18%
Banca minorista (3) 12%
Banca comercial (B4) 15%
Pagos y liquidacion (B5) 18%
Servicios de agencia (B6) 15%
Administracién de activos (B7) 12%
Intermediacién minorista (B8) 12%

Para aplicar el método estandar, los bancos deberan demostrar a
su supervisor bancario los criterios minimos de admision
establecidos en los parrafos 660 al 663 del Documento
Convergencia Internacional del Nuevo Acuerdo de Capital.

Para explicar de manera clara este método, tomaremos un ejemplo
del Banco XXX, C. A.; el cual presenta ingresos brutos Bs.
1.300.000,00; el requerimiento de capital para cada linea de
negocio seran los siguientes:

Lineas de negocio Factores | Requerimiento de capital
Beta por linea de negocio
Finanzas corporativas (B1) 18% 234.000,00
| Negociacion y ventas (82) 18% 234.000,00
Banca minorista (B3) 12% 156.000,00
Banca comercial (B4) 15% 195.000,00
| Pagos y liquidacion (B5) 18% 234.000,00
Servicios de agencia (B6) 15% 195.000,00
Administracién de activos (B7) 12% 156.000,00
Intermediacion minorista (B8) 12% 156.000,00
Total 1.560.000,00
Promedio requerimiento de
capital por linea de negocio 195.000,00

' En los parrafos 653 y 654 del Documento Convergencia Internacional del Nuevo Acuerdo de
Capital, se detalla el procedimiento de los calculos aplicando el método estandar.
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I1l. Medicion Avanzada

El requerimiento de capital regulador sera igual a la medida de
riesgo determinada por el sistema interno del banco para el calculo
del riesgo operativo; utilizando los criterios generales, cuantitativos
y cualitativos establecidos en los parrafos 664 al 669 del
Documento Convergencia Intemacional del Nuevo Acuerdo de
Capital. La utilizacion del método esta sujeta a la aprobacion del
supervisor.

Pilar 1I: El Proceso del Examen Supervisor

El Comité de Basilea establece que el objetivo del proceso del examen
supervisor, no sélo esta dirigido a evaluar y/o garantizar que los bancos
cubran los requerimientos minimos de recursos propios con base en su
exposicion a los riesgos; también los insta a utilizar mejores técnicas de
gestion de riesgos.

También establece que el papel de los supervisores consistira en evaluar
si los bancos cuantifican adecuadamente sus requerimientos de capital
en funcibn de sus riesgos; interviniendo cuando sea necesario. Al
respecto, el parrafo 722 del Documento Convergencia Internacional del
Nuevo Acuerdo de Capital establece lo siguiente: “Esta interaccion
persigue fomentar un didlogo activo entre los bancos y los supervisores,
de modo que cuando se identifiquen deficiencias, pueda actuarse con
rapidez y decision al objeto de reducir el riesgo o de restituir el capital. En
consecuencia, los supervisores podran adoptar una politica que incida en
maydr medida en aquellos bancos cuyo perfil de riesgo o historial de
operaciones justifique tal atencion.”

El Comité de Basilea ha establecido los siguientes cuatro (4) principios
basicos de supervision:
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Principio 1: Los bancos deberan contar con un proceso para evaluar la
suficiencia de su capital total en funcion de su perfil de riesgo, y con una
estrategia para mantener sus recursos propios de acuerdo con los niveles
requeridos.

Principio 2: Los supervisores bancarios deberan examinar y evaluar las
estrategias y evaluaciones internas de la suficiencia de capital de los
bancos; asi como también la capacidad de éstos para vigilar y garantizar
su cumplimiento de los coeficientes de capital regulador. Las autoridades
supervisoras deberan intervenir cuando no queden satisfechas con el
resultado de este proceso.

Principio 3: Los supervisores deberan esperar que los bancos operen por
encima de los coeficientes minimos de capital regulador, y deberan
exigirles que mantengan capital por encima de este minimo.

Principio 4: Los supervisores trataran de intervenir con prontitud a fin de
evitar que el capital descienda por debajo de los niveles minimos
requeridos para cubrir las caracteristicas de riesgo de un banco dado.
Asimismo, deberan exigir la inmediata adopcién de medidas correctivas,
si el capital no se mantiene en el nivel requerido 0 no se recupera ese
nivel.

Pilar Ill: La Disciplina de Mercado

El Comité de Basilea considera que una divulgacion adecuada permite
informar al mercado sobre la exposicion a riesgos de un banco, y ofrece
un esquema de divulgacion coherente y comprensible que facilita las
comparaciones y analisis de sus estados financieros.

El Comité hace especial énfasis a principios de divulgacién que permitiran
a los participantes del mercado, evaluar informacion esencial referida al
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ambito de aplicacién, la estructura de sus recursos propios, las
exposiciones al riesgo, los procesos de evaluacion del riesgo y, en
consecuencia, a la suficiencia del capital de la institucién. Estos principios
se agrupan de la siguiente forma:

» Principio general de divulgacion: Los bancos deberan contar con
una politica formal de divulgacién, aprobada por el consejo de
administracion, que establezca el procedimiento para determinar
qué informacién divulgara la entidad y los controles internos que se
dispondran para ello. Ademas, los bancos deberan contar con un
proceso para evaluar la adecuacion de sus divulgaciones, incluidas
la validacion y la frecuencia de las mismas.

> Ambito de aplicacién: Sera de aplicacion a nivel consolidado de un
grupo financiero; por lo tanto no sera obligatorio que la informacién
relativa a bancos individuales que conformen grupos financieros
satisfagan los requisitos de divulgacién''.

» Capital: Se enuncian las divulgaciones cuantitativas y cualitativas
de la estructura de capital, y de su suficiencia para cubrir la
exposicion a riesgos de acuerdo con lo requerido en el Pilar |.

» Exposicién al riesgo y su evaluacion: Corresponde a las
divulgaciones cualitativas y cuantitativas de los riesgos a los que

estan expuestos los bancos, y las técnicas que éstos utilizan al
objeto de identificar, medir, vigilar y controlar dichos riesgos; con la
finalidad que permitan a los participantes del mercado analizar la
institucion financiera.

! Los requisitos de divulgacion se enuncian en el parrafo 822 del Documento Convergencia
Internacional del Nuevo Acuerdo de Capital.
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CAPITULO lii: MARCO METODOLOGICO

TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion a hacer utilizado para la realizacion de este
trabajo, sera de tipo descriptiva; a través de, la descripciobn de las
caracteristicas fundamentales de los pilares que conforman el acuerdo de
Basilea Il, especificamente los aspectos relacionados con el riesgo
crediticio y su aplicacién en la banca venezolana.

DISENO DE LA INVESTIGACION

Para Carlos Sabino (1999) el “disefio de investigacion es la estrategia que
adopta el investigador para responder al problema planteado”. Partiendo
de la premisa anterior, esta investigado se desarrollara bajo disefio de
esta investigacion documental; la cual contempla la recoleccion, revision y
analisis de material hemerografico y bibliografico; a través, de revisiones
de los Acuerdos establecidos por el Comité de Basilea, articulos de
opinién; asi como también, la revisidbn de las normas prudenciales
establecidas por la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras (SUDEBAN) relativas a la administracion del riesgo en el
sector financiero venezolano.

Para el desarrolio del marco metodolégico, se efectuara la revision de
documentacion relacionadas al tema planteado, tales como resoluciones,
leyes, articulo de prensa; asi como el estudio de los principios expuestos
en el acuerdo de Basilea Il. Sin embargo, durante la elaboracién de este
trabajo, no se pudo efectuar la aplicacion de método de ponderacion de
riesgo credito, bajo el sistema de ratings internos, por la limitaciéon que se
presento en la obtencion de la informacion y la dosponibilidad de los datos
histéricos que deben presentar las Instituciones Financieras, para la
determinacion de los indicadores para su aplicacion.
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CAPITULO IV: CALIFICACION CREDITICA SEGUN BASILEA I
RANTIG INTERNOS

Una de las dos (2) alternativas que presenta el Comité de Basilea para
medir el riesgo crediticio de las entidades bancarias, esta basada en la
calificacion interna; la cual representa la evaluacion de la solvencia de un
determinado prestatario. El rating se utiliza como medida del riesgo de
crédito del Banco o riesgo de que el cliente no pueda hacer frente a los

pagos peridédicos de intereses o a la devolucion del capital principal
asociado al préstamo.

El sistema de ratings intemos (Intemal Based Approach, IRB) se
fundamenta en la calificacion que las Instituciones financieras asignan a
cada uno de sus clientes (deudores), reflejando su calidad, y la
probabilidad de impago futura. Este sistema, se basa en la propia
experiencia historica de casa Banco, fomentando el uso de los sistemas
mas avanzados de gestion del riesgo de crédito, al mismo tiempo que
otorga cierta discrecionalidad a las entidades en el calculo de sus

requerimientos de capital. Este método, incluye dos (2) sistemas de
calculo:

» Sistema simple o enfoque basico: la posibilidad de impago (PD) es
determinada por la propia entidad financiera crediticia en base a un
rating, con base a los datos historicos estadisticos, mientras que
los demas factores de riesgo son facilitados por el regulador.

» Sistema avanzado o “enfoque avanzado”. en este sistema los

factores de riesgo se basan en estimaciones propias de las
Instituciones Financieras.
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Adicionalmente, divide el riesgo en cuatro componentes:

» La probabilidad de impago o Probability of Default (PD): Los

bancos debera utilizar informacién y técnicas que para estimar el
grado o porcentaje de probabilidad de impago que pueda presentar
un cliente; tales como: datos internos de la experiencia crediticia
del cliente, asociacion a datos externos y modelos estadisticos de
incumplimiento.

Pérdida en caso de impago o Loss Given Default (LGD); también
conocido como severidad: Los bancos deberan elaborar una
estimacion de la LGD para cada posicion frente a empresas,
soberanos o bancos. Existen dos métodos de derivacion de esta
estimacion: un método basico y un método avanzado; los cuales se
basan en el tipo de garantias que respaldan cada crédito y en la
actividad econémica que desarrolla el cliente. En el caso del
método basico, presenta un tratamiento de los créditos no
garantizados y del colateral no reconocido, donde le asignan una
LGD del 45% a los créditos preferentes frente a empresas,
soberanos y bancos que no estén garantizados mediante colateral
reconocido. Para los créditos otorgados bajo una linea de crédito
subordinada a otra, los Bancos deben asignar una LGD del 75%
Para los créditos con colateral admisible, los cuales incluyen
derechos de cobro, determinados bienes raices comerciales y
residenciales y otros tipos de colateral. En el método avanzado los
Bancos podran estar autorizados por los supervisores para utilizar
sus propias estimaciones.

» Exposicion en el momento de pago o Exposure At Default (EAD).
» Plazo de la operacion o Maturity (M).

Los requerimientos de capital por riesgo de crédito se calculan a partir de
una férmula predeterminada basada en los cuatro componentes citados.

Este enfoque establece que las entidades financieras, deben tener
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cubiertas, a través de provisiones, tanto las pérdidas esperadas como las
pérdidas inesperadas, con recursos propios. Las pérdidas esperadas son
un costo en la cuenta de resultados econémicos, mientras que las
pérdidas inesperadas son el colchén de recursos propios que la entidad
deben mantener en su balance para cubrir estos riesgos”.

Para determinar las pérdidas esperadas, se puede utilizar la siguiente
formula:

EL=PD*LGD * EAD

Con relacién al célculo de la pérdida no esperada; “...es necesario
conocer la funcion de probabilidad de la pérdida de la cartera, que
depende de los mencionados componentes de riesgo, y ademas de la
correlacion entre la pérdida de los diferentes préstamos.” (Soley y
Rahnema, 2004, p.70).

Es importante destacar, que para determinar la pérdida no esperado, es
efectuara no por sectores, sino en funcién de la probabilidad de mora; es
decir, no por la existencia de peores o mejores sectores; sino por la mayor
o menor solvencia de cada empresa.

En el sistema de rating interno con el esquema simple cada entidad
financiera debe estimar la probabilidad de impago (PD) en base a su
propia experiencia histérica, mientras que los demas componentes de
riesgos son facilitados por el regulador.

En el sistema de rating interno con el esquema avanzado, todos los
componentes de riesgos corresponden a estimaciones propias de cada
entidad crediticia” (Soley y Rahnema, 2004, p.57).

2 Métodos de ponderacion, pagina 70 de Basilea II, una nueva forma de relacién Banca-Empresa.
Soley Sans, Jorge. 2004
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BASILEA 11, Modelos de Medicion del Riesgo de Crédito

U MENES
SEBER]

S0 POR LA
SN

“SISTEMA SIMPLE” =

X X
Probabilidad de Exposicitn en el Pérdidas en
impago momento de caso de impago
pago
Probabilidad de Pérdidas en
caso de impago

“SISTEMA AVANZADO” =
Todos los factores de riesgo
corresponden a estimaciones
propias de la entidad crediticia

FUENTE: LEONARDQ BUNIAK ¥ ASOCIADOS

Las perdidas esperadas, por su condicion de predecibles deben
considerarse un gasto'> de los bancos; por lo tanto debe estar
incorporada en el precio de la operacién. Las pérdidas inesperadas
conllevan a requerimientos adicionales de recursos propios (presentados
en el balance, no afectan resultados) que el banco debe mantener para
cubrir estos riesgos. Desde el punto de vista econémico estos recursos
deben ser retribuidos; por lo tanto se consideran un costo de riesgos que
se debe incorporar en la fijacion de precios (tasas de interés) de los
créditos, denominado Prima de Riesgos. Soley y Rahnema definen la
Prima de Riesgo de la siguiente manera: “el coste adicional que exigira la
entidad bancaria a cada cliente para cubrir sus pérdidas esperadas y no
esperadas”.

Basilea Il, relaciona el costo del crédito con el riesgo de la empresa
prestataria; por lo que se da especial importancia a la Prima de Riesgo, la
cual permite a las instituciones financieras la asignacioén de precios (tasas

3 En el sistema financiero venezolano, estas pérdidas se registran en el rubro de gastos por
incobrabilidad y desvalorizacion de activos financieros.
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de interés) en funcién del riesgo asumido con cada deudor; asi como
también, el requerimiento de garantias solidas que respalden el credito o

cubra las posibles pérdidas por incumplimiento de pago por parte del
cliente.

Basilea Il propone métodos de célculos de capital, de manera que los
requerimientos de capital de las instituciones financieras que adopten el

método estandar sean superiores a los requeridos si adoptan el método
basado en rantings internos.

ANALISIS POR EL USUARIO

l ANALISIS DEL ACREDITADO l IGARANTiAS | I IMPORTE I

|

LB RIENG
PERDIG A ESPERSIEX

RATING % PERDIDA DEUDA DISPUESTA

I MEDICION DE LOS TRES FACTORES

*ACRNIMO EN INGLES
FUENTE: BASILEA Il — Una nueva forma de relacién Banca — Empresa
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CAPITULO V

SUPERVISION DEL SISTEMA BANCARIO VENEZOLANO

El entorno econémico, la globalizacién, los avances tecnolégicos que
operen bajo sistemas con inadecuados controles internos y procesos no
definidos, las deficiencias de regulacion y supervision, la influencia
gubernamental y los procesos de innovacion; aumentan la fragilidad de
los sistemas financieros, mas aun cuando la internacionalizaciéon de las
operaciones Yy libertad de movimientos de capitales favorecen la asuncién
de riesgos muy importantes por parte de las entidades bancarias, que
pudiesen afectar su solidez y la de los propios mercados en lo que estas
actuan. Dada esta interrelacion entre la estabilidad Bancaria, la volatilidad
de los mercados financieros y la economia nacional e internacional, se
genera la necesidad vigilar, regular y controlar el sistema bancario.

Organismos Supervisores del Sistema Bancario Venezolano

La inspeccién, supervision, vigilancia, regulacién y control del sistema
bancario venezolano esta a cargo de:

» Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras
(SUDEBAN): Es un organismo autonomo, adscrito al Ministerio de
Finanzas, de caracter técnico y especializado, con personalidad
juridica y patrimonio propio e independiente del Fisco Nacional que
tiene como funcion principal supervisar, controlar y vigilar las
instituciones financieras regidas por la Ley General de Bancos y
Otras Instituciones Financieras, con el objetivo de determinar la
correcta realizacion de sus actividades a fin de evitar crisis

bancarias y permitir el sano y eficiente funcionamiento del Sistema
Financiero venezolano.' Las normas y regulaciones establecidas
por la SUDEBAN se enuncian, principalmente, a través de: El

' http://www._sudeban.gob.ve/
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Manual de Contabilidad para Bancos y Otras Instituciones
Financieras, y las Normas Prudenciales relacionadas con aspectos
o situaciones especificas de la actividad bancaria.

» Banco Central de Venezuela (B.C.V.): Su objetivo fundamental es

lograr la estabilidad de precios y preservar el valor de la moneda.
El B.C.V. regula y controla: limites de las tasas de interés tanto
activas como pasivas, fijacion de tasas de interés para algunos
productos especificos (créditos hipotecarios con recursos del
Fondo Mutual Habitacional, créditos al sector turismo, ect.), la
constituciéon del encaje legal, tarifas o comisiones por servicios yla
declaracion de importacion y exportacion de divisas, entre otros.
Estas normas son enunciadas a través de las Resoluciones

emitidas por este organismo.

» Comision Nacional de Valores: Es un organismo publico, facultado
por ley para la regulacion, vigilancia, supervision y promocion del
mercado de capitales venezolano. Los objetivos de la CNV son
velar por la transparencia del mercado de valores y la proteccién de
los inversores, asegurando la mayor difusién de informacién

financiera y el cumplimiento, por parte de los entes intermediarios y
emisores del mercado, de estandares internacionales de actuacion
y conducta y de los principios de buen gobierno.'® Esta regulacion
corresponde sélo a las instituciones financieras que inscriban sus
acciones en el Registro Nacional de Valores.

5 www.cnv.gov.ve
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MARCO REGULATORIO DEL SISTEMA BANCARIO VENEZOLANO

Las actividades del sistema bancario de Venezuela estan regidas por lo
establecido en:

» Decreto con Fuerza de Ley de Reforma de la Ley General de
Bancos y Ofras Instituciones Financieras
La Ley del Banco Central de Venezuela
La Ley de Fideicomiso
Las regulaciones establecidas por la SUDEBAN y el B.C.V.
Reglamentos, Resoluciones o Instrucciones del Ejecutivo Nacional
Cualquier ofra disposicion del ordenamiento juridico vigente,
relativas a las operaciones del sistema bancario

YV V V V V¥

EFECTOS DE LOS ACUERDOS DE BASILEA EN LA SUPERVISON
BANCARIA

La Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras de
Venezuela, consciente de la importancia de una adecuada administraciéon
de riesgos, buscando reforzar sus niveles de supervision, y considerando
las mejores practicas establecidas por el Comité de Basilea, ha emitido
las siguientes normativas:

» Procedimiento para determinar la relacién patrimonio sobre activos y
operaciones contingentes, aplicando_criterios de ponderacion de

riesgos: Emitido en la Resolucion 090/95 de fecha 15 de mayo de
1995.

Con base en el Acuerdo de Capital de Basilea (Basilea |); en esta
Resolucion, se fijan los criterios y procedimientos a través de los

cuales se determinara la relacion existente entre el patrimonio y la
totalidad del activo y operaciones contingentes ponderados con base
en riesgos, de conformidad con las practicas y estandares de
aceptacion general aplicables a la materia.
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Adicionalmente, se establece en ocho por ciento (8%), como minimo,
la relacion porcentual que deben tener los Bancos y demas
Instituciones Financieras regidas por la Ley General de Bancos y
Otras Instituciones Financieras, y los Grupos Financieros, entre su
patrimonio y sus activos mas operaciones contingentes, ponderados
con base en riesgos; asigna las ponderaciones a los activos u
operaciones contingentes, y determina los elementos que para efectos
de la relacion antes referida, conformaran el patrimonio primario (Nivel
1) y el patrimonio secundario (Nivel 2).

A partir de noviembre de 2001, con la entrada en vigencia del Decreto
con Fuerza de Ley de Reforma de la Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, se establecio un indice patrimonial de ocho
por ciento (8%).

Normas para una adecuada administracién integral de riesgos:
Emitidas en la Resolucion 136.03 de fecha 29 de mayo de 2003;

publicada en la Gaceta Oficial 37.703 de fecha 3 de junio de 2003.
Aunque Venezuela no es miembro formal el acuerdo de Basilea; estas
normas se emiten atendiendo a las mejores practicas establecidas en
el Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea (Basilea II), con el objetivo de
establecer los lineamientos basicos, que deben observar las
instituciones financieras venezolanas en la implantacion de un proceso
de administracion integral de riesgos en el sector bancario.

Las normas mas importantes de esta Resolucion corresponden a:
Participaciéon de la Junta Directiva y funcionarios de los bancos en la
evaluacion de los riesgos y los limites de aceptacion; la constitucion de
la Unidad de Administraciéon Integral de Riesgos y del Comité de
Riesgos; y los aspectos a considerar por parte de la Unidad de
Administracién Integral de Riesgos en la medicién, valoracion y
monitoreo de las exposiciones de riesgos, entre otros.
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Esta normativa, permite a cada institucion seleccionar los métodos de
gestion de riesgos que considere mas adecuados al grado de
crecimiento de sus operaciones del negocio, a la infraestructura del
banco y al mercado financiero. Lo importante es determinar de manera
consistente, el impacto de los distintos riesgos en los resultados de la
entidad.

Con relacién de la medicion del Riesgo de Crédito, la Resolucion N2
136.03, establece conceptos similares a los indicados en Basilea Il;
tales como:

a) La evaluaciéon de la probabilidad de incumplimiento; la cual
mide la probabilidad y porcentaje de incumplimiento de pago
por parte del deudor, “resulta del grado de proporcién de la
morosidad en la cartera de crédito”.

b) La pérdida en caso de incumplimiento: con la finalidad de
determinar el porcentaje de pérdida en caso de incumplimiento;
porcentaje de incobrabilidad.

c) Exposicion al riesgo de créditos: establece que “Las pérdidas
crediticias, se estiman anticipadamente en caso de que se
produzca la falta de pago por parte del deudor, dependiendo
esto de la condicion economica de éste, de las garantias de
respaldo, de las gestiones de recuperacion adelantadas y de las
provisiones constituidas para cada deudor”.

Actualmente, la Superintendencia de Bancos se encuentra
desarrollando el denominado PROYECTO ROCA; con el objetivo de
proveerse de un Sistema de Informacion Integral Automatizado que
contribuya con el ejercicio de una efectiva y eficiente supervision
basada en riesgo. Para ello se desarrollara una plataforma tecnoldgica
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que soporte el nuevo enfoque de supervision mediante la
automatizacion de diversos procesos que garantizan la obtencion de la
informacién, por parte de las instituciones financieras, en forma
oportuna, segura, confiable, completa, integra y con altos niveles de
calidad.

Normas relativas a la clasificacion del Riesgo en la Cartera de Créditos
y calculo de sus provisiones: Emitidas en la Resolucién 009-1197 de
fecha 28 de noviembre de 1997; publicada en la Gaceta Oficial 36.433
de fecha 15 de abril de 1998. Estas normas establece los
procedimientos a los cuales se deberan someter las Instituciones
Financieras venezolanas, con la finalidad de constituir las provisiones
relativas a las pérdidas en el valor de los créditos. En el articulo N* 7,
establece dos tipos de provisiones, la especifica y la genérica; donde
la provision especifica es la que se constituye al cierre de cada mes,
aplicando el Porcentaje de Riesgo sobre el monto de los créditos,
adecuado a su clasificacion, con base a los criterios establecido en la
mencionada normativa. En el caso de la provisibn genérica, se
calcula mensualmente para cubrir los riesgos generales de la
cartera de créditos de acuerdo al Manual de Contabilidad; la cual es
del uno por ciento (1%) del saldo de capital de la cartera créditos.

Adicionalmente, establece las politicas de otorgamiento de crédito; en
las que se incluye la formacion de comités de evaluacion de los
créditos, delegaciéon de autoridad y responsabilidad para aprobacién
de los créditos, de acuerdo a sus montos y modalidades; seleccion de
prestatarios por rama industrial o de servicios; concentracion de
riesgos por zonas geogréaficas; niveles de riesgo por grupos
econémicos; tipos de garantias y margen de comercializacion; asi
como también la constitucion de normas de control interno, los cuales
deben garantizar el cumplimiento de estas politicas. En el articulo N®
4, se establece que “cuando exista evidencia cierta sobre la pérdida de
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valor del bien objeto de la garantia y conlleve a desmejorar la calidad
del crédito, la institucion financiera debera reconocer contablemente la
pérdida de valor de dicha garantia y proceder a efectuar las
provisiones que tal situacion le genere”.

El porcentaje de clasificacion de riesgo, asignado para cada crédito,
esta basado principalmente, por el incumplimiento de pago presentado
por el cliente; asi como también, por la falta de documentacion que
refleje los expedientes; con relacion a: garantia  otorgadas,
antecedentes financieros vy juridicos del deudor, documentos legales,

entre otros.
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CAPITULO VI

NIVELES DE CAPITALIZACION Y GESTION DE RIESGOS DEL
SISTEMA BANCARIO VENEZOLANO, CON BASE EN LOS
ACUERDOS DE BASILEA I

El negocio bancario se caracteriza por la variedad y nivel de riesgos a los
cuales estd expuesto. A este aspecto, debemos agregarle que la
globalizacién y el desarrollo tecnolégico, entre otros factores, han
producido cambios determinantes en este sector, incrementando tanto los
negocios y el campo de accion, como sus exposiciones a riesgos; por lo
tanto sus controles deben ser mas eficaces, y las exigencias de
informacién hacia los supervisores bancarios, debe ser de mayor
transparencia y confiabilidad.

Las instituciones bancarias cuentan con una cartera de activos y
operaciones contingentes con riesgos inherentes y/o exposiciones a
riesgos, cuya administracion debe consistir en una de las prioridades de la
gestion bancaria. La eficiente y exitosa gestion bancaria sera aquella que
conjugue de manera satisfactoria riesgos y rendimientos, al establecer
sistemas que permitan identificar, medir, monitorear, limitar, controlar,
informar y revelar, los riesgos a los que esta expuesta la institucion
financiera.

Considerando este entorno, y las normas que en gestion de riesgo ha
establecido la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras de Venezuela, en su objetivo de fortalecer sus funciones de
supervision; las entidades financieras venezolanas se han visto en la
necesidad de desarrollar estructuras funcionales para la administracion
integral de riesgos, asi como también politicas, procedimientos,
metodologias y herramientas (cualitativas y cuantitativas) que permitan
identificar, medir, monitorear, limitar, controlar, informar y revelar
claramente los diferentes tipos de riesgos a los cuales estan expuestas




las instituciones financieras y, por ende, velar por el patrimonio que ellas

representan.

Los retos para la implantacion de un enfoque integral de riesgos
evolucionan a medida que las entidades y las regulaciones avanzan en la
integracion de los riesgos. Al respecto en el articulo “Retos en la
Administracion Integral de Riesgos en Instituciones Financieras”,
publicado en pc-news, identifican los siguientes tres (3) principales retos:

|. Creacion de una soélida cultura de riesgo y control, que fluya desde
la junta directiva, alta gerencia, hasta el resto de los niveles de
cargo de la organizacion.
Il. Lograr que la administracion integral de riesgos sea un centro de
beneficio y no de costos, capaz de incrementar el valor accionario.
Ill. Establecer cultura de cumplimiento de la Resolucion Bancaria
136.03; por lo que es imperante disponer de estructuras
adecuadas, y avanzar en la implantacion de modelos cuantitativos,
mediante herramientas de apoyo a la toma de decisiones (ratings,
scorings, etc.) o en nuevos sistemas corporativos de medicion de
riesgos.
Actualmente, los recursos propios del sistema bancario venezolano,
deben corresponder a doce por ciento (12%) de los activos y operaciones
contingentes de cada institucién, ponderados con base en sus exposicion
a riesgos, y aplicando los criterios de ponderacion establecidos por la
Superintendencia de Bancos y Ofras Instituciones Financieras en la
Resolucién 090/95 de fecha 15 de mayo de 1995; la cual se elaboré con
base en la normativa establecida en Basilea I.

En la Resolucion N? 015.03, emitida por la SUDEBAN, en fecha 22 de
enero de 2003, publicada en Gaceta Oficial N* 24 de enero de 2003,
establece que el indice de patrimonio contable no debera ser inferior al
diez por ciento (10%).
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A continuacién se presenta los porcentajes de adecuacion patrimonial
mantenidos por las instituciones que conforman el sistema bancario
venezolano al 31 de marzo de 2007:

INSTITUTO
INDICE PATRIMONIAL
BANESCO 9.71
| MERCANTIL 9,25
VENEZUELA 8,30
PROVINCIAL 8,92
OCCIDENTAL DE DESCUENTO 9,88
BANCARIBE 9,30
EXTERIOR 8,87
FONDO COMUN 7.93
FEDERAL (Banco Comercial) 7.79
NACIONAL DE CREDITO 7,92
BANCORO 9,64
CARONI 11,28
| CORP BANCA 12,88
CITIBANK 13,42
VENEZOLANO DE CREDITO 8,33
CANARIAS DE VENEZUELA 7.86
BOLIVAR 7,26
CENTRAL 7,89
GUAYANA 8,60
CONFEDERADO 6,18
SOFITASA 8,66
BANPRO 7,81
DEL SUR 13,65
PLAZA 8,62
STANFORD BANK 6,91
INVERUNION 19,01
BANORTE 7.22
100% BANCO 6,62
| INDUSTRIAL DE VENEZUELA 5,98
MI CASA 10,18
CASA PROPIA 10,38
BANPLUS 8,47
BANCA UNIVERSAL Y BANCA
COMERCIAL 9,38
Banca Universal 9,68
Banca Comercial 8,05

Fuente: Estadisticas de la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras
al 31 de marzo de 2007.

Como se observa en el cuadro anterior, la mayoria de las instituciones del
sistema bancario nacional, cubren los capitales requeridos con base en
su ponderacion de riesgos; de hecho el promedio de la Banca Comercial
y Universal es de 9,38%. De esta informacion se infiere que los bancos se
han adaptado a los estandares establecidos en Basilea Il.
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Ahora, con base en lo establecido en el Nuevo Acuerdo de Basilea y en
las Normas para una Adecuada Administracion de Riesgos emitidas por la
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, en el
sistema bancario de Venezuela, se esta creando cultura de riesgo a todos
los niveles de las instituciones, y se han conformado las estructuras para
su gestion (Constitucion del Comité de Riesgos y de la Unidad de
Administracion Integral de Riesgos); en consecuencia han incrementado
su recurso humano para contratar especialistas en administracion integral
de riesgos y se ha realizado capacitacion en esta materia.

No obstante, aun cuando el Comité de Supervision Bancaria tiene previsto
que para finales del afio 2006, entre en vigencia el Nuevo Acuerdo de
Basilea; en Venezuela se tiene prevista su implementaciéon a partir del
afio 2010; debido, principalmente, a las carencias de bases de datos y/o
estadisticas, tanto en la instituciones financieras como en los organismos
de supervision, necesarias para las mediciones cuantitativas, y a la
inexistencia de herramientas analiticas para medir los riesgos.
Adicionalmente, los organismos supervisores no han disefiado los
modelos: estandar y de medicion interna basico; asi como tampoco han
establecido las condiciones que deben mantener las instituciones
financieras que opten por aplicar los métodos de calificaciones internas.

Debido al incentivo de que aplicando modelos intemos de medicion de
riesgos, los requerimientos de recursos propios podrian ser inferiores a
los requeridos por el organismo supervisor, se estima que la mayoria de
bancos adoptaran estos modelos; los cuales implicarian una significativa
inversion en infraestructura tecnolégica (necesaria para la generacion,
procesamiento y almacenamiento de datos) y en los sistemas de
informacién de las instituciones financieras, asi como también en la
evaluacion y adaptacion o redisefio de los procesos. No obstante es
importante destacar que, los requerimientos de capital serian menores,
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principalmente, si los bancos poseen infraestructuras y politicas de
controles internos que permitan monitorear, limitar, controlar y mitigar los
riesgos de sus procesos de negocios; en caso contrario, el capital
requerido (recursos propios) podria ser superior al establecido por el
organismo supervisor.
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CONCLUSIONES

Recordemos que la principal actividad de las Instituciones Financieras, es
la intermediacion financiera; donde captan recursos del publico, con el
objetivo de otorgar créditos o financiamientos; por lo que sin duda alguna
el riesgo crediticio, es un tema fundamental para todos los actores que
participan en el Sistema Financiero.

Por lo mencionado, con o sin regulaciones, el riesgo crediticio tienen un
importante papel; sin embargo, aun cuando en la actualidad la
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras de
Venezuela, ha emitido resoluciones en funcibn a los principios
establecidos por el Comité de Basilea; todavia la totalidad de los Bancos
del sistema Financiero Venezolano, ni los entes reguladores se
encuentran preparados para la aplicacion total de los métodos de
ponderacién del riesgo de crédito, aun mas cuando nos referimos al

meétodo de ratings internos.

Para finales de 2006, se tiene prevista la implantaciéon del Nuevo Acuerdo
de Capital; el cual considerando, que aun cuando no es vinculante, sino
un acuerdo, la experiencia con el primer acuerdo (Basilea |) permite
estimar que sera adoptado en forma total en los paises signatarios; mas
aun, la propia aplicacion en esos paises, asi como la presion competitiva,
y la presencia de bancos extranjeros en el pais, obligara al sistema
bancario de Venezuela a establecer de una forma u otra una regulacién

equivalente.

Se estima que la aplicacion de las regulaciones y mejores practicas
establecidas en el Nuevo Acuerdo de Basilea, previa adaptacion a la
economia y sistema bancario del pais, se implemente en Venezuela a
partir del afio 2010. Ahora bien, para una efectiva administracion de
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riesgos en el sistema bancario venezolano, con base en lo establecido en
el referido Acuerdo, deben considerarse las siguientes acciones a seguir:

»

Desarrollo de un plan de reclutamiento y capacitacion, para dotar a
los bancos y a la Superintendencia del capital humano con el perfil
adecuado para desarrollar y aplicar, y evaluar y autorizar,
respectivamente los modelos propuestos.
Construir las herramientas analiticas que permitan trasladar lo que
contempla el acuerdo a la realidad venezolana.
Verificar la suficiencia de las bases de datos disponibles, tanto en
los bancos como en la Superintendencia, para la aplicacion y
evaluacion de los modelos, respectivamente.
Los bancos deben fortalecer la eficacia de los controles de sus
procesos de negocios, para que los mismos permitan, entre otros,
detectar, mitigar y controlar sus riesgos; lo cual influira en la
reduccion de los requerimientos de recursos propios.
Tanto los bancos como la Superintendencia, deben desarrollar la
infraestructura tecnolégica necesaria para la generacion,
procesamiento y almacenamiento de datos.
La Superintendencia debe disefiar el modelo basico, y las de
calificaciones internas basicas, segun corresponda a cada tipo de
riesgo (crédito, mercado y operativo).
La Superintendencia debe establecer las condiciones que deberan
cumplir los bancos que decidan adoptar el método de calificaciones
internas, tanto el basico como el avanzado.

Adicionalmente, seran necesarias otras acciones previas, dadas las
carencias que en materia de analisis cuantitativo objetivamente presenta
el sistema financiero nacional. En forma especifica los departamentos de
riesgo de las instituciones financieras tendran nuevas responsabilidades y

requeriran de personal con mayor formacién académica, de cuarto nivel,
relacionada con riesgo financiero, que enfatice los aspectos de modelado

y valuacion matematica del riesgo.
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El Nuevo Acuerdo de Capital incentiva a las instituciones bancarias a
optimizar sus procedimientos en materia de administracion integral de
riesgos, los cuales conllevaran a: sensibilizar la cultura de gestion de
riesgo a la direccion de cada banco, mejoras en el sistema de gobierno
corporativo, establecer modelos internos de gestion de riesgos, e
inversiones en nuevas herramientas de informacién y estructura
tecnolégica. La aplicaciéon de este acuerdo fortalecera el sistema bancario
nacional; aun cuando no es vinculante, la necesidad de fortalecer el
sistema financiero intemacional, mejorar la supervision bancaria, el
entorno econdmico mundial y la globalizacién, hacen necesaria su

aplicacion a nivel mundial.
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Anexo
Estructura institucional del sistema bancario

_ de Aborro
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