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INTRODUCCION

El consumo de las sustancias estupefacientes vy psicotropicas ha existido
desde tiempos inmemorables, desde aquellos dias en que eran usadas por
unos pocos para “comunicarse con los dioses”, o en otras épocas en que se
usaban para mitigar el hambre y aliviar ciertas dolencias, o aquellas en que

se usaban para obtener un mayor rendimiento de los obreros.

Con el devenir del tiempo el consumo de estas sustancias se fue extendiendo
a otros pueblos, lo que propicié que también se ampliara a diversos sectores
de la poblacion, y no sélo a unos pocos como fue en un principio, lo cual
generd un nuevo producto de comercio, de aquellas regiones en que se

producian sustancias como el opio o la marihuana hacia aquellas en que se

consumia.

Este auge del consumo sirvié para evidenciar los efectos perjudiciales que
producen en las personas las sustancias estupefacientes y psicotropicas, lo
que hizo que aparecieran las prohibiciones y restricciones a su consumo, las
cuales no fueron sélo en un dmbito local, ya que desde el siglo XIX surgieron

acuerdos entre paises para combatir este incipiente problema.
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Estas restricciones y prohibiciones impuestas por algunas naciones al
consumo de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, ha evolucionado
hasta nuestros dias en la forma de un conjunto de acuerdos y convenciones
suscritos por un gran numero de paises, entre las cuales se destaca la
Convencién Unica sobre los Estupefacientes de 1961, en la que se
especifican las sustancias cuyo uso se sanciona, aquellas que pueden ser
usadas con fines terapéuticos o medicinales, y el tratamiento que se les debe

dar tanto a los traficantes como a los consumidores.

Venezuela no ha estado ajena a este desarrollo normativo que regula el
fenomeno de las sustancias estupefacientes y psicotropicas, ya que su
aparicion en el Cédigo Penal venezolano se remonta a principios del siglo XX
en el que se contemplaba como un delito Contra la Salud Publica, cuya

condena perseguia evitar Unicamente un habito contrario a la salud.

El crecimiento del trafico y consumo de las sustancias estupefacientes y
psicotropicas, demostré que este era un problema que afectaba mucho mas
que la salud de los consumidores, ya que abarca desde los campesinos que

la cultivaban, los laboratorios que la procesan, los medios usados para su




transporte, almacenamiento y distribucion hasta llegar al consumidor final,
sin mencionar las pinglies ganancias que produce, de las cuales por ser un
producto de ilicito comercio, el Estado no recibe beneficio alguno por

concepto de impuestos.

Esta evolucion en el trafico y consumo de tales sustancias ilicitas, ha
conllevado al perfeccionamiento de la legislacion, ya que se busca perseguir
y castigar a todos aquellos que intervienen en este largo e intrincado
proceso; y, en lo que se refiere al consumidor, éste no es visto como un
delincuente, sino mas bien como un enfermo que necesita tratamiento para
ser curado de su adiccion, todo lo cual quedd plasmado en el caso
venezolano en la Ley Organica Contra el Trafico y Consumo de Sustancias

Estupefacientes y Psicotrdopicas de 2005.

En el desarrollo de la presente monografia se trataran de manera general los
aspectos sefialados en los parrafos previos y ademas se plasmaran las
caracteristicas de las empresas transnacionales y sus similitudes con los
“carteles” de la droga, ya que ambas tienen una estructura y funcionamiento
muy similar, salvo la licitud en su objeto de comercio, lo que obliga a

compararlos también con las organizaciones criminales, tanto en su



definicion como en sus caracteristicas, y revisar el enfoque que el Derecho
Penal le ha dado para cubrir y abarcar todas aquellas conductas dafiosas a la

sociedad.

En otro orden de ideas, el grave dafio que causa el trafico y consumo de las
sustancias estupefacientes, no solo en las personas sino también en los
Estados desde y hasta los cuales se comercia con ellas, evidencia la
existencia de delitos transnacionales, cuya comision puede abarcar mas de

un pais.

Este caracter transnacional de los delitos relacionados con las sustancias
estupefacientes y psicotrépicas, comporta diferenciarlos de los delitos de
derecho internacional, que son aquellas acciones dafiosas para la
humanidad, tales como las establecidas en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, y a las cuales les es aplicable el “principio de la jurisdiccion
universal” que es el interés de los Estados en perseguir y sancionar
conductas abominables independientemente del lugar donde se hayan

cometido.



A pesar que estas conductas delictivas relacionadas con el trafico y consumo
de sustancias estupefacientes y psicotropicas, afectan a la comunidad
internacional en general, y son consideradas como delitos transnacionales,
existen ciertas caracteristicas que los diferencian de los delitos
internacionales y de los de “Lesa Humanidad”, tales como los bienes juridicos

tutelados y el proceso para su tipificacion y aprobacion.

No obstante de las diferencias existentes entre ambos, el Tribunal Supremo
de Justicia ha considerado ciertos delitos establecidos en la Ley Orgénica
Contra el Trafico Ilicito y el Consumo de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas como de Lesa Humanidad, fundamentdndose para ello en el
grave dafno que causan a la salud dichas sustancias, y en el literal “k” del
articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, que tipifica como
delitos de Lesa Humanidad "otros actos inhumanos de cardcter similar que
causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra

la integridad fisica o salud de la persona”.

Sin embargo, el mencionado criterio trae como consecuencia una serie de
implicaciones interpretativas, por ejemplo al concatenarla con el articulo 29

de la Constitucion de la Republica, estos delitos quedarian excluidos de los




beneficios que pudieren llevar a su impunidad, incluidos el indulto y la

amnistia.

Igualmente la adopcion de este criterio acarrea una serie de implicaciones a
nivel internacional, ya que el hecho de considerar unilateralmente un delito
como de Lesa Humanidad plantea una serie de cuestiones de orden practico
al momento de su persecucion y juzgamiento fuera de las fronteras, toda vez

que la comunidad internacional no lo considera como tal.

Estos aspectos relacionados con las diferencias entre ambos tipos delictivos
seran analizados en la presente monografia y constituyen su eje fundamental
los argumentos de interpretacion empleados en la investigacion: analogia,
entendida como la aplicacion de una norma o de un principio juridico a un
hecho parecido que no esta expresamente regulado; ab autoritate, que
consiste en invocar la autoridad de la doctrina o de la jurisprudencia para
sustentar unas determinada interpretacion; subjetiva, que intenta descubrir
la voluntad del legislador; y, extensiva, que procura ampliar el sentido de

una norma para hacerla aplicable a casos no comprendidos expresamente.



En resumen, el presente trabajo esta estructurado en capitulos, de la
siguiente manera: Capitulo I. Uso y abuso de las drogas: Evolucién histérica
y definicién. Drogas en Venezuela. Capitulo II. El negocio de las drogas como
empresa transnacional: Evolucion del negocio del trdfico de drogas. Las
drogas como empresa transnacional. Capitulo III. Delitos de delincuencia
organizada: Definicion. Caracteristicas de las organizaciones criminales.
Expansion del crimen organizado y del Derecho Penal. Coordinacion
Internacional. Capitulo IV. Delitos de Lesa Humanidad: Evolucion y definicion
de los delitos de Lesa Humanidad. Clasificacion de los crimenes de Lesa
Humanidad. Asesinato. Exterminio. Esclavitud. Deportacion o traslado forzoso
de poblacién. Encarcelacién u otra privacion grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales de derecho internacional. Tortura.
Violacién, esclavitud sexual, prostitucion sexual, embarazo forzado,
esterilizacion forzada otros abusos sexuales de gravedad comparable.
Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia, fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de
género, definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos
como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexién con
cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen, de

la competencia de la Corte. Desaparicion forzada de personas. Apartheid.




Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la
salud mental o fisica. Capitulo V: Delitos de Derecho Internacional versus
Delitos Ordinarios. Competencia y procedimiento para la creacion de delitos
de derecho internacional penal. Competencia y procedimiento para la
creacion de delitos ordinarios. Competencia para la persecucién vy
enjuiciamiento de los delitos contra el derecho internacional. Competencia
para la persecucion y enjuiciamiento de los delitos ordinarios. Capitulo VI.
Los delitos relacionados con el trafico y consumo de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas a la luz de las decisiones dictadas por el
Tribunal Supremo de Justicia y del Estatuto de la Corte Penal Internacional:
Fundamento constitucional y legal. El Estatuto de Roma y los delitos de
trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas. Implicaciones de
considerar Venezuela unilateralmente los delitos contra el trafico ilicito de

sustancias estupefacientes y psicotropicas como de lesa humanidad.




CAPITULO1I

USO Y ABUSO DE LAS DROGAS

Evolucion Histodrica y Definicion

El consumo de drogas, ha sido un fendmeno comdn en todas las
civilizaciones y culturas conocidas desde tiempos inmemorables, incluso en
aquellos poblados ndmadas que subsistian de la caza, pesca y recoleccidn, ya
que en todos ellos, fiesta, medicina, magia y religion eran todas una misma
cosa; y enfermedad, castigo e impureza, eran entendidas también como
sindnimos; eran en consecuencia una molestia de los dioses contra los
pueblos, que los sacerdotes o chamanes intentaban aplacar mediante
sacrificios, bien fueran éstos humanos o animales; siendo una caracteristica

comun a todos estos ritos el consumo de drogas en dichos sacrificios.

Siendo el caso, que fiesta, religion y magia estaban fusionadas en los
comienzos, la institucion sobre la cual convergian estas tres dimensiones era
el chamanismo, la cual estaba extendida por todo el orbe conocido, aunque

tal vez con diferentes nombres. Esta figura del chaman o chamana, tenia la
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virtud de tender un puente entre lo ordinario y lo extraordinario, y servia para
la adivinacion magica, ceremonias religiosas y diagndsticos terapéuticos,
valiéndose para ello de musica, danzas violentas, y por supuesto de la
ebriedad sacramental, para la cual usaba entre otras drogas alcohol, tabaco,

daturas y belladona, lo cual le inducia raptos de frenesi corporal donde

desaparecia la conciencia critica.

Una de las primeras drogas conocidas por el hombre fue la adormidera
(papaver somniferum), de la cual se han encontrado pruebas de su cultivo en
algunos lagos suizos y en el norte de Italia, desde una época cercana al
2.500 A.C., aunque se presume que su origen es mediterraneo y aiin mas

antiguo.

Las primeras noticias escritas sobre adormidera aparecieron en tablillas
sumerias, las cuales datan de 3.000 A.C., e igualmente cabezas de
adormidera aparecen también en cilindros babildnicos, como en imagenes de
la cultura cretense-micénica. También conocieron la adormidera los egipcios,
los cuales usaban el jugo extraido de la cabeza (opio), como analgésico y

calmante, ya fuese en pomadas o por via rectal u oral.
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Paralelo a la adormidera pero en otras latitudes fue el empleo del
cafiamo, constandose especialmente en China y la India, considerandose en

ésta ultima que la planta brotd cuando del cielo cayeron gotas de ambrosia.

Igualmente se descubrieron plantas u hongos de tipo visionario, tales
como el ergoto o cornezuelo, el cual es un pardsito de los cereales que
contiene amida del acido lisérgico, en lo que respecta a Asia y Europa, ya que
en América se conocieron gran variedad de plantas visionarias, las cuales
tenian altas concentraciones de psilocibina, mescalina y otros alcaloides, que

lo mismo que en otras culturas eran usadas con fines magico-religiosos.

También existen desde tiempos muy antiguos estimulantes puros tales
como la cafeina y la cocaina, obviamente extraida esta Ultima del arbusto de
coca que es originario de Los Andes, donde se han encontrado esculturas de
rostros con las mejillas hinchadas por la masticacién de las hojas, datadas en
el siglo IIT A.C.. Igualmente son originarios de América el guarana y el mate
(que contienen cafeina). En China e Indonesia se masticaba el betel, en
China se consumia el té, y la efedra contentiva de cafeina y teina, y en Africa
la nuez de cola, siendo su denominador comun a todas ellas que

proporcionaban al que la consumia una inyeccion de energia que facultaba
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para comer menos y trabajar mas, y nunca produjeron trances de posesion o
“viaje", por lo que no fueron usadas para tales fines. Eran drogas usadas por

los pobres por necesidad y por los ricos como mero gusto.

Es en la civilizacion griega cuando se deslinda la unidén de magia,
religion y medicina, nace lo que a posteriori seria conocido como el médico.
Las drogas ya no son consideradas sustancias sobrenaturales, sino como dice
el Corpus hippocraticum, citado por Ifaki Markez, en “Las Drogas. De ayer a
mafiana”, son: “...substancias que actlan enfriando, calentando, secando,
humedeciendo, contrayendo y relajando o haciendo dormir” (45, 1.994),
aunque igualmente siguieron usando cafiamo y otras solanaceas con fines

ladicos y ceremoniales.

Estas costumbres griegas, se propagaron a través del tiempo y el
espacio hasta llegar posteriormente a la época del imperio romano, donde se
fumaba flores de cafiamo hembra (marihuana) en reuniones sociales, para
incitar a la hilaridad y el disfrute, como ocurrid posteriormente también en

Constantinopla con el opio.
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Como se observa entonces, el uso de diversas sustancias para producir
cambios fisicos o psicoldgicos en el consumidor, ha sido un hecho comun a
todas las culturas que han existido en el tiempo, sin que en ninglin momento
su consumo haya sido vetado o prohibido, salvo un reproche moral para su

abuso en algunos casos.

Otro de los factores que influyé en este deslinde de medicina, magia y
religion, fueron las cruzadas a Tierra Santa, toda vez que el médico arabe,
era un generoso dispensador de drogas para tratar una gran variedad de
males que afligian a sus pacientes, siendo una de las principales medicinas
recetadas el opio, el cual en pocos afios llegd a Europa, y mas aun, llegd a
ser farmaco cotidiano de Luis XV y Richelieu. Se considera que fue el remedio

cientifico por excelencia, el que deslindd a facultativos serios de aprendices y

curanderos.

Es entonces la Iglesia, por medio del proceso de Inquisicion, la que
impone las primeras sanciones a las drogas, aunque éstas eran de caracter
religioso, pues consideraba que las brujas fueron entre otras cosas, seres
propensos a buscar paraisos artificiales en las plantas, de las cuales sacaban

unglientos o pomadas, y una vez estudiados se comprobd que contenian
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opio, flores de cafamo hembra, solanaceas psicoactivas y hasta cornezuelo, y
se usaban ademads con fines ludicos y religiosos, por las alucinaciones y
estados de excitacion que producian, lo cual era castigado por los
inquisidores con tortura y pena capital, para luego de varios siglos emprender
una retirada muy discreta, con ocasion del vigoroso desarrollo del comercio,

los progresos de la quimica y una concepcion distinta de las relaciones entre

moral y derecho.

Paralelamente, el descubrimiento de América trajo como consecuencia
el hallazgo de nuevas hierbas medicinales usadas por los indios para tratar
toda clase de males, cosa ésta que al principio causé admiracion pero que
posteriormente se toparon con inquisidores y prejuicios raciales, toda vez que
éstas ademas de sanar tenian efectos psicoactivos, y se empleaban en
contextos religiosos, y no existia diferencia alguna entre el hechicero, el

chaman y el médico.

Cabe destacar que a pesar de todo esto, nunca existid prohibicidn
alguna al consumo y comercio de todas estas drogas encontradas en el
nuevo continente, pues era una gran fuente de ingresos para los nobles y la

Corona tanto inglesa como esparniola, pues cobraban aranceles, gravaban su
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exportacion o importacién, y la comerciaban con otras naciones como
cualquier otro producto, pero a raiz de la Ilustracion, el Racionalismo, y las
revoluciones francesa y americana, comienzan a surgir conflictos cuya causa
era la droga, siendo tal vez la mas emblematica las guerras del opio entre
chinos e ingleses, por la prohibicién del consumo de opio dentro del territorio
chino, y que trajo como consecuencia entre otras cosas un grave perjuicio
economico para empresas inglesas que lo exportaban a ese territorio, por lo
que en la firma del tratado de Nankin se hizo cesion temporal de Hong Kong
a la Corona Inglesa como compensacion, aunque posteriormente se volveria
a legalizar el cultivo y consumo de opio con la finalidad de acabar con el

negocio de los ingleses, y europeos en general.

Es entonces a principios del siglo XX que se comienza a prohibir el
comercio y consumo de ciertas drogas ilicitas, especificamente por parte de
los Estados Unidos, luego de su conquista de Filipinas, como respuesta al
gran consumo de opio ahi imperante, totalmente contradictorio con la cultura
moralista y conservadora norteamericana, a raiz de lo cual comienza a surgir

la idea del Control Internacional de los Estupefacientes.
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Como consecuencia de esta politica norteamericana, y presidida por el
obispo de Manila, se celebra en 1909 la Conferencia de Shangai, o, Primera
Conferencia Internacional Sobre el Opio, en la cual se retnen delegaciones
de trece paises, incluidos Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Rusia, China vy
Japén, en la que se manejan dos vertientes, una que reclamaba la
prohibicion del comercio del opio, y la otra de los paises como Inglaterra que
deseaban preservar sus intereses dentro del comercio conservandolo como

licito.

El resultado de esta conferencia es la sugerencia de limitar el comercio
de las drogas dafinas, solo a fines medicinales, y en consecuencia ciertos
Estados aceptan la idea de reducir sus exportaciones para proteger el

bienestar de los estados receptores.

Al surgir esta preocupacion de caracter internacional por el consumo y
comercio de drogas, que en un principio solo se limita a una region del orbe,
y a una sola sustancia (opio), que cristaliza en la Convencién de Shangai,
surge un interés a mayor escala por controlar el consumo y comercio, no solo
del opio y sus derivados, sino también de la cocaina y sus sales, lo cual se

manifiesta en 1.912 en la Convencién de la Haya, en la cual se trataron tres
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aspectos, a saber: el primero concerniente a que las partes contratantes
redacten leyes reglamentando la produccion y distribucion, y a tomar
medidas para la restriccion del comercio internacional; la sequnda relativa a
que las partes contratantes se comprometan para una supresién gradual de
la fabricacion, del comercio interior, y del uso del opio; y el tercero relativo a
la limitacion en la fabricacién, venta y empleo del opio, la morfina, la cocaina

y sus preparaciones, solo para fines medicinales.

Posteriormente, el 19 de febrero de 1.925, en la Convencién
Internacional de Ginebra se obliga por primera vez a las partes a sugerir
evaluaciones de sus necesidades en estupefacientes, y a solicitar una
autorizacion por cada operacién de produccién, importacién, o exportacion,
aplicable a las tres grandes drogas naturales, el opio, la coca y la marihuana,
asi como a sus principales derivados, heroina, cocaina y hachis, lo que es
considerado como las bases del sistema prohibicionista existente en la época

actual.

Nace entonces una conciencia de caracter universal, en lo que se
refiere al control del comercio, uso y consumo de drogas, que sigue

reguldndose a través de diversas y sucesivas Convenciones que contindan
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celebrandose, entre las més importantes esta la de Ginebra de 1.931, en la
que se introduce una clasificacion de sustancias en dos grupos, y coloca de
manera neutral el principio de la limitacion de los estupefacientes a las
necesidades medicinales o cientificas, las cuales serdn estimadas a partir de

las evaluaciones que los Estados presentan cada afio a un Comité Central

Permanente.

En este orden de ideas se continla reuniendo la comunidad
internacional buscando crear lineamientos efectivos para combatir este
flagelo, destacandose la reunién de Ginebra en 1.936, y el Protocolo de Lake
Success en 1.946, en la que se acuerda transferir las competencias de la
Sociedad de Naciones a la Organizacién de las Naciones Unidas, en lo

referente al control de los estupefacientes.

En 1.941, en el Protocolo de Paris, se afiaden nuevas drogas no
mencionadas por la Convencion de 1.931, las cuales también se encuentran

limitadas Unicamente a usos medicinales o cientificos.

En la actualidad son dos las principales Convenciones en vigor; la

Convencién Unica de 1.961 sobre los estupefacientes, modificada por el
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Protocolo de Ginebra de 1.972, y la Conferencia de Viena de 1.971 sobre los

psicotrépicos.

La Convencién Unica sobre los Estupefacientes de 1.961 reemplaza y
abroga todos los tratados anteriores relativos a las drogas, salvo aquellas
disposiciones aisladas, y en la actualidad ha sido ratificado por mas de 115
Estados, y se aplica a 108 plantas y sustancias naturales o sintéticas

clasificadas dentro de cuatro tablas anexas a dicha Convencion.

El contenido de dicha Convencion comprende disposiciones
esencialmente administrativas y represivas; en el ambito administrativo
instituye para todos los estupefacientes clasificados un régimen de economia
dirigida que se aplica desde la produccion hasta el consumo, pasando por el
comercio internacional y la distribucién, no solo en lo relativo al opio como
era con anterioridad a esta Convencion. Igualmente se prevén medidas
represivas contra el trafico, incluida la extradicion; y en cuanto a los
toxicomanos, solamente ordena la creacion de servicios de cuidados para el
tratamiento y rehabilitacion del consumidor, si los recursos de cada Estado lo

permiten.
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El Protocolo de Ginebra de 1.972, solamente enmienda a la
Convencién Unica en cuanto otorga al Organo de Control poder para recoger
informaciones, inspeccionar las culturas de los paises productores, corregir

sus evaluaciones y decretar el embargo de sus importaciones.

En 1.971 se celebra la Convencién de Viena sobre los Psicotrdpicos,
ratificada por 76 Estados, y aplicable a 65 sustancias clasificadas en cuatro
tablas (alucindgenos, anfetaminas, barbitdricos y tranquilizantes) y de nuevo
los Estados suscribientes se someten a un Control Internacional de diversos
organos, algunos dependientes de la Organizacion de Naciones Unidas como
la Comisién de Estupefacientes, el Fondo de Naciones Unidas para la Lucha
Contra el Abuso de Drogas, u otros Organismos independientes como La

Organizacion Mundial de la Salud, o INTERPOL.

Sin embargo, si bien es cierto entonces que la tipificacion de todas
aquellas conductas relacionadas con las drogas, es de data relativamente
reciente, no es menos cierto que el término droga es mucho mas antiguo,
aunque no hay unicidad de criterios en las definiciones, por ejemplo en arabe
se emplea el vocablo dawa (remedio), en holandés droog (seco), en latin

trochicus (tradicional receta médica) y en eslavo doroga (caro, precioso); la
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Meyers Enzyklopddisches Lexicon, citada por Kai Ambos, la define como
"...preparados de origen vegetal, animal o mineral —obtenidos mediante el
secado de una planta o de un producto animal o vegetal- que se emplean

como medicinas, estimulantes o condimentos..”.

Igualmente, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define droga
como “... cada una de las sustancias que en los organismos vivientes son
capaces de transformar una o mas funciones, esto es, sustancias que afectan
el sistema nervioso central: alcohol, medicamentos y narcoticos...”, u otra
definicion de la misma Organizacion “... drogas tdxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas son sustancias naturales o sintéticas que provocan
los siguientes efectos: un deseo incontenible o una necesidad de continuar
consumiendo la sustancia, tendencia a aumentar la dosis y dependencia fisica

a los efectos de la droga, sindrome de abstinencia...”.

Desde una perspectiva médica, se puede definir el vocablo droga como
toda sustancia que introducida en un organismo vivo puede modificar una o
mas de sus funciones, abarcando alimentos, farmacos, o productos

quimicos, bien sean legales o ilegales. Asi como en farmacologia se considera
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droga aquellas sustancias que actuan sobre la corteza cerebral modificando la

psicologia o actividad mental de los seres humanos.

Ademas existen definiciones, en las cuales se toma en cuenta la
capacidad de engendrar adiccion o dependencia fisica o psiquica, o su efecto

dafiino sobre el organismo, o el peligro sanitario o social a que conlleve su

consumo entre otras.

Tratamiento Legal venezolano al trafico y consumo de sustancias

estupefacientes y psicotropicas

Ahora bien, Venezuela, como pais parte, y firmante de la Convencion
de Viena, y del Protocolo de Ginebra, ademas de gran diversidad de tratados
y convenios tanto bilaterales como multilaterales en materia de drogas, prevé
en su legislacion, normas relativas a perseguir y sancionar una diversidad de
actividades relacionadas con la produccién, el comercio, y el consumo de
estas sustancias estupefacientes y psicotropicas, incluyéndolo en un principio
dentro del Cddigo Penal, como uno de los Delitos Contra La Salubridad,

especificamente en el Titulo VII, Capitulo III, articulo 367, que establecia:




W

. serd penado con prision de cuatro a ocho
anos:

1° El que ilicitamente comercie, elabore, detente,
y, en general, cometa algin acto ilicito de
adquisicion, suministro o  trafico de
estupefacientes, tales como opio y sus
variedades  botanicas  similares,  morfina,
diacetilmorfina, coca en hojas, cocaina,
ecgomina, la planta llamada marihuana, sus
derivados y sales y cualquier otra sustancia
narcética enervante.

2° El que ilicitamente siembre, cultive o realice
cualquier acto de adquisicion, suministro o trafico
de semillas o plantas que tengan el caracter de
estupefacientes o drogas a que se refiere el
articulo anterior.

El que, sin incurrir en los delitos previstos en este
articulo, destine o deje que sea destinado un
local para reunién de personas que concurran a
usar sustancias narcéticas o enervantes, sera
penado con prisién de dos a cinco afios.

Los que asistan al local para el uso de
estupefacientes, sera penados con prision de seis
meses a dos afios y no gozaran del beneficio de
libertad bajo fianza.

Las penas sefialadas en este articulo seran
aumentadas en wuna tercera parte si las
sustancias estupefacientes se suministran,
aplican o facilitan @ un menor de dieciocho afios
0 a quienes los utilicen para su trafico...”.

De acuerdo a la ubicacion de esta norma se inferia que el bien juridico
protegido era la salud pulblica, el cual es un bien colectivo de caracter

publico, que al protegerlo se intenta evitar la generalizacién de un habito
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contrario a la salud, y que significa la lesion potencial de la salud de un

indeterminado nimero de ciudadanos.

Sin embargo, debido tal vez a lo antiguo del Cdédigo Penal, no se
tomaron en cuenta diversas consecuencias del comercio de éstos productos,
las cuales surgen con posterioridad a medida que se desarrolla el negocio de
las sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, pues las inmensas ganancias
ilicitas producidas por su comercio son ingresadas en el mercado, y circulan a
la par de cualquier capital de origen licito, con su consecuente repercusion
sobre la economia, por una parte, al ser dinero producto de un comercio
ilicito debe buscar la manera de ingresar al mercado con una forma aparente
de legalidad, bien sea mediante compafiias “fantasmas” o cualquier otra
modalidad, lo que repercute sobre la economia, ademas de que el Estado no
obtiene ningln beneficio por concepto de impuestos u otros gravdmenes que
deben cancelar las empresas legalmente constituidas, aunado al hecho que
este capital permite la compra de jueces y funcionarios del sistema de
administracion de justicia para asegurarse su impunidad en caso que se

intentara su enjuiciamiento.



Es en este contexto, y debido a la magnitud que ha alcanzado el
problema de la produccion, trafico y consumo de drogas, ya que existian
diversidad de conductas que no eran contempladas por el Cédigo Penal, por
lo que quedaban impunes a pesar de causar un grave perjuicio a la sociedad,
siendo la mas significativa de éstas el “blanqueo de capitales”, es decir la
insercion en el mercado de capitales por medios aparentemente legitimos de
las inmensas sumas de dinero provenientes del negocio del narcotrafico, bien
sea inyectando capital a empresas ya existentes o creando empresas
destinadas a una gran diversidad de actividades, como por ejemplo al ramo
de la construccion, que se crea en consecuencia una Ley Especial el 17 de
julio 1.984, denominada Ley Organica Sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, como respuesta a las nuevas conductas delictivas relacionadas
con las sustancias estupefacientes y psicotropicas, la cual es reformada en
fecha 30 de septiembre de 1.993, con la finalidad de incorporarla al estado

actual de la problematica.

Entre los aspectos mas relevantes que presentaba la Ley Organica
Sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, es el cambio en el bien
juridico de los delitos ahi previstos, al considerarlos como delitos

pluriofensivos, ... por los diversos bienes tutelados del Estado que vulneran
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como fendomeno global...". (Exposicién de Motivos de la citada Ley Organica
Sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas), pero sin expresar cuales
son, dejandolo a la interpretacion del lector, aunque mayoritariamente se ha
considerado que los bienes juridicos vulnerados por los delitos relacionados
con el uso indebido de las drogas, ademas de la salud publica, son los
intereses econdmicos o politicos, y hasta la seguridad general, entre otros,
toda vez que las consecuencias de la droga repercuten en diversos ambitos;
en la salud del consumidor, en las economias y estabilidad de los Estados que
las exportan e importan, o hasta en la administracion de justicia, en el

momento en que sobornan jueces o fiscales.

La Ley en cuestion no definid los vocablos droga, y sustancia
estupefaciente o psicotrdpica, ni tampoco enuncia qué sustancias deben ser
consideradas como tales, es un tipo penal en blanco, ya que para verificar si
una sustancia puede ser considerada como tal, remite a los Convenios
suscritos por la Republica, en los cuales se anexan listas de sustancias
consideradas como drogas, sustancias estupefacientes o psicotrdpicas, o
aquellas que puedan ser empleadas como materias primas, insumos,

productos quimicos esenciales, solventes o precursores, entre otros que




distribucion,  ocultamiento,  fabricacion,  elaboracidn, refinamiento,
transformacion,  extraccion,  preparacion,  produccidn,  transporte,
almacenamiento, realizacion de actividades de corretaje, direcciéon vy
financiamiento de las actividades descritas) como lo es el trafico, entendido
como una forma de extender y expandir la droga, sin que sea necesario un
animo de lucro por quien realiza la accién, ni que lo realice en forma habitual,
motivo por el cual la simple realizacion de una sola accién ya puede ser

considerada como trafico.

Se observa entonces, que este Unico articulo abarcaba una gran parte
de la cadena de produccion y distribucién de las sustancias estupefacientes y
psicotrépicas, pues abarcaba desde el momento de la elaboracién hasta su
llegada a las manos del consumidor final, castigando de igual forma a todos
los miembros de la cadena, pues consideraba igual de graves todas las

conductas involucradas en esta fase.

Igualmente, el articulo 35 abarcaba diversidad de conductas relativas
al cultivo, tales como siembra, cultivo, cosecha, preservacion, elaboracion,
almacenamiento, la realizacién de actividades de corretaje, o dirija o financie

las operaciones antes mencionadas o trafique, transporte y distribuya
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pudieran desviarse a la produccion de sustancias estupefacientes vy

psicotropicas.

Igualmente, para el uso farmacoldgico de todas aquellas sustancias
consideradas como estupefacientes o psicotrdpicas, el Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social (ahora Ministerio de Salud y Desarrollo Social) debia expedir
una matricula en la que estaba debidamente detallado quiénes, qué cantidad,

y qué uso se le dara a la sustancia para la cual se le otorgd el permiso.

Los delitos ahi previstos se consideraban de peligro abstracto,
entendiéndose como aquellos en que aun no ha ocurrido el dafo, pero existe
efectivamente un peligro de que acontezca. Igualmente son delitos de
consumacion anticipada, toda vez que para su consumacion no se requiere la
lesion del bien juridico protegido, sino que quedan completos con la

produccion de cualquier conducta antijuridica, aunque el fin no se alcance.

Ahora bien, el legislador venezolano, fue realmente taxativo y explicito
en lo que se referia a la tipificacion de los delitos, aunque diversas conductas
se agruparon dentro de una accidn rectora que las engloba a todas, por

ejemplo el articulo 34 enunciaba diversidad de conductas (trafico,
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semillas, resinas, plantas que contengan o reproduzcan cualquiera de las
sustancias estupefacientes o psicotropicas, las cuales tienen como
denominador comun el de tratarse de los primeros actos dirigidos o

encaminados a la obtencidn de las sustancias estupefacientes o psicotrdpicas.

Otro grupo de normas penales presentes en esta Ley Organica, tipificd
una gran variedad de conductas, que podria clasificarse de casuistica, cuando
la mayoria de ellas deberian englobarse dentro de tres verbos como son
promover, (hacer que se principie) favorecer (ayudar, beneficiar o servir) y
facilitar (proporcionar, intervenir, para hacer mas facil) el cultivo, trafico o

consumo de sustancias estupefacientes o psicotropicas.

Finalmente protegia también la administracion de justicia, al establecer
como conductas delictivas aquellas acciones u omisiones, que sean contrarias
a la honestidad, probidad y apego a la Ley que debe tener todo funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones, y que pueda traer como
consecuencia la impunidad, una aplicacion desviada de la justicia, o la

corrupcion del sistema de administracion de justicia.




Cabe destacar que la Ley Organica Sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, no fue Unicamente de cardcter penal, pues como se expresd
anteriormente, por medio de una remision establecia cuales son las
sustancias ilicitas, los requisitos y procedimientos para la importacidn y
exportacion licita de las sustancias estupefacientes y psicotrpicas, asi como
las condiciones para su expendio, comercio y distribucion, y los mecanismos

de control y fiscalizacién que se ejercian sobre dichas sustancias.

Regulaba también lo relativo al decomiso de los bienes incautados en
los que exista la presuncion grave que proviniesen de los delitos o de los
beneficios de los delitos previstos en la Ley Organica Sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas, y la figura de la delacién, para aquella
persona imputada que revelare datos importantes para esclarecer hechos y
establecer responsabilidades que sirvan para el enjuiciamiento de personas

distintas a las ya vinculadas a un proceso.

Sobre este particular, cabe destacar que el Cédigo Orgénico Procesal
Penal en vigencia desde 1.999, establecié un supuesto especial para la

aplicacion del principio de oportunidad en aquellos casos de criminalidad




organizada, pero establecia como requisito que la pena del delator fuere

menor que la de aquellos cuya persecucion facilitaba.

Finalmente esta Ley establecia medidas de seguridad para el
consumidor, asi como para la prevencion social, como el procedimiento a
seguir en casos de multa y clausura de establecimientos, ademas de
mecanismos para prevenir, controlar y fiscalizar los capitales, para evitar la

legitimacion de aquellos que provengan del narcotrafico.

Sin embargo, esta citada Ley Organica Sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, fue derogada para dar paso a la Ley
Organica contra el Tréfico Ilicito y el Consumo de Sustancias Estupefacientes
y Psicotrdpicas, la cual fue publicada en la Gaceta Oficial N© 5.789 de fecha
26 de octubre de 2005, y nuevamente reimpresa en la Gaceta Oficial N°
38.337 de data 16 de diciembre de ese mismo afio, con la cual se persigue
adecuar nuevamente la legislacién en materia de drogas al nuevo marco legal
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y el Cddigo
Organico Procesal Penal, asi como a la mayor dimension que ha adquirido

este flagelo.



De acuerdo a la Exposicion de motivos de la citada Ley se desprende
que una de las razones que impulso esta reforma es la amenaza internacional
para los gobiernos que representa el problema del trafico de sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas, lo cual es mucho mas que un problema de
orden publico; imposible de juzgar como un fenémeno local o nacional
unicamente, por lo que hay que reconocer el escenario internacional de los
problemas que causa la industria transnacional del trafico ilicito de drogas, la
cual amenaza la estabilidad de las sociedades, la independencia de los
gobiernos, la integridad de las instituciones financieras y el funcionamiento

de la delincuencia con sus armas de corrupcion y violencia.

Asimismo, en lo que se refiere al cambio de nombre de la Ley, se
observa que esto se hizo con una finalidad meramente educativa, toda vez
que las sustancias estupefacientes y psicotrdpicas son bienes ilicitos
susceptibles de entrar en el comercio, y en este sentido el término “Trafico
llicito” abarca todas aquellas conductas que constituyen la cadena de
produccion de esta industria ilicita y que estan sefialadas en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre Estupefacientes, celebrada en 1961, y en el
Convenio de las Naciones Unidas sobre Sustancias Estupefacientes vy

Psicotrdpicas de 1972.




En este orden de ideas, y a los fines de adecuar la presente Ley al
articulo 271 de la Constitucion de la RepUblica Bolivariana de Venezuela que
declara que no prescriben las acciones judiciales dirigidas a sancionar los
delitos contra los derechos humanos o contra el patrimonio publico o contra
el trafico de estupefacientes, se establecieron tres categorias de delitos en
esta ley, ello en concordancia con el Principio de Proporcionalidad con
relacion a la intencion y propdsito del Constituyente al declarar la

imprescriptibilidad de los delitos graves.

Estas categorias son: los delitos de delincuencia organizada, que
incluye los de tréfico de droga entendidos en un sentido amplio, siendo éstos
cuyas acciones judiciales para perseguirlos no prescriben; los delitos comunes
donde se encuadran los demas delitos como la posesion, la instigacion, la
incitacion al consumo, y de los delitos contra la administracion de justicia; y
los delitos militares contenidos en la ley, como el consumo del centinela y la

intoxicacion de aguas y viveres.

Un aspecto novedoso de esta Ley se encuentra en el articulo 31,

relativo al Trafico Ilicito de Sustancias Estupefacientes o Psicotrdpicas o



Quimicos para su elaboracién, es que establece una gradacidn en la cuantia
de la pena para aquellos delitos de trafico, ya que dicha conducta est3
sancionada con una pena de ocho (08) a diez (10) afios de prisidn, pero en
aquellos casos en que la cantidad de droga no exceda de mil gramos (1.000

gr) de marihuana, cien gramos (100 gr.) de cocaina, sus mezclas o sustancias

estupefacientes a base de cocaina, veinte (20 gr.) de derivados de la
amapola o doscientos gramos (200 gr.) de drogas sintéticas la pena serd de

seis (06) a ocho (08) afios de prision.

Igualmente, en comparacion con la derogada Ley Organica Sobre
Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas existe una rebaja de las penas en
lo que respecta a los delitos de tréfico y posesidon de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, manteniéndose las penas establecidas para

aquellas figuras relacionadas con la legitimacion de capitales.

Asimismo, en lo que se refiere a la ya suprimida figura de la delacion
existente anteriormente, y con la finalidad de evitar confusiones e
interpretaciones erréneas con el supuesto especial del principio de
oportunidad establecido en el Cddigo Organico Procesal Penal, se establece

que en aquellos casos en que exista colaboracion por parte de alguno de los
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miembros de la organizacion criminal para ayudar a identificar a miembros
superiores 0 inclusive el cese de las operaciones de la organizacion se

aplicara el supuesto del principio de oportunidad previsto y sancionado en la

norma penal adjetiva.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el articulo 39 del

Caodigo Penal Adjetivo, establece:

“Articulo 39. Supuesto Especial. El Fiscal del
Ministerio Publico solicitard al Juez de control
autorizacion para suspender el ejercicio de la
accion penal, cuando se trate de hechos producto
de la delincuencia organizada o de la criminalidad
violenta y el imputado colabore eficazmente con la
investigacion, aporte informacion esencial para
evitar que continle el delito o se realice otros,
ayude a esclarecer el hecho investigado u otros
conexos, O proporcione informacion Util para
probar la participacion de otros imputados,
siempre que la pena que corresponda al hecho
punible, cuya persecucion se suspende, sea menor
0 igual que la de aquellos cuya persecucion facilita
0 continuacion evita..."”.

Por lo tanto, con esta figura procesal se persigue la colaboracion de los
“pequefios distribuidores” u otros participantes de menor relevancia que sean

aprehendidos, para a través de su informacion poder llegar a los eslabones

superiores en la cadena de trafico y distribucion de la droga, con el
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correspondiente beneficio de que se suspenda el ejercicio de la accién penal

€n su contra.




CAPITULO II

EL NEGOCIO DE LAS DROGAS COMO EMPRESA TRANSNACIONAL

Evolucion del negocio del trafico de drogas.

En la actualidad, la produccién y los mercados de consumo de drogas
ilicitas ofrecen una distribucién geografica bien precisa: en el sur los paises
productores de drogas o las plantas para su elaboracion, mientras que en el
norte se encuentran los paises que consumen la mayoria de los productos del
sur. Por ejemplo, en la region andina se produce principalmente la coca y en
el sudeste asidtico el opio, ingredientes primordiales para la produccién de las
drogas de mayor uso mundial, aunque cabe destacar que esta concepcion ha
ido modificandose lentamente debido entre otras cosas a la elaboracion y
puesta en boga de drogas sintéticas, fabricadas principalmente en los paises

desarrollados, como es el caso del éxtasis.

Ahora bien, los paises subdesarrollados, cuyas economias se basan en
la produccion de materias primas y productos agropecuarios, tales como

petréleo, estafio, azlcar, café o cacao han seguido las fluctuaciones de la de
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las grandes economias mundiales, en consecuencia se puede decir que en la
mayoria de ellos sus economias sufren una inflacion cada vez mayor, una
devaluacién constante de la moneda, y una deuda externa cada vez mas

dificil de pagar.

Una de las consecuencias de esto, es que los agricultores y
trabajadores de las empresas basicas, se ven empujados a reorientar sus
cultivos o actividades para poder sobrevivir, 0 a buscar actividades mas
rentables, pues para no seguir viviendo en la miseria, tienen la oportunidad
de salir de esa situacion tan oprimente dedicandose a la siembra, cultivo o
cualquier actividad relacionada con estas sustancias estupefacientes vy
psicotropicas, por ejemplo el cultivo de la hoja de coca proporciona una
ganancia diez veces mayor que la del café o el algoddn. Se presume gue las
ganancias que logra un campesino en un afo, trabajando en una hectarea,
con las tres o, a veces, cuatro recolecciones de hojas de coca, le produce
mas ganancias de lo que puede ganar en toda su vida con cualquier otro tipo

de cosechas.

Entre otras de las causas aparte de la ganancia econdmica que motiva

a los trabajadores a cambiarse a este ramo, estan los deseos de salir de la




pobreza, asi como la gran cantidad de promesas incumplidas por parte de
politicos y dirigentes, que han sido demagogos, todo lo contrario a la politica
empleada por los narcotraficantes, que ademas se identifican con las clases
humildes, pues provienen de ellas, que han empleado politicas humanitaristas
al estilo "Robin Hood”, pues una parte de estos beneficios de la droga son
reinvertidos para intentar satisfacer las necesidades, como ha sido el caso por
ejemplo de Medellin, en donde se han creado redes cloacales, sanitarias,

arboledas, parques y escuelas.

Sin embargo no todo es ganancias y beneficios para las personas que
trabajan y viven del cultivo de estas sustancias estupefacientes o
psicotropicas, pues deben trabajar bajo serias presiones, bajo la mirada del
traficante que le impide dejar el negocio, y que impone su propio cédigo de

justicia.

Todo este auge de la produccion, y de aumento de la oferta, es
paralelo a la demanda de los paises industrializados. En la década de los 60,
ya se vislumbraba el consumo como un problema en ascenso, pues si bien no
tenia grandes proporciones, y estaba limitado a ciertos artistas y musicos, en

lo que a consumo de cocaina y opio y sus derivados se refiere, o la
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marihuana para los inmigrantes clandestinos e ilegales, su consumo se
consideraba como una barrera generacional que se puso para evitar la
transmision de valores de una sociedad que no les interesaba, era el
nacimiento del movimiento “hippie”, de una contracultura, que no tenia
perjuicios sobre el sexo, vivia en comunidades, para luego ir amplidndose a
todos los niveles sociales y culturales, primero de la sociedad norteamericana,

y luego por todas aquellas que copian los modelos y estilos de vida de esa

nacion.

Este auge del negocio de la droga fue advertido mucho antes, por el
comerciante del producto, que por los diferentes estados, motivo por el cual
pudo facilmente levantarse y convertirse en un imperio solido, se fue
organizando toda una empresa transnacional, desde la siembra, hasta el
transporte y la distribucién al consumidor, para lo que cuentan con sus

propias pistas clandestinas, aviones, y buques.
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Las drogas como empresa transnacional

Todas las drogas, legales o no, se han transformado entonces en
“mercancia” en el sistema de produccién imperante, por lo que se rigen por
las leyes de la economia, como son las de concentracion de la produccion, la
centralizacion de capitales, y también las leyes de la oferta y la demanda, con
la Unica diferencia que esta “mercancia” es de caracter adictivo, lo que
siempre va a proporcionar una demanda estable o creciente segin cada
patron de consumo, y las medidas represivas e incautaciones y decomisos de
drogas ilicitas funcionan como reguladoras de la oferta y la demanda,

contrarrestando tendencias a la superproduccion.

Esta represidn legal limita la concentracion de pequefios capitales en el
negocio, permitiendo el afianzamiento de monopolios que estabilizan los
precios en el mercado, concentrandose en consecuencia todos los capitales
en pocas organizaciones o carteles, como son los ejemplos del cartel de

Medellin en Colombia o0 el de Judrez en México.

Estos carteles de la droga, disponen de una gran cantidad de dinero, y

una determinada parte de él, se destina a la corrupcion o soborno de




funcionarios policiales, jueces o fiscales, entre otros, siendo esto solo un
costo de produccion del bien o del servicio, lo cual repercutira sobre el precio

final que debe pagar el destinatario o el consumidor.

Por supuesto, que calcular la magnitud de este negocio, las hectareas
cosechadas, los trabajadores involucrados, o las ganancias que produce no es
tarea facil, pues seria necesario que tanto productores, como comerciantes y
consumidores, aportaran los datos sobre lo que se cultiva, transporta, vende
y consume, cuestion esta imposible por razones obvias, pero se presume que
la cantidad de dinero que maneja este negocio es inmensa, en algunos casos
es mayor que la economia de muchos estados subdesarrollados, por ejemplo
la DEA detectd fugas de capitales hacia cuentas bancarias fuera de los
Estados Unidos por mas de 2.000 millones de ddlares debido al comercio de

la cocaina y la marihuana.

Se estima que la demanda de drogas ilicitas se ha mantenido en un
ascenso constante, calculdandose que en la década de los 90 la demanda
oscilé entre los 50 y 100 mil millones de ddlares anuales, y las ganancias
anuales estan calculadas en un valor bruto entre los 300 y 600 mil millones

de ddlares, por supuesto que dentro de esta cifra hay que englobar las
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ganancias de los negocios paralelos tales como la venta clandestina de

armas, el juego y la prostitucion, entre otros.

En consecuencia, el trafico de drogas es un factor econdmico de
enormes proporciones favorecido por la prohibicion, y sus ingresos
repercuten en el presupuesto de ciertas corporaciones y entidades
econdmicas licitas, por lo que en consecuencia se ha desatado una carrera
por el control y la dominacion sobre las drogas, lo que se combina con el
mundo de los negocios y la politica, por cuanto esta gran cantidad de dinero
debe ser introducida en el mercado para darle una apariencia de legalidad, lo
que afecta principalmente la libre competencia sobre la que se basa este
sistema de libre mercado; siendo una consecuencia directa de esto la

afectacion de la solidez y estabilidad del sistema financiero.

La insercion de este dinero producto del narcotrafico en la produccion
de bienes y servicios legales, no se debe Unicamente a la pura y simple
exigencia de legitimar las ganancias ilicitas, o sea, separar estas ganancias de
su origen, sino mas bien se debe a la limitada capacidad de expansion que
por su propia naturaleza ofrecen los mercados ilegales, esta insercion en los

mercados legales es ayudada por los modus operandi de las organizaciones
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criminales, ventajosas sobre aquellas empresas apegadas a las leyes,

obteniendo asi un mayor provecho.

Una de las consecuencias de ser ésta una empresa tan lucrativa es que
genera una gran cantidad de empleos tanto directos como indirectos, o
empleos a favor como los vinculados a la organizacién del negocio del
"blangueo del dinero” y su reutilizacién, o aquellos destinados a la lucha
contra este flagelo de la droga como es el caso de la DEA (Drug Enforcement

Agency) o la mas cercana Comisién Nacional Antidrogas (CNA).

A los fines de hacer una mera enunciacion sobre algunos empleos
relacionados con el negocio de las drogas, se seguira a Neuman, E., que en

su obra “La Legalizacién de las Drogas” cita los siguientes:

"...cultivadores, pisadores, trituradores y
mezcladores;

2) quimicos, refinadores, controladores de calidad,
empleados de laboratorios clandestinos;

3) droguerias y laboratorios proveedores de
grandes cantidades de acidos y farmacos y los
denominados precursores (éter, querosén) vy
quienes laboran en ellos;

4) acarreadores, conductores de todo tipo de
vehiculos, pilotos y tripulacion de aviones vy
helicopteros, timoneles y personal de barcos y
lanchas;



5) el representante del narcotraficante, que se
ocupa de la blsqueda de mercados, quien
distribuye a los mayoristas y el encargado de
percibir el dinero;

6) las "mulas” que son personas por lo general de
condicion humilde, reclutadas entre desajustados
urbanos, marginales en el sentido de hambre,
desempleo, subcultura; otras veces pertenecen a la
clase media que requieren dinero. Se encargan de
trasladar la droga ingresandola via bucal, anal o
vaginal;

7) los miembros de los ejércitos clandestinos o
mercenarios que tienen los narcotraficantes en
Colombia, capaces de combatir contra fuerzas
gubernamentales; los guardaespaldas, escoltas y
matones; los colocadores de bombas y los asesinos
a sueldo de los traficantes;

8) individuos reclutados para todo tipo de servicio,
capaces de cargar aviones 0 de asesinar
funcionarios

9) abogados que se encargan de luchar para evitar
encarcelamientos o intentar la libertad de
detenidos; suelen tutelar juridicamente los pasos a
dar por el traficante y ofician de consejeros, junto
a economistas, sobre normas legales de los paises
donde se haran las “inversiones” y el mejor modo
de hacerlas;

10) escuelas y amaestradores de perros para
detectar drogas en los aeropuertos;

11) contadores y personal contable avezado, que
manejan los “libros” de ingreso y egreso de las
sumas redituadas por el trafico, alertando sobre lo
que se debe separar para reinversiones;

12) especialistas en computaciéon, que a mas de
volcar los calculos sefialados en el punto anterior,
efectlen las comparaciones y pronosticos sobre
futuras operaciones;

13) sicdlogos, socidlogos, administradores de
empresa y de mercado, expertos en relaciones
publicas, disefiadores, periodistas para efectuar la
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propaganda, ya sea para la represion del
narcotrafico, si ello implica mayores ganancias, o
para la defensa del narcotrafico y sus jefes;

14) empleos, nuevas funciones e ingresos
“complementarios” para funcionarios de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, politicos,
militares, personal fiscal, aduanero, policial, de
gendarmeria, de servicios de inteligencia, bancario,
que pueda verse involucrado en decisiones con
respecto al control del trafico y el lavado de dinero;
15) la red de encargados de efectuar inversiones,
adquirir propiedades, negocios, formar empresas
fantasmas u otras de existencia visible y legal, con
el dinero del narcotrafico;

16) los empleados en distintos negocios de
shopping, hoteles, restaurantes, boites exclusivas,
clubes de fltbol y otros deportes, diario, revistas,
etc., propiedad de traficantes;

17) quienes satisfacen la necesidad de servicios y
bienes de consumo de los narcotraficantes y su
séquito; arquitectos, ingenieros, decoradores,
estilistas de todo tipo, médicos, veterinarios,
choferes, prostitutas y un etcétera muy largo...”
(179 ss, 1.997).

Entonces, de esta extensa lista de empleados dependientes de esta
vasta corporacion como es la del trafico de sustancias psicotropicas y
estupefacientes, se observa que cada persona participante en esta cadena
tiene una funcion claramente definida y delimitada, sin ninguno ser
indispensable o necesario, pues todos pueden ser sustituidos por otra

persona para realizar sus actividades, por lo que en este aspecto de



47

organizacion y funcionamiento no se diferencia en nada de cualquier

corporacion internacional, cuyos productos de comercio sean licitos.

Paralelamente a esta organizacion y distribucién de funciones, cada
actividad a realizar igualmente se realiza en una zona o area determinada,
como ocurre con cualquier corporacion transnacional, por ejemplo los paises
donde se realizan la mayoria de las actividades de produccion son Perl y
Bolivia, mientras que Colombia es el principal centro de distribucidn de trafico
internacional de cocaina, siendo los principales destinos de la mercancia
Estados Unidos y Europa, lo cual se realiza por medio de rutas ya conocidas

por los diferentes cuerpos gubernamentales cuya funcién es la lucha contra el

narcotrafico.

Por ejemplo, el transporte hacia los Estados Unidos se lleva a cabo en
la mayoria de los casos, por medio de aviones que hacen escala en
Centroamérica, Mexico o alguna isla del caribe, y para Europa se emplea
principalmente la via maritima con muiltiples cambios de carga en altamar,
para arribar en principio a los paises puertos tales como las Islas Ibéricas y
los Paises Bajos, para luego distribuirse en los paises intermedios como

Francia, Gran Bretafia y Alemania, aunque a decir de Ambos, K, en su obra
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“El Control de Drogas”: “...se debe reconocer que la informacion sobre redes
es bastante relativa y estas se flexibilizan de acuerdo con el control policial

militar...” (68, 1.998).

Siguiendo a Kai Ambos sobre este proceso, segun investigaciones de
distintos organismos de inteligencia, se ha demostrado que las
organizaciones suramericanas establecen “cabezas de puentes” que
organizan los primeros contactos con el mercado, en lo que se refiere a
transporte, depdsito, distribucidn. Residentes y responsables de los depdsitos
se encargan luego de la distribucién. El residente establece el contacto entre
el responsable del depdsito y el comprador final, o sea el consumidor,
organiza las redes de distribucidn y las “relaciones comerciales”, incluso para

facilitar el “lavado de dinero”.

En este proceso se utilizan garajes, casas privadas, hoteles, etc., y se
recibe la droga a través de grandes intermediarios que trabajan
estrechamente con las organizaciones sudamericanas. Una amplia red de
residentes, responsables y depdsitos impide una reduccidn de la oferta en

caso de un mayor niimero de decomisos.
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Toda esta ruta que sigue el comercio de sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas, desde el lugar en que se produce hasta llegar a manos del
consumidor final, traspasando fronteras, es una de las no deseadas
consecuencias de la globalizacion, al ser entendida ésta desde un punto de

vista comercial como la ampliacion de los mercados.

Entonces, los fendmenos de la globalizacion y la integracion
econodmica, dan lugar por un lado a la aparicion de nuevas conductas
delictivas, y por el otro a una criminalidad organizada como la de la droga,
que igualmente amplia sus fronteras, su mercado de distribucion y sus

ingresos.




CAPITULO III

DELITOS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA

Definicion

La criminalidad organizada o la delincuencia organizada, puede ser
entendida como aquellas conductas criminales que son estructuradas sobre
una base asociativa y una cierta planificaciéon empresarial, es una sub-cultura
que presenta un proceso de desarrollo historico y geografico propio, que en

un principio se ubico en las grandes urbes.

El fendmeno de la criminalidad organizada es un poder en ascenso,
que trabaja entre el mundo subterraneo y estd apoyado en la
profesionalizacion de la comision de los delitos. Los miembros del crimen
organizado no son ejecutores aislados, sino que tienen relaciones mutuas,
hay una jerarquia que debe respetarse, una division del trabajo, valores y
normas propios, y hasta un sistema disciplinario regido por sus propios

principios, por medio del cual se castigan las faltas de sus miembros.
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La criminalidad organizada es un comportamiento delictivo, no
impulsados por un animo dafioso o de venganza, sino mas bien por la
racionalidad econdmica y lucro de sus autores, que en consecuencia tienden
a hacer uso de los mismos instrumentos tipicos de la criminalidad econdmica,

incluyendo por supuesto la corrupcion.

Como consecuencia légica de la globalizacion y evolucién de las
sociedades, esta criminalidad organizada que en un principio tenia un
caracter marcadamente local, actuaba en zonas territoriales limitadas con una
actividad especifica, y carecian de la capacidad para constituirse en una
amenaza seria para la estabilidad politica y econdmica de los estados, dio
paso a la expansion e internacionalizacion de este fendmeno, que ahora
desarrolla un catalogo de multiples actividades delictivas a mayor escala, con
criterios empresariales, y con un alto nivel de profesionalizacion, que va mas

alla de las fronteras de los paises en que se originaron.

Caracteristicas de las organizaciones criminales

Tomando la definicién dada a las organizaciones criminales por el FBI

(Federal Bureau of Investigation), se entiende como ... una empresa criminal
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permanente, de estructura organizada, que descansa sobre el miedo vy la
corrupcién, que tiene por finalidad la busqueda del beneficio propio, y cuya

actividad ilicita e influencia traspasan las fronteras nacionales...”.

Sobre las caracteristicas identificativas de las organizaciones criminales

Schneider H., citado por Zaragoza J. (2.000), observa las siguientes:

1.- Selecciona sus actividades ilegales pretendiendo tanto minimizar en lo
posible el riesgo de ser descubiertas e investigadas como maximizar de la
forma mas rapida y facil los beneficios. Se especializan en actividades ilegales
que aparentemente no tienen victimas, o ésta participa clandestinamente y
en consecuencia no lo denuncia, o la misma es intimidada y no denuncia por

temor a represalias, o también puede ser una victima impersonal y andnima.

2.- La criminalidad organizada es criminalidad nuclear en torno a la cual
nacen otras formas de criminalidad. La criminalidad organizada esta rodeada
de criminalidad acompanante. Para poder seguir con la conducta criminal, se
dana e incluso se asesina a los miembros de la organizacion si no cumplen las
normas 0 son sospechosos de colaborar con la policia. Igualmente provoca

delitos de consecucion, es decir, delitos patrimoniales cometidos para obtener




fondos con los que adquirir sus mercancias o servicios ilegales muy costosos.
Finalmente produce criminalidad secundaria, como por ejemplo, los delitos

cometidos por los consumidores de estupefacientes bajo la influencia de las

drogas.

3.- Satisface las necesidades de una parte de la poblacién en cuanto a bienes
y servicios ilegales que son prohibidos por las leyes, como seria el caso de las

sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, o el trafico de armas o pornografia

entre otros.

4.- El grupo delictivo se ha formado con el fin de ofrecer servicios ilegales y
de producir, transportar y distribuir mercancias ilegales, lo cual es derivado
del enunciado anterior, pues obviamente para satisfacer esas necesidades se
debe contar con toda una estructura organizada que organice, respalde y
supervise desde la elaboracion del producto hasta que éste lleque a su

destinatario final.

5.- Dentro de cada grupo delictivo dominan la planificacion estratégica y

tactica, un modo de actuar racionalmente y la distribucién de roles,

especializandose cada persona en una determinada accion del proyecto y de
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su realizacion, pero sin llegar a ser indispensable, pues en caso de que por
cualquier concepto no continle realizando sus funciones pueda ser

reemplazado por otra persona que asuma ese rol.

6.- Los grupos delictivos siguen unas normas subculturales, una especie de
“convenio tacito”, en el que cada miembro estd obligado a la absoluta lealtad
frente a la organizacion, lo que se traduce en unas estrictas normas de
obediencia y silencio, que en caso de ser incumplidas son sancionadas en una
forma muy severa para servir de ejemplo o de medio de intimidacion para

cualquier otro miembro que desee incumplirlas.

7.- La violencia representa el Ultimo recurso que emplea la organizacion en
el afan de mantener sus normas, de manera que aunque la mayoria de las
veces intentan contentarse con la amenaza de la violencia para llamar lo
menos posible la atencion de la sociedad, el uso de la violencia y la amenaza
de usarla forman parte de los componentes esenciales de la organizacion
delictiva; es decir, la violencia para las grandes organizaciones criminales, ha
quedado reducida a una especie de ultima ratio, pues sus efectos son visibles
desde el exterior, alarma a la opinién plblica y obliga a las autoridades

publicas a reaccionar con dureza, en cambio la corrupcion, por el contrario,
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es por naturaleza propia silenciosa, favorece la mimetizacion, permite
conseguir el objetivo deseado con menores riesgos y mina las instituciones

desde su interior.

8.- La organizacion criminal pretende establecer una estrecha relacién entre
las actividades ilegales y legales que realiza, pues le interesa participar en el
mercado legal para poder encubrir y ocultar sus negocios ilicitos, asi como

para legitimar los ingresos de los negocios ilegales.

9.- Las organizaciones criminales disponen de protectores, consejeros y
patrocinadores dentro de los organismos del Estado, como por ejemplo los
érganos de administracion de justicia, los policiales, o dentro de la politica o
de la economia, los cuales forman una zona intermedia en torno al grupo
delictivo, y sin los cuales a las organizaciones delictivas se les haria mas dificil
subsistir, toda vez que se aprovechan de la influencia y prestigio de estos
protectores, consejeros y patrocinadores para proteger a sus miembros de la

persecucion penal y para neutralizar la accion del Estado y de sus

autoridades.




10.- La criminalidad organizada opera a nivel internacional y sin limites de
fronteras, muestra una gran movilidad, pues valiéndose de sus cuantiosos
ingresos hacen uso de los dltimos y modernos medios de transporte y

comunicacion, empleando todo esto con mucha flexibilidad.

Ahora bien, cuando se intenta establecer cudles son los delitos
producto de la criminalidad organizada, y en consecuencia cual es el bien
juridico tutelado por el legislador cuando tipifica dichas conductas como
delictivas, se observa que practicamente cualquier delito puede ser producto
de la criminalidad organizada cuando se den las caracteristicas previamente
citadas, pero se considera entre los mas relevantes el trafico de drogas o de
armas, la prostitucion, el trafico de inmigrantes, secuestros, extorsiones, robo
y contrabando de automdviles o cualquier otra clase de bienes; sin embargo,
en lo que se refiere al bien juridico tutelado este va mucho mas alld del
directamente vulnerado, pues al tratarse de una organizacién que hace de
esa conducta delictiva no un hecho aislado y esporadico, sino un modus
vivend/ por medio del cual una organizacién puede llegar a funcionar como
una empresa transnacional, coloca en peligro la estabilidad del Estado,

descubre sus debilidades, pone de manifiesto su pérdida de autoridad, y
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ayuda a debilitar ain mas por medio de la corrupcion de funcionarios

publicos las ya débiles instituciones del Estado.

Expansién del crimen organizado y del Derecho Penal. Legislacién

nacional y coordinacion Internacional.

Como se expresd anteriormente, esta evolucion y globalizacién del
crimen organizado estuvo ayudada por las pinglies ganancias ya que
contribuyen al crecimiento, estabilidad y fortalecimiento de dichas
asociaciones delictivas, lo cual sirve de estimulo ademas, al nacimiento de
nuevas organizaciones; asi como al traspaso de las fronteras nacionales,
poniendo en peligro no solo la estabilidad y seguridad del Estado de donde
son originales, sino también a todos aquellos en donde realizan sus
actividades delictivas, por lo que la sensacién de inseguridad e impotencia
ante estos hechos delictivos existentes en las sociedades y en las potenciales
victimas también amplia su campo, ayudado en cierta medida por la
evolucion tecnoldgica y la globalizacién de la informacién; es decir, se puede
ver practicamente al instante lo que estd ocurriendo en todo el mundo

gracias a las grandes cadenas noticiosas.




Este fenomeno de expansion, igualmente es ayudado por las pocas
victimas dispuestas a denunciar, pues en algunos casos son participes como
consumidores del “producto” ofrecido por la organizacién criminal, como
puede ser droga, armas, pornografia de menores, entre otros; y en otros
casos, aquellas personas que sin ser participes tienen conocimiento del

hecho, pero que por temor a represalias 0 venganzas en su contra se

abstienen de denunciar.

Igualmente se observa, que estos delitos producto de la criminalidad
organizada globalizada son de naturaleza principalmente econdmica, aunque
pongan en peligro otros bienes juridicos, porque lo que persiguen sus autores
fundamentalmente es el enriquecimiento propio, aunque esto sea a expensas
de la estabilidad del Estado, por lo que son conocidos criminoldgicamente
como “crimenes de los poderosos”, y debido a su novedad no tienen una
regulacion legal suficientemente desarrollada y asentada, lo que redunda en

una sensacion de inseguridad, no solo para los miembros de la sociedad, sino

principalmente en el Estado.

A esta situacion de inseguridad se le ha buscado solucién en diversos

frentes, siendo uno de ellos en el derecho penal de los paises afectados, con
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la creacion de nuevas conductas delictivas, para que al menos nominalmente
pongan fin a esa sensacién de inseguridad. Igualmente se ha propiciado la
cooperacion internacional entre los paises afectados por este flagelo, la cual
se ha dado principalmente en los niveles policiales, judiciales y de politica

criminal.

Este fendmeno de cooperacion ha conllevado a la revisién de la
legislacion penal existente, la cual se estd renovando y actualizando
constantemente con la finalidad de cubrir y abarcar todas aquellas conductas
dafiosas a la sociedad, lo cual, a decir de Albrecht, H., en su obra titulada
“Criminalidad transnacional, comercio de narcéticos y lavado de dinero”,

observa tres tendencias en esta modernizacion del derecho penal, a saber:

“...I]a tendencia a una aplicacion extensiva de
los delitos de peligro abstracto (en lo que
corresponde a este contexto se trata de llevar
adelante modelos de punibilidad a partir de
hechos subyacentes, asi como la simple
tipificacién, a partir de elementos vagos e
imprecisos en la descripcion de conductas
penales); 2. Una nueva determinacion de los
principios de imputacién individual en el marco
de las acciones que se ejecutan por, 0 en
organizaciones; 3. Tendencia a la utilizacion
intensiva del principio de oportunidad y la
ejecucién proactiva de las investigaciones
penales, asi como a un empleo masivo de
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investigaciones penales encubiertas...” (42,
2.001).

Se puede decir entonces, que esta sensacion de inseguridad ha tenido
una gran difusion gracias a los avances tecnoldgicos y a la globalizacién,
generando en consecuencia gran variedad de respuestas por parte del Estado
para aplacar dicha sensacion, unas como las citadas previamente, que buscan
tutelar nuevos bienes juridicos, distintos a los ya conocidos, ir mas alld en
cuanto a la autoria y participacion del hecho para poder alcanzar a los
principales lideres de las organizaciones criminales; o la utilizacion de agentes

encubiertos, o aplicacion del principio de oportunidad para el desertor.

Dentro de este marco, la Ley Organica Contra la Delincuencia
Organizada del 12 de diciembre de 2005 surge como una respuesta, y como
un modo de luchar contra la delincuencia organizada que tanto ha

aumentado en los Gltimos tiempos.

Del contenido de dicha ley se observa que tanto los delitos
relacionados con el trafico de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas,
como los de legitimacion de capitales provenientes de cualquier industria

ilicita se les atribuye el caracter de delincuencia organizada, ademas de otra
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gama de delitos tales como terrorismo, trafico de armas y 6rganos humanos,

pornografia y hasta el sicariato.

Asimismo, una de las innovaciones procesales que introduce esta ley,
es la del agente encubierto, para cuya definicion es acorde la de Fernando
Gascon Inchausti en su obra “Infiltracion Policial y Agente Encubierto”, la cual

es del tenor siguiente:

la accion de aquél que, para obtener una
informacion que no es de acceso general y que
le es necesaria para un proposito concreto,
oculta tanto su identidad real como sus
intenciones y, bien directamente bien a través
de un tercero, entra en contacto con las
personas  aparentemente  susceptibles  de
suministrarsela, estableciendo con ellas una
falsa relacion de confianza que, con el
transcurso del tiempo, le permita obtener la
informacion deseada...” (10, 2.001).

Es pertinente destacar que para la validez dentro del proceso penal de
esta figura se deben llenar ciertos requisitos establecidos en dicha ley, siendo
el mas resaltante la autorizacion previa que debe otorgar el juez de control al

agente encubierto, y el tiempo que debe durar dicha operacidn, la cual puede

ser prorrogable; sin embargo, no se menciona el tiempo maximo que ésta
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puede durar, lo cual sera un tdpico que deberd ser resuelto por la

jurisprudencia.

Sin embargo, dada la magnitud y el caracter transnacional de los
delitos de delincuencia organizada Venezuela ha suscrito también
instrumentos legales para la proteccion supranacional, los cuales tutelan
intereses que preocupan a la comunidad internacional, bien sea en torno a la

asistencia o cooperacion entre Estados, por solo nombrar algunos aspectos.

Por otro lado, igualmente se observa que se estd en vias de crear un
derecho penal de la globalizacidn, en el cual se definen las nuevas relaciones
entre los Estados, pues el concepto tradicional de la soberania tiende a
erosionarse, pues hay formas ciudadanas no gubernamentales que no
transgreden la soberania y autonomia de los Estados, y cada vez adquieren
mayor relevancia para tramitar las relaciones entre Estados, o entre
sociedades, como seria el caso por ejemplo de la Corte Penal Internacional,
que es un oOrgano jurisdiccional supranacional, competente para el
juzgamiento y condena de ciertos y determinados delitos previamente
establecidos, sin atender al lugar de comision de los hechos, o nacionalidad

de los autores, o cuando los autores del mismo, pertenezcan a alguno de los
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paises signatarios del Estatuto de Roma, en el cual se crea la Corte Penal

Internacional.

La Corte Penal Internacional, para ciertos hechos, previamente
definidos y establecidos, o los acuerdos multinacionales o bilaterales, las
reformas de legislaciones nacionales, también buscan proporcionar una
respuesta uniforme a la delincuencia transnacional, asi como evitar el
surgimiento de “paraisos juridico penales”, que puedan cobijar a los

miembros principales de las organizaciones criminales.

Uno de los mayores flagelos que ha afectado a una gran variedad de
naciones es el narcotrafico, lo que légicamente ha conllevado a la unificacién
de criterios para optimizar la lucha contra las drogas, desde su siembra hasta
su llegada al consumidor, abarcando toda la cadena; pues la represion
unilateral, aislada y descoordinado de cada Estado demostrd ser inefectiva;
por lo que en el afio de 1.988, en Viena (Austria), se suscribié por mas de un
centenar de paises la Convencidn Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrdpicas, que Iégicamente unifica criterios coordinados para
una lucha mas eficaz, pero siempre respetando la soberania legal de los

Estados parte.
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A grandes rasgos la Convencion de Viena se considera un avance
importante en la lucha contra las drogas, pues busca la unificacién de
politicas para combatir este problema, y abarca aspectos de la droga no
considerados hasta entonces. Esta Convencién ademds de las sustancias
estupefacientes y psicotropicas controla y persigue la utilizacion de las
sustancias consideradas como precursoras en la produccion de
estupefacientes; asi como tipifica como delictivas aquellas conductas
relacionadas con el manejo del producto y de los bienes derivados del

comercio de las drogas.

En este orden de ideas, también versa la citada Convencidn sobre la
ampliacién del alcance de la extradicion y la extraterritorialidad de la ley
penal, y el cumplimiento de condenas impuestas por otros paises, cuando por
ejemplo la extradicion de un nacional no sea posible; también amplia el

intercambio de ayuda judicial reciproca.

Igualmente prevé el decomiso del producto y los bienes provenientes
en cualquier manera del narcotréfico, la abolicion de la reserva fiscal y el

secreto bancario, la modificacién de la carga probatoria en lo atinente al
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enriquecimiento ilicito de los funcionarios judiciales, o hasta la utilizacién del

agente provocador.




CAPITULO IV

DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Evolucion y Definicion de los Delitos de Lesa Humanidad

Los delitos de Lesa Humanidad forman parte de un derecho penal
supranacional, dirigido a proteger los intereses y derechos fundamentales
para el individuo y la sociedad. Hay autores que afirman que el Derecho
Penal Internacional se dirige a la proteccion de los bienes juridicos que tienen
relevancia internacional, pues son aquellos que permiten mantener un orden
supranacional y la convivencia entre los pueblos; por lo que en consecuencia,
prohibe la realizacién de conductas que atentan contra la conciencia de Ia
humanidad, bien sea porque no fueron sancionadas por el Estado en el cual
ocurrieron, o por la ausencia o insuficiencia de la normativa interna, o hasta

por la participacion o tolerancia del poder politico.

El fundamento del Derecho Penal Internacional tiene sus bases en las
disposiciones contenidas en los tratados internacionales, en los que se

sefialan las pautas que deben seguir los Estados para penalizar aquellas
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conductas consideradas lesivas para la comunidad internacional, toda vez que
protege un bien juridico cuyo referente es la paz y seguridad de la

humanidad.

En un principio, el concepto de /us gentium abarcaba al Derecho Penal
Internacional, pero es a consecuencia de las guerras, los crimenes cometidos
en ellas, y las barbaridades y atrocidades perpetradas, que surge un interés
en reglamentar las leyes de la guerra, castigar los actos de violencia
desaforada cometidos contra las personas en el pais invadido, asi como la
destruccion de la propiedad, el robo, pillaje o saqueo, la violacién, lesiones
personales, mutilaciones, y el asesinato de las personas que no participaban
en el conflicto, y como resultado de todo ello es que se produce la separacion

entre el /us gentiumy el Derecho Penal Internacional.

Es con posterioridad a la Primera Guerra Mundial cuando los Estados
empiezan a sentir la necesidad no solo de crear un derecho penal
internacional que tipificara como delitos aquellas conductas realizadas
durante el desarrollo del conflicto beélico, sino ademas establecer una
jurisdiccion internacional de naturaleza penal que se encargue del

juzgamiento y castigo de aquellas conductas consideradas atentatorias contra
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la vida humana y la de los pueblos, materializindose a medias estas
intenciones en el Tratado de Versalles en 1.919, por medio del cual las
potencias vencedoras acordaron la creacion de un tribunal internacional ad-
hoc encargado de investigar y juzgar al kdiser Guillermo II y a todas aquellas

personas que hubieren infringido las leyes y costumbres de la guerra.

A raiz de la creacién de dicho Tribunal, el kaiser Guillermo II es
acusado de haber cometido crimenes contra la moralidad internacional y la
santidad de los tratados, lo que se tradujo en la imputacion de crimenes de
agresion, y aunque no fue posible inculparlo debido a la negativa de Holanda
de conceder su extradicion, se considera la génesis del Derecho Penal

Internacional.

El trauma que ocasiona la Primera Guerra Mundial, trae como
consecuencia que en 1.924 los Estados miembros de la Sociedad de Naciones
votaron favorablemente el "“Protocolo para la Solucion Pacifica de las
Controversias Internacionales”, la cual calific6 como un crimen internacional
la guerra de agresién, por ser una infraccion a la solidaridad que une a los

miembros de la comunidad internacional; aunque cabe destacar que no fue
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impedimento alguno para que en 1.939 Alemania liderada por Adolf Hitler

invadiera Polonia e iniciara la Segunda Guerra Mundial.

Es una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, el 8 de agosto de
1.945, que los paises vencedores (Inglaterra, Francia, Unién Soviética vy
Estados Unidos de América) suscriben el Acuerdo de Londres, y se concreta
el Estatuto del Tribunal Internacional de Nuremberg, el cual ademéas de
incluir los ya existentes crimenes de guerra, adiciona dos categorias nuevas:

los crimenes contra la paz y los crimenes contra la humanidad.

Los crimenes de guerra han sido entendidos como aquellas violaciones
de las leyes y las costumbres de la guerra, las cuales incluyen asesinatos,
maltratos y deportaciones para trabajos forzados o para cualquier otro
proposito de poblaciones civiles de territorios ocupados o que se encuentren
en ellos; asesinatos o maltratos de prisioneros de guerra o de personas en los
mares; ejecucion de rehenes, despojo de la propiedad publica o privada;
injustificable destruccién de ciudades, pueblos o aldeas, y devastacion no
justificada por necesidades militares, entre otras, y sin que se considere la

enunciacion de conductas taxativas, sino meramente enunciativas.
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En la actualidad los crimenes de guerra se encuentran recogidos en el
articulo 8° del Estatuto de la Corte Penal Internacional, pero anteriormente
se encontraban desperdigadas en varias convenciones tales como los
Convenios de la Haya de 1.899 y 1.907; la Convencidn de La Haya de 1.954
para la proteccion de bienes culturales en caso de conflicto armado; los
Cuatro Convenios de Ginebra de 1.949, articulos 50, 51, 130 y 147,
respectivamente, y en los articulos 11 y 85 del Protocolo Adicional I, articulo

3°, comun a los Cuatro Convenios de Ginebra, entre otros.

Los crimenes contra la paz se enuncian como un todo, pueden
separarse en dos categorias, por un lado aquellos actos de direccion,
preparacion, iniciacién o ejecucidn de una guerra de agresién, o de una
guerra en violacion de tratados internacionales, acuerdos y seguridades, vy
por el otro la participacion en un plan comun o en la conspiracion para

ejecutar cualquiera de los actos precedentes.

En lo que se refiere a los crimenes Contra La Humanidad, se considera
que el primer hecho de la historia reciente tuvo lugar en los afios 1.915 y
1.916, cuando las fuerzas militares de Turquia lanzaron una campafia masiva

y sistematica de violencia contra la poblacién civil de origen armenio, la cual
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consistia en ejecuciones masivas, asesinatos, deportaciones a zonas

inhdspitas dirigidas a causar su muerte, tortura y otras formas de violencia.

En su momento el caso fue conocido por la comunidad internacional,
por distintos observadores internacionales y por las propias protestas e
informes de los colectivos de las victimas. Se levantd un clamor internacional
por la cuestion, se hicieron promesas sobre la importancia de perseguir y
condenar tales crimenes, pero finalmente nada se concretd, especialmente
porque las principales potencias estaban mas interesadas en establecer
buenas relaciones con el nuevo régimen turco que en proveer justicia y

esclarecer lo ocurrido.

Unos afios después, durante la elaboracién del Estatuto del Tribunal
Internacional de Nuremberg, se evidencid que determinados crimenes
cometidos durante la II Guerra Mundial no eran crimenes de guerra
propiamente dichos; se trataba de crimenes en los cuales las victimas tenian
la misma nacionalidad que los agentes, o la nacionalidad de un Estado Aliado,
se consideraba que este tipo de crimen se inspiraba en otros motivos; eran
crimenes contra los fundamentos mismos de la civilizacion, prescindiendo del

lugar y fecha en que se perpetraran.
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En consecuencia los crimenes contra la humanidad se definieron como
el asesinato, exterminacion, sometimiento a la esclavitud, deportacion y otros
actos inhumanos cometidos contra cualquier poblacién civil antes o durante la
guerra, persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos, en ejecucién
0 en conexion con cualquier crimen jurisdiccion del tribunal, fuesen o no una
violacién de la legislacion interna del pais donde hubieren sido perpetrados.
Los dirigentes, organizadores, instigadores y cdmplices participantes en la
elaboracion o en la ejecucién de un plan comin o de la conspiracion para
cometer cualquiera de los crimenes citados, eran responsables por todos los

actos realizados por cualquier persona en ejecucion de tales planes.

El vinculo establecido entre los crimenes contra la humanidad con el
estado de beligerancia, perjudicaba a la autonomia del crimen contra la
humanidad, puesto que las jurisdicciones establecidas para reprimirlos,
unicamente reprimian dichas infracciones cuando tenfan una relacion directa
0 indirecta con la guerra, esto se justifica por ser la situacion de la guerra la

ocasion privilegiada y mas propicia para la comisién de crimenes contra la

humanidad.
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En la actualidad los Crimenes de Lesa Humanidad se encuentran
establecidos en el articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional de la

siguiente manera:

"..1. A los efectos del presente Estatuto, se
entenderd por crimen de lesa humanidad
cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque;

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c) Esclavitud;

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacién u otra privacion grave de la libertad
fisica en violacién de normas fundamentales de
derecho internacional

f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros
abusos sexuales de gravedad comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos,
de género definido en el parrafo 3, u otros motivos
universalmente reconocidos como inaceptables con
arreglo al derecho internacional, en conexién con
cualquier acto mencionado en el presente parrafo
0 con cualquier crimen competencia de la Corte;

i) Desaparicion forzada de personas;

j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que
causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o
salud de la persona...”.
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De esta lista de crimenes de Lesa Humanidad, se observan cuatro

elementos para catalogar un hecho como tal; a saber:

A) La ausencia del requisito de la conexion con un conflicto armado, lo
cual sin entrar a un analisis mayor constituye una ampliacién en cuanto a la
competencia de la Corte Penal Internacional, toda vez que los crimenes no
tienen que haberse cometido en la zona geografica precisa donde se

desarrolla un conflicto armado o en un momento determinado.

B) El caracter generalizado o sistematico del ataque contra una poblacién
civil, lo que se entiende como una comision a gran escala de los hechos, una
linea de conducta que implique una comisién multiple de dichos actos contra
una poblacion civil, siguiendo una politica de Estado, o de alguna

organizacion que promueva esa politica.

C) La ausencia del requisito de la existencia de motivos discriminatorios,
toda vez que este requisito solo resulta necesario para la configuracion del

crimen de gpartheid, pero no para los demas hechos considerados de lesa

humanidad.
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D) El elemento subjetivo del conocimiento de dicho ataque, pues por su
naturaleza especial se les atribuye un mayor grado de gravedad moral. Se
puede decir que lo que transforma un acto individual en un crimen de lesa
humanidad es su inclusién en un marco mas amplio de conducta criminal,
resultando por tanto irrelevantes los motivos personales que como tales

puedan animar al autor a su realizacion.

Clasificacion de los Crimenes de Lesa Humanidad

De acuerdo a la clasificacion establecida en el Estatuto de la Corte
Penal Internacional, se procedera a un breve analisis de los crimenes alli

establecidos:

Asesinato

El crimen de asesinato no se encuentra definido dentro del Estatuto de
la Corte Penal Internacional, pero de acuerdo a las caracteristicas que debe
tener un hecho como para ser considerado tal, se perfecciona la figura de
asesinato cuando el autor ha dado muerte a una 0 mas personas; y ésta haya

tenido lugar como parte de un ataque generalizado o sistemético dirigido
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contra una poblacion civil, con conocimiento de que la conducta era parte de
un ataque generalizado o sistematico dirigido contra una poblacidn civil o
haya existido la intencion de que la conducta fuera parte de un ataque de ese

tipo.

Exterminio

Este delito es definido por el propio Estatuto de la Corte Penal
Internacional de la siguiente manera: “El exterminio comprenderd la
imposicion intencional de condiciones de vida, la privacién del acceso a
alimentos o medicinas entre otras, encaminadas a causar la destruccion de

parte de una poblacidn...”.

Se observa que existe cierta similitud entre esta figura, y la del
asesinato, pues ambas consisten en dar muerte a una o mas personas, pero
existe mayor especificidad para encuadrar un hecho dentro de la figura de
exterminio, pues también se requiere que el asesinato haya sido en masa,
ademas, como se expresa en la definicion, se deberd imponer a las victimas

de ciertas condiciones destinadas a su destruccion.
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Esclavitud

De acuerdo al Estatuto de Roma: “...se entendera el ejercicio de los
atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos,
incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular
mujeres y nifos...”, la cual es una copia casi textual del articulo 1 de la

Convencion de la Esclavitud de Ginebra de 1.926.

A pesar de que ya no existe ningln régimen esclavista en el mundo,
aun en algunas partes de Asia y Africa subsisten formas y vestigios de actos
de esclavitud o subordinacion extrema, especialmente en lo que se refiere a
la apropiacién o venta de la mujer, o a formas de utilizacién del trabajo

subordinado sin salario, 0 a la explotacion y venta de nifos.

Al ser la esclavitud un crimen contra la humanidad, no solo ofende a la
persona o grupo afectado sino que lesiona la conciencia de la humanidad, a
la dignidad de la persona, y obviamente la libertad en sentido global.
Esclavizar a un hombre supone negarlo, atacar su dignidad y su libertad, es
un principio absoluto, por lo que no se puede permitir la esclavitud bajo

ningun concepto; es por ello que la Convencion de Viena impide en sus
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articulos 53 y 64 la posibilidad de que alglin convenio internacional establezca

la trata de esclavos, el genocidio o la pirateria.

No se considera que exista esclavitud cuando alguien particular y en
forma aislada somete a otra a servidumbre o esclavismo, esto seria un delito
contra la libertad individual, pero no seria un crimen de lesa humanidad, ya

que no es un ataque generalizado y sistematico, ni forma parte de uno.

Deportacion o traslado forzoso de poblacion

Entendiéndose por el Estatuto como: “..el desplazamiento de las
personas afectadas, por expulsién u otros actos coactivos de la zona en que

estén legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho

internacional...”.

No se configura este delito por cualquier movilizacion masiva de
personas, sino Unicamente en aquellos casos en que esta sea impuesta en
forma directa o indirecta por alguna de las partes de un conflicto armado,

bien sea éste interno o internacional, por medio de amenazas directas o
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indirectas, actos de violencia, matanzas, amenazas, enfrentamientos

armados, bombardeos, clima de inseguridad o terror, entre otros.

Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion

de normas fundamentales de derecho internacional.

Esta figura no se encuentra definida por el Estatuto de la Corte Penal
Internacional; sin embargo, para que un acto arbitrario e injusto de privacion
de libertad, constituya ese delito no debe ser un hecho aislado, sino que tiene
que ser cometido en forma sistematica y generalizada, es decir, los hechos
deben formar parte de una politica de persecucion y discriminacion, contra
una poblacidon civil, durante un conflicco armado, bien sea nacional o
internacional, ademas que debe ser por razones étnicas, politicas, religiosas o

sociales.

Tortura

Definido este crimen por el ya citado Estatuto de la Corte Penal

Internacional como: “...causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves,
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ya sean fisicos o mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su
custodia o control; sin embargo, no se entendera por tortura el dolor o los
sufrimientos que se deriven Unicamente de sanciones licitas o que sean

consecuencia normal o fortuita de ellas...”.

La tortura se puede considerar también como un acto, cruel e
inhumano por el cual se inflige intencionalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella
o de un tercero informacidon o confesion; o castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
u otras personas, lesionando asi bienes juridicos en forma indirecta o directa,
bien porque la lesion al bien juridico sea un medio para el fin, o por cuanto

en la busqueda del objetivo se lesionan otros bienes.

En cuanto a la naturaleza y objetivo de la tortura, el hecho no es en
esencia la lesion, toda vez que es de por si un delito auténomo (homicidio,
lesion, etc.), ya que la tortura es fundamentalmente un sometimiento, una
dominacidon, una coaccién hacia una persona valiéndose de tormentos,
flagelaciones o maniobras que ocasionen dolor o sufrimiento grave para

obligarla a dar una declaracion, por lo que el bien juridico vulnerado que le
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da el caracter de lesa humanidad a este hecho es la dignidad, la

autodeterminacion, y autonomia de la persona en si.

Violacidn, esclavitud sexual, prostitucion sexual, embarazo forzado,
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad

comparable.

De esta variedad de delitos sexuales, el Unico que se encuentra
definido por el Estatuto de la Corte Penal Internacional es el embarazo
forzado, como de seguidas se transcribe: “...el confinamiento ilicito de una
mujer a la que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intencidon de
modificar la composicion étnica de una poblacion o de cometer otras
violaciones graves al derecho internacional. En modo alguno se entendera
que ésta definicion afecta a las normas de derecho interno relativas al

embarazo...”.

Si bien es cierto que las demas figuras descritas no se encuentran
expresamente definidas, se puede considerar como un denominador comun a
todas, que ofende gravemente y vulnera la libertad sexual de la victima, con

la finalidad de alterar su composicidn étnica, en el caso de los embarazos



forzados, de reducir su poblacién, en el caso de las esterilizaciones forzadas,

0 infligir un grave dafio a la libertad e identidad sexual de las victimas.

Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia
fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo
al derecho internacional, en conexion con cualquier acto
mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la

competencia de la Corte.

Definida esta figura por el propio Estatuto como: “... la privacion
intencional y grave de derechos fundamentales en contravencion del derecho
internacional en razén de la identidad del grupo o de la colectividad...”. Cabe
resaltar que esta persecucion debe ser hacia un grupo determinado, y no
como un hecho aislado, debe formar parte de un ataque sistematico y
generalizado, fundado no en razones futiles, o en cualquier clase de motivos,
sino en razones politicas, raciales, nacionales, étnicas, culturales, religiosas o
de género, con la finalidad de hacerlos victima de alguno o algunos de los

crimenes de lesa humanidad, calificados como tal por el Estatuto de Roma.




Desaparicion forzada de personas.

Si bien es cierto que no se encuentra definida esta conducta dentro del
propio cuerpo del Estatuto, se puede considerar esta conducta como un
crimen de Estado, toda vez que es un hecho que solo puede ser cometido por
funcionarios del gobierno con el fin de eliminar o deshacerse de disidentes
politicos u opositores, cubrir toda evidencia de los asesinatos y negar
cualquier informacion sobre el paradero de las victimas; se considera
igualmente configurado cuando una persona ha sido privada legal o
ilegalmente de su libertad, se desconoce su paradero, o éste es ocultado por

las autoridades, o no informan el lugar donde se encuentra.

La desaparicion forzada de personas es un crimen que nace de la
lucha por el poder, y se efectta por lo general por aquellos que ostentan el
poder, contra los disidentes u opositores al sistema, y en el cual se observan
dos elementos, la accion del funcionario publico o del particular que obra con
autorizacion o al menos conocimiento del gobierno, que retiene o captura

legal o ilegalmente a una persona en contra de su voluntad, aunada a la
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conducta de ocultamiento de la persong, la negativa a revelar su paradero,

manteniendo el ocultamiento en forma silenciosa.

En este sentido, la desaparicion forzada de personas es considerado
crimen contra la humanidad por la especial gravedad que reviste la accion,
toda vez que ofende un bien vital para la vida en sociedad, ademds que

vulnera bienes como la libertad, la dignidad humana y la autodeterminacién.

Se considera prudente destacar que en la reforma efectuada al Cédigo
Penal en el afio 2.000, con la intencién de adecuar la normativa penal a las
figuras delictivas ya existentes en el derecho penal internacional y presentes
en acuerdos suscritos por Venezuela, se incluyd un nuevo articulo, el 181-A,

que prevé y sanciona la desaparicidon forzada de personas de la siguiente

forma:

“..La autoridad publica, sea civili o militar, o
cualquier persona al servicio del Estado que
ilegitimamente prive de su libertad a una persona,
y se niegue a reconocer la detencién o a dar
informacién sobre el destino o la situacion de la
persona desaparecida, impidiendo el ejercicio de
sus derechos o0 garantias constitucionales vy
legales, sera castigado con pena de quince a
veinte y cuatro afios de presidio. Con igual pena
seran castigados los miembros o integrantes de
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grupos 0 asociaciones con fines terroristas,
insurgentes o subversivos, que actuando como
miembros o colaboradores de tales grupos o
asociaciones, desaparezcan forzadamente a una
persona, mediante plagio o secuestro. Quien actle
como cémplice o encubridor de este delito serad
sancionado con pena de doce a dieciocho afios de
presidio.

El delito establecido en este articulo se considerara
continuado mientras no se establezca el destino o
ubicacion de la victima.

Ninguna orden o instruccion de una autoridad
publica, sea esta civil, militar o de otra indole, ni
estado de emergencia, de excepcién o de
restriccion de garantias, podré ser invocada para
justificar la desaparicion forzada.

La accién penal derivada de este delito y su pena
seran imprescriptibles, y los responsables de su
comision no podran gozar de beneficio alguno,
incluidos el indulto y la amnistia.

Si quienes habiendo participado en actos que
constituyan desapariciones forzadas, contribuyen a
la reaparicion con vida de la victima o dan
voluntariamente informaciones que permitan
esclarecer casos de desaparicion forzada, la pena
establecida en este articulo les podra ser rebajada
en sus dos terceras partes.

Apartheid

Definido dentro del Estatuto como: “...actos inhumanos de caracter
similar a los mencionados en el parrafo 1 cometidos en el contexto de un

régimen institucionalizado de opresion y dominacién sistematicas de un
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grupo racial sobre uno 0 mas grupos raciales y con la intencion de mantener

ese régimen...”.

Lo inhumano del gpartheid es que violenta los principios de igualdad y
dignidad humana, rompiendo asi los soportes mas esenciales de la persona
humana, creando puentes de odio, separacién y violencia, por lo que en
consecuencia crea un estado animico de odio y negacion hacia ciertos grupos
humanos en razon de su origen o condiciones étnicas. Este crimen va mucho
mas alla del simple sentimiento o estado emotivo de rechazo y separatividad,
sino que ademas impulsa otros actos de violencia tendientes a afianzar la
superioridad y preeminencia propias, impidiendo o negando a otros el real
goce de algunos derechos, como por ejemplo negar o impedir el ingreso a
determinados centros de educacion o cultura, restringiendo derechos, o

imponiendo en general cierti tipo de restricciones.

El ejemplo mas emblematico sobre la comisién de este crimen de
apartheid, ocurrié en la Republica Sudafricana, en la cual, desde 1.910, en
que se funda dicha nacion, fue dominada por una minoria de origen inglés,
que no solo sostiene sino que ademas incrementa politicas gubernamentales

racistas, con claras direcciones de discriminacion en contra de la poblacion
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negra. Igualmente, luego de la Segunda Guerra Mundial mientras en todo el
orbe se establecen politicas de igualdad racial y surgen movimientos de
liberacion de la raza negra, en Sudafrica ocurre todo lo contrario, la politica
gubernamental establece el agpartheid. Esta politica trata de impedir la
corriente de urbanizacion negra, deportando a grandes masas de poblacién
negra hacia regiones marginadas, en tanto que los blancos se reservan la

mayor proporcion del territorio.

El objetivo final de esta politica de apartheid era la desnacionalizacion
de los africanos negros a través de la divisidn politica de la Republica

Sudafricana.

Otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente

contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

Si bien es cierto que nos encontramos en presencia de un tipo penal
abierto, en el cual se subsumen todas aquellas conductas consideradas como

de Lesa Humanidad que no se encuentren definidas expresamente, no es
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menos cierto que el hecho debe reunir ciertos requisitos para poder ser

incluido como tal.

Es necesario que el autor haya causado mediante algun acto inhumano
grandes sufrimientos o atentado gravemente contra la integridad fisica o
salud mental o fisica. Asimismo el acto que se pretende calificar como de
Lesa Humanidad debe tener un caracter semejante a algiin otro de los actos
calificados como tal por el Estatuto de la Corte Penal Internacional, ademas el
autor debe haber tenido conocimiento de las circunstancias de hecho que

determinaban el caracter del acto.

Ademas, la conducta debe haber tenido lugar como parte de un
ataque generalizado o sistematico dirigido contra una poblacién civil, y el
autor debe haber tenido conocimiento que la conducta era parte de un
ataque generalizado o sistematico dirigido contra una poblacién civil o haya

tenido la intencion que dicha conducta fuera parte de un ataque de ese tipo.

Sin embargo, para que un hecho lesivo pueda ser subsumido dentro
de este tipo penal debe seguirse todo un procedimiento por parte de la Corte

Penal Internacional y por los paises que suscribieron dicho Estatuto.



CAPITULO V

DELITOS DE DERECHO INTERNACIONAL VERSUS DELITOS

ORDINARIOS

Competencia y procedimiento para la creacion de delitos de derecho

internacional penal.

La tipificacién de los delitos de Lesa Humanidad, conjuntamente
con los crimenes de guerra y crimenes contra la paz, sirve de referencia para
la determinacion de una nueva rama del derecho internacional, la del derecho
internacional penal, la cual tiene como objetivo la criminalizacién
internacional de determinados actos, o cual igualmente supone un cambio en
la responsabilidad internacional, tradicionalmente basada en la naturaleza

meramente reparatoria.

Esta evolucidn de las relaciones internacionales y el desarrollo
de los acuerdos interestatales relativos a la persecucion de ciertos delitos, ha
ido sentando las bases para la demanda internacional de la responsabilidad

penal de los individuos, superando la concepcion por la que Unicamente los
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Estados eran acreedores de responsabilidad en el Derecho Internacional, lo
cual ha resultado en la conformacion de un bloque de valores o intereses que
los Estados han venido reconociendo como pertenecientes a un orden publico

supranacional, en cuya conservacion se encuentran todos interesados.

Esta nueva dimension del derecho internacional se pone de
manifiesto en dos aspectos basicos; la responsabilidad individual con
independencia de la responsabilidad del Estado por el mismo hecho; y la
obligacion de prevencidén y represion que incumbe a todos los Estados

respecto de determinados ilicitos.

Por lo tanto, la consolidacion de ese conjunto de intereses
comunes debe conducir a la progresiva delimitacion de delitos contrarios al
orden internacional y permitir el planteamiento de la responsabilidad
individual de quien los lesiona, lo que por ultimo, conduce a la creacion de

instrumentos juridicos para su persecucion y enjuiciamiento.

Este fendmeno que se enmarca en el proceso de consolidacion
de la comunidad internacional como sujeto supraestatal de control, se ha

visto favorecido por una serie de valores relativos al bienestar, la dignidad,
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los derechos humanos, entre otros, para cuya proteccion resulta cada vez
mas insuficiente la intervencion aislada del Estado, y es el fundamento del
llamado “principio de jurisdiccion universal’, lo cual supone un paso mas

respecto a la mera cooperacién entre Estados para la persecucion de delitos.

En efecto, los instrumentos de cooperacion mediante los cuales
los Estados se prestan asistencia mutua para la persecucion de hechos
delictivos suponen ya un grado de reconocimiento de interés supranacional
en la represion de la delincuencia y se concretan, igualmente, en los
acuerdos sobre extradicion, cooperacion procesal y policial, todo lo cual esta
destinado a compensar los limites de la actuacion territorial de los Estados,
pero no tienen necesariamente su razon de ser en el reconocimiento de unos

bienes juridicos asumidos como propios por la comunidad internacional.

Sin embargo, es ese reconocimiento de intereses necesitados de
proteccion internacional el que proporciona la principal fuente de legitimacion
al “principio de justicia universal’, toda vez que es mediante dicho principio
que los Estados se pueden declarar competentes para perseguir
determinados delitos cometidos fuera de sus fronteras y con independencia

de la nacionalidad de sus autores o victimas, o en su defecto le puedan




atribuir la competencia de dichos hechos a un organismo supranacional como

seria la Corte Penal Internacional.

Cabe destacar que el “principio de justicia universal” es una
importante excepcion al principio de territorialidad, toda vez que si bien es
cierto que el Estado es el Unico competente para juzgar los hechos cometidos
dentro de sus fronteras, lo cual es una forma de ejercer su soberania;
también lo es que en caso del Estado estar imposibilitado para juzgar esos
graves hechos que afectan a la humanidad, bien por carecer de los medios y
recursos para el enjuiciamiento, o por estar involucrado en los mismos, existe
un organismo supranacional facultado para el enjuiciamiento de esos hechos,

tal como lo es la Corte Penal Internacional.

Este "principio de justicia universal”tiene su base como ya se
dijo, en los intereses juridicos que tutela, lo cual le proporciona una especial
fuente de legitimacién, y deberia en teoria también revestirla de un mayor

grado de reconocimiento y eficacia interestatal.

En este orden de ideas, hay que diferenciar entre este interés

de los Estados a perseguir y sancionar a los autores de acciones



especialmente dafiosas para la humanidad, tales como son los crimenes
establecidos y tipificados en el Estatuto de la Corte Penal Internacional en el
cual si es procedente el "principio de la jurisdiccion universal’, de aquellos
otros hechos que no se encuentran tipificados en el citado Estatuto, ni se
puede hablar de un principio de jurisdiccién universal para su persecucién y
juzgamiento, pero siendo el caso que existe un interés de los Estados en
perseguirlos y sancionarlos, son suscritos acuerdos y Convenios bilaterales o
multilaterales con otros Estados, y en los cuales se establece la cooperacion y
asistencia mutua, o la extradicion entre otros puntos, en lo que se refiere a
determinadas conductas delictivas, con la intencion de que no quede impune

la conducta criminal.

Hay delitos como el trafico de drogas, la falsificacién de
monedas o el contrabando, en que existe un interés comdn de los Estados en
evitar su internacionalizacion, pero los bienes juridicos que lesionan se
pueden considerar “internos” pues solo afectan a los Estados directamente
involucrados; en cambio, los delitos de lesa humanidad afectan a los
contenidos basicos de los derechos humanos que se aspiran consolidar como

parte de una cultura internacional.
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Es por ello entonces, que el "principio de justicia universal” va
mas alla de la mera cooperacion policial o procesal, establecida en acuerdos y
Convenios bilaterales o multilaterales para la persecucion de cualquier clase

de delincuencia.

Esta diferenciacion queda plasmada en el articulo 5 del Estatuto

de la Corte Penal Internacional, al establecer:

"...La competencia de la Corte se limitard a los
crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto. La Corte
tendra competencia, de conformidad con el
presente Estatuto, respecto de los siguientes
crimenes:

a) El crimen de genocidio

b) Los crimenes de lesa
humanidad

c) Los crimenes de guerra

d) El Crimen de agresion...".

Esta tipificacion, por ser de reciente data comprende todos los
delitos graves de derecho internacional que se encontraban dispersos en una
gran variedad de instrumentos internacionales, tales como el Convenio de la
Haya 1V, de 1.907, relativo a las leyes y usos de la guerra terrestre; la Carta

de los Tribunales de Nuremberg y Tokio; la Convencidon para la Prevencion y

Sancion del Delito de Genocidio de 1.948; la Convencién Contra la Tortura y



otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; y el Proyecto de
Cédigo de Crimenes Contra La Paz y la Seguridad de la Humanidad, entre

otros.

Igualmente se observa que los bienes juridicos acogidos en esta
normativa son heterogéneos y dificilmente reconducibles a un Unico
denominador comun, sin que por ello pierda su cardcter eminentemente
internacional, por lo que se puede decir que en esta codificacion se optd por
un modelo globalizador y sistematico, lo cual representa un avance en el
proceso de identificacion y sistematizacién de los crimenes mas graves que

repugnan a la conciencia de la humanidad.

El Estatuto de Roma es igualmente el primer instrumento legal
en el que se recogen de forma unitaria y con vocaciéon de permanencia y
generalidad los crimenes de genocidio, lesa humanidad y de guerra,
atribuyéndose a cada uno de ellos caracteristicas propias que permiten su
individualizacion como familia de delitos. Asimismo este Estatuto recoge de
forma sistematica los crimenes de lesa humanidad, diferenciandolos de los

crimenes de guerra, y definiéndolos con independencia de la concurrencia o
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no de un conflicto armado, interno o internacional, en la situacidn factica en

que dichos crimenes se producen.

Estos crimenes establecidos por el Estatuto, no son (nicamente
considerados como tales por los Estados suscribientes, sino por la comunidad
internacional en su conjunto, constituyendo el contenido minimo respecto del
que la comunidad internacional manifiesta la necesidad de dar una respuesta
colectiva, homogénea y uniforme a la comision de graves crimenes
internacionales; entendiéndose como la vertebracion de un sistema
jurisdiccional internacional, cuya principal virtud serd la de impedir el

fendmeno de la impunidad.

Esta universalidad de los crimenes contenidos en el Estatuto, se
ve reforzada por otro elemento no menos importante, ya que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas puede remitir a la Corte una situacion en la
que a su juicio, se hayan cometido hechos que, a su criterio, se puedan

subsumir en alguno de los crimenes competencia de la Corte.

En este sentido, en caso de un Estado considerar determinados

hechos como constitutivos de uno de los crimenes tipificados en el Estatuto,
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debera remitirlos al Fiscal ante la Corte Penal Internacional, quien en caso de
considerarlo pertinente procederd a su tramitacion, tal como lo establece el
articulo 14 del referido Estatuto, entendiéndose por argumento en contrario
que no puede proceder el Estado directamente ante la Corte Penal

Internacional al considerar que se ha cometido alguno de los crimenes ahi

establecidos.

Estos tipos penales enunciados son definidos formalmente a los
efectos de determinar la competencia de la Corte. Esta definicion que se hace
de los crimenes debe ser interpretada estrictamente y no se hard extensiva
por analogia, y en caso de ambigliedad, serad interpretada a favor de la
persona objeto de la investigacién, enjuiciamiento o condena, tal como lo
dispone el numeral 2 del articulo 22 del Estatuto, por lo que en consecuencia
no podria incluirse ninguna figura distinta a las ya establecidas bajo ningn

concepto o artilugio.

Sin embargo, el propio Estatuto prevé el mecanismo para la
inclusion de nuevas figuras delictivas en el numeral 1 del articulo 122; pero
es importante destacar que para que un hecho criminoso sea incluido dentro

del Estatuto debe ser aprobado previamente por la mayoria de los Estados
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partes, no puede hacerse unilateralmente por alguno de los Estados, ni por el
Fiscal o por la Corte Penal Internacional, y Unicamente se podra después de
transcurridos siete afios desde la entrada en vigencia del Estatuto, y en caso

de ser aprobado tendra una vacatio de un afno.

En este sentido, al ser los delitos establecidos en el Estatuto de
la Corte Penal Internacional de jurisdiccion universal, no estan limitados por
fronteras territoriales, pues como se ha expresado en reiteradas
oportunidades, su validez para perseguirlos sin practicamente restriccion de
fronteras, se debe al consenso internacional sobre su grave dafio para la
conciencia de la humanidad, y por ende a la unidad de criterio existente para

Su persecucion y enjuiciamiento.

Por otro lado estan entonces, aquellos hechos que a pesar de no
haber sido incluidos dentro del Estatuto de Roma son castigados por las
legislaciones internas de los diversos Estados, y en algunos casos, existen
Convenios, Acuerdos o Tratados, bilaterales o multilaterales para una mas
eficiente persecucion y no dejar impunes ciertos hechos con solo salir del pais
en el cual se perpetraron, es decir al ser hechos considerados como punibles

por un Estado, Unicamente es él quien puede perseguirlos por medio de los
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organismos correspondientes, y exclusivamente dentro de sus fronteras,
salvo en aquellos casos en que solicite la extradicion de los autores del hecho
al pais donde se encuentren refugiados, pero no es posible que sean

juzgados en un Estado distinto a aquel o aquellos en que se cometid el

hecho.

Competencia y procedimiento para la creacion de delitos ordinarios.

En el caso de Venezuela la norma legal es entendida en sentido
formal por el articulo 202 de la Constitucion de la Replblica como “...el acto
sancionado por la Asamblea Nacional como cuerpo legislador...”. Igualmente
el significado de Ley tiene una acepcion sustantiva, que se refiere a las
condiciones intrinsecas que ha de tener un acto para poder ser considerado
como ley, es decir una norma reguladora de situaciones juridicas con
respecto a todos los sujetos del ordenamiento juridico. Dentro de esta
interpretacion la ley puede ser la costumbre o reiteraciéon de conductas, o un

acto de menor rango como un reglamento o una ordenanza.

Igualmente hay un concepto formal de la ley, el cual solo alude

al érgano del cual emana y al procedimiento que ha sido seguido para su
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formacion, con independencia de su contenido o su fuerza, siendo entonces
estas caracteristicas formales la fase de iniciativa, o sea de presentar un
proyecto de ley ante la Asamblea Nacional, luego sigue la fase de discusion
del proyecto de ley, la cual debe ser en dos oportunidades en dias diferentes,
debiendo presentarse y aprobarse un informe con anterioridad a la segunda
discusion, para que luego de aprobado el proyecto en segunda discusion, y
proceda la Presidencia de la Asamblea Nacional a sancionar la ley, y sea el

Presidente de la Republica quien la promulgue.

En este sentido, igualmente se puede hablar de distintos tipos
de leyes: los cddigos, que son aquellas leyes que relinen sistematicamente
las normas relativas a determinada materia; las leyes organicas, que de
acuerdo al articulo 203 de la Constitucién de la Republica son las que
obedecen a los siguientes supuestos: que asi las denomine la propia
Constitucion, que se dicten para organizar los poderes publicos, que
desarrollen derechos y garantias constitucionales, o que sirvan de marco
normativa a otras leyes. Y finalmente se contemplan las leyes habilitantes,
que son aquellas sancionadas por las tres quintas partes de los integrantes

de la Asamblea Nacional, a fin de establecer directrices, propdsitos y el marco
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de las materias que se delegan al Presidente de la Republica con rango y

fuerza de ley.

En este orden de ideas, siendo facultad exclusiva del Estado,
por medio de la Asamblea Nacional, legislar, queda incluido obviamente crear
leyes penales por medio de las cuales el Estado ejerza el /us puniendi sobre
los hechos cometidos por nacionales o extranjeros dentro de su territorio, lo
cual es el principio de territorialidad, y en forma excepcional algunos delitos
cometidos por nacionales o extranjeros fuera del territorio, con base a los

principios de personalidad y de proteccion.

En el caso de Venezuela, el principio de territorialidad se
encuentra definido en el articulo 3 del Cédigo Penal de la siguiente manera:
"...Todo el que cometa un delito o una falta en el territorio de la Republica,
sera penado con arreglo a la ley venezolana...”, sin hacer pronunciamiento
alguno sobre la nacionalidad de los autores por considerarlo irrelevante, ya
que el punto resaltante de la norma es haber cometido un hecho punible

dentro del territorio de la Republica.



El principio de personalidad es aquel en el cual se fundamenta la
aplicacion de la ley penal a nacionales fuera de su pais de origen, y el
principio de proteccion es aquel que dispone la aplicacién de la ley penal a
nacionales o extranjeros fuera del territorio de la Republica, por cuanto han
cometido hechos que atenten contra altos intereses de la nacion, estando
ambas circunstancias establecidas en el articulo 4 del Cddigo Penal

venezolano de la siguiente manera:

“...Estan sujetos a enjuiciamiento en Venezuela y
se castigaran de conformidad con la ley penal
venezolana:

1° Los venezolanos que en pais extranjero se
hagan reos de traicion contra la Republica y los
que, unos contra otros, cometan hechos punibles
segun las leyes

2° Los subditos o ciudadanos extranjeros que en
pais extranjero cometan algin delito contra la
seguridad de la Republica o contra alguno de sus
nacionales.

En los dos casos anteriores se requiere que el
indiciado haya venido al territorio de la Republica y
que se intente accidn por la parte agraviada, o por
el Ministerio PUblico en los casos de traicion o de
delito contra la seguridad de Venezuela.
Requiérese también que el indiciado no haya sido
juzgado por los tribunales extranjeros, a menos
que habiéndolo sido hubiere evadido la condena.
3° Los venezolanos o extranjeros que, sin
autorizacion del gobierno de la Republica,
fabriqguen, adquieran o despachen armas o
municiones, con destino a Venezuela, o favorezcan



en alguna manera su introduccion en el territorio
venezolano.

4° Los venezolanos que, en pais extranjero,
infrinjan leyes relativas al estado civil y capacidad
de los venezolanos.

5° Los empleados diplomaticos, en los casos
permitidos por el Derecho Publico de las Naciones,
de conformidad con lo que establece Ia
Constitucion Nacional.

6° Los empleados diplomaticos de la Republica
que desempefian mal sus funciones o que
cometan cualquier hecho punible no enjuiciable en
el lugar de su residencia por razon de los
privilegios inherentes a su cargo...”.

Se puede observar entonces las diferencias existentes entre los delitos
de Derecho Internacional contemplados en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, que son creados Unicamente por la Asamblea de los Estados
Parte, y en los cuales el Unico organismo competente para considerar si
determinados hechos son constitutivos de uno de estos delitos de derecho
internacional es la propia Corte Penal internacional o el Fiscal que ante ella
actla, caso distinto a los delitos ordinarios, pues cada pais en base a sus
intereses, cultura, y antecedentes histdricos, entre otros, tutela ciertos bienes
juridicos, los cuales salvo las excepciones al principio de territorialidad, como

los principios de proteccion y personalidad, Unicamente pueden perseguir y

enjuiciar dentro de sus fronteras.
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Competencia para la persecucion y enjuiciamiento de los delitos

contra el derecho internacional.

En junio de 1.998 la Organizacion de las Naciones Unidas
aprobd tras largos debates el Estatuto de la Corte Penal Internacional. El
establecimiento de la Corte es el resultado de un proceso de largos afios que
en la Ultima década tomé especial fuerza y al que han denominado como
parte de la globalizacion, siendo el freno més grande para este principio de
jurisdiccion universal, el principio de la territorialidad. Este establecimiento de
una jurisdiccion penal internacional adquirié cada vez mas intensidad, de
forma paralela al principio de responsabilidad penal internacional del

individuo.

En este sentido, siguiendo la formula tradicional establecida en
anteriores tratados internacionales en materia de Derecho Internacional
Penal, el Estatuto de Roma no establece un sistema de jurisdiccion
internacional exclusiva, ya que establece un sistema propio que define una
competencia alternativa bien sea de la Corte, bien de las jurisdicciones

nacionales. Entonces el Estatuto de la Corte Penal Internacional no elimina el
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fenémeno de la concurrencia de jurisdicciones, sino que configura una nueva

forma de concurrencia.

Por lo tanto, el Estatuto en cuestion establece un modelo de
relacion entre la nueva jurisdiccion internacional y las jurisdicciones
nacionales que se concretan en el 'principio de complementariedad” o
“subsidiaridgad”, pero no existe una primacia formal y material de la
jurisdiccion internacional sobre la nacional, sino al contrario, esta tiene un

caracter complementario o subsidiario de las jurisdicciones nacionales.

Para garantizar la aplicacion del mencionado ‘'principio de
complementariedad” o “subsidiaridad” el Estatuto establece un sistema de
declaracion e impugnacion de la competencia y admisibilidad de un asunto
por la Corte Penal Internacional, el cual se construye sobre la base de la
primacia formal de las jurisdicciones nacionales, en virtud de la cual la Corte
declarara la inadmisibilidad de todo asunto que le sea sometido cuando el
mismo haya sido o esté siendo investigado por el Estado que tenga
jurisdiccion sobre el asunto, salvo que concurran circunstancias que permitan
concluir que el Estado en cuestion no quiere 0 no puede llevar a cabo la

investigacion o el enjuiciamiento, o lo haga en forma tal que se pueda afirmar
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que el objetivo es impedir que el acusado haga frente a su responsabilidad

penal de conformidad con lo previsto en el Estatuto.

Este "principio de complementariedad” o ‘“subsidiaridad” es
sumamente amplio, toda vez que el Estatuto permite que la cuestion de
inadmisibilidad sea planteada por cualquier Estado que pudiera tener
jurisdiccion sobre el asunto, sin que paralelamente establezca precepto
alguno para identificar conforme a reglas propias cual es la jurisdiccion
estatal competente, dejando un amplio margen para la alegacién de normas

jurisdiccionales de origen tanto internacional como nacional.

En este orden de ideas, aunque el Estatuto de Roma parte de la
primacia formal de las jurisdicciones nacionales, la misma se articula a través
de un procedimiento que se desarrolla ante la Corte, y respecto del cual la
nueva institucion internacional conserva el poder decisorio UGltimo. Si bien es
cierto que la Corte solo podra ejercer su jurisdiccion cuando los tribunales
nacionales del Estado o Estados interesados no quieran o no puedan hacerlo,
o lo hagan en franco quebranto de los principios de justicia contenidos en el

Estatuto, no es menos cierto que serd la propia Corte quien habra de valorar
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la concurrencia de dichas circunstancias y decidir en consecuencia sobre la

admisibilidad o no del asunto en cuestidn.

Esta primacia de la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional
se ve reforzada por las reglas sobre la cosa juzgada contenidas en el articulo
20 del Estatuto, que si bien no permiten que ningln tribunal nacional pueda
procesar de nuevo a una persona ya juzgada por la Corte, pero facultan a
ésta para ordenar un nuevo procesamiento de aquellas personas juzgadas
por un tribunal nacional si estiman que el juicio seguido ante los drganos
estatales se ha producido en contra de los principios de justicia contenidos en

el Estatuto.

Es entonces el ‘principio de complementariedad” o
"subsidiaridad” el gran aporte del Estatuto de Roma, toda vez que garantiza
plenamente el enjuiciamiento de los mas graves crimenes de trascendencia
internacional, bien sea por la intervencién de los tribunales nacionales que
actuarian aplicando reglas propias del "principio de jurisdiccion universal”, o
por la intervencion de la Corte Penal Internacional cuando la jurisdiccidn
nacional no sea posible o adecuada; todo ello gracias a la base del sistema de

distribucion de competencias sometido al principio de legalidad, que presenta
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un equilibrio entre la soberania estatal y el interés de la comunidad
internacional, pero que reconoce a ésta la facultad de ejercer en Ultima
instancia, a través de la Corte Penal Internacional el poder de decisién en
defensa de los valores internacionales que subyacen y quieren ser

preservados por el Estatuto de Roma.

Competencia para la persecucion y enjuiciamiento de los delitos

ordinarios.

Otra de las formas que tiene el Estado para ejercer la soberania
sobre su territorio es mediante la persecucion y enjuiciamiento de los delitos
que en €l se cometan; en el caso de Venezuela la Constitucién otorgd el
ejercicio de la accion penal al Ministerio Publico, tal como se desprende del
contenido del ordinal 4° del articulo 285 de la Carta Magna que reza:
"...Ejercer en nombre del Estado la accion penal en los casos en que para
intentarla o proseguirla no fuere necesario instancia de parte, salvo las

excepciones establecidas en la ley...”.

La accién penal consiste en acusar a alguien de la comision de

un delito, con lo cual se solicita en consecuencia la puesta en marcha del jus
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puniend/ del Estado, lo cual comporta la adopcién de decisiones, tales como
solicitud de medidas cautelares, calificacion de los hechos o peticién de la
pena. En consecuencia, el ejercicio de la accién penal implica la activacion de
un mecanismo que puede conducir a la restriccion de la libertad, toda vez
que el orden y la seguridad son una finalidad primaria del derecho en
general, pero que solo adquirirda su pleno sentido en el marco de las
exigencias ineludibles de la libertad y de la justicia, de manera que las

normas coactivas no son una manifestacion de poder, sino un mecanismo

necesario que impone la realidad social.

Ahora bien, el modo en que un ordenamiento regula la
titularidad y el ejercicio de la accién penal es, como ya se transcribid, una
norma de caracter constitucional, pues afecta las relaciones entre el Estado y
los ciudadanos, y entrafia un problema de reparto de atribuciones y control

del poder dentro del aparato estatal.

Igualmente, el Estado a través del jus punienditrata de proteger
tanto a la comunidad como al delincuente de abusos y posibles

arbitrariedades, sobre la base de un sistema de principios y garantias




110

establecidas principalmente en el Cédigo Penal y en el Cédigo Organico

Procesal Penal.

En este sentido, es el Cddigo Orgdnico Procesal Penal el que
establece el orden para actuar y proceder a fin de determinar en cada
supuesto concreto, la existencia o no de la responsabilidad penal, igualmente
aplicando las normas del derecho penal, aunado al hecho que ademés
establece una serie de principios y garantias para proteger al ciudadano de
los abusos en que pudiera incurrir el Estado en el ejercicio del /us puniend, y
también desarrolla la norma constitucional por medio de la cual se le otorga
el ejercicio de la accién penal al Ministerio Plblico, al establecer sus

funciones, atribuciones, deberes y facultades.

En consecuencia, al ser el Ministerio Publico el Unico facultado
constitucionalmente para ejercer la accion penal, por argumento en contrario,
no esta facultado ningln otro organismo distinto para ejercerla, y mucho
menos un organismo internacional o0 supranacional, pues ademas de
contravenir principios constitucionales, seria una violacién al principio de

soberania del estado.




CAPITULO VI

LOS DELITOS RELACIONADOS CON EL TRAFICO Y CONSUMO DE
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS A LA LUZ DE
LAS DECISIONES DICTADAS POR EL TRIBUNAL SUPREMO DE

JUSTICIA Y DEL ESTATUTO DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Fundamento Constitucional y Legal

Al revisar la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la derogada Ley Organica Sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, y actualmente la Ley Organica Contra el Trafico Ilicito y el
Consumo de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, asi como el Estatuto
de Roma, al igual que toda la normativa legal vigente, se observa que no
existe disposicion alguna que expresamente le atribuya el caracter de lesa
humanidad a los delitos relacionados con el trafico de sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas; sin embargo, existen diversas normas tanto
de rango constitucional como legal que en forma separada tratan por una
parte el caracter imprescriptible de los delitos de drogas, asi como el grave

dafio que causan en las sociedades y en las personas; y otra serie de normas



regulan el caracter igualmente imprescriptible y la exclusion de los beneficios
que puedan llevar a la impunidad de los delitos de lesa humanidad, lo que se
considera es el punto en comun de ambos delitos y cuyo analisis en conjunto
puede malinterpretarse y llevar a entender que los delitos de drogas, por el
hecho de ser considerados de caracter imprescriptible, tienen el caracter de

lesa humanidad.

Como ya se ha mencionado, los delitos de lesa humanidad se
encuentran expresamente establecidos y definidos en el Estatuto de Roma, el
cual es ley de la Republica, y no se encuentran incluidos los delitos
relacionados con el trafico ilicito de sustancias estupefacientes vy

psicotrépicas.

A pesar de esto, la Sala Penal del Tribunal Supremo de Justicia,
en fecha 28 de marzo de 2000, inicid6 una nueva tendencia al atribuirle el

caracter de lesa humanidad a los delitos de drogas al expresar:

"...El Estado debe dar proteccion a la colectividad
de un dafo social maximo a un bien juridico tan
capital como la salud emocional y fisica de la
poblacion, asi como a la preservacion de un
Estado en condiciones de garantizar el progreso,
el orden y la paz publica: se requiere




imprescindiblemente una interpretacion literal,
teleologica y progresiva, que desentrafie la “ratio
iuris’, pueda proteger los inmensos valores
tutelados por las normas incriminatorias y esté a
tono con el trato de delito de lesa humanidad que
reserva la novisima Constitucion para las
actuaciones relacionadas con las substancias
prohibidas por estupefacientes y psicotropicas. /
Es veraad tambiéen que el Derecho Penal moderno
abomina la responsabilidad penal objetiva, hoy
casi preterida en holocausto al principio de
culpabilidad; pero no se trata de una
responsabilidad penal objetiva de cardcter
absoluto, ya que si hay una responsabilidad
Subjetiva que consiste en la intencion de poseer:
ésta es criminosa por si’ misma porque al Estado
no le interesa que nadie posea esas substancias
de modo ilicito. Ademds, estos delitos son tan
graves por el dano social que causan y por el bien
Juridico afectado, que la Constitucion de /Ia
Republica Bolivariana de Venezuela obvic el
cldsico principio de la prescripcion de los delitos y
fulmind con la imprescriptibilidad de los mismos:

Articulo 29... /... Articulo 271... /... El hecho de
que la novisima Constitucion haya anatematizado
esos delitos con su imprescriptibilidad y ademds
con la incondicional extradicion de los extranjeros
que lo cometieren (pese a la negativa del cuarto
aparte del articulo 6° del Codigo Penal y a gue en
algunos paises castiganse tales delitos con la pena
de muerte o la cadena perpetua), se debe a que
los conceptua expresamente como delitos de lesa
humanidad. La circunstancia de que la
Constitucion solamente haya incluido el trdfico de
estupefacientes, no significa que el de
psicotropicos (LSD y "éxtasis”, por ejemplo) no
sea susceptible de la imprescriptibilidad e
incondicional extradicion comentada, ya que tal
omision involuntaria configura un tan evidente
como simple error de forma, vacuo de contenido
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substancial. La misma Constitucion suministra /a
regla a seguir en estas situaciones: / "ARTICULO
257 DE LA CONSTITUCION: El proceso constituye
un instrumento fundamental para la realizacion de
la justicia. Las leyes procesales estableceran /a
simplificacion, uniformidad y eficacia de los
tréamites y adoptaran un procedimiento breve, oral
y publico. No se sacrificard la justicia por
omision de formalidades no esenciales”
(Resaltado de la Sala). / En verdad, si’ son delitos
de lesa humanidad y por tanto de leso Derecho,
ya que causan un gravisimo dafio a la salud fisica
y moral del pueblo, aparte de poner en peligro y
afectar en realidad la seguridad social (por la
violenta conducta que causa la ingestion o
consumo de las substancias prohibidas) y hasta la
seguridad del Estado mismo, ya que las inmensas
sumas de dinero provenientes de esa industria
criminal hacen detentar a ésta un poder tan
espurio cuan poderoso que puede infiltrar las
instituciones y producir un “narcoestado”: poco
importa que solo sea un Estado 'puente”, o se
crea o se finja creer que lo es, porque aun en ese
caso se ha establecido que de alli se pasa siempre
a estadios mds lesivos: Estado ‘“consumidor”,
"productor” y comercializador”. A sabiendas de
que no es ortodoxo que una sentencia justifique”
la ley, ya que bastaria con invocarla; pero dadas
las circunstancias y para unicamente hacer
pedagogica referencia a los estragos de la cocaina
en la salud fisica y moral, repdrese en o
siguiente....”.

Asimismo, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, mediante decisién de fecha 12 de septiembre de 2001, compartio el

criterio de la Sala Penal al considerar:



“...El articulo 29 constitucional, para determinados
delitos, niega los beneficios que puedan llevar a su
impunidad; por lo que con relacion a dichos
delitos, el articulo 253 del Cddigo Orgénico
Procesal Penal no es apreciable ante el mandato
expreso de la Constitucion de 1999. / En efecto el
articulo 29 constitucional reza... /... Los delitos de
lesa humanidad, las violaciones punibles a los
derechos humanos y los delitos por crimenes de
guerra, quedan excluidos de beneficios como lo
serian las medidas cautelares sustitutivas, en caso
que el juez considerare que procede la privacion
de libertad del imputado. / Al comparar el articulo
271 constitucional con el transcrito 29, donde el
primero se refiere a acciones penales
imprescriptibles y que, al igual que la Ultima
norma mencionada, reconoce como
imprescriptible a los delitos contra los derechos
humanos, la Sala debe concluir que el delito de
trafico de estupefacientes, cuya accién también es
imprescriptible, debe considerarse por su
connotacion y por el especial trato que le otorga el
articulo 271 constitucional, como un delito de lesa
humanidad, y asi se declara. / Los delitos de lesa
humanidad, se equiparan a los llamados crimen
majestatis, infracciones penales maximas,
constituidas por crimenes contra la patria o el
Estado y que, al referirse a la humanidad, se
reputan que perjudican al género humano, motivo
por el cual el trafico de sustancias psicotrdpicas y
estupefacientes ha sido objeto de diversas
convenciones internacionales, entre otras, la
Convencion Internacional del Opio, suscrita en La
Haya en 1912, ratificada por la Republica el 23 de
junio de 1912; la Convencion Unica sobre
Estupefacientes, suscrita en las Naciones Unidas,
Nueva York, el 30 de marzo de 1961; y la
Convencién de las Naciones Unidas contra el

1135
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Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrdpicas (Convencion de Viena de 1988). En
el preambulo de esta ultima Convencidn las partes
expresaron: / “...Profundamente preocupadas por
la magnitud y la tendencia creciente de la
produccion, la demanda y el trafico ilicitos de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas que
representa una grave amenaza para la salud vy el
bienestar de los seres humanos y menoscaban las
bases econdmicas, culturales y politicas de la
sociedad...”. / Por otra parte, en el Preambulo de
la Convencion de Viena de 1961, las partes
sefialaron, sobre el mal de la narcodependencia: /
"...Considerando que para ser eficaces las medidas
contra el uso indebido de estupefacientes se hace
necesaria una accion concertada universal, /
Estimando que esa accién universal exige una
cooperacion internacional orientada por principios
idénticos y objetivos comunes...”. / En
consecuencia, los delitos relativos al trafico de
estupefacientes los considera la Sala de lesa
humanidad...”.

Igualmente, la referida Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, mediante decisién de fecha 25 de septiembre de 2001, reafirmé
el caracter de lesa humanidad de los delitos de “drogas”, al basarse en la ya
citada decision de la Sala Penal de ese Alto Tribunal de fecha 28 de marzo de
2000, repitiendo el mismo fundamento posteriormente en la decisidn de

fecha 29 de noviembre de ese mismo afio.
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En este sentido, el referido articulo 29 de la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela reza:

"..El Estado estard obligado a investigar y
sancionar legalmente los delitos contra los
derechos humanos cometidos por sus autoridades.,
Las acciones para sancionar los delitos de lesa
humanidad, violaciones graves a los derechos
humanos y los crimenes de guerra son
Imprescriptibles. Las violaciones de derechos
humanos y los delitos de lesa humanidad seran
investigados y juzgados por los tribunales
ordinarios. Dichos delitos quedan excluidos de los
beneficios que puedan conllevar su impunidad,
incluidos el indulto y la amnistia.”

Esta obligacion del Estado para investigar y sancionar
legalmente los delitos contra los derechos humanos cometidos por sus
autoridades, obviamente es competencia del sistema de administracién de
justicia; bien por el Ministerio Publico, para ejercer, ordenar y dirigir la
investigacion penal, claro estd que sin menoscabar el ejercicio de los
derechos y acciones que correspondan a los particulares o a las
organizaciones no gubernamentales; bien por los diversos tribunales de la
Republica en lo que se refiere a sancionar a los autores de los delitos contra

los derechos humanos.
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El segundo aparte de la norma constitucional transcrita, se
refiere a la imprescriptibilidad de las acciones para sancionar los delitos de
lesa humanidad, violaciones graves a los derechos humanos y crimenes de
guerra. Esta imprescriptibilidad de las acciones se fundamenta en el hecho de
que es inconcebible no ejercer ninglin tipo de mecanismo legal para
perseguir y sancionar delitos que han sido perpetrados contra la dignidad
humana y la comunidad en general, por la simple razén de haber transcurrido

un limite de tiempo en el que pueda operar una especie de perdén por

olvido.

La imprescriptibilidad para los delitos de lesa humanidad,
violaciones graves a los derechos humanos, tienen también fundamento en el
Estatuto de Roma, pues el mismo dispone en su articulo 29 que el genocidio,
los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra no prescribiran, por
lo que se puede decir que en este sentido la norma constitucional reafirma
una norma de derecho internacional penal, igualmente suscrita por

Venezuela.

Ahora bien, a los fines de determinar cuales son aquellos hechos

que deben ser considerados como delitos de lesa humanidad, violaciones
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graves a los derechos humanos y crimenes de guerra, se debe recurrir
igualmente a las normas de derecho internacional, y a los diversos acuerdos
y tratados suscritos por Venezuela en la materia; y en lo que se refiere a los
crimenes de guerra y los de lesa humanidad, estos se encuentran ya
tipificados en el Estatuto de Roma que ademds de establecer un Tribunal
Permanente de caracter supranacional para el juzgamiento de estos hechos,
agrupa la mayoria de hechos considerados como delitos de derecho
internacional que se encontraban desperdigados en variedad de acuerdos vy
tratados, agrupandolos en tres grandes grupos; crimenes contra la paz,

crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

Igualmente a los fines de saber cuales son aquellos hechos que
deben ser considerados como violaciones graves a los derechos humanos
como aquellas conductas activas u omisivas que violen los derechos de los
miembros de la sociedad y el orden juridico interno, y que sean cometidas
por funcionarios o agentes del Estado, en ejercicio o en abuso de sus
funciones, pues es a ellos exclusivamente a quienes compete el respeto y la

garantia de los derechos.
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En este sentido, por ser el Estado por medio de sus funcionarios
el Unico capaz de violar derechos humanos, no puede el ciudadano normal
violar derechos humanos, toda vez que no corresponde a él vigilar por su
cumplimiento, respeto y garantia, por lo que el incumplimiento de las normas
por parte de €l es considerada un delito de acuerdo a las leyes vigentes, pero
no una violaciéon de derechos humanos, por lo que la diferenciacién de un
hecho ilicito de un hecho violatorio de derechos humanos va a depender del
sujeto activo, el cual debe ser calificado, debe ser un funcionario del Estado

en ejercicio, 0 en abuso de sus funciones.

En el caso de los delitos de drogas, entendiendo como tales
todas aquellas conductas previstas y sancionadas como ilicitos en la Ley
Organica Sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas los mismos no
deben ser considerados como delitos de Lesa Humanidad, crimenes de
guerra o violatorio de los derechos humanos, ya que ni la Constitucion de la

Republica ni ninguin otro instrumento normativo los considera como tales.

Sin embargo, los delitos de drogas si son imprescriptibles de
acuerdo al contenido del articulo 271 de la Constitucién de la Republica que

reza lo siguiente:
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"...En ningln caso podra ser negada la extradicion
de los extranjeros o extranjeras responsables de
los delitos de deslegitimacion de capitales, drogas,
delincuencia organizada internacional, hechos
contra el patrimonio publico de otros Estados y
contra los Derechos Humanos. No prescribirdn las
acciones judiciales dirigidas a sancionar los delitos
contra los Derechos Humanos, o contra el
patrimonio publico o el trafico de estupefacientes.
Asimismo, previa decision judicial, seran
confiscados los bienes provenientes de las
actividades relacionadas con tales delitos (...)".

Se observa entonces que se establece en forma expresa la
imprescriptibilidad de las acciones dirigidas a la persecucién y enjuiciamiento
de los delitos de trafico de estupefacientes, entendiéndose este término de
tréfico en una forma amplia, con la intencién de abarcar todas aquellas
conductas dirigidas y relacionadas, tales como la siembra, cultivo,
procesamiento, ocultamiento, transporte o distribucion, entre otras, toda vez
que en caso de considerar imprescriptible Unicamente la figura del trafico
quedarian exentas otras figuras igualmente graves, pero de la norma en
cuestion, ni de ninguna otra, bien de rango constitucional o legal, se
desprende que los delitos de droga en cualquier modalidad, deban ser

considerados como de Lesa Humanidad, o que los mismos deban quedar
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excluidos de los beneficios que puedan conllevar a su impunidad, incluidos el
indulto y la amnistia de acuerdo al articulo 29 de la Constitucién de la

Republica.

En este sentido, la Exposicion de Motivos de la Ley Organica
Sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, también expresa que uno
de los motivos que influyd en su reforma era la antigua concepcién
eurocentrista que ubicaba a los delitos de drogas como delitos contra la
salud, eran delitos de peligro directo o indirecto para la vida o integridad
fisica de una o un ndmero indeterminado de personas, y era necesario
adecuarlo a los tiempos actuales, siendo entonces ahora delitos pluriofensivos
por los diversos bienes tutelados del Estado que vulneran como fendémeno
global, pero sin que alli se hiciera la més minima alusién a delitos de lesa

humanidad.

Igualmente la Convencién de Viena contra el Tréfico Ilicito de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, de la cual Venezuela es pais
signatario, considera que estos delitos representan una grave amenaza para
la salud y el bienestar de los seres humanos y menoscaban las bases

economicas, culturales y politicas de la sociedad, y siendo el caso que la
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erradicacion de este flagelo es responsabilidad colectiva de todos los Estados,
se acuerda la implementacion de acciones coordinadas y de una cooperacion
mas estrecha en una variedad de aspectos a los fines de combatir estos
delitos, pero en ningdn momento se le atribuye el cardcter de lesa

humanidad, ni que puedan ser juzgados por alguna jurisdiccidn

supranacional.

El Estatuto de Roma y los delitos contra el trafico ilicito de

sustancias estupefacientes y psicotrdpicas.

El Estatuto de Roma al enunciar los delitos de genocidio, lesa
humanidad o de guerra, no hace mencidn alguna a los delitos de droga, ni en
forma directa ni indirecta, aunado al hecho que en el Preambulo de dicho
Estatuto se establece que la creacidon de una jurisdiccidn supranacional
complementaria de las jurisdicciones nacionales tiene la finalidad que no
queden impunes aquellos graves crimenes que constituyen una amenaza
para la paz, la seguridad y el bienestar de la humanidad, toda vez que un sin
numero de personas han sido victimas de atrocidades que desafian la

imaginacion y conmueven profundamente la conciencia de la humanidad, y
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se entiende que ha sido entonces debido a aquellos hechos especificamente

contemplados en el Estatuto, los cuales son crimenes violentos que atentan

contra la dignidad humana.

Sin embargo, el articulo 7 del referido Estatuto al enunciar los
crimenes de lesa humanidad, establece en su literal “k”: “...Otros actos
inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud
mental o fisica...”, el cual por ser un tipo penal abierto, permite subsumir una
gran variedad de hechos, lo cual trae como consecuencia que se atente
contra el principio de la legalidad, aunado al hecho que la ley debe preexistir
al momento de la comision del delito, y ademas encontrarse vigente en el
momento en que se realizd la conducta delictiva, pero este supuesto de
hecho necesariamente debe ser expreso, cierto, claro, inequivoco, exhaustivo
y delimitativo, particularidades que de manera alguna pueden predicarse de
los tipos penales abiertos, y del citado literal k, lo que deja una puerta abierta

a una diversa variedad de interpretaciones.

Igualmente, la relacion entre la escritura y la lectura de la ley no

es mecanica, determinante, en sentido absoluto, conforme una necesidad
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légica racional, como sucede en un razonamiento matematico, sino que es
una relacion dialéctica, en la que lo primero, o sea, la escritura, dirige y
condiciona lo segundo, es decir la lectura, que a su vez estd influenciada por
el bagaje cultural, conocimientos y experiencia propia del lector, por lo que el
proceso de lectura de la ley nunca es rigido, y en consecuencia las diversas

interpretaciones de una misma norma juridica no son uniformes.

Por lo tanto, a los fines de determinar cuales podrian ser esos
hechos definidos por el literal k del articulo 7 del Estatuto de Roma, se deben
también revisar los convenios y tratados anteriores existentes en la materia
para poder hacerse una idea de a que clase de hechos se refiere la norma,
pues es el caso que el Estatuto no se produce ex abrupto, sino que es un
paso mas en la creacion de una jurisdiccion supranacional para perseguir y
sancionar esos hechos que han causado un gran sufrimiento para la
humanidad, y constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el

bienestar de la comunidad.

Desde tiempos inmemorables han existido leyes y costumbres
de la guerra, y en la historia reciente, se puede decir que tanto la Corte Penal

Internacional como los delitos de Derecho Internacional tienen antecedentes




comunes, pues el interés de la comunidad internacional es evitar que
quedaran impunes aquellas grandes atrocidades que conmueven la
conciencia de la humanidad y atentan contra la paz y la seguridad de ésta, y
éste interés se remonta a la Primera Guerra Mundial, luego de la cual se
firmd el Tratado de Versalles y el cual pretendia el juzgamiento de los hechos
cometidos por los vencidos por parte de los vencedores, lo cual no pudo

concretarse debido a la negativa de los Paises Bajos a extraditar al kaiser

Guillermo II.

Son entonces los abusos, excesos y atrocidades cometidos en
los conflictos bélicos los que en primera instancia llaman la atencién de la
comunidad, por lo que en 1.924 los Estados miembros de la Sociedad de
Naciones votaron favorablemente el Protocolo para la Solucién Pacifica de las
Controversias Internacionales, que calific6 como un crimen internacional la

guerra de agresion, por ser una infraccion a la solidaridad que une a los

miembros de la comunidad internacional.

Pero es a consecuencia de las masacres ocurridas en territorio
aleman, incluso de alemanes contra alemanes y de éstos contra ciudadanos

de territorios no ocupados (contra judios austriacos o en ciertas zonas de
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Checoslovaquia) que se replanted la tesis segun la cual el tratamiento que un
gobierno daba a sus nacionales dentro de su territorio era asunto de su
exclusiva incumbencia, sin que los restantes Estados pudieran inmiscuirse con
la intencion de colocar a los derechos humanos por encima de la soberania y

de cualquier otra consideracion.

Es asi como se afiade al inicial y ya existente concepto de
crimen de guerra una nueva modalidad delictiva a la que se denominé
crimenes contra la humanidad, que permitié penalizar las masacres de los
propios connacionales, pues esta modalidad de comportamiento escapaba del
ambito de aplicacién de los crimenes de guerra, siendo ambos definidos con
ocasion del Acuerdo de Londres del 8 de agosto de 1.945, por medio del cual
se crea el Tribunal Internacional de Nuremberg, para juzgar los crimenes

ocurridos durante la Segunda Guerra Mundial.

Igualmente el Protocolo de Londres enuncia entre los crimenes
de lesa humanidad la exterminacion, asesinato, sometimiento a la esclavitud,
deportacion y otros actos inhumanos cometidos contra cualquier poblacion
civil antes o durante la guerra; persecuciones por motivos politicos, raciales o

religiosos, en ejecucion o en conexién con cualquier crimen de la jurisdiccion
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del tribunal, fuesen o no una violacién de la legislacién interna del pais donde
hubieran sido perpetrados. Los dirigentes, organizadores, instigadores y
complices participantes en la elaboracion o en la ejecucién de un plan comdn
0 de la conspiracién para cometer cualquiera de los crimenes antes dichos,

eran responsables por todos los actos realizados por cualquier persona en

ejecucion de tales planes.

Con posterioridad el Estatuto de la Corte Penal Internacional,
define los crimenes de lesa humanidad como cualquiera de las acciones en él
citadas cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o

sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque.

Ahora bien, los delitos de drogas, como se expresd
anteriormente, no figuran expresamente como crimenes de lesa humanidad,
y siendo cierto que es un hecho que se produce en forma sistemética y
generalizada, pues los grandes carteles al asemejarse en su funcionamiento a
una gran corporacion, tienen zonas y personal destinados a la siembra y
cultivo, otras a la refinacion y preparacion del producto, asi como canales y
rutas para la distribucion del producto hasta el consumidor final, también lo

es que en ningun momento hay un ataque contra la poblacién, y aunque el
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trafico y consumo de drogas es ilicito en la mayoria de los Estados, y su
consumo puede causar grandes dafios a la salud, no es menos cierto que en

momento alguno hay una accién violenta por medio de la cual se obligue en

forma sistematica al consumo de las mismas.

El traficante de drogas, pone a disposicion del consumidor el
producto, pero en ningln momento lo obliga a consumirla, es una decisién
voluntaria, tal vez influenciada por su circulo social o condiciones particulares,
pero nunca impuesta. Asimismo, tampoco hace diferencia el traficante de
drogas que el consumidor final sea un miembro de la poblacién civil 0 un
miembro de las Fuerzas Armadas, 0 que sea en tiempo de guerra o en

tiempo de paz.

Los delitos de drogas en si no son violentos, aunque
eventualmente las personas bajo su efecto pueden llegar a cometer delitos
violentos, pero estos hechos no son considerados de lesa humanidad sino

simple criminalidad violenta.

Por lo tanto, al no ser los delitos de droga de lesa humanidad,

no pueden ser juzgados por ante la Corte Penal Internacional, aunque ésta




130

consideracion, como ya se expresd anteriormente, le corresponde al Fiscal
ante la Corte 0 a la propia Corte, pues a los Estados o a cualquier
organizacion distinta, solo les es permitido presentar el caso ante la Corte,

quien se pronunciara sobre su admisibilidad o no.

Implicaciones de considerar Venezuela unilateralmente los delitos
contra el trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas

como de lesa humanidad.

El hecho de reafirmar la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, la decision de la Sala Penal por medio de la cual se le
atribuye naturaleza de lesa humanidad, le otorga el cardcter de vinculante a
dicha decision tanto para las otras Salas del Tribunal Supremo de Justicia,
como para los demas tribunales de la Republica, de conformidad con lo

establecido en el articulo 335 de la Constitucién de la Republica.

Uno de los efectos constitucionales de dicha declaratoria, es que
de conformidad con el articulo 29 de la norma constitucional, quedan en
consecuencia excluidos los delitos de droga de aquellos beneficios que

puedan conllevar su impunidad, incluidos el indulto y la amnistia, lo que
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igualmente le atribuye un cardcter mas gravoso a las penas a imponer, toda

vez que con anterioridad eran legalmente permitidos ese tipo de beneficios.

En este orden de ideas, pareciera ser la exclusidn de beneficios
que conlleven a la impunidad la Gnica consecuencia de dicha decisién, ya que
la imprescriptibilidad habia sido atribuida previamente por el articulo 271 de

la Carta Magna.

Muy probablemente en el hipotético caso del Estado venezolano
intentar una accién ante la Corte Penal Internacional por la comisién de
alguno de los delitos de droga, usando como fundamento la decisién del
Tribunal Supremo de Justicia, la misma seria declarada inadmisible por parte
del Fiscal ante la Corte, o de la Corte misma, por no figurar en la lista de
delitos competencia de la Corte, aunado al hecho de ser estos los organismos
competentes para conocer los hechos y determinar la procedencia de la

intervencion de la Corte.

Finalmente, en el caso del Estado venezolano declararse
competente para conocer de aquellos delitos de droga cometidos en otros

paises, fundamentandose en el grave dafio que causan contra la dignidad




humana, y solicitar por lo tanto la extradicion de los imputados, sin importar
la nacionalidad de los mismos, deberia el otro Estado considerar igualmente
los delitos de droga como de lesa humanidad a los fines de conceder la
extradicion de los culpables y reconocer entonces la jurisdiccién universal de
estos crimenes que le concede a cualquier Estado la facultad de perseguirlos
y sancionarlos; lo cual deberia obviamente operar en sentido contrario en
caso de solicitar otro Estado a Venezuela la extradicién de alguna persona

involucrada en la comision de los delitos de drogas.




CONCLUSIONES

El presente trabajo se desarrolld, a través de una investigacidn cualitativa de
tipo documental basada en una amplia revisién bibliografica y de tipo
descriptivo, en la que se usaron los métodos de induccién y deduccién, y los
argumentos de interpretacion: analogia; ab autoritate, subjetiva y extensiva,

que permitieron llegar a las siguientes conclusiones:

En primer lugar, debemos sefialar que los delitos previstos y sancionados en
la Ley Orgdnica contra el Trafico Ilicito y el Consumo de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas fueron considerados como de Lesa
Humanidad, en principio por decisiones de la Sala Penal y luego por fallos
dictados por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, lo que a
nuestro modo de ver trae como principal consecuencia practica, la no
concesion de los beneficios que puedan conllevar su impunidad, incluidos el
indulto y la amnistia, lo cual pareciera ser el fin primordial que persigue el

maximo Tribunal de Justicia al atribuirles dicho caracter.

En segundo lugar, del contenido de dichas decisiones, y en especial de

aquella dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
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que resulta de caracter vinculante conforme lo dispone el ordenamiento
constitucional venezolano, se observa que existe una laguna pues solamente
se menciona, como delito de lesa humanidad, el trafico de sustancias
estupefacientes o psicotropicas, excluyendo delitos de igual o mayor
gravedad, tales como la legitimacion de capitales y el cultivo, transporte,
ocultamiento o distribucién de dichas sustancias, o cual a nuestro entender
pareciera ser una contradiccion o al menos constituye una omision

substancial del sentenciador.

En tercer lugar, al respecto advertimos que si uno de los criterios
orientadores asumidos por la Sala para la adopcién de esa posicién es,
ademas del grave dafio que causan dichas sustancias en la salud de las
personas, el literal “k” del articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, segun el cual se consideran crimenes de lesa humanidad "
otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la
salud mental o fisica’; |a inclusion de tales delitos debié hacerse al menos de
comun acuerdo con los demds paises que suscribieron dicho tratado, a través
del mismo mecanismo que permitid considerar otros delitos como de lesa

humanidad, y ello asi por cuanto de acuerdo al propio Estatuto, sélo siete
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afos después de su entrada en vigor se convocard a una Conferencia de
Revision de los Estados parte, para examinar las posibles enmiendas y la
inclusion de nuevos delitos; lo cual supondria una oportunidad idénea para
que Venezuela sometiera a la consideracién de los demds miembros la
calificacion de los delitos relacionados con el trafico y consumo de sustancias

estupefacientes y psicotrépicas como de lesa humanidad.

En cuarto lugar, vale mencionar que la adopcion de este criterio en forma
unilateral por parte de Venezuela puede llevar a ciertas complicaciones de
caracter practico a nivel internacional, ya que surgen diversas interrogantes
tales como si bajo este criterio ¢podria un Estado extranjero solicitar la
extradicion de cualquier ciudadano por haber cometido un delito de trafico de

sustancias estupefacientes o psicotropicas en el territorio venezolano, o

viceversa?.

No cabe duda que existen hechos punibles que causan el repudio
internacional, entre ellos, aquellos relacionados con el trafico de sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas, toda vez que originan un grave dafio en el
consumidor, al causarle trastornos a la salud e incluso hasta la muerte, e

igualmente por el efecto negativo que tienen en la sociedad en general, a lo
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que se suman a los efectos que produce esta ingente cantidad de dinero
producto del comercio ilicito en las economias de los paises vinculados con su
produccion y consumo; sin embargo, ello no implica que pueden ser
considerados de lesa humanidad en forma unilateral, por alguno de los paises

signatarios del Estatuto antes mencionado.

No obstante, la comunidad internacional ante la preocupacion existente
frente al flagelo, ha tomado un camino diferente al considerar los delitos
relacionados con el trafico y consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas de lesa humanidad, toda vez que a los fines de perseguir y
sancionar efectivamente estos hechos lesivos, se han suscrito una serie de
acuerdos y convenciones para combatirlo en forma eficaz trascendiendo sus

propias fronteras.

En consecuencia, los delitos relacionados con el trafico de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, han sido considerados como delitos
transnacionales pues, durante su ejecucion eventualmente se traspasan
fronteras y se involucra mas de un pais, ya que en algunos casos, en un
primer pais se produce, en un segundo se procesa o transporta hasta llegar a

un tercero donde se distribuye para hacer llegar el producto elaborado hasta



el consumidor final; pero la competencia para su juzgamiento estd dada por
la nacionalidad de los autores del hecho y el lugar o lugares donde el delito

se cometio.

Por el contrario, los delitos de lesa humanidad, son considerados como
delitos internacionales, ya que ellos protegen bienes juridicos que tienen
relevancia internacional, y buscan mantener un orden supranacional y la
convivencia entre los pueblos, resultando aplicable a tales delitos el principio
de “jurisdiccion universal”, segun el cual se atribuye a todos los Estados,
incluyendo a aquellos que no tienen ninguna relacién directa con el delito, la

competencia para su persecucion y juzgamiento.

Finalmente, conviene sefialar que, no obstante lo expuesto, las leyes no son
un instrumento rigido, sino que van evolucionando para adecuarse a la
realidad actual, buscando la manera de ser mas efectivas, por lo que si bien
es cierto que “hoy” los delitos relacionados con el trafico de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas no pueden ser considerados de lesa
humanidad, por las razones expuestas en la presente monografia, ello no es

obstaculo para que en un futuro la comunidad internacional les atribuya tal
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caracter, y en consecuencia si le sea aplicable toda la normativa prevista en

el Estatuto de la Corte Penal Internacional.
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