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Presentacion
F. Javier Dupld s.j.

Este nimero de GUAYANA SUSTENTABLE que ofrecemos a nuestros lectores
se extiende en dos vertientes complementarias, ambas referidas a la region
Guayana, la primera de caracter histérico y la segunda, de tematica ambiental.
Las dos tematicas pretenden ofrecer un panorama complementario de lo que la
regién fue y de lo que ahora es y necesita.

El trabajo inicial de este nimero, introducido por la conocida investigadora
Juanita Buchholz, es la Memoria presentada a la Legislatura en 1870 por el
Ciudadano Juan Bautista Dalla Costa, Presidente del Estado Guayana. Este
ilustre ciudadano, que gobernd por tres veces la region, enumera en su informe las
dificultades a las que ha tenido que enfrentarse y propone lineas de accion para
el futuro, que de haberse seguido hubieran hecho de Guayana una regién muy
prospera. Llama la atencién el carécter practico que propone para la educacién de
los guayaneses, que debe proporcionar “conocimientos profesionales de utilidad
material e inmediata”, como él dice, una ensefianza Util que prepare para el trabajo
productivo. Se preocupa por la educacion primaria que €l quiere extender a todos
los habitantes, en lo cual coincide con el presidente Guzmén Blanco, quien recién
llegado al poder ese mismo afio de 1870, decret6 la educacion primaria gratuita
y obligatoria a nivel nacional.

L éanse también las atinadas reflexiones sobre la renta publica, los gravamenes,
el presupuesto del Estado, en orden todas ellas a mejorar las condiciones morales
y econdmicas de los habitantes. Es consciente el gobernador de que la industria
minera tiene un porvenir extraordinario, en concreto el territorio aurifero del
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Yuruary, aunque se tardara mas de medio siglo en descubrir las colosales minas
de hierro y de bauxita del Estado Bolivar. El gobernador Dalla Costa legisla sobre
la materia y dirime pleitos resultantes de intereses encontrados.

Ya en el terreno politico, dice el gobernador unas frases sobre la Ley del
Sufragio que parecen haber sido pronunciadas para los momentos actuales:
Nada hay que mas convenga rodear de seguras garantias contra el abuso, la
coaccion o |a intriga, que el derecho de sufragio, porque él es el fundamento de
nuestra organizacion politica, la fuente del poder y el principio y sancion de la
autoridad. No es extrafio que las sociedades regidas por instituciones democraticas
vivan combatidas por el desorden y la guerra cuando en ellas se contraria de algtn

modo el libre y legitimo ejercicio del sufragio, que es la soberania del pueblo puesta
en practica, la opinion pablica en accion,

El gobernador Dalla Costa se movi6 por el Estado, visitd pueblos y caserios,
escucho problemas, propuso después soluciones en su Memorial. Muestra
un conocimiento muy pormenorizado de las situaciones, menciona a muchas
personas por su nombre, se involucra en los problemas que observa. Afirma con
toda razoén que:

del vasto territorio de Guayana apenas se conoce una tercera parte, y en ella han

descubierto riqguezas naturales que explotadas con orden y recursos bastarian

por si solas para dar a la industria un impulso extraordinario y elevar este pais a
un alto grado de prosperidad.

Promover la inmigracién, atraer inversiones y desarrollar una red de caminos
carreteros son prioridades de la gestion publica en la mente del gobernador.

Se gloria por ultimo de que Guayana esta en paz, en tiempos en que las
montoneras y ambiciones caudillistas estaban a la orden en Venezuela. Observa
con tino que:

y no es esa paz armada, tan perjudicial en sus efectos como la guerra misma, nila

que da la accién opresora de la fuerza, sino la que resulta del derecho libremente

ejercido, del deber observado con sensatez y patriotismo, y de la uniformidad de
convicciones y propositos.

Claudia Arismendi presenta un trabajo sobre la fundacién de Puerto
Ordaz relatada por algunos de sus protagonistas. Pocas personas en el mundo
actual podran decir que “ellos han fundado una ciudad”, expresion un tanto
grandilocuente, pero no exenta de verdad en el caso que nos ocupa. Haber
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presenciado la transformacién de un erial, “purc monte” en expresion tipica,
en una ciudad modernisima, planificada en detalle antes de ser habitada, es
caso atipico en la configuracién de los conglomerados urbanos. Algunos de
los que contemplaron aquellas sabanas terrosas hace mas de 40 afios narran
con asombro la transformacion que les tocé vivir y relatan anécdotas que no
pasaran a los grandes manuales de las ciencias sociales, porque se frata de la
historia menuda de cada dig, no de los grandes relatos oficiales. Este es uno
de los méritos del trabajo de Arismendi, rescatar la historia no oficial, con el fin
de “contribuir al analisis e interpretacion de las patrones socio-culturales que
jugaron un papel importante en la fundacién de esta localidad”, Esta "sociologia
de lo cotidiano” viene siendo rescatada por historiadores modernos a los que la
autora reconoce.

Alfredo Rivas Lairet presenta en su trabajo un recuento de Jas declaraciones
hechas por Andrés Velasquez a la prensa regional durante el periodo mayo-julio
2007. El ex-gobernador del Estado Bolivar durante el sexenio 1980 a 1996 se
pronuncia sobre temas de gran relevancia para la vida de los ciudadanos de
Guayana: Inseguridad, Libertad de expresion, Re-estatizacion de Sidor, Reforma
Constitucional y Centralizacion. Rivas realiza un analisis de la estructura de las
declaraciones, que puede sistematizarse en tres aspectos; consecuencias de
la accion resefiada, argumentacion a favor o en contra de las medidas tomadas
u omitidas vy, finalmente, presentacion de propuestas concretas con relacion al
tema resefiado.

El autor de esta presentacién, F. Javier Dupla, colabora también en este
numero de la revista con un trabajo intitulado “"Hacia una gestion eficiente de las
alcaldias". Se presentan 9 programas que fueron desarrollados por la Alcaldia del
Municipio Auténomo Caroni (ALMACARONI) entre 1990 y 2000 y que conservan
una indudable actualidad: presupuesto participativo, rendicion publica de cuentas,
administracion de los recursos en forma de cogestidn, fomento y promocion de la
vivienda, programa de apoyo microempresarial, alimentacion estratégica, justicia
de paz, transporte publico, mujery género. Se afiaden tres propuestas, que pueden
ser desarrolladas en proyectos y luego en programas: la violencia y la inseguridad,
el problema de la contaminacion y el fortalecimiento de la educacién. Se trata en
definitiva de ayudar a la gestion de unas autoridades elegida§ por el ciudadano,
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que trabajan en su favor y al que deben rendir cuentas. Al final del trabajo se
mencionan los logros y preocupaciones de las actuales autoridades municipales,
que deben ser consolidados en los proximos gobiernos regionales y locales.

La dinamica ambiental y en especial la referida al agua en la cuenca del
Orinoco, es presentada por el ingeniero Antonio Seijas. Tomando sus propias
palabras, el trabajo busca.

definir qué se entiende por servicio publico de agua potable y qué se entiende por
servicio publico de sanearniento; €l primero se refiere a 1a utilizacion de berias de
agua apta para el consumo humano, incluyendo su conexion y medician, asi como a
los procesos asociados de captacion, conduccion, almacenamiento y potabilizacion;
y el segundo se refiere a la recoleccion por tuberias de las aguas servidas de
los domicilios, incluyendo su conexitn, asi como a los procesos asociados de
conduccion, tratamiento y disposicion final de dichas aguas servidas.

Se trata de un articulo técnico, que describe con precision la situacién actual
de las aguas blancas y servidas y apunta ideas para la mejora del servicio.

Como colofén de este nimero, Maria Teresa Sanchez presenta su trabajo
sobre Redes Sociales en Guayana, estudiando en ellas:

cuanto de asocialividad se esta dando, las metas comunes y no comunes que se
trabajan, la interdependencia que se da entre los nudos de |a red, la comunicacian
honesta y franca entre los integrantes de la misma, los elementos de apoyo
mutuo, los elementos que garantizan el trabajo hacia la sustentabilidad, el trabajo
en equipo, el aprendizaie permanente, las competencias que debe tener un
adulto que trabaja en la red y como se trabaja su formacion para que alcance las
habilidades y destrezas fundamentales, la conformacion de la red en una gran aula
de aprendizaje andragogico social que garantice la potenciacion del Capital Social
en tadas sus dimensiones, de tal manera que pueda dirigirse hacia un Desarrollo
Sustentable claro.

Una sociedad madura es aquelia que se construye con la postura madura
de sus integrantes, unidos en trabajo solidario. E! mejor camino para lograrlo
es aprender con el ofro, facilitando “informacion, recursos, medios, datos y
experiencias que bien organizadas se convierten en espacios y buenas excusas
para aprender”. Una buena recomendacion para la educacion de los adultos.



El informe de Juan Bautista Dalla-Costa,"i°
dirigido a la Diputacién Provincial
el 27 de octubre de 1870

Nuestro conocimiento de la historia regional de Guayana del siglo XIX se
restringe a unos pocos documentos. Desde el comienzo de la Republica en 1830,
s6lo hay dos informes facilmente accesibles; el informe de 1832, presentado por
el gobernador Pedro Volastero' que refleja una provincia paupérrima, pero con
ciertas posibilidades de mejora, y el informe del gobernador José Tomas Machado
del afio 1845 donde se nota la falta de adelanto.

En el Archivo Histérico de Guayana, hay otros documentos esperando ser
entregados al uso publico para que podamos conocer nuestra historia regional.
Unos han sido publicados pero en ediciones tan limitadas que es dificil hoy
encontrarlas. Dentro de estos hay un documento sobresaliente por su contenido,
porque muestra una provincia ya superando los problemas nacidos de la caida
econoémica por el efecto catastréfico de la guerra de emancipacion, y el liderazgo
de hombres que han mantenido el timén del barco provincial estable a pesar del
proceso destructivo de la Guerra Federal y durante el recién concluido conflicto
entre los “azules” y las fuerzas liberales liderados por Antonio Guzman Blanco,
quien acaba de asumir el control del Estado nacional en abril.

1 Volastero, Pedro. “Estadistica de la provincia de Guayana en 1832" en Arellano Moreno, Antonio
(Compilador) (1973) Las estadisticas de las provincias en la época de Péez (Fuentes para la
Historia Republicana de Venezuela, N° 11). Caracas, Biblioteca de la Academia Nacional de |a
Historia, 1973, pp. 167-178.

2 Machado, José Tomas. “Memoria gque a la honorable Diputacion de Guayana dirige el
gobernador de la provincia en 1845" en Arellano Moreno, Antonio (Compilador) Memorias
provinciales. Caracas, Ediciones del Cangreso de la Republica, 1973, pp. 147-216.
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Se presenta una Guayana con nuevas luces: hay un plan educativo dinamico
que abarca a jovenes y adultos; se pone orden en los terrenos del Yuruary donde
los buscadores de oro venian haciendo todo a su libre albedrio; el occidente de la
provincia, donde los habitantes dedicados al trabajo agropecuario han carecido
de asistencia, recibe atencion; hay planes de mejoras de comunicacién (tanto
caminos como correo) y de comenzar a explorar las grandes areas de la provincia
que siguen siendo desconocidas; y los servicios publicos urbanos en diversas
ciudades y pueblos estan mejorando.

El hombre que presenta el informe es el gobernador Juan Bautista Dalla-
Costa (hijo). Es el hijo de un comerciante genovés que llegdé a Venezuela
durante la guerra de emancipacion y luego residié en Angostura donde se casé
con Isabel Soublette Jérez Aristiguieta, hermana del general Carlos Soublette.
Fue esmeradamente educado, junto con otros hermanos, en diferentes paises
—principalmente los Estados Unidos y Alemania-y tuvo la oportunidad de viajar
a diferentes partes de Europa, Medio Oriente y América Latina en su juventud.
Luego volvié a Angostura para tomar parte en el negocio familiar, la firma comercial
J. B. Dalla-Costa e Hijos, muy activa entre 1830 y 1870. Como habitante de la
ciudad participé en la vida cultural y también en la politica donde se destacé por
muchos afios, llegando a ejercer la presidencia de la provincia tres veces: en
1855, entre 1861-63 y entre 1867-71. Un hombre culto con ideas progresistas,
su gestion gubernamental es especialmente recordada por haber mantenido una
postura de neutralidad durante los afios conflictivos de la Guerra Federal, lo que
permitio a Guayana proseguir su desarrollo mercantil y minero sin llegar a bafarse
en sangre, y por el impulso que dio a la idea del Estado-Docente, organizando
un sistema de educacion publica obligatorio y gratuito en Guayana financiado,
programado y supervisado por el gobierno provincial.

El documento, que se encuentra en el Archivo Histérico de Guayana®, consta
de unos 87 folios escrito por ambos lados en preciosa letra cursiva, tan alta y
legible que suponemos que fue ejecutada por un amanuense para que Dalla
Costa lo usara cuando leyera su informe a la Diputacién. El contenido es textual;

3 Archivo Historico de Guayana, Década 1870. "Memoria presentada a la Legislatura por el
ciudadano Juan Bautista Dalla-Costa, Presidente del Estado de Guayana”.
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stlo hemos modernizado el deletreo para facilitar el pronto entendimiento de los
lectores,

iGuayana del siglo XIX! jQué forma mejor de conagerla que leer las palabras
de un servidor plblico estimable!



Archivo Historico de Guayana

4.1.2.10 Memoria presentada a la
Legislatura el ano del 1870 por el Cdno
Juan B2 Dalla Costa Presidente del Estado
Guayana

Juan Bautista Dalla Costa
Ciudad Balivar, octubre 27 de 1870 (rubrica)

(241) Crupapanos DiputADOS

Grandes esperanzas inspira al Estado |la reunién constitucional de sus
legisladores, hoy que los vitales elementos que se desarrollan en nuestro territorio,
reclamando estudio y proteccion, le dan el caracter de una necesidad publica de
influencia decisiva en la suerte de estos pueblos.

Felizmente la administracion que rijo ha correspondido a las ideas e intereses
dominantes en Guayana, poniendo sus facultades todas al servicio de las grandes
miras que presiden a su politica interior; pero toca a vosotros complementar su
obra con leyes practicables en las cuales se adopten y utilicen cuantos medios
pacificos de civilizacion pone el patriotismo al alcance de las sociedades cuando
estas se resuelven a observar con firmeza y lealtad los principios y virtudes que
les dan grandeza y bienestar.
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No obstante los peligros inherentes a las situaciones anormales, en que la
guerra, esa suprema calamidad social, coloca con frecuencia a la Republica,
el Estado no ha tenido que adoptar ningin régimen extrafio al que sus leyes
establecen. No hubo emergencia, por grave que fuese en su manifestacion, o
alarmante en sus efectos, que me obligase a procurar elementos de Gobierno
fuera de la Constitucion. Siguiendo siempre, bajo los auspicios de la paz y del
orden, las doctrinas que su letra consagra y las altas aspiraciones que emanan de
su espiritu, he seguido buscando la fuerza en la opinién y el Derecho: la libertad
en la justicia, el progreso en el prestigio del trabajo y el fomento a las industrias y
las artes: |a eficacia y estabilidad de las instituciones en la moralidad y instruccion
del pueblo; y la gloria en el bien publico, cada vez con mayor convencimiento de
que serian estériles los esfuerzos dirigidos a buscar con sistemas contrarios el
engrandecimiento del Estado.

\eréis por este informe que Guayana principia a tener fe en sus destinos y
se ocupa con decision y constancia en echar los cimientos de su prosperidad:
que esta en un periodo de creacion y de organizacion que debeéis hacer fecundo
en beneficios con leyes inspiradas en las necesidades del presente y en las
aspiraciones que se refieren al futuro. Tan delicadas circunstancias hacen nuestra
misiébn mas ardua, pero también mas importante y mas honrosa. El buen juicio
y el constante celo con que habeis servido al Estado testifican que la cumpliréis
con acierto y que sabréis situaros a la altura de vuestra misién y de los graves
deberes que habéis contraido con vuestros comitentes.

(242) INSTRUCCION PUBLICA

Ya es tiempo de ocuparnos seriamente de organizar la instruccion publica sobre
bases mas conformes con nuestras condiciones econdmicas, bien sancionando
reformas fecundas en resultados Utiles, en beneficios positivos & inmediatos,
bien aboliendo por completo los sistemas impropios de pueblos incipientes que
(uyen¢?)sijen) en asunto de interés tan vital para el Estado, y sustituyéndolos
con otros que reconozcan por principal tendencia la de encaminar a |a industria
y al orden a las nuevas generaciones.
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A un pueblo como éste, a la vez minero, comercial, agricola y pecuario, debe
corresponder una ensefianza que, sin excluir las nociones elementales de moral
y religion, ni las teorias aplicables a las artes y oficios, le permitan conocer con
propiedad esas cuatro profesiones fundamentales a que lo atrae con poderosos
alicientes la naturaleza del territorio que ocupa.

En varios de los informes anuales dirigidos por mi a esa respetable Asamblea
he demostrado la necesidad de esas reformas, y hasta existe en sus archivos un
proyecto que las contiene en parte. Tal vez esté reservada a vosotros la honra de
decretarlas, dispensando asi a la juventud y al Estado los preciosos beneficios
que han de reportar de su recta aplicacion.

Nosotros, que pertenecemos a un pais naciente y despoblado, que en
el orden material, que es lo primero en la vida de los pueblos, carece de los
medios mas esenciales de adelanto, nos debemos dedicar a todas las aptitudes,
preferentemente al cultivo de ciencias filosoficas y experimentales, imitando, sin
pensarlo, a las sociedades antiguas mas avanzadas en progreso y en cultura.
Es nuestro deber, por el contrario, tratar de aplicarlas a los estudios industriales
y mecanicos que mas directamente influyan en la explotacion y desarrollo de
los agentes naturales de riqueza que encierra el suelo de Guayana. Ciencias
exactas, artes aplicadas a la industria, conocimientos profesionales de utilidad
material e inmediata, y los idiomas mas universales, y muy especialmente el ingles
y el francés, tales deben ser las materias mas recomendadas en el sistema de

instruccion que se sancione.

Por ahora lo que importa es atender la ensefianza util a todos los pueblos del
Estado, y preparar a la juventud al trabajo productivo y a apreciar los beneficios
que se derivan de las garantias protectoras de la propiedad, estimulo el mas
fuerte a que obedece el hombre laborioso.

En cuanto a la ensefianza primaria, fundamento de la instruccion en general,
su difusion sigue en progreso y con satisfactorios resultados.

En el presente afio he aumentado el nimero de las escuelas gratuitas. Hay
dos mas de nifias en esta capital y otras de varones en los demas distritos, como
lo observaréis en el cuadro que contiene todas las que existen en el Estado.

e
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Cuando en 1867 principié a fundar estos planteles donde se provee al alumno
de todo cuanto necesita para el estudio, tuve en mira que las nuevas generaciones
supiesen todas leer y escribir y adquiriesen, por lo menos, aquellas otras nociones
rudimentales mas indispensables al hombre considerado en sus relaciones
sociales y politicas, y si no lo he conseguido en absoluto creo estar muy préximo
a ese resultado, a pesar de las contrariedades con que embarazan la accién
civilizadora de la ensefianza publica, la escasez de las rentas del Estado y la
negligencia de aquellos que han de recibir un servicio mas directo con el cabal
cumplimiento de esta aspiracion.

Para crear nuevos estimulos entre los alumnos de las diversas escuelas
fundadas por el Estado en esta capital, resolvi que unidas celebrasen examenes
cada trimestre por el sistema de concursos generales. El primero de estos actos
tuvo efecto el 24 de marzo proximo pasado, y el segundo en los dias 12, 13 y 14
de agosto ultimo bajo la direccién del Prefecto de Heres, comisionado por mi para
presidirlo y para adjudicar los premios entre los jévenes que, a su juicio, y el de
los ciudadanos examinadores mereciesen esas honrosas distinciones.

Entre los planteles de instruccién primaria Gltimamente establecidos, se
cuentan: las escuelas nocturnas para artesanos, jornaleros y sirvientes, instaladas
en Upata y Caicara, en el presente afio, y la de Nueva Providencia, que entre sus
elementos de adelanto no contaba con el mas importante, que es la ensefanza
popular.

Concluyo recomendando a vuestra ilustrada proteccion el fomento de las
letras. Vosotros conocéis la excelencia de este agente civilizador y la misién
trascendental que tiene que cumplir en el Estado. Consagradle sin reserva
vuestra solicitud, comunicadle una direccion verdaderamente liberal y progresista,
cual conviene a las grandes necesidades de la época y al espiritu de nuestras
instituciones, y dadle toda la latitud y todo el poder que permitan las rentas del
Estado (Documento numero 1?).
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RENTAS

Basta un ligero examen del sistema de contribuciones que rige en el Estado
para comprender que se resiente de una grave imperfeccién. El tiene por tnica
base el gravamen de ciertas industrias, y al establecer exclusiones infundadas,
no solo priva al Tesoro de valiosas rentas de que pudiera disponer legalmente,
sino que impide sancionar una reforma que vendria a equilibrar los intereses de
los diversos productores, que es la de disminuir |a tarifa de los impuestos por
medio del aumento de los contribuyentes.

Los recursos que invierte el Estado en el sostenimiento de su tren
administrativo y en satisfacer las necesidades de conservacion y de progreso,
salen exclusivamente del comercio de esta plaza, que no es por cierto el gremio
qgue posee en Guayana riquezas mas reales y productivas.

De ese hecho se deduce que los que echaron los fundamentos del régimen
fiscal vigente en el Estado no procedieron conforme a la razén que autoriza y
justifica los impuestos, y que no es otra que proteger con ellos la propiedad, |a vida,
la persona y el bienestar mismo de los ciudadanos, es decir, hacer posible, en cada
una de sus elevadas miras, la sociedad politica. Si todos los que tienen capitales
en giro o bienes imponibles, porque producen renta, participan en comun de tan
grandes beneficios, no es justo que sélo unos sufraguen cuantos gastos tienen
por objeto la efectividad y eficacia de las garantias que a todos favorecen.

La renta publica se forma con una parte proporcional de las rentas y capitales
particulares. Apliquese esa teoria, por nadie contestada, al procedimiento que se
observa para formar las del Estado, y se vera cuéanto deja que desear, respeto
a los principios de equidad y de economia publica que deben ser la norma de
toda ley de impuestos.

Os llamo la atencion sobre esa anomalia, excitandoos a sancionar reformas
que conduzcan a evitarla, sin oponer a las industrias del pais ninguna traba que
pueda contrariar su libre desarrollo. Esto puede conseguirse en mi concepto,
estableciendo una igualdad relativa o proporcional en el impuesto sobre la renta
y el consumo, comprendiendo las dos fuentes principales de la riqueza privada
y haciendo insensible sus efectos por lo médico de la contritg_ucién. Es necesario
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aproximarnos siquiera lentamente, al gravamen directo que es el ideal en cuanto
a rentas publicas.

La administracion del Tesoro del Estado sigue mereciendo el concepto
favorable a que la ha hecho acreedora el celo y aptitud del personal que la dirige.
El aumento progresivo en los ingresos, sin previa alteracion de los impuestos, y
su legitima inversion, comprobada por los fallos anuales de los examinadores y
por la publicidad completa que se da mensualmente al movimiento de la Tesoreria
confirman ese juicio justiciero.

A la superioridad de los ingresos del aflo econémico préximo pasado sobre
los del aflo econémico anterior, se debe que el crédito del Estado haya podido
conservarse, a pesar del costoso presupuesto formado por la Legislatura en sus
ultimas sesiones. Vuestra sensatez y la sinceridad de propdsitos con que habgis
venido a servir los intereses del Estado desde el hermoso puesto que ocupais,
me autorizan para creer que lejos de seguir el ejemplo de los legisladores que os
precedieron sancionaréis racionales economias al determinar los gastos publicos.
Solo asi pueden hacerse en la oportunidad fijada por la ley las erogaciones que
corresponden al servicio personal de la administracion, quedando libres los
recursos necesarios para atender a las empresas de adelanto general con la
actividad exigida por el estado de atraso en que yacen aun nuestros pueblos,
a pesar de los constantes esfuerzos que consagra el Gobierno a mejorar las
condiciones morales y materiales de Guayana.

Otra de las reformas que someto a vuestro recto criterio es la sustitucién
del sistema de la contabilidad rentistica por afios comunes a la que rige hoy
por afios econémicos. La conveniencia de este cambio esta en que corriendo
el presupuesto por afios naturales, es racional que la cuenta de la Tesoreria
comprenda el mismo orden respecto a la duracion de sus periodos terminando sus
efectos juntamente. Asi podra compararse con facilidad y precisién el movimiento
de los ingresos con el de los egresos y marchar de acuerdo en lo econémico el
régimen rentistico con el politico, ya que tan intima relacién hay entre ellos.
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IMPUESTO ADICIONAL

Permitida la libre introduccién de aguardiente de cafia por la Aduana de este
puerto, y necesitando aumentar en lo posible Ias rentas del Estado, sin perjuicio
de las industrias del pais, estableci sobre ese articulo un impuesto adicional de
compra-venta, de veinte centavos por cada gaildn ofrecido al consumo, y de diez
centavos sobre cada uno de los que fuesen depositados en los almacenes de
la Tesoreria canforme a lo prevenido en el articulo 72 de la ley de impuestos del
Estado.

Al expedirse ese decreto hice uso de la autorizacidn que me concede el acuerdo
legislativo de, 21 de noviembre proximo pasado. (Documento nimero 2).

TRAFICO ENTRE ESTA PLAZA Y PUERTO DE TABLAS

En ejercicio de la misma facuitad reglamenté el transporte de esta plaza a
Puerto de Tabhlas de producciones sujetas a impuestos del Estado, con intento
de evitar las introducciones que directo y clandestinamente solian hacerse por el
segundo de dichos puntos de efectos procedentes de los Estados vecinos. Los
interesados para evadir el pago de la contribucidn local hacian aparecer estos
efectos como embarcados en este puerto, solventes ya con la Tesoreria. Hoy no
puede hacerse ese trafico desautorizado, porque el conductor debe recabar del
Tesorero una guia en que consten bien especificados los articulos que embarca,
y esto se hace bajo |a inspeccién de los celadores del Estado. Este documento
sirve al recaudador de Puerto de Tablas para el reconocimiento de la carga, y
para conocer si es legal su procedencia. (Decreto ejecutivo del 9 de julio ultimo.
Documento numero 3).

RENTA MUNICIPALES DEL YURUARY

El Tesorero del Estado debe imponeros de los efectos producidos por el Decreto
de, 6 de diciembre proximo pasado en que ese le comisiona para examinar y
fenecer las cuentas llevadas en la Administracion municipal del Yuruary desde
el afio de 1865 hasta 1869.
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No sin reservas franqueo el Concejo de aquel Departamento los libros y
comprobantes que debia tener a la vista del Tesorero para cumplir las 6rdenes
de la Legislatura, como lo veréis por el informe y acuerdo que aprobé aquel
Cuerpo en sesion de, 5 de enero Ultimo, tachando de inconstitucional el decreto
ya citado, porque a su juicio invade facultades atribuidas exclusivamente por la
ley a los departamentos para la administracion de sus intereses municipales. Sin
embargo, se ve por ese mismo documento que el Concejo presté sus buenos
oficios al Comisionado de la Legislatura, sin duda convencido de que el decreto
envuelve una mira saludable y en todo beneficia a los intereses de Yuruary, pues
se encamina preferentemente a hacer efectiva la responsabilidad de los empleados
publicos, condicion fundamental de todo régimen de orden, y a impedir por ese
medio los grandes perjuicios que en lo futuro sufriria ese departamento si se
estableciese el precedente de que las cuentas de su administracion rentistica
permanezcan por mucho tiempo sin ser examinadas y fenecidas. Con el nimero
4 hallaréis en la sesion correspondiente la defensa que hice del decreto que
dio origen a dichos documentos, en mi caracter de ejecutor de los actos de la
Legislatura.

El Tesorero os suministrara oportunamente los datos e informes que necesitéis
consultar para conocer con toda exactitud la situacion de las rentas del Estado y
formar juicio respecto a su administracién.

MINAS

Principia el Estado a recoger los frutos del acto por el cual se declaré en
ejercicio del derecho de administracién de sus productos naturales consagrado
en el Pacto Federal de la Replblica.

La industria minera toma ya considerables proporciones y transforma el
territorio del Yuruary, ayer inculto y solitario en un centro importante de poblacion
y de comercio con el ingreso progresivo de nacionales y extranjeros, y el
establecimiento de empresas de explotacion, que exigiendo el empleo de fuertes
capitales y de cuantiosos brazos, no pueden menos que dar un grande impulso
a la agricultura y a la cria en aquella parte de Estado, aumentando el valor y el
consumo de sus respectivas producciones.
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En el presente afio quedan establecidas, y en activo ejercicio, por o menos,
cinco maquinas de trituracion, que acrecentaran las rentas publicas y permitiran al
Gobierno consagrarse con mayores recursos a mejorar las vias de comunicacion
que conducen a las minas y emprender otras obras de utilidad conocida, en
relacion con la marcha progresiva del Estado.

El producto del diez por ciento de las utilidades de la Comparila exploradora
y minera del Orinoco, no ha alcanzado en el afio econdmico anterior a la mitad
del auxilio nacional de que gozaba Guayana antes de asumir el caracter de
Estado minero. El producto del impuesto de explotaciones por el sistema de
barrancos ha tenido, al contrario, un considerable aumento. Esto se debe en primer
término al régimen de orden a que esta sometida la administracién minera, a los
perseverantes y acertados esfuerzos que por hacerla préctica le ha empleado el
inspector ciudadano Juan José Aguerrevere, y a la accién protectora y justiciera
del Poder Ejecutivo, pues sin actividad, rectitud y vigilancia constante o inmediata
en la direccidn de los valiosos intereses que comprende ese ramo del servicio
del Estado, el territorio aurifero del Yuruary, a pesar de su riqueza, jamas habria
producido beneficio alguno de general utilidad.

Aunque hace dos afios que fa ley de Minas viene recibiendo modificaciones
sustanciales, aun esta deficiente en muchos puntos. No tengo duda en afirmar
que su reforma es el asunto de mas alto interés de cuantos vais a ocuparos en las
actuales sesiones de la Legislatura, porque todo el porvenir del Estado, todos sus
proyectos de mejora moral y material, se funda en el desarrollo y regularidad de
la industria minera y en la favorable y decisiva influencia que la riqueza aurifera
de Yuruary ha de tener en sus destinos.

Uno de los puntos mas importantes de |a reforma que os indico es el que se
refiere a la renta que las empresas servidas por aparatos mecanicos de vapor
deben pagar al Estado, en su caracter de tenedor y administrador de los terrenos
auriferos que se les han concedido a titulo de explotacién. Conviene variar la forma
de ese impuesto, y lo mas racional y practicable seria, en mi concepto sustituir,
con el consentimiento de los concesionarios, que a la vez son confratistas con
el Estado, el diez por ciento que se cobra a unas empresas sobre sus utilidades
y el cinco por ciento impuesto a otras sobre el producto bruto, con una patente

[ ]
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anual, pagadera por trimestres anticipados, teniendo por punto de partida al
adoptar este sistema de contribucién el nimero de pilones de que conste cada
maquina. De este modo tendra el legislador una base sequra para decretar los
gastos publicos y podran conocer con certeza los ciudadanos todos la renta que
deriva el Estado de sus minas.

CUESTION DIEZ POR CIENTO

En cumplimiento del acuerdo de, 6 de diciembre de 1869 que me autoriza
para resolver en definitiva la cuestién suscitada entre el Tesorero del Estado
y la Compaiiia exploradora y minera del Orinoco, al proceder el primero a la
liquidacion del diez por ciento que corresponde al Estado de las utilidades de
aquella empresa, expedi el 18 de abril tltimo el decreto que hallaréis en la parte
del apendice que se refiere a minas (Documento numero 5). Al dictarlo tuve a la
vista el juicio de los arbitros a quienes sometio la Legislatura la decision de este
importante asunto y el dictamen de la comisién del mismo Cuerpo que en sus
Ultimas sesiones se ocupd de su estudio, y de acuerdo con el segundo anulé la
parte de la sentencia arbitral que establece que de la cuenta de capital invertido
se tome en las liquidaciones semestrales un cinco por ciento para deducirlo
del producto de la empresa por deterioros futuros de la maquinaria y demas
instrumentos empleados en la extraccion del oro, porque este punto es extraio
a los que fueron expresa y exclusivamente sometidos al tribunal de arbitros.

Mas, para conciliar los intereses de las empresas mineras, sin perjuicio de
las del Estado, sefialé reglas para la deduccién de las unidades que hayan de
destinarse a la reparacion de maquinarias e instrumentos, fijando previamente
su valor e incluyendo en él los demas gastos de establecimiento. Enumeré en el
mismo acto con toda claridad los gastos de extraccion, removiendo con esto la
causa de las diferencias surgidas entre los agentes de la empresa y el Tesorero
del Estado, La ultima liquidacion practicada en el afio econdmico anterior se hizo
conforme a este sistema.
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INSPECCION DE MINAS

Por decreto expedido en dos de marzo préximo pasado y de acuerdo con lo que
previene el articulo 21 de la ley de minas, creé el puesto de Inspector de las del
Estado y le fijé sus afribuciones. En el mismo dia nombré para desempefario al
Agrimensor publico, ciudadano Juan José Aguerrevere (Documento nimero 6).

Un notable vacio se observaba en la administraciéon minera. Era necesario un
empleado especial, inteligente y activo, que residiendo en la misma zona aurifera
pudiese consagrarse a inspeccionar constante y exclusivamente los intereses
publicos alli radicados, resolver las dificultades que ocurriesen sin un caracter
grave, informar al Poder Ejecutivo sobre la exactitud de los planos en relacién
con las mensuras de concesiones, demarcar y dar posesion de las pertenencias
por barrancos, velar por el cumplimiento de |z ley y resoluciones sobre minas
y vigilar los trabajos exploratorios en general, todo con la cooperacién de las
autoridades civiles del Yuruary.

DERECHO DE BARRANCOS

El explotador por concesiones de cien varas cuadradas, que es lo que en
nuestra legislacién minera se conoce con el nombre de barranco, no conserva
el dominio Util del terreno cedido sino en virtud del pago puntual de la renta o
contribucién decretado previamente por el Estado. Cesa de hecho y de derecho
la posesion cuando el explotador falta al requisito que la constituye y legitima.
Es un contrato bilateral perfecto el que se efectia entre el portante a una
pertenencia para el gjercicio de la industria minera por el sistema de barrancosy
el Gobierno del Estado. Este se compromete implicitamente a garantir al minero
el exclusivo beneficio del terreno aurifero que pide, y el minero a pagar al Estado
en compensacion el canon mensual establecido por la ley. De manera que, si
después que el Inspector de minas demarca y entrega el barranco al peticionario,
este falta al compromiso que contrajo de satisfacer en la oportunidad debida el
impuesto a2 que se sometid, se anula el contrato, y en consecuencia pierde el
explotador el derecho de posesién que habia adquirido y queda libre el terreno
que ocupaba.
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Conviene declararlo asi en la ley de minas, porque tiende a generalizarse
en el animo de los mineros el absurdo de que el explotador de un barranco es
propietario directo y no enfiteuta del terreno que beneficia, y de alli deducen que
la posesion que se les da subsiste a la falta de cumplimiento de la condicion
legal que la hace valida. Califico de enfitéuticos los contratos de enajenacion
de terrenos mineros por barrancos, tanto porque estos se conceden por tiempo
indefinido, como porque el concesionario al aceptar el deber de pagar un canon
dividido, para facilitar su recaudacion, en mensualidades, reconoce que no recibe
el dominio directo del terreno que se le enajena.

No es presumible que al individuo que cuenta con los recursos necesarios para
la apertura de un barranco, le sea imposible satisfacer el médico impuesto con
que esta gravado, y forzoso a confesar que el atraso y morosidad en el pago es
las mas veces imputable sélo a causas dependientes de la voluntad del minero.

Importa mucho el esclarecimiento de este punto. La ambigliedad y deficiencia
con que esta tratado en los articulos 11y 12 de la ley de minas, da margen con
frecuencia a litigios enojosos entre el Inspector y los interesados que suelen
darles interpretaciones arbitrarias, y también porque ya hay varias empresas
organizadas para explotar terrenos de barrancos por medio de maquinas de
trituracion movidas por vapor.

En la ley de minas del Estado no se ha previsto el caso de que algunas
concesiones de barrancos sean explotadas con maquinarias de vapor. Es racional
que las empresas de esta naturaleza, como por ejemplo la Compaiiia anénima
del “Callao’, se sujeten al pago de un tanto por ciento de sus utilidades, menor
al que se ha impuesto a los concesionarios de minas, ademas del derecho de
patente que esta actualmente establecido, porque como no hay igualdad relativa
entre el producto mensual de un barranco beneficiado con la aplicacion de la
sola fuerza manual del minero y el del que ese explota con aparatos mecanicos
movidos por vapor, es injusto que estén sometidos los unos y los otros a una misma
contribucion, cuando tanto difieren en ventajas los procedimientos industriales
de que se sirven para el laboreo.

Os senalo este defecto de la ley, para que si participais de |a opinién que acabo
de emitir, lo tengais presente y lo evitéis al reformarla.
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DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
Procedimiento que debe seguirse siempre que haya
de suspenderse la posesion de barrancos

Es ess? Unico, articulo 11 de la ley de minas del Estado indica que se extingue
el derecho de poseedor de una concesion de barrancos por atraso en dos meses
seguidos del gravamen que fija el mismo articulo. Pero como, segln el siguiente,
debe proceder a la declaratoria de nulidad cierto procedimiento, no expresado
en dicha ley, dicté con fecha 16 de marzo ultimo una resolucién llenando este
vacio. Dispuse por ella que no se adjudicase a un nuevo postulante el terreno
que fuese objeto de reclamos por mensualidades atrasadas, sin haber ocurrido
el Inspector a los medios legales que previene el articulo 12, pues creo de justicia
que el acto por el cual percibe el Estado la renta que le corresponde, revalide
el derecho del minero al barranco de cuya posesion se le habia suspendido al
intentarse la demanda, bastando, en mi concepto, como por haber dado margen
a la accién de los tribunales, el pago de las costas ocasionadas en el juicio. Si
las gestiones del Inspector resultan ineficaces, el tenedor del barranco no puede
pretender recobrarlo, porque entonces pierde definitivamente todo derecho sobre
él. En la resolucién ejecutiva con que puse término a una cuestion ocurrida
entre el Inspector y varios mineros explotadores de un barranco en el filon de
Chile, esta explanado clara y extensamente el dictamen del Gobierno en punto
tan delicado, como lo son todos los que versan sobre la posesion de terrenos
auriferos (Documento numero 7).

Este procedimiento es de caracter transitorio. Vosotros sefalaréis, al reformar la
ley de minas, el que por mas justo convenga mejora a los intereses del Estado.

Los que adquieran por venta cesion o permuta alguna concesion de terrenos
auriferos estan en el deber de dar cuenta de esta circunstancia al Poder
Ejecutivo.

Por decreto expedido en 15 de julio tltimo, dispuse que siempre que ocurriese
alglin acto de traspaso de derecho de posesion, por virtud de venta, cesién o
permuto de terrenos auriferos, conforme a las prescripciones a que esta sujeta
la administracion de las minas del Estado, debe la persona a quien se trasmite el

o
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terreno participarlo a esta Presidencia, acompaiiando al escrito en que lo haga,
en clase de devolucion, el documento original de la transaccién, debidamente
registrado, para dejar copia de él en el archivo del Poder ejecutivo y para dar
cuenta de los términos y condiciones del traspaso al Tesorero del Estado y al
inspector de minas.

Se ordena la mensura de los terrenos que en cada nueva pinta destina la ley
a la explotacion por barrancos.

En cumplimento del articulo 14 del Cédigo de minas del Estado, dicté el 31
de enero Ultimo una resolucion ordenando que, asi en la pinta Dalla Costa, como
en las demas que en lo sucesivo se descubrieren, procediese el Inspector a
medir las cincuenta mil varas que la ley destina exclusivamente al laboreo por el
sistema de barrancos, levantando al hacer la mensura un plano por duplicado del
terreno, como para el archivo de la Presidencia y otro para el de la inspectoria
(Documento numero 8).

Se prohibe demarcar concesiones de barrancos en los lugares plblicos de
los puebles mineros.

En junio del presente afio ocurrié el Inspector de minas al Poder Ejecutivo
consultandole si debia demarcar concesiones de barranco en las calles y
demas lugares publicos de Nueva Providencia, pues que habiéndolo pretendido,
fundandose en que en todo terreno minero se reconocen dos derechos distintos,
el del interior y el de la superficie, el Prefecto y la Junta de arquitectura del
Yuruary se opusieron a la apertura de barrancos en la parte transitable de aquella
poblacién.

Como no es de menos interés la conservacién de los pueblos del Estado que
el fomento de la industria minera, resolvi negativamente la consulta, conforme a lo
prevenido en el articulo 4° de la ley de, 27 de noviembre Ultimo sobre arquitectura
civil,

Si la zona aurifera del Yuruary no contuviese aun vastos terrenos libres, y tal
vez mas ricos que los que se benefician actualmente, no sélo fuera de los ejidos de
Nueva Providencia, sino dentro de estos, el argumento del Inspector de minas seria
poderoso, pero no hay interés que obligue a perjudicar las poblaciones, explotando



ArcHivo HisTORICO DE GUAYANA 27

el terreno que les sirve de base u obstruyendo sus calles cuando permanece
intacto casi todo el territorio aurifero explorado, y cuando hay motivos para creer
que la parte ignorada sea superior y mas extensa que la descubierta.

Resolucion ejecutiva de, 30 de junio de 1870 (Documento numero 9).

Se manda suspender la posesion de cierto numero de barrancos concedidos al
ciudadano Dr. M. A. Troconis en un terreno municipal arrendado por el ciudadano
Francisco Capella.

Con posterioridad a la fecha en que el Concejo municipal del Yuruary habia
arrendado al Ciudadano Francisco Capella un terrenc de labor en los ejidos de
Nueva Providencia, demarcé en el mismo terreno el Inspector de minas algunas
concesiones de barrancos, a peticion del Ciudadano Doctor Miguel A. Troconis. El
arrendatario en vista de este hecho ocurri¢ a la Inspectoria optando al derecho de
beneficiar los filones auriferos que hubiese en su terreno conforme a Jo dispuesto
en la resolucion ejecutiva de, 3 de mayo Ultimo, en que se previene que cuando se
descubra una pinta o criadero mineral en terrenos ocupados por casas o labranzas,
0 preparados para agricultura, se prefiera para la explotacion a los ocupadores,
que en este caso se sujetaran a los deberes que impone el régimen minero del
Estado, y que si aquellos no pretenden emprender el [aboreo, se adjudiquen los
terrenos a los primeros que los piden, siempre que estos indemnicen previamente
a los ocupadores, a justa regulacién de peritos, el valor de lo que tengan que
ceder a los explotadores.

A pesar de estas gestiones el [nspector sosfuvo [a posesién dada al Dr.
Troconis, sin duda por no estar plenamente convencido de la justicia que asistia a
Capella, como primer tenedor del terreno gue se le disputaba. Pero bien impuesta
de esta cuestion la Presidencia por los documentos que le comunicé el Concejo
municipal del Yuruary, la resolvié en sentido favorable a Capella, disponiendo
que se le permitiese explotar el terreno por el sistema de barrancos si persistia
en retenerlo integramente, y que, en caso de que abandonase una parte, se
midiesen en ella al Ciudadano Dr. Miguel A. Troconis las pertenencias que se le
habian concedido anteriormente.
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Resoluciones ejecutivas del 3 de mayo y 24 de junio de 1870 (Documento
numero 10).

Casas sementeras y barrancos incluidos en la concesién Andral.

En la mensura de la concesion hecha por el Poder Ejecutivo nacional al
Sefior William A. Andral en el territorio aurifero de Nueva Providencia, se
incluyo indebidamente el caserio de Panama que contiene algunas labranzas y
pertenencias mineras. Esto ha sido causa de reclamos de parte de los vecinos
de Panama, reclamos gque habria resuelto desde luego a favor de los intereses
de los reclamantes, si a los que tienen derecho a ser excluidos de la concesion
no se hubiesen asociado las pretensiones de otros que la ocuparon después que
Andral habia sido puesto en posesion de ella por medio de su representante, con
conocimiento de esta circunstancia y faltando al respeto que inspira la propiedad
ajena.

Para terminar esta cuestion, salvando todo interés legitimo, pedi al Inspector
que me informare cuales eran las casas, sementeras y barrancos en activo
laboreo y solventes con las rentas del Estado que existian en Panama cuando
fue mensurada la concesion Andral, para excluirlos de ella. Pero como esta
cuestion es de suyo delicada y exige una determinacion que debe servir de
regla en lo futuro en casos semejantes, pongo el resultado de esta solicitud en
conocimiento de la Legislatura para que lo resuelva como lo crea de justicia
(Documento ntimero 11).

Exencibn de derechos para las maquinas y demas instrumenios aplicables a
la extraccién del oro.

La solicitud hecha por mi cerca del Ejecutivo Nacional en cumplimiento del
articulo 4° del decreto legislativo del 21 de noviembre de 1869 para obtener la
exencion de derechos de las bombas, maquinas y demas aparatos mecanicos
aplicables a la explotacién de los barrancos del Callao, tuvieron un éxito
satisfactorio que veréis en el apéndice de este informe marcado con el niimero
12.

Posteriormente han sido eximidos indefinidamente del pago de todo impuesto
aduanero los utiles necesarios para el laboreo de las minas.
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Los barrancos situados dentro de concesiones de minas sin haber sido
comprendidos en ellas al practicarse la mensura, pueden ser explotados por
quien lo pretenda legalmente, dandoseles en igualdad de circunstancias, con
preferencia al concesionario colindante.

Resolviendo una consulta hecha al Poder Ejecutivo con fecha 30 de abril Ultimo
por el ciudadano Inspector de minas, declaré que deben reputarse como libres,
y por consiguiente enajenables en la forma prevenida por la ley, los barrancos
abandonados que estando dentro de alguna concesion minera resulte de los
planes respectivos que en la mensura no fueron incluidos en ella. Pero para no
dar lugar a reclamos, previne que esta determinacion se notificase a los tenedores
de aquellas concesiones que estuvieran en el caso previsto en ella, para que si
deseasen explotarlos separadamente se les diese la preferencia, siempre que se
anticipasen a pedir el terreno a cualquiera otro que aspirase a utilizarlo.

Puede hacerse, en terreno libre, a una misma persona o comparifa cuantas
concesiones de barranco solicite.

Marcada con el numero 13 hallaréis en la sesion reservada a los documentos
de este informe, el decreto ejecutivo dictado en 1° de febrero ultimo, disponiendo
que a todo el que opta a la explotacion de las minas del Yuruary por el sistema
de barrancos puede concedérsele el nimero de estos que pretenda beneficiar,
siempre que sea libre el terreno en que ha de hacerse la demarcacion y el
peticionario se someta a las condiciones indicadas en la ley de la materia y a las
resoluciones que la reglamentan.

Lo dilatado de la zona aurifera hace imposible todo monopolio en la exploracién,
lo cual seria el Unico peligro que podria temerse al no poner limites al nimero de
derechos de barrancos que puede poseer una sola empresa.

Lo ordena proteger toda sociedad que se organice en el Yuruary con el fin de
establecer empresas de explotacion con el empleo de maquinas de vapor.

Los Sefores Simén Ramo, Francisco Guillén, Martin Capella, Jorge Stiebel,
Remigio Paez, Francisco Bustillos, Cagninacci y Compaiiia y otros vecinos
del departamento Yuruary, han concebido el plausible proyecto de asociarse
para explotar parte de los terrenos auriferos del Callao por medio de aparatos
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mecanicos que sustituyan ventajosamente el imperfecto sistema hoy adoptado por
los mineros del Yuruary. Al efecto han hecho venir de Norte América una maquina
bomba de vapor que sirve a la vez para extraer el agua de los barrancos y el oro
del cuarzo, y se proponen establecer este tren en todo el presente afio.

El Gobierno esta en el deber de prestar una proteccion efectiva a esta nueva
empresa, no sélo por ser la primera de esta naturaleza que se organiza en el
Estado, sino porque habra de influir muy ventajosamente en el bienestar de los
mineros del Yuruary, si, como no es de dudarse, sirve de base a otras muchas
en la misma escala, y porque ella es un signo de adelanto que expresa que los
referidos explotadores por el sistema de barrancos principian a comprender sus
verdaderos intereses, constituyendo compariias para poder adquirir de esa manera
maquinas que regularicen sus trabajos y los hagan mas productivos. Y como se
me informase que estos empresarios sufrian algunas contrariedades cuando
trataban de proveerse de los terrenos que necesitan para que su tren pueda
funcionar con la conveniente actividad, excité al Prefecto del Yuruary a que sin
herir derechos legitimamente adquiridos, procediese a demarcar los barrancos que
pedia la nueva compania del Callap, y fomentase por cuantos medios estuviesen
a su alcance la organizacion de asociaciones semejantes, seguro de que haria
de ese modo un gran servicio a los mineros y al Estado.

Fijando ef lapso de diez dias para que obtuviesen patente de explotacién por
barrancos los que no hubiesen llenado este requisito.

En 30 de abril ultimo dispuse que los ciudadanos que hasta aquella fecha
hubiesen estado explotando por el sistema de barrancos los terrenos auriferos
del Yuruary, sin la correspondiente patente y sin llenar los demas requisitos
legales, procediesen a obtener aquellas y a cumplir estos en el término de diez
dias, contados desde el en que el Inspector se impusiese de esta determinacién,
y que este empleado compeliese ante la autoridad competente a los que tratasen
de eludir el pago de ese impuesto legal.

Se fija el lapso de dos meses para la revalidacién de las concesiones en
que no esté determinado el tiempo en que deba darse principio a los trabajos
exploratorios, como lo previene la ley de minas del Estado.
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Como en algunos de los titulos expedidos por el Ejecutivo Nacional y el del
Estado al hacer concesiones de terrenos auriferos en las minas del Yuruary, no
esta indicado el lapso en que deben dar principio los concesionarios al laboreo de
sus pertenencias, y previendo que éstas estaban préximas a perder los derechos
adquiridos en virtud de dichos titulos, por lo avanzado del tiempo que fija la ley
para empezar el beneficio de toda concesion de minas, resolvi sefialar a los
interesados dos meses para revalidar sus concesiones y dos afios para cumplir
con la condicién que impone el articulo 7° de la ley citada, y otorgarles para este
objeto una prérroga, conforme al (parrafo) Unico del articulo 8.

(Decreto del 2 de mayo de 1870. Documento numero 14).

El proyecto de ley que acompafa este informe comprende algunas de las
principales reformas que conviene introducir en el régimen minero del Estado.
Ellas son el fruto de tres afios de practica y de estudio del ramo mas importante de
la administracion. Vuestra inteligencia y aptitud para la direccién de los negocios
publicos, y el espiritu de justicia en que han de inspirarse todos vuestros actos,
contribuiran en gran parte al perfeccionamiento de este Codigo, destinado a
facilitar el desenvolvimiento de los intereses mas valiosos de Guayana, porque
sirven de punto de partida a todos sus planes de futura prosperidad.

LEY DE ELECCIONES

Las muchas imperfecciones que en su aplicacion presenta la ley de elecciones
del Estado, hacen ya de necesidad imprescindible su revision y su reforma.

Nada hay que mas convenga rodear de seguras garantias contra el abuso,
la coaccién o la intriga, que el derecho de sufragio, porque él es el fundamento
de nuestra organizacién politica, la fuente del poder y el principio y sancién
de la autoridad. No es extrafio que las sociedades regidas por instituciones
democraticas vivan combatidas por el desorden y la guerra cuando en ellas se
contraria de algun modo el libre y legitimo ejercicio del sufragio, que es la soberania
del pueblo puesta en préactica, la opinion publica en accién. Es ineficaz y debil el
poder que no debe su existencia al voto espontaneo de la mayoria.



32 Ricardo Juan Bautista Dalla Costa Aquino

Es servir los grandes intereses que nacen y se afianzan al favor del orden
publico, hacer que las elecciones puedan expresar Unicamente la voluntad legitima
del pueblo, y esto no se obtiene sin una ley eleccionaria amplia y a prueba de los
fraudes que suelen burlar su prevision.

Indicare someramente los defectos de la que rige en el Estado, confiando en
que vosotros os daréis al estudio de ella y descubriréis los que se escapen a mi
penetracién. Soélo a fuerza de observar y corregir se logra obtener, si no lo mas
perfecto, al menos lo mas util y conveniente en materia de legislacion.

1° No estan previstas las emergencias que puedan impedir la ejecucion de
los actos eleccionarios en los dias fijados por la ley, y aunque por el inciso 1°,
articulo 23, capitulo 2°, al tratar de los casos de nulidad, se comprende que hay
causas que justifican la prorroga de tales operaciones, ni se indica a cuales son
aquéllas, ni el tiempo porque éstas pueden diferirse. El escrutinio de la votacion
de los distritos puede dejar de efectuarse en algtin departamento el dia 27 de
agosto, por causas independientes de la voluntad de los miembros del Concejo
municipal respectivo, y no es justo que por ese hecho quede el departamento sin
representacion en la Legislatura y sin el cambio personal que desee introducir la
mayoria en la administracion local. Es verdad que en tal caso queda el recurso
de convocar a nuevas elecciones, pero en éstas puede ocurrir el mismo retardo
que causo la nulidad de las primeras.

2° Por el articulo 48 de la misma ley se comete a los Jueces departamentales la
facultad de conocer de los juicios que deban seguirse contra los miembros de las
Juntas de Inspectores y los ciudadanos que infrinjan dicha ley, pero, dependiendo
en ciertoc modo aquellos funcionarios de los Concejos Municipales, por la influencia
que suelen ejercer las autoridades sobre los agentes de su eleccion, es mas
racional autorizar para la formacion de tales causas al Juzgado de 12 instancia,
tribunal que, estando fuera de la accion y de los intereses departamentales, fallara
siempre con imparcialidad, condicién indispensable para la recta aplicacion de
la justicia.

3° Si aparecen en una papeleta nombres abreviados o con enmendaturas, y
otros escritos o impresos integramente y son ninguno de los defectos que deben
excitarse, segun el articulo 11, juzgo que no hay razén para inutilizar también los
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ultimos, como suele hacerse al practicar los escrutinios. Y es de advertir que entre
Jos tres Unicos casos de nulidad que trae |a ley, no estan comprendidos los votos
en que no resulte estampado por completo el nombre de cada candidato.

4° Siendo iguales en facultades y en categoria los Concejos Municipales del
Estado, lo racional seria que la Legislatura escrutase los votos para Senadores y
Diputados nacionales, teniendo a |a vista |las actas de los departamentos, como
hace el resumen de la eleccion para Presidente del Estado. Sin embargo la
Asamblea Constituyente del Estado atribuyé a la Legislativa la facultad de practicar
este Ultimo escrutinio, y no indicé a cual corporacion o autoridad correspondia
hacer el de los representantes del Estado en el Congreso nacional. Mas como
fue la misma Legislatura del Estado la que, llenando ese vacio de la Constitucion,
autorizoé por el articulo 19 de la ley de elecciones al Concejo Municipal de Heres
para hacer el resumen de las votaciones de los demas departamentos, se deduce
de este hecho que le es también potestativo reformar dicha ley en ese punto.

5° Por el capitulo 28 se dispone que “cuando resulte nula la mayoria de las
votaciones de los departamentos o distritos que constituyan la eleccion de algun
funcionario, se procedera inmediatamente a hacerla de nuevo,” pero implicitamente
se declara legal |a eleccién cuando, en el Estado, sélo un departamento, o en
éstos sélo en un distrito, se hace uso del derecho de sufragio, viniendo por esta
circunstancia a quedar sometido @ una minorfa, lo que es opuesto a las instituciones
que rigen el Estado. El Legislador puede evitar esa anomalia, declarando que
son nulas las elecciones cuando por alguna causa no puedan practicarse en la
mayor parte, por lo menaos, de los departamentos y distritos e imponer severas
penas a los Prefectos o subprefectos que dejen de hacer la convocatoria en la
oportunidad prevenida por la ley.

6° Se presta a graves desérdenes la facultad concedida a unos ciudadanos
para inscribir a otros. Cada sufragante debe ocurrir personalmente a inscribirse
a la Junta de inspectores del distrito en que se halle, y ésta otorgarle para su
constancia una papeleta, que ademés del nombre expresara el numero de la
inscripcion y la advertencia de que debe presentarla al dar su voto, para ser
confrontada previamente con los registros que llevan dichas juntas por orden
alfabético y numérico. Asi se evita que una sola persona vote dos o0 méas veces bajo
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nombres supuestos, o que tome el de otro ciudadano gue atn no ha sufragado,
privando asi a este del gjercicio de su derecho de eleccion.

Con las mejoras indicadas y las que os sugiera vuestro ilustrado juicio, podemos
obtener una ley electoral que asegure el triunfo de la opinion, o sea el derecho que
tienen las mayorias a regir el Estado por medio de sus elegidos, representantes
verdaderos de sus intereses y principios.

VISITA OFICIAL

En los primeros dias del mes de marzo Ultimo me decidi a emprender la visita
oficial al vasto territorio comprendido entre esta ciudad y la parte poblada mas
remota del departamento Alto Orinoco.

En activa guerra los pueblos del Centro y algunos de Occidente, libraban de
nuevo entonces a la suerte de las armas los destinos del pais. Mi alejamiento de
esta capital en situacion tan alarmante y cuando ya se presentian los graves y
trascendentales sucesos que acaban de surgir en la Republica, en el orden de
su administracion, prueba solo la confianza ilimitada que he tenido siempre en
las virtudes publicas del pueblo guayanés, que habituado a practicar pacifica y
libremente sus derechos, tiene motivos poderosos para ver con juiciosa aversion
el empleo de la fuerza material como recurso politico.

Atenciones de grande importancia indicaban la oportunidad de la visita, y aun
la exigian con urgencia.

El espiritu de discordia que causas de caracter local mantenian latente en el
distrito Caicara los agentes de prosperidad que permanecen inactivos en aquella
parte, la mas dilatada y la menos conocida del Estado: |la inmigracion espontanea
que a ella afluye, de propietarios del Guarico y Apure en busca de paz y garantias,
trayendo consigo habitos de orden y de laboriosidad v elementos de riqueza
destinados a dar mayor ensanche a la industria pecuaria, que es la que con mas
ventajas se cultiva en el departamento Alto Orinoco, y, en resumen, la necesidad
que tiene el gobernante de estudiar directamente los intereses de cada pueblo, su
situacion, sus habitantes y los medios que pueden ofrecer, adelantando, a la obra
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comun del engrandecimiento del Estado, fueron causas bastantes a impedirme
gue aplazase la visita para tiempos mas serenos.

El fomento del culto y de la instruccién publica; el de la agricultura y de la
cria; la fundacion de nuevas poblaciones, dictando al efecto medidas protectoras
a favor de los indigenas, con intento de hacerles comprender los beneficios de
la vida social y los prefieran a la oscuridad y el aislamiento de sus costumbres
naturales, fueron los asuntos de interés publico a que crei deber prestar durante
la ultima visita una atencion mas esmerada.

Si debe propenderse con tesén a generalizar en absoluto las practicas del
culto y la ensefianza gratuita, para que la instruccién del ciudadano tenga por
base la educacion moral y religiosa en todos los pueblos, cualesquiera que sean
sus costumbres y el fin a que dirijan sus esfuerzos, esa tendencia es mas precisa
en aquellos en que el espiritu de industria ha de tener una influencia poderosa,
para que el sentimiento del interés individual no contrarie la noble aspiracion del
bien comun, ni debilite las virtudes civicas, que son la fuerza y la grandeza de
nuestras instituciones.

Tenéis por resultado de la visita, en el orden religioso, la refaccion del templo de
Moitaco, decorado con una sélida fachada, concluida la obra de mamposteria del
de Caicara, que sera el segundo del Estado por su capacidad y su estructura en
fabrica el de Urbang, y la Junta creada para |la direccidn de los trabajos en actitud
de terminarlos en el presente afio, y en actividad los de la iglesia de Borbdn, que
estara también reconstruida antes de enero proximo.

Las parroquias eclesiasticas de los dos departamentos a que hice la visita,
estén provistas de curas, del modo que lo permite la creciente escasez de
sacerdotes que se observa en esta Didcesis, merced al interés con que el Sefior
Obispo de Guayana atiende a toda solicitud que le dirijo sobre el servicio espiritual
de los pueblos del Estado.

No han sido estériles las medidas dictadas con el propdsito de establecer en
cada distrito planteles de ensefianza primaria que sirvan de base para generalizar
la instruccion en el Estado. En todos ellos existe hoy cierto nimero de jovenes,
proporcional a la suma de su poblacion que poseen ya las nociones elementales

e
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mas necesarias para la practica util de las relaciones sociales y politicas. De modo
que, cuando esos jovenes entren en la plenitud de sus derechos y deberes como
ciudadanos, estén en capacidad de prestar al Estado sus servicios con acierto en
las localidades en que viven. Con ideas y aspiraciones mas avanzadas que sus
antecesores, y con mayor grado de cultura, ellos seran en lo futuro otros tantos
agentes de progreso.

Me afirmaron en esa conviccion los examenes que en mi presencia rindieron
los alumnos de las escuelas del Estado.

Cuando nuestros recursos lo permitan y lo requieran los adelantos obtenidos
en la ensenanza elemental, puede establecerse en algunos de los departamentos
institutos de instruccion secundaria, donde se trasmitan con preferencia aquellos
conocimientos profesionales o de arte y oficios mas adaptables a las industrias
que en cada una de las localidades del Estado estén en armonia con sus riquezas
naturales y atin con la indole misma de sus habitantes.

Durante la visita observe que hay en el Estado pequefios nticleos de poblacién
estacionarios, sin embargo de que ocupan fértiles terrenos propios a la vez, porla
variedad de su vegetacion, para fundaciones pecuarias y agricolas. Averiguando
la causa de aquella anomalia que no puede atribuirse a negligencia, porque todo
anuncia en aquellos vecindarios una asidua laboriosidad, descubri que consiste
en que siendo los terrenos en que estan situadas de propiedad particular, son
pocas las personas que se atreven a utilizarlos por la inseguridad consiguiente
a la posesion imperfecta que adquieren sobre la parte que cultivan, y aun estos
se limitan a lo estrictamente necesario para sus gastos y consumo. Estan en
este caso el vecindario que ocupa los fértiles terrenos comprendidos entre el rio
Carapoy la serrania de La Parida, la cual limita por el Sur el distrito capital con el
de Barceloneta: el de Tocoma, situada entre esta ciudad y Guri y otros no menos
importantes por su ventajosa posicién.

Conviene que el Estado compre esos terrenos y los destine al uso comun y
gratuito de sus actuales ocupadores y de los que quieran establecerse en ellos,
y que adquiera ademas con igual fin dos fajas de terreno de quinientas a mil
varas cuadradas en los terrenos laterales de la carretera entre Guri y esta capital,
siguiendo la linea trazada para la apertura de esta via. Al efecto os propongo
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que votéis la cantidad que credis bastante para obtenerlos de sus actuales
propietarios.

Siguiendo el propésito de fundar poblaciones en aquellos puntos més propicios
para las industrias agricola y pecuaria, y autorizado por una resolucién expedida a
solicitud de este Gobierno por el Ministerio de Fomento, concedi a los habitantes
de Ullacoa, pequefio pueblo indigena del departamento Alto Orinoco, fundado
ultimamente en la margen derecha del rio de este nombre, cuatro leguas de terreno
para que las utilizasen libremente y llamasen a cultivarlas sin gravamen alguno a
otras tribus laboriosas como ellos, que desean incorporarseles.

Estas observaciones bastarian tal vez para daros una idea aproximada
de la situacion, necesidades y recursos de la parte del Estado a que vengo
contrayéndaome pero no creo superfluo completarlas emitiendo en este informe
el juicio que he formado de cada una de las localidades comprendidas en
aquella.

ALMACEN

Este pequefio caserio esta hoy en decadencia, debido a la dispersion de sus
vecinos en los campos interiores donde viven consagrados zl trabajo. S6lo de un
modo absolutamente anémalo puede sostener su cateqoria de distrito, asi por la
falta completa de recursos como porque no hay en aquella poblacién el nimero
de ciudadanos competentes para el desemperfio de los destinos de Subprefecto,
Juez de distrito y miembros de la Junta comunal.

Es verdad que el Almacén, por ser el pueblo riberefio méas cercano a esta
capital, por su excelente puerto y por la extension y variedad de sus terrenos, casi
todos en cultivo, debiera fomentarse, pero es obstaculo que se opone seriamente
a su adelanto las grandes distancias que separan a [os habitantes de sus campos
de la cabecera del distrito y les impediria atender con regularidad a sus labranzas,
desde que, cooperando a las miras de progreso de la administracion, resolviesen
fijar su residencia en el punto mencionado,

No os propongo, sin embargo, su eliminacién, por estar atribuida por la ley al
Concejo municipal de Heres la iniciativa en tal reforma, y porque creo prudente,

e
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que no la decretéis sin haberos convencido de que son indestructibles en efecto
las causas de la ruina creciente de aquel pueblo.

BoRrBON

Los fundadores de esta poblacion acertaron a situarla en un punto que entre
sus naturales condiciones cuenta una salubridad propicia e inalterable y un terreno
llano y fertil, bastante por si solas para estimular su desarrollo.

Solo falta a Borbon aumento de habitantes para prestar al Estado, en la esfera
industrial, servicios de importancia y hacerse de los elementos necesarios para
salir de la actitud estacionaria en que se encuentra.

Hay en este distrito fundaciones pecuarias y agricolas, tierras de labor sin
cultivo, bosques abundantes en maderas apreciadas. Cuenta con un templo
en refaccion y con dos escuelas sostenidas por el Estado, que permanecen en
actividad y corresponden a los fines de su establecimiento. Una de estas existe
en el pueblo indigena de Tapaquire, destinado a ser uno de los centros principales
cuando se adopte un sistema general de reduccién de indigenas, con el fin de
civilizar y utilizar para la sociedad las numerosas tribus que aun llevan vida némada
y errante en las comarcas interiores que demoran al Sur de este Estado.

Mortaco

Puedo aseguraros que si no decae el espiritu publico que anima al presente
a los principales habitantes de ese pueblo, sera no tarde un punto interesante
por su adelanto material. Su comercio, ya considerable, tiende a tomar mayores
proporciones, y su posicion y sus recursos convencen de que habra de alcanzar
este progreso, garantia de buen éxito para sus otras aspiraciones.

En breve tiempo y con el auxilio del Estado ha reconstruido el templo, haciéndole
notables mejoras, desmontado las cercanias del pueblo y reunido materiales
para la construccion de habitaciones con techo de tejas, en cumplimiento de la
promesa que me hicieron sus vecinos de ocuparse con interés y patriotismo del
fomento de Moitaco.
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La escuela alli creada marcha bien, y en general hay orden en el servicio
publico.

En las inmediaciones de Moitaco hay dos de los establecimientos pecuarios
mas ricos del Estado, pero sélo una parte de sus terrenos de labor esta hoy
cultivada, debido esto a la falta de poblacién que se observa en casi todos los
distritos no mineros de Guayana.

LA PIEDRA

De este pueblo apenas quedan diez o doce casas y estan arruinadas. La causa
de esta decadencia es la misma que la del Almacén: el alejamiento casi absoluto
de sus habitadores a los campos. Pero en la Piedra el mal es evitable por estar
inmediatas al pueblo casi todas las labranzas que hay en el distrito.

Manifesté a sus vecinos que, si durante los meses que faltaban para la
proxima reunién de la Legislatura del Estado no reconstruian el pueblo edificando
nuevas casas y dando pruebas de decisién por la vida social, sin perjuicio de sus
atenciones rurales, me veria en el caso de excitar al Concejo municipal de Heres
a que propusiese a aquel cuerpo la extincién del distrito, agregandolo a cualquiera
de los dos limitrofes, por no tener los elementos necesarios para conservar por
mas tiempo el puesto que hoy tiene en la divisién territorial del Estado.

Puruey

Permanece estacionario. El Unico elemento de adelanto que tiene en actividad
es el establecimiento de instruccion primaria fundado alli por el Estado.

Hay en él riquezas naturales que explotar con provecho, pero le falta
poblacion.

Las tierras labrantias de este distrito, casi todas de riego, son de primer orden,
y asimismo la mayor parte de sus sabanas. El pueblo esta situado en una mesa
elevada, a corta distancia de los rios Orinoco y Caura.
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MARIPA Y ARIPAO

Cuando hice la visita a estos distritos estaban casi todos sus vecinos internados
en los bosques en la recoleccion anual de la sarrapia, producto vegetal de alto
precio, que es la mayor riqueza de aquellas poblaciones, favorecidas en extremo
por la naturaleza.

La variedad y clase de las maderas Utiles que abundan en las montafas
del Caura, la temperatura de sus prolongadas serranias, sus terrenos llanos,
propio por su feracidad y por su riego para vastas empresas de agricultura, el
facil medio de trasporte gue ofrece el rio Caura, uno de los primeros entre los
tributarios navegables del Orinoco, y otras circunstancias favorables, convencen
de que aquellas regiones estan llamadas a ejercer una grande influencia en el
movimiento industrial que empieza en Guayana y que, merced a la importancia
progresiva de sus minas, crecera y se extendera a los puntos mas notables de
su vasto territorio.

No obstante el mal éxito del primer ensayo de colonizacién del Caura, creo
que no debe abandonarse en absoluto esta necesidad, de tanto interés para
el Estado. Debemos, si, tratar de que las empresas de inmigracién que en lo
futuro se organicen cuenten con los recursos necesarios para que los colonos
permanezcan sin trabajo algun tiempo antes de establecerse, que hallen
alojamiento y subsistencias en los sitios destinados para las nuevas poblaciones
y que se sometan a un régimen capaz de preservarlos de las fiebres inherentes
a los sitios incultos y montuosos.

La situacion de Maripa es digna de una gran ciudad, y si fuese posible destruir
el antiguo antagonismo que mantiene divididos a los vecinos de Maripa y Aripao,
convendria refundirlos para que unidos y con mayores fuerzas y recursos se
ocupasen del engrandecimiento del primero.

Las escuelas que existen en estos dos distritos funcionan con regularidad.
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CUCHIVERO

El sistema de montafias que se extiende entre los rios Caura y Cuchivero,
asi como las llanuras que hay al pie de aquellas, son de un mérito notable. Sin
embargo, sélo se halla a largas distancias pequefias sementeras en aquellas
vastas soledades.

Cuchivero, que fue un pueblo floreciente por los productos de la cria de
ganados, tiene hoy desierta la mayor parte de sus ricas sabanas. Es forzoso
confesar que al menos dos de las principales industrias nacionales, la pecuaria
y la agricola, han retrocedido entre nosotros desde que el pais tiene a su cargo
la direccion de sus destinos.

Lentamente se extinguen los elementos de conservacion y de progreso de
esos pueblos, se arruinan y desaparecen, y ya hace algunos afos que s6lo son
escombros muchos de los fundados por los colonizadores espafioles, y de otros
hasta se ignora el sitio en que existieron.

Impedir ese retroceso, haciendo que la vitalidad del Estado no se reduzca a
sus departamentos orientales, sino que a proporcién que aumente se extienda
hacia todos sus extremos, tal debe ser el propdsito de la administracion. La
afluencia de propietarios de los Estados limitrofes hacia el departamento Alto
Orinoco, servira eficazmente a los fines del Gobierno, mientras se logra practicar
un sistema acertado de inmigracion extrafia.

ALTAGRACIA

Varios propietarios del Estado Guarico, recientemente establecidos en
Altagracia, cooperan con sus vecinos a la mejora de aquel antiguo pueblo y a
la reconstruccion del templo que fue destruido por el fuego en el mes de marzo
ultimo. Para esta obra he ofrecido un auxilio de las rentas del Estado, que se hara
efectivo tan luego como tenga concluida la techumbre.
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CAICARA

Cuando desaparezcan por completo de Caicara las divisiones politicas de
caracter local, y que si se examinan con imparcial criterio se ve que solamente
se refieren a personas, entonces nada habra que detenga su progreso.

Y es tanto mas obvio destruir las causas de tan deplorables divergencias,
cuando que alli todos concuerdan felizmente en el propésito de mejorar en lo
posible la suerte de los pueblos del departamento Alto Orinoco, y difieren sélo
en la eleccion de los agentes que puedan dirigir con acierto la administracion
local y los esfuerzos de cada ciudadano hacia la realizacién segura y pronta de
Sus comunes esperanzas.

Una de las mas tristes consecuencias de tales divisiones, cuando existen en
pueblos incipientes, es impedir que se aprovechen en el fomento de los intereses
generales todos los hombres de aptitud y orden, cuando no bastan para servirlos
con buen éxito los que figuran en el circulo triunfante. En este caso se encuentra
Caicara, que necesita del concurso de todos sus elementos Utiles para salir
del Estado de postracién en que se halla por efecto del incendio que lo hizo
desaparecer por completo en 1861.

En cumplimiento del articulo 4° del acuerdo legislativo del 1° de diciembre de
1869, que destina el cuatro por ciento de las ventas del Estado al departamento
Alto Orinoco, nombré miembros de la comision de obras publicas, que debe
dirigir fos trabajos del templo y de la casa municipal de Caicara, a los ciudadanos
Feliciano Guerra, José de la Paz Mendoza, José Manuel Paez y al Venerable
cura parroquial.

En vista del estado de ruina y de abandono en que existe el cementerio, excité
al Concejo municipal a establecer un impuesto extraordinario o a ocurrir a una
contribucién personal para reconstruirlo, recomendandole que perseverase en
ese intento tan piadoso hasta agotar cuantos recursos la ley le permitiese.

Los archivos de Caicara estan hoy bien depositados, por haber provisto a cada
una de las oficinas publicas de mas importancia de un escaparate por cuenta
del Estado.
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Habia dispuesto la reunién y envio a esta capital del armamento del Estado,
disperso en los campos inmediatos a Caicara, pero no insisti en la ejecucion de
esta orden por no privar a este pueblo de elementos de defensa en la situacion
alarmante en que le coloca la guerra que conmueva a todo el Guarico.

URBANA

El extenso territorio que ocupa este distrito es, en el Estado, exceptuando
Unicamente la regién aurifera del Yuruary, la mas favorecida por la naturaleza.
En la parte conocida, que es insignificante si se compara con la que permanece
inexplorada, hay terrenos de una feracidad extraordinaria, y que a las ventajas de
un clima fresco y sano unen la de estar cruzados a cortas distancias por diversos
rios, algunos navegables

Las montafas de Furiba y Parguasa, y otras excelentes para el cultivo de los
frutos mayores, apenas principian a ser utilizadas por la industria, y eso en tan
pequefia escala y con tan deficientes medios que sus productos, que no alcanzan
a cubrir las necesidades del consumo de la localidad, no pueden ejercer aln
ninguna influencia notable en el progreso de aquel pueblo. Mas, si hoy fuese
posible habituar a la vida fija y laboriosa a los indigenas que vagan hacia el
extremo Sur de aquel distrito, con la agricultura bastaria para transformar en poco
tiempo a Urbana en uno de los mercados més interesantes entre los riberefios
del QOrinoco, del Meta y del Arauca.

Pero la reduccién general de los indigenas errantes, que se hace cada dia mas
premiosa, no puede obtenerse sin el auxilio de misioneros inteligentes y piadosos,
autorizados para fundar poblaciones con los ya reducidos, avanzando siempre
al interior, para que estos, a su vez, atraigan a los nomades.

Para hacer durable y benéfico este plan de reduccién, que requiere recursos
y estudio, es indispensable acordar a los indios una proteccion esencialmente
humanitaria, adoptando al efecto un sistema mas liberal que el que pusieron en
practica en esta parte de la América los colonizadores espafioles.
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La falta de brazos en numero bastante para acometer empresas agricolas
hace que los vecinos de Urbana se dediquen especialmente a la cria, que toma
alli un rapido incremento.

Para dirigir los trabajos de la fabrica del templo organicé una Junta compuesta
de los ciudadanos Francisco S. Alfaro, Emeterio lzquierdo, Pedro Fuentes, Paulino
Torres y Rafael Amaya, y ya he puesto a disposicion de este Cuerpo, en materiales,
el auxilio decretado a favor de aquella obra por la Legislatura.

La escuela esta bien regentada y cuenta con la dotacion de alumnos que le
fij6 como maximo esta Presidencia.

No hallé ninguna anomalia en el orden administrativo. Las playas de Pararuma,
Barraguan y Buena Vista, en donde se hace anualmente la extraccién del aceite de
tortuga, tan apreciado en el comercio, es hoy la fuente de recursos mas productiva
del distrito Urbana. De estas playas la mas rica es Pararuma. En toda su extension,
dos millas cuadradas, aproximadamente, cuando esta del todo descubierta por
las aguas del Orinoco, no se halla un solo punto, si se tiene acierto de explotarla
en epoca aportuna, gue no contenga en cantidad considerable a la sustancia que
forma su riqueza, alli depositada durante los tres primeros meses del afo por
millares de tortugas que se renuevan cada noche.

Entonces se observa un activo trafico mercantil en Parauma, adonde afluyen
de Guayana, Guarico y Apure, del territorio de Amazonas y de las poblaciones
colombianas riberefias del Meta y del Arauca gran numero de personas,
conduciendo efectos de comercio que cambian por los productos de la playa.

Creo que puede mejorarse la administracion de dichas playas y obtenerse por
este medio que den a Urbana mas pingles rentas, sin gravar con una contribucion
exagerada a los explotadores, y que el régimen que en ellas se adopte debe fijarse
por la Legislatura, por ser propiedades del Estado, concedidas solamente para la
aplicacion de sus productos en beneficio publico al departamento Alto Orinoco.

Juzgo conveniente que el Poder Ejecutivo intervenga en la administracion de
aquellos intereses para que produzcan a Urbana todas las ventajas posibles,
aumentando sus proventos equitativamente. Aquel distrito necesita recursos para
no detenerse al principiar en su marcha hacia el progreso, y ya que felizmente los
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tiene en si mismo, debe procuréarselos a fuerza de prevision y método. El espiritu
de orden que predomina en él hara faciimente practicable este sistema.

BARCELONETA

Al regreso del departamento Alto Orinoco emprendi la visita al distrito
Barceloneta. En él sélo hallé digna de atencion la obra de la naturaleza, que sin
embargo, de ser alli tan rica en productos vegetales y minerales, por sus terrenos
de cria y de labor, nada ha hecho aun la industria para utilizarla.

El dilatado territorio que se extiende a las orillas del Paragua conserva en
nuestros dias su aspecto primitive, apenas hay en él de tres a cuatro fundaciones
pecuarias y pequefias sementeras que proveen al consumo de |a escasa poblacion
de Barceloneta.

De los inmigrados norteamericanos que se establecieron en la montafna
inmediata a aquel pueblo en 1867 queda una familia, que es un modelo de
labariosidad. La robustez y salud de que goza cada uno de sus miembros y
el bienestar que se ha proporcionado con las solas fuerzas de tres hombres
en aquellas lejanas soledades, es otra prueba de que no son irrealizables las
empresas de colonizacion proyectadas y que tanto interés tienen para el Estado.
Esa familia puede servir de base a la inmigracién que se establezca en el distrito
Barceloneta, y con su estimulo y su ejemplo y los recursos con que los empresarios
o el Gobierno los auxilien al llegar a nuestro suelo, facil les sera alcanzar el éxito
feliz que ha coronado los esfuerzos perseverantes de aquella.

Estas indicaciones no tienen otro objeto que daros una idea del estado actual
de los pueblos a que hice la ultima visita, de sus medios de progreso, de la
decadencia de algunos y de los impulsos a que obedecen aguellos que adelantan,
para que destruyais los unos Y fortifiquéis los otros del modo que os aconsejen
vuestra inteligencia y patriotismo.

COMISIONES EXPLORADORAS

Del vasto territorio de Guayana apenas se conoce una tercera parte, y en ella
han descubierto riquezas naturales que explotadas con orden y recursos bastarian
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por si solas para dar a la industria un impulso extraordinario y elevar este pais a
un aito grado de prosperidad.

Las exploraciones practicadas en Guayana, desde la época remota de la
conquista de la América, se han limitado a la faja de terreno que se extiende
aproximadamente de Este a Oeste, desde el Delta del Orinoco hasta el raudal
de Atures, la cual en su mayor anchura o prolongacion al Sur, que esta en la
zona aurifera del Yuruary, no excede de setenta leguas longitudinales. Estas
exploraciones, generalmente imperfectas y estériles, unas a causa de la
incompetencia de los exploradores y otras por la vaguedad o deficiencia de sus
informes, han llegado por el Bajo Orinoco, hasta la serrania de Imataca, por el
Yuruary, hasta la confluencia de este rio con el Cuyuni y la desembocadura del
Paragua en el rio Caroni, en la misién en ruinas de San Pedro por el departamento
Heres, hasta el antiguo fortin de San Vicente en las riberas del Paragua y el
extinguido pueblo de San Luis de Erevato en las del Caura, por el departamento
Alto Orinoco, remontando el rio Cuchivero, en el distrito de este nombre hasta
el ultimo raudal, y las montanas de Furiba y Parguasa hasta la fuente del rio
Cataniapo, en el de Urbana.

Forzoso es confesar, aunque resulte un grave cargo por incuria o impotencia
contra las administraciones que ha tenido la Nacion, que en el transcurso de
medio siglo que cuenta esta de vida independiente, no se ha avanzado un solo
paso en el sentido de descubrir y conocer con la debida exactitud y en toda su
extension el interesante territorio de este Estado y la regién no menos rica que se
separo de &l para formar el distrito Amazonas. Triste es y hasta dolorose que a
los resultados de las exploraciones hechas en nuestro propio suelo de orden del
Gobierno colonial, nada hayamos afiadido después de que por la emancipacién
de estos pueblos del dominio de la Espafia, asumimos ante el mundo el caracter
de directores irresponsables de su suerte,

En la visita que hice ultimamente al departamente Alto Orinoco me causé gran
extrafieza observar que aun los mas antiguos habitantes de aquella parte del
Estado ignorasen la topografia, naturaleza y demas condiciones de los terrenos
que existen al Sur de las diversas serranias que se hallan a pocas leguas del
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Orinoco en el interior de los distritos Urbana, Caicara y Cuchivero. La mayor parte
ni han llegado al pie de los cerros que limiten sus miradas hacia el interior.

Esa circunstancia fue bastante a persuadirme de que, sin la iniciativa del
Gobierno del Estado, todo el Sur del territorio guayanés, inatil todavia para la
industria y el comercio, permanecera ignorado, hasta que en el transcurso de los
tiempos, obedeciendo Guayana definitivamente a la ley ineludible del progreso,
el crecimiento de su poblacién la obligue a extenderse en aquella direccion y a
llevar la actividad benéfica y fecunda de la civilizacion a comarcas incultas donde
s6lo imperan hoy las costumbres rudas y salvajes de los primitivos habitadores
de la América.

En consecuencia, he concebido el proyecto de organizar expediciones
exploradoras que desde el préximo verano partan de diversos puntos hacia el
interior, empleando en el viaje de ida y vuelta de dos a tres meses, con provisiones,
armas e instrumentos suficientes para llevar a término conforme a los fines
del Gobierno, la interesante comisién que van a ejecutar. Los Directores de
estas expediciones, que han de estar por su instruccién a la altura de la mision
trascendental que va a confiarseles, llevaran un diario que exprese todas las
observaciones y descubrimientos notables que hagan en el viaje, la topografia,
calidad, vegetacién y demas circunstancias de los terrenos que recorran, las
riquezas naturales que observen y el nimero, tipo y costumbres de las tribus
némades que encuentren, para resumirlo en el informe general que dirijan a este
despacho a su regreso.

Someto a vuestro estudio y deliberacién este proyecto. Si mereciere vuestra
aprobacién por creerlo realizable, os excito a colocar en el presupuesto de
gastos del Estado la cantidad que juzguéis bastante para el despacho de tres
expediciones, si no todas a la vez, por lo menos una en cada afio, principiando
por el préximo.

Creo superfluo detenerme a demostrar |la importancia de la medida que os
propongo, vosotros tenéis la ilustracion necesaria para comprender la magnitud
de sus ventajas, y no dudo que la acojais con interés.
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CAMINOS

Después de la necesidad de atraer a nuestro suelo hombres laboriosos de
todos los paises por medio de la inmigracion espontanea, no hay ninguna otra tan
importante para el Estado como la apertura de vias carreteras que comunigquen
los principales puntos mercantiles de la ribera Sur del Orinoco con los pueblos
interiores de Upata y el Yuruary. Las empresas de caminos, por cuanto estos
son auxiliares poderosos de la poblacién y de la industria, deben ser atendidos
con toda preferencia y sujetas a la inspeccion del poder publico para acelerar
sus beneficios y obtener que las vias que se abran sean tan perfectas y durables
como lo permitan la naturaleza del terreno y los recursos de que puedan disponer
las compaiiias o personas empresarias.

Nada mas digno de vuestros esfuerzos que lo que tienda a mejorar la
comunicacion en el Estado. La importancia no se limita tnicamente a la parte
material del progreso, porque los caminos, a la vez que dan actividad y ensanche
al comercio, facilitando el cambio y la movilizacion de los productos propios y
extrafios, contribuyen a hacer eficaz la accion gubernativa, a que el servicio publico
llene sus fines con oportunidad y al fomento de toda especie de adelantos en la
esfera moral e intelectual.

CAMINO CARRETERO DE PUERTO DE TABLAS A NUEVA PROVIDENCIA

La Junta directiva de esta empresa ha creido conveniente continuar la segunda
mitad del camino que construye, antes de estar del todo terminada la primera. Ala
parte que une a Puerto de Tablas con Upata le falta para ser una buena carretera,
con condiciones de estabilidad, algunos puentes sélidos, y, en los sitios pendientes
o accidentados, malecones o estribos de mamposteria que sirvan de apoyo al
terraplén en las extremidades exteriores, para impedir su derrumbamiento con la
accion de las lluvias, o sea la destruccién de los banqueos, y acequias paralelas
al pie de los cerros, que desagiien a ciertas distancias por medio de conductos
subterraneos cubiertos de un modo capaz de resistir el paso de los trasportes
mas pesados y el constante trafico de arreos y de carros.
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El Estado sigue cubriendo con entregas mensuales de a doscientos pesos el
valor de |las acciones que tomo en aquella empresa, y a fines de este afio habra
ya recibido la Junta directiva los cinco mil pesos que suman aquéllas.

CaMiNo DE Crupab BoLivar A NUEVA PROVIDENCIA

Dificultades imprevistas: las continuas conmociones politicas de la Republica,
que suponen comunes a todos sus pueblos alla en los paises extranjeros: Ia
desconfianza o la inseguridad que por efecto de esa situacion detiene a los
capitalistas que han de invertir recursos considerables en empresas costosas en
un suelo amenazado, si no combatido por la guerra, tal ha sido la causa de no
haber dado aun principio con formalidad a sus trabajos la compaiiia organizada en
Nueva York por el Sefior J. B. Austin para la apertura de la carretera proyectada
entre esta ciudad y Nueva Providencia. Sin embargo, este empresario persevera
con tesén en su propdsito y es posible que a su proximo regreso a Guayana haya
logrado ya vencer los obstaculos que se oponen a la pronta realizacion de su
proyecto.

Mientras tanto, y como es de suma importancia mejorar en lo posible ese
camino, conviene ponerlo de una vez en estado de ser cémodamente practicable
por correos y propio para el trafico de recuas. Tengo informes de personas
conocedoras del terreno comprendido entre Guri y esta capital que en esa parte
puede abreviarse €l camino en 8 o diez leguas, ventaja importantisima que debe
utilizarse desde luego, explorando bien el terreno por donde se ha de hacer el
trazado, conforme a los descubrimientos hechos en él dltimamente, y abriendo
en seguida la nueva via del modo provisional que ya he indicado, a reserva de
convertirla mas tarde en carretera. Esto puede hacerse con cinco o seis mil pesos,
cantidad que os excito a colocar con ese fin en el presupuesto de gastos publicos
que vais a decretar para el siguiente afo.

CAMINOS DEL DEPARTAMENTO YURUARY

Empiezaya a cruzarse de vias carreteras la parte explorada de la zona aurifera,
al favor de los efectos del articulo 20 de la ley de minas que destina el 25 por
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ciento de las rentas de explotacion por el sistema de barrancos a la apertura de
caminos en el departamento Yuruary.

A este resultado contribuyen al mismo tiempo la empresa acometida entre
Guasipati y Nueva Providencia por el ciudadano Candelario Oquendo, segin
contrato celebrado con el Concejo municipal de aquel departamento, y los trabajos
de establecimiento de las concesiones de Hahn, Schock y Compaiiia que ha
tenido que principiar por crear faciles medios de comunicacion con los pueblos
inmediatos, a través de la selva en que estan preparando las oficinas necesarias
para la explotacion.

Por cuenta del Estado se ha construido el camino del Callac a Nueva
Providencia, obra importante no sélo por el tréfico continuo que hay entre uno y
otro pueblo, por su activo comercio y por el incremento que toma la industria minera
en ambos puntos, sino porque ella los ira aproximando hasta unirlos, formando
un solo pueblo con intereses idénticos, con unos mismos medios de adelanto y
con necesidades y aspiraciones comunes, desapareciendo al refundirse en una
sola sociedad las causas del injustificable antagonismo que hoy separa, mas que
la distancia material, a los vecinos de aquellas poblaciones.

En esa carretera se han invertido ya cinco mil pesos y se necesitan de dos a
tres mil mas para perfeccionarla. En seguida se emprenderan los demas caminos
vecinales que deben comunicar los diferentes caserios y filones en explotacion
con Nueva Providencia y Guasipati.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la ley de minas, formé y organicé
la Junta de caminos del departamento Yuruary, de la manera que veréis en la
serie de documentos marcada con el nimero 16, y en ella hallaréis también las
condiciones estipuladas en el contrato para la construccion de la carretera del
Callao.

CAMINO DE URBANA

Llama ya la atencién del Gobierno la importancia que esta tomando Urbana
con el incremento de su comercio y el ingreso de ganados procedentes de Apure.
Muy pronto sera el primer distrito pecuario del Estado. Y como su mercado mas
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inmediato y ventajoso es esta plaza, y es tan dificil y costoso el trasporte por
agua, es preciso ya pensar en la mejora del camino por donde debe dar salida
a sus productos, rectificando el que hoy comunica estos dos puntos, que es por
cierto bastante defectuoso. Esta operacion dirigida por una persona inteligente
y practica del terreno que atraviesa aquella via, producira en la distancia una
economia de muchas leguas.

Os pido que coloquéis en el presupuesto una cantidad que baste para
perfeccionar dicho camino de la manera que acabo de indicaros.

OBRAS PUBLICAS

Hospital. Entre los edificios publicos proyectados en el periodo administrativo
que termina, merece una especizal atencion el hospital que principia a construirse
en la plaza Miranda. Simultaneamente deben fabricarse otros en los pueblos mas
importantes del Estado, como Upata y Nueva Providencia, pues mi plan es hacer
de aquel establecimiento el centro de un sistema de hospitales regidos por una
administracion uniforme y combinado, sin que dejen por eso de estar subordinados
ni de pertenecer a los respectivos municipios, a quienes cumple en vigilarlos y
sostenerlos, sufragando en su totalidad, o en parte, los gastos que requiera su
conservacion y buena marcha, segun se lo permitan sus recursos rentisticos.

El hospital central prestara el servicio ordinario que corresponde a estos
institutos de caridad, mejorando progresivamente su organizacion economica
hasta asimilarlo, en lo posible, a los que existen en los paises mas adelantados,
y ademads se destinarad una de sus secciones a los convalecientes de los otros
hospitales a quienes convenga cambios de temperatura, y otra para los enfermos
que deben someterse a un tratamiento médico mas serio y dilatado que el que
puedan recibir en los demas departamentos.

Notable falta hace en el Estado un establecimiento de beneficencia que relna
las condiciones indicadas, y que por su aseo, capacidad y régimen, pueda ofrecer
a los enfermos un asilo comodo y decente y todos los recursos de la ciencia.
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Yo sé que acogeréis con interés este proyecto, convencidos de su importancia,
y que en vuestra decision por el progreso y en los humanitarios sentimientos de
que estais animados, hallaréis los medios de realizarlo sin tardanza.

Pueden aplicarse a esta obra el 50 por ciento de la renta minera por barrancos
y aquellos otros ingresos que menos falta hagan para el pago del servicio
administrativo.

lglesias. Necesitan ser auxiliadas por el Estado en el afio préximo venidero:

La de Caicara: al 4 por ciento de las rentas generales destinado por la
Legislativa al departamento Alto Orinoco, no debe darsele otra aplicacion que
la que hoy tiene, hasta que no esté del todo concluida la fabrica de aquel nuevo
edificio.

Las de Urbana y Altagracia, en relacion con la importancia que tenga cada
una de estas poblaciones.

Con igual calificacién las de Maripa, Aripao, Puruey y Barceloneta en el
departamento Heres, y las de Piacoa y Pedernales en el departamento Bajo
Orinoco.

Teatro. En atencion a que esta capital, por el grado de cultura a que ha
ascendido, puede ya aspirar al establecimiento de un teatro: como, a juzgar
por el desarrollo inicial de sus industrias, entra dentro de poco, si no ahora, los
recursos necesarios para el sostenimiento de tan importante empresa, y por cuanto
en los pueblos incipientes debe el poder publico proveer todos los agentes de
civilizacion adaptables a sus medidas de adelanto, constitui una Junta, eligiendo
a personas que por sus ideas de progreso, su posicién y sus conocimientos
pudiesen servir con feliz éxito a aquella aspiracion, dirigiendo la fabrica del
edificio, y muy especialmente solicitando acciones entre los comerciantes y
demas capitalistas del Estado, pero dando ellos el ejemplo, como medio seguro
de alcanzar por tal sistema siquiera la mitad del importe de la obra. Hasta hoy
unicamente fondos publicos se han invertido en ella. Mas, como ni el Estado ni
el Municipio del departamento Heres estan en actitud de cubrir totalmente con
sus rentas el presupuesto del teatro, juzgo, si no irrealizable, por lo menos de
dilatado término la empezada construccion del edifico, si la Junta, inspirandose
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mejor en el espiritu publico de que la creo animada, no arbitra recursos por su
parte, correspondiendo asi al pensamiento a que debe su organizacion.

No concluira el presente afio sin que el Tesorero del Estado haga al de la
Junta de Teatro |la primera entrega de cuatro mil pesos de acuerdo con el decreto
expedido por la Legislatura en 27 de noviembre proximo pasado. Este acto
estaria ya cumplido si la actitud de la Junta no pareciese indicar que hay pocas
esperanzas de conseguir para la empresa de que trato acciones personales, no
obstante haberse comprometido el Estado, por el articulo 3° del decreto ya citado,
a amortizarlas gradualmente, destinando a este efecto determinada suma cada
afio en la ley de presupuesto.

A pesar de lo expuesto el Gobierno no debe desistir de su propésito, y si no
hay cooperacion particular resolverse a conseguirlo lentamente, aplicando a
esta obra la parte de sus rentas de que pueda disponer sin perjuicio del servicio
publico y de aquellas necesidades mas interesantes y urgentes.

Departamento Yuruary. Recomiendo también a |a proteccién de la Legislatura
las obras publicas mas importantes de Nueva Providencia, que son:

El Cementerio, principiado a construir con fondos recogidos por el Pbro.
Angel Rivas, acudiendo a los sentimientos religiosos de los habitantes de aquel
distrito.

La casa municipal, que exige mejoras a la altura de los progresos del Yuruary,
y el Hospital del Socorro, que debe reconstruirse y montarse de modo que pueda
corresponder al sistema de que ya os he dado cuenta.

Elinforme que debe daros cada uno de los Concejos municipales acabara de
ilustraros respecto a las necesidades del Estado en materia de obras publicas.

INMIGRACION

Carecieron de objeto las Juntas de inmigracion de que trata la ley de 6 de
diciembre de 1869, desde que se comprendio, a vista del mal éxito del ensayo
de colonizacion hecho en el Caura, que estas empresas no produciran felices
resultados mientras no se las organice bajo un nuevo plan, en que se prevean




54 Ricardo Juan Bautista Dalla Costa Aquino

todas las dificultades y peligros que les presenta la naturaleza y el estado del
pais, y sobre todo si los empresarios no cuentan con el capital suficiente para
sufragar los grandes gastos que han de causar los primeros establecimientos
de esta especie.

Débil es la proteccion material que los recursos del Estado le permiten dedicar
a promover la inmigracion de extranjeros laboriosos, y se ve en la necesidad de
limitarse a estimularla con libertades, concesiones y franquicias que les facilitan la
explotacion de las riquezas naturales que encierra su vasto territorio, y auxiliandola
con una parte del producto de la renta minera.

Tales medios, por insuficientes, no pueden producir sino lentos progresos en
la poblacién y la industria del Estado, pero son los solos practicables, hasta tanto
no se formen empresas colonizadoras bajo bases mas amplias y adecuadas a
las necesidades del pais, y con sistemas fecundos en benéficos efectos, como
los que han engrandecido en poco tiempo a los Estados Argentinos, a California
y al Brasil.

CORREOS

La comunicacion mensual entre esta plaza y Nueva Providencia fue restablecida
en junio ultimo por cuenta del Gobierno Nacional, que entre sus deberes
administrativos tiene el de atender al servicio de correos. En los meses de verano
establecera a sus costas el Estado un nuevo correo, que alternara en sus viajes
con el que esta en actividad, a fin de conseguir de esa manera correspondencia
quincenal entre uno y otro punto, inclusive los pugblos intermedios.

Funciona también con regularidad el correo de Upata.

La comunicacion entre esta capital y el departamento Alto Orinoco esta a cargo
de la empresa de vapores que navega este rio y el Apure, y no causa al Tesoro
gasto alguno, en compensacion a la libertad de derechos del Estado con que se
ha favorecido a los bugues de la indicada empresa. En la época en que por la
bajante de las aguas tienen que suspenderse los viajes del “Nutrias’, suplira sus
servicios una ligera embarcacion, conforme a lo dispuesto en el decreto sobre
coerreos para el alto Orinoco, sancionado en 16 de diciembre de 1868.
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MILICIAS

A causa del estado de guerra en que se halla la Republica, crel conveniente
proceder al armamento y disciplina de las milicias en algunos departamentos
riberefios del Orinoco, y poner en practica otras medidas de precaucion y de
defensa que sirviesen de garantia de estabilidad al orden publico en todo el
territorio guayanés. En este sentido he comunicado instrucciones a los Prefectos
y Jefes de milicias de Heres, Upata y Bajo Orinoco, departamentos que estan hoy
en aptitud de salvar de cualquiera hostilidad los derechos e intereses del Estado.
Ya sabéis que la fuerza material no es en Guayana agente de gobierno, y que
sélo en los casos de tener que repeler invasiones violentas de territorio y de evitar
alguna injusticia que pueda contrariar la marcha de orden y progreso que lleva a
este pueblo a |a realizacién de sus destinos, se resolveria a emplear sus armas
contra sus propios compatriotas, porque su gloria méas grande y mas legitima
consiste en no haber vertido aun en luchas fratricidas sangre venezolana.

Cuerros DE PoLicia

Con fecha 17 de mayo ultimo expedf una resolucién autorizando al Prefecto
del Yuruary para organizary poner en servicio un pequefio cuerpo de policia, bajo
una base poco dispendiosa para las rentas del Estado, a reserva de aumentarlo
cuando el Concejo municipal de aquel departamento pueda contribuir a sostenerlo
con sus propios recursos o cuando se acrecienten los que deriva hoy el Estado
del ramo de exploracion de sus minas por el sistema de barrancos.

No se me oculta la necesidad que hay en los pueblos mineros de un tren de
policia que mantenga el orden en todo su vigor, y muy especialmente en Nueva
Providencia, donde servira para el resguardo de los intereses que tiene el Estado
en sus terrenos auriferos. Pero hoy no puedo, complementarse ese servicio hasta
que no mejore el régimen departamental del Yuruary o se faculte al Gobierno
para intervenir de un modo maés directo y conveniente en la administracion de
aquellos pueblos.
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ESCUELA NORMAL

Por vuestro decreto del 6 de diciembre préximo pasado tuvisteis a bien
facultarme para que llevase a cabo la reorganizacion de la escuela de artesanos
de esta capital conforme al nuevo plan que en &l dejasteis consignado; pero a
pesar de mis esfuerzos por cumplir ese mandato, ha quedado sin efecto, a causa
de la escasez de profesores ¢ de individuos siquiera medianamente iniciados en
los nuevos sistemas de instruccion relativos a esta clase de institutos.

Nada creo mas a proposito para llegar a este fin que una escuela normal,
primaria por ahora, en que se formen los preceptores de primeras letras. En ella
podrian admitirse, por gjemplo, jovenes de quince a veinte afios, ya aprobados en
lectura, escritura y aritmética practica y tetrica, a quienes se les ensefaria por
cursos, cuya duracion fuese de tres anos, por fo menos, gramatica castellana,
dibujo lineal, agrimensura practica, geografia, elementos de fisica, de quimica, de
historia natural y universal y en especial historia patria y nociones generales de
economia politica. Al terminar el curso cada uno de sus miembros quedaria de
hecho en la obligacion de servir cierto niimero de afios en la escuela publica para la
cual se le nombrase, mediante un sueldo regular que al efecto se le sefialaria.

Economia de tiempo, uniformidad y verdadera progresion en los estudios
serian, en mi concepto, los resultados de las medidas que acabo de indicar. No
dudo que vosotros acogereis aqueifa que os parezca mas eficazmente realizable,
animados como debéis estar del convencimiento de que el derecho gque el pueblo
tiene a que se le dé una conveniente instruccidn por el poder pdblico, se basa
en los mismos principios que consagran la proteccion de la persona y bienes de
cada ciudadano.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Convencida la legislatura del influjo que ejerce esta institucion fundamental
en el adelantamiento de los pueblos, se esfuerza por introducir en ella todas las
mejoras que exige la marcha progresiva del Estado y hacen practicables sus
fecursos.
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Sabe ese ilustre Cuerpo que a cada adelanto material deben seguirse otros
en el orden intelectual, politico y administrativo que son imperfectos los que
alcanzan las sociedades si permanece estacionario uno solo de los elementos
de su organizacién, porque asi se destruye la armonia que les da unidad y se
desconcierta el impulso que comunica fuerza y direccion al conjunto. Asi al lado
de las empresas de produccion que crean y acrecientan la rigueza publica y
privada, es necesario que aparezcan planteles de ensefianza, donde se forme
el caudal de conocimientos y virtudes que es indispensable para que aquellas,
no sélo se conserven, sino que prosperen y sean de general utilidad. Al aumento
de capitales invertidos y a la multiplicidad de intereses industriales en accion,
debe corresponder un régimen de amplias garantias y un sistema judicial capaz
de asegurarlas.

LEY DE PROCEDIMIENTO JUDICIAL

El procedimiento tanto en lo civil como en lo criminal, adolece de notables
imperfecciones, y es potestativo a ese Cuerpo corregirlas, por estar comprendida
esta parte de |a legislacion en la que se conoce con el nombre de secundaria o
adjetiva.

Para el procedimiento en materia criminal, que es el mas interesante,
por cuanto él es la salvaguardia de las garantias individuales, la Asamblea
constituyente recomendo la institucién del juicio por jurados. La opinién publica
parece pronunciada ya en favor de esta reforma. Sin embargo, no conviene
adoptarla sin examen, a fin de que antes de sancionarla conozcais si estamos
0 no en capacidad de ensayarla sin peligros. Aun en el caso de que la juzguéis
ya conveniente, debéis escoger entre las formas de su aplicacion aquella que
introduzca innovaciones menos serias en el procedimiento criminal que hoy se
observa en el Estado.

Es verdad que las formulas breves y sencillas del juicio por jurados, el sorteo
de los Jueces, el nimero de votos para los fallos, y la emisién de estos por los
dictados de la conciencia, son condiciones de mejora, tanto mas atendibles cuanto
que la experiencia ha demostrado que las vias inquisitivas que ofrece nuestro
actual procedimiento, anchas y expeditas para los delincuentes, son dificiles para

e
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la vindicta publica; de donde resulta, en la mayor parte de los casos, la completa
impunidad de los delitos. Mas, como es un principio de legislacién que se haga
gradualmente la reforma de las leyes, repito que la institucion del Jurado en el
pais debe combinarse prudentemente con el sistema que hasta hoy ha regido,
para que allanandose los obstaculos que este ofrece a la buena administracion
de justicia, se exhiba claro y preciso a todas las inteligencias, y no dé lugar a
hesitaciones o variedades en la practica que harian intil, si no perjudicial, la
innovacion introducida.

Someto a vuestro juicio esta reforma para que, si os decidis por ella, sancionéis
una ley de procedimiento criminal cénsona con las garantias constitucionales y
con el interés de la causa publica.

ORGANIZACION JUDICIAL

Bien merece este ramo toda vuestra atencion para que, sin que deje de
alcanzar el objeto con que se establece en toda sociedad politica, se armonice
en cuanto a su dotacion con los ingresos del Tesoro y no absorba por si solo una
cantidad considerablemente superior a la que se invierte en los demas en que
esta dividido el Poder publico.

Sin embargo, en las reformas que en sentido econémico se adopten no debe
suprimirse ninguna de las instancias que estan hoy establecidas, ni impedir que
la administracion de justicia deje de ser gratuita, ni en lo criminal ni en lo civil.

Puedo informaros, refiriéndome a datos estadisticos que existen en el
despacho del Poder Ejecutivo, que en el tribunal de 12 instancia se han
sentenciado, no sélo las causas que estaban alli en curso desde enero de 1869,
sino ademas todas las iniciadas desde entonces, las remitidas en consulta de
los Juzgados departamentales y varias de las que estaban paralizadas desde
afos anteriores.

Es esta la razon porque desde julio del presente sélo despachan los tribunales
del Estado de tres a cuatro causas, que cuestan al Tesoro mil cuatrocientos pesos
mensualmente. Tales hechos demuestran claramente que basta un solo Juez de
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12 instancia en el Estado, sin que por esto pierda la administracion de Justicia la
actividad y eficacia con que hasta hoy ha funcionado.

Hice uso de la facultad que me confiere el articulo 39, ley 7* del Cédigo de
Tribunales, nombrando Ministro fiscal al ciudadano Justo Lezama por resolucion de
30 de diciembre proximo pasado, y de la que me dz el articulo 4°, ley 4° del mismo
Cadigo, dividiendo el Estado en dos circuitos judiciales, solo por el tiempo que
permaneciese en el departamento Alto Orinoco el ciudadano Hilarion Gambies, a
quien nombré Juez de 1% instancia del primero para que con tal caracter procediese
a someter a juicio a los ciudadanos que alteraron el orden publico en Caicara en
el mes de enero ultimo.

Estos actos y el llamamiento del Ciudadano Dr. José Gervasio Rodriguez a
ocupar la Presidencia de la Corte Superior, por renuncia admitida al Presidente
principal Dr. Felipe Méndez Diaz, con fecha 3 de junio préximo pasado, son los
Unicos notables ocurridos en el presente afo en el servicio judicial, en cuanto se
relaciona con las funciones del Poder Ejecutivo.

ORDEN PUBLICO

Cuando el pais experimenta ya sin tregua y en alarmante progresion las tristes
consecuencias de la guerra: en momentos en que desaparecen los restos de
la riqueza nacional, se diezma estérilmente la escasa poblacion esparcida en
nuestro extenso territorio y se hace cada vez mas grave y peligroso el estado
moral de la Republica, es grato para mi poder deciros: Guayana sigue en paz. Y
no es esa paz armada, tan perjudicial en sus efectos como la guerra misma, nila
que da la accién opresora de la fuerza, sino la que resulta del derecho libremente
ejercido, del deber observado con sensatez y patriotismo, y de la uniformidad de
convicciones y propdsitos.

Sélo asi puede explicarse como en toda la extension del suelo guayanés,
siendo limitrofe con cuatro de los Estados conmovidos por las civiles disensiones
que ha tantos afios vienen combatiendo el progreso y la existencia misma de la
Nacién como pueblo civilizado y libre, no hay sin embargo ofras tropas que la
pequefa guardia que sirve de custodia al presidio en la carcel de esta capital.

o
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No obstante esa actitud inofensiva, yo puedo aseguraros que al primer peligro
exterior que se refiera a los derechos constitucionales del Estado, fuente de
sus grandes intereses y punto de partida de sus aspiraciones mas legitimas,
acudiran simultaneamente a la defensa, al primer aviso del Gobierno, las milicias
de los departamentos, organizadas y bien provistas de elementos agresivos,
obedeciendo a un solo pensamiento, formulado ya por opinién, que es la fuerza
protectora de Guayana.

Mientras tanto cada ciudadano permanece contraido al trabajo productivo,
dedicando asi su contingente de accion al movimiento industrial que engrandece
y da normalidad inalterable a esta seccién de la RepUblica.

ASONADA DE CAICARA

El tnico incidente ocurrido en el Estado, con efectos contrarios al orden
interior del departamento Alto Orinoco, no fue producido por la lucha de opiniones
politicas opuestas. Me refiero a los sucesos que en el mes de enero Ultimo
colocaron por tres dias al distrito Caicara en una situacién excepcional. Ellos
fueron consecuencias de disidencias personales, que si bien no eran extrafias
a cuestiones relacionadas con intereses plblicos, estaban circunscritas en sus
miras politicas a la localidad en que surgieron. Excitaronse las pasiones de los
antagonistas y de los ciudadanos que les eran respectivamente adictos, hasta
el extremo de acometerse a mano armada unos y otros e interrumpir el orden
publico en Caicara, por haber tenido que abandonar su puesto y dirigirse al
interior el Prefecto de aquel departamento, que figuraba como Jefe de uno de
los circulos en lucha.

Apenas estuve en capacidad de formar juicio respecto a la naturaleza de esos
hechos, comisioné al Juez de 1? instancia, ciudadano Hilarién Gambus, para que
trasladandose al distrito en que se habian consumado, procediese a instruir sobre
ellos una formal averiguacion que condujese al encauzamiento de sus autores.
Esta mision tan importante, pues tenia por objeto desarmar en nombre de la ley
a los contendores y a sus complices y hacer efectiva la responsabilidad en que
habian incurrido, fue cumplida con la actividad y rectitud que recomiendan al
digno magistrado a quien confié su desempefio.
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Estos primeros pasos dieron por resultado el auto que aparece inserto en la
seccion documentos.

Debo hacerjusticia al respeto a la autoridad que demostraron los comprometidos
en aquel acto de violencia, deponiendo las armas al primer requerimiento del
Gobierno y sometiéndose voluntariamente a la accion de la ley.

Al conocer la Corte Superior de los sucesos de que os vengo dando cuenta,
les negd el caracter de fuerza con armas que le dio el Juzgado de 12 instancia,
fundandose en que si bien se originaron de enemistades personales, concluyeron
por dividir un pueblo entero y por subvertir el arden publico. Consecuente con tal
declaratoria, observé el procedimiento que sefialan las leyes nacionales para los
juicios por motivos politicos.

Por ultimo para poner sello a esta cuestién con un acto de concordia, expedi
en Cuchivero un decreto de indulto, en ejercicio de la facultad que me concede
la atribucion 72, articulo 47 de la Constitucion.

RECONOCIMIENTO DEL (GOBIERNO ESTABLECIDO POR LA REVOLUCION

Ocupada Caracas por fuerzas revolucionarias el 27 de abril tltimo, después
de agotados los medios de resistencia de que pudieron disponer sus defensores,
ceso de hecho la administracion que regia la Republica desde que cayo en poder
del vencedor, como prisionero de guerra, el personal gue la representaba.

El General Antonio Guzman Blanco, Jefe del ejército que dominaba entonces
con sus armas las dos terceras partes del territorio nacional, entré aquel mismo
dia a ejercer el Poder Ejecutivo e incitd a los Estados a enviar a Valencia un
Plenipotenciario para la formacion de un Congreso que se ocupase de reorganizar
la Replblica bajo las bases consagradas en la Constitucion de 1864 y convocase
el pueblo a elecciones generales.

Uno de los primeros actos de la nueva administracion fue comisionar al
Ciudadano Pascual Casanova para que gestionase cerca del Gobierno que
presido el reconocimiento de este Estado al régimen constituido por Ia revolucion,
comprometiéndose aquella formalmente a acatar y sostener los derechos

e
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autonomicos que garantizan la existencia de Guayana como Estado federal, y le
permiten proveer a su seguridad interior y exterior.

La forma de este cambio no sentd un precedente sin ejemplo en el pais, pues
son pocos los gobiernos que ha tenido en la Gltima década de fuente legitima, o
emanados del libre y pacifico gjercicio del derecho de sufragio. Casi todos han
surgido del hecho revolucionario.

No vi, pues, ninguin serio obstaculo que impidiese la continuacion de la politica
de paz tradicional en este pueblo, que no concibe el mérito ni la conveniencia
publica que puede resultar de un heroismo estéril y sin gloria, que condena el
antagonismo de partido por cuanto entre nosotros solo sirve para mantener en
permanente actividad el fuego destructor de la discordia, y que sabe que no son
las armas los elementos propios para mejorar nuestras costumbres sociales y
politicas, pues no es posible impedir los efectos mientras se dejen las causas
subsistentes. Sus convicciones son gque no hay otros medios de salvacién para
el pais que la efectividad de todo derecho individual, el uso pacifico y legal de
las libertades publicas, la instruccion llevada hasta el mas apartado caserio, el
trabajo en aptitud de dedicar al fomento de la industria todos los brazos Utiles,
el espiritu de empresas absorbiende la actividad que suele emplearse sin fruto
alguno honroso en la politica, en una palabra, gobiernos de opinioén, capaces de
sostenerse sin ejércitos y de consagrarse unicamente a promover el progreso
con toda la suma considerable de recursos que consumen las guerras fratricidas,
fecundas en ruinas y desastres, que desacreditan |la Republica y oscurecen los
timbres gloriosos de la América.

Sin embargo de conocer las ideas del pueblo que me ha confiado su gobierno,
no acepté la nueva situacién sin consultar a los Concejos municipales, que son,
en receso de las Legislaturas, sus inmediatos érganos, y en acatamiento a su
soberana voluntad, les propuse tornar ia iniciativa en las solernnes determinaciones
que las circunstancias demandaban.

En consecuencia ellos acordaron cooperar a la reconstitucion del
Gobierno de la Nacion sobre las bases consagradas en el Pacto federal de 1864,
y al efecto eligieron para representar al Estado en el Congreso de Valencia al
Ciudadano General José Gabriel Ochoa.
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CONCLUSION

Con este informe, que cierra el actual periodo administrativo, queda cumplida
la atribucion 24, articulo 47 de la Constitucion. Os he dado cuenta de los actos
importantes que he expedido en ejercicio del Poder Ejecutivo, e indicado las
mejoras que, en mi concepto, pueden aun introducirse en el servicio publico.

En los dos ultimos afios ha hecho el Estado notables y Gtiles progresos, que
no habian podido realizarse sin el espiritu de orden que conduce a este pueblo
a su prosperidad.

Pero debéis tener presente que estd apenas principiada la dificil obra que
nos hemos propuesto de asegurarnos un porvenir digno de la época avanzada
que alcanzamos. Grandes esfuerzos y recursos y mas constante y acendrado
patriotismo se necesita para completarla en medio de los peligros y obstaculos
de la presente situacion.

Es en verdad extrafio ver cémo adelanta el Estado, sufriendo, aunque
indirectamente, los efectos de las continuas conmociones que abaten a los otros
y cémo con la actitud inofensiva e honrosa que toma siempre que arde en guerra
estéril la Republica, lejos de mostrarse indiferente a la suerte de la patria, le
sirve con acierto en sus mas altos intereses. Engrandeciéndose con la creciente
actividad de la industria, aplicada a la explotacién de sus riquezas naturales,
por medio del fomento de la instruccidn gratuita y con la recta aplicacion de sus
derechos civiles y politicos, implanta estos grandes beneficios en una gran parte
del territorio nacional y da prestigio a sus instituciones, demostrando practicamente
que, lejos de excluirse, se complementan el orden y Iz libertad, que bien puede
Venezuela florecer y ser feliz con las leyes que la rigen, si s6lo de ellas deriva su
autoridad y su influencia el poder publico.

Tratad, ciudadanos diputados, de afianzar cada vez mas esa politica de paz, de
concordia y de adelanto, imprescindible en paises incipientes y débiles que sélo
esperan su desenvolvimiento del empleo continuo de todas las fuerzas capaces
de hacerlo producir y avanzar.

Nuestro propésito es, y no debe ser otro, que propender unidos a hacer de
este Estado un pueblo que por sus libertades y progresos honre'a la patria ante
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el juicio de las demas naciones, y atraer hacia él, por la practica leal de sus
instituciones y por la normalidad permanente de su marcha, los altos beneficios
de la civilizacion.

Cuadro de los establecimientos de instruccion publica existentes en el Estado

de Guayana
Colegio del Estado
Rector, Dr. José Miguel Nunez Vice-Rector José Rodriguez Marquez
Clases Catedraticos No. de alumnos
Quimica Dr. Jos& Maria Delgron i
Terapéutica Dr. José Miguel Nufiez 7
Fisica Dr. Luis Maria Luzardo 8
Matematicas Dr. José Maria Delgron 8
Gram. castellana Licdo. Ramon Ysidro Montes 18
Latinidad Licdo. Ramén Ysidro Montes 12
Franceés José Rodriguez Marquez 7
Inglés Santiago Delgron 8
Musica Federico S. Villena 186
Instruccion Publica
G Poblaciones en que| Departamento . No. de
Escuelas primarias Sa halfah a'qu8 pertenscer Directores Sarie
De nifas C. Bolivar Heres Carmen de Campos 15
Id El Aserradero id Escolastica de Lezama 27
Id Santa Ana id Lucia Berequel 27
De varones C. Bolivar id José R. Camejo 10
Id El Pilar id Bartolomé Noguera 20
Id La Alameda id Cecilio Aleman 21
Id San Rafael id E. Carrasquel 18
Id San Isidro id Juan M. Flores 18
De Artesanos C. Bolivar id Ampomio Ledn 140
De varones Moitaco id Dionisio Lopez 16
id Borbon id Delfin Maza 13
id Peruei il Saturnino Basanta 12
id Barceloneta id Felipe Barrios 10
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id Tapaquire id Franco Ramirez 10

id Caicara Alto Orinoco | Mario Chompre 20

De Artesanos Upata Upata Manuel D'Escrirén 20
De varones Urbana Alto Orinoco Miguel M. Villafafie 12

id Pto de Tablas Upata Timoledn Olivares 20

id Nva Providencia Yuruary Juan R. Sosa 20

id Gurn id Anfonio M. Garcia 17

id Piacoa Bajo Orinoco Luis Tovar 12

De nifas C. Bolivar Heres Avelina de Leon 42

id id id Carmen de Campos 15

id id id Merced Franguis 15

De varones id id Blas Acevedo 41
id Barceloneta id Felipe Barrios 12

id Maripa id Victor Mata 14

id Aripao id Juan S. Pérez 12

De nifias Caicara Alto Qrinoco Manuela Escalona 10

De varones Guasipati Yuruary Vicente Nieto 10
De nifias C. Bolivar Heres Matilde Herrera 28

id id id Hermanas Polmann 37
Colegio Talavera id id José Ramaén Camejo 64
Escuela Mormal id id Or. José M. Pelarén 27
Escuela Serrano id id Francisco M. Serrano 27
Escuela Silva id id Dr. Andrés F. Silva 20
Escuela Moreno id id Luis Moreno 35

Nota: no estan incluidos en este cuadro todo los datos sobre instruccion publica correspondiente
al departamento Upata.

E! Secretario del Gobierno

Luis Marcano

(Nota de la transcritora: son 887 alumnos). ’




LA HISTORIA EJERCITADA DESDE LO
COTIDIANO
Fundacioén de Puerto Ordaz

Autor: Claudia Arismendsi

RESUMEN

Puerto Ordaz es una ciudad formada a partir de diversas corrientes migratorias.
Quienes llegaron a poblar la regidn desde su juventud se convirtieron en pioneros
y fariadores de esta urbe que cuenta apenas can 55 afios de fundada. Este trabajo
forma parte de una investigacion sobre las historias de vida de las primeras
personas que emigraron a la zona con el boom de la explotacion del hierro y la
fundacion de la CVG. Para el desarrollo de la misma se selecciond una muestra
de informantes claves, personas que viven en la localidad desde los afias 60,
cubriendo distintas profesiones y/u oficios, niveles de estudio y lugares de origen.
El objetivo de esta investigacion es identificar qué procesao familiar, personal y
laboral hicieron —y hacen— en la vida cotidiana las personas de la muestra. Para
ello, se recurre al testimanio directo de éstas, para asi saber cdmao canstruyeran
su realidad en una metréopoli que fue presentada como la del progreso, y la
primera planificada en Venezuela. Asl pues, se pretende conocer una historia
contemporénea relatada por los sujetos implicados. La informacion se recopilé
en dos momentos: una fue documental, en el que se revisé la hibliografia sobre la
historia de la fundacion de Puerto Ordaz, y el segundo momento, que consistio
en diversas entrevistas abiertas realizadas a las fuentes vivas. El resultado de
la investigacion se va a presentar en tres momentos, donde en cada uno de los
cuales los entrevistadas describiran los cambios econdmicas, sociales y culturales
que se fueron gestando en la ciudad.
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INTRODUCCION:

La esencia del hombre... esta en su realidad, en el conjunto de las relaciones
sociales... En una historia de vida esta toda la realidad social de un grupo humano...
de modo que en una historia de vida se puede conocer una sociedad.

Ferrarotti.

Desde el siglo XIX, con el auge del positivismo, la metodologia mas usual
en las Ciencias Sociales fue muy parecida a la de las Ciencias Naturales, por
cuanto fueran éstas las que lograron un nivel mayor de conceptualizacion, de
prediccion de “"exactitud” y por ende de la tan preciada Objetividad Cientifica, sin
discutir si esa objetividad tenia el mismo caracter y la misma pertinencia en las
Ciencias Sociales.

Una de las principales consecuencias de este enfoque cientificista, racionalista
y objetivista en las Ciencias Sociales fue la pérdida del sujeto, como sujeto y
como ente social de multiples interacciones, reduciéndolo a un simple elemento
del todo. Con ello las Ciencias Sociales se empobrecieron a tal punto que segln
Ferrarotti, citado en Martinez (1999) ha hablado de “cuantrofenia”, entendida como
la relevancia que tomaron los datos cuantificables, los nimeros, dentro del ambito
de lo social. En pocas palabras, se reemplazo el valor del sujeto por el valor del
objeto. Medir, enumerar, cuantificar, llegd a ser el criterio de objetividad cientifica
para las Ciencias Sociales, al igual que en las Ciencias Naturales.

Considerando la naturaleza de las Ciencias Sociales, el planteamiento hecho
por Martinez (1999: 259) hace referencia a: "Lo ideografico se ha perdido en lo
mnemotético. Si consideramos que los fendmenos sociales en su esencia son
cualitativos, sera facil comprender que |os metodos cuantitativos han elaborado
una realidad concretamente inexistente”.

Esto permite evidenciar una crisis epistemolégica de las Ciencias Sociales,
lo que lleva a replantear y redimensionar su concepcion epistémica. En este
sentido, parece oportuno planear una alternativa de investigacion distinta, para
las Ciencias Sociales, por lo cual las historias de vida ofrecen la posibilidad de
una perspectiva de estudio innovadora.
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Toma importancia pues, la metodologia cualitativa, rechazando la forma
tradicional de cuantificar toda la realidad y rescatando la importancia del contexto
y de los actores sociales. Con las Historias de Vida no se reduce la explicacion
del comportamiento del hombre a una vision tradicional positivista donde los
hechos sociales eran considerados cosas, sino que valora la importancia de la
realidad tal y como es vivida por los propios actores,

Las historias de vida nos muestran una nueva vision que permiten profundizar
y ampliar el horizonte para conocer aspectos de realidades regionales. Hasta ahora
la geografia y |a historia se apegaron a lo fisico, a los grandes metarrelatos, sin
tomar en cuenta la participacion social y politica de la poblacién, nilas condiciones
de vida de los distintos sectores de la poblacién.

Para esto la sociologiz de lo cotidiano, como complemento a las historias
de vida, cambia las perspectivas, donde el fondo pasa a ser figura y la figura
fondo. Javeau citado en Moreno, (1985) plantea: “Lo cotidiano es lo social, visto
desde el punto de vista de los individuos mismos, de eso que se ha convenido
en llamar los Actores. Esta cita nos hace interpretar que los sujetos son a su
vez actores con vida propia, no marionetas en los hilos de un sistema. Lo social
esta en lo cotidiano.

Esta investigacion se apoya en la idea anterior, entendiendo que ciertamente
en lo cotidiano es donde discurren basicamente el tiempo social vivido
individualmente por los sujetos. Es alli donde los referentes fisicos del tiempo
(el calendario, los relojes, el turno de trabajo, los horarios, el desplazamiento,
comida y recreaciones, las citas y los encuentros, |a relacion con los medios de
informacion, etc.) encuentran su adecuacion en la practica diaria y en la psicologia
individual (Cérdova, 1995: 40).

Algunos estudios sobre estructuras sociales, econdmicas, politicas o
ideoldgicas distan mucho de la realidad concreta de los individuos, su transcurrir
diario, su cotidianidad. En este sentido el enfoque cualitativo ofrece una alternativa
ante aquellas dimensiones de la sociedad que los analisis macro no toman en
cuenta; generalmente se privilegia el conocimiento de las estructuras y del
contexto, por encima de sus actores.
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Las historias de vida resurgen como una alternativa teérico—metodolégica que
nos ayuda a profundizar en el quehacer de los espacios micro, y este abordaje
recobra relevancia para destacar la importancia de lo local, surgiendo de esta
manera nuevas formas de aprehender la realidad a partir del relato de las
experiencias individuales, como actor y participante en la vida social, donde se
establece una relacién dialdgica, intersubjetiva, cara a cara. Se destaca el valor
de la palabra como instrumento capaz de aportar conocimiento, comunicada
voluntariamente, por la que se incorporan elementos caracteristicos del orden
cultural, moral, religioso, econémico, costumbrista, idiomatico de la sociedad
donde transcurre la vida del relator.

Otro aspecto importante, tomado de Ferrarotti es que en una historia de vida
esta toda |a realidad social de un grupo humano, aquel que pertenece al sujeto
de la historia, de modo que en una sola historia de vida se puede conocer una
sociedad. Por lo que en la historia de un sujeto esta toda su comunidad en
sintesis vivida en forma subjetiva. Una historia, pues, seria la sintesis subjetiva
de toda una comunidad.

Las historias de vida son una forma original de investigacion sobre el
hombre, no desde ese hombre universal y abstracto, ese que sirviod de objeto a
los cientificos sociales, sino de un hombre "hondamente afincado en un tiempo
historico propio: ése que nutre el ambito social venezolano y en una de las franjas
mas importantes de su estructura” (Moreno, 2000).

El hecho de que Puerto Ordaz sea una ciudad joven, quizas ha contribuido
a que los datos acerca de su formacion y crecimiento, no estén debidamente
organizados, y que ademas la mayor parte de |la historia registrada de la ciudad
sea narrada de forma institucional por la CVG y el resto de las industrias que
operan en la zona, quitando el protagonismo a esos hombres y mujeres que son
forjadores de este emporio del hierro.

Asi pues, esta investigacion pretende usar los relatos de algunos de los
habitantes de la ciudad para contribuir al analisis e interpretacion de las patrones
socio-culturales que jugaron un papel importante en la fundacion de esta localidad.
Para esto usaremos las entrevistas como técnica fundamental en la recoleccion
de datos y las historias de vida seran el centro de esta investigacion.
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El trabajo se ordend en tres partes fundamentales, la primera denominada
‘Antes del 60, ;jqué?”, una pregunta que muchos de los habitantes de Puerto
Ordaz desconocen, pues gran parte de la historia publicada de la ciudad se
cuenta después del afio 61, una vez que la Corporacion Venezolana de Guayana
inicia sus actividades. La segunda parte, titulada “La Ciudad”, crecié para dar
muestras del vertiginoso aumento de la poblacién de la ciudad producto de la
fiebre del hierro, las industrias basicas y los beneficios socio-econémicos que
estas ofrecian a sus trabajadores. En ella se resaltan dos aspectos importantes:
la fundacién de Puerto Ordaz y la creacidon de la CVG, ambos acontecimientos
iconos de la historia narrada por los habitantes. Y una tercera parte, relacionada
con las tradiciones y |as fiestas celebradas en la ciudad, justamente para entender
los aspectos culturales que identifican los rasgos de esta joven poblacion, es uno
de los aspectos mas significativos del trabajo, pues da muestra de la diversidad
de costumbres que hay en |la zona producto del fenémeno migratorio.

{ESTO ERA PURO MONTE!

Para los que conocen la ciudad actualmente, y disfrutan en ella de amplias
avenidas y autopistas, cuatro puentes que comunican Puerto Ordaz y San Félix,
distintos Centros Comerciales, salas de cines, y un sin fin de urbanizaciones con
todas las comodidades, les costaria mucho imaginarse que en algin momento
Puerto Ordaz era tan solo un campamento de carpas de lona. Les costaria pensar
la ciudad sin Alta Vista, y ni se imaginarian que para ir a San Félix se hacia por
chalanas que cruzaban la desembocadura del Caroni. Asi lo recuerdan muchos
de los entrevistados que llegaron en los afios 50.

La historia de esta pujante ciudad puede dividirse en dos grandes momentos,
antes de los afios 50 y la llegada de la Orinoco Mining Company, y después de
los afos 60 con la creacién de la CVG.

Desde gue la Orinoco Mining Company inici6 sus labores en la zona, muchos
fueron los interesados en llegar a Guayana en busca de un trabajo estable, que
ofreciera buena remuneracion y otros beneficios laborales como vivienda. Asi
pues desde los afios 50 infinidad de personas llegaron a la zona por la fiebre del
hierro, con |la esperanza de un mejor futuro para ellos y para sus familias. Vinieron

[
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de todas partes del pais, de Anzoategui, de Sucre, de Monagas, de Caracas,
del Zulia, asi que la ciudad se fue conformando por una mezcla de tradiciones,
culturas, idiosincrasia, que genero la conformacion de una poblacién compleja e
interesante. Comenta Leopoldo Villalobos:
Es importante sefalar en los antecedentes de la fundacion de Puerto Ordaz y
referirnos concretamente a laimportancia de la bisqueda del mineral de hierro en la

parte Oeste del Caroni, que es lo que va a determinar el hallazgo o descubrimiento
de yacimientos de hierro hasta la fundacién de Puerto Ordaz en 1952.

El nacimiento de la ciudad se remonta al afio de 1947, cuando fueron
descubiertos los yacimientos de hierro del Cerro Bolivar. La Orinoco Mining
Company adquirié estas tierras para construir sus instalaciones, las cuales también
incluian un puerto sobre el Orinoco, el cual, gracias al dragado, permite el ingreso
de barcos de gran calado para la exportacion del mineral.

Gracias a los estudios de la empresa internacional se determiné que la zona
poseia diversas condiciones estratégicas que permitian transportar el mineral de
hierro, desde el rio Orinoco hasta los puertos de distintas partes del mundo.

Antes de levantar la ciudad, se considero la opcion de transportar el hierro
obtenido de la mina del Cerro Bolivar a través de una via férrea hacia oriente.
"Se iba a construir un ferrocarril desde la mina con un puente ferroviario sobre el
Orinoco, a través de la mesa de Guanipa, se iba a llegar a un puerto en Guanta
en el estado Anzoategui’, recuerda Leopoldo Villalobos.

Finalmente, se desecho la idea de Oriente y el 9 de febrero de 1952, se fundan
simultaneamente Ciudad Piary Puerto Ordaz. El Coronel Luis Felipe Llovera Paez,
quien para aquel entonces era Ministro de Relaciones Interiores y miembro de la
Junta Militar de Gobierno, junto con Mack C. Lake, presidente de la Orinoco Mining
Comnpany y otras personalidades, colocan la piedra de lo que seria una de las
ciudades con mayor crecimiento y la localidad mejor planificada de Venezuela.

Asi pues el 9 de febrero de 1952 es el dia oficial de la fundacion de Puerto
Ordaz, en honor a Diego de Ordaz, conquistador del rio Orinoco y de Guayana.
Pero finalmente fue el 2 de julio, cuando el Ejecutivo Nacional, decreta la
creacion de Santo Tomé de Guayana, conformada por Puerto Ordaz, San Félix
y Matanzas.
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En 1952 se inici6 la ejecucion de un ambicioso programa en el que ademas
de construccion de la planta sidertrgica, el gobierno ordené el aprovechamiento
hidroeléctrico del Caroni. Asi lo relata Milagros Figueroa:

Las tierras donde esta situada Puerto Ordaz, las areas de Ferrominera Orinoco
hasta la confluencia de los rios pertenecian al sefior Alejandro Usein, a quien la
Orinoco solicitd la compra. Para ese entonces vinieron personas de Estados Unidos
para cerrar el negocio, el propietario solicité 500.000 bolivares, cifra que considerd
un poco alta para estas tierras de arenas rojizas, chaparrales y mereyales. Los
gringos lo miraron, discutieron y pagaron sin chistar; en sus maletas habian traido
10.000.000 de Bolivares. Cuentan los que vivieron la historia que don Alejandro
estuvo a punto de dispararse.

En Guayana el hierro desaté la misma perturbacién que el petréleo en otras
zonas del pais, en buena medida gracias a los sueldos exorbitantes que se
pagaban para la época. Héctor Nufez recuerda:

Ciudad no habia, esto era pura monte y la vegetacion se reducia al chaparro, esto
era solo un chaparral. Es una mata que tiene una hoja muy aspera que usaban
antes para lavar ollas, es un arbol, yo diria arbusto, que no sirve para nada, porque
ni para lefia; eso es lo que habia aca en Puerto Ordaz.

Villalobos relata:

Llegamos en tiendas de campana sin saber a donde veniamos ni qué veniamos
hacer, en lo que se llamaba en ese tiempo Punta de Loma, que es donde esta el
apilamiento de mineral de hierro de la Ferrominera Orinoco, que es un sitio muy
bello porque se ven los dos rios, se ve de lo alto la confluencia del Caroni y el
Orinoco. En el 52 cuando yo llegué de Caracas, lo que encontramos fueron tiendas
de campania, pero ya estaban construyendo casas de cartdn para los gerentes y
las barracas para los trabajadores, en pleno centro de Puerto Ordaz. Las barracas
eran construcciones largas con paredes de cartén, en cada seccion habia cuatro
camas, cada uno con un cléset, un estante de madera para cada uno, alli vivian
cuatro personas.

En el 52 ya habia algo,en el campamento y algunas casas. En 1952 una ciudad
que fue fundamental para el desarrollo de Puerto Ordaz en este caso fue Ciudad
Bolivar, fue la madre de Guayana, ... Aqui no habia nada. San Félix no tenia un
gran desarrollo comercial, la madre de todo, habia que ir a Ciudad Bolivar a buscar
cosas.

Pronto empezaron a desaparecer los antiguos campamentos para dar paso
al surgimiento de poblaciones sélidas y estables, consecuencia de la atencion
que brindé la Orinoco Mining Company (O.M.C) a la creacion de condiciones
de vida a su masa trabajadora. Por ello ided un modelo urbanﬂo que contempld
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la construccion de viviendas dotadas de servicios publicos, centros de salud,
educacion, recreacion y cultura. En este sentido, el centro civico agrupd la
lglesia, el cing, clubes, oficinas publicas, asi como supermercados lineas aéreas
y bancos.

LLEGAR A PUERTO ORDAZ ERA UNA TRAVESIA...

“Viajabamos a Ciudad Bolivar todos los dias, porque aqui no habia nada. De
San Félix para aca se venia en chalanas, eso venia atestado de obreros, hasta
dos viajes hacia, y en la tarde dos viajes mas”, recuerda Milagros Figueroa, para
referirse al trabajo que hacia su esposo.

Es facil imaginar que en los afios 50 en Venezuela hubiese aun serios
problemas con el sistema de carreteras, cosa que se incrementaba hacia las
provincias. Este era el caso de Guayana.

...Y llegabamos con esas pestanas llenas de polvo, polvorientas, porque un

carro iba delante de otro y el otro no se dejaba pasar, habia que llegar directo al

bano lavandose la cara, siempre viajabamos con unos bichos amarrados en la
cabeza...

Comenta Juanita haciendo alusion al viaje que hacia todos los dias a las 4
de la mafana desde Ciudad Bolivar para trabajar en el campamento de Puerto
Ordaz.

Durante la dictadura perezjimenista se asfalto la carretera para ir y venir a
Puerto Ordaz; era un paseo, comentan los entrevistados. Durante esta dictadura
se construyeron buena parte de las carreteras que unen al pais en la actualidad.
Y no fue hasta el gobierno de Luis Herrera Campins que se construyo la carretera
nueva.

PARA DISTRAERSE ESTABA EL CINE...

“No habia television, radio o libros, no habia nada que leer ni un periédico,
pero habia agua abundante y luz..."
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Todos los entrevistados coinciden en que Puerto Ordaz era “monte y culebra’,
que no existian actividades de esparcimiento, por lo menos los dos primeros afios
de creado el campamento, y que la vida era muy monétona.

Aproximadamente en el afio 52 Héctor Nufiez fue el comisionado para pasar
peliculas en proyectores de 16 mm. “Pas&bamos una pelicula una vez a la semana,
al aire libre, esa era la distraccion, no habla nada mas”.

“No habia deportes, no habia nada de eso, el deporte era la caia, y el otro
deporte eran las visitas en San Félix a las zonas prostibularias”.

Milagros Figueroa explica:

tanto Puerto Ordaz como Ciudad Piar fueron consideradas en su época como las
primeras ciudades abiertas en el mundo, abiertas entre comillas, distinto a los
campamentos tradicionales de Venezuela que siempre tuvieron cerca. Tuvieron
areas con control sobre todo hacia el rio, pero tu ibas hacia el Campo C y no
habia cerca.

El proposito de OMC fue desde un principio construir una ciudad abierta, a
diferencia de las companfias petroleras que en toda Venezuela y en el este de
Caripito construian campamentos cerrados; “eso fue un gran mérito”, recuerda
Figueroa.

PUERTO ORDAZ UNA TORRE DE BABEL...

“En un dia entre mi amiga y yo habiamos conocido a personas de 48
nacionalidades”, nos comenta Maria Teresa Sanchez.

Como “Una Torre de Babel”, describe Pedro Acosta, la cantidad de personas
de distintas procedencias. Habia Norteamericanos, Italianos, Ingleses, Trinitarios y
Venezolanos de todas partes, de Curazao, Franceses, Cubanos, todos trabajando
en la compafiia para levantar la ciudad.

A partir del crecimiento demografico que se generé en San Félix y Puerto
Ordaz, la Corporacién Venezolana de Fomento creé en 1959 el Departamento
de Urbanismo y Vialidad, cuyo objetivo fue el de planificar una ciudad, integrar
en ella las comunidades existentes, evaluar el impacto del desarrollo regional
en otros centros poblados cercanos. En el estado Bolivar, determinar las areas
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destinadas a servicios recreacionales y de reservas, planear la red vial necesaria
y coordinar el estudio y ejecucion de las distintas obras urbanas.

Entre 1947 y 1952 (con la creacion de la Orinoco Mining Company) se establece
en la zona el primer grupo migratorio que da origen al primer asentamiento en
la zona. Muchos quizas ignoraron que estos primeros hombres serian parte
importante de la historia de la ciudad.

De lo anterior se infiere que la sociedad guayanesa es una sociedad
heterogénea, producto del fendmeno migraterio propio del siglo XX, gue condujo
a muchas familias de Oriente, el Centro, los Llanos, el Occidente y del exterior,
a dejar sus lugares de origen y buscar mejoras en sus condiciones de vida.
Algunos se asentaron en la zona y aqui formaron su familia, otros trajeron nifios
pequerios que crecieron junto con la ciudad, algunos llegaron con el boom de
las empresas basicas, la fiebre del oro, o en busca de la “ciudad del progreso”.
De cualquier forma, sea cual fuese la causa, permitieron la conformacioén de una
sociedad diversa.

En vista del crecimiento poblacional y del desarrolio de la actividad minera, !
Estado Venezolano se vio en la necesidad de plantearse la forma de aprovechar
al maximo los recursos de la zona y brindarle a los habitantes mejor calidad de
vida, asl que para la concrecion de estos objetivos se tomaron dos medidas: |a
creacion de la Corporacion Venezolana de Guayana, el 29 de diciembre de 1960
y la creacion del Distrito Municipal Caroni el 28 de junio de 1881,

...Y LA CIUDAD CRECIO. ESTO SEGUIA SIENDO PURO MONTE.

iLa CVG era lo maxima!, habia respeto, si alli decia CVG, t0 te morias pero no
se echaba basura, ahora ponen Alcaldia, Gobernacion, Presidencia, y la gente
no le para... tu no te atrevias a pasar el bachillerato si no hacias un trabajo con
relacion a CVG.

Asi lo cuenta Milagros Figueroa, quien llegé a la ciudad aproximadamente en
el afio 57 acompanando a su esposo, quien trabajaba en la actual SIDOR.

Evelio Lucero recuerda, “El cruce de la torre Loefling era una hacienda, alli
vendian huevos y pollos frescos, en la entrada del Cachamay también”. Por su
parte Pedro Acosta expica:



LA HISTORIA EJERCITADA DESDE LO COTIDIANO 77
FUNDACION DE PUERTO ORDAZ

Te venden la venida para aca porque es una ciudad que no tenia en qué sustentarse.
Aqui ya existia la explotacion del hierro, se estaba casi descubriendo Ia bauxita,
existia la planta siderurgica, en fin, habia una cantidad de cosas alrededor de esto
que la atencion de la gente se volcaba a la ciudad. Los sueldos, yo vine ganando
1500 bolivares, en aquel momento eso era un realero, y tenia hospital, escuela,
una vivienda barata, no pagaba luz, una cantidad de beneficios un carro 24 horas
que me habian dado y asi habia muchisima gente.

Tomando la descripcion que hace Pedro Acosta de su llegada a la ciudad,
se entiende por qué se habla del boom del hierro. La mayoria de los habitantes
de Puerto Ordaz gozaron de una u otra forma de los beneficios que les dio la
Orinoco Mining Company (después Ferrominera), la CVG, SIDOR, en general
las empresas basicas, buenos salarios, viviendas dignas y propias, luz, agua,
educacion, entre otras cosas.

Para Pedro Acosta la Orinoco Mining fue una muleta muy importante para la
Corporacion de Guayana. El recuerda que a su llegada:

no habia Consejo Municipal, no habia alcalde, no habia nada, habia un prefecto,

todo lo que td necesitabas de permisos, etc., habia que hacerlo en Bolivar. La

Orinoco fue la pionera de todo lo que habia aqui. Trabajé con la Orinoco, y después

pasé a lo que fue la Ferrominera Orinoco; la Orinoco fue un gran apoyo para el
crecimiento de la ciudad.

Para entender las caracteristicas de la ciudad entonces, Milagros se refiere
diciendo;
aqui lo que habia era la paz del cementerio, una gran tranquilidad... Yo nunca he

sido come hay amigas que me dicen que ellas llegaron aqui y se fajaron a llorar,
no, fue toda una aventura, estaba el centro civico, no existia nada de esto.

Evelio Lucero, primer fotografo de la zona, cuenta que llegd en el afo 64;
recuerdo que no habia nada, me llamaron mucho la atencién para esa época
los campos de Ferrominera, la grama verdecita y bien podada. Hay algo que a
nadie le gusta mencionar de esa época, los burdeles, al final del paseo Caroni
alli estaban, habia uno famoso llamado el Monterrey. En Castillito también habia,
la vieja Dora traia unas muchachas que cobraban 100 bolivares, el resto costaba
25 bolivares.

El tema de los burdeles y la prostitucién también fue relatado. por los
entrevistados que llegaron al campo minero en la década de los cincuenta. "Se

e
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decia que esto era un gran burdel, las mujeres caraquefias no querian dejar que
sus maridos vinieran a Puerto Ordaz, tenian miedo”, recuerda Lucero a manera
de chiste. Para Evelio eso es tipico de todo campamento minero.

Pedro Acosta relata que la vida era muy tranquila y con muchas
comodidades:

era una vida de campamento abierto, tt podias dejar el carro abierto, la puerta de

tu casa. Los que trabajamos en la Orinoco Mining teniamos grandes facilidades,

teniamos el hospital, el comisariato. Habia muchas cosas que no se conseguian

en el comisariato y lo que alli no se conseguia, se buscaba en pequefias bodegas,
no existian los grandes abastos que hay ahora. Las fiestas eran familiares.

“Entonces teniamos dificultad para encontrar hasta una aguja”, asi lo recuerda
Liliana de Giannini, quien llegd con su esposo y dos pequenas hijas en el afio
67.

No habia nada, uno buscaba supermercados, abastos, en Maturin no es que fuera

una gran cosa, pero era mucho mas vieja, existia una tienda de arabes en Castillito,

existia el centro civico, existia Villa Colombia, Villa Brasil, el hotel Dos Rios, y una
parte de Los Olivos.

NOS PELEAMOS EL AGUA...

Era un ciudad con muy poquitas personas, yo lo veia bien, el agua si la peleamos
en esta zona de los Olivos, el agua fue cuando nacié mi hijo como el 68, cerramos
el puente varios padres de familia para que nos solucionaran el problema.

Asi lo recuerda Milagros Figueroa, cuando hace referencia al tema de los
servicios en Puerto Ordaz.

“En lineas generales los servicios funcionaban bien”, comenta Liliana de
Giannini, “funcionaba la luz, era una ciudad bastante limpia, donde si teniamos
problemas era con el agua, sobre todo en la zona de Los Olivos, pero en Villa
Brasil donde nosotros viviamos no habia problema”.

“Uno de los grandes problemas de Puerto Ordaz es el transporte, todo lo
demas me parece gque funcionaba a la perfeccion”. Asi lo comenta Francisco
Arismendi.
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{CARLOS ANDRES PEREZ SE VOLVIO LOCO CON GUAYANA!

Asi recuerdan Liliana Giannini y su hija Tamara, para hacer alusion a los afios
70 en la zona.

jAhh! Con el gobierno de Carlos-Andrés Pérez se sintid el cambio, llego la TV a

Guayana, puso el canal 8, y no era como ahora, era un canal comun, y después el

5 que era bellisimo, no habia novelas, pasaban obras, era muy cultural. Comenta

Liliana de Giannini... El hizo, yo creo, gue Guayana se humanizara, que la gente
se divirtiese, que entendieran que no todo era trabajo...

Con el boom petrolero en los afios 1973-1974, el panorama cambid y se
inicié una nueva etapa para la Corporacién Venezolana de Guayana y para el
pais. Las favorables condiciones econémicas permitieron iniciar la ejecucion de
importantes proyectos tales como: la ampliacion de la represa de Guri y de la
Planta de Aluminio, la construccién de la Planta de Venalumy el plan IV de Sidor.
Estos proyectos dieron un nuevo impulso al Programa Guayana.

Maria Teresa Sanchez relata:

Hay dos momentos historicos bien importantes para la economia familiar en
positivo y en negativo. En positivo era el plan V. El plan IV de SIDOR permitié
que viniera muchisima gente, que se construyeran muchisimas viviendas, porque
las empresas basicas le facilitaban al empleado al afio para que pudiera comprar
su vivienda. El otro momento peligroso fue cuando termina el plan IV. La gente
que no habia venido, que no habia guardado, que no habia aharrado, perdié su
vivienda, vino la época del deudor hipotecario, la gente tuveo que salir corriendo de
los apartamentos, quedaron viviendas frias... 1a ciudad se vio muy lenta, muchos
negocios fracasaron, no grandes empresas, pero pequefias si...

Se humanizé un poco mas la ciudad, se crearon mas sitios de diversion,
el tema polémico era la plaza Bolivar, pero yo decia: “;qué importa la plaza
Bolivar?, tenemos otras plazas lindas. Se construyeron nuevos supermercados,
mas cines...".

Una muestra del impacto del tema de los inmigrantes lo constituye el Colegio
Internacional Miguel Otero Silva. Un paco de su historia la comenta Maria Teresa
Sanchez, quien trabajo en €l durante mas de 15 afos:

El Colegio Internacional de Miguel Otero Silva se crea por un grupo de extranjeros,

chilenos, argentinos y uruguayos. Ellos trabajaban en SIDOR, y se dan cuenta
que hay muchas personas que traen a sus hijos y no hay el espacio que despues
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de tener a su hijos un ano volvieran a su lugar de origen y pudieran estudiar,
entonces se crea el colegio internacional, con un curriculo, mitad norteamericano,
pero internacional, y mitad venezolano. Los venezolanos eran los menos, los
hijos de argentinos, chilenos y uruguayos estudiaban en lo que llamabamos la
seccion inglesa, en la seccion inglesa habia hindles, noruegos, finlandeses,
norteamericanos, habia de todas las nacionalidades, porque como el curriculo era
internacional le servia para revalidar en su lugar de origen. Entonces SIDOR de
alguna manera apoyo un poquito, y la CVG cedio el espacio donde esta haciendo
una alternativa para la empresa basica.

La migracion interna para este periodo fue bastante intensa, sin dejar de
notar que seguian llegando personas de todas las nacionalidades a fa ciudad del
progreso. La vision de la torre de babel, comentada por Pedro Acosta durante la
década de los 60, se mantiene intacta atn dos décadas después.

Francisco Arismendi, quien trabajé en la CVG, por mas de 20 afios, en el
Departamento de Estudios Socioeconémicos, nos comenta:

Este es una de las ciudades que tuvo un crecimiento inmenso comparado con

cualquier crecimiento interno que hubo en Venezuela y a nivel mundial, una ciudad

que tuvo un movimiento migratorio interno fuerte, secundario fue el movimiento

migratorio externo gue no se puede haber comparado nunca con esa migracion

interna, una ciudad que llego a crecer 14 % interanual, en una época, cifra que se
considera exagerada.

Durante los afios 70 la inmigracion interna alcanzo niveles impresionantes, llegaron
sobre todo personas de los Estados Sucre y Anzoategui, claro que vinieron
extranjeros, pero nunca en proporciones iguales al movimiento interno.

(GUAYANA ES...

¢Quién no ha escuchado ese famoso calipso, que describe las riquezas
naturales y mineras de la zona y que de alguna manera exalta el potencial de la
gente de Guayana, rica en oro, hierroy mujer...? Y es que realmente no hay duda
del desarrollo econémico que se generd en la regién y que se tradujo en planes
urbanisticos y mejoras sociales para sus habitantes. ;Pero qué de cierto hay en
que Puerto Ordaz es una ciudad fria y sin tradiciones?
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EN SAN FELIX SE CELEBRABAN LAS FIESTAS PATRONALES, AQUI NO SE
CELEBRABA NADA...

Tan es asi que en Puerto Ordaz no llegé a celebrarse ninguna fiesta de este
tipo. Pedro Acosta, que llegd con la fundacion de la Carporacion de Guayana,
no tiene idea si llegaron a festejarse,

las fiestas patronales eran en San Félix, pero yo no recuerdo que en Puerto Ordaz
se celebraran. No, aqui no se celebraba nada de eso. Los viernes era un escape,
no habia vivienda suficiente, asi que muchisima gente trabajaba y se iban de aqui,
se iba por carretera o por avion, eso ha cambiado, pero las tradiciones no, aqui
hay un mezcla de todo, esto es un pueblo muy joven ahora es que se esta viendo
la tercera generacion.

Aunque suele escucharse que en Puerto Ordaz no hay tradiciones ni fiestas,
ni celebraciones, Milagros Figueroa piensa todo lo contrario. Para Milagros cada
quien hizo de vecinos y de las comunidades una nueva familia, mantuvo sus
tradiciones de origen y se adaptd o copid nuevas tradiciones.

Por ejemplo la comida. Ya nosotros en Navidad, ademas de las hallacas, tenemos

que tener el pasticho. Esa costumbre no era nuestra, pero resulta que alla arriba vivia

una sefora de apellido Coppola, gue ella era venezolana casada can un italiano;
ella hacia pasticho, y regalaba, y asi nos acostumbramos con el pasticho.

“Yo he conseguido mucha solidaridad...” asegura Milagros.

QOtra fiesta comentada por Milagros es la paradura del Nifo:

Aqui en el edificio de los Qlivos nos llegd un muchacho de los Andes, y llegd con
todo el cuento de la paradura, y en un apariamentito chiguitico hacen la paradura,
que actualmente casi la gente no cabe, me cuentan que no pueden ver el nifio ni
nada por que hay mucha gente y hay un compartir.

Tanto para Maria Teresa Sanchez como para Milagros Figueroa las tradiciones
en Puerto Ordaz comenzaron a sentirse en la medida que los hijos crecieron.
Maria Teresa comenta:

Las costumbres creo que empezaron con nuestros hijos, las escuelas empiezan a
hacer el acto vistosao de carnaval, rescatando lo que |la mama de Caracas o Sucre
dijo. Se empezaban a mezclar cosas, la burriquita, que la hacian yo no sé quién
o Yo no Sé quiénes mas, yo me atreveria a decir que desde el 82 en el Colegio
CIMQS se arganizaba la Cena Internacional, porque habia personas de tantos
sitios que, bueno, vamos a reunirnos a compartir tu folklore, y estaba el grupo de
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los venezolanos. Hacia el 78 - 80 ya en las escuelas se empieza hacer como el
espacio de ese encuentro cultura.

LOS CARNAVALES

“Te puedo mostrar la foto del primer carnaval que yo vivi en mi vida, que fue
en la avenida Las Américas, super agradable, la gente que estaba era de aca,
cuando digo de aca, era mucha gente de Sucre”, recuerda Maria Tersa.

Para Milagros los carnavales han sido una de las tradiciones que mas se ha
perdido en |a ciudad. Recuerda con nostalgia que:

se celebraban los carnavales, unos carnavales que te voy a decir que te dejaban
algo. Uno que me impresiono mucho fue una carroza que representaba una sala
de cirugia, y entonces estaban los integrantes vestidos de médico como operando,
a mi me parecio eso genial, habia también piramides aztecas, hasta que hubo
una gran tragedia en los afios 80- 81. Antes de alli eran carnavales muy creativos,
ese sefior que fue el primer herrero que vivia en Ferrominera, &} desfilaba con una
gran bicicleta, una gran rueda adelante y una chiquita atras.

Los carnavales tuvieron su mayor auge en la década de los 70. En Puerto
Ordaz se celebraban en la Avenida Las Américas, "gozabamos un puyero.
Nos disfrazabamos, se disfrazaba todo el mundo y a correr por la Avenida Las
Ameéricas. Que en ese tiempo no era ninguna avenida, eso era pura tierra y
huecos”.

(OTRAS DIVERSIONES...

Ademas de las fiestas y las tradiciones, pocas eran las distracciones que
encontraban los habitantes de la recién fundada ciudad. Milagros comenta,
haciendo alusion a lo novedoso que se encontraba en Puerto Ordaz,

Estaba el centro civico, alli estaba el sefior de las revistas, al lado de la fuente de
soda, quedaba la mejor libreria yo creo que de Venezuela, el dueiio era un italiano
que se decia que era de origen noble, y de verdad el viejo era toda una elegancia,
a mi gustaba la moda y alli vendian elegancia, elegance, un figurin directo de
Paris, ademas el sefior tenia el ambiente con una musica clasica, y fambién vendia
cuadros, solamente esa libreria Orinoco, ti no tenias nada que envidiarle a Paris,
era pura exportacion, bueno, revistas como te digo y comprar alli era la delicia, el
senor me recitaba en italiano, el infierno de Dante, el hombre era cultisimo, ahora
esta la esposa.
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Con el pasar de los afios se construirdn varias salas de cine, un bowling, y
algunos restaurantes para ir dando respuesta a la demanda de la poblacion.

Otros aspectos importantes en materia de esparcimiento e igualmente iconos
de la ciudad son el parque Cachamay y el Parque La llovizna. Unido al tema de
la naturaleza los habitantes de la ciudad en general aprovechan las playas del
Caroni para pasar un rato en familia, sobre todo los fines de semana o temporadas
como Semana Santa y Carnavales.

“E| Cachamay era bucélico. Nosotros de enamorados llegamos a una parte del
Cachamay que ahora esta prohibida, eso era grandioso, la naturaleza, las piedras,
ahora le ponen algunas restricciones por proteccion” recuerda Milagros.

Al igual que casi todos los entrevistados, Maria Teresa Sanchez también
manifiesta su impresién por la naturaleza de la zona y el Parque Cachamay.

El otro impacto para mi como caraquefia era la gran vegetacion, las distancias

libres de terreno entre un sitio que podias caminar y otro. Lo que si te puedo decir

que fue para mi interesante, es que cuando llegué a Ciudad Guayana... nunca me

habia imaginado que tU te podias encontrar en la mitad donde yo estaba viviendo

una cascada en cinemascope, con una pantalla panoramica impactante, eso fue

impactante. Lo otro es que todos los dias puedes ir viendo eso para el trabajo o
camino a tu casa, esa naturaleza, esa energia del rio del Caroni.

La ciudad al mejor estilo de las grandes metropolis ha contado con innumerables
eventos de reconocido nivel internacional. Las empresas basicas y luego el
gobierno del Municipio supieron fusionar esfuerzos para generar espacios para
el fomento de la cultura en todas sus dimensiones. Milagros recuerda:

Los 90 para mi fueron tiempos de oro en cuanto a la accién cultural. Dos focos
bien importantes, la CVG, Sidor y el Municipio, con Ana Maria Marin.

Presentada Sidor, tuve la oportunidad de escuchar las voces del Teresa Carrefio,
en Guri pude oir la Opera de Pekin, para mi los afios 80 fueron los mejores, en
cuanto al movimiento cultural... Un domingo podias ir al teatro, a ver una exposicion
en la Sala de Arte Sidor o simplemente al cine.

Aquellos inicios donde la vegetacion era escasa, donde sélo se vela el chaparro,
donde no habia calles asfaltadas, definitivamente fue cambiando progresivamente;
ahora otra es la imagen que muestra para sus habitantes, quienes se sienten
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a

parte de la historia de la transformacion que sufrid la ciudad. Y manifiestan en
sus comentarios sentirse orgullosos de haber crecido con la misma.

CONCLUSIONES

Las conclusiones de este trabajo se presentaran en dos partes, una primera
relacionada a la historia contada por los entrevistados sobre la fundacion y
crecimiento de la ciudad, y una segunda dedicada a las ventajas de las Historias
de Vida en la investigacion en las Ciencias Sociales.

La Ciudad se inicid como un pequefio campamento minero, en una zona
llamada Punta de Loma, donde lo que se encontraba eran carpas de lona para
los trabajadores de la Orinoco Mining Comapny.

La vida era bastante simple, las personas que vivieron en esa época se
dedicaban a realizar sus labores de acuerdo al area en donde se desempanaban.
Algunos venian de Ciudad Bolivar, otros permanecian en el campamento del
asentamiento y también estaban aquellos que venian diariamente de San Félix
en las chalanas contratadas como transporte por la O.M.C.

Una vez conformada la ciudad, sus tradiciones responden a las mismas
realizadas por los grupos migratorios en sus sitios de origen. Asi pues, en cada
sector, parroquia, urbanizacion, hay una mezcla de costumbres de distintos puntos
de la geografia nacional y mundial.

La ciudad en los primeros tiempos quedaba vacia en los periodos vacacionales
0 a partir de los viernes, todos los entrevistados coinciden en afirmar que esta
situacién cambid en la medida que los hijos fueron creciendo, y fueron naciendo
nuevas generaciones en Puerto Ordaz.

La visién de ser una ciudad fria donde se nota poco la mano amiga del vecino
es un punto de divergencia entre los entrevistados. Para Ebelio Lucero, Pedro
Acosta, Liliana Giannini eso puede ser verdad, cada uno lo afirma por diferentes
razones. Sin embargo, otro grupo de los entrevistados como Milagros, Figueroay
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Maria Tersa Sanchez, asegura haber encontrado buenos amigos, vy haber hecho
de sus vecinos parte de su familia.

Los habitantes de la ciudad estan configurados por la geografia y las fuerzas
productivas de la region. Asi pues todaos reconacen a la CVG como una institucian
respetable en el progreso de la zona, junto con las empresas basicas. De alguna
manera u ofra todas las historias tienen relacion con dichas industrias, igualmente
todos los entrevistados reconocen los aspectos geogréficos como rasgos de
identidad de la zona, describen con entusiasmo lo maravilloso que fue encontrarse
con el Cachamay y con la Llovizna como partes integrantes de la ciudad.

SOBRE LAS VENTAJAS DE LAS HISTORIAS DE VIDA PARA ESTA
INVESTIGACION:

Hay aspectos que definitivamente no tienen explicacion ni validez desde el
punto de vista cientifico; en este caso me refiero a aguelios gue fienen que ver
con los sentimientos. Usando Ias historias de vida se logra un vinculo entre el
entrevistado y el entrevistador que es dificil poder cuantificar. Ambos forman
parte de los recuerdos, de las tristezas o alegrias que se van narrando en cada
encuentro.

En este sentido hay gestos, actitudes durante las entrevistas que no son
descritas en la investigacion, pero le ponen un acento distinto a cada narracion de
la historia, y por ende permiten inferir algunos pensamientos, gustos, desagrados,
alegrias de los entrevistados.

Esta interrelacion cara a cara de entrevistado y entrevistador permite establecer
un intercambio de informacidn entre actores principales de |a historia, cada uno
de ellos aportara su carga emocional y toda Ia subjetividad.

Las historias de vida surgen como una nueva forma de aprehender la realidad
a partir de lo relatado por el otro. Asl se derivan dos aspectos que igualmente
son ventajas: el primero, el rescate del individuo, de sus subjetividades, como
actor y participante en la vida social, la valorizacion del sujeto, en palabras de
Saltalamacchia. Asf pues cada individuo se convierte en testimonio de su sociedad,

°
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rompiendo con una trayectoria de historia de héroes como protagonistas y se
revaloriza a sujetos anénimos privados de palabras.

El segundo es el rescate del valor de la palabra como instrumento capaz
de aportar conocimiento; asi pues desde una entrevista abierta e informal se
descubren rasgos politicos, religiosos, econémicos, educativos, culturales del
relator.

Esta quiza es una de las ventajas mas significativas, pues permite entender
que la historia es vida, es el dia a dia, y no es el relato empolvado por el tiempo
con héroes desconocidos. Cada entrevistado entiende en el proceso de la
investigacion que su historia es parte de otra historia, que con su trabajo y acciones
se convirtieron en protagonistas de la historia, en este caso de Puerto Ordaz. Son
Sujetos Historicos, cada uno tiene algo que contar, y su historia es un balcén que
se abre para analizar la realidad social.

Abordar la historia de la cotidianidad permite explicar las particularidades
de cada region en una época, rescatarlas de un contexto donde predomina el
desarrollo capitalista. Se posibilita entonces, la construcciéon de una historia
desde la perspectiva de los sujetos sociales, donde los propios entrevistados se
convierten en actores sociales, asumen e interpretan su realidad.

Igualmente usando las historias de vida se pueden abrir espacios para la
discusion y el estudio de nuevos temas en la investigacion de las Ciencias Sociales,
como es el caso del estudio de lo cotidiano.

Es imposible concluir tajantemente y cerrar las puertas de esta investigacion,
pues los aspectos sociales, economicos, idiosincraticos que confluyen en la ciudad
son complejos y dindmicos. El espacio no es tnico, hay una infinidad de pequefios
espacios que se articulan en la estructura social y cultural de la ciudad.



Andrés Velasquez: una voz de Guayana

Alfredo Rivas Lairer

RESUMEN

Muchos han sido los anuncios, acciones y omisiones que ha hecho el actual
gobierno durante el afio 2007, como por ejemplo, la reforma constitucional, la
re-estatizacion de Sidor, el silencio sobre el problema de la inseguridad y los
ataques a la libertad de expresidn, entre otros. Todos estos hechos han causado
un impacto importante en el ambito nacional y diversos actores del sector politico
han expresado su punto de vista al respecto. Este trabajo se plantea analizar
la vision de esos hechos a2 través del discurso de uno de esos actores, Andrés
Velasquez, y su proyeccion especifica en la region Guayana. Para ello se ha
hecho una revision hemerografica muestral de tres meses del afio 2007 de los
dos diarios de mayor circulacién regional, a fin de recoger, puntualizar y conocer
la posicion del citado actor sobre estos aspectos.

Palabras claves: Velasquez, Reforma, inseguridad, re-estatizacion, libertad
de expresion.

INTRODUCCION

Muchos han sido los anuncios, acciones y omisiones que ha hecho el actual
gobierno durante el afio 2007. Particularmente el trimestre mayo-junio de 2007
fue estremecido por noticias tales como el cierre de Radio Caracas Television
después de haber estado 53 afios en el aire, la posible re-estatizacién de Sidor,
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los continuos atagues a la libertad de expresion, a los comunicadores sociales
y a los medios de comunicacién social, los primeros anuncios del contenido
de la propuesta presidencial para la reforma constitucional y el gran silencio
gubernamental ante el aumento desmedido de la delincuencia, la inseguridad
personal, los secuestros, las muertes violentas de los fines de semana y el
sicariato sindical. Todos estos hechos fueron ampliamente resefiados por la prensa
nacional y regional. La gran mayoria de los actores politicos, o la del grupo que
representaban, fijaron su posicidn sobre estos temas.

Entre esos actores politicos cabe destacar uno de ellos, Andrés Velasquez,
quien de manera sistematica analiza cada situacion y fija su posicién al respecto,
dandole el acento particular del impacto que tiene cada uno de estos hechos
en el escenario local de Guayana. Parte del interés de desarrollar este trabajo
reside en conocer la vision de este actor politico sobre estos aspectos globales y
como esos mismos aspectos afectan directamente a los ciudadanos de la regién
Guayana.

Para conocer esa vision se recurrié a las declaraciones hechas por Velasquez
a la prensa regional durante el periodo mayo-julio 2007, y mediante un analisis
hemerografico de los dos diarios de mayor circulacion en Ciudad Guayana se
procedio a analizar su contenido.

SEMBLANZA DE ANDRES VELASQUEZ

Durante los afios 70 se destaco por su actividad sindical en el movimiento
siderurgico, llegando a alcanzar la presidencia de SUTISS (Sindicato Unico de
los Trabajadores Siderurgicos y Similares), uno de los sindicatos mas grandes y
poderosos del pais. Fue gobernador del Estado Bolivar en el afio 1990 y reelecto
para un segundo periodo en el afio 1993. Candidato a la presidencia de la reptiblica
en las elecciones de 1994. Diputado a la Asamblea Nacional por el estado Bolivar.
Actor politico estrechamente ligado a la regién Guayana. Todos estos elementos
justifican su eleccién para la realizacion de este trabajo.
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REVISION HEMEROGRAFICA

De la revision hemerogréfica se encontré que durante el periodo en estudio
hubo 19 resefias de prensa sobre las declaraciones de Velasquez, las cuales
ocuparon 1778 cm.col, equivalente a 4 paginas de un diario estandar.

Los temas maés reiterativos y de mayor cobertura fueron los siguientes:

Tema N° de declaraciones* cm x col
Inseguridad 8 530
Libertad de expresion 6 189
Re-estatizacion de Sidor 5 121
Reforma constitucional 3 118
Centralizacién 3 83

Totales 25 1051

*En una sola resefia de prensa puede haber declaraciones sobre temas diferentes, es decir, se

tomara como una declaracién cada vez que el actor diserte sobre un tema.

ESTRUCTURA DE LA DECLARACION

En lineas generales la estructura de las declaraciones de Andrés Velasquez
se mantiene de manera uniforme. Sus declaraciones las estructura de |a siguiente
manera:

1. Establece o define la consecuencia o resultado esperado de la accion (o
inaccion) tomada por el gobierno.

2. Argumenta y expone las razones que lo llevaron a esas conclusiones.

3. Hace una propuesta especifica sobre la materia en cuestion. Sobre estas
bases se procedera a hacer el analisis de la vision de Velasquez sobre los
aspectos encontrados como los de mayor relevancia. En otras palabras,
se analizaran solamente las declaraciones hechas que alcanzaron un

L
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centimetraje importante en el periodo en cuestiéon y que fueron sefnaladas
anteriormente (Inseguridad, Libertad de expresién, Re-estatizacion de
Sidor, Reforma Constitucional y Centralizacion). La presentacién del
analisis se hara respetando la estructura de las declaraciones, es decir,
primero se sefalara la consecuencia de la accion, posteriormente la
argumentacion y finalmente la propuesta concreta al respecto. De esta
manera de cada tema se podra conocer la vision del actor estudiado y su
relacién con la region Guayana.

INSEGURIDAD

1. CONSECUENCIAS

Las consecuencias de lainseguridad en que se vive actualmente en Venezuela
y particularmente, en el estado Bolivar estan a la vista de todos simplemente al
examinar las estadisticas que se llevan. Dentro del analisis realizado por Andrés
Velasquez y los miembros de su partido, destacan la cantidad de muertes en
manos del hampa ocurridas en el estado Bolivar: en el afo 2006 se reportaron
1.382 muertes de forma violenta (898 homicidios) y en lo que va del afio 2007
(desde el 1° de enero hasta el 8 de julio) se han registrado 507 homicidios.

Velasquez indica que:

Caroni es el municipio mas violento del estado Bolivar y en éste, la ciudad de San
Félix es lamas peligrosa, asi como las parroquias Dalla Costa, Vista al Sol y Unare.
También se ha determinado que los sabados en la noche es la hora y el dia en que
ocurren mayor numero de asesinatos y por eso proponemos un plan de seguridad
preventivo en las localidades que se han determinado como zonas rojas.

A su vez plantea que el afio 2007 amenaza con ser el afio con mayor indice de
criminalidad y violencia, ya que transcurridos sélo 196 dias del afio 2007 se han
cometido 507 homicidios, de los cuales 368 corresponden al Municipio Caroni,
100 al Municipio Heres y 39 al resto de los Municipios. Entre los asesinados hay
13 sindicalistas y 20 taxistas. A esto hay que agregarle 9 secuestros, 16 entidades
bancarias atracadas y 631 heridos en diferentes hechos de violencia.

"El tema de la criminalidad y la violencia sigue siendo el dolor”.
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Andrés Velasquez, asegura que “no hemos tenido avances en seguridad”,
luego de analizar los resultados aportados por el estudio realizado respecto a la
cantidad de muertes violentas en manos del hampa en el estado Bolivar durante el
2007. Esta informacion fue presentada publicamente en una rueda de prensaen la
que desmintieron las declaraciones del gobernador del estado Bolivar, Francisco
Rangel Gomez, quien asegura que se han logrado “enormes avances” con el
movimiento policial de los efectivos de la nueva policia del estado Bolivar.

2. ARGUMENTACION

Para Velasquez la principal razén de la inseguridad reinante radica en que “No
hay castigo, no hay investigacién, y menos, culpables”. Afirma que no hay justicia
para las victimas y laimpunidad reina en todas partes, particularmente en el sector
construccion, donde “en lo que va de afio han asesinado 13 activistas sindicales”
(898 desde el afio 2005) y hasta la fecha no ha habido accion alguna por parte
del poder judicial. “En la ultima obra de envergadura, el Estadio Cachamay, una
de las sedes de la Copa América, hubo 7 asesinatos a plomo limpio entre estos
grupos” .

Velasquez considera que parte de la violencia que se registra semanalmente
como una suerte de “parte de guerra”, tiene que ver con la criminalidad en el sector
de la construccién y opina que este sector debe ser intervenido, pues sus objetivos
han sido desvirtuados y degenerados en todos los sentidos, prueba de ello es
que el liderazgo en este sector esta dado en la medida del prontuario carcelario
que se tenga y no por el carisma que se pueda tener entre los trabajadores.

Sostiene que los cuerpos policiales estdn de manos atadas, sin ponerle
empefio a la aplicacién de la justicia requerida. “Se hacen de la vista gorda,
sencillamente porque son sectores sindicales que tienen respaldo oficial”. Ademas,
revela que ese grave estado de impunidad que rodea la criminalidad sindical
esta vinculado estrechamente a sectores del gobierno. Afirma que “esos grupos
actiian bajo el amparo de sectores del gobierno y al desmesurado crecimiento
del paralelismo sindical”.

Nosotros estamos convencidos de que el origen de este bafio de sangre tiene
gue ver con la aparicion de un conjunto de sindicatos paralelos en el sector de
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la construccién, entre los que destacan los apadrinados por Nicolas Maduro, los
que estan a la sombra del gobernador Rangel Gémez y los que responden a las
ordenes del actual ministro del Trabajo, quien tuvo en su haber la organizacion
y el control de la Unién Bolivariana de Trabajadores, “uno de los sindicatos de la
construccién mas violentos”.

3. PropuEssTA

Referente al tema del sicariato sindical Velasquez es muy concreto con las
acciones a tomar. Plantea que elevara un informe ante la Fiscalia General de la
Republica para que se tomen cartas en el asunto.

El llamado que nosotros vamos a hacer, dado que en el estado no encontramos

respuestas y en la Gobernacion no hay respuestas, es elevar esta situacion ante

el fiscal general de la Republica, para que por la via de designacion de fiscales

especiales e instrucciones precisas a los cuerpos de policias cientificas se procedan
hacer las investigaciones, establecer responsabilidades.

En cuanto a la inseguridad en general, Velasquez ha hecho una propuesta
estructurada, que coloca publicamente a la orden del ejecutivo regional. Esta
propuesta de plan de seguridad fue presentada en Ciudad Bolivar en un foro al
cual invitaron a representantes del ejecutivo regional, para que lo tomen como
una hoja de trabajo e intenten asi abordar el problema. En esta propuesta se
sefala que la ingobernabilidad, “relajamiento de las normas” e impunidad se unen
para facilitar la accién del hampa, siendo los mas afectados los jévenes, quienes
ocupan un 80% de las cifras como victimas y victimarios.

Plantea que el primer paso para encarar la situacion es admitir que existe una
crisis, para asi poder darle prioridad. Velasquez insiste en que:

mientras el gobierno siga diciendo que los indices de criminalidad son un invento

de la oposicion, nada vale, nila Ley de Policia Nacional valdra si no se implementa

un plan para atacar el problema de manera coordinada con ofras instituciones.
Ignorando el problema no se acabara con la impunidad.

Una vez conscientes del problema existente, se debe procurar la coordinacion
de instituciones como el Ministerio Publico, Poder Judicial, Sistema Carcelario y
Gobernacion para la planificacion de programas de seguridad preventiva en las
localidades mas vulnerables respecto a este problema.
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Asi, sugiere comenzar con medidas policiales y educativas para prevenir la
violencia y el delito.
El tema de las medidas de control no es otra cosa que la accién policial, la accion

del poder judicial y el castigo al crimen. Y por su puesto, la participacion de la
comunidad para que cualquier plan de seguridad ciudadana pueda tener éxito.

Todas estas acciones deben estar acompariadas de medidas complementarias
tales como promover la justicia de paz, atender a los jévenes y sectores mas
humildes, o emprender el desarme de la poblacion civil.

"Y luego asumir una reorganizacion de la policia del estado pero no de barniz
(...)". Se trata de ir a la busqueda del perfil de policia que queremos, para tener
un policia querido por la comunidad y temido por la delincuencia, con el objetivo
de disminuir los delitos.

Incluso la desmilitarizacion de la policia, porque ya no es ni siquiera la Guardia
Nacional sino oficiales del Ejército los que la dirigen. Esa policia tiene que volver
a manos de los propios policias, porque la seguridad es un asunto civilista por
encima de todas las cosas.

Existe también la necesidad de crear planes para la formacién de los
uniformados e interaccion de los distintos cuerpos, asi como la adecuacion del
sistema carcelario.

Finalmente, Velasquez aplaude las crecientes manifestaciones de preocupacion
en torno a la inseguridad y llamé a quienes se han pronunciado a cerrar filas "y
que no se les olvide que esto no es una consigna, que esta pelea tiene que darse
todos los dias”. Las protestas ya no son solamente de la dirigencia politica sino
también de instituciones educativas y organizaciones empresariales y sindicales,
como la reciente manifestacion realizada en Guayana el martes 1° de mayo de
2007, Dia Internacional del Trabajador, donde muchos de los asistentes entre sus
principales consignas plantearon la necesidad de exigir acciones contundentes
en contra de la inseguridad.
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LIBERTAD DE EXPRESION

1. CONSECUENCIAS

“El caso de RCTV tendra para Hugo Chavez un precio supremo”, a lo que hay
que anadir que la decision del Tribunal sera un causa adicional para enervar y
fortalecer el espiritu de la poblacién en la lucha para sacar a Hugo Chavez del
poder, ya que el cierre del canal de Barcenas no puede tener otro significado que
el principio del fin de Chavez.

*Hugo Chavez caz6 mal esta pelea, esto es un grave error politico a la vez
que es un exceso de consecuencias impredecibles”, error que, de acuerdo a la
historia venezolana, se paga rapidito.

2. ARGUMENTACION

"Haberle arrebatado al pueblo de Venezuela RCTV y cercenar el derecho
a la libre expresion, es en nuestra opinidn un acto cobarde de este régimen’,
sefalando que Io Unico que demuestra es que le tiene miedo a la denuncia, al
contraste de las ideas y porque no soporta la verdad, verdaderas razones que
llevaron de forma unilateral al cierre absurdo de RCTV.

“El acto de encender una radio o un televisor es personalisimo e intimo de
cada ciudadano donde ningun gobierno puede tener la pretension de determinar
que tiene que ver u oir ia poblacion”, lo que para Veldsquez da como resuitado la
caida de |la mascara democratica de Chavez, lo cual nos debe llevar a continuar
esta lucha con mayor fuerza y compromiso.

‘Decisiones de cerrar medios de comunicacion no son conductas propias
de gobiernos democraticos”, Para Velasquez, este tipo de decisicnes que
cercenan libertades son simplemente actitudes que se corresponden a una légica
reaccionaria y no revolucionaria como tanto pregona el gobierno de Hugo Chavez,
Considera ademas que la reaccion de la comunidad nacional e internacional indica
con claridad que no es de los medios de comunicacion de quienes los pueblos
deben cuidarse y protegerse, "es de los gobiernos autoritarios, abusadores de
poder y transgresores de los derechos humanos”.
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En relacion al tema democratico, Velasquez afirma que “ya no podemos decir
que en Venezuela se insinda un gobierno antidemocratico y autoritario”. Esto
porque a su juicio el gobierno que dirige el teniente coronel Chavez es en la
practica justamente eso: “autoritario, antidemocratico, militarista y personalista’,
caracteristicas que han sido realzadas por aspectos que van mas alla del cierre
arbitrario de RCTV como son: el fin de la descentralizacion, la creacion de la
presidencia vitalicia para Chavez, la persecucion a los trabajadores petroleros y
la lista Tascon para citar algunos ejemplos.

Ademas considera que en Venezuela todos los poderes plblicos una vez mas
han demostrado que sdlo hacen lo que Chavez les ordena. “Ya el Presidente la
semana pasada lo habla anunciado cuando dijo que RCTV seguiria en el aire
si él dejaba de ser presidente el dia 27 de mayo”, lo cual —enfatiza Velasquez—,
‘no era un mensaje para los trabajadores del canal ni para los duefios, era un
mensaje para el Tribunal Supremo de Justicia”, agregando que esta accién es
completamente repudiable por gran parte de la poblacién.

El lider radical considera que la Unica razén por la que el presidente Chavez
busca una permanente confrontacion con diferentes sectores del pais es que
sencillamente quiere ocultar la profunda crisis econémica y social. “Mientras él
se empuja con estos excesos y posiciones antidemocréticas, la poblacion esta
viviendo una crisis donde no encuentra arroz, caraotas, azulcar, carne, pollo,
lentejas... no encuentra los articulos de primera necesidad y es eso lo que quiere
ocultar”.

3. Prorursta

Hace un llamado urgente a los diversos factores politicos de opaosicion a
unificar esfuerzos en la coordinacién de acciones para que el resultado sea
positivo en defensa de las libertades, los derechos humanos y la democracia en
Venezuela.

Entre esas acciones destaca la necesidad de las manifestaciones publicas de
protesta. En este sentido, Velasquez cree que la marcha a favor de Radio Caracas
Televisiéon “rompid” todos los prondsticos a pesar de la campafia de “terror del
Gobierno”. "De forma multitudinaria y con mucho entusiasmo, y poniendo al
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desnudo las mentiras del Gobierno, la gente acudié no sélo a solidarizarse con
RCTYV, sino a solicitar libertad de prensa, libertad de informacién y libertad de
expresion”.

Finalmente Andrés Velasquez reitera su llamado a la manifestacién publica y
‘se suma a la convocatoria hecha por todos los periodistas para otra gran marcha
nacional, el préximo 27 de junio (2007), Dia del Periodista, con el propdsito de
reclamar y defender la libertad de expresion”.

RE-ESTATIZACION DE SIDOR

1. CONSECUENCIAS

El dirigente politico frente a la propuesta del gjecutivo de re-estatizar a Sidor,
apoyada por un sector del sindicato de la empresa, teme que pueda ocurrir lo
mismo que en Venalumy Alcasa, empresas que, a su juicio, fueron tomadas como
caja chica del gobierno. Ademas, otra consecuencia atin més grave seria que un
proceso de re-estatizacion destruiria el patrimonio de los trabajadores.

2. ARGUMENTACION

Velasquez plantea que hay varios aspectos importantes que deben considerarse
a la hora de pensar en la re-estatizacion de la planta siderurgica.

El primero de ellos es que si para la propia empresa es conveniente la re-
estatizacion, tomando en cuenta las condiciones que ésta presentaba antes de
la privatizacion. Al respecto expresa:

Nuestra opinién es que el gobierno puede plantear la re-estatizacion. Para ello

tienen facultades, pero en todo caso la pregunta olvidada es cudles beneficios trae

esto a la planta. Hay que preguntarse si es conveniente que el Estado reasuma

el control de la siderdrgica, considerando la situacion antes y después de la

privatizacién, y conociendo como conozco a este gobierno, estoy seguro de que
una re-estatizacion no tiene ningtin sentido.

La afirmacion de Velasquez esta fundamentada en dos ejemplos concretos,
el de la Compania Andnima Nacional de Teléfonos de Venezuela (CANTV) y de
la Electricidad Caracas, empresas cuyas riendas fueron tomadas por el Estado.
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“Dada la experiencia que se tiene con Cantv y la Electricidad de Caracas, no es
mucho lo que puede esperarse. El ejemplo més claro es CANTV, que tiene poco
tiempo de estar estatizada y ya esta presentando fallas”.

Considera que de re-estatizarse Sidor, ocurriria lo mismo que ocurrié en Alcasa
yVenalum, empresas basicas que, a juicio de Velasquez, se han convertido en una
caja chica del gobierno. “El ejemplo mas patético es Alcasa. Nunca construyeron
la Linea V, y no estan al dia con el pago de los jubilados y pensionados. Hay
muchos ejemplos en estas dos empresas de lo que puede pasar’.

Explica que el debate no debe ser sobre asumir o no las riendas de la empresa,
sino para qué se quiere estatizar, cuales son los beneficios que traeria el hecho
de que el Estado tome el control de ésta y si la intencion es mejorar la empresa
o sencillamente, satisfacer intenciones politicas.

El dilema nao es re-estatizar, sinc lo que viene despues. Sisetoma el control de la

empresa para mejorarla, pues bienvenida sea la re-estatizacion, pero en un pais

que tiene tanta deuda social como ése, no veo para qué hacerlo, especialmente

si tomamos en cuenta la ineficacia y la corrupcion que han caracterizado a este
gobierno a lo largo de todos estos afios de gobierno.

Recalca que:

una empresa que funciona tan bien, y que ha elevado su produccion en gran medida
no necesita la intervencion del Estado. No sé cul es el propdsito de re-estatizar
Sidor. Si estuviera en el piso, lo entenderia, pero, ;para qué hacerlo ahora?

Velasquez también piensa que las razones esgrimidas por el gobierno para
la re-estatizacion carecen de sustentacion:

Es puro cuento porgue el Estado es accionista de Sidor, forma parte del directorio

y si realmente la empresa no cumple con los compromisos establecidos para

abastecer el mercado nacional, es también culpa de los representantes del pais
en la Junta Directiva.

Otro aspecto que es de vital importancia para Velasquez es que, de producirse
la re-estatizacion de Sidor, quienes correrfan mayor riesgo serian los propios
trabajadores, que durante los ultimos afios han adquirido acciones a través del
Programa de Participacion Laboral.
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Es preocupante la situacion de los accionistas de Sidor, alegando que es
alarmante el futuro de todo ellos:

tanto los que estan adentro de la empresa como los que estan afuera. ;Qué

pasara con los accionistas de clase B? ;Acaso les compraran sus acciones por

unas lochas? ¢ Los van a estafar? Una estatizacién destruiria el patrimonio de todos

esos trabajadores, que es la parte mas débil de la empresa tal y como ocurre en

CANTYV, cuyo personal es atropellado por el gobierno. Entonces, no es justo que
se cometa el abuso y, me atrevo a decir, la estafa de reducir sus acciones.

Que esten atentos, no les pase como a los trabajadores de la CANTV. El presidente
les pago a los capitalistas del imperialismo las acciones en doélares al precio del
mercado, pero a los trabajadores y pequefios inversores se los quiere pagar a
precios de gallina flaca, perjudicando sus ahorros.

Velasquez fustiga la actitud de miembros del sindicato de Sidor, sefialando
que al irse de bruces con un respaldo a la re-estatizacion, sin analizar los riesgos
de la misma, estan poniendo en riesgo los intereses de miles de familias que
comparten un 20% de la participacion accionaria de la siderurgica.

“Estan poniendo en riesgo intereses consolidados de los trabajadores y
retardando sus reivindicaciones, como la discusién del nuevo contrato. Insistimos
en sefalar que frente al comentario hecho por el presidente, la direccién sindical
asumid una postura acelerada y poco prudente”.

Dice que una dirigencia sindical seria y responsable, fiel al bienestar de sus
representados, deberia tener un poco de mesura y analizar la situacién para
resguardar su condicion de accionistas, al ser duefios junto a un grupo de ex-
trabajadores de un 20% de la empresa.

Antes de pronunciarse tenian que pedir al presidente explicaciones sobre como

quedan ellos si se capitalizan las intenciones del presidente. Es que acaso no

saben estos dirigentes que hay mas de 15 mil accionistas con su futuro en juego.

Es que acaso no pueden verse en el ejemplo de la CANTV, donde los trabajadores
han sido perjudicados porgue les han convertido sus acciones en chatarra.

“En ese caso, mientras a los accionistas internacionales les cancelan el
precio del mercado, a los trabajadores y ex trabajadores, sencillamente los
desconocieron”,

Un ultimo argumento que sefala Velasquez, en relacién con el anuncio de re-
estatizacion de Sidor que hiciera el presidente Chavez, es que considera que la




ANDRES VELASQUEZ: UNA voz DE GUAYANA 99

actitud del mandatario es solamente para distraer la atencion de los verdaderos
problemas del pais, indicando que de producirse |a re-estatizacién de Sidor, los
mas afectados serian los propios trabajadores que hoy son accionistas de la
empresa.

Velasquez asegura que la Unica preocupacion del presidente Chavez desde
el pasado 3 de diciembre (2006) ha sido la politica y no el pais, asistiendo y
organizando cumbres asf como su partido Unico, mientras la nacion afronta los
mas altos indices de inseguridad, inflacién y desabastecimiento de alimentos.

Esa situacion es lo que esta volviendo loco al presidente. Porque cada una de sus
apariciones provocando, insultando y con groserias, son con el proposito de huir
hacia delante, entrampado como esta en no poder resolver y atender estos graves
problemas que la poblacién tiene. El (Chavez) anda en una desesperada busqueda
de ver con quién se pelea, con quién se confronta, para disolver en esas angustias
lo que son las verdaderas calamidades que la poblacién esta sufriendo.

3. Prorussta

Andrés Velasquez recordo que en varias oportunidades el presidente Chavez se
ha manifestado en contra de la tenencia de acciones por parte de los trabajadores,
por considerarlo un mecanismo capitalista, dejando claro su simpatia hacia la
“cogestion” implementada en Alcasa.

Alli estuvo la sefiora Maspero, quien llegé a Guayana criticando que trabajadores
de Sidor tuvieron acciones, porque eso era una desviacién. Siendo esto asi, al
estar hablando de una re-estatizacion, esta gente deberia ser mas cuidadosa con
los intereses de todos los trabajadores, jubilados y ex trabajadores que tienen
acciones clase "B".

No pueden irse de bruces. En una situacion como ésta lo aconsejable es prudencia,
es cautela, eso es lo que deberian establecer como norma, no irse de barriga
sin conocer las condiciones en las cuales seria re-estatizada la empresa. Con
la experiencia de la CANTV y La Electricidad de Caracas, seria suficiente para
encender |as alarmas entre los trabajadores que son accionistas de esa empresa
y quienes estan afuera y tienen sus ahorros o parte de su patrimonio en Sidor.

Los dirigentes sindicales que andan diciendo gue las acciones no seran tocadas,
que se miren en el espejo de CANTV, donde las liquidaron, las depreciaron de
tal manera que como dijo el presidente, tendran esos titulos para colgarlos en la
pared, porque de lo contrario no les van servir absolutamente de nada.
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Finalmente, recomienda a la directiva de Sutiss tener un poco de creatividad y
hacer una contrapropuesta al Estado para que la participacién accionaria quede
50% el Estado y 50% los trabajadores. “Un fifty fifty si seria revolucionario”, como
una medida de fortalecer sus acciones y ahorros, al igual las condiciones del
patrono-Estado como un modelo de cogestion.

REFORMA CONSTITUCIONAL

Para la fecha cuando se realizé el analisis hemerografico de las declaraciones
de Andrés Velasquez aun no se conocia el texto completo de la propuesta de
reforma por parte del Presidente de la Republica. El tnico punto cierto que se
conocia era el de la reeleccion indefinida.

1. CONSECUENCIAS

Entre las consecuencias directas que se generan por esta actitud abusiva
del presidente Chavez de cercenar la alternabilidad y que nos coloca a todos
los venezolanos en el medio de la linea de fuego, estan “golpes de Estado,
conspiraciones, insurrecciones y malestares de todo tipo. Lo cual, acompariado
de la grave problematica social, se convierte en una dura prueba para el talante
democratico de los venezolanos y la paz de la Republica”.

Alerta Velasquez que:

Venezuela avanza irremediablemente hacia un estado de ingobernabilidad y de
inestabilidad politica, porque un Presidente que anuncia que se quiere quedar
definitivamente en el poder hasta que muera, es algo que desata todos los demonios
posibles en procura de la lucha por el poder.

Velasquez esta convencido de que los cambios politicos que vendran en el pais
de mano de la Reforma Constitucional, auguran una “mayor conflictividad social
y politica, inestabilidad y el ansiado estado de gobernabilidad que deseamos en
el pais no se va a lograr porque el Presidente no nos plantea el establecimiento
de una convivencia plural en el pais, sino de una ruptura”.
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2. ARGUMENTOS

Velasquez al hacer un analisis sobre la reforma que el Presidente de la
Republica viene hablando hoy en dia, concluye que dicha reforma no es mas que
la necesidad imperiosa de perpetuarse en el poder.

Afirma Velasquez que el deseo de Chavez de "modificar la Constitucién de
la Republica no obedece a ofra cosa sino a esa borrachera de poder”, que lo ha
venido caracterizando posterior a su triunfo el pasado 3 de diciembre de 2006, en
donde lo Unico que ha movido a Chavez desde entonces ha sido a estar "detras
del poder por el poder”.

Velasquez sostiene que la Constitucion del 99 todavia:

estd empaquetada en el estuche, porque no se ha aplicado ni desarroliado en su
totalidad y es precisamente esta Constitucion la que va a ser reformada. Algo que
estd en desarrollo y que esta por aplicarse y desarrollarse en su totalidad es lo que
precisamente el Presidente intenta reformar.

Por esto, la Unica razon que puede llevar al primer mandatario a mover cielo
y tierra para que este cambio en nuestra carta magna se pueda dar, es sélo
“complacer su deseg de gabernar indefinidamente hasta que se muera”.

Con esto denota que esta una vez mas de espaldas al pais, mientras que el pueblo

anda por ofro lado buscando caraotas, lentejas, aceite, leche, pollo, carne y empleo

que no hay y resquardandose del hampa que dia a dia mantiene su bafio de sangre
a los venezolanos.

Velasquez es del criterio que los venezolanos deben estar pendientes de
la reforma, porque el Presidente de la Repiblica lo que quiere es hacerse una
Constitucion a la medida para perpetuarse en el poder y hacer del pals su finca
privada.

Estamos en desacuerdo con esta Reforma, no la compartimos por considerar que

es una reforma clandestina, que se hace por debajo de la mesa, hecha a la medida
para el proyecto politico del presidente Chavez, pero no para la nacion entera.

Considera que cualquiera de los puntos de la reforma luce “secundario” frente

la intencion del primer mandatario nacional de perpetuarse en el poder”. "Reeleccion
indefinida, continua, permanente... es exactamente igual a presidencia vitalicia para
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Hugo Chavez Frias, con la que estamos echando por tierra un principio democratico
fundamental de la vida republicana, que es la alternabilidad de poder, contemplado
en nuestra Constitucién como un principio basico y fundamental.

Ellider opositor considera que la necesidad del presidente Chavez de reformar
la Constitucion viene dada precisamente por su intencidén de permanecer en el
poder "de forma indefinida con el cuento de que es el pueblo quien debe decidir
cuando finaliza el mandato de un gobernante”.

En estos términos no habra una sola posibilidad en el pais de que pueda el pueblo

pronunciarse hacia otro candidato en un momento determinado. Estamos en el

umbral de consagrar en Venezuela —via legal— una suerte de tirania, una dictadura
personal al mejor estilo cubano.

Por otra parte existe una gran preocupacién, por cuanto se esta haciendo
de forma fraudulenta y que ademas representa una suerte de paja para la
poblacion venezolana porque, como se sabe, se adelanta una Reforma que ha
sido clandestina, hecha como un traje a la medida del Presidente de la Republica,
ademas la comision que integré el trabajo para la mencionada transformacion
puso en evidencia la falta de autoridad y autonomia de los poderes publicos en
Venezuela.

Explica Velasquez que basa su opinién en que no se le solicité a ningtn poder
publico autonomo del pais que enviara un representante, sino que el propio
Presidente de la Republica designé él mismo con nombre y apellido a quienes
integrarian dicha comisién, incluyé a la presidenta del Tribunal Supremo de
Justicia, al Fiscal General, a la presidenta de la Asamblea Nacional, al Defensor
del Pueblo y otros organismos del Estado para que lo complacieran.

Finalmente, la mal llamada Reforma Constitucional, por lo que se ha podido
conocer y por los aspectos que aborda, introduce cambios de principios en el
texto de tal magnitud, que deja muy en claro que la reforma no es la via para
efectuar tales cambios.

A modo de ejemplo, acota que uno de los cambios fundamentales, que es la
reeleccion perpetua que se piensa establecer, contradice el principio fundamental
de la democracia de todo pais republicano que se considere como tal, que es la
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alternabilidad representada en una ley o la alternabilidad que venga del propio
pueblo.

A decir de Velasquez, esa reforma constitucional que presentara el Presidente
en los préximos dias es “una estafa a la poblacién venezolana”,

3. PROPUESTA

Pese a este panorama, Velasquez se confiesa optimista y asegura que:

ver como los estudiantes de forma mayoritaria, tienen un discurso democratico,
que plantean como consignas el respeto a nuestros derechos civiles, a la libertad
de expresion y a la autonomia universitaria, nos hacen ser optimistas como para
anunciar que Venezuela no va a caer en un terrenc comunista y Venezuela no
va a permitir que desaparezcan nuestros derechos democraticos y civiles, y nos
prepararemos para enfrentar ese planteamiento del Presidente.

La sociedad civil tiene que resistir y tiene que enfrentarlo, la sociedad no puede
rendirse, no puede resignarse. No podemos cerrarnos a nada y debemos estar
prestos y tan abiertos a considerar toda posibilidad que permita enfrentar en el
terreno democratico esta aberracion que pretende plantear Hugo Chavez Frias.

Como resultado de dos reuniones, que rezlizaron todas las fuerzas
democraticas del pais para evaluar como se va a encarar la situacion politica
que se dibuja en la nacién por la Reforma Constitucional, se concluyé en forma
unanime, entre todos los representantes de los partidos opositores, que la Unica
forma de vencer es con unidad, con la unidad de todos los venezolanos.

Velasquez recalcd que €l no es de los que piensan que para afrontar lo que
viene en Venezuela la oposicion debe estar dividida, pues:

aqui la intencion no es que uno se imponga con su criterio sobre el otro. Sinosotros

somos responsables con la democracia, tenemaos el deber de hacer un esfuerzo

para deponer cualquier interés personal o partidista y poner por delante la vida
democratica del pais.

Ante este panorama, Velasquez concluye que: "el momento que vivimos exige
una férrea unidad de todos los sectores de oposicién, con orientacion de manera
certera y con el Unico proposito de salvar la Republica”.
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CENTRALIZACION

1. CONSECUENCIAS

Para Velasquez el tema de la centralizacion de las funciones publicas planteada
por el ejecutivo nacional presenta dos consecuencias fundamentales:

Al margen de la Constitucion

Advierte Velasquez que hasta ahora "Chavez se habia apoderado del discurso
democratico y a pesar de que él es un golpista, habia revertido esa imagen de
golpista hacia la oposicién. Pero ahora esta cometiendo errores que lo dejan al
descubiertc como autoritario”.

Algunos de los errores que —a juicio de Velasquez— podrian revertirse contra
Chavez son: “Ponerse al margen de la Constitucién, por ejemplo, con el tema de
la autonomia y la centralizaciéon”.

Involucion democratica

Para Andrés Velasquez, “al regresar a la centralizacién, como lo plantea el
gobierno es un rotundo retroceso en materia democréatica”, por eso recordd su
labor al “ser el primer gobernador en descentralizar la salud”, dando mejores
resultados. La alocucion del diputado Rafael Rios sobre dictar un decreto de Ley
Habilitante para recentralizar la salud, “representa un retroceso, por empeorar
este servicio”. Ejemplos concretos son los hospitales Ruiz y Paez, Raul Leoni
y Uyapar; en estos Ultimos su remodelacion comenzé desde hace un afio y no
termina nunca. Menos hablar de eliminar el seguro de Hospitalizacién, Cirugia y
Maternidad (HCM) porque esto es una conquista de los trabajadores.

Asimismo rechaza el anuncio sobre la posible promulgacién de la nueva
Ley de Salud, indicando que la centralizacion en esta materia incrementara la
ineficienciay la corrupcion. Ademas, advirtio a los trabajadores que la eliminacion
del seguro HCM terminaréa de dejarlos desamparados, pues no cree que el tema
sea realmente consultado con ellos sino ordenado por el presidente Chavez.
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2. ARGUMENTOS

Respecto a la primera consecuencia, Veladsquez argumenta lo siguiente:

Nuestra Constitucion dice que la estructura del Estado venezolano consagra
un Estado federal, descentralizado para expresar la voluntad de transformar el
anterior Estado centralizado. Y en su articulo 4 la Constitucion define a la Republica
como un Estado federal descentralizado, en los términos consagrados en esta
Constitucion.

Velasquez afiade que si el Presidente con sus declaraciones sobre la
autonomia de las regiones:

desconoce esta realidad, esta al margen de la Constitucién, y lo coloca como un

hombre antidemocratico. Cuando el Presidente insulta a2 estos gobernadores que

son sus propios comparieras y que él (Chavez) trata como basura, sencillamente

esta irrespetando no a los gobernadores, sino a sus propias regiones y al pueblo
que los eligio”.

En cuanto a la involucién democratica, para Veldsquez, no tiene sentido acabar
con la descentralizacion en materia de salud, asegurando que durante su gestion
como gobernador en Bolivar, se lograron avances significativos al ser la primera
gestion que solicito el manejo directo de aspectos relacionados con la prestacion
de servicios de salud.

Es una decision infeliz. Trabajadores y usuarios de los centros de salud pudieron

notar el cambio. Logramos sincerar las nominas, acabar con la figura ilegal del

prejubilado, jubilar 2 quienes llenaron los requisitos, establecimos pensiones
por incapacidad y logramos acabar con los contratados, que no existian en la

némina pero eran quienes prestaban el servicio. Pero ademas remodelamos la
infraestructura existente.

Si esto llegara a darse augura un oscuro futuro para la salud, pues si bien la
materia deberia responder a un plan nacional conducido por el respectivo ministerio,
cree gue la completa centralizacion del sistema terminara incrementando los
niveles de ineficiencia, burocratismo y corrupcién.

Respecto al punto particular de la eliminacion del seguro HCM, a través de
fa Ley de Salud, que podrfa ser promulgada en cualquier momento a través de
la Ley Habilitante, dice Velasquez que son una necesidad de los trabajadores y
un beneficio contractual, porque es evidente que el sistema de salud publica no
funciona.
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Ahora cuando se plantea eliminarlo, quiero ver cuantos dirigentes sindicales van
a salir a entregar esas clausulas en sus contrataciones colectivas sobre el HCM,
sin antes tener un servicio decente. Ese cuento de que los van a consultar es una
concha de mango. Quién ha dicho que el Presidente consulta nada. Hugo Chavez

ordena, y quien no esté de acuerdo es un contrarrevolucionario y enemigo de la
patria.

3. Prorussta

En el primer caso es evidente que Andrés Velasquez exige el cumplimiento
del articulo 4 de la Constitucién. En el segundo caso su propuesta se centra en
el sistema nacional de seguridad social.

E! Estado ha sido incapaz de proveer al pueblo en general un sistema nacional
de seguridad social. Por eso los trabajadores han metido en sus contrataciones
colectivas los HCM como una manera de garantizarse un servicio de salud digno.
El dia que exista en Venezuela ese sofiado sistema nacional de salud, de manera
eficaz y adecuada, ese dia podemos prescindir del HCM.
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Epilogo

Después de haber analizado estas declaraciones y haberles hecho una
radiografia en su contenido nos hemos encontrado con dos situaciones
sumamente interesantes.

La primera de ellas es la consistencia y coherencia en las declaraciones
de Andrés Velasquez, la cuales mantienen una estructura bien definida de
consecuencias-argumentacion-propuestas. Esta estructura se puede observar
en la gran mayoria de sus declaraciones, lo cual facilitd enormemente el analisis
y la realizacion de este trabajo, y por supuesto, el conocimiento de la vision de
este actor sobre |os temas seleccionados.

La segunda situacidn esta referida a la vigencia en el tiempo de las
declaraciones, ya que aungue fueron hechas hace casi un afio atras, su contenido
sigue siendo vélido hoy en dia. En el caso de hechos ya concretados, como fue la
propuesta de reforma constitucional, se observa que la propuesta hecha en esa
oportunidad por VVelasquez, |z de la unidad de todos los venezolanos, fue el factor
clave para la derrota sufrida por el gobierno el 2 de diciembre al decirle NO a la
Reforma. Otras argumentaciones o propuestas, como el caso de la inseguridad,
sigue teniendo la misma vigencia que hace un afio atras.

Esta coherencia en las declaraciones y su resistencia a la prueba del tiempo,
hacen que la voz de Andrés Velasquez en Guayana hay que oirla.

Alfredo Rivas Lairet
mayo 2008



Hacia una gestion eficiente de las alcaldias
F. Javier Dupld s.j.

Las préximas elecciones de gobernadores y alcaldes, que deberan celebrarse
en noviembre de este afio 2008, si no hay cambios imprevistos, constituyen una
oportunidad para reflexionar sobre la tarea de gobernar a nivel regional y local.
En este trabajo queremos sintetizar algunos programas y propuestas de gobierno
que responden a experiencias ya realizadas, y otras propuestas que podrian
ser objeto de proyecto. Se trata de 9 programas que fueron desarrollados por la
Alcaldia del Municipio Auténomo Caroni (ALMACARONI) entre 1990 y 2000 y
que conservan una indudable actualidad. No pretendo hacer una evaluacion de
aquellas gestiones de gobierno, sino rescatar planes y programas que siguen
teniendo vigencia.

La descentralizacion del podery su transferencia a los actores locales constituye
una caracteristica esencial de todo sistema democratico. La complejidad de los
problemas de las sociedades modernas exige para su solucion de muchas mentes
y voluntades. Cuanto mas poder real de decision se da a las personas que padecen
los problemas, que son capaces de comprenderios y que pueden aportar ideas
y colaboracion, méas garantia hay de que se alcance una solucién satisfactoria.
La politica de descentralizacion que adelanté la Comisién Presidencial para
la Reforma del Estado, creada en diciembre de 1984, constituyé un paso de
avance hacia la modernidad, panienda en practica el lema de que la demacracia
se construye con mayor democracia en los procedimientos participativos. La
reforma propuesta por la COPRE tenia como finalidad entre otras la participacién
ciudadana en la eleccion de los poderes regionales y locales y en la toma de
decisiones de los poderes publicos. Los intentos subsiguientes de re-centralizar
todas las decisionés en Caracas marcan un camino sin duda regresivo que va
en perjuicio de los actores locales. Va en contra de producir la maduracion de los
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ciudadanos y la consolidacion de las organizaciones auténomas del Estado, en
el sentido de formar una red social y favorecer la constitucion del sujeto politico
de la democracia.

Varias son las condiciones para que una politica de transferencia de poder a
los entes regionales y municipales tenga éxito: que se dé informacién sobre los
problemas que afectan a la generalidad (causas, entes involucrados, posibles
soluciones), que la gente participe en la discusion del problema, tanto personas
interesadas como instituciones de la zona; que se asignen los recursos para
buscar soluciones por parte de las autoridades centrales y regionales y se busque
la colaboracion activa de los afectados; que se rinda cuentas y se evalten los
resultados. Estas condiciones enumeradas van haciendo cada vez mas real la
organizacion popular.

Mostraremos a continuacién nueve experiencias de participacion ya realizadas
y propondremos otros campos de accion posibles. Las nueve experiencias estan
ampliamente recogidas en un documento elaborado conjuntamente por la Alcaldia
de Caroni (ALMACARONI) y la Universidad Catélica Andrés Bello de Guayana,
apoyado por el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo),
HABITAT (Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos) y el
Programa de Gestion Urbana de la Coordinacién Regional para América Latina y
el Caribe. Los autores del documento, publicado en marzo de 2000, son Alfredo
Rivas Lairet y Bruna Barrera.

1. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Este programa tenia como objetivo asignar parte del presupuesto de la alcaldia
a las demandas comunitarias formuladas en asamblea, después de un proceso
participativo. Entre 1990 y 1998 el porcentaje del presupuesto que se sometié
a discusion popular fue variando con los afios, desde un maximo de 12,7% en
1994 hasta un minimo de 3,3% en 1998. Se establecieron jornadas anuales de
planificacion para consultar sobre las necesidades, propuestas y prioridades de
la comunidad, para pasar después a la formulacién de planes operativos a los
que se debia asignar presupuesto.
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Las necesidades basicas de una infraestructura deficiente o inexistente
(cloacas, agua, luz, recogida de basuras, asfaltado de las calles, transporte) fueron
objeto primario de la demanda popular. En segundo lugar, la creacion de escuelas
y centros de salud. En tercer lugar, problemas derivados de |a inseguridad en la
convivencia (delincuencia).

Parala ejecucién del programa se conformé un equipo gue incluia representantes
de las Coordinaciones de Planificacion, Desarrollo Social, Divulgacion y Medios,
Administracion y Direccion, presidido por el Alcalde. Para el presupuesto de 1993
se formalizan las asambleas en cada una de las diez parroquias de la ciudad con
la siguiente agenda:

-- Presentacion del diagndstico de la parroquia por parte del Alcalde.
-- Costos unitarios de ejecucion de las obras.
-- Presentacion sobre el presupuesto.

-- Discusion en asamblea para seleccionar las prioridades, hasta llegar a tres
acciones en orden de preferencia.

-- Acta compromiso entre el Alcalde y los asistentes.

El programa, seguin opinion de uno de los actores, tiene incidencia directa sobre
la formacion de la ciudadania, porque permite que las personas tomen parte en el
proceso de decision y los lleva a ser actores en la solucién de los problemas. Es
una actitud muy comun la de esperar todo del gobierno y no caer en la cuenta de
que las personas y las comunidades pueden colabarar mucho en la solucion de
los problemas gue les afectan. Es una cultura perversa, combinacion de pasividad
y paternalismo, que en los ultimos tiempos se ha reforzado fuertemente por parte
del gobierno central, y que conduce a la pasividad, a la apatia y, en definitiva, a
que los problemas persistan y se agraven.

2. RENDICION PUBLICA DE LA MEMORIA Y CUENTA

La rendicion publica de cuentas es una asignatura pendiente en nuestra praxis
politica. Se sabe que toda persona elegida para un cargo es un mandatario, un
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comisionado, un encargado, que debe responder a quienes lo han elegido, que
debe dar cuentas del ejercicio de su cargo a favor de la colectividad. Sino lo hace
incumple un mandato constitucional y la democracia se debilita. Los gobernantes
con tendencia autoritaria se sienten por encima de las leyes e imponen su voluntad
sin animo de someterse al juicio de quienes los eligieron.

Rendir cuentas de lo encomendado equivale a ser evaluado formalmente. Los
gobernantes absolutos (reyes, tiranos, dictadores) no aceptan ser evaluados,
porque consideran que reciben el poder de Dios o del destino, y sélo deben dar
cuentas ante Dios o ante la Historia. En cambio los gobernantes democraticos
se someten al juicio de los electores no solamente en el acto de votacion, sino
rindiendo cuentas al menos una vez al afio. Pero para que este acto de rendir
cuentas no sea meramente formal, hace falta crear mecanismos para que los
electores, individual o colectivamente, puedan expresar su opinién sobre el
gobernante.

En el caso que nos ocupa, la Alcaldia de Caroni, rendir cuentas se concibid
mas que como una formalidad legal y administrativa, como la mayor expresion
democratica para una gestion local orientada hacia la participacion ciudadana.
No existe entre los ciudadanos la cultura de exigir cuentas a sus gobernantes de
los recursos que manejan, y a los gobernantes no les interesa inculcarla. Por eso
fue novedoso el esfuerzo de la Alcaldia y de gran proyeccién educativa.

Para que esta iniciativa pueda desarrollar su potencial educativo es preciso
que se mantenga en el tiempo. No basta rendir cuentas unas pocas veces, sino
que debe ser una accion continua. Son demasiado fuertes los antecedentes
de corrupcion y desesperanza, unidos a la falta de cultura del rendir y pedir
cuentas, para que se piense que es facil cambiar actitudes arraigadas. Hay que
institucionalizar el proceso hasta lograr que se haga irreversible. Por otra parte,
hay que evitar que se creen expectativas que no pueden ser satisfechas. No
se trata de animar a la gente a pedir y luego esperar los resultados. Hay que
involucrarlos en el seguimiento y ejecucion de los proyectos, hay que hacerlos
corresponsables.
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3. PROGRAMA DE COGESTION

La cogestidn consiste en hacer que los recursos del gobierno local se
administren en conjunto con los beneficiarios, a fin de garantizar la transparencia
de la gestion. Una de las perversiones mayores de la administraciéon publica es
que los gobernantes consideren los recursos publicos como propios y los manejen
discrecionalmente. Los abusos a que pueda dar ocasién tal proceder son de
distinta indole y siempre van en perjuicio del erario publico. El enriqguecimiento
ilicito por medio de cotizaciones exageradas de las que se deriva un porcentaje;
la compra de voluntades para que apoyen a un candidato, guarden silencio ante
los desmanes o se repartan utilidades; la retencion indebida de sueldos o salarios
para que generen intereses de los que luego se apropia el tramposo. La pilleria,
trampa y abuso de tal tipo de proceder es congénita a la politica venezolana
desde los primeros tiempos de la Republica, con excepciones notables que los
tramposos tratan de que no sean conocidas.

Se comenzd haciendo un diagnéstico de todas las necesidades que habia
en la ciudad, se realizaron consultas en las parroquias y se descartaron [os
trabajos que podian realizar las microempresas. El recurso estaba disponible si se
presentaba el proyecto. El éxito del programa se manifiesta por el hecho de que en
1998 hubo un mes donde se presentaron 40 proyectos: de electrificacion, aguas
blancas y aguas negras, vialidad, escuelas, construcciones, casas comunales,
canchas deportivas, etc. También se apoyaron proyectos sociales: de cultura,
deporte (entrenamiento en karate), salud (estaciones de salud para hacer analisis
gratuitos, casas de salud) y educacion (alfabetizacidn, asistencia a nifios con
sindrome de Down).

Para dar efectividad al propésito de la cogestion, la Alcaldia procuré que
se formaran comités de compras donde los vecinos buscaran cotizaciones. Es
interesante hacer notar que la cogestion permite resolver problemas reales a costos
mas bajos y con participacién de la sociedad. Se hacia también un diagnéstico
de las personas capacitadas en la comunidad (carpinteros, plomeros, etc.) y de
las herramientas con que contaba la comunidad para estudiar la inversion que
se queria hacer. El aporte de la comunidad era la fuerza de trabajo y la inversion
corria a cargo de |la administracién pablica. Si se trataba de retirar dinero de un

P
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banco, se necesitaba una firma conjunta (un representante de la comunidad y
uno del municipio). Al término de estos procesos se nacia un convenio escrito
entre la comunidad y la administracion municipal.

La Alcaldia cred una unidad de cogestion adscrita a Desarrolio Social. La
intencion era que el programa tuviera un caracter permanente y esto se lograria
si el grado de politizacion de los beneficiados llegara a ser capaz en el futuro de
reclamar a las autoridades que rindieran cuentas, gue administraran en cogestion,
que trabajaran en conjunto con la comunidad. Algunos manifestaron su entusiasmo
por el programa hasta el extremo de afirmar que el Programa de Cogestion
deberia ser gl modelo de gestion asumido por Almacaroni para la ejecucion
del presupuesto municipal en el ambito de las obras publicas comunitarias. Ello
implicaria redefinir por completo el modus operandi de la administracion de obras
publicas municipales.

Las personas beneficiadas manifestaron en una entrevista su satisfaccion por
algunos logros obtenidos, entre los que resaltaron:

-- Construccién de un acueducto, de un pargue infantil, de un bulevar.

-- Tendido eléctrico para unas fincas, sistema de cloacas y colector de aguas
negras.

-- Remodelacion de una escuela y construccion de un laboratorio de
computacion.

Las limitaciones naturales del programa de cogestion son la escasez de los
recursos econémicos asignados a la Alcaldia, |a falta de gente preparada en las
comunidades y la escasez de equipos. Se inicié sin embargo un camino promisorio
que luego quedd truncado por las circunstancias politicas.

4. FOMENTO Y PROMOCION DE LA VIVIENDA

El problema de la vivienda es uno de los mas sensibles para todo ser humano
y uno de los que mejor califican la competencia de un gobierno. Muchas de las
asi llamadas "soluciones habitacionales”, expresion extrana y engafiosa, son con
frecuencia inadecuadas para la satisfaccion de 1as necesidades humanas, porlios
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espacios tan reducidos que impiden el crecimiento de la vivienda, por la pobre
calidad de la construccion que limita la ampliacion de los espacios internos, por
la dudosa calidad de los materiales empleados y por el descuido del urbanismo,
que niega los espacios de encuentro, recreacion, educacion y deporte.

Este proyecto se inicia en 1990 con la construccion de 34 viviendas bajo la
modalidad de participacion comunitaria y se convierte en programa autogestionario
promovido por Almacaroni en 1998. Su finalidad fue “dotar de vivienda adecuada
a la gente mediante un proceso de promacion basado en la organizacion y en la
asesoria y formacion integral de los ciudadanos”. La promocién de viviendas esta
basada en la asesoria y formacion integral que estriba en un proceso educativo
Y que contempla seis fases:

1. Organizacién comunitaria,

2. Manejo de la informacién basica.

3. Acceso a la tierra con servicios.

4. Elaboracion de proyectos fisicos especiales.

5. Elaboracion de proyectos econdmico-financieros.
6. Construccién progresiva de la vivienda.

Se trata de fomentar la organizacién y participacion de grupos de familia
sin vivienda o cen viviendas no adecuadas, promoviendo procesos formativos
para la reconstruccién de su habitat a través de la gestién de recursos
materiales y humanos, junto con instituciones locales, regionales, nacionales e
internacionales. La Alcaldia no se dedicaria a construir, sino a promover y apoyar
la autogestion.

El programa ensay6 nuevas ideas hacia un habitat adecuado. No se construian
las viviendas en serie, todas iguales, sino que se tomaba en cuenta el tipo de
comunidad que querian los vecinos y se tenian presentes normas de construccion
adecuadas al medio ambiente, como por ejemplo, la direccién de la brisa y
de la lluvia. El programa ofrecia también financiamiento para la ampliacion y
mejora de viviendas, la consolidacion de créditos y el financiagniento de nuevos
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proyectos de vivienda, presentados por las organizaciones comunitarias. El
Ministerio de Desarrollo Urbano y la Alcaldia dieron aportes al proyecto, en el que
participaron 28 asociaciones civiles, de las cuales 6 iniciaron la construccion en
sus comunidades. Otra derivacién interesante del proyecto fue la iniciacion de la
Fabrica de Vivienda Caroni (FAVICA), empresa para-municipal, que tenia como
finalidad la construccion de blogues de 6ptima calidad y bajos precios para la
censtruccion de viviendas. También se desarrollé en FAVICA un taller de artesania
y, en convenio con la asociacion de vecinos del barrio Angosturita, se formaron
mas de 80 jovenes en su escuela de albafileria, quienes recibieron instruccion
tedrico-practica por mas de dos meses bajo el sistema de aprender haciendo.

Entre los procesos cogestionarios que han surgido con este proyecto se pueden
mencionar los siguientes:

* La experiencia de Jardin del Muelle.

» La experiencia cooperativa y cogestionaria de la urbanizacién Gran
Sabana (Core 8).

* La constitucién de FAVICA y CREDICARONI.

* Laexperiencia cogestionaria con las comunidades de Guaicaipuro Il, Las
Malvinas, La Victoria Il y Moscu.

5. PROGRAMA DE APOYO MICROEMPRESARIAL

En la economia mundial se ha reforzado en las ultimas décadas la tendencia
al trabajo independiente y al autoempleo, tendencia favorecida por el desarrollo
de la informatica, que permite trabajar desde la propia vivienda y que concuerda
en mayor grado con el sentido auténomo del trabajador venezolano. Almacaroni
decide en consecuencia favorecer el sector microempresarial con un programa,
adscrito ala Coordinacion de Promocion Econémica, con la intencion de favorecer
la economia local por medio de la autogestién de personas emprendedoras.

El programa surge por la creciente demanda por parte de la poblacién para
emprender un negocio rentable. A esa demanda se afiade la inquietud generada
por la reconversion laboral a raiz de la privatizaciéon proyectada para varias
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empresas de la region, junto con la falta de una oferta adecuada de mano de
obra por parte de la empresa privada.

El programa de Apoyo Microempresarial, gestionado por Almacaroni, centra
su labor en diferentes areas de accion, cada una con su objetivo especifico:

«  Area de informacion y orientacion:

* Informar y orientar a los microempresarios sobre los requisitos y
condiciones para ser beneficiarios del programa.

+  Area de capacitacion.

* Proporcionar herramientas teérico-practicas para iniciar y consolidar el
programa, en convenio con la Universidad Experimental de Guayana.

+  Area de gestién financiera.

Ofrecer asesoria en la elaboracion de proyectos y en la gestion financiera
ante los organismos crediticios, para que los microempresarios puedan acceder
a sus diferentes planes de financiamiento.

AREA DE COMERCIALIZACION

Ofrecer asesoria al microempresario en la conformacién de circuitos
de produccién, servicios y comercializacién, asi como su participacion en
exposiciones de ventas y ferias navidefas.

Se dio apoyo de capacitacion, técnico y financiero a un conjunto de 63
proyectos, 27 de ellos para actividades de mantenimiento, desmalezamiento y
limpieza de canales, y 36 para actividades de produccién y servicio. Los dos tipos
de microempresas que se fomentan son: 1) Manufactura: carpinteria, costura. 2)
Servicios: comida, turismo.

Por su lado CREDICARONI ha financiado 111 microempresas en las areas
de produccién y servicios, ademas de otorgar mas de 200 créditos para mejoras
y ampliaciones de viviendas y 15 organizaciones comunitarias de viviendas,
beneficiando a 520 familias. Otra iniciativa de interés ha sido la Agencia de Empleo

L
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en Ciudad Guayana, en convenio con el Ministerio del Trabajo, con la mision de
hacer de puente entre las empresas y los trabajadores desempleados. Mas de
300 empresas han venido solicitando los servicios de la Agencia y alrededor de
10.200 personas han sido atendidas.

Para que este programa vuelva a funcionar en los tiempos que vivimos
hace falta establecer un balance entre la guia del gobierno local y el apoyo que
brinda, por un lado, y la necesidad de la gente de hacer libremente, sin pagar
un peaje politico, de organizarse para crear un producto comercial o establecer
un servicio.

6. PROGRAMA DE ALIMENTACION ESTRATEGICA

La finalidad del programa es clara: facilitar a la poblacion de escasos recursos
la adquisicion de alimentos basicos, garantizando precios significativamente
menores a los establecidos en el mercado. Se trata de un tema de gran sensibilidad
hacia los sectores populares, porque los sueldos y salarios apenas alcanzan para
cubrir la canasta alimenticia. Un gobierno que trabaje con eficiencia por aliviar
esta situacion tiene garantizado el apoyo popular.

El programa consistio en la creacion en 1996 de dos centros de abastecimiento
y distribucion de alimentos a menor precio (25% de descuento) en las parroquias
Simén Bolivar y Vista al Sol. Dos mil familias se beneficiaron con la venta de
productos de la huerta, carnes y pescados. Para el afo 1997 ALMACARONI
firmd un convenio con el Ministeric de Agricultura y Cria para que la poblacién de
escasos recursos se beneficie del Programa Nacional de Alimentos Estratégicos
(PROAL). Se vendieron harina de maiz, arroz, aceite, caraota, frijol y sardina con
descuentos hasta del 40%. Se cre6 una red de 8 centros de abastecimiento y
300 bodegueros, con lo cual se incrementé a 23.000 el nimero de familias que
se favorecian semanalmente de este programa. Se incorporaron al proceso las
parroquias Chirica, 11 de abril, Cachamay, Unare y Dalla Costa, asi como la red
de bodegueros en las parroquias rurales Pozo Verde y Yocoima.

En 1998 la Alcaldia duplica el capital operativo de PROAL, con lo cual
se incrementa la red de bodegueros a 550 y se abren 13 nuevos centros de
abastecimiento, para un total de 21, con lo que resultan beneficiadas por el
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programa 40.000 familias. Para ese mismo afo se formalizan los dos primeros
clubes de consumidores. Se establecié un mecanismo de monitoreo, fiscalizacién
y control de las bodegas afiliadas al programa, que se lleva a cabo conjuntamente
con las juntas parroquiales y las asociaciones de vecinos. La Alcaldia incorpord
también al Programa de Alimentacién Estratégica a 130 hogares de cuidado diario,
a cargo del Ministerio de la Familia, beneficiando asi a méas de mil nifios.

Los bodegueros incorporados al programa manifestaron algunas criticas con
la intencién de mejorar el programa:

* Las colas para abastecerse de los productos son muy largas y se pierde
tiempo.

+ Deberian incorporar més productos a |z lista y a veces escasean los
productos PROAL.

* Es costoso traer los productos desde los depésitos hasta las bodegas.

+ Deberian poder comprar mas cantidad de productos PROAL y aumentar
el margen de ganancia.

7. JUSTICIA DE PAZ

Este es un programa de muy antiguos antecedentes. Juan Bautista Dalla Costa,
Presidente del Estado Guayana, presenta el tema en 1870 en su Memorial. Estas
son sus palabras (se mantiene la ortografia original):

Para el procedimiento en materia criminal, que es el mas interesante, por cuanto el es
la salvaguardia de |as garantias individuales, la Asamblea constituyente recomendé
la institucidn del juicio por jurados. La opinion publica parece pronunciada ya en
favor de esta reforma. Sin embargo, no conviene adoptarla sin examen, a fin de
que antes de sancionarla conozcais si estamos o né en capacidad de ensayarla sin
peligros. Aun en el caso de que la juzgueis ya conveniente, debeis escoger entre
las formas de su aplicacion aquella que introduzca innovaciones menos serias en
el procedimiento criminal que hoi se observa en el Estado.

Es verdad que las formulas breves i sencillas del juicio por jurados, el sorteo de los

Jueces, el niumero de votos para los fallos, i la emisién de estos por los dictados

de la conciencia, son condiciones de mejora, tanto mas atendibles cuanto que

la experiencia ha demostrado que las vias inquisitivas que ofrece nuestro actual

procedimiento, ancha i espeditas para los delincuentes, son dificiles para la vindicta
L
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publica; de donde resulta, en la mayor parte de los casos, la completa impunidad
de los delitos. Mas, como es un prin- / (300) cipio de legislacion que se haga
gradualmente la reforma de las leyes, repito que Ia institucion del Jurado en el
pais debe combinarse prudentemente con el sistema que hasta hoy ha rejido,
para que allanandose los obstaculos que este ofrece a la buena administracion
de justicia, se exhiba claro i preciso a todas las inteligencias, i no de lugar a
hesitaciones 6 variedades en la practica que harian indtil, si no perjudicial, la
inovacion introducida.

La intencion del programa Justicia de Paz es poner en marcha procesos de
solucion de problemas de convivencia por medio de la conciliacion, programas
rehabilitadores y generadores de reinsercion social, mas alla de la simple
represion. La importancia del tema salta a la vista. En toda sociedad humana
surgen problemas de convivencia entre vecinos por motivos diversos: delimitacién
y proteccion de la propiedad privada, molestias de ruidos, comportamiento de los
nifios y de los jovenes, etc. En un ambito mas amplio, transacciones comerciales,
hurtos, estafas, problemas de delincuencia, dificultades por el funcionamiento de
la red de servicios, abastecimiento, molestias de las mascotas, etc. Es preferible
solucionar los problemas por medio del dialogo y el acuerdo, que fomentar la
violencia. Es preferible arreglar los diferendos a nivel privado que hacer intervenir
la autoridad policial o judicial. Esta es la razdn de ser de esta iniciativa social.

Justicia de Paz consiste en elegir entre los vecinos personas con ascendiente
moral que propicien con equidad e imparcialidad la via conciliatoria en la resolucién
de conflictos por medio del arbitraje entre los ciudadanos. Ellos escuchan a las
partes en conflicto, ayudan a esclarecer los problemas, ensefian a negociar y a
llegar a acuerdos a los que se comprometen por escrito los litigantes.

En 1994 se aprobo la Ley Organica de Justicia de Paz, publicada en Gaceta
Oficial y vigente desde enero de 1995, pero no fue sino hasta 1996 que se logré
crear las bases legales y socioculturales para que el proceso funcione. En agosto
de ese ano se hizo un primer intento de trabajar con las escuelas de la ciudad,
pensando que es mas facil dirimir los conflictos escolares por esta via. El nifio
esta pronto a explorar y aprender experiencias nuevas que lo enriquezcan; no
anda a la busqueda del poder, ni de recompensas ni de prestigio social. Los
nifics entienden mas rapidamente los procesos de conciliacion y son capaces de
utilizarlos con espontaneidad. Los nifios resuelven casos pequerios, no requieren
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de reuniones especiales o de mucha investigacion, son de solucion rapida y los
acuerdos logrados se cumplen en general inmediatamente.

La Alcaldia elabord en 1897 un proyecto para implantar Justicia de Paz en
comunidades, de acuerdo a sus caracteristicas y a los niveles de violencia
presentes en ellas. Se clasificd a las comunidades desde las mas violentas hasta
las menos violentas para llegar a las comunidades en vias de paz. En la comunidad
de La Lajg, donde se habiz iniciado el proceso en 1996, se logrd realizar en marzo
de 1997 la eleccion del primer Juez de Paz. La Alcaldia logré que la comunidad
se incorporara al proceso; ella se organizé para la eleccion y la convirtié en una
fiesta popular, nada parecido a las elecciones gue tradicionalmente se celebran
en el pais. Ocho equipos de Justicia de Paz se establecieron ese afo, pero pronto
afloraron las dificultades: falta educacion en las comunidades para entender
y apoyar el programa (no tenemos cultura del perdén y la conciliacion), falta
capacitacion en los jueces elegidos, que deben ser gente idénea, dispuesta a
trabajar por la comunidad.

Los beneficios del programa en las escuelas donde se ha implantado son
evidentes:

* Reduce los niveles de violencia escolar al atender los conflictos por medio
del diglogo y la mediacién del nifio como juez de paz.

«  Cultiva en los alumnos el sentido de justicia, la moralidad, la solidaridad, la
cooperacion, el valor del compromiso, el respeto a la palabra, el respeto al
medio ambiente, la armonia, como elemento importante en la convivencia
social.

« Fortalece la participacion del nifio en procesos democraticos y en la toma
de decisiones en aspectos que le conciernen, con lo cual se van formando
los lideres futuros.

Con esta vision la Alcaldia ha trabajado en 20 escuelas del Municipio Caroni:
escuelas municipales, escuelas de Fe y Alegria, escuelas nacionales y escuelas
privadas. En ellas se han elegido 529 jueces de aula. El proceso se inicia con
un taller donde participan directores y docentes para ilustrar el proceso que se
quiere iniciar.
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8. CATEGORIZACION DEL TRANSPORTE PUBLICO

En todas las ciudades del mundo constituye el transporte publico un asunto
de maxirna importancia. Algunas lo resuelven bien, otras no tanto. Son muchos
los aspectos que colaboran en la existencia de un buen transporte publico: el
numero y estado de las unidades de transporte, las facilidades viales, la educacién
ciudadana de los usuarios, la cultura sobre el transporte, los precios de los
pasajes. En Ciudad Guayana, y en general en Venezuela, apenas hay cultura
de transporte publico, a excepcion parcial de Caracas. Todos los ciudadanos
aspiran a transportarse en vehiculo propio, “porque el transporte publico no sirve,
no funciona, es de mala calidad, etc.". La cultura de transporte colectivo apenas
existe en Venezuela para los estratos superiores de la poblacién, que disponen
de uno o mas vehiculos propios. El transporte colectivo es para los pobres, para
los que no pueden comprarse un carro, de manera que tiene una connotacién
social baja. Precisamente por eso, las autoridades publicas tienen como una de
sus obligaciones fundamentales dotar a la poblacion de un transporte publico
asequible, digno y eficaz. La calidad de |a vida colectiva se mide por la seguridad
en las calles y por un buen transporte publico.

Este proyecto de ALMACARONI se desarrolld con la finalidad de constituir
un transporte publico por superficie, servido por empresas y cooperativas con
autobuses y minibuses, operando con un sistema de rutas integradas, con
estaciones de transferencia y paradas debidamente sefalizadas, seguras y
confortables, con horarios de servicio establecido y frecuencia suficiente para
atender la demanda, en viajes seguros, comodos y rapidos, en unidades no
congestionadas, con tarifas justas para el operador y accesibles al usuario.
La categorizacion del transporte publico se inicié en Ciudad Guayana en 1990
por medio de una Ordenanza que establecia la tarifa, el estado de la unidad de
transporte y el cumplimiento de las normas de calidad de servicio. Hacia falta
mejorar el transporte publico, porque la ciudad fue disefiada para el uso intensivo
del vehiculo privado, sin facilidades para el peatdn, con amplias avenidas, usos
segregados y largas distancias.

Huboe resistencia a las mejoras por parte de los operadores privados y la
Alcaldia creé entonces TUCARONI, empresa municipal del transporte que
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pretendia atender las contingencias de paros, probar el modelo de organizacion
empresarial en el transporte publico y establecer el costo del servicio.

En el segundo mandato del Dr. Clemente Scotto como alcalde, cambio la
disposicién del gremio de transporte y se reorganizaren las rutas. Se creo una
ruta directa expresa entre el extremo oeste de la ciudad y el extremo este, sin
pasar por el centro, y se dividieron las rutas diametrales que atravesaban la ciudad
pasando por el centro a una cobertura independiente de San Félix y Puerto Ordaz.
Esta medida mejord la frecuencia del servicio para los usuarios que realizaban
viajes cortos y los pasajeros de ruta larga acortaron su tiempo de viaje.

Para desarrollar una politica de incentivo a los operadores se cre¢ el Fondo
Municipal de Transporte Urbano, FONCATUR, para ayudarles a cancelar los
créditos otorgados por el Fondo Nacional de Transporte Urbano. También se
hizo un estudio integral del transporte que tendria como resultado el Plan de
Transporte a 10 anos.

La renovaciédn de la flota de autobuses se inicia en la gestién de la Alcaldesa
Pastora Medina, y esta renovacion llevéd a un imprescindible aumento de la tarifa.
Se estudidé la aplicacion de tarifas diferenciadas y se promulgé en una Ordenanza
de Categorizacién, con tarifas diferenciadas en funcién del estado de la unidad
y el cumplimiento de normas de operacién. Los resultados fueron halagadores:
la flota aumenté de 969 a 1.250 unidades entre 1997 y 1999 y el numero de
pasajeros por unidad disminuyé de 1.000 pasajeros al dia por cada bus a 600;
también mejoré el servicio nocturno y el de los domingos. Otro logro relevante
fue la implantacién del boleto estudiantil personalizado.

9. MUJER Y GENERO

Este programa tuvo como finalidad promover actividades educativas, culturales
y sociales, dirigidas a la capacitacion, promocion integral y organizacion de la
mujer, y también a su proteccion legal, desarrollo arménico de la pareja y de la
familia.

A pesar de los indudables esfuerzos que se han hecho desde hace afos en
nuestra cultura occidental por equiparar a la mujer con el hombre, todavia hay
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muchos restos de cultura machista que dificultan a la mujer alcanzar un trato igual
y una consideracion social y legal equivalentes a las del hombre. La violencia
de género, la discriminacion real (no legal) en las prestaciones econémicas por
igual trabajo, evitar el contrato a mujeres en prevision de embarazo, las trabas
para alcanzar cargos directivos en las empresas y en la organizacion social... son
manifestaciones de esta discriminacion en retirada. Por otra parte no es dificil
pensar que en el corto plazo la mujer ocupara, en mayor medida que el hombre,
puestos directivos en todos los ramos del quehacer humano. Desde hace unos
anos es la mujer la que estudia mas, la que abandona con menor frecuencia su
preparacion escolar o académica, la que se esta preparando en carreras antes
reservadas al hombre, como las ingenierias, la ciencia pura y la politica. En unos
pocos afios sera la mujer la que asuma mas puestos decisorios que el hombre
en la sociedad, y esto llevara sin duda a una manera diferente de configurar las
relaciones humanas y sociales.

Consciente de esta tendencia social, la-Alcaldia del Municipio Caroni
tomé la iniciativa de fundar la Casa de la Mujer de Ciudad Guayana, adscrita
a la Coordinacion de Educacién y Desarrollo de la Alcaldia, y administrada y
coordinada por FUNDAMUJER (ONG).

La Casade la Mujer se inicio en septiembre de 1993, con programas y servicios
a partir de marzo del afio siguiente. Estos programas se dirigen a la salud sexual
y reproductora de la mujer y a la atencidn a victimas de |a viclencia intrafamiliar.
En esta area concreta ha beneficiado a mas de 40.000 mujeres. También presta
servicios educativos en las escuelas, como la orientacion sexual del adolescente,
el asunto de la violencia y la autoestima, atencién a nifos con dificultades de
aprendizaje. Presta servicios de asistencia médica, da cursos y talleres de
confeccién de ropa, de panaderia, de pelugueria. Proporciona asesoria legal y
desarrolla un plan vacacional para los adolescentes que han atendido los cursos
de desarrollo personal y capacitacién.

La Casa de la Mujer ha prestado también otro tipo de servicios: canalizar
algunas personas a la Fiscalia de la Familia, la Procuraduria de Menores, el INAM
y otros entes gubernamentales.
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OTRAS PROPUESTAS PARA PROYECTOS DE LA ALCALDIA

Para la enumeracidon de estas nuevas propuestas, por supuesto no las Unicas
posibles, se ha considerado la situacion real de la gente de hoy, los problemas que
les afectan y que pueden ser aminorados (ojala solucionados) con la colaboracién
de muchos y la direccién e impulso de la Alcaldia. Estos problemas son: la violencia
e inseguridad a que estan sometidos los habitantes del municipio, la problematica
ambiental en Guayana y el fortalecimiento de las escuelas de la regién y mejora
de su calidad educativa.

1. EL PROBLEMA DE LA VIOLENCIA Y DE LA INSEGURIDAD

No hacen falta estadisticas sobre los muertos por violencia (aunque nunca
estan demas) para comprobar que la convivencia se ha deteriorado en los ultimos
afos hasta niveles increibles. Mueren diariamente 44 personas en el pais por
acciones violentas, una cada media hora, superando a Colombia en esa infeliz
estadistica a partir de 2006. En la prensa diaria las noticias referentes a la
inseguridad ocupan un espacio cada vez mayor, como lo muestra el siguiente
cuadro:

Medio informa- Noticias sobre violencia e
4 Fecha s 1
tivo impresoc inseguridad
ULTIMAS Del 15 al 20 de N
NOTICIAS febrero 2008 BT HE6+4 B+ II=A0
Del 15 al 20 de e
EL UNIVERSAL febrero 2008 8+5+7+8+13+11+13 =65
Del 15 al 20 de L
L_;EL NACIONAL febrero 2008 1+1+1+1+1+2+1=8
Fuente: http://venezuelareal zoomblog.com/cat/11001

No hay persona normal y pacifica en la ciudad que no haya sufrido un robo, un
asalto o la amenaza directa a |a propia vida. Los datos y estadisticas de violencia
nos abruman, sobre todo las que tienen que ver con nifios y jévenes, el futuro de la
sociedad venezolana. Hasta los estudiantes salen a la calle para protestar contra
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lainseguridad que azota a todo el Estado Bolivar, en particular por el secuestro de
un estudiante de la UNEG (Correo del Caroni, 28 febrero 2008). La poca creencia
en los organismos e instituciones que deben proporcionar seguridad y castigar los
crimenes contribuye a la desesperanza. No somos gobierno ni tenemos que ver
con los cuerpos policiales, sino que formamos parte de una institucion educativa
y sabemos que donde en realidad se anida la violencia es en el corazén humano.
Tenemos que lograr arrancarla de ély contribuir a modelarlo para la paz y la vida.
Sabemos como lograrlo: con respeto y ternura, creando un clima que nos ayude
a conocer nuestras potencialidades y nos dé las competencias necesarias para
realizarnos como seres humanos.

Sabemos que la violencia es como la hidra de las siete cabezas, porque tiene
multiples causas: la ausencia de familia protectora y educadora, la pobreza, la
droga, la falta de educacién, la seduccién de la delincuencia como medio de
adquisicion facil de dinero y objetos, el desempleo, etc. Todas estas causas
combinadas producen un efecto perverso en muchos jovenes y los llevan a la
violencia para conseguir por la fuerza, solos o en grupo, lo que no pueden obtener
por medios licitos. La peor expresion de la violencia es el secuestro, plaga que
esta azotando desde hace pocos afios a las personas trabajadoras con recursos,
especialmente en las zonas fronterizas, y que solo se presentaba antiguamente
en contados casos.

Un hermoso proyecto de la Alcaldia podria consistir en la lucha contra la
violencia y la inseguridad, en conjunto con las autoridades de la Gobernacion
y los cuerpos policiales del Estado, sin olvidar la importancia que reviste la
educacion. Condicion necesaria es la formacion estricta y profesional de los
cuerpos de seguridad, para que realmente cumplan su papel de auxiliares de la
poblaciony represores del crimen. Con demasiada frecuencia se ha denunciado la
complicidad de agentes policiales con el hampa comuin y los grupos organizados
para el delito. Las instituciones escolares deben educar para la solucién de los
conflictos por medio del didlogo, como se hizo con la iniciativa antes comentada
de los jueces de paz escolares.
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2. EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION

Es un problema moderno, que tiende a agravarse con el desarrollo industrial,
y que tiene multiples componentes: contaminacion del aire, contaminacion de las
aguas para el consumo humano, disposicién de las aguas servidas, actividades
artesanales de la mineria, deterioro de los suelos. En el Municipio Caroni del
Estado Bolivar el peligro de contaminacion es manifiesto, debido a la importancia
de su parque industrial, el mas desarrollado del pais. Las empresas basicas
transportan y procesan mineral de hierro, bauxita para la produccién de aluminio,
utilizan soda caustica y otros elementos altamente peligrosos. Las empresas
basicas siempre dependieron del Estado a través de la CVG, pero los efectos de
sus operaciones inciden en la salud de las personas, por lo que el Municipio no
esta ajeno a esta situacion que debe ser enfrentada conjuntamente con la CVG.
Un ejemplo de colaboracién entre ambas instituciones seria la construccién de
una planta para la eliminacion de desechos industriales toxicos peligrosos, tales
como la brea de alquitrén producida en el sector aluminio o el “apirolio” utilizado
en los transformadores.

El tratamiento de los desechos solidos que produce la ciudad, su clasificacion,
reutilizacion o eventual eliminacién también pertenece a la competencia
municipal y podria ser objeto de un proyecto, que seria muy bien acogido por la
ciudadania.

La dinamica del agua, por otra parte, es fundamental en Guayana. En este
mismo numero de la revista se presenta un articulo sobre esta problematica,
escrito por el Ingeniero Antonio Seijas, buen conocedor del asunto. Una red de
monitoreo de la calidad del agua potable en Guayana podria constituir un proyecto
interesante a ser desarrollado por la Alcaldia de Caroni.

3. FORTALECER LA EpucaciON EN Ciupab GUAYANA

La experiencia de Almacaroni en educacién fue valiosa entre 1990 y 2000. El
Programa de Gestion Urbana para América Latina y el Caribe (PGU — ALC) de
Naciones Unidas, escogio6 en el afio 1998 a la Alcaldia del Municipio Caroni del
Estado Bolivar, para participar en programas de “construccion de ciudadania’
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desde la nifiez hasta la adolescencia, haciendo énfasis en la igualdad de
género.

La razén principal para escoger al Municipio Caroni fue la trayectoria del
Gobierno Municipal desde el afio 1990, donde su lema de “Construir Ciudad con
la Gente" se traducia en hechos muy concretos. Algunos de ellos fueron, como
ya quedo resefiado:

*  Profundizacién de la democracia.
»  Modernizacién de |a Institucién.

+ Elaboracion del Presupuesto por Parroquia con participacion de la
gente.

* Rendicién de Cuentas en Jornadas plblicas.
* Honestidad y transparencia en la gestion.

Entre los afios 1996-2000 se profundizé en la construccion de la “Ciudad
Productiva” enmarcada en el "Plan de Desarrollo Urbano Local", disefiado en
afos anteriores con la participacion de los actores mas importantes de la ciudad,
a nivel gubernamental y no gubernamental.

En elafio 1998 el PGU-ALC invita al Gobierno Municipal de Caroni a participar,
junto con Alcaldias de México, Brasil y Ecuador, a un programa que fortalezca la
construccion de la ciudadania a nivel de los mas jévenes. Se participa en jornadas
de trabajo realizadas en Francia y Brasil. En Francia se conoce la experiencia
de los "Consejos Municipales Infantiles y Juveniles” donde se les da “voz y voto
a ellos en el disefio y ejecucion de politicas publicas que tuvieran que ver con
sus vidas.

A finales del afio 1998 se participa en Brasil en la “| Jornada de Elaboracion
de Presupuesto Infantil y Juvenil" en Barra Mansa, municipio muy cercano a Rio
de Janeiro.
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Ya con nexos fuertes entre Municipios Latinoamericanos se firma Convenio
con la Alcaldia de Caroni y otras Organizaciones No Gubernamentales de la
Ciudad gue estaban haciendo trabajo en la educacién y formacion de nifias, nifios
y jévenes, para coordinar el proyecto que recibié el nombre de “Las Nifias, Nifios
y Jovenes tambien Somos Ciudadanos’,

Este Convenio conté con la participacién, entre otras, de las siguientes
instituciones: Fe y Alegria, Ucab Guayana, Ince, Fundacite, Casa de la Mujer,
Fundacion La Salle, Fundacion Don Bosco y Almacaroni. Se establecio que Fey
Alegria administraria los recursos que entregaria el PGU-ALC para el desarrollo
del proyecto.

Los avances fueron:
+ Trabajo coordinado con el gobierno municipal y las ONG participantes.

+ Elaboracién de la encuesta que debia ser aplicada a las nifias, nifios y
jovenes de la ciudad.

* Aplicacion de la encuesta a unos 5.000 nifias, nifios y jovenes.
«  Tabulacion de resultados.

* Asamblea general con participacién de unos 250 nifios y jovenes
representantes de las diferentes parroquias del municipio.

El proyecto se truncé al darse el cambio de Gobierno Municipal en el afio 2001
y el nuevo gobierno no quiso darle continuidad. Fue una enorme pérdida para la
ciudad y especialmente para las nifias, nifos y jovenes.
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CONCLUSION

Ciudad Guayana es una ciudad con caracteristicas propias que la hacen muy
distinta de las ciudades habituales: nace por decreto, esta conformada por dos
nicleos urbanos de caracteristicas muy diferentes, San Félix y Puerto Ordaz;
esta Ultima surge hace poco mas de 40 afios, disefiada y dotada de servicios
antes de ser habitada, y conformada en su totalidad por personas nacidas en
otras partes; durante los primeros 25 afios no necesité de Consejo Municipal,
porque se encargo de ella la Corporacion Venezolana de Guayana, que aporto
todo lo que necesitaba con autonomia del gobierno central. Estas caracteristicas
tinicas en Venezuela configuran a Ciudad Guayana como una ciudad con escasa
experiencia en conciencia y participacion ciudadana. En 1990 la Alcaldia Caroni
asumiod parcialmente las funciones que desempenaba la CVG y comenzo a enfocar
los problemas de la ciudad y a fomentar la participacion de los habitantes del
municipio para resolverlos.

Segun informaciones actuales de la Alcaldia, los problemas existentes en la
ciudad son la inseguridad, el aseo urbano y el transporte publico. También se
mencionan como problemas el alumbrado publico y el servicio de agua potable.
Segun Arsenio Hernandez, Coordinador de Desarrollo Urbano, la Alcaldia
ha venido propiciando espacios para el dialogo entre todas las instituciones
involucradas para llegar a una solucién definitiva de los mismos. Se ha adelantado
un estudio socioeconémico para conocer aspectos basicos como educacion,
salud, crecimiento demografico, y ese estudio permite afirmar que en Ciudad
Guayana habitan aproximadamente 800 mil personas, el mayor numero en el
sector San Félix, aunque con tendencia a un crecimiento semejante en los dos
grandes nlcleos. Actualmente se esta haciendo un levantamiento de los servicios
sociales en cada una de las parroquias, trabajo que se viene haciendo con el
apoyo de los Consejos Comunales, por ser estos quienes conocen todos los
problemas de cada uno de sus sectores,

Este es un trabajo largo que implica un aprendizaje, y muy valioso, porque ayuda

a elevar el nivel de conciencia de la comunidad y de sus habitantes. A medida

que el municipio va haciendo el levantamiento de la informacion, los ciudadanos

se van haciendo duefios de la misma, lo cual les sirve pasar desde el diagnostico

a la elaboracién de propuestas de mejora de los servicios. Durante el afio 2007
la municipalidad trabajo activamente en seis planes especiales en el municipio:
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Toro Muerto, ahora Villa Aponwao, Santa Rosa, Francisca Duarte, Castillito, y el
Centro de San Félix.

Este es el camino: que los ciudadanos trabajen conjuntamente con las
autoridades municipales. Este articulo ha querido mostrar experiencias en que
ello ocurrié para beneficio del Municipio y sus habitantes. Ojala que las futuras
autoridades municipales profundicen y mejoren las iniciativas que ya fueron
puestas en practica y consideren para sus proyectos de accion las nuevas
necesidades que surgen en una poblacién cada vez mas numerosa, pero también
mas consciente de sus posibilidades.



Dinamica ambiental en Guayana,
sector agua

Antonio Seijas

Ciudad Guayana es un mundo de aguas, con los rios mas grandes del pais
(Orinoco y Caraoni) y el lago artificial mas grande del pais (Guri). Bafiamos con
nuestras aguas al mar Caribe y al Atlantico, desde Sierra Parima y los altos
tepuyanos, hasta el delta que en forma de abanico da a los bugues ia bienvenida
en Boca Grande.

Para analizar el ambito agua en toda su extension hay que enumerar primero
todas las fases donde el agua esta involucrada. Primero definir qué se entiende
por servicio publico de agua potable y, segundo, qué se entiende por servicio
publico de saneamiento; el primero se refiere a la utilizacion de tuberias de agua
apta para el consumo humano, incluyendo su conexién y medicidon, asicomo alos
procesos asociados de captacién, conduccion, almacenamiento y potabilizacion;
y el segundo se refiere a la recoleccion por tuberias de las aguas servidas de
los domicilios, incluyendo su conexidn, asi como a los procesos asociados de
conduccion, tratamiento y disposicion final de dichas aguas servidas. Finalmente
hay que especificar los tipos de uso a los cuales es sometido el recurso.

Con respecto a la captacién en Puerto Ordaz (Toro Muerto), tenemos unas
aguas privilegiadas. Partimos del hecho de que no poseen ningun tipo de dureza,
cosa poco usual, ya que uno de los grandes problemas de las aguas en el mundo
son las incrustaciones y deposiciones por via de metales: Magnesio y Calcio. Su
nivel de Ph relativamente &cido y su bajo nivel de sdlidos disueltos la convierten
en una agua de primera y en abundancia. En la Ciudad, para garantizar el servicio
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de agua potable tenemos una planta de captacion que es relativamente buena, y
garantiza en gran medida la calidad del agua. La planta de tratamiento esta dotada
con los procesos basicos de cualquier planta: bombeo, floculacién (Sulfato de
aluminio), sedimentacion, adicion de cal, filtracion (filtros de arena), desinfeccion
(cloracion) al final del proceso, almacenaje y distribucién. Sélo se objetaria que
le falta cloracion via reinyeccion dentro de la Ciudad, aunque dicho sea de paso
hace unos cuantos afios existia una infraestructura para tal efecto a la altura de
campo B, diagonal al centro comercial Chilemex, la cual garantizaba la presencia
de cloro residual en las lineas de distribucion. Generalmente en el sector bajo
de Puerto Ordaz, incluyendo la Universidad Catélica Andrés Bello y el Colegio
Loyola, no hay presencia de cloro residual la mayoria de las veces. También hay
que decir que los niveles de contaminacion via coliformes totales y fecales en las
cercanias de la planta (Morocure, Toro Muerto, El Silencio) es alarmante; es tan
asi que, recientemente, el boletin de las playas para los Carnavales de 2008 de
parte de la red de monitoreo de aguas de CVG, recomendo no utilizar las playas
antes referidas. Existe otra planta de captacién, llamada planta industrial, que
no dispone de agua tratada, por no tener sistemas de desinfeccion, la cual es
utilizada para la zona del Core 8, Las Amazonas etfc., que por supuesto tiene
comprometida su calidad.

En el caso de la captacion de agua en San Felix, tenemos las mismas aguas
del rio Caroni, pero se podria decir que tienen menos cargas de materia organica
(coliformes totales y fecales), debido a que los saltos y las represas oxigenan el
agua, aumentado su calidad. Recordemos ademas que la torre toma de San Félix
se encuentra en el canal de descarga de Macagua |, la cual recibe el agua con
preferencia de la margen derecha del Rio Caroni. Hacemos hincapié en que la
margen izquierda del lago Macagua si esta severamente afectada por vertidos
incontrolados, pero desde el punto de vista hidraulico es poco probable que la
materia organica pase a la otra margen a través del chorro de corriente que divide
el lago. Es verdad que hay un pequefio rio que viene desde el Pao (rio Ure) y
recibe también las aguas del modelo hidraulico de Macagua, pero tiene una carga
organica no muy predominante, a pesar de que porta cierta cantidad de solidos
disueltos y un alto poder de dilucién por influencia de Macagua |.
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La planta de tratamiento a nivel de captacion de San Félix, obedece al mismo
patrén de la de Puerto Ordaz (Toro Muerto), con la diferencia de que las mayores
inversiones en tratamiento se dan en dicha planta y no garantizan un efecto
proporcional a la inversién, tal vez debido a que solamente es tratada Ia mitad del
agua que llega a la planta. La otra mitad s6lo es mezclada con la tratada, y hay
incluso evidencia de califormes totales en el casco central (no se ha realizado
una bateria completa de muestras para corroborar estadisticamente el hecho),
pero hacemos hincapié en que la presencia de coliformes totales soélo garantiza
gue existe un desajuste en el sistema de potabilizacidon que deberia disparar
una alarma, para que sea revisado tanto el sistema de potahilizacion como el de
distribucion.

Respecto al saneamiento, hay que recordar que estamos inmersos en la
gran cuenca del rio Orinoco con una poblacion de aproximadamente 1.800.000
habitantes, que incluyen Ciudad Bolivar, Puerto Ordaz y San Félix. A pesar de
ello sélo hay una planta de tratamiento de aguas residuales a |z altura del Parque
Cachamay (al lado del club Portugués), que sélo procesa las aguas servidas de
Alta Vista sur y Los QOlivos (colectores: Caroni |, Caroni ll, y Los Olivos), cuya
capacidad es de aproximadamente 700 L/seqg., siendo ésta una planta con
excelentes instalaciones. Actualmente tienen un sistema de depuracion muy
eficiente con la implementacién de varios biodigestores, ademas de que los
diques del Parque Loefling y las cascadas del Cachamay ayudan a depurar el
agua procesada por la planta. Hay que decir que la planta de tratamiento de
aguas residuales (manejada por EDELCA) es bastante adecuada; el problema
es que la regién requiere de al menos tres plantas como ésta. Existe otra
planta de tratamiento de aguas residuales de aproximadamente 3 L/seg. en la
Universidad Catélica Andrés Bello que procesa las aguas del Colegio Loyola y
de la Universidad, y entrega al medio ambiente el agua en unas condiciones que
serviria perfectamente para riego (coliformes totales y fecales < 2,2 en NMP y
DBO 2,0 en mg/L).

En el sector San Félix no existe ninguna infraestructura dedicada al
saneamiento, sélo existe el servicio de cloacas.
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En cuanto a usos del recurso agua, se podria decir que posiblemente Ciudad
Guayana sea en el mundo la ciudad donde el recurso agua tiene la mayor
demanda en cuanto a diversidad de usos en diversos sectores: energético
(plantas de generacion de energia hidroeléctrica), industrial (empresas basicas),
municipal (Puerto Ordaz, San Félix, Upata), piscicola (piscifactoria en Macagua
de aproximadamente 1000 Kg. semanales de pescado. Esta planta garantiza
que el agua del sector de Macagua | sea idénea para la cria del pescado hibrido
(cachamamoto) y por ende para el consumo humano, y finalmente y en menor
medida un uso en el sector agricola (Hato Gil).

A manera de conclusion, es evidente que el gran déficit esta centrado en la
distribucion, tanto en Puerto Ordaz como en San Félix. Si bien es cierto que la
densidad de poblacion en el area urbana es relativamente baja, lo que acarrea
un problema de distribucidn, no es menos cierto que los niveles de inversion han
sido por tradicion muy inferiores a los estandares del crecimiento natural de las
ciudades, y lo mismo ocurre en el sector alcantarillado (controlando los vertidos
no canalizados). Como recomendacion final, habria que mejorar los sistemas de
desinfeccion de todas las plantas potabilizadoras, crear infraestructura para la
reinyeccion de cloro (cloracion) dentro de los centros urbanos y dotar a la planta
de agua industrial de un sistema de desinfeccién del cual adolece.

Finalmente tenemos en manos un problema cultural, ya que aunque vivimos
en una de las cuencas con mas provision de agua dulce del mundo, no le damos
su debida importancia y ello provoca un despilfarro en el consumo. La media
del consumo por habitante de la zona es bastante grande, y he aqui la paradoja:
mientras hay guayaneses que nunca tienen un suministro continuo, incluso en
Puerto Ordaz, donde ya comienza a ser usual el comentario coloquial de bafiarse
recostado de la pared, hay otros que consumen 400 L/dia de agua potable.

DINAMICA AMBIENTAL EN EL Ri0 ORINOCO

Al comentar la contaminacién del rio Orinoco no podemos verla como
algo aislado, sino altamente interdependiente de todo su entorno. Entonces
comenzaremos por responder a las preguntas: ;qué es una cuenca hidrografica?,
¢eudl es la cuenca hidrografica del rio Orinoco?



DinAmica AMBIENTAL EN GUAYANA, SECTOR AGUA 137

Una cuenca es la region geografica que tiene como caracteristica que sus aguas
van a un rio en particular y no alimentan a otro gran rio. La extension de la cuenca
hidrogréafica del rio Orinoco es de 770.000 Km? en territorio venezolano.

Hay que recordar que el 70% de |la cuenca del rio Orinoco esta en Colombia.
Son afluentes del rio Orinoco el rio Santo Domingo, que baja por la parte oriental
de los Andes y, por supuesto, el Apure y el Portuguesa; del lado guayanés, los rios
Caura, Aroy Caronli, siendo este ultimo el més importante, porque constituye una
cuenca en sl misma; los rios Paragua y Carrao, que mantienen el nivel del Complejo
Hidroelectrico de Guri, el cual proporciona el 70% de la energia hidroeléctrica de
Venezuela. Todo ello da como resultado un caudal de aproximadamente 30.000
m/seg. Viendo esta cifra pareciera asi imposible contaminar esta gran cantidad
de agua, pero desafortunadamente si se puede contaminar, sélo que sus efectos
se ven a largo plazo y afloran de forma paulatina.

Sabemos de antemano que sobre el rio Orinoco existen innumerables
descargas municipales relativamente fuertes que van desde el sector del Almacén
(un poco méas arriba de Ciudad Bolivar, en las margenes derechas del rio) hasta
San Félix. Se podria decir que aproximadamente en sus margenes se asienta un
millén ochocientas mil personas.

Como cosa curiosa, el sadbado 23 de febrero del corriente afio, salid en la prensa
local que el acueducto de Ciudad Bolivar presenta contaminacion fecal. Esto se
hizo a traves de una denuncia de origen andnimo, pero respondio la gerente de
calidad de agua diciendo que no es cierta la contaminacién fecal.

Los grandes niveles de contaminacion estan precisamente en el bajo Orinoco
y es producida por las empresas basicas de Guayana. Dicha contaminacion se
evidencia, por ejemplo: a) en el cambio térmico en las aguas mediante los procesos
de enfriamiento de las Industrias; b} licores altamente alcalinos producidos por
las empresas del Aluminio (Lodos Rojos) que si bien poseen lagunas de
estabilizacién, son insuficientes en ciertas épocas del afio para su tratamiento en
forma confiable; c) licores de decapados y emulsiones de laminacion del acero;
d) solidos suspendidos provenientes de las briquetadoras; €) la contaminacién
gue entra por el rio Caroni ya descrita; f) el colector industrial que drena sobre el
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Orinoco una cantidad de efluentes de tipo industrial, de todas las empresas del
sector entre Cemex y Sidor.

Hoy por hoy estamos viendo mutaciones genéticas de varios moluscos dentro
del rio en la zona del bajo Orinoco, documentados y estudiados por centros de
investigaciones locales, que nos comienzan a dar un alerta sobre la acumulacion
de contaminantes en el curso de agua, ya que dichos animales son indicadores
biolégicos altamente sensibles a los cambios dentro de los ecosistemas. Ya
la alarma esta encendida, debemos hacer reflexiones en conjunto acerca de
la problematica del sector agua y qué mejor que preguntarnos ¢qué podemos
hacer cada uno de nosotros desde nuestro dia a dia en nuestras casas? Todos
dependemos de su respuesta, usted decide.




Las Redes Sociales... Un camino cierto
hacia la sustentabilidad

Maria Teresa Sdnchez R.

En las saociedades, y especialmente en lo micro, las comunidades de hoy,
inicios del siglo XXI, se presenta la bisqueda permanente de alianzas que generen
crecimiento y desarrollo de su calidad de vida. En esta aldea global se incluye en
las cartas magnas de los paises y declaraciones mundiales la directriz de abrir
la participacién social al ciudadano, que sea éste cada vez mas protagonista
del hacer social y muy especialmente autor de su formacién para Ja ciudadania;
muchas veces con escasas herramientas y se le exige sin ofrecérselas.

En Latinoamérica se habla en todo escenario gubernamental, de que el
Estado asuma sus responsabilidades y que la sociedad civil haga su parte en
la construccién de ciudades mas amigables y amables para la vida. Asimismo
es evidente la creacion y potenciacién de Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) que tienen en su mision la defensa de los Derechos Humanos en todo su
espectro: salud, educacion, vida, libertad de expresion, entre otros.

La tendencia actual en este sentido, es que las organizaciones entre sj se
apoyen y generen acciones comunes para metas similares, anudadas en red vy
de esa manera optimicen recursos y no fragmenten esfuerzos. Se espera que
se construyan mecanismos de haceres, asociaciones, propuestas para avanzar
en pro de mejores caminos sociales o de estrategias de participacion colectiva
en red.

Las redes sociales se consideran como el conjunto de relaciones interpersonales
que vinculan a las personas y organizaciones con nuevos vinculos que se
caracterizan por tener intereses similares para trabajar por la calidad de vida. En
esfo juegan un importantisimo papel los avances tecnoldgicos y las aperturas
comunicacionales a nivel mundial, que transcienda las fronteras fisicas y llegan

&
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[
en tiempo real a cualquier lugar del mundo inquietudes, respuestas o soluciones.
En consecuencia la sociedad esta permanentemente redefiniéndose, tejiendo
nueveos nudos, nuevos enlaces o nuevos espacios de accion.

Estas interrelaciones han generado lo que se llama Capital Social que se
encarna en recursos presentes y futuros, tal como plantea Bourdieu (1992), con
los que cuenta un grupo en su condicion de colectivo y el individuo que lo integra
en su particularidad; se crea un intercambio o didlogo social entre el sujeto y su
medio, y viceversa, se van desarrollando las interrelaciones, las asociaciones, los
lazos de confianza, la comunicacion abierta y el intercambio de aprendizajes; en
funcion de ello se modifica la estructura social en una cibernética de construccion
y reconfiguracion.

La similitud de las metas entre distintas organizaciones sociales ha generado
la busqueda de alianzas circunstanciales o mas permanentes que se han ido
convirtiendo en nudos de una red de apoyo mutuo y de desarrollo de relaciones,
han ido tejiéndose una marana de soportes en la blsqueda del bienestar comun
desde |la competencia de cada uno de ellos y han generado asi logros mas
consistentes de sus metas. Segun el propio Putnam (1999) y Coleman (1990) este
tipo de organizacion promueve el auténtico ejercicio de la democracia.

Por otro lado, no puede dejar de mencionarse que todos estos elementos son
considerados a nivel mundial como los garantes de un Desarrollo Sustentable,
concepto que se ha trabajado a partir de la Comisién Brundtland de las Naciones
Unidas y que es entendido como el uso reflexivo de los recursos para garantizar
que las futuras generaciones puedan disfrutar del planeta. Este concepto
inicialmente estaba circunscrito a lo ambiental y se consideraba que con preservar
el ambiente a través del uso discriminado de los recursos no renovables, se
garantizaba |a sosteniblidad; mas en la actualidad y en los Gltimos foros mundiales,
se amplia en la definicién incluyendo la importancia de trabajar la gobernabilidad
de los pueblos coma un elemento que potencia ese desarrollo, con la mirada
hacia el futuro promisorio de los que vienen atras de cada generacion; al mismo
tiempo que garantizar una educacion globalizada que permita a cada individuo
integrarse y aportar a la sociedad sus competencias para que el mundo sea
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amable y la calidad de vida esté al alcance de todos, en un marco de igualdad
de oportunidades.

Ahi entraria la actividad de las redes sociales, trabajadoras en pro de la mejora
de condiciones de vida en toda su dimensién, cuidadores de los elementos de
bienestar en salud, defensa de los derechos, respeto a la vida, respeto a la
condicion de género, a las condiciones de todo tipo, garantizandose asi esa
sostenibilidad en el tiempo en condiciones de un pensamiento ecolégico que es
superior al pensamiento ambientalista.

Las redes sociales son espacios que lucen muy favorables para la construccion
social; ahora bien, asi como tienen beneficios también se han presentado
distorsiones en la organizacion por la organizacién misma y se han creado
estereotipos que de alguna manera generan el riesgo de promover expectativas
que no se cubren con el sélo hecho de organizarse. Incluso hacia lo interno de
la red formada se dan confusiones al considerar que simplemente al trabajar por
algo en comun con otros, ya se instauran como una Red, desestimandose el
analisis real de los motivos de la alianza e incluso del camino comun a transitar,
lo que conlleva cierto escepticismo a la hora del encuentro y la evaluacion de
los haceres.

En consecuencia, no se puede negar la importancia entonces, de trabajar en
una suerte de interdependencia social, siempre y cuando se defina con claridad
el qué y el para qué, asi como el cémo y el hasta cugndo. Todo esto sera dado
de la mano de la reflexion permanente y que lleve a planteamientos y acciones
en el marco de un aprendizaje permanente en un espacio proclive a lo educativo
no formal.

Del mismo modo, instituciones como las universidades se han abierto a
promover dentro de su curriculo, espacios para el impulso de la responsabilidad
social y dirigen, por lo tanto, la formacién de sus estudiantes a través de actividades
académicas de corte social, de manera tal que el estudiante se acerque a la
realidad de su comunidad local, y basado en la competencia profesional que
esta adquiriendo, aporte propuestas y soluciones en la busqueda de una calidad
de vida del colectivo, bien sea asesorando, disefiando propuestas, ejerciendo
acciones de prevencion, entre otras. Muy esperanzadora se vislumbra la recién

e
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promulgada Ley de Servicio Social del Estudiante Universitario, que promueve
la participacion del incipiente profesional, para que de esta manera voltee su
mirada académica hacia su contexto y ofrezca sus competencias profesionales
en pro de la mejora de la calidad de vida de sus vecinos, de los habitantes de su
ciudad, del colectivo social mas préximo en una relacién ganar-ganar que aporte
sentido al quehacer comunitario.

A esto se le aflade que hay centros de Educacion Superior que trabajan
la responsabilidad social universitaria con el voluntariado de profesionales,
egresados y estudiantes activos que trabajan tiempo extra en funcién de
desarrollar estrategias que promuevan el bienestar comunitario.

Entre estas experiencias se encuentra la Red de Salud que arropa la
Organizacion Salud para Guayana (Sapagua), el Servicio Pediatrico Menca de
Leonij, Ja Fundacién del Servicio Pediatrico Menca de Leoni (Fundaserpe) y la
Universidad Catolica Andrés Bello Extension Guayana (Ucab-Guayana) radicadas
en Ciudad Guayana, Municipio Caroni del Estado Bolivar, al sur de Venezuela.

Estas instituciones conjugan esfuerzos en la bisqueda de alterpativas de
atencion en salud infantil y han generado experiencias de formacion de promotores
de salud comunitaria con el fin de disefiar proyectos que promuevan la salud en
sus habitats desde la perspectiva de prevencion.

En el campo de la Sociologia, el Trabajo Social y la Antropologia ha habido
una aproximacion al estudio de estas interconexiones organizacionales y se han
revisado elementos desde esas disciplinas. Como resultado de esa indagacién
se han detectado interesantes aspectos como las relaciones que subyacen en
las organizaciones en red. Ejemplo de ello son los estudios de estas conexiones
entre grupos de pequefia economia, los grupos de inmigrantes desplazados,
los equipos deportivos; o bien las redes sociales y la relacion entre jévenes en
condiciones sociales particulares, asi como grupos de la tercera edad que buscan
solventar situaciones muy especificas en pro de su calidad de vida. Basados &n
esos estudios se han generado interesantes y promisorias politicas sociales para
solventar problemas muy concretos.

Por otro lado, Javier Auyero (2005) en sus estudios, plantea la posibilidad
de que el academico se acerque al estudio de estas realidades y vivencie la
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democracia en la accion y mas alla del método investigativo empleado. Se trata
de una interaccion del etnégrafo con su medio, con la gente, porque interactua,
conoce, reflexiona y propone con propiedad vias para el fortalecimiento de una
democracia sustantiva. Al mismo tiempo se propone que se estudien diferentes
dimensiones simbdlicas como los discursos por lo que se hace necesario que el
investigador sea un oyente activo y sea capaz de ir mas alla de lo objetivo para
pasar a las intersubjetividades que se viven y que no son tan explicitas.

Se trata de dilucidar cuanto de asociatividad se esté dando, las metas comunes
y no comunes que se trabajan, la interdependencia que se da entre los nudos
de la red, la comunicacion honesta y franca entre los integrantes de la misma,
los elementos de apoyo mutuo, los elementos que garantizan el trabajo hacia la
sustentabilidad, el trabajo en equipo, el aprendizaje permanente, las competencias
que debe tener un adulto que trabaja en la red y como se trabaja su formacion
para que alcance las habilidades y destrezas fundamentales, la conformacion
de la red en una gran aula de aprendizaje andragdgico social que garantice la
potenciacién del Capital Social en todas sus dimensiones, de tal manera que
pueda dirigirse hacia un Desarrollo Sustentable claro.

En estas organizaciones la poblacion actora y autora de las acciones son
adultos, en algunos casos profesionales con formacién solida a nivel académico y
en otros casos, personas con muchisimo interés por aportar a su comunidad local,
con experticia empirica y mucho ensayo y error, gue les ha servido de aprendizaje
permanente y de aporte a la construccién de su ciudad, aunque carezcan de
estudios formales e incluso formacion sistematica en el trabajo comunitario.

Por lo tanto para un investigador-educador es imprescindible que coloque
la lupa en estos haceres y detecte los elementos de la ensefianza formal o no
formal en este intercambio andragdgico; entendida la Andragogia como la ciencia
que estudia el aprendizaje del adulto en su multidimensionalidad, tomando en
cuenta las particularidades psicoldgicas, biolégicas, socioldgicas, los intereses
y necesidades de formaciéon en contraposicion al aprendizaje del joven o del
nifio, que dadas sus condiciones evolutivas, se encuentra en otra esfera de
requerimientos de aprendizaje. El adulto requiere un tratamiento cénsono con su
experiencia, con sus responsabilidades familiares y laborales, con sus tiempos,
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con sus vacios de aprendizajes, con sus conocimientos adquiridos en la practica
o en el estudio de otras areas, con sus limitaciones visuales o auditivas, con sus
afectividades, en otras palabras con sus particularidades biopsicosociales.

Por lo tanto, ademas de revisar y estudiar las interconexiones de la red, los
apoyos y acompafiamientos en la busgueda de una meta comuin; o definir el
capital social que se promueve en la red, asi como si garantiza o no el desarrollo
sustentable para ofras generaciones, surgen una serie de preguntas de ese
intercambio andragégico que no requiere de un aula como espacio para el
desarrollo de los aprendizajes sino de la comunidad. La ciudad es el aula y
las necesidades sociales que van enfrentando y solucionando, en red son los
contenidos.

Ahora bien, cabe preguntarse ¢ese aprendizaje tiene una direccionalidad
que garantiza crecimientos comunitarios y de los individuos actives en la red?
. Subyace en estas acciones una ensefianza horizontalizada por la relacién entre
pares con intereses comunes? ;Se delimitan los aprendizajes y los requerimientos
que ese curriculo social vivencial exige? ;Sera que en la medida que no hay
claridad de los aprendizajes necesarios se esté preso de una dependencia ingenua
de quienes aparentemente saben mas? /Se genera realmente un capital social
que propicie el desarrollo sustentable?

Para darle respuesta a estas interrogantes vamos a pasearnos por algunos
conceptos trabajados por diferentes autores y podremos conseguir algunas luces
en estas inquietudes.

Las Repes SociaLes:

Adler (2002) plantea que:

Las redes sociales son construcciones abstractas que el investigador define de
acuerdo al criterio que le interese; es decir, estas relaciones se determinan por
algdn criterio subyacente, lo que permite identificar estructuras sociales gue
generalmente no estan formalmente definidas por la sociedad y que de otra manera
no serian identificables.

Se puede inferir de este planteamiento que las redes sociales no seran por lo
tanto, tan facilmente tangibles u observables. Se definiran caminos de intercambio,
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reciprocidad o apoyo que se van construyendo, definiendo y al mismo tiempo se
iran normando y dibujando o desdibujando, dependiendo de su permanencia en el
tiempo, del encuentro, del alejamiento y del volver a encontrarse en la bisqueda
de caminos similares, de las metas que les une, en un momento y en un espacio.
Se podria decir entonces, que estas redes, estos entramados existen desde que
el hombre es hombre y buscé la proteccién en sus semejantes.

Entre las variables que definen una red social, segin Gualda, E. (2005),
estan: su estructura (esta conformada por individualidades o por instituciones),
queé personas se relacionan en la red, qué instituciones, qué los vincula, y cuél
es |a metodologia del encuentro, al mismo tiempo que el tema o categoria de
acciéon que los enlaza.

Por su parte Gonzélez, R. (2005) afirma que:

una red es una asociacion de organizaciones independientes, que se vinculan
voluntariamente porque comparten una vision de lo que quieran lograr juntas y un
mismo sentido de la mision que los une. Su objetivo es vincularse, es establecer
relaciones estables de cooperacion para apoyarse mutuamente en el trabajo de
cada una, y para hacer juntas lo que no podrian alcanzar por separado (p.67).

Es interesante el elemento de voluntariedad que le imprime Gonzélez, ya que
si no es de manera voluntaria puede perderse la naturalidad de la busqueda e
incluso pueden originarse pretextos para avanzar e incluso entorpecimientos en
ese sentido.

En definitiva una red es un conjunto de relaciones que permiten intercambiar
capacidades, voluntades, ideas, experiencias puestas todas en funcién de una
meta comun que siempre se espera que contribuyan a la calidad de vida de un
colectivo. Es una marafa de opiniones y de acciones. Se infiere que cada uno
debe tener una alta capacidad de escucha y de blisqueda del otro en el respeto a
las diferencias, potenciando éstas como un reto para crecer en visiones diversas
y por encima de ellas apoyar al otro en el camino comun. Es el encuentro del
individuo en un colectivo influyendo en otros individuos y siendo influido en una
dinamica de interdependencia y con una actuacién de reflexion permanente y
autorregulacion de su comportamiento social tanto hacia lo interno de la red como
en su propia organizacion.
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La marafia puede ser incomprensible para el observador, pero para quien la
vive tiene sentido, se explica y se reclama para que exista. Ahora bien no se puede
olvidar que cada unidad de la red puede tener hacia fuera de ella otras conexiones
y estas seran casiinnumerables y solamente seran limitadas por las necesidades
que demanden. Se construyen y reconstruyen en una dinamica sin limites.

CAPITAL SocIAL

Mucho se ha trabajado y desarrollado del tema del capital social en el ambito de
lo econdmico. Algunos autores de la linea mas socioldgica que administrativa han
ido construyendo el concepto y agregandole elementos para su comprension.

Entre ellos se encuentra Bourdieu (1986) citado por Vargas (2002), que plantea
que el capital social:

es el agregado de los actuales o potenciales recursos que estan relacionados con

la posesion de una red perdurable de relaciones mas o menos institucionalizadas

de conocimiento y reconocimiento mutuo —en otras palabras, con la pertenencia

a un grupo— que le brinda a cada uno de los miembros el respaldo del capital

socialmente adquirido, una credencial que les permite acreditarse, en los diversos
sentidos de la palabra (19886, p. 249).

Puede observarse en este concepto que se interrelaciona la red social y se
concreta con el concepto del capital social. Es evidente que por ser una posesion
tangible relacionada con lo social debe estar presente la relacion de la comunidad
o de una poblacién. Hace énfasis en lo individual en dialéctica con lo social y
como éste se vierte en lo individual.

Segun los planteamientos de Durson (2000), citado por Aguirre (2008), se
pueden encontrar en la sociedad dos tipos de capital social, uno individual y
otro colectivo, los cuales se presentan en las relaciones entre las personas sin
distincion de espacio o finalidad de relacion. Por otro lado este mismo autor
alerta en relacion a que si bien se pudiera considerar que el capital social es de
exclusividad de quien lo ejerce, por el contrario la realidad es que se convierte en
un elemento estructural de las interrelaciones que se propician entre los miembros
de un equipo de trabajo en su ser individual como en las relaciones colectivas.
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Para este autor el capital social individual “consta del crédito que ha acumulado
la persona en forma de reciprocidad difusa que puede reclamar en momentos
de necesidad, a otras personas para las cuales ha realizado de manera directa
o indirecta favares o servicios en cualquier momento en el pasado”. En cambio
plantea que el capital social colectivo o comunitario “consta de las normas y
estructuras que conforman las instituciones de cooperacién grupal. Reside no
en las relaciones interpersonales diadicas sino en estos sistemas complejos en
sus estructuras normativas, gestionadoras y sancionadoras” (Durston, 2000: 21,
citado por Aguirre 20086, p.80). De esto se infiere que el capital social es mas
que la red social constituida; ella por si sola no genera capital social, el cual ira
surgiendo en el camino de las relaciones, de los intercambios, de las normas
gue se establecen parza el trabajo comun, la cooperacion desde las experticias
de cada institucién comprometida, la resolucion de los conflictos que surgen en
el caminar de estas, asi como en la creacion de la confianza entre los miembros
de los grupos y de las instituciones involucradas mas alla de las particularidades
que lo componen.

Por supuesto que al estar las redes constituidas por personas, éstas tienen
su propio capital social, que involucran en el trabajo comunitario que realizan.
Se da entonces un intercambio entre esos capitales sociales individuales y los
capitales sociales comunitarios que se propician en el encuentro con los otros.
Al mismo tiempo que el individuo dentro de una comunidad o grupo social tiene
sus relaciones sociales individuales, también las tiene cada uno de los miembros.
Igualmente la institucion social como tal también las tiene, por lo que se va dando
una cadena de pertenencias que se enriquecen en esa marafna de interconexiones
a veces no controladas, e incluso no esperadas.

En este particular autores como Coleman, Durston y Bourdieu hacen énfasis
en que en las comunidades, se da de manera consciente o inconsciente el capital
social. En nuestras sociedades latinoamericanas donde la afectividad priva en
muchas ocasiones sobre las metas colectivas, esto se presenta en gran medida,
y cuando se le pregunta al hacedor de comunidades cual es el capital social con
que cuenta, es posible que no responda. Simplemente lo vive, lo potencia y lo
establece sin planificacién intencional hacia la creacion del capital social, aun
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cuando éste pueda ser observado con entrenamiento, esté presente y sea lo que
propicia que el trabajo comunitario tenga mas calidad.

Por su parte, el Banco Mundial en su pagina Web sefala:

El capital social se refiere a las instituciones, relaciones y normas que conforman
la calidad y cantidad de las interacciones sociales de una sociedad. Numerosos
estudios demuestran que la cohesion social es un factor critico para que las
sociedades prosperen econdomicamente y para que el desarrollo sea sostenible. El
capital social no es solo la suma de las instituciones que configuran una sociedad,
sino que es asimismo la materia que las mantiene juntas.

Puede concluirse a partir de este concepto, que sin relaciones horizontales
(entre pares) y verticales (entre aquellos que no necesariamente tienen relaciones
exactamente iguales y son mas institucionalizadas o impuestas) en una sociedad
o comunidad, el ser humano tendria limitada su accion, e incluso dependeria
totalmente de un mandato vertical que dispusiera sus acciones. Por el contrario
esta vision de la relacidn del hombre con el otro permite inferir que se relacionara
con quien pueda tener intereses iguales, metas comunes, pero éstas deben
estar enmarcadas en normas que las hagan posibles y que garanticen el logro
equitativo de las oportunidades. Es decir la interdependencia sana entre quienes
tienen proyectos similares y en una suerte de apoyo comun camina enlazada con
la busqueda de soluciones para conseguir que el futuro sea mas promisorio.

Ahora bien, si las relaciones son exclusivamente con aquellos que scn iguales,
se estaria perdiendo la riqueza del encuentro con el diferente que hace posible el
enriqguecimiento de los criterios, y el fortalecimiento de las relaciones y por ende
la creacion del capital social.

Esta vision conceptual se complementa con lo que plantea Putnam (1993),
citado por Rios (1999) “Las caracteristicas de una organizacion social, como
la confianza, las normas y las redes que pueden dotar de mayor eficiencia a la
sociedad al facilitar una accioén coordinada para el beneficio mutuo, desarrollo y
democracia”. Ahora bien, estos conceptos parecieran ser muy normativos, y en la
vida real se van dando relaciones y las normas estan de alguna manera implicitas
mas no se es necesariamente consciente de ellas. No explican como se definen
esas normas. Pareciera que en el camino de la relacion se van ajustando a ellas
y se van haciendo explicitas.

1 Documento recuperado julio 2007 hitp://www worldbank.org/.
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Por su parte Coleman (1988), citado por Lazega (2004), presenta el concepto
de capital social como:

un aspecto de la estructura social que facilita las acciones de los individuos

pertenecientes a esa estructura (...): la funcion identificada por el concepto del

capital social es el valor de estos aspectos de la estructura social por los actores,

valor a comprender en el sentido de recursos que pueden ser utilizados por los
actores para realizar sus intereses.

En este planteamiento se devela el intercambio entre sujetos en la accion que
se enriqueceran en ese dar y recibir; y seguramente una vez dada esa relacion
el individuo adulto que se interrelaciona saldra potenciado en su ser individual,
al mismo tiempo que su aporte potenciara el hacer colectivo.

Todo esto seguramente conlieva la inquietud de quién puede medir ese capital
permanentemente cambiante, de suma y multiplicaciéon de opiniones y acciones.
Si bien no se mide, se concreta en las acciones y en la calidad del trabajo hecho
en comun que sera evaluado. En esa valoracion se considerara la intervencion
de las alianzas, las refaciones, las conexiones, los nudos que se van atando entre
los sujetos individuales y los universos colectivos.

Eito (2005 p. 192) incluye elementos interesantes a esta revision conceptual
cuando habla de las relaciones entre "familias transnacionales”, que son aquellas
gue se dan en el mundo de hoy, donde la comunicacion se esta haciendo cada
vez mas ampliada a personas de otras latitudes. Esa interaccion es en tiempo
real gracias a los avances tecnolégicos, y tiene como Unica limitacién el acceso
al equipo y el idioma. Este autor define el capital social como un conjunto de
recursos presentes y futuros, con los que cuenta una persona por poseer una
red de relaciones y reconocimiento mutuo y reciproco con lazos fuertes o débiles,
de acuerdo a si son méas cercanos en lo afectivo personal o se diluyen en lo
organizacional. Eito plantea que al tener cercania tu a td, el individuo puede
profundizar con mayor confianza la relacion, la informacién e incluso la solicitud
de ayuda; por el contrario, cuando esta en una institucién estos lazos son mas
débiles y pueden ser impuestos por otros y no por convencimiento propio.

Por su parte Lazega (2004) incluye caracteristicas por nivel a esas relaciones.
Seran diadicas, dice, cuando se dan entre pares; triadicas, cuando son entre tres



150 Maria Teresa Sanchez R.

s

0 mas personas y superiores cuando transcienden lo unipersonal para pasar a
ser de caracter mas colectivo.
El Banco Mundial esta totalmente comprometido con el concepto de que el
aprendizaje y el desarrolio de capacidades son herramientas esenciales para la
reduccion de la pobreza y el desarrollo sustentable. Gran parte de nuestro trabajo

apunta a promover el aprendizaje, compartir conocimiento y experiencias, y
desarrollar las capacidades de personas e instituciones. (Léautier 2002).

Por su lado la Asociacion civil para la Vida y la Naturaleza (AVINA) considera
que el capital social es la generacion y fortalecimiento de relaciones de solidaridad,
intercambio y reciprocidad entre personas, grupos y organizaciones. Es la base
de la integracion social. Su proposito es la creacion de vinculos sociales (vida
colectiva y ciudadana), el fortalecimiento de asociaciones (tejido social) y el
ejercicio de la ciudadania (sociedad civil y participacion politica); y también,
generar capacidad para producir y movilizar recursos, aumentar el alcance de
influencias, y disfrutar de beneficios.

Hace un andlisis interesante relacionado con el desarrollo del empoderamiento
en las organizaciones sociales a través de la generacion de capital social. En este
sentido considera que es una accién que se va dando de manera permanente.
Por un lado las organizaciones se encuentran y se van potenciando, las fortalece y
propicia que se disefien nuevas acciones y éstas a su vez impulsan la participacion
y el desarrollo de una cultura ciudadana en positivo.

Se representa de manera grafica a continuacion.

Capital Social, Empoderamiento
y proyectos de desarrollo social

Incromonta @l | Faciita el intercambio

ia participacion de personas

en la gestion y control y 0 rganizaciones

de proyecios
CAPITAL SOCIAL
EMPODERAMIENTO |
Eleva nivel de cultura Viabiliza la creacion
civica ‘ ' de asodiaciones civiles
y derechos sodales

Fuente: Asociacién Civil para la vida y |a Naturaleza (AVINA)
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Una vez revisadas estas posturas teéricas se concluye que el capital social
esta presente en las relaciones de los individuos y de las agrupaciones sociales
que trascienden las estructuras rigidas, para estar en una sinergia permanente de
intercambios, niveles de confianza creados, alianzas, ayudas, interdependencias
y disefio de decisiones para construir caminos comunes de bienestar social, hien
sea en lo micro de la sociedad como en espacios macros de mayor complejidad
relacional. Las redes sociales requieren de normas conscientes o inconscientes
que demarquen los compromisos y las fronteras de las correspondencias y
potencia la participacién y la conciencia ciudadana.

DESARROLLO SUSTENTABLE

Concepto que se ha trabajado desde los afios 80, cuando a partir del analisis
ambiental liderizado por la Unién Internacional de Conservacién de la Naturaleza,
inicialmente se circunscribia a lo ambiental; posteriormente se incluyen los &mbitos
econdmico y politico, se ve la necesidad de incluir el concepto educativo como
viabilidad hacia ese desarrollo sustentable.

Este concepto fue creado inicialmente por Brundtland, en su calidad de Ministro
del Ambiente de Suecia, quien liderizé en los afos 80 una comision nombrada por
la ONU que trabajé por tres afios en diferentes paises para buscar el consenso
sobre el cuidado ambiental. De ahi surge el constructo Desarrollo Sustentable que
se define asi: "el desarrollo sostenible (sinénimo de sustentable) es el desarrollo
que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad para
gue las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades”. Esta
significacién se asume a nivel mundial y se concretan acciones de todos los
paises en el marco de la firma de la Declaracion de Rio en 1992, donde todos
se comprometen en la busqueda de la calidad de vida, cuidado de la naturaleza
y un progreso humano gue no hipoteque la supervivencia de guienes viviran en
el planeta en el future.

Para ello consideraron que deben ser apuntaladas acciones que implican:

conciencia, sensibilidad, responsabilidad, cambios de actitudes y politicas
ciudadanas, aspectos éticos, culturales y religiosos, asi como patrones de consumo
y estilos de vida. El verdadero reto para alcanzar el desarrollo sostenible es no
solo lograr la conjuncion y participacion de todos los sectores de una sociedad
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determinada, sino el compromiso global de todos los grupos sociales que habitan
nuestro planeta.

De esto se desprende la necesidad imperiosa de que toda accion humana, esté
definida mirando hacia quienes vienen después y heredaran estos ambientes no
s6lo naturales sino también sociales, es decir, tendran que encontrar condiciones
de organizacion humana que les garanticen su supervivencia e interrelacion como
especie, dentro de la gran ecologia de las especies racionales e irracionales.
Les corresponde respetar a su propio grupo, organizandose y participando
activamente para que la gobernabilidad de los pueblos sea posible y asi trabajar
en comunidad por los bienes que son colectivos y que deben estar al servicio de
disminuir los indices de pobreza y la falta de oportunidades para todos. Deben
formarse y educarse para ser ciudadanos de un futuro con calidad de vida y con
instituciones fuertes al servicio del bienestar del hombre en su condicion individual
y en su condicién de grupo.

Espacio ANDRAGOGICO

La palabra adulto, etimolégicamente hablando, tiene su raiz en el verbo latino
adolescere que significa crecery, su tiempo verbal es el participio pasado adultum,
que traducido al castellano significa "el que ha terminado de crecer™.

Por su parte Félix Adam (1987) plantea que el periodo adulto de la vida de un
individuo esta cargado de aprendizajes permanentes y de plenitud vital. Y al decir
vital se entiende en todos los espacios de vida. Es una etapa en la vida del hombre
‘donde es productivo, asume responsabilidades inherentes a su vida social, para
actuar con independencia y tomar sus propias decisiones con entera libertad”
(p.25). En este momento de su vida el ser humano pasa de ser dependiente a
independiente incluso en el ambito econémico, esta trabajando y como producto
de ello puede mantenerse y ayudar a mantener una familia. Busca la estabilidad
emocional a través de la vida en pareja y proyecta su vida en visiones, acciones
y caminos de crecimiento en la busqueda permanente de su realizacion.

Desde el punto de vista de la Psicologia el adulto es aquel individuo que ha
alcanzado la madurez y entre sus caracteristicas esta que es un ser racional, con

2 hitpllitea.inea.gob.mx
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un desarrollo del pensamiento a nivel de operaciones formales, autocontrolado y
responsable de si mismo. Dentro de ello es responsable de su accion de aprender,
de su accion de tomar decisiones y asumir las consecuencias de sus actos.

Por su parte Adam (1987) hace mencién a su condicién de ser social que vive
en interrelacion con otros, bien sean adultos o no. El hombre busca en su edad
adulta, manifestarse en lo laboral, en su participacion social (politica y civica) y
en su responsabilidad juridica. Todo esto lleva a desarrollar un criterio social y un
criterio de como quiere vivir esa sociedad, es decir, asume una ideologia politica,
entendida esta como un criterio de vida, en qué marco social quiere viviry en cual
no. Por otro lado, el mismo autor plantea que por su propia condicién humana el
adulto se replantea caminos e incluso llevado por su inconformidad. Afiade que
en el marco del adulto en su condicién de plenitud de desarrollo:

el acto andragogico se caracteriza por un enriquecimiento de la experiencia

humana, (...) son fundamentales sus indicadores biolégicos y sociales (...); de la

toma de conciencia del hombre, de su capacidad de producir y de sus posibilidades

para decidir su destino y el de la sociedad que integra, a la que pertenece y en la
cual vive. (p. 30).

La accién de aprender del adulto no esta necesariamente circunscrita a un
aula de clase. El adulto por sus propias caracteristicas, sus actividades y sus
desarrollos tiene diferentes &mbitos de aprendizaje: el espacio laboral, familiar,
contexto ciudadano, etc. La vida es en si misma un aprendizaje permanente y el
adulto es facilitador y aprendiz en esa dinamica. Es un Espacio Andragégico.

En los inicios del siglo XXI se habla mucho de hacia dénde va la humanidad y
coémo sera el camino... Se generaron angustias colectivas de como seria el paso
de siglo incluso de posibles hecatombes y destrucciones colectivas.

Lo que es cierto es que se viene de un siglo plagado de inventos, de guerras,
de suefios y realidades. En este periodo en el que ya llevamos caminando siete
afios, se han dado igualmente guerras, contradicciones, inventos, luchas de
poderes. La gran diferencia esta en que en estos tiempos los habitantes del
mundo han entrado, con una cultura mas participativa en sus propios destinos
no dejando solos a los lideres sino por el contrario, exigiendo un espacio de toma
de decisiones. Los adultos de hoy son menos dependientes de lo que diran los
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que “estan arriba” para pasar a ser coparticipes de las deliberaciones de hacia
donde ir y cual es el mejor camino para llegar a la meta propuesta.

Los adultos gque han asumido estos retos deben estar caracterizados por
una importante preparacion critica y un alto desarrollo de autorregulacion, de
manera tal que no sigan de forma sumisa los caminos que tracen otros, sino por
el contrario, tengan la capacidad de autoevaluarse y definir las propias destrezas,
habilidades y posibilidades, elaborando asi un plan individual de aprendizaje
permanente.

En este sentido se puede mencionar a Freire (1970): "si los hombres son
seres del quehacer, esto se debe a que su hacer es accion y reflexion. Es praxis.
Es transformacion del mundo” (p.161) y esa transformacién, aporte a la vida
basada en su reflexion no puede hacerlo solo, lo concreta en el encuentro con
el otro adulto y en esa sinergia de adultez responsable potenciada, se dan las
construcciones en lo interno de las redes sociales, en la generacion del capital
social y evidentemente se garantiza que las generaciones futuras caminaran
con sus propios conflictos que no seran los mismos. Ahora bien, lo que se debe
garantizar es que la generacion precedente les deje la tarea social lo mejor
construida posible para que tenga herramientas y contexto social donde trabajar
su accion andragogica, su accion de ser humano en plenitud.

Adam y Diaz (1988), citado por Adam y Asociados, (1990), dicen que la
participacion “es un acto de compartir algo; es un dar y recibir, involucrarse en un
proyecto comun, (...) revisar con frecuencia las metas, adaptarlas o cambiarlas. Es
oir sugestiones, compartir liderazgo, tomar en cuenta motivaciones y capacidades
personales; es aportar” (p.18). En ello se ve de manera clara, la accion del adulto
en asociacion con otro para solventar conflictos, caminar juntos en la solucién
de situaciones, tal como se requiere en las redes sociales. Ya que éstas, como
se vio en su momento, no se decretan, se viven, se sopesan, se reformulan
permanentemente y en ello el protagonista es el adulto que se encuentra inmerso
en esa dinamica.

La unica manera de llegar a ser una sociedad madura y segura es a través
de la formacion replanteandose los mejores caminos de crecimiento sostenido
y construir en colectivo.
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Por supuesto que el mejor camino es aprender con otro, es generar
asociaciones con quienes tienen metas comunes y con honestidad ponerlas en
la mesa; el otro sabra cosas que el otro no sabe y viceversa; esto no excluye el
aprender con el que mas sabe y puede orientar, facilitar informacion, recursos,
medios, datos y experiencias que bien organizadas se convierten en espacios y
buenas excusas para aprender.

Hay que establecer entre todos qué se quiere, sin mezquindades ni temores
de quedar como el que no sabe. Aqui entra perfectamente la maxima de “todo lo
que sé lo sé gracias a mi ignorancia”. Se pretende, entonces, entrar en el siglo
XXI de la mano del respeto al conocimiento individual y a las potencialidades
de cada quien. “El proceso participativo en la actividad andragégica estimula
el razonamiento, el analisis de las ideas, el mejoramiento o reformulacion de
propuestas, a aceptar o rechazar de manera argumentada toda formulacién o
hipétesis” (Adam y Asociados. 1990).

El adulto que decide aprender permanentemente debe exigir respeto a sus
experiencias, respeto a su ideologia y a los caminos andados, que han estado
poblados de momentos de aprendizaje contrastados con alguna teoria. Interviene
entonces el facilitador de adultos que le da “luces” por dénde caminar y qué
estrategias utilizar para que sin su presencia el adulto aprendiz se apropie de su
propio camino de crecimiento.

Otras estrategias para el aprendizaje de adultos, especialmente en el &mbito
comunitario, es el intercambio de experiencias; por supuesto no es simplemente
“echar el cuento” simplemente, hay que ir mas all&, se tiene que caminar en los
trechos de la deliberacién, con preguntas inteligentes, bien llevadas que permitan
la profundidad de analisis. (Qué has hecho ti?, ;qué he hecho yo?, jqué me ha
sido satisfactorio?, jqué dicen los tedricos de experiencias semejantes? ;Qué
propones que no se haya hecho hasta ahora? ;Ventajas y desventajas de esto
0 aquello? ;Qué implicaciones tiene si se continua por este camino?... y en ese
sabroso buscar y descubrir dar con una conclusién que guie el sendero hacia las
metas de formacion permanente.

El adulto esta consciente de que todos los dias aprende algo y, sazonado con
humildad, se da a |a tarea de hacerlo suyo para utilizarlo, analizarlo, sopesarlo,
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tomar lo mejor para esta ocasion y una vez sistematizada la experiencia aportar
un nuevo elemento que hara mejor la siguiente...

Diversas estrategias ayudan en esta tarea de la formacion permanente.
Entre ellas las lecturas en colectivo de temas comunes, las peliculas, que
son vias interesantes de aprendizajes. Si se hace una filmacion entre amigos,
compaferos de estudio o de trabajo o del mismo equipo de trabajo comunitario,
los integrantes de la red aprovechan bien el aprendizaje. Tanto en lo laboral y
profesional como en lo personal. La asistencia a jornadas de analisis; la lectura
diaria del periédico; programas educativos; invitaciones a charlas; blsqueda
en Internet de propuestas de organismos nacionales e internacionales sobre el
tema en discusion; la circulacion de correos electronicos con temas o debates
interesantes: escuchar al otro con cuidado y con nivel critico; propiciar dialogos
con quien piensa diferente; escribir las experiencias, compartirlas y reescribirlas.
Hacer el camino mas seguro para las generaciones gue siguen.

Todo este proceso viene siendo una educacion “liberadora, problematizadora”,
por utilizar los términos de Freire, ya que el adulto en accién comunitaria reflexiona
sobre su hacer y lo va construyendo con el otro sin permitir que le den directrices
no analizadas, “ya no puede ser el acto de depositar, de narrar, de transferir o
transmitir conocimientos y valores..." (p.89).

Si se asume que la red social es un espacio andragogico de aprendizaje
permanente, donde cada adulto es facilitador y participante; en un intercambio
constante del saber y del hacer, se presentaran contradicciones, visiones
diferentes de un mismo tema, en ocasiones absolutamente en pugna “la exigencia
de la superacion de la contradiccion educador-educandos. Sin ésta no es posible la
relacién dialdgica, indispensable a la cognoscibilidad de los sujetos cognoscentes,
en torno al mismo objeto cognoscible” (Freire, 1990, p.89). En ese particular,
aplicando las ideas de este autor al trabajo en las redes, se puede concluir que
sera una educacién liberadora, donde nadie podra imponer sus criterios sin
argumentacion. No sera un trabajo de votacién mayoritaria donde puedan ser
manipuladas las opiniones, sino por el contrario, el trabajo de un consenso basado
y fortalecido en la reflexion, la accién, la evaluacién continua de los haceres y
pensares; en una suerte de autorreflexion y auto regulacion de los actores y
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protagonistas del trabajo en la red. Todo se sustenta en una organizacion que de
forma ordenada establece las lineas en colectivo y que con regularidad evalua el
camino. La vida en su organizacién comunitaria natural y en su red de relaciones
individuales y colectivas.

Estamos en el Siglo XXI, de la Educacién Permanente, de la Formacién de la
Ciudadania hacia el Desarrollo Sustentable. Para lograrlo se debe propiciar un
ambiente de comunicacion horizontal, donde cada uno manifieste sus inquietudes
y plantee los elementos en comun para trabajar; en esa dinamica sinérgica hay
gue definir las metas y establecer las oportunidades de mejora y las fortalezas
con las que se cuenta como organizacion.

Sera necesario definir un acompasamiento andragdgico desde tres
dimensiones:

La Dimensién del Ser Persona: reflexion permanente, autorregulacion, limitar
el personalismo, humildad en el hacer, escucha activa, respeto a la opinion del
otro, valorar los avances propios y los del otro en su justa medida. Respeto a los
niveles de participacién de cada integrante.

La Dimensidn Organizativa: conducta planificada, evaluacion de las tareas,
incorporacion de otros al trabajo en equipo; la red como estrategia organizativa;
comunicacion efectiva, disefio de estrategias de informacion, definicion de normas,
disefio de niveles de participacion. Busqueda de asociaciones.

La Dimensién Conocimiento: investigar la naturaleza del trabajo a
realizar, documentarse y actualizarse; aprender nuevas téecnicas; Desarrollo
Comunitario.

Todo esta valorando la condicion de adulto, generando la participacién de todos
en el desarrollo del plan de trabajo de actualizacion, de reflexion. Entendiendo
que se deben lograr consensos tanto en el contenido de la reflexién, disefio de
las metas como de la misma autorregulacion. De esa manera se garantizara el
empoderamiento de la propia formacién y autorrealizacién en la red. Ninguna
de las dimensiones tendra preponderancia sobre las otras.
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En una dindamica donde la Andragogia esté presente como una accion
constante, entendida como la ciencia que estudia el aprendizaje del adulto
en su multidimension, tomando en cuenta las particularidades psicolégicas,
biolégicas, socioldgicas, intereses y necesidades de formacion en contraposicion
del aprendizaje del joven o del nifio, que, dadas sus condiciones evolutivas, se
encuentran en otra esfera de requerimientos de aprendizaje.

El adulto requiere un tratamiento cénsono con su experiencia, con sus
responsabilidades familiares y laborales, con sus tiempos, con sus vacios de
aprendizajes, con sus conocimientos adquiridos en la practica o en el estudio
de otras areas, con sus limitaciones visuales o auditivas, con sus afectividades,
en otras palabras con sus particularidades biopsicosociales. Tal como lo plantea
Adam (1968).

Este planteamiento se acompana con la necesidad que sostienen cada vez
con mayor énfasis los tedricos del aprendizaje, que hablan de un aprendizaje
trascendental mas alla del propio conocimiento actual... ese conocimiento que
con el tiempo se modifica y se potencia... Se convierte en otro.

Donde la creatividad, la observacion de la realidad, la reflexion sobre ellay la
actuacion en consecuencia, deben prevalecer sobre la repeticion de esquemasy
meétodos. Este aprendizaje individual y colectivo se logra de manera sistematica
en las tomas de decisiones, el analisis de esas decisiones, sus alcances y sus
implicaciones sociales.

En esta dinamica de aprendizaje andragogico, potenciacién permanente
del capital social, se garantiza un desarrollo sustentable en la medida en que
el individuo vive en una creatividad reflexiva permanente, que debe estar
acompaiiada por el registro para la consulta del otro que esta interesado en incurrir
en esas acciones sociales, asl como para la revisidn personal, el ir detectando
los elementos puntuales de la experiencia que da luces a los caminos que se
seguiran. Conflictuandose cognitivamente para crear su propio hacer individual
y colectivo. Aprender a aprender en su hacer.
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El futuro se construye hoy, en la medida en que el ahora se sustente en bases
transformadoras transcendentes. En esa medida se garantiza un mundo mas
vivible en un futuro inmediato y también mediato y lejano.

Por otro lado y tal como sustenta Stoetzel, J. (1942) el hombre requiere
formarse una filosofia de vida para ser duefio de si mismo: “Una persona no es,
pues, duefia de si misma, no ha alcanzado la madurez, sino cuando ha constituido
una filosofia de la vida". (p.235). De este planteamiento puede inferirse que la
persona no es madura simplemente por pasar los afios, necesita formar su
esquema de valores y dar significado a lo que le rodea, tanto a sus acciones como
a las acciones de otros, y para convertirlas en opiniones que van fomentando
marcos de referencia de vida tal como Allport (1937) citado por Stoetzel, J. (1942)
sefiala: “... la filosofia de vida es la ultima etapa, en el orden légico, de la madurez
personal ...". Ese tomar postura, opinar y actuar en consecuencia, convierten al
hombre en un ser que participa en libertad y deja de |lado los temores a equivocarse
y se equivoca con la certeza de que su propia reflexion de su hacer, acompariada
por la reflexion del otro, le permitird encauzar el camine con mayor efectividad
para una calidad de vida éptima.

No olvidar que dentro de la red es un nudo hacia lo interno y que ese nudo
fortalece el trabajo, las alianzas, las conexiones y que al mismo tiempo se potencia
en el anudado con los otros. Por lo que seréd mas firme en la medida que se
organiza, se disciplina, y conoce mas de su érea de competencia.

De esta manera se garantizara el compromiso social que se genera cuando
la persona siente y se sabe parte de las opiniones y de las opciones que surgen
en el didlogo de busqueda de la accién dentro del marco filoséfico de Freire
(1969), estaria definido como una Pedagogia Liberadora que traducida al &mbito
del adulto es una Andragogia propiciadora de Libertad.

Este modo de aprender esta enmarcado en las premisas basicas del encuentro
con el otro, |a valoracién de la reflexion permanente del hacer andragégico que
potencia en el hoy el Capital Social que garantiza el desarrollo sustentable.

Tal como Stotetzel (1943) plantea, "Estudiar la posicion del individuo ante su
grupo, es decir, al socius, al miembro del grupo, y por otra parte reciprocamente, la
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manera como la sociedad se presenta y se impone sobre el individuo”. Este estudio
solamente puede hacerse con efectividad cuando se vive y se analiza en comunion
con el otro y en el hacer con el otro, complementado con la introspeccion propia,
con ese accionar de la conciencia, ese dialogo interior que toda persona tiene
cuando observa, escucha, comparte opiniones y se hace a su vez el propio criterio
ante los hechos, contrastando la teoria con la practica y a partir de ahi reelabora
una teoria que suponga trascender lo fragmentario, buscar la universalidad, las
conexiones de los fendmenos entre si.

CONCLUSION

El espacio de accion de un adulto tendra aprendizajes significativos
en la medida de que éste se base en la reflexion de su propio ser, defina sus
actitudes, evalle sus aptitudes y trabaje en funcion de ello de manera permanente
y organizada, las comparta con el otro y del saber del otro se nutra y le nutra a
su vez, repiense y construya su rol dentro de la red, mas aun si ese espacio es
de hacer comunitario, si las acciones de ese ambito estan dirigidas a disefiar
caminos de bienestar y se asume una ética politica, la ética del ciudadano que
participa, desarrolla su capital social y acompana el crecimiento del colectivo,
consciente que su bienestar no es el Unico que esta en juego, sino también el de
las generaciones futuras en un desarrollo sustentable consciente.
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