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RESUMEN

En este trabajo se analizd el proceso de legitimacion de capitales,
partiendo de los origenes historicos hasta el desarrollo del
procedimiento de este delito de alcance internacional. Se utilizd
como base toda la informacion contenida en los periddicos de
circulacion  nacional, fuentes  bibliograficas, Infernet vy
documentales. Se partid bdsicamente de métodos cualitativos,
como el documental, por lo que constituyd una investigacion
andlitica y de desarrollo conceptual, con apoyo de una variedad
bibliogrdfica, pdginas web y el uso de técnicas de andlisis de
contenido. Los instrumentos utilizados fueron todos agquellas
opiniones destacadas por los conocedores de la materig,
escogidos a través de sus estudios, publicaciones y ofras
experiencias que ayudaron a precisar los objetivos del problema en
cuestion. Los resultados a obtener fratardn de ayudar a todos
aqguellos que deseen conocer un Poco Mas sobre el proceso de
legitimacién de capitales y sus formas de inicio, desarrollo vy
conclusion,



INTRODUCCION

El blangueo de capitales es uno de los fendmenos de mayor
impacto social y econdmico de nuestro tiempo. Esta repercusion
social es debida al impacto medidtico de que se hacen eco

diariamente los medios de comunicacion mundial.

Los casos de corrupcidn  politica, el frdfico  de
estupefacientes, la inmigracidn clandestina, los fraudes contables
en las empresas, la criminadlidad organizada vy tantos otros delitos
tienen un comun denominador; generan grandes cantidades de

dinero que necesitan integrarse en la economia oficial o legal.

Naciones Unidas apunta la cifra de entre 300 y 500 mil
millones de ddlares, producto de la venta de droga, parte del
producto de estos delitos esta destinado al blangueo. En el caso
de Espaia, esta cifra se situaria alrededor de los 6 millones de
euros, en lo que se refiere al narcotrdfico. Esta la causa del porqué

de la importancia del blangueoc de capitales en la actualidad.

Frente a esta alarmante situacidén, los Estados y organismos
internacionales han hecho frente comin vy han desarrollado
legislaciones y medidas para prevenir el blanqueo de capitales vy

consecuentemente castigarlo.

Aspectos como el desarrolio de la economiaq, la globalizacion

financiera, el incremento de infercambios comerciales, la facilidad



del transporte internacional y la liberacién econdmica han traido

consigo un auge de la criminalidad financiera.

Los cambiocs de conducta criminal, al pasar de un delito
individual a una serie de delitos colectivos o criminalidad
organizada, y los enormes beneficios y productividad asociados al
trafico de estupefacientes, terrorismo y mafias criminales han
sobrepasado  la  actividad  legislativa  de  los  Estados ¥
organizaciones, para hacer frente a este aumento de la

criminalidad.

El marco de relaciones internacionales en el que se debe
ubicar, principios del siglo XXI, para fratar de la legitimacion de
capitales, es radicalmente distinto en todos los 6rdenes, de agquel
en el que se dictaron las primeras medidas confra el legitimacion
de capitales, medidas que perseguian casi exclusivamente el

trafico de estupefacientes en la década de los anos setenta.

La razdn de este cambio obedece a una serie de
acontecimientos que han obligado a los Estados y organismos
internacionales a tomar una serie de medidas, en formar de leyesy
reglamentos principalmente, para contener el estado actual de
deterioro e incremento de las formas de delincuencia mds

peligrosas para la estabilidad de los Estados.

Sin embargo, vy a pesar de los esfuerzos realizados por estos
organismos y Estados, ONU, Unidn Europea, Grupo de Accion
Financiera Internacional {GAFl), etc., tales esfuerzos noc han sido

recompensados con los objetivos perseguidos, y esto es asi,




fundamentalmente, porque cualguier prevision legal ha sido
superada con creces por las necesidades actuales, o dicho de otfro

modo, algunas leyes nacen ya viejas.

El fendmeno de legifimacion de capitales y el entorno actud
en que se desarrolia, es cuantifativa y cudlitativamente disfinto,

debido a una serie de factores politicos, econdmicos y sociales.

Unido al fenédmeno del blangueo y fuente importante de su
crecimiento, la llamada globalizacién, caracterizada para algunos
como el nuevo paradigma del siglo XXI, y que se conceptia
técnicamente, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional

(2003} como:

“La inferpedendencia econdmica creciente del
conjunto de los paises del mundo, provocada por
el aumento del volumen v la variedad de las
transacciones fransfronterizadas de bienes vy
servicios, asi como de los flujos internacionales de
capitales, al tiempo gque la difusidbn acelerada vy
generalizada de la tecnologia”.

La globdlizacién también tiene sus detractores, aquellos que
opinan que tal globadilizacién ha sido Unicamente econdmica vy
financiera, y de tal modo, ha servido para la absoluta liberalizaciéon
de los movimientos de capitales, la desaparicidn de los contrales
de cambio y el crecimiento de los paraisos fiscales o centros off-

shore.

A favor de estos Ultimos, el crecimiento exponencial de las

operaciones fraudulentas, el aumento de la criminalidad



organizada y la corrupcion y en general, un aumento de la
conflictividad que lleva aparejada un incremento del legitimacion

de capitales.

Unido a la globdlizacion financiera, han surgide factores
politicos, econémicos vy sociales, que de forma directa e indirecta
han acompafado y tenido como Ultimo escenario el legitimacion
de capitales. Dichos factores han sido las transformaciones
politicas; caida del muro de Berlin y derrumbamiento de la antigua
Unién Soviética; el establecimiento de agrupaciones regionales y
acuerdos comerciales, Organizacidon Mundial del Comercio, NAFTA
y ALCA; las recurrentes crisis financieras, México, Tailandia, Brasil;
politica y financiera, como la de Argenting; la desaparicion ©
reduccion en algunos paises del llomado Estado-Providencia, con
disminuciones importantes del gasto publico y repercusiones
sociales importantes; fraudes empresariales y corrupcion politica,

etc.

Factores todos ellos con un frasfondo econdmico, que han

dado al legitimacidn de capitales la importancia que ahora tiene.

El cardcter transnacional de los delitos relacionados con o
droga vy la criminaiidad organizada, asi como el aumento de las
cantidades obtenidas por el producto de estos delitos y destinadas
al blanqueo, fueron el detonante de la serie de medidas que, de
mayor a menor importancia, iniciaron  distintos  organismos
internccionales en la década de los anos ochenta. Este cambio
de escenario v la adopcidon de las medidas internacionales fue

impulsado, en parte, por la presion politica ejercida por la



administracion de Estados Unidos, consecuencia de su particular

lucha contra el narcotrafico.

La necesidad de contar con una adecuada legislacion que
permitiera prevenir, confrolar y sancionar con éxito, los casos
vinculados al legitimacion de capitales empezaba a ser una
preocupacién constante de los Estados y de las crganizaciones
internacionales. La necesidad de lograr una armonizacién en las
legislaciones nacionales, tanto en los contenidos como en el

procedimiento, se perfilaba como un elemento fundamental.

La situacion politica y econémica en la época ofrecia un
escenario distintfo al actual; asi el grado de intferdependencia de
los paises era mucho menor, y la colaboracion enfre estos en
materia legal era, en muchos casos limitada a algunos campos
especificos, y a paises limitrofes y pertenecientes a la misma drea

geogrdfica.

La dimensién global de la actividad econdmica, social vy
politica significaba un hecho novedoso y ante ftal cambio se
necesitaban unos nuevos planteamientos para hacer frente a los
delitos, que por el confrario si habian cambiado sus métodos vy

procedimientos delictivos.

La lucha de los Estados para hacer frente al delito, habia
tenido, fundamentalmente, un componente nacional y territorial,

en algunos casos, regional.




En la actualidad, el Estado-Nacion de cardcter territorial, se
ha visto sobrepasado por la presencia de organizaciones,
corporaciones multinacionales, que movilizan sus recursos, tanto
legales como cuasilegales, para obtener 1os méximos rendimientos;
lo anterior es vdlido para las organizaciones criminales gue
valiéndose de las oportunidades surgidas de la liberacién de los
movimientos de capitales y de personas, auxiliadas de la
tecnologia, las comunicaciones y 1a ausencia de cooperacion
internacional han vistc propiciado para sus actividades un nuevo

escenario de operaciones.

Ante esta situacién, los Estados se vieron en la necesidad de
acudir a otras formulas de cooperacion y hacer uso del lamado
soft power o la capacidad de una nacidn de persuadir a otra parg
desear o que ella deseq, en contfraposicién al poder duro, poder
de mando que puede emplearse para inducir a terceros a

cambiar de postura.

Este soft power ha sido la férmula uliizada por las
organizaciones internccionales en su lucha contra el legitimacion
de capitales, con sus ventgjas e inconvenientes. Ventajas por ser
una férmula amable vy vdlida para llegar a acuerdes que de otra
manera serian inviables; el mayor inconveniente es la falta de
autoridad, por parte de los organismaos internacionales, para hacer
cumplir los acuerdos vy la debilidad en las definiciones y contenidos,
gue a veces, s hecesario consensuar, llegando a los extremos que

vacian su contenido.




Aungue existen antecedentes en la lucha contra el tréfico
de estupefacientes por parte de organismos internacionales, como
Naciones Unidas, anteriores a la década de los ochenta, es a parfir
de esta fecha cuando empieza a sentirse en la comunidad
internacional la necesidad de contar con una accidn conira la

amenaza de la droga.

Después de lo antes expuesto, en la presente investigacion,

se andlizardn el proceso de legitimacion de capitales.

En ese mismo senfido se desarrollard el proceso de
legitimacion de capitales, establecer los pardmetros por los cuales
ocurre, desarrollo y sus consecuencias; |os metodos de control y
prevencion del delito de legitimacion de capitales y los organismos

internacionales encargados de prevenir y controlar este fendmeno.

Para dar continuacion a la investigacion, se utilizaron textos
legales, jurisprudenciales, doctrinales y la fecnologia web, cuyos
contenidos fueron analizados con un sentido crifico y femdtico,
con el apoyo del estudio de las decisiones de los Tribunales que en
su oportunidad dejaron jurisprudencia sobre el tfema dl igual que el
estudio que se llevd a cabo a aguellos leyes y doctrinas que se

dictaron sobre el tema.

Lo anterior configura una investigacion andlitica y de
desarrollo conceptual, con apoyo de una amplia revision

bibliografica.




Para empezar esta investigacion, que se desarrollard a fodo
lo largo de su texto, el problema de la legitimacion de capitales
visto como uno de los mayores fendmenos de alia repercusion
econdédmica y social de nuestro fiempo Y que era desconocido

hasta finales de los aflos ochenta.

Ante la situacion planteada, se han descrito, partiendo
desde los inicios en que se conocer la apariciéon del fendmeno, la
problemdtica desde las ralces y comenzar a inferpretar los

lineamientos bdsicos que fundamenta la legitimacion de capitales.

Asimismo, se aborda gran parte de los conceptos vy
temdticas que lo integran, describiendo cada uno de {os mismos,
con el objeto de comprender los alcances, propdsiios vy
consecuencias, no sdlo de los sujetos gque infervienen de manera
directa o indirecta, sino tfambién de su repercusion en el resto de la

poblacién, en el mercado, en la economia en general.

En el desarrollo mismo del frabajo se analizan las distinfas
técnicas v maniobras con los cuales los sujetes alcanzan su
cometido. Luego en conocimientc y el enfendimientc de [os
conceptos y formas en que se llevan a cabo los actos delictivos a
ios gue se hace referencia, se pretende darle trascendencia a los
distintcs cominos de prevencion y formas viables en que se puede

combatir el flagelo de la legitimacion de capitales.

Al finalizar el tratamiento de la temdtica propuesta, se
pretende delimitar la normativa nacional e internacional,

conjuntamente con los convenios vy fratados celebrados, en aracs



de prevenir que se produzcan los actos de legitimacion de
capitales y también de lograr la condena y sancidn a los participes

involucrados.




CAPITULO |
ENTORNO POLITICO Y SOCIOECONOMICO DEL BLANQUEO
DE CAPITALES

Para empezar, los inicios acerca de la legitimacion de
capitales tienen sus origenes a fines de la década de los sesentq,
en los paraiscs fiscales y en las plazas financieras off shore [Petfras
J). Estos centros se encuentran fuera del alcance de los bancos
centrales, para la gran circulacion de divisas. Asimismo, el
constante y progresivo crecimiento del narcotrdfico de la década
de los ochenta y noventa, resulta contempordneo a la liberacion

financiera.

Posteriormente, el fendmeno del blanqueo de capitales ha
tenido, una serie de factores econdmicos, politicos y sociales que

han incidido de forma importante en su desarrollo.

El contexto econdmico precedente han sido las recurrentes
crisis financieras, inducidas, principalmente, por la liberacion
acelerada de los mercados financieros y de los movimientos de

capitales, en los paises en desarrollo.

Uno de los indices de prosperidad econdmica de un pais es
el grado de desarrollo de sus mercados financieros; la mayoria de
las crisis financieras han tenido lugar en paises en desarrollo, paises
emergentes o paises desarrollados, pero con grandes desequilibrios

en sus balanzas comerciales o en la financiaciéon internacional que
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reciben, por no mencionar los pagos de la deuda externa que

mantienen la mayoria de estos paises.

Desde la década de los anos ochenta, Latinoamérica habia
sufrido fres grandes crisis: las dos primeras ocasionadas por la

deuda externa de 1982 v la producida en México en 1995.

La primera de las crisis financieras de la década de ios
noventa, en importancia, fue a finales de 1994 en Méxicc
generada por el no pago de la deuda publica a corto plazo; este
pais, modelo de liberacién econdmica, con desarme arancelaric
incluido, firmante con Estados Unidos y Canadd del Tratado de
Libre Comercio, sufri¢ los efectos de los mercados de capitales. El
peso mexicano se devalud hasta en un 60%, se hundid la Bolsa de
Valores y generd un contagio de la crisis a los paises de su entorno,
conocido como el "efecto tequila”. La situacion fue salvada por la
aportacion de fondos internacionales, auspiciada por Estado
Unidos, por un importe de mas de 50 mil millones de ddlares. (Souto
Al

La siguiente crisis financiera en importancia, fue la crisis de los
paises emergentes de Asia que comenzd en Tailandia en 1997;
motivada por la decision de desligar la moneda nacional, el baht,
del dolar americano, produciendo la depreciacién y caida en
cadena de todas las bolsas de valores de la region, Filipinas,
Malasia, Hong Kong, Indonesia y Corea del Sur. Crisis que hubiera
podido parecerse a ofros episodios andlogos sino fuera por el
contexto de globalizacién financiera en que se producia. Esta crisis

tuvo repercusiones que se extendieron al conjunto de [os paises
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emergentes y en fransicidn que hablan iniciado el camino de la
liberaciéon financiera. Su origen era el exceso de endeudamiento
de los agentes privados; para los analistas, las causas de 1a crisis
asidtica fueron la no regulacion rdpida y sin garantias del sector
financiero, que faclité la entrada de enormes cantidades de
dinero especulativo, provocando un exceso de endeudamiento e
inversion, alza de la especulacion y riesgos extraordinarios por la

fuga de capitales que al final tuvo lugar. (Alvarez D)

A continuacidén en agosto de 1998, Rusia, aguejada por
graves problemas financieros e inmersa en una brusca fransicion
de su economia socidlista y de planificacion cenfralizada a un
nuevo marco de economia capitdlista, dejd en flotacion el rublo
hasta perder un 50% con respecto al ddlar y a contfinuacion
suspendid el pago de la deuda externa por un pericdo de fres

meses.

B contagio de la crisis rusa se extendid a Brasil en enero de
1999, el motivo fue un ataque deliberado y especulativo contra su
moneda, el real, crisis que se extendid a Argentina y ofros paises,
latinoamericanos acrecentados por el descenso del pecio de las

materias primas.

Todas estas crisis fuvieron en comun el endeudamiento
internacional en divisas exiranjeras, que crecia cada vez mads
rapido cuando los capitales se veian atraidos por rendimientos mds
elevados gque 1os ofrecidos en el pais de origen de los prestadores,
fendmenos que se combind con regimenes de cambio rigidos que

los inversores extranjeros consideraban sélidos. Los bancos iocales
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resultaron ser el eslabén débil de la cadena, cuando acumularon
riesgos al contraer deudas a corto plazo en divisas vy financiando
en moneda local operaciones especulativas o inversiones de
dudosa rentabilidad. Si a ello unimos la falta de confrol publico
sobre el sistema financiero, que permitid que fueran evaluados
correctamente los riesgos, vy permitiendo un endeudamiento
excesivo en bancos con escasa experiencia en el manejo de
riesgos en competencia abierta en los mercados financieros, todo
ello producto de la globalizacién financiera en que estaban

sumidos estos paises. (Araguez C.)

Las crisis financieras han  tenido un aspecto antes
desconocido vy es el contagio, que se produce a consecuencia de
la interconexion y mutua dependencia de los economics
mundiales. Cuando falta la liguidez en un mercado, implica ia
caida de la cotizacion del valor, que debe venderse con pérdida,
debiendo lo operadores acudir a ofro mercado que d

continuacidn sufrird los mismos efectos.

Las crisis financieras asidticas fueron las primeras crisis de ta
globalizacién financiera. Esta globalizacion ha sido asimétrica, ya
que ha beneficiado a los paises ricos y a algunos sectores
privilegiados, dando lugar a una combinacion nefasta de rdpidos
movimientos de capitales especulativos en paises donde existian y

persisten importantes desequilibrios comerciales financieros.

Ademds de las crisis financiercs, se han producido
acontecimientos politicos que han incidido de manera importante

en la masa de capitales dispuestos para el blanqueo. Uno de los
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mds destacados por su volumen y consecuencias econdmicas, en
relacion con la legitimacion de capitales, ha sido la disolucion

politica del blogque soviético. (Berrio D.)

La disolucidon de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
en 1991, acontecimiento capital en el tema de legitimacion de
capitales, supuso la ruptura del sistema socialista de mercado, de
direccion Unica y planificada, con el consiguiente derrumbamiento

de los mercados financieros y del sistema bancario.

La situacion actual en las antiguas republicas socialistas estd
lejos de lograr una estabilizacion financiera y econdmica y en o
tocante a los flujos de capitales, en Espafa, concretamente, se

sufre la entrada de capitales e inversiones de cardcter dudosos.

Regresando al contexto infernacional, hasta hace unos afos
el grado de intferdependencia enfre los paises era mucho menor, y
las relaciones comerciales hasta la terminacion de la Ronda
Uruguay vy la Creacion de la Organizacion Mundial del Comercio
eran mucho mdas dificultosas por las frabas que se oponian dl

comercio internacional.

El efecto mds importante del Acuerdo General de Aranceles
y Comercio fue la reduccidn de aranceles, la desaparicion de
frabas al comercio mundial y la aceptacion por parte de los paises
firmantes de la eliminacion de cualquier barrera que impidiera el
trdnsito de los capitales que van unidos a las fransacciones

comerciales.
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La posterior creacidn de la Organizacion Mundial del
Comercio tomd el relevo del Acuerdo General de Aranceles vy
Comercio asi como sus objetivos fundamentales que son la de
promover la liberacidn mds extensa posible en materia de

circulacion de capitales, de mercancias y de servicios.

La gran diferencia enfre la Organizacion Mundial  del
Comercio y el Acuerdo General de Aranceles y Comercio es que el
segundo es un simple acuerdo de aranceles y el primero und
organizacion interestatal con poderes de coercion y sancion,

compuesta a diciembre de 2001 por 144 estados miembros.

Las hegociaciones de la Organizacion Mundial del Comercio
tienen por objeto lograr la reduccion del poder estatal y la

reduccidon generalizada del sector publico.

El volumen de transacciones desde el ano 2000 hasta el
momento actual supera los é billones de ddlares, de ellos, cada
una parte menos importante se derivan de transacciones
puramente comercicles, la mayoria proceden de flujos de
capitales altamente especulativos y capaces de hundir una divisa,
como ocurtid con el bath el Tallandia, la libra esterlina, el real

brasilefo vy el peso argentino.

Los fendmenos anteriores, globalizacidn, crisis financieras y
politicas y acuerdos comerciales han propiciado un entorno
favorable alos movimientos de capitales especulativos, muchos de
ellos, fruto de actividades delictivas y en disposicion de ser

bianqueados.
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De todo esto se desprende que los delincuentes organizados
globales son partidarios y practicantes de la falta de regulacion

que hay sobre la legifimacidon de capitales.



CAPITULO I
EL BLANQUEO DE CAPITALES

Al mismo tiempo, la globdalizacién o internacionalizacion de
las operaciones de blangueo de capitales ha sido una de las
caracteristicas mas acentuadas de los Ultimos fiempos. Conforme
se liberaron los intercambios comerciaies, consecuencia de 1as
rondas del Acuerdo Generai de Aranceles v Comercio [GATI), la
creacién de la Organizacion Mundial del Comercio y los nuevos
espacios geogrdficos creados por el MERCOSUR, NAFTA, ALCA vy
Unidn Europea, unido todo ello a la liberacidon de los movimientos
de capitales y la desaparicion en muches paises de los controles
de cambio, han aumentado de forma casi paralela las nuevas
estructuras criminales, con una evidente internacionalizacion de

sus actividades. [Diaz V.)

Las ventajas por este nuevo escenario de actuacion han sido

principalmente:

o La posibilidad de eludir las leyes nacionaies territoriales
en estos momentos vigentes contra el blangueo de
capitales. Uno de los problemas al gue se enfrenian los
paises es la imposibilidad de obtener resultados contra el
delito por medio de las leyes (coddigos penales, leyes
administrativas de control de cambios, de aduanas, de
contfrol de infercambios comerciales, de contingentes

comerciales y fiscales, entre otras) que tienen, un dmbito

17
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de aplicacidn territorial, es decir, cefiido a su soberania
sobre el teritorio.
¢ Lo insuficiencia de los convenios de cooperacion
internacional judicial y policial para perseguir estos delitos.
Los convenios de cooperacidn internacional en esta
materia de persecucidn del delito, muestran lagunacs
legales, propics de la dificultad de llegar a acuerdos
vdlidos y aceptables para 1os paises que intervienen.
Estas dificultades surgen, en muchas ocasiones, por la
dificultad en la definicion de conceptos admisibles para
los estados; la extension de las obligaciones, a veces
incompatibles con los distintos derechos nacionales, que
en ocasiones, dificultan la firma del convenio o tratado,
etc., Todas ellas dificultades que son aprovechadas por la
delincuencia, para, por ejemplo, tomar como base de
actuaciones un determinado pais o territorio con estas
debilidades.

Profesionalizacién de la legitimacion y criminalidad organizada

El cambio constatado del delito individual, de cardcter Unico
y sin dnimo de permanencia en el tiempo, ha sido sustituido por la

llamada criminalidad organizada. (Chesnais F.)

La delincuencia es un fendmeno dindmico, adaptable
conforme al desarrollo politico, econdmico, comercial y social de

fos estados.
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Esta adaptacién ha dado lugar a la criminalidad organizada,

que esta caracterizada por:

La division y profesionalidad de las tareas delictivas:
organizacién criminal que se ha convertido en una
estructura  empresarial con los mismos criterios de
racionalidad econdmica y biusqueda de beneficios.

Al igual que las empresas legales, utiliza especidlistas en
las distinfas dreas del negocio, practica el oufsourcing
para obtener mayor rentfabilidad de las tareas y hace uso
de cualquier practica empresarial para llevar a cabo sus
objetivos. Estd suficientemente  demostrada  la
confratacion de  profesionales  juridicos, asesores
financieros, contables y demdas profesionales de las
esferas juridica y econdmica, fundamenfamente, para
colaborar 'y prestar servicios a las organizaciones
criminales.

La dimensiéon global geogréfica e internacionalizacion de
las actividades; aprovechando las insuficiencias legales,
los recursos propios del pais, exportando o importando los
necesarios y estableciendo conexiones con ofras redes
criminales. En definitiva, esta dimension global otorga un
cardacter tfransnacional a las organizaciones criminales.
Esta proyeccion internacional viene dada, en ocasiones,
por los bienes objefo de las fransacciones delictivas,
paises de destino u origen de los bienes, o bien con animo
de eludir los confroles legales o la legislacion de pais en

cuyo territorio se desarrcllan las operaciones.
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e La diversificacion de operaciones. Esta diversificacién
tiene el objetivo de aprovechar las economias de escaiqg,
fruto de la integraciéon en las actividades delictivas de
todo tipo de actuaciones, que persiguen €l ahorro de
costes, la especializacién de sus actores y en definitiva, el
logro de mayores beneficios.

e El cardcter permanente de sus actividades. Al contrario
del delito individual cometido para cumplir un objetivo
determinado y con una findlidad temporal inmediata, el
crimen organizado tiene vocacidén de permanencic
temporal vy se rodea de las condiciones necesarias para
llevar a cabo sus fines. Generalmente, los clanes mafiosos
estan establecidos sobre lazos o relaciones familiares vy

con otfras relaciones establemente consolidadas.

Innovacion de las técnicas de legitimacién

La globalizacién de las actividades criminales y  la
profesionalidad de sus miembros, con perfecta asuncién de las
tareas empresariales, traen consigo ofro de los aspectos
empresariales mas frecuentes, como es la innovacién de los
productos o en este caso, la de las técnicas empleadas para el

legitimacion de capitales. (Blanco [.)

Las posibiidades que ofrecen las nuevas tecnologias, la
sofisticacién de la ingenieria financiera y la incesante creatividad
criminal, permiten el desarrollo de nuevas técnicas de blangueo,

con aprovechamiento de los factores comentados: globalizacion
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financiera, libre transito de personas, mercancias y capitales y el

acceso permanente alos mercados financieros.

Economia de la legitimacion de capitales

Evaluar el montante de capitales que puede ser blanqueado
actuaimente, tanto a escala mundial como nacional, es una labor
que ha sido considerada por algunos organismos como el GAFI
(Grupo de Accion Financiera Internacicnal), de empresa casi

imposible.

En su informe de febrero de 1997 sobre tipologias de
blangueo de dinero, el GAFl consideréd que la falta de medios
empiricos hacian muy dificulfoso evaluar una cifra aproximada;
con anterioridad y por el mismo organismo, en su informe de 1990,
y ufilizando tres métodos indirectos: produccion mundial de droga,
demanda de consumo por parte de los drogadictos y el volumen
decomisado de droga dio como resultado unha cifra poara
blanguear de aproximadamente 85.000 millones de ddlares al afio,
procedentes de la venta de cocaina, heroina y canndbis por un
importe de 120.000 millones de ddlares anuales en Estados Unidos y
Eurcpa, de los cudles enfre el 50 y el 70% serian la cantidad

dispuesta para el blanqueo. {Blanco 1)

Segin los cdlculos readlizados por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y por la Organizacioh de Naciones Unidas
(ONU), anualmente se blanquean en el mundo mdas de 600.000
millones de ddélares conseguidos por el delito organizado, esta

cantidad representa el equivalente a un fercio de Ias reservas en
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divisas de todos los bancos centrales, de esta cantidad, segin
cdlculos de la ONU entre 350.000 y 400.000 millones de ddlares son
beneficios del narcotrdfico, gue de acuerdo con los cdlculos de la

ONU representa el 8% del comercio mundial.

En 19946, mds de 2.000 magistrados europeos firmaron la
Declaracion de Ginebra, este documento estimaba la cifra de 1.3
billones de ddlares diarios de circulacion de capitales en los
mercados de cambio, cifra totalmente desconectada de la
economia real, cifrando el llamado Producto Criminal Bruto en un

15% del comercio mundial no inferior a 800.000 millones de ddlares.

En esta Declaracion de Ginebra se hacia una estimacién de
400.000 millones de ddlares de volumen de negocio de la droga,
calculandose gue 180.000 se destinaban a pagar alos traficantes y
alos profesionales de las sociedades legales que colaboran con las
organizaciones criminales, y gue 120.000 revierten directamente en
las organizaciones criminales, siendo susceptibles de blangueo en
la economia legal. El dinero con posibilidades de ser blangueado
cada afc en el mundo por las organizaciones criminales
organizadas representa un minimo de 320.000 miliones de dolares.

(Diaz V.)

De acuerdo con la Oficina de Naciones Unidas para el
Control de la Droga, se evalia en un billdn de dolares al dia el
montante de los ingresos del crimen inyectados en los mercados

financieros de todo el mundo.
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El informe de la ONU de 1997, estima la cifra probable de
consumidores de drogas ilegales entre el 3.3 v el 4,1% de la

poblacidon mundial, unos 218 millones de personas.

Las cifras ofrecidas por los distintos organismos no son
coincidentes, esto es asi por la dificultad que ofrece cualguier
intento de medicién; ofra objecion a la fiabilidad de las cifras
dadas, es el escaso uso de métodos empirices para la obtencidon
de los datos vy la dificultad obvia de su contraste, obteniéndose
algunos de ellos de fuentes policiales y judiciales a partir de las

incautaciones efectuadas y de las peritaciones de valor.

De estas formas, |la utilidad de los datos muestra, el enorme
beneficio de este tipo de delitos y seguramente sdlo dejan ver la
punta del iceberg, pues se fratan de un mercado ilegal y por tanto

sélo es posible hacer meras estimaciones.

Consecuencias econdmicas de la legitimacién de capitales

Desde una perspectiva macroecondmica los  efectos
econdmicos de la legitimacién de capitales se dejan sentir de

forma muy importante en el sector privado.

La intfroduccién del dinero ilegal en los circuitos econdmicos
se produce, bien a través del comercio minorista, mediante [a
compra de articulos de consumo, generalmente de alto valor
monetario, o bien por medic del nivel de distribucidn mayorista,
exactamente igual gue si se fratara de dinero legal; sin embargo,

la entrada de dinero llicitc, en cantfidades importantes, cuede
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distorsionar los mdrgenes de precios de los arficulos mas
demandados. Es practficamente imposible, deslindar entre la
legalidad o no del dinero que se ufiliza para las operaciones y

transacciones comerciales financieras. {Zaragoza A.)

La libre competencia se fundamenta en la confianza en que
el competidor cumple con las reglas del mercado. La obtfencion
de recursos ilegales otorga una ventaja competitiva sobre aqueilos
ofros competidores que no cuentan con tal fuente de recursos,
esta financiacion incide sobre los costes finales de los productos o
servicios, ventaja que no gozan aquellos que deben obfener sus
recursos a precios de mercado. También en este caso puede
producirse un efecto de confagio hacia otros sectores de la
economia, no sdlo en el interior del pais sino que puede trasladarse
tal efecto a ofro pais con el cual existan relaciones comerciales o

financieras.

Las consecuencias que genera la libre competencia son, por
un lado, la falta de equidad por los menores costes en la
obtencién del dinero, faita de estimulo en la inversion legitima vy

creacion de posiciones monopolisticas de mercado.

A nivel societario, una de las formas mds usuales de
legitimacion de capitales es a fravés de la creacion de sociedades
interpuestas, también conocidas como sociedades “fantasma” o
fachada. Estas compafias permiten la enfrada de dinero
procedente del blanqueo que es integrado en su contabilidad
legal, permitiéndoles la venta de los productos a precios por

debagjo de la competencia, produciendo un grave deterioro al
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equilibrioc de estos mercados, ya que inclusc la venta de sus
productos con pérdida permite conseguir el objetivo del blanqueo;

por lo general fienen una infencion fraudulenta fiscalmente.

Los mercados de valores son muy sensibles a la enfrada de
capitales; deferminadas inversicnes realizadas con dinero ilegal,
por la compra de activos financieros, pueden incidir en el precio
de los activos de forma andmala e indirectamente falsear la
informacién de precios que reciben el resto de los inversores.
Actuaimente estos mercados permiten un anonimato de las

inversiones favorecedora del legitimaciéon de capitales.

Naturalmente, estos desequilibrios microeconémicos se
producen, con mayor incidencia, en pdises en desarrollo, con
mercados comerciales restringidos, con mercados financieros y de
capitales poco desarroliados y muy estrechos, y con sistemas de

supervision financiera y bancaria débiles e inexistentes.

Desde el punto de vista macroeconémico, la enfrada de
dinero ilegal aumentard la masa monetaria con lo que es previsible
gue el banco central decida incidir en los fipos de interés, con el
consiguiente falseamiento del mercado y descrienfacion de los
demds competidores empresariales; resulta obvio, en estos casos,
que los criterios de inversion y rentabilidad, para el dinero a
blangquear, no guardan cofrespondencia con ninguna légica

economica. (Caballero F.)

Los flujos monetarios ilegales suelen tener una alta

inestabilidad en su permanencia, lo cual incide, ademdés del sector
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privado, en las cuentas publicas, de hecho las balanzas de pago
de algunos paises registran saldos negativos que representan miles

de millones de ddélares.

Otro efecto adverso causado por la enfrada de capitales
ilicitos, es el debilitamiento de la integridad de [os mercados
financieros, ocasionando problemas de liquidez y quiebras
bancarias. Ligado a lo anterior, la afectacion de los fipos de
cambio vy las tasas de interés cuando la reinversidon de fondos se
hace no en los productos o inversiones de mayor rentabilidad, sino
en aquellos que resultan mds dificiles de detectar, produciendo
cambios inexplicables en la demanda monetaria y mayor

inestabilidad de los flujos internacionales.

A consecuencia de los puntos anteriores, puede ocasionarse
la pérdida de control de la politica econdmica, que lleve a las
avtoridades responsables a tomar decisiones erronecs, basadas
precisamente en datos falsos acerca de las masas monetarias y el
resto de variables macroecondmicas, con posibles efectos de

contagio a los paises de su entorno.

Una de las consecuencias econdmicas mas negativa y
palpable, es la pérdida de ingresos publicos; por definicion el
dinero procedente de la legitimacion de capitales permanece df
margen de la economia legal y tributaria y por tanto exenta de
tributos, con los efectos desfavorables para el resto de la poblacion
que posiblemente tenga que soportar un alza en la imposicion

fiscal. {Cristancho N.)
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Efecto perverso es el ocasionado por el riesgo de reputacion
que puede afectar, tanto al pals en su conjunto como a las

instituciones financieras, gue son el principal foco del blangueo.

En definitiva y por cuestiones planteadas anteriormente, se
puede entender que la incorporacion del dinero sucio a la
actividad ilegal socava las condiciones fundamentales del sistema
econémico de mercado; asi, la introduccidn de bienes
provenientes de actividades ilicitas en la actividad econdmica
regular incide negativamente, por un lado, en la estabilidad,
solidez y confiabilidad del sistema financiero, y por otro, sobre |a

libre competencia.

Andlisis terminoldgico de la legitimacién de capitales

Bl empleo de distintos términos para referirse a la legitimacion
de capitales ha sido tratado por un nimero importante de autores
juridicos, tanto esparfioles como extranjercs. Desde el punto de
vista esencialmente prdactico, es una cuestiéon no esencial aungue
si necesaria de fijar adecuadamente, para aclarar un poco el caos

terminologico. (Villarejo J.)

Los términos que suelen ser ufilizados de forma sinénima nc

son término que tenga una aceptacion undnime en la doctrina.

Es frecuente el empleo de los términos: blanqueo, lavado,
reciclgje, dinero negro, dinerc gris y dinero sucio, entfre ofros. La

utilizacién de los términos estd en funcidn del contexto cultural, de
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las influencias regionales y del medio que lo recoge, ya sea juridico,

econdmico o periodistico.

El término lavado es ufilizado con mayor profusion en el drea
latinoamericana  por influencia norteamericana, siendo  su
etimologia proveniente de las antiguas lavanderias utilizadas por la
mafia norteamericana para blanguear o lavar el dinero obtenido
del frafico de cocaina colombiana junto con el dinero obtenido en

dichos establecimientos.

El blangueo ha de ser de capitales, término que implica un
cierto volumen de dinero, no considerandose como tal aguel cuyo
producto no adguiere un valor cuantitativo importante; ahora
bien, el blanqueo no es sdlo de dinero, pudiendo serlo tfambién de
cualguier ofro bien tangible o intangible fales como inmuebles,
fincaos, piedras precioscs, fitulos valores como  acciones,

obligaciones, bonos, efc.

Oftros calificativos utilizados al hablar del dinero proveniente

de actividades ilicitas son el dinero negro, gris y sucio. {Lamas L.)

El dinero negro seria el proveniente de actividades
economicas legales, como puede ser una compraventa de
inmueble registrada por un valor menor del realmente pagado vy
cuyo producto o plusvalia no es declarada a la Hacienda Publicg;
esta figura también se conoce en ciertos medios y determinados
circulos como dinero “B" dinero fuera de los circuitos legales, pero
como, de procedencia legal, realmente el dinero “B"” toma su

denominacion del formulario *B" uliizado para aperturar una
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cuenta numerada en Suiza, formulario que recogia la verdadera
identidad del propietaric den dinero, al igual que se habla de
contabilidad “B", la utilizada para declarar a la Hacienda Pablica,
en contraposicién a la contabilidad "A” que refleja la realidad de
las operaciones; este dinero negro se diferencia del dinero sucio
gue es el obtenido de actividades delictivas, tales como trafico de

drogas, terrorismo o cualquier otra actividad castigada porla Ley.

Mencionar lavado © blangueo estaria en funcidn de su
procedencia, si el dinero es negro habria que blanquearlo v si es

sucio habria que lavarlo.

Otras denominaciones distinguen entre dinero gris y dinero
negro sucio: el primero fruto de actividades licitas, el gris es
producto de la evasion fiscal empresarial v los fraudes procedentes
de los dirigentes del Tercer Mundo, por Ultimo el dinero negro o
sucio procederia de actividades llicitas. También se utiliza el
término dinero sucic para aquél gue es ufilizado para ejercer
influencia en el entomo institucional, en forma de coaccidn,
amenazas y corrupcidon a los agentes pulblicos en oposicion al

dinero legitimado. (Gomez J.)

En los paises latincamericanos, la legitimacidon de capitales

recibe las siguientes denominaciones:

e Argentina: Lavado de activos
e Bolivia: Legitimacién de Ganancias llicitas
¢ Brasil: Lavado de Bienes, Derechos y Valores

¢ Chile: Lavado de Dinero
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e Colombia: Lavado de Activos

e Costa Rica: Legitimacion de Capitales procedentes del
narcotrafico

e Cuba: Lavado de dinero

e Ecuador: Conversidon o transformacion de bienes (Lavado de
Dinero)

e El Salvador: Lavado de Activos

s Guatemala: Transacciones € inversiones ilicitas

s Honduras: Lavado de Dinero o Activos

» México: Operaciones con recursos de procedencia licita

» Nicaragua: Lavado de Dinero y Activos de Actividades llicitas

e Panamdé: Legitimacion de capitales

e Paraguay: Lavado de Dinero o Bienes

e Perl: Lavado de Activos

e Republica Dominicana: Lavado de Bienes relacionados con
el tréfico ilicito de drogas y delitos conexos

» Uruguay: Blangueo de Dinero

e« Venezuela: Legitimacién de Capitales

Concepto de legitimacion de capitales: doctrinal y legal

Hemos visto en la terminologia como las distintas acepciones
oara mencionar la legitimacidén de capitales expresan la finalidad

o el destino que se quiere dar a estos capitales.

Asl, se menciona al dinero negro como aquel que se
pretende blanguear; de lavado de dinero cuando se guiere limpiar
el dinero sucio o de reciclar cuando se quiere pasar por distintos

filtfros el dinero ilicito.
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En la doctrina espanola hay coincidencia entre los autores
para definir el blangueo, entre ofros, (Diez R) considera la

legitimacion de capitales se refiere a:

“Procedimientos por los que se aspird «
introducir en el trdfico econdmico financiero
legal los cuantfiosos beneficios obtenidos a
partir  de la redlizacidn de determinadas
actividades delictivas especialmente
lucrativas, posibilitando asi un  disfrute de
aquellos juridicamente incuestionado.” (pdag
20).

Otros autores, [GOmez 1), definen el legitimacién de

capitales como:

“Aquella operacién a través de la cual el
dinero de origen siempre ilicito es invertido,
ocultado, sustfituido o transformado vy restituido
a los circuitos econdmicos financieros legales,
incorpordandose a cuclguier tipo de negocio
como si se hubiera obtenido de forma licita."”

(pdg 78|

Blanco, C., lo define como:

"Bl proceso en virtud del cual los bienes de
origen delictivo se integran en el sistema
econdmico legal con apariencia de haber sido
obtenidos de formailicita”. [pag 93)

Por Ultimo, la definicién propuesta por Alvarez, P., y Eguidazu,
P.. (1998), define:
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“El blangueo de dinero sucio es el acto por el
cual la existencia, la fuente licita o el empleo
ilicito de recursos son disimulades con el
propdsito de hacerlos aparecer como adquiridos
de forma licita. Blonguear dinero es
reintroducirlo en la economia legal, darle la
apariencia de legalidad y permitir asi al
delincuente disfrutarlo sin ser descubierto: el que
blanguea dinero procedente de un delito ayuda
por tantc al delincuente o aprovecharse
plenamente del producto de su infraccién”.

(pdg 94).

En cuanto a la doctring latinoamericana, Pradoe, S., define e

lavado de dinero:

“Un conjuntc de cperaciones comerciales o©
financieras que procuran la incorporacién dl
producto nacional bruto de cada pais, sea de
modo fransitorio o permanente, de los recursos,
bienes y servicios gue originan o estdn conexos
con fransacciones de macro ¢ micro trafico
iiicito de drogas”. {pdg. 70).

En todas las definiciones dadas se aprecia el cardcter
finclista de la legitimacién de capitales, como es la transferencia at
sistema econdmico financiero legal, de los productos obtenidos
por las actividades delictivas. La cualidad mds evidente de los
capitales a blanguear es su origen delictivo, |as operaciones
delictivas gue han hecho posible la obtencion de dinero a

blanguear.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el irdfico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotropicas [Convencion de

Viena) del 20 de diciembre de 1988, centrada en el trafico de
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drcgas, enumera tfodos los pasos, desde [a  produccién,
fabricacidén, extraccidén, distribucidon vy transporte de cualquier
sustancia psicotrépica para tipificar el delito; ademds de |a
conversion © fransferencias de los bienes, la oculiacidn o
encubrimiento de su naturaleza, la adquisicion © posesidon de estos
bienes y la instigacién ¢ induccidn, asi como la participacidén, de
otros para cometer alguno de los delitos tipificados, todos ellos de
forma intencionada. Esta fipificacién atiende dnicamente a los

delitos derivados del tradfico de drogas. [Souto F.)

De la misma forma, el Convenio del Consejo de Europa
relativo al blanqueo, identificacién, embargo vy confiscacidn de los
productos del delito (Convenio de Esfrasburgo) de 8 de noviembre
de 1990, fipifica las mismas conductas que la Convencidn de
Viena, eliminando las referencias al irafico de drogas vy permitiendo
a los Estados parte, fipificar tales conductas en virtud de su

legistacion nacional.

El Reglamento Modelo Americano de la Organizacidn de
Estados Americanos sobre delitos de lavado relacionados con el
fréfico licito de drogas y delitos conexos, de 1992, en su articulo 2

considera delitos de lavado los siguientes:

« Comete delito penal la persona que convierta, transfiera o
fransporte bienes a sabiendas, debiendo saber o con
ignorancia intencional que tales bienes son producto de un
delito de frafico ilicito u otfros delitos graves.

e Comete delito penal la persona que adquiera, poseaq, tenga,

utiice o administre bienes a sabiendas, debiendo saber, o
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con ignorancia intencional que tales bienes son producto de
un delito de trafico ilicito, u otros delitos graves.

¢ Comete delito penal la persona que oculte, encubra o
impida la determinacion real de la naturaleza, el origen, la
ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad de
bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas,
debiendo saber, o con ignorancia intencional que tales
bienes son producto de un delito de frafico llicito, u otros
delitos graves.

e Comete delito pendal, la persona que participe en la comision
de algunc de los delitos tipificados en este arficulo, la
asociacion o la confabulacion para cometerlos, la tentativa
de cometerlos, la asistencia, la incitacion publica o privada,
la facilitacién o el asesoramiento en relacién con su
comision, © que ayude a cualqguier persona que participe en
la comisidon de tal delito o delitos, a eludir las consecuencias

juridicas de sus acciones.

Ancadiendo que, el conocimiento, la intencidn o la finclidad
requeridos como elementos de cualquiera de los delitos previstos
en este articulo podrdan inferirse de las circunstancicas objetivas del

Cdaso.

La tendencia internacional y nacional és considerar el
legitimacion de capitales o lavado de dinero como delito
autébnomo, producto de cuadlquier actividad delictiva, v no
exclusivamente del frdfico de drogos o de la criminalidod
organizada, posturas adoptadas iniciclmente a raiz de la

Convencion de Viena.
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Etapas de la legitimacién de capitales

Unc de los mayores problemas con gue se enfrenta la
prevencion de la legitimacién de capitales es la dificuitad de
encontrar soluciones optimas para hacer frente a los distintos

métodos de blanqueo.

Antes de enftrar en los métodos utilizados por las
organizaciones criminales para llevar a cabo el blangueo de
dinero, debemos preguniarnos si existe reclmente una
metodologia o sistemdética del blanqueo o si por el contrario se
frata de actos aistados v punfuales calejados de un proceso

predefinido y programado.

El objetivo Ultimo del dinero ilicito es conseguir si entrada en
el circuito financiero y econémico legal, de manera que tal dinero
aparezca ante cualquier instancia, sea pudblica o privada, como
perfectamente legal y fuera de sospecha alguna. Para lograrlo, es
necesario utilizar alguna de los posibiidades que ofrecen los
distintos agentes financieros, bances, cajas de ahorros, las
inversiones alternativas como son el campo inmobiliario, los bienes
tangibles, el consumo y cualquier ofra férmula que permita [a
entrada de ese dinero negro o sucio déndole una apariencia

perfectamente legal.

El objetivo del blanqueador es mover el dinerc por el sistema
financiero, econdmico o comercial y fransferirlo posteriormente a la

economia ya sea en forma legal; la serie de operaciones a realizar,
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una o varias en funcidn de las necesidades, persiguen el
encubrimiento del rastro del dinero para hacer imposible su

localizacién y su corigen. (Maldonadoe H.)

La operacion de blanqueo puede conseguirse por la compra
de un inmueble, la compra de divisas con el pretexto de un vidje o
el pago de una compra exterior o sencillamente por la inversién en
cuclquier titulo de una compania que coftice en bolsa a fravés de
un intermedicrio financiero.  Estas operaciones de blanqueo
pueden efectuarse de forma cislada e individual o formar parte de
un esquema de blanquec que comprende una serie de fases o

etapas.

La integracion de los capitales ilicitos requiere, en ocasiones,
de una combinacién de operaciones, fransacciones comerciales y
financieras, incluidos actos de aseguramiento de la propiedad,

que encubran la procedencia del dinero.

Este proceso requiere de una serie de condiciones: en primer
lugar, la simulacién de la licitud de las operaciones realizadas, el
encaje en el sistema financiero del dinero a blanquear debe
hacerse de forma simulada a fravés de constantes operaciones,
transferencias, cambios de dominio continuos, todos ellos simulados
con el dnimo de borrar el origen del dinero; a continuacion, es
necesaria la entrada de los capitales en el flujo comercial o
financiero a través de compras por cuenta de empresas ficticias,
inversiones inmobiliarias, compra de activos financieros, colocacion
en privatizaciones o en la financiacidn de obras publicas; por

Ultimo, nos enconframos con un capital ya perfectamente
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legalizado en forma de inversiones, adguisiciones o detentacion de
activos gue se mantendrdn o liguidardn en funcion de las
necesidades de liguidez o permanencia a la espera de obtener las
rentabilidades buscadas o los objetivos propuestos, esta etapa
representa ya el dinero blangueado dotado de una legitimacion

juridica. (Caporoso G.)

El proceso de legitimacion de capitales segin el Grupo de Accion

Financiera Internacional

El proceso de la legitimacion de capitales se desarrolla en

una serie de fases, es decir, el blangueo corresponde @ un proceso.

El GAFl ha estudiado el fendbmeno de la legitimacion de
capitales en base a la existencia de fres etapas sucesivas

claramente diferenciadas.

Primerg Fase

La primera de estas fases seria la fase de colocacion, en esta
fase el producto del delito, grandes canfidades de dinero en
efectivo, debe hacerse desaparecer y desligarlo del delito. Las

operaciones mdas usuales en esta primera fase son:

e Colocacion del dinero mediante el ingreso en depdsitos en
las enfidades financieras, en cantidades lo suficientemente
pequefas para no ser obligatoria ni la identificaciédn de la

procedencia del dinero, ni la identificacion de la persona
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gque intenta el depdsito: esta técnica es conocida como
structuring o smurfing y en ciertos paises “pitufeo”.

El uso de cajas de seguridad de las entidades financieras,
mediante éstas se permite la custodia del dinerc mientras se
busca otra alternativa de inversidn o simplemente para la
ocultacion de los capitales.

El uso de los cajeros automdaticos durante las 24 horas del dic
y desde cualguier punto del pais e incluso intemacional,
permite eludir los inconvenientes de la identificacion personal
y efectuar cualquier tipo de operacidn bancaric como
transferencias, cambios de moneda extranjera, ingrescs en
cuentq, etc.

La adqguisicién de ftitulos al portador como chegues
bancarios, la compra de cheques de vigjeros en divisas, vy
pagarés andnimos son los actives mdas utilizados para
acumular dinero al margen del control de las autoridades
fiscales.

El contrabando de dinero en efectivo, que sigue siendo la
forma mds simple y todavia mdas utilizada en determinados
momentos vy circunstancias, por ejemplo, en paises
productores de drogas y con la ayuda de “fransfer”
especidlistas en el traslado de fondos o la utilizacidn de
camellos” fransportistas a cambic de una comisidn sobre el
capital trasladado. Este método se ha visto favorecido por la
desaparicidn de las fronteras europeas y las facilidades de
transporte internacional.

La utilizacion de casinos, casas de juego y la compra de
premios de ioterig, incluso casinos en internet segun datos de

INTERPOL. El problema fiscal de la compra de loteria
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premiada o de cualquier premio radica en que el vendedor
traspasa el aumento del capital no jusfificado al comprador
del boleto premiado, en estos hay un doble beneficio para el
blanqueador, cual es el conseguido por la exencion fiscal de
que gozan la mayoria de juegos de azar.

e En esta primera fase de colocacion, es frecuente también la
entrada del dinero ilicito en establecimientos cuyo negdcio
genera una gran cantidad de efecfivo diariamente, como
pueden ser bares, restaurantes, supermercados y todo tipo
de negocios con una gran circulante diario de efectivo,
donde resulta muy facil la infroduccién del dinero «
blanquear considerandolo como una mayor importante en

las ventas diarias.

Los expertos policiales consideran que en esta fase es donde
es mds facil el descubrimiento del blanqueo, debido
fundamentalmente a las exigencias de identificaciéon y control de
operaciones por encima de un determinado umbral econdémico.
Es en esta fase, donde las entidades e instituciones financieras

extreman las mayores precauciones.
Segunda Fase

La segunda fase, llamada conversion o esiratificacion,
consiste en la compra de bienes de fondos con el objetivo de
dificultar el rastro del dinero; se trata de realizar la serie de
operaciones necesarias para lograr desconectar el dinero de su

origen delictivo.
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Las operaciones Utiles para este propdsito son:

Las transferencios bancarias internas, dentro del mismo
banco pero de una a ofra sucursal; fambién lcs
transferencias electronicas internacionales de banco a
banco, y menos habituales las transferencios a bancos “off-
shore” situados en paraises fiscales.

La utilizacidon de redes bancarias paralelas y clandestinos
que facilitan el trdnsito de efectivo, a modo de los antiguos
corresponsales bancarios por medio de cartas de crédito,
estas redes reciben los nombres de “hawdalla” en los paises
Arabes, “chop shop”, “chiti” o “hundi” en China, "stash
house" en Estados Unidos y Latinoamérica.

La adguisicién de bienes de consumo y su posterior reventa,
por ejemplo: inmuebles risticos © urbanos, vehiculos de Iujo,
embarcaciones de recreoc, oro, piedras preciosdas y todo fipo
de objetos de gran valor unitario, faciles de revender y de

transportar en caso de necesidad.

Tercera fFase

La Ultima fase, llamada de integracion, se corresponde con

el proceso final del ciclo del blangueo. En esta fase se pretende el

asentamiento de los capitales integrados en la economia oficial,

esto se obtiene, por ejemplo, a través de la venta de los activos

adquiridos en las fases anteriores, los cambios de dominio legal de

los activos comprados con anterioridad, etc.

Eiemplos de estas cperaciones son:
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e La compraventa de inmuebles, activo de presenta varias
ventajas como aplicacién para el legitimacién de capitales:
en primer lugar su constante revalorizaciéon en el mercado vy
la posibilidad de obtener importantes plusvalias; por otro
lado, la venta del inmueble por una cifra inferior o superior al
precio recalmente obtenido en funcidn de los intereses del
blangqueador.

e La utilizacién de empresas ficticias o “pantalla”, sociedades
interpuestas, por lo general situadas en paraisos fiscales, bajo
férmulas societarias que permiten el anonimato de los
verdaderos propietarios y la concesidn de préstamos
simulados que generan intereses deducibles de la supuestas
actividad empresarial.  La ficticia actividad empresarial
permite al blangqueador la emisidn de facturas, operaciones
ficticias de exportacidn e importacidn  mediante
documentos de transporte falsos para justificar dichas

operaciones.

El objetivo de esta Ultima fase, de integracidn consiste en
lograr la aceptacién legal de los capitales delictivos, quedando
constancia de ello a través de registros contables y iributarios
ddandoles asi forma y apariencia legal. Una vez conseguido el

propdsito, resulta casi imposible su persecucion.

Ni mucho menos las actividades anteriores cierran todo el
espectro de las técnicas o métodos de blanqueo; cualguier
operacién financiera, comercial, cualiguier contrato mercantil o

bursatil, asi como cudiquier acto cotfidiano con contenido
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econémico efectuado de forma legal, tiene su correspondiente
homdlogo situado en la otra economia que denominados ilegal

pero de una redlidad incuestionable.

Otros modelos

Entre ofros (Bernasconi B.) dividen en dos fases el proceso de

blanqueo:

1. Un legitimacién de capitales de primer grado: money
laudering, considerado como el verdadero legitimacion de
capitales consistente en el conjunto de operaciones, hechas
en un corto espacio de tiempo, que tratard de librar a los
bienes de su origen delictivo; y

2. Un segundo grado de blangueo conocido como recycling,
en el cual, ya en unos plazos de tiempo mds largos, se tratard
de perder la conexidon de los bienes definitivamente vy

reintegrarios en el circuito legal.

Ofro modelo es el modelo de ciclos de Zund o metodo
hidrolégico, porque toma como simil las operaciones que sigue el

ciclo del agua.

Comienza con la precipitacion, fase en la que se producen
grandes cantidades de dinero en billetes pequenos, generados por
las actividades delictivas; la filtracion, o primera depuracion de los
billetes por cambios en su denominacién a billetes mds grandes; los
rios o corientes de aguas subterrdneas, a fravés de los cuales el

dinerc fluye a otfros destinos y se va transformando; los lagos
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subterraneos, o la confluencia del dinero en otras empresas que se
encargaran del blanquearlo o bien a través de transferencias al
exterior; la acumulacion en lagos, ¢ través de transferencics; las
estaciones de bombeo, a fravés de las cuales se infroduce el
dinero de la economia legal, por medio de ingresos en bancos o
compra de activos financieros; la instalacion de una depuradorg, o
la ulilizacion de intermediarios © empresas  “pantalla”;  la
reagrupacion de los fondos, o inversiones ya legales en las distintas
alternativas; la evaporacion, o la vuelta de los capitales delictivos
al pais de destino; y comienza el ciclo con una nueva
precipitacion.  El modelo de cuestidn, un tanto elaborado,
ejemplifica la circulacion del dinero a iravés de los circuitos
financieros, el uso de los instrumentos financieros e intermediarios,

en una muestra de las posibilidades que ofrece la economia.

El modelo del Departamento del Tesoro norfeamericano o
modelo circular, que muesira el efecto multiplicador del dinero
delictivo, obtenido en multiples delitos.  Estos capitales serian
invertidos en la economia legal, ya individualmente ¢ reagrupados,
en activos financieros o de ofro tipo, con el objetfivo de servir de

cobertura para nuevas acciones delictivas.

Por Ultimo, el modelo teleoldgico de Ackermann, basado en
los objetivos de cada etapa del blanqueo. Asi, distingue entre
objetivos principales, secundarios y complementarios. Los objetivos
principales serian evitar el decomisoc o confiscacidon de los bienes y
asegurar el uso y disfrute de los mismos, objetivo que se consigue,
fundamentalmente, a través de la ocultacién; los objetivos

secundarios, pretenden la entrada en el circuito financiero legal
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para lograr la confusién de los bienes o activos; en Ultimo lugar, los
objetivos complementarios, fratarfan de evitar la posible detencion

y condena de fos autores delictivos.

Tipologias de la legitimacién de capitales en el contexto

internacional

La mayoria de las técnicas de biangueo uliizadas en la
actuadlidad no son sino practicas antiguas ya sobradamente
conocidas por los especialistas y expertos en la materia.  Algunas
de estas técnicas actualizadas por las innovaciones tecnoldgicas,
el uso de internet vy las facilidades del transporte internacional; ofras
sencillamente nuevas y estratégicas por corresponder a nichos de
mercado del dinero ilicito muy innovadores. Las primeras son, vy
nunca mejor dicho, de manual, pues estan recogidas asi por la
inmensa mayoria de los experfos, mientras que las segundas,
todavia incipientes, aparecen recogidas en algunos estudios o
informes, en los gque son tratadas muy someramente, no se sabe, si
por su escasa utilizacidén o por el desconocimiento de su utilizacidn.

(Carroll L.}

Criminalidad financiera internacional

En cuanto a los informes de fendencias de métodos de
blangueo, el Informe GAFl 1999-2000 llama la atencidn por la
creciente presencia de internet de servicios de banca minoristq,
aungue distingue entre estar presente en internet y ofrecer servicios
y operaciones a traves del mismo. Pone como ejemplo a Estados

Unidos donde el itotal de insfifuciones bancarias y de ahorro,
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aproximadamente un 30% tienen ‘“sitics” en intermet; sin embargo
un recuento informal informaba que sélo 875 instituciones
financieras, un 7% del total, ofrecian servicics y transacciones. Los
servicios ofrecidos van desde la apertura de cuentas, pago de
facturas, cajeros automdticos, farietas de débito y crédito,
préstamos y captacion de depdsitos. Bl informe seficla la
preocupacion por el desarrcllo de estas tecnologias vy a su

ufilizacion con fines delictivos. (Sanchez M)

Las soluciones propuestas en torno a la banca con line son:

Reforzar los requisitos actuales de identfificaciéon del cliente a
fin de asegurar gue no se estén creando cuentas
esencialmente anénimas.

e Establecer nuevos procedimientcs que faciliten la
capacidad de las instituciones financieras de conocer con
certeza a sus clientes durante la vigencia de la relaciéon
comercial.

o Trabagjar en pos de la uniformidad de pardmetros entre las
jurisdicciones.

e Desarrolliar nuevas capacidades de informacion
tecnoldgica gque permitirdn tanto la identificacidn de las
fransacciones on line sospechosas come al verificacion del
cliente.

e Limitar los tipos de servicios ofrecidos y las cantidades de
dichas fransaccicnes.

o Restringir las fransacciones on line sdlo aquellas cuentas que

hayan side creadas de manera f{radicional (mediante

contacto personal entre el clienfe y la institucidn financiera).
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Prohibir a las instituciones financieras no autorizadas en una
jurisdiccion particular que ofrezcan servicios on line en dicha
jurisdiccion.

Por Ultimo, deberd realizarse una supervision por parte tanto
de la jurisdiccidon que aprueba los estatutos del banco de
infernet como por aquellas jurisdicciones donde los bancos

de internet posean cliente.

El siguiente grupo de practicas de blanqueo, analizado por

el GAFl, son los sistemas de envios alternativos.  Son tres los

principales sistemas de envio utilizados:

El primero de ellos es el cambio de pesos en el mercado
negro 0 BMPE [(black market peso exchange) que funciona
en el teritorio americano; fue desarrollado originaricmente
en América Latina como sistema financiero paralelo, para
respaldar tanto el comercio legal como el contrabando
entre América del Norte y América del Sur. Con
posterioridad ha sido utilizado para el comercio de drogas v
tambien Util por los trabajadores inmigrantes para el envio de
dinero a sus paises de procedencia; actuamente se
encuentra extendido fuera del territoric americano. El
funcionamiento consiste en la utilizacidon de un intermediario
por parte del traficante de droga, que se encarga de
incorporar los fondos norteamericanos a una empresa
financiera no bancaria que, a su vez, pone los fondos a su
disposicion en el pais de origen y en moneda local; también
es posible su colocacidon en un tercer pais con menores

controles y supervision. Los fondos se fransfieren sin
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movimiento fisico por medio de cables telegréficos, cheques
o giros bancarios, aunque a veces, se pone el dinero
directamente en manocs del proveedor.

El segundo de los sistemas de envio alternativos es el sistema
haowala o hundi. Originario del sur de Asia, es un método
tradicional de movimientos de fondos, muy anterior en el
tiempo a las prdcticas bancarias. Dicho sistema es ilegal en
muchas paises, asi por ejemplo, en la India, aln estando
prohibido, se estima que hasta el 50% de la economia utiliza
este sistema para el movimiento de los fondos. Esta vinculado
al fréfico de drogas vy contrabando, especiaimente de cro,
trafico de personas, terrorismo, corrupcion y violacion de
derechos de aduana. Su funcionamiento es muy similar al
anterior sistema y es muy difici de controlar debido a la
ausencia de registros. El sistema esta basado en conexiones
étnicas y goza de una gran confianza por parte de los
usuarios.

El tercer sistema de envio corresponde al sistema de China o
Asia Qriental, y que al igual que el hawala, se ha extendido
por todo el mundo siguiendo las pautas inmigratorias.  Este
sistema, antferior fambién a las practicas bancarias, es
utizado tanto para movimientos de dinero  legales,
principalmente  ingresos por actividades comerciales vy
repatriacion de ingresos, como ilegales, especialmente
trafico de drogas y crimen organizado. Su principal virtud es
el menor cobro de comisiones para las operaciones legales y
el anonimato y la falta de registros para los envios llegales, ya

que las agencias encargadas del negocio no mantienen
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estos registros, no identifican al cliente, ni redactan informes

de tfransacciones sospechosas a las autoridades.

Ademdas de estos tres principales sistemas de envio, se han
detectado casos similares entre algunos paises: red de envio entre
Francia y Africa del Norte, Espania y Melilla, Italia y Sudeste Asidtico,
Alemania y Turquia y la ex Yugoslavia, Paises Bajos y Surinam.
Todas estas redes de envio de dinero siguen los flujos migratorios de
sus paises de origen vy fienen las mismas caracteristicas: falta de
registros, de supervision bancaria e identificacion del cliente y el

uso abusivo potencial por parte de delincuentes. (Jiménez J.)

Otra de las modalidades ya conocidas y con cierta
permanencia como técnica de blangueo de dinero es la
utilizacién de los llamados agentes de constitucion de compaiiias,
intermediarios que brindan su asistencic en la creacidon de
personas juridicas especialmente “sociedades fantasmas”, que
pueden utilizarse para operaciones de importacion/exportacion,
sociedades de inversion, sociedades de contfrol, consultoras,
companias marftimas y por personas fisicas con interés en opftimizar
su situacion fiscal; estos objetos sociales aparentemente legitimos
son los mas utllizados para servir de “tapadera” a los fines del

legitimacion de capitales.

El agente intermediario elegird el territorio que mejor
convenga a los fines de la sociedades, en su mayor parte paraisos
fiscales, pero no necesariamente pues un gran nimero de paises

desarrollados ofrecen zonas de fiscalidad reducida o zonas
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francas, éstas ofrecen exenciones fiscales y otras ventajas sociales

a las empresas situadas en un deferminado ferritorio.

Oftras técnicas de blangueo son las relacionadas con el
comercio intermnacional, modalidad de blangqueo de dinero
mediante la sobre o sub facturacidon de las fransacciones con el
exterior, actividad para la que se cuenta con la colaboracion
indirecta de los agenies aduaneros, principalmente dedicados a
impedir gue las mercancias o productos sean infravalorados, pues
bien, el blanqueador no podrd ninguna objecidn en pagar incluso

en demasia para lograr su objetivo. (Oviedo C.)

Después de trafico de drogas, que sigue siendo la fuente
mds importante de recursos ilegales, de acuerdo con los paises
miembros del GAFI, le siguen el fraude bancario y financiero, el
fraude en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el fraude
puramente fiscal o evasidn de impuestos vy el inmobiliario, ademads

del conirabando y juegos en casinos.

En lo que podria llamarse nuevas tendencias, ya observadas
con anterioridad, estdn presentes el uso de tarjefas de crédito
fraudulentas, la compra de billetes de loteria premiadas, el frafico
de vehiculos robados o comprados que actian como fuente de
fondos ilegales lavados o como el medio por el cual se lavan otros
ingresos ilegales, trafico ilegal de tabaco, alcohol, productos
textiles y metales preciosos, en estos Ultimos puede darse la
diferencia en cuanto a si el embarque del producto corresponde
al propio blangueo de dinero o si coresponde al contrabando del

producto en si.
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En cuanto al fraude del IVA, se conoce el llamado fraude de
carrusel del IVA. Este tipo de fraude se da en la Unién Eurcpea vy
funciona a fravés de una serie de manipulaciones de facturas que
aprovechan las diferencias de las fasas del IVA entre los paises
miembros vy el hecho de que Ias empresas de un pais de la UE
puede importar iegalmenie mercaderias desde ctfro pais de la UE
sin denunciar el IVA. El término carrusel se aplica porque las
mercaderias involucradas parecen moverse en circulo entre varias
empresas generando una ganancia ilegal con cada ciclo al evadir

el pago del IVA. {Nissman D.)

Técnicas relativamente modemas son la utilizacion de
“brokers”, agentes mobiliarios y “chiringuitos financieros” para
blanquear el dinero. La utilizacion de los mercados de valores
regulados tiene un gran interés para los blanqueadores, ya que los
fondos se ingresan a fravés de la cdmara de compensacion del
mercado, organismo oficial que no ofrece ninguna duda sobre su
complicidad, consiguiendo el anonimato sobre la procedencia del
dinero. La utilizacién de los llamados “chiringuitos financieros”
obedece mds delifos de estafa y apropiacidén indebida de [os

fondos de los inversores.

Las Ultimas fécnicas de fraude, en este caso prdcticas
deshonestas por parte de los operadores bursdtiles en los mercados
financieros, han sido descubiertas en Estados Unidos, donde los
gestores de fondos realizaban operaciones de compra venta de
fitulos a grandes inversores, y una vez cerrados los mercados

americanos, aprovechande las diferencias horarias con otros
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mercados v la manipulacidn del valor de los fondos incrementados
artificiclmente, producian répidas ganancias de las que sdlo se
beneficicban los propios gestores gracias a la informacion

confidencial que poseen.

Las técnicas empleadas en esta ocasion, solo accesibles por
los operadores bursafiles, son de muy dificll localizacion,

complicado por la escasez de pruebas determinantes.

Dichas técnicas son:

e Late Trading: consiste en comprar y vender titulos de grandes
inversores tras el cierre de los mercados en Estados Unidos,
para aprovecharse de las noticias que surjan a partir de las
cuatro de la farde. La operacion se realiza en el mercado
asidtico, ya gque existe un margen de seguridad de 15 horas.

e Market timing: en esie caso se gprovechan las insuficiencias
del mercado para comprar y vender los fitulos de los fondos,
basdndose en unos movimientos del mercado que adn nc
aparecen reflejados en el valor de esos fondos.

e Rapid trading: es una derivacion del market timing, las
operaciones de compra venta de los titulos de los fondos se
redglizaban en el mismo momenio que se apostaba por ofro
tipo de fondos de la misma compania, de esta manera se
sacaba ventaja a los movimientos del mercado antes que

de gue éstos se produjeran.

La inversion inmobiliaria sigue siendo uno de los mayores

focos de entrada de fondos ilegales, especialmente en algunos
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paises como Espana, en estos casos la operatliva consiste en
registrar la propiedad por un precio inferior, si lo que queremos es
defraudar impuestos, o superior, si la prefension es blanguear

dinero.

Los casos de blangueoc de dinero a iravés de juegos de
casino aportaron la nhovedad de un casino ulillizado para
blanguear dinero a través de la red, cuyo servidor estaba ubicado

en el Caribe, segun datos de INTERPOL.

En el dmbito de la tecnologia, se encuentran los casos de
estructuracion a través de cajeros automaticos de un esquema de
blangueo de dinero, readlizando multiples depdsitos en efectivo en
el mismo cajerc y Estado o en otros distintos cajeros o Estados para

después refirarlos en ofros paises.

Como resultado de todo esto  se han establecido unas
técnicas de lavado de dinero que no muestra ninguna sefnal de
disminucion, que es el conifrabando de dinero en efectivo, bien a
través de transportistas especializados externos a la organizacion y
el empleo de “camellos”. La infencion final es colocar el dinero en
el sistema financiero de una jurisdiccion que ofrezca menos
confroles o utilizar el dineroc como pago de servicios vy

contraprestaciones.



CAPITULO I

LOS PARAISOS FISCALES Y EL BLANQUEO DE CAPITALES

Antecedentes

La aparicidén de los paraisos fiscales se sitia a comienzos del
siglo XVII cuando los piratas de la época ufilizaban determinados
puertos maritimos gue acogian los frutos obtenidos en |os
apresamientos de 1os barcos comerciales que surcaban el
Atlantico camino de las Américas; estos puerto comerciales ya
competian entre si para dar cobijo alos piratas y obtener parte de

los ingresos a cambio de su seguridad. {Caporoso G}

Bl surgimiento de los moderncs paraisos fiscales tiene lugar en
los anos 1920 y 30 con el fin de eludir los impuestos de las grandes

fortunas de la época.

Tras la crisis de 1929 y la imposicion de las politicas
keynesianas, hay un aumento de la presidn fiscal v en las paises
desarrollados que supone un desequilibric entre paises con fuerte
presion fiscal, fruto de la aparicidon de los estados providencia, vy
paises con fiscalidad débil, como Suiza, Luxemburgo y Mdnaco

entre otros. (Blanco 1)

Paralelamente surgen paises, que privados de ayuda
econdmica internacional, deciden comercializar su scberania para
compensar la degradacion que soportan por los desequilibrios de
su balanza comercial sustentada principalmente por las materias

primas,
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su balanza comercial sustentada principalmente por las materias

primas.

La aparicidn de estas zonas de baja fributacion atrajeron los
capitales internacionales, las empresas muitinacionales y todo tipo
de entramados societarios que permitian el disfrute de los
capitales, pero atrayendo también el dinero sucio procedente de

actividades delictivas.

La politica monetaria puesta en marcha por Estades Unidos
en los afos 60 y 70 generd grandes cantidades de euroddlares,
situacion que unida al fin de la convertibilidad del ddlar en oro en
1971, fruto de los acuerdeos de Breton Woods, trajo consigo el
fortalecimiento y desarrollo de las plazas financieras off shore

caracterizadas fundamentalimente por su baja o nula fiscalidad,

El blanqueo de dinerc también fiene antecedentes
medievales, cuando la Iglesia Catdlica al prohibir ia usura, no sélo
como delito sinc como pecado mortal, dlienta a los mercaderes y
prestamistas a buscar formulas para cobrar los intereses de los
préstamos concedidos: estos artificios consistian en elevar los fipos
de cambio para cubrir el pago de los intereses, considerar a éstos
como una prima de riesgo o cobrar por adelantado una mora
ficticia; estos fueron algunos de los procedimientos utilizados en la
época que anticipaban las técnicas actualmente utilizadas para el

legitimacion de capitales.
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Concepto

Dar un concepto de paraiso fiscal no es nada facil, pues

como sefiala Rosembuj, M.:

"Es uno de los concepios de los que todos saben su
significado, pero ninguno atina a su definicién”, (pdg
192).

El mds importante, en este caso, no es el concepto sino las
caracteristicas que definen las relaciones enire un Estado y sus

contribuyentes.

No cbstante lo anterior, podemos hablar de paraiso fiscal
para hacer referencia a aguellos fterritorios o  Estados
caracterizados por su escasd o nula tributacién, generalmente en
relaciéon con los impuestos direcios y gue facilita la elusién fiscal de

contfribuyentes pertenecientes a ofras jurisdicciones.

Caracteristicas

Las caracteristicas de un paraiso fiscal son las siguientes:

1. La existencia de un sistema dual:  coexistencia de
procedimientos fiscales diferentes aplicables por un lado a
los nacionales residentes y por otro a los titulares de terceros
estados gue se amparen en €l mismo.

2. La confidencidlidad y el secreto bancario y adminisirativo:

estos  paraisos cuentan con  varios mecanismos  que
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garantizan la confidenciclidad de la fitularidad, los
movimientos de la cuentas bancarias vy las tfransacciones de
todo tipo, ampardndose en el secreto bancario, comercial,
administrativo y registral, incluyendo medidas legales tales
como la existencia de leyes restrictivas gue impidan el
levantamiento del secreto bancario, limitando a su vez el
intercambio de informacién con el resto de la comunidad
internacional a fin de evitar la doble imposicidn.

3. La inexistencia de convenios gque incluyan clausulas de
intfercambio de informacién tributaria, siendo éste unc de los
principales indicadores de su posicion como zona de
tributacion privilegiada.

4. Ausencia de control de cambios y restriccion clguna para los
movimientos de capital.

5. Excelente red de comunicaciones que favorecen 1os
movimientos de capital, asi como una buena implantacion
de servicios necesarios para el fratamiento integral de las
operaciones, como son asesores, despachos profesionales
de abogados y presencia de los principales bancos

internacicnales con una oferta de servicios ad hoc.

Requisitos adicionales pueden ser: posibilidad de
establecimiento  de sociedades de fundacidon instantdneq;
comercio turistico abundante que facilite el envio de capitales
importantes; utilizacién de una moneda de aceptacion mundial, a
ser posible el délar americano como moneda local; una estructura
estatal gue sea relativamente invulnerable a las presiones externas;
un grado elevado de dependencia econdmica respecto al sector

de los servicios financieros; una ubicacion geogrdfica gue facilite
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los vigjes internacionales; ubicacidn en una zona horaria
adecuada; existencia de una zona libre cambio comercial vy
disponibiidad de un registro maritimo con  pabelldn  de

conveniencia. (Blanco 1)

El secreto profesional y bancario

El secreto bancario se define como aquel secreto profesional
qgue obliga a bancos, drectivos y empleados a mantener
discrecicnalidad sobre todas las operaciones y relaciones
comerciales con sus clientes. El secreto bancario es una
manifestacién del secreto profesional a gque estan sujetos muchos

profesionales, como son los abogados, médicoes, etc. {Cano X.)

Asl por ejemplo, segin la Ley def Libano sobre el secrefo

bancario, estén obligados al mismo:

“Los directores y empleados de banca, asi como todos
aguellos gue tengan conocimiento de escrifuras,
libretas, operaciones y transferencias bancarias estan
obligados a mantenerlos en absoluto secreto, en
beneficic de su clienfela. No pueden divulgar [os
nombres de sus clientes, haberes ni ninguna cuestion
que les concierna, sean quienes sean: particulares,
poderes puUblicos, avtoridades adminisirativas, militares
o judiciales, salvo autorizacién escrita del interesado,
de sus herederos o legatarios, o salvo declaracion de
quiebra, o a menos que surja un litigio sobre una
operacion bancaria entre el banco y su cliente...”
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La mayoria de los paises regulan el secreto bancario, bien de
forma expresa o a fravés de los ordenamientos juridicos de tipo

mercantil y civil.

Caso de Espafia, por ejemplo, donde no existe una ley de
secreto bancario, sino que esta contenido dentro de los principios
que inspiran la legisiacidn mercantil y civil; ademas fiene un
fundamento constitucional, amparado en el principio del derecho
a la intimidad. Espaia ha firmado multiples tratados bilaterales,
todos ellos con cldusula de intercambio de informacion fiscal, con
la finalidad de evitar la evasion fiscal y por otro lado, la doble

imposicion intfernacional.

Qué duda cabe, que los derechos a la infimidad, el secreto
profesional y bancario ceden ante ofros principios constifucionales,
como es el principio de justicia fributaria y, en el caso del
legitimacién de capitales, cede también ante ia persecucion de

los delitos.

En la Unidn Europea, la directiva sobre fiscalidad del ahorro
pretende que, a parfir del afio 2005 cada Estado de la UE
(excepto Luxemburgo, Austria y Bélgica, que han pactado un
régimen fransitorio de retenciones hasta el 2011) grave los infereses
obtenidos por sus residentes en ofro Estado. Esto serd posible
mediante el intercambio de informacidén entre administraciones
tributarias. En el caso de Suiza, pais por excelencia residencia de
capitales extranjeros, el sector financiero representa el 11% del PIBy
gestiona un volumen global alrededor de 2.500 billones de ddlares,

de los cudles el 56% pertenece a extranjeros. (Pitts J.)
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Suiza ha pactado con la Unidn Europea, a cambio de
mantener el secreto bancario, al menos, de forma transitoria hasta
el 2011, unrégimen gradual de retenciones fiscales, que aplicard a
los intereses gue obtienen los inversores en su teritorio; régimen

similar al que tendrdn Luxemburgo, Austria vy Bélgica.

Para evitar la proliferacion de las plazas "off shore” o paraisos
fiscales del dinero procedente de actividades ilegales, se han
celebrado convenciones, tratados multilaterales y bilatercles que

pretenden el levantamiento del secreto bancario.

Los centros financieros “off shore”

El término Ceniro Financiero Internacional Off Shore {CFIO) o
también llamado Centro Financiero Exiraterritorial, segun la
terminologia del Fondo Monetario Internacionadl, se ha convertido
en el término politicamente correcto para designar o que ofros
conocen como “parciso fiscal”. Son vdlidas las mismas
condiciones vistas para definir a los paraisos fiscales, pues puede
considerarse a estos centros financieros como un estadio mas
avanzado de los mismos, asi la fributacion baja o nula, regulacion vy
supervision financiera débil ¢ moderada y el secreto bancario,

definen la situacion de estos centros.

Las actividades financieras de los Centro Financiero
Extraterritorial abarcan toda la gama de sectores financieros,
como bancag, seguros y valores, ademdas de algunas actividades

no financieras como provision de servicios empresariales y de



60

fideicomiso y registros de embarque, siendo sus principales usuarios
empresas multinacionales y personas fisicas de alto  nivel
econdmico. La principal actividad la representa la banca, en
mayor parte filiales de bancos internaciondles, que recaudan
depdsitos de diversos mercados y los canalizan a sus matrices.

(Savona F.)

Los principales servicios ofrecidos a particulares son la gestion
de activos, planificacion de sucesiones, servicios y custodia y

fideicomisos.

En el caso de compafnias muliinacionales, estos centros
financieros ofrecen dentro de su amplio cafdlogo la posibilidad de

diversificar su estrategia; asi a modo de ejemplo, podria establecer:

« Lacreaciéon de una sociedad de conversion de pérdidas por
cambio de divisas en Irlanda.

¢ Una planta productiva en una zona libre de impuestos en
Francia.

e Unasociedad financiera en los Paises Bgjos.

¢ Una oficina de gestion internacional en el Reino Unido.

¢ Un centro de coordinacidon europeo en Bélgica.

o Una sociedad de compras al por mayor en la Isla de Man.

« Una empresa de distribucion en Singapur.

¢ Unca compania de marketing en Hong Kong.

La eleccidon de los paises v la forma juridica societaria no es
fortuita, sino producto de una cuidadosa planificacién fiscal

infernacional.
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Las dos principales ofertas de estos centros Yoff shore” son las
compahias “off shore", que permiten la tenencia de todo fipo de
activos y las relaciones comerciales y la constifucion de

fideicomisos.

El fideicomiso es unag institucion juridica del “common law”
britdnico. Su principal uso en una adecuada planificacidn fiscal es
la posibilidad de romper el nexo de unién entre la propiedad y el
verdadero propietario de la misma. A fravés de esta figura se
transmite 1a propiedad de unos bienes a un tercero beneficiario,
logrando a la vez evitar el pago de impuestos o elusion fiscal, y el

anonimato del benefactor, propietario del patrimonio. [Panizo G.)

También es posible, dentro de los centros financieros “off
shore” la constitucion de filiales financieras, bancos y companias
de seguros cautivos, empresas navieras, empresas licenciadoras,
sedes socidles de compafias, empresas de servicios de gestion,

bases de produccion y exportacion.

Las cifras estimadas gue pueden albergar dichos centros

financieros “off shore” son:

2 billones de ddlares en fideicomisos.

1 billdon de dolares en navieras.

1 billén de ddélares en depdsitos bancarios.

0,75 billones de ddlares en companias de seguros cautivas.

0,25 billones de ddlares en fondos mutuales.
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Segun estudios redlizados por Merril Lynch, en los paraisos
fiscales de todo el mundo existen depdsitos por casi é billones de
ddlares equivalentes a casi un tercio de los activos colocados en el
mundo por las fertunas particulares. Estos estudios también cifran
en 570 los bancos situados en |as Islas Caimdn, considerado uno de
los  principales centfros financiercs del munde, con depdsitos

superiores a los 500.000 millones de ddlares.

Estos centros financieros hacen de las posibilidades
tecnoldgicas, como son las transferencias electrénicas en 465.000
veces al dia por un valer superior ¢ 2 billones de ddlares; los
mecanismos de transferencia gue ofrecen la Reserva Federal de
Estados Unidos [Fedwire]), el Sistema Mundial de
Telecomunicaciones Financieras Interbancarias (SWIFT) que envia
por dia unos 220.000 menscjes de fransferencia por un valor
desconocido, La sociedad Swift creada en 1973 y operativa en
1977, fue creada por los principales accionistas de los dos sistemas
de clearing, Cedel y Euroclear, un grupo formado por 239 banco

europecs y norteamericanos. (Steiner R.)

La preocupacion internacional acerca del posible uso de 10s
paraisos fiscales o centfros financieros extraterritoriales, ha hecho
posible la puesta en marcha de distintas  iniciativas.
Concretamente, el FMI ha incrementado la supervision de estos
sistemas  financieros, con el fin  de idenftificar posibles
vulnerabilidades, derivadas de debilidades en los sistemas de

regulacion y supervision.



63

Las evaluaciones redlizadas han identificado dos grupos de
centros: los mds impoertantes, que tfienen sistemas de supervision
comparables a los de las jurisdicciones mds avanzadas, y 10s mas

peguenos, en los que la supervision es debil.

En cuanto ¢ la lucha contra el legitimacion de capitales y la
financiacién del terrorismo, la mayor parte de las jurisdiccicnes
tenia algin elementos de lucha contra estos delitos, no obstante,
se identificaron algunas debilidades: como la falta de ratificacion e
implementacién de acuverdes internacionales, inadecuadas
politicas de identificacién de clientes y falta de programas conira

el blangueo de dinero en todas las instituciones supervisadas.

La posicion de Estados Unidos y la Unidn Europea con
respecto alos paraisos fiscales es determinante: en junio de 2000, el
GAFI invité a mas de treinta Estados a clarificar su sistema fiscal e
hizo puUblica una liste con una serie de Estados especialmente “no
cooperativos”, en principio, tal iniciativa contd con el apoyoe de la
administracién americana y de los representantes europeos.  Sin
embarge, en mayo de 2001, el nuevo Secretario del Tesoro
Americano declaré que la anterior linea de accién confra los
paraisos fiscales no correspondia a las prioridades fiscales vy
econdmicas de la nueva administracion americana, afadiendo de
manera tajante que los Estados Unidos no apoyarian ningun
esfuerzo que apunte a dictar a un pais el nivel de sus tipos
impositives o la organizacion de sus sistema fiscal y no parficipardan
en ninguna iniciativa que apunte a armonizar los sistemas

impositivos en el mundo. (Sudrez C.}
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La importancia de los paraisos fiscales y de los centros
financieros “off shore” como recurso del legitimacion de capitales,
es actualmente de gran importancia debido a ospectos ya
comentados como la globalizacion financiera, que ha propiciado
un ambiente en el que los paraisos fiscales prosperan y en el que
los gobiernos pueden verse inducidos a adoptar regimenes fiscales

preferenciales nocivos para atraer actividades maéviles.

Esta competencia fiscal en forma de prdacticas nocivas
puede distorsionar los patrones de comercio y de inversion,
desgastar las bases impositivas nacionales y desplazar parte de la
carga fiscal a bases fiscales menos maviles, tales como el trabajo y
el consumo, afectando asf, de manera adversa, al empleo y

minando la equidad de las estructuras impaositivas.



CAPITULO IV
ORGANISMOS INTERNACIONALES Y ACTUACIONES
CONTRA EL BLANQUEO DE CAPITALES

El cardcter tfransnacional de los delitos relacionados con la
droga y la criminalidad organizada, asi como el aumento de las
cantidades obtenidas por el producto de estos delitos y destinadas
al blanqueo, fueron el detonante de la serie de medidas que, de
mayor o menor importancia, iniciaron distintos  organismos
internacionales en la década de los anos 80. Este cambio de
escenario y la adopcidn de las medidas internacionales fue
impulsado, en parte, por la presidén polifica ejercida por la
administracion de Estados Unidos, consecuencia de su particular

lucha contra el narcotrdfico. (Torres M.)

La necesidad de contar con una adecuada legislacion que
permitiera prevenir, controlar y sancionar con éxifo, los casos
vinculados al blanqueo de capitales empezaba a ser undg
preocupacién constate de los Estados y de las organizaciones
internacionales. La necesidad de lograr la armonizaciéon en las
legislaciones nacionales, tanto en los contenidos como el

procedimiento, se perfilaba como un elemento fundamental.

La situaciéon politica y econdmica en la época ofrecia un
escenario distinto al actual; asi, el grado de interpendencia de los
pdaises era mucho menor, y la colaboracidon entre estos en materia
legal era, en muchos casos limitada a algunos campos especificos,

y a paises limitrofes y pertenecientes a la misma drea geografica.
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La misma dimensién global de la actividad econdmica,
social y politica significaba un hecho novedoso y ante tal cambio
se necesitaban unocs nuevos plantfeamientos para hacer frente a
los delitos, que por el contfrario si habian cambiado sus métodos y

procedimientos delictivos.

La lucha de los Estados para hacer frente al delito habia
tenido, fundamentalmente, un componente nacional vy territorial, y

como hemos comentado, en algunos contados casos, regionail.

En la actualidad, el Estado-Nacién de caracter territorial, se
ha visto sobrepasado por la presencia de organizaciones,
corporaciones multinacionales y movimientos sociales
fransnacionales, que movilizan sus recurses, tantfo legales como
cuasilegales, para obtener los maximos rendimientos; [0 anterior es
vdlido para las organizaciones criminales que valiéndose de las
oportunidades, surgidas de la liberacidn de los movimientos de
capitales y de personas, auxiiadas de la tecnclogia, las
comunicaciones y la ausencia de cooperacion internacional han
visto propiciado para sus actividades un nuevo escenario de

operaciones. (Vidales C.)

Ante esta situacion, 10s Estados se vieron en la necesidad de
acudir a otras formulas de cooperacién y hacer uso del llamado
soft power o la capacidad de una nacién de persuadir a otra para
desear lo que ella deseqa, en confrapaosicidon al poder duro, poder
de mandc que puede emplearse para inducir a ferceros a

cambiar de postfura.
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En palabras de Nissan, D.:

“Bl poder blando depende de la capacidad de
organizar la agenda politica de forma que
configure las preferencias de ofros. La copacidad
de marcar preferencias fiende a asociarse con
resortes intangibles como una cultura, una
ideologia y unas instituciones atractivas. Si consigo
que tU quieras hacer lo que yo quiero, entonces
tengo gue obligarte a hacer lo gque tU no quieres
hacer”. (S/P).

Este soff power ha sido la férmula utilizada por las
organizaciones intfernacionales en su lucha confra &l legitimacion
de capitales, con sus venfajas e inconvenientes. Ventajas por se
una formula amable y vdlida para llegar a acuerdos que de otra
manera serian inviables; el mayor inconveniente es la falta de
autoridad, por parte de los organismos internacionales, para hacer
cumplir los acuerdos y la debilidad en las definiciones y contenidos,
que a veces, es necesario consensuar, llegando a extfremos que

vacian practicamente su contenido.

Aungue existen antecedentes en la lucha contra el trafico
de estupefacientes por parte de organismos intfernaciones, como
Naciones Unidas, antericres a la década de los 80, es a partir de
esta fecha cuando empieza o sentise en la comunidad
internacional la necesidad de contar con una accion contra la

amenaza de la droga.

A continuacion  se muesira la normativa mdés importante
surgida por las  distintas  organizaciones  y  asociaciones

internacionales. La normativa que acompaia a estos acuerdos
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principales ha sido muy abundante y en muchos casos reiterativos,
pero en todo caso ha tenido la utilidad de servir de marco de
referencia a los Estados para desde ésta hacer los desarrollos
apropiados para una lucha eficaz contfra la legitimacion de

capitaies.

Organizaciéon de Naciones Unidad (ONU)

Antes de llegar a la Convencién de Viena hay una serie de

iniciativas y antecedentes legales en la lucha conira la droga.

La primera de ellas con cardcter internacional es la
Resclucién de la Haya de 1912; en ella sesenta Estados plantearon
una estrategia comun contra el irdfico de drogas vy se ratificd en la
misma fecha la Convencidn de la Haya, doende por primera vez se
sefdla como delito infernacional el trafico de opio, sustancia que
en aguellos momentos era considerada de especial peligrosidad,
mds por la trascendencia politica, paises de ideologia comunista
que fomentaban su cultivo y trafico, que por sus efectios sobre la

salud.

Posteriormente, la Convencidn sobre Drogas de 1948
ratificada por 39 Estados extendid el control internacional de las
drogas a las drogas sintéticas. Baje la supervision del Comité de
Expertos de Naciones Unidas, en 1953, se establecid un nuevo

Convenio internacional que limitd la produccidn de opio.

Con dnimo de sistematizar la legislacion anterior se aprobd

en marzo de 1941, a fravés de Naciones Unidas, la Convencidn
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Unica scbre Estupefacientes. En febrero de 1971 se fimo el
Ccenvenic sobre Sustancias Psicotropicas en Viena. El Protocelo de
1272 modificé la Convencidn de 19461 vy cred la junta Internacional

de Fiscalizacion de Estupefacientes de Naciones Unidas.

La Convencién de Viena

La Asamblea General de Naciones Unidas, por medio de Ia
Resclucion 30/141 de 14 de diciembre de 1984, aprobd la
Declaracién sobre la lucha confra el narcotrdfico y el uso indebido

de drogas.

El argumento principal es:

“La produccién ilegal, la demanda, el consumo vy el
tréfico llicito de drogas obstaculizan el progreso
econémico vy social, y constituyen una grave
amenaza para la seguridad y el desarrollo de
muchos paises y pueblos v deben ser combatidos
por todos los medios morales, legales e
institucionales, a nivel nacional, regional e
internacional”.

A peticidn del Consejc Econdmico vy Social se redactd un

documento con el fin de preparar una Convencion sobre el fema.

La Convencidon sobre el Trdfico llicito de Estupefacientes y

Sustancias Psicotropicas se adoptd en diciembre de 1988.

El arficulado de la Convencion enfoca el problema de Ia

droga de forma integral, abarcande todas las etapas del mismo;
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produccion y oferta, consumo y demanda, trafico ilicito,

tratamiento y rehabilitaciéon. Tiene un predmbulo y 34 arficulos.

El preédmbulo declara que el trafico ilicito es una actividad
delictiva internacional cuya represidn exige la mdas urgente
prioridad y cooperacién internacional. El propdsito fundamental es
promover la cooperaciéon y para alcanzar fal objetivo se deben
adoptar las medidas necesarias, de fipo legislativo y administrativo,
de acuerdo con los principios de igualdad soberana e integridad
territorial de los Estados y la no intervencion en los asuntos internos

de otros Estados.

Apela al derecho de la salud, derecho a la libertad vy a la
seguridad de la persona y al derecho a la no intervencion o
injerencia en los asunios propios. A pesar de los argumentos a
favor de los anteriores derechos, la verdadera preocupacion es el
aspecto econdmico, y de forma secundaria el aspecto politico,
cuando se hace referencia a los vinculos con otras actividades

delictivas relacionadas.

La Convencidén consta de 2 paries diferenciadas: una
primera, que comprende los articulos 1 al 19, donde se establece
qué regula, cdmo, quién lo debe hacer y para qué vy la segunda,

que trata del funcionamiento y la puesta en vigencia.

La Convencidn de las Naciones Unidas contra el Tréfico ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988 fue la
primera de las regulaciones a nivel internacional, que obligd a los

Estados intervinientes a incorporar a su legislacion nacional como
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delito las operaciones financieras relacionadas con las drogas,
como recoge en su arficulade, donde dispone que todos los
Estados parte adoptardn las medidas gue sean necesarias para
tipificar como delito penal el legitimacion de capitales cuando se
comete intencionalmente, aunque sélo se fipifica este delito en
relacién con los capitales procedentes del irdfico llicito de

estupefacientes.

“Articulo 3: Se tipificardn como delitos penales cuando
se comenten intencionalmente: a) la conversion o
transferencia de bienes a sabiendas de que tales
bienes proceden de clgunc algunos de los delitcs de
fréfico de drogas, o de un acto de participacion en tal
delito, con objeto de ocultar o encubrir el crigen ilicito
de los bienes © de ayudar a cualquier persocna que
participe en la comision de tal delitfc a eludir las
consecuencics juridicas de sus acciones;, b) la
ocultacion © el encubrimiento de la naturaleza, el
origen, la ubicacidn, el destino, el movimiento o la
propiedad recies de bienes, o de derechos relativos @
tales bienes, a sabiendas de que proceden de alguno
de los delitos de drogas o de un acto de participacidn
en tal delito; cjla adqguisicién, la posesion o la
utilizacién de bienes, a sabiendas, en el momento de
recibirlos, de gue tales bienes proceden de alguno de
los delitos de ftréfico de droga ¢ de un acto de
participacion en tal delito.”

Esta relacion entre capitales producto de la droga e
incriminaciéon  hay que buscarla en los antecedentes ya
comentados, que fueron el Convenio Unico sobre Estupefacientes
de 1961 y el Convenio sobre sustancias Psicotrépicas de 1971

celebrado en Viena.
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Se considera la Convencion de Viena como uno de los
documentos mdas importantes en la lucha contra el legitimacion de
capitales por varias razones: en primer lugar, se relaciona por
primera vez el tréfico de drogas y el producto de los delitos; digno
de mencidn es la gran aceptacion y ratificacion por parte de los
106 paises intervinientes en la Convencidon que supuso un cambio
dréstico en la perspectiva internacional de blanqueo de dinero,
cambio cudlitativo importante que se dejard sentir en la normativa

posterior. [Vélez A.)

Las criticas que se le han hecho vienen de la falta de andlisis
de la naturaleza del problema, tratédndolo como si sélo fuera una
amenagza potencial; no entrando en consideracion de tas causas
politicas, econdmicas, socicles y culfurales que subyacen en [a
droga; ademds del narcotrdfico, problema internacional, se
relaciona con los conceptos de soberania econdomica y politica y
en Ultima instancia son los Estados los que deben guiar e

intencionar las acciones contra la droga.

A pesar de las criticas, la Convencion es la piedra angular de
la legislacion en materia de persecucion del delito de tréfico de
drogas, a pesar de la falta de iniciativas en orden al tratamiento de
los efectos sociales vy de ofro tipo causados por la droga, vy el
tratamiento de los estupefacientes como problema de seguridad
nacional, tesis que coincide con la politica norteamericana

seguida por los responsables de la época en esta materia.

Ofras criticas provienen de la vulneracion de los principios

juridicos de soberania fterritorial y politica o autorizar, la
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Convencidn, préacticas de muy dudosa legalidad, como el
concepto de entrega vigilada y la posibilidad, al tipificar la
cooperacidén internacional en el plano policial y juridico, de
preeminencia de unos paises sobre otros en la aplicacidén de la Ley,
con lo gue se permitiria la aplicacidn exiraterritorial de la Ley.

(Caporoso G.)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincvencia

Organizada Transnacional de 2000 (Convencion de Palermo).

La aparicion y el auge de la delincuencia organizada vy las
transnacionalizacidn  de las  actividaodes  criminales,  con
actuaciones que superaban las barreras  entre  Estados,
aprovechando los cambios de soberania y jurisdiccion, otorgaba a
estos una serie de beneficios y ventagjas, los mds destacados eran

los provocados por:

e |a elusidon de las politicas de confrol de legitimacién de
capitales que giraban en forno a la idenfificacion y denuncia
de ciertas operaciones.

e Las provocodas por las deficiencias de la regulacion
internacional utilizando las posibilidades que ofrecian los
palses con sistemas de confrol mas deficientes y débiles.

e las deficiencias en materia de cooperacidn judicial
infernacional, por la existencia de procedimientos penales
no coincidentes en los Estados.

e Lgs diferencias en el tratamiento del secreto bancario por los
distintos Estados, motivado por los intereses econdmicos en

juego.
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e La utilizacidn de profesionales qgjenos a la organizacién
criminal para las actividades de constitucidon de sociedades
y blangueo del dinero.

e La falta de regulacion legal, por parte de muchos paises, de
las nuevas tecnologias, comercio electrénico, banca por
internet, métodos utilizados actualmente para el legitimacion
de capitales.

e |nexistencia de un registro central estatal de las cuentas
existentes en las entidades financieras, ademds de la falta de
interrelacion informdtica entre los organismos encargados
del blangueo de los paises afectados.

+ Falta de formacidon especidlizada de los responsables de
perseguir el blangueo: inspectores de aduanas, inspectores

de hacienda, jueces, etfc.

Los aspectos anteriores beneficiaron y otorgaron una serie de
ventajas y facilidades para el blangueo, de tal modo que fue
necesaria la elaboracidén por parte de Naciones Unidas, de una
nueva Convencidon, con el propdsito de combatir las nuevas
formas de delito surgidas a través de la criminalidad organizada

tfransnacional.

La Resolucidn de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 9 de diciembre de 1998, acordd elaborar una
convencidon internacional contra la delincuencia organizada
transnacional y el 17 de diciembre pidid al Comité Especial que
prosiguiera su frabajo en los proyectos de convencidn y de los

protocolos conexos, cuyo dmbifo de aplicacién seria:
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f—

La participacion en un grupo organizado
El lavado de dinero

La responsabilidad penal de las empresas
Las sanciones

El decomiso

La tfransparencia de las transacciones

El establecimiento de jurisdiccion, y

e A R

La extradicién, la obligacion de extraditar o enjuiciar, la
extradicidon de los nacionales y el examen de los casos de

extradicion.

Esta Convencidon aprobada por la Asamblea General el 15
de diciembre de 2000 fue llevada a la conferencia politica que se
celebrd en Palermo del 12 ¢l 15 de diciembre de 2000, abriéndose
el plazo para la firma de todos los Estados. La Convencion fue

suscrita por 124 paises.

Se subraya el hecho de que este documento, fue posible
como parte de un proceso de evolucidn de las legislaciones
nacional e infernacional de lucha confra la delincuencia
organizada, iniciado por la Convencidn de Viena de 1988, las
normas elaboradas por la Organizacion de Estados Americanos
{OEA) mediante los frabagjos de la Comision Inferamericana para el
Control y Abuso de Drogas (CICAD) y la normafiva europea contra
la delincuencia organizada con el Tratado de Amsterdam, que

enfrd en vigor el 1 de mayo de 1999.
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Este fratado constituyd un nuevo paradigma  juridico
dogmdtico en materia de lucha contra la delincuencia por las

diferentes figuras y materias que incorpora.

El articulo 2 recoge dentro de las definiciones a destacar la

de:

“Grupo delictivo organizado, que se entenderd por un
grupo estructurado de tres o mds personas que exista
durante cierto tiempo y actie concertadamente con
el propdsitc de cometer uno o mas delitos graves o
delitos tipificados con amreglo a la  presente
Convencion, con miras o obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico u ofro
beneficic de orden material”.

Este articulo 2 recoge tambien las definiciones de blangueo
de dinero, frata de personas y obstrucciéon a la justicia, ademdas de

ofras.

A destacar ademdas, el concepto de entfrega vigilada, que
permite la entrada y salida de remesas ilicitas o sospechosas con el
objetivo de investigar delitos e identificar a los responsables; la
peculiaridad de este arficule radica en la posibiidad de
intervencion  de cualquier Estado que se crea con derecho
perseguir determinado delito, pricridad de muy dificil acreditacion
y de dudosa legalidad, habiende dado lugar a numerosas

infrecmisiones y con clara quiebra del principio de soberania.

A los efectos de la Convencidn se considera el delito de

cardcter transnacional si:
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1. Se comete en mdas de un Estado

2. Se comete dentro de un solo Estado pero por una parte
sustancial de su preparacidn, planificacion, direccidn o
control se realiza en ofro Estado.

3. Se comete dentro de un Estado pero entrana la
participacién de un grupo delictivo organizado que realiza
actividades delictivas en mds de un Estado, o

4. Se comete en un sclo Estado pero tiene efectos sustanciales
en otro Estado.

La convencidn fitula su articulo 6 “penalizaciéon del blanqueo
del producto del delito” y establece en su pdarrafo primero que
cada Estado parte adoptard las medidas legisiativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se

cometan intencionalmente:

" a) la conversion o fransferencia de bienes, a
sabiendas de que estos bienes son producto del
delito, con el propdsito de ocultar o disimular el
origen llicito de los bienes o ayudar a cualquier
persona involucrada en la comision del delito
determinante a eludir las consecuencias juridicas de
sus actos; blla ocultacidn o disimulacidon de la
verdadera naturaleza, origen, ubicacidn, disposicién,
movimientc © propiedad de bienes © de legitimo
derecho a éstos, a sabiendas de que dichos bienes
son producto del delite; ¢) la adquisicion, posesion ©
ulilizacidn de bienes, a sabiendas, en el momente de
sU recepcion, de que son producto del delito; d) la
participacién en la comision de cualesquiera de 10s
delitos tipificades con arreglo al presente articulo, asi
como la asociacién y la confabulacién para
cometerlos, el intento de cometerlos, vy la ayuda, la
incitacién, la facilitacidon y el asesoramiento en aras
de su comision”.
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En el parrafo 2, dispone que para los fines de la aplicacién o

puesta en practica del pdarrafo 1 de este articulo:

" Cada Estado parte velard por aplicar el parrafol
del presente arficulo a la gama mas amplia posible
de los delitos determinantes, cada Estado parte
incluird como delitos determinantes todos los delitos
graves definidos en el arficulo 2 de la presente
Convenciéon y los delitos tipificados con arreglo a los
arficulos 5, 8 y 23 de la presente Convencidn. Los
Estados parte cuya legislaciéon establezca una lista de
delitos determinantes incluirdn entre éstos, como
minime, una amplic gama de delitos relacionados
con grupos delictivos organizados.”

La pendlizacion del blanqueo que cubre el articulo 6
incorpora como delitos determinantes a los delitos graves definidos
en el articulo 2 como un delitc punible con una privacién de

ibertad de al menos cuatro aflos © con una pena mdas grave.

Asimismo, la parficipacion en un grupo delictivo, la
corrupcion v la obstruccion de la justicia se constituyen en delitos
determinantes, ampliando noftablemente el universo de delitos

determinantes o antecedentes.

Por otra parte, el articulo 7 de la Convencién de Palermo
bajo el titulo "Medidas para combatir el blangueo de dinero”
desarrolla todo un sistema, con cierfo detfalle, de supervision de
enfidades financieras, de requisitos sobre identificaciéon de clientes,
de denuncias de tfransacciones sospechosas, de cooperacion e
intercambio de informacién, de establecimiento de una unidad de
inteligencia  financiera, de  vigilancia de movimientos

transfronterizos de dinero efectivo, etc., e insta a los Estados parte a
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guiarse por las iniciativas de las organizaciones regionales,
interregionales y mulfilaterales de lucha confra el blanquec de

dinero.

La Organizacion de las Naciones Unidas, en 1997, a fravés de
la Oficina de Fiscalizacion de Drogas v de Prevencion del Delito,
denominada ahora Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, establecié el Programa Mundial contra el blangueo de
dinero con el fin de dar cumplimiento a los mandatos de las
Nacicnes Unidas contfra el blanqueo de dinerc basadoeos en la
Convencion de 1988 y en la Convencion de Naciones unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. La Oficina es el
centro de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas para las
cuestiones relacionadas con el blanqueo de dinerc y el producto
del delito. Proporciona asistencia técnica a los Estados para que
desarrollen la infraestructura necesaria para combatir el blanqueo
y puedan aplicar las disposiciones de los fratados relativas a esta

cuestion. (Maldonado H.)

La Oficina contra la Droga y el Delito ayuda a los Estados a
establecer los mecanismos institucionales necesarios para luchar
contra las financieras ilegales; apoya el establecimiento de
dependencias de informacién financiera en sus relaciones con
Grupo Egmont y utiliza un sistema de prestacion de servicios por
parte de expertos en el fratamiento de la informacién financiera y
tramas ilegales, asi como imparticiébn  de formacion a las
autoridades juridicas y judiciaies para mejorar su capacidad en el

gjercicio de sus funciones.
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Comité de Supervision Bancaria de Basilea

En diciembre del1974, los gobernadores del Grupo de los Diez
crearon el Comité de Supervision Bancaria de Basilea con el fin de
mejorar la colaboracién entre las autoridades de supervision

bancaria.

Fl Grupo de paises del G-10 se formé cuando 10 paises
miembros del Fondo Monetario Infernacional junto con Suiza
acordaron, de conformidad con los Acuerdos Generales para la
Obtencién de Préstamos (AGP), poner a disposicidn del Fondo
recursos aparte de los incluidos en sus respectivas cuotas. Este
grupo ha establecido varios comités permanentes que le informar
regularmente: el Comité de Supervision Bancaria de Basilea, el
Comité sobré Sistemas de Pago y Liquidacién, el Comité scbre el
Sistema Financiero Global y el Comité de los mercados (conocido

anteriormente como el Comité sobre Oro y Divisas). (Palma H.)

El Comité de Basilea constfituye un foro de debate para Id
resolucion de problemas especificos de supervision. Coordina la
distribucién de las competencias supervisoras entre las auforidades
nacionales, a fin de garantizar una supervision eficaz de los

actividades bancarias en todo el mundo.

El Comité intenta asimismo mejorar las normas de supervision,
particularmente en lo que respecta a la solvencia, a fin de reforzar
la solidez vy estabilidad de la aclividad bancaria internacional. Su
documento mds conocido es el Acuerdo de Capital de Basilea de

1988, disefilcdo para conseguir una convergencia internacional
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respecto del nivel de adecuaciéon de capital de 10s bancos y para

establecer unas exigencias minimas al respecto.

En 1997, con la activa colaboracién de los supervisores de las
economias de mercado emergentes, el Comité publicd los
Principios Bdsicos para una Supervision Bancaria Eficaz, un
completo documento de referencia para un sistema de supervision

eficaz.

Declaracién de Principios de Basilea sobre prevencién de la
utilizacién del sistema bancario para el blanqueo de fondos de

origen criminal.

En diciembre de 1988, el Comité de Reglas y Practicas de
Control de Operaciones Bancarias dic a conocer una Declaracion
de Principios cuyo objetivo era impedir que los bancos y otras
instituciones financieras fueran utlizados para operaciones
relacionadas con fondos de procedencia ilicita, expresamente

sefidla transferencias o depdsitos de fondos de origen delictivo.

La determinacién de una intervencién a nivel internacional
derivd de la creciente dimensidon asumida por el fendmeno de la
criminalidad organizada, en particular en cuanto se refiere al

trafico de estupefacientes.

Las distintas auteridades crediticias y de vigilancia bancaria
representadas en el Comité de Basilea ftienen funciones y
responsabilidad sobre esta materia y nc obstante la diversidad de

las normas nacionales se considerd oportuno comprometerse para
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la prevencidn de la utilizacion de los bancos por parte de la

criminalidad.

La via para alcanzar este objetivo fue determinada en el
consenso internacional en la Declaracion de Principios, a la cual se

atienen las instifuciones financieras que se adhieran.

La Declaracion de Basilea de 1988, estd considerada como
la primera codificacién de las reglas aplicables por las entidades

financieras en la prevencion de la legitimacion de capitales.

Los antecedentes de la Declaracidén de Principios se
encuentran en la helvética Convencion de diligencia bancaria de
1 de julio de 1977, denominada Convencién Relativa a la
Obligacion de Diligencia de los Bancos, habiéndose actudalizado
en 1982, 1987 y 1992, junto con la Recomendacion 80 del Consejo

de Europa.

Los motivos para su promulgacién expuestos en su Predmbulo
hacen referencia a los fraudes producidos por el blangueo de
dinero en entfidades financieras, consideraciéon ya hecha por la
mencionada Recomendacién 80, adoptada por el Consejo de
Ministros del Consejo de Eurcpa con fecha 27 de junio de 1980, en
la gue se hablaba del papel preventivo que puede fener el sistema
bancario y como aspecto destacar, la perdida de confianza que
puede suponer para os bancos y su estabilidad al verse

relacionados involuntariamente con actividades delictivas.
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Tras el Predmbulo de 7 puntos, la Declaraciéon incluia cuatro
principios que recogian las polificas y procedimientos basicos, que
los gestores bancarios debian implantar para prevenir y evitar el

legitimacion de capitales a fravés del sistema financiero.

A los sistemas bancarics, se les solicita atenerse a las reglas
de comportamiento que se requieren. Por lo gque hace a los
destinatarios indirectos de las normas a las autoridades de
supervision bancaria, distinguiendo entre las autoridades de confrol
de los Estados miembros representados en el Comité y las

autoridades de control de ofros paises.

Los cualro principios recogidos en la Declaracion son los

siguientes:

1. La identificacion de la clientela: sin duda este es el principic
mas importante de la Declaracion, tal principio es conocidc
como “conozca a su cliente”, en su versibn anglosajona
“kxnow your customer”. Tal procedimiento serd el eje de las
posteriores reglamentaciones y normativas en relacion con

legitimacién de capitales.

Por lo que respecta a la forma en gque tal principio estd
recogido, la Declaracién lo hace de forma imprecisa y poco

exigente:

“Los bancos deben redlizar un esfuerzo razonable
para verificar la identidad de todos los clientes que
soliciten sus servicios". (pag 5).
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Podemos entender que el esfuerze razonable comprende la
obligacién, ademds, de identificar a los llamados “hombres de

paja” o fiduciarios, testaferros o sociedades instrumentaies.

El término utilizado se presta a la ambigbedad que supone
determinar, qué es un adecuado esfuerzo en la recogida de
informacion, en la identificacién de los clienfes. Se constata tal
indeterminacién a la hora del especial cuidado en el momento de
la identificacion, pues no sabemos codmo se distingue un cliente

identificado con especial cuidado de ofro solamente identificado.

Bl Jltimo punto de este segundo apartado recomienda la
adopcidn de una politica expresa que renuncie a efectuar
operaciones significativas con clientes no identificados; el anterior

comentario es vdlido respecto al fermino “operacidén significativa”

2. La comprobacion y conformidad de las fransacciones
financieras: conforme a las reglas deontolégicas, ademds de
las leyes vigentes; este principio constituye un auténfico
codigo deontoidgico de conducta bancaria, normas que
deben ser cumplidas desde esta perspectiva, ya que esta
Declaracion no fiene capacidad normativa gue pueda

obligar a los Estados miembros.

Se distinguen en este apartado dos imposiciones: 1a primera,
respecto de las actividades de los propios bancos y la segunda en
relacién a las operaciones redlizadas por cuenta de los clientes,

l6dgicamente ésta segunda de mayor dificultad a la hora de saber
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si determinada operacién esta conectada con alguna actividad

delictiva y por tanto, proclive a ser cbjeto de blanqueo.

Cuestion clave es la definicion del dmbito de actividades
delictivas a que el legitimacidon de capitales se refiere: por un lado,
delito de tréafico de drogas, terrorismo, secuestro de personas, frata
de personas y ofros delitos de esta naturaleza y por otro lado
aquellas conductas como el fraude o la evasidn fiscal no

tipificadas como delito en algunas legislaciones.

3. La cooperacién con las aqutoridades competentes: estas
autoridades son las administraciones publicas y el Estado en
su funcion legislativa. Mediante el ordenamiento juridico de
cada pals se arbitrarén las normas que hagan posible la
persecucidn de los delitos de blanqueo, ademas de
regularse el conflicto de intereses entre la persecucidon del

delito y las reglas del secreto bancario.

La cooperacion infernacional se establecerd a fravés de
convenios intfernaciondles de doble imposicion que recogen la

clausula de intercambio de informacion tributaria.

Este apartado recoge las medidas a tomar en el caso de
que existan indicics racioncles de que las operaciones ¢ el dinero
provengan ¢ tengan como finalidad actividades delictivas, estas
medidas seran negar el asesoramiento, poner fin a las relaciones

con el cliente 0 cancelar sus cuentas.
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4. El Uitimo principio es la adopcidon de politicas y
procedimientos que hagan posible el cumplimiento
de la Declaracion: procedimientos que hagan
posible la identificacidon de los clientes, la
conservacion de los registros contables de las
operaciones y alienta la potentacion de la auditoria
interna en las entidades para el establecimiento de
un sistema eficaz de control, fodo ello a fravés de la
informacién y la formacion a los empleados que,
independientemente de su puesto de frabagjo, deben
ser instruidos en las politicas y procedimientos

establecidos contra el legitimacién de capitales.

La Declaracién de Baosilea, a pesar de su cardcter
meramente facultative y no contener ningin tipo de sancidn en
caso de incumplimiento, ha servido de punto de partida para otras
normas nacionales e internacionales contra el blanqueo de dinero
y desde el punto de vista bancario ha significado el comienzo

formal de la legislacién antiblanqueo.

Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)

En julio de 1989, la creciente preocupacion que despertaba
la amenaza del lavado de dinero a las instituciones financieras y el
sistema bancario, y especiaimente las asoladoras proporciones
que el problema de la droga habia alcanzado, movieron a los
lideres del Grupo de los 7 a establecer el Grupo de Accion

Financiera Internacional {(GAFI).
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El Grupo de Accidn Financiera Internacional sobre el
Legitimacién de  capitales  (GAFI) es un  organismo
intergubernamental cuyo propdsito es elaborar y promover
medidos para combatir la legitimacién de capitales, proceso
consistente en ocultar el origen ilegal de productos de naturaleza

criminal.

Estas medidas intentan impedir que dichos productos se
utilicen en actividades delictivas futuras y que afecten a las

actividades econdmicas licitas.

El GAFl estd infegrado por 31 paises y dos organismos
infernacionales. Enfre sus miembros se encuentran los principales
centros financieros de Europa, América del Norte y del Sur, v Asia.
Es un organismo multidisciplinario, condicion fundamental para
luchas contra el legitimaciéon de capitales, gue redne a expertos
encargados de adopfar medidas sobre cuestiones juridicas,

financieras y operatives.

A pesar de no formar pearte de ningUn organismo
internacional, contar con un presupuesto y una esfructura muy
reducida, es el uUnico organismo especializado vy dedicado
exclusivamente a la lucha contra el legitimacion de capitales, que
goza de una estimable consideracion en los foros internacionaies y
cuyos trabajos, informes y recomendaciones son tenidos en cuenta

a la hora de legislar y arbitrar medidas con el blangueo de dinero.



8¢

Las Cuarenta Recomendaciones

En abril de 1990, el GAFl emitid un informe con cuarenta
recomendaciones tendentes g articular un sistema internacional de

lucha contra la legitimacion de capitales.

El informe frata de profundizar y fomentar la aplicacion de la
Convencion de Naciones Unidad para la prevencion y represion
de la legitimacioén de capitales procedentes del narcofrdfico. Es
por lo gue la primera recomendacion insta a los pafses a tomar las
medidas necesarias para poner en marcha la Convencidn de

Viene y proceder a su ratificacion.

La necesidad de abarcar todos los aspectos relevantes de la
lucha contra la legitimacion de capitales refleja en el conjunto de
las cuarenta recomendaciones que el GAFl ha decidido aplicar y

cuya adopcidn se promueve en todos los paises.

Las recomendaciones se redactaron inicialmente en abril de
1990. En 1996, las Cuarenta Recomenddaciones se revisaron para
reflejar la experiencia de los Ultimos 6 ahfos y los cambios

experimentados en materia de ledgitimacion de capitales.

Las Cuarenta Recomendaciones constituyen el marco
basico de lucha contra la legitimacion de capitales y han sido
concebidas para una aplicacidén universal. Abarcan el sistema
juridico penal y policial, el sistema financiero y su reglamentacién, y

la cooperacién internacionat.
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El GAFI reconocio, desde el principio, gue los paises tienen
sistemas juridicos y financieros diferentes, de modo que todos ellos

no pueden adoptar las mismas medidas.

Por lo tanto, las Recomendacicones constituyen los principios
de accién en materia de legitimacion de capitales que los paises
deben aplicar, de acuerdo con sus circunstancias particulares y su
marco constifuciones, dejando a fos paises cierta flexibilidad en su
aplicacion, en lugar de obligar a cumplir fodoes los detalles. Las
medidas no son especiaimente complicadas o dificiles, siempre
gue exista voluntad politica de actuar. Tampoco comprometen la
lobertad de llevar a cabo operaciones licitas, ni amenazan el

desarrollc econdmico.

Los paises del GAFl se han comprometido claramente a
aceptar la disciplina de estar sujetos a una vigilancia multitateral y
a evaluaciones mutuas. La aplicacion de las Cuarenta
Recomendaciones por parte de los paises miembros se supervisa a
través de un doble enfogue: un gjercicio anual de autoevaluacion
y un proceso mdas detallade de evaluacion mutua segun el cual
cada pals miembro estd sujetc a un examen scbre el terreno.
Ademds, el GAFI redliza ex&dmenes horizontales de las medidas

adoptadas para aplicar determinadas recomendaciones.

Estas medidas son esenciales para el establecimiento de un

marco eficaz contra la legitimacion de capitales.

Las Cuarenta Recomendaciones [abrili de 1990) se

encuentran agrupadas en cuatro apartadoes diferenciados:
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1) Principios Generales

2) Papel de los ordenamientos juridicos nacionales en la
lucha contra la legitimacion de capitales.

3) Papel delsistema financiero en dicha lucha.

4) Refuerzo de la cooperacién internacional en esta

materia.

El primer apartado recomienda a los Estados ratificar la
Convencién de Viena contra el trdfico de estupefacientes vy
sustancias psicotrépicas; eliminar obstaculoes, el secreto bancaric o
profesional, que impidan que las instituciones financieras apliquen
las recomendaciones; intensificar la cooperacion multilateral vy Ia
ayuda mutua judicial en los procedimientos que se sigan por esta

causa.

El segundo apartado insta a los Estados a incorporar a sus
ordenamientos juridicos tipos penales contra la legitimacion de
capitales, no limitdndese al trafico de drogas y a sus beneficios,
sino a todos aquellos derivados de cualquier infraccion grave. En
este punto existian en la comunidad internacional dos posturas: la
primera, aquellos paises que solamente pretendian penalizar
aquellos delitcs cuyo alcance y proyeccién tenian cardcter
internacional, delitos muy significatives con verdadera conciencia
generdlizada para su persecucion, delitcs como el trafico de
drogas, el terrorismo o el trdfico de armas; la ofra corriente es
representada por los paises partidarios de extender el delito de
blanquec a todos aquellos delitos graves con independencia de

sus caracterfsticas vy peculiaridades nacionales; aqui el problema
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para llegar a un consenso era el distinto fratamiento que algunos
de estos delitos tenian en las legislaciones nacionales, asi, por
ejemplo, las infracciones fiscales no tenian la consideracion de
delito en Suiza, mientras gue las mismas conductas podian
constituir un delito grave, como en Espafia, siendo, por supuesto, el
principal precursor se este fratamiento expansivo de los delitos de
blangueo Estados Unidos, aungue dicho momento y actualmente,
mantenia y mantiene distinto tratamiento penal del delito fiscal. En
la actualizaciéon de la cuarta recomendacion, a través de las notas
interpretativas publicadas con posterioridad, se especifica que
deberian ser calificados como delitos graves aquelios que generen

un significativo volumen de beneficio. (Pitts, J.)

Este segundo apartado también incluia la recomendacion
numero 7 de poner en marcha las medidas legisiativas necesarias,
por parte de los Estados, para poder perseguir y decomisar el

producto de los delitos de blanqueo.

El tercer apartado se refiere a la participacién de sistema
financiero en la lucha contra la legitimacion de capitales, siendo
este blogue el verdadero nucleo de las Recomendaciones, siendo
las reglas mds importantes las relativas a la identificacién de los
clientes y a la custodia y conservacion de ios documentos

generados por las operaciones realizadas.

La identificacion de las personas fisicas, a través de los
documenios de identidad, no presente en principico grandes
problemas, el problema reside en la interposicion de apoderados,

autorizados vy testaferros a través de los cuales queda oculta la
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verdadera personalidad del beneficiarios de los fondos. Se
recomienda la prohibicién de las cuentas andnimas y bagjo

nombres ficticios.

Mayor complejidad representa la identificacion de las
personas juridicas, sobre todo aguellas conocidas como
sociedades “pantalla” que pueden ser constituidas a través de
intermediarios como abogados, asesores financieros y apoderados
gue gestionan por cuenta gjena este tipo de sociedades; en estos
casos nos encontramos con una doble barrera legal, se unen el
secreto bancario con el secreto profesional que privilegia las
relaciones con algunos de estos infermediarios, caso de los

abogados.

Las Recomendaciones 14 y 19 piden mayor cooperacion y
diligencia a las instituciones financieras en el tratamiento de las
operaciones complejas, inhabituales o sospechosas, asi como la
exencidn de responsabilidades civil y penal a favor de los directivos
y empleados bancarios encargados de la denuncia de las

operaciones irregulares o sospechosas.

Las siguientes Recomendaciones alertan del problema de los
paises cuyas disposiciones contra el blangueo son insuficientes o
inexistentes, especiaimente en la aplicacién de las directrices a
sucursales o filiales situadas en el extranjero y los relaciones de
negocios y transacciones con personas fisicas y juridicas que
operan en estos palses con supervision débil o inexistente; extremar
la vigilancia o deteccién del fransporte transfronterizo de efectivo

o instrumentos de pago al portador, fijacién de la obligacidn de
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informacién para las operaciones que superen un determinado
umbral v la creacién de un organismo central que aglutinard toda
la informacidén y su acceso; impulsar el desarrollo de técnicas que
sustituyan el empleo de efective, tales como cheques, tarjetas de
pago, abono automatizado en cuentas, anotaciones en cuenta
de las operaciones de valores, etc., y por Ultimo, la creacién y
actuacién de autoridades supervisoras nacicnales en apoyo de las

instifuciones financieras en todas las facetas de la prevencidn.

El cuarto blogue de recomendaciones va dirigido al refuerzo

de la cooperacion internacional, con dos tipes de medidas:

e De tipo administrativo a través de la creacidén de un
registro por las autoridades nacionales de los flujos
infernacionales de dinero en efectivo, en todo tipo de
divisas; la mejora de los intercambios de informacion
de las operaciones sospechosas; y

» De ftipo judicial, a través de convenios y tratados
internacionales en materia de decomiso, asistencia

mutua vy exfradicién.

Revision de las Cuarenta Recomendaciones

La primera revision de las Cuarenta Recomendaciones se
llevé a cabo en 1996. Durante el periodo de 1990 a 1995, el GAFI
elabord diversas notas interpretativas destinadas a clarificar la
aplicacién de algunas Recomendaciones. Algunas de estas notas

interpretativas han sido actualizadas en la revision de las Cuarenta
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Recomendaciones para reflejar os cambios introducidos en las

mismas.

Esta revision fijd una serie de puntos a modificar, los mas

importantes fueron:

La extensidn de los delitos del blanqueo a todas
aguellas  infracciones graves que genercn  una
cantidad importante de dinero. La intencion de esta
Recomendacion es convertir la  legitimacion  de
capitales en un delito autdnomo, independientemente
de los delitos principales que lo generan.

La tendencia es considerar como delito de blanqueo a
aquellos delitos graves segun legislacién de cada pais;
cada Estado debe definir aqguellos que son
considerados como tales.

La inclusion de empresas no financieras que tienen
actividades financieras como posibles vehiculos de
blangueo de dinero, por ejemplo las companias de
seguros, en particular los seguros de vida y ofras formas
de inversion propia de las sociedades. No sclamente
deben ampliarse a empresas de seguros, sino a todas
aqguellas empresas que en sus operaciones pueden
verse relacionadas con el legitimacion de capitales,
por la enfrada de dinero en cantidades importantes,
casas de cambio, intermediacién  inmobiliarig,
intermediacién mobiliaria, empresas de subastas, casas
de empefo y préstamos, empresas de compra y venta

de joyas, compra y venta de obras de arte, etc.
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Las oficinas de cambio que readlizan operaciones de
cambio de moneda al por menot, para estas seria
aconsejable conocer por las autoridades competentes
las personas fisicas o juridicas dedicadas a esfa
actividad o bien establecer una autorizacion formal
para ejercer la actividad y someterlas alas mismas
obligaciones que las instituciones financieras. El motivo
de la inclusion de las oficinas de cambio es la
utilizacion demostrada de estas por redes organizadas
de blanqueo, fundamentalmente en fronteras limitrofes
como Estados Unidos y México, vy como insfrumento
paralelo de envio de dinero simulado junto con las
remesas de inmigrantes.

Vigilancia especial por parte de las instituciones
financieras en orden a establecer la identfidad y el
control de las sociedades que operan de forma
andénima; comunicacion de operaciones sospechosas
aun las relacionadas con cuestiones fiscales. Se trata
de evitar el uso de sociedades instrumentales o
sociedades de pantalla, para la utilizacion fraudulenta,
tanto de las operaciones como de la identidad real de
sus propietarios.

Examen especial a las fransacciones inferbancarias y
enfre grupos financieros. Estas transacciones se
efectian a fravés de redes interbancarias, como SWIFT,
y en ocasiones pueden ser aprovechadacs, a fravés de
la banca corresponsal, para movilizar recursos

delictivos a paraisos fiscales o centros "off shore™.
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e Establecer la obligacién de informacién de las
fransacciones  fransfronterizas  superiores  a  un
determinado umbral, asi como los envios inhabituales
de dinero, instrumentos monetarios, metales, piedras
preciosas. Existe obligacidn en todos los paises de
declarar los movimientos fisicos fransfronterizos de
moneda o instrumentos de pago al portador, que
superen una determinada cantidad.

e Explicacion del concepto de entrega vigilada y su
utilizaciobn  como técnica para la investigacion vy
obtencidbn de pruebas sobre las operaciones
internacionales de legitimacion de capitales.  Este
concepto, infroducido en las Convencicnes sobre el
blangueo, permite hacer el seguimiento de los envios
de dinero controlado por parte de las autoridades,
para detectar ¢ hacer posible la detencidn de los

infractores.

Con posterioridad, en la reunion celebrada en junio de 2003,
el GAFl aprobd las nuevas 40 recomendaciones pard la prevencion

la legitimacion de capitales v la financiacion del terrorismo.

Estas nuevas recomendaciones, juntc con  las 8
recomendaciones relacionadas con la financiacion del terrorismc
han sido reconocidas por el FMI y el Bance Mundial, como los
estandares internacionales para la lucha contfra el blangueo de

dinero vy la financiacion del terrorismo.

Las recomendaciones mds importantes son:



97

Una de las recomendaciones mdés relevantes es el amplio
catdlogo de delitos, que el GAFI recomienda se incorporen d
la legislacidn penal de los paises. Estos delitos son: Ic
participacién  en grupos de crimen organizado, actos de
terrorismo, rafico de personas y de inmigrantes, explotacion
sexual, trdfico ilegal de drogas vy de armas, falsificacion de
dinero, falsificacién vy pirateria de productos, delitos medio
ambientales, asesingtos y lesiones graves, secuestro vy
retencién ilegal de personas, robo, confrabando, extorsion,
falsificacion, pirateria y manipulacién y divulgacion o
utilizacién de informacién financiera confidencial.

Se mantiene la pelicién de que la legislacién de los paises
deben constituir como delito el legitimacion de capitales,
aun cuando el delito precedente se haya cometido en otro
pais, siempre y cuando éste sea delito en la jurisdiccion
donde se comete el blangueo de dinero; incluir como
obligados a las acfividades no financieras como casinos,
agentes inmobiliarios, empresas que comercian objetos de
valor; con respecto a los abogados, notarios, contabies vy
auditores, cuando éstos intervengan en compra venta de
inmuebles, administracion fondos y cuentas de inversiones,
constitucién de sociedades y la gestion de estas sociedades.
Especial atencién a los fideicomisos, en cuanto ofrecen una
serie de servicios que puedan enmascarar beneficiarios y
operaciones.

Se recomienda no abrir cuentas andnimas, idenfificar y
verificar a los clientes recles, obtener informacién sobre |a

naturaleza de sus negocios y operaciones, una diligencia
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adecuada al perfil del cliente y advierte el usc de nuevas
tecnologias que favorezcan el anonimafo en referencia g la
banca a distancia. Registro de documentos de
identificacidn y de las operaciones, por un plazo minimo de 5
QAnos.

Se infroducen dos recomendaciones nuevas: la banca
corresponsal o relaciones interbancarias, que pueden ser
aprovechadas para el blanqueo de dinero y la prohibicion
de mantener relaciones con los llamados “bancos pantalla”
o0 bancos sin presencia fisica. La ofra recomendacidon es
para los lamados PEP'S o personas polificamente relevantes
que se definen como las personas gque fienen o hayan fenido
responsabilidades polificas, como Jefes de Estado o de
Gobierno, altos funcionarios o ejecufivos de empresas
estatales.

Se pide la adopcidon de medidas para el control de
transporte fisico de dinero e instrumentos negociables al
portador a través de los Estados, sin perjuicio del libre
movimiento de capitales.

Extender las obligaciones de las entidades financieras a las
demds empresas y  actividades Nno financieras,
especialmente la comunicacion de operaciones
sospechosdas.

En cuante a la cooperacidon internacional, se recomienda la
ratificacion e implementacion de los Convenios de Viena,
de Palermo, la Convencidn Internacional de 1999 de
Naciones Unidas para la supresion de la financiacidon del
terrorisme, asi como la Convencidn de Estrasburgo de 1990 y

Ia Convencion Interamericana contra el Terrorismo de 2002,
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Paises y territorios no cooperativos

De especial importancia es la elaboracion desde el afio 2000
de unas listas donde se recogen los paises y teritorios no

cooperativos en la lucha contra la legitimacion de capitales.

El objetivo de la publicacién de estas listas es estimular a que
los paises que no sch miembros y cuyas provisiones contra el
lavado de dinerc son insuficientes pongan en vigencia nuevas

leyes.

El GAFI presenté en 1999 un importante proyecto conocido
como la iniciativa de los paises y territorios no cooperativos (NCCT).
El primer informe importante de la iniciativa, publicado en junio de
2000, sentd los criterios para definir a los paises y territorios no

cooperadores e identificd los NCCT especificos. (Caporoso.)

En dicho listado se contienen aquellas jurisdicciones que no
prestan cooperacion internacional. La incorporacién a la lista esta
en funcidn de la adecuacidon de su normativa y sistemas de
prevencion a las 40 recomendaciones, de acuerdo a 25 criterios

publicados en el primer informe del GAFi sobre las NCCT.

Esa falta de adecuacién existe cuando la jurisdiccién en
cuestidn carece de normas suficientes, e inclusc cuando no se
aplican las normas que existen. La inclusion en dicha lista carece
de efectos juridicos, pero constituye un importante elemento de

presidon politica.
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Las 15 jurisdicciones con problemas de lavado de dinero
grave vy sistémico que el GAFI colocd en lista fueron: Bahamas,
Filipinas, Islas Caimdan, Islas Cook, Islas Marshall, Dominica, Israel,
Libano, Liechtenstein, Nauru, Nive, Panamd, Rusia, San Cristébal y

Nieves y San Vicente.

La lista actual de paises y territorios no cooperantes, segin la
Ultima revision de junio de 2003, la componen 9 paises: Islas Cook,
Egipto, Guatemala, Indonesia, Myanmar, Nauru, Nigeria, Filipinas y
Ucrania. Elinforme recoge el progreso de algunas jurisdicciones de
la lista, Egipto, Guatemala vy Filipinas invitados a presentar planes
de gjecucion que permitan al GAFl evaluar en qué grado de

gjecucion estdn sus cambios legislativos.



CAPITULO V
EL TERRORISMO

Concepto de terrorismo

Para la mayoria de los paises el terrorismo, su financiacion y
las técnicas utilizadas para el blanqueo suscitan una serie de
problemas relacionados con la prevencion, su deteccion y las

acciones legales para su represion.

La primera dificultad surge al fratar de enconfrar una
definicion de terrorismo. Dicha dificultad fue puesta de manifiesto
en la firma del Convenio Internacional para la Represion de Ia
Financiacién del Terrorismo, convenio auspiciado por Ias Naciones
Unidas, ya que no todos los paises que han aprobado o
Convencion estdn de acuerdo con respecto a cudies son los actos

considerados como terrorismo. (Paloma A.)

El significado de terrorismo no estd universalmente aceptado,
debido a las importantes  consecuencias politicas, religiosas y

nacionales que difieren de un pais a otro.

La lucha legal contra la financiacion del terrorismo

Las obligaciones internacionales pard  combatir  {d
financiacién del terrorisme  emanan  principalmente  de  ics
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

concretamente la resolucidn 1373 del afios 2001, 1as resoluciones

101
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previas gue disponen el congelamiento de los activos de terroristas
identificados, y el Convenio Internacional para la represion de la
financiacion del terrorisrno. Ademdés de estas funciones oficiales, el
30 de octubre el GAFIl expidid un conjunto de 8 recomendaciones
especiales sobre la financiacion del terrorismo e invitd a tfodos 10s

paises a ponerias en practica e informar sobre los resultados.

Hay una importante superposicién de aspectos entre distintas
obligaciones y normas; tfanto la  Resolucidn como  Ias
Recomendaciones Especicles invitan a los paises a adherirse al
Convenio y a aplicar internamente sus disposiciones; asimismo, a
Resolucion, el Convenico y las Recomendaciones Especiales se
refieren a los aspectos relaciocnados con el congelamiento, la
incautacién y el decomiso de los actives de terroristas. El Convenio
requiere que los Estados partes consideren la adopcion de ciertas
normas  censagradas  en  las 40 Recomendaciones sobre
legitimacion de capitales expedidas por el GAFl. Aparte de estos y
ofros aspectos comunes, cada instrumento fiene disposiciones
particulares. Las Recomendaciones Especiales se refieren a los
sistemas alternativos de envio de fondoes, las fransferencias por
cable y las organizaciones sin dnimo de lucro, tres aspectos que no

se tratan ni en la Resolucion ni en el Convenio. (Kaplan M.)

Las investigaciones sobre la financiacién de los grupos
terroristas habian destacado la utilizacion del sistema financiero, el
fransporte fisico del dinero y los bancos “hawalas”, bancos
paralelos, como principales métodos para movilizar sus recurses; las
fuentes de financiacidon de estos recursos procedian de

donacicnes a organizaciones caritativas vy religiosas, ONG's,
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utilizacidén de sociedades andnimas interpuestas, sociedades
“pantalla”, contrabando, narcotréfico, transferencias a paraisos
fiscales, depdsitos con multiples cuentas de un solo fitular y la
utiizacidn  de Internet como plataforma  para  suministrar
informacidén y recaudar fondos; de alguna manera se recogen los
principales métodos o téchicas empleadas para el blangueo del
producto de cudalquier tipo de delito, con especial énfasis en su

cardacter fransnacional.

El blangueo de dinero y la financiacion del tferrorismo
pueden ocurrir en cualquier pals del mundo, especicimente en
aguellos con sistemas financieros complejos, precisamente por la
facilidad que ofrece su ocultacidon la complejidad del sistema; de
la misma forma los paises con infraestructuras y medidas contra el
blangueo débil, inexistente e ineficaces son terreno abonado para

estas practicas. [Kilching M.)

Los atagues terroristas contra Estados Unidos el 11 de
septiembre, aumentaron la importancia de prevenir, detectar v
gliminar la financiacién del terrorismo. En octubre de 2001, el GAFI
amplié su mandato mds alld de la lucha contra el blanqueo de

dinero para concentrarse también en la financiacion del terrorismo.

Consecuencia de esta accidon los paises agrupados en el
Grupo de Accidon Financiera de Sudamérica (GAFISUD), el Grupo
de Accién Financiera del Caribe|GAFIC), la Organizacidn de
Estado Americanos (OEA) v las Unidades de Inteligencia Financiera

(EGMONT) entre otras organizaciones internacionales y organismaos
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regionates, secundaron planes de accidn confra la financiacion

del terrorismo siguiendo lainiciativa del GAFI.

Las Ocho Recomendaciones Especiales contra la

Financiacién del Terrorismo

Las Ocho Recomendaciones Especiales contra la
Financiacidn del Terrorismo  no son sugerencias, sino mds bien
mandatos para gue cada pais, no sélo miembros del GAF!, tome
las medidas adecuadas para combatir la  financiacion  del
terrorismo, bajo la amenaza de ser considerado un pais que no
acata los estdndares internacionales en |la lucha contra este

fendmeno.

Las Recomendaciones Especiales contra ia Financiacion del

Terrorismo son ias siguientes:

Ratificacion y ejecucion de los instrumenfos de Naciones
Unidas: Cada pais debe tomar inmediaiamente los pasos
necesarios para ratificar e implementar plenamente la Convencién
Internacional de las Naciones Unidas para |la Supresidon de la
Financiacién del Terrorismo de 1992, Asimismo, los paises deben
implementar de inmediato las resoluciones de las Naciones Unidas
relativas a la prevencidn y supresidn de la financiacién de actos
terroristas, particularmente la Resolucion 1373 del Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas.

En esta primera recomendacion el problema fundamental es

determinar si un pais ha cumplido fotalmente con las exigencias de
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la convencidn, y hasta que punto lo ha hecho, el problema se
acentUa porque han sido muchos menos paises que han ratificado
esta Convencién que la Convencidn de Naciones Unidas contra el

Tr&fico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988.

La segunda parte de la primera recomendacion le exige @
cada pais que lleve a la practica en su totalidad las resoluciones

del Consejo de Seguridad de Naciones.

Llevar o la practica tales resoluciones implica que un pais ha
establecido todas las medidas adecuadas vy las necesarias para [as
exigencias de las resoluciones de la Convencion de la ONU y del
Consejo de Seguridad entren en vigor. Estas medidas pueden
lograrse a través de leyes, reglamentos, directivas, decretos u ofra
accion legislativa o ejecutiva pertinentes de conformidad con el

marco legal y constitucional de un pais.

De las 5 resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, la
mdas importante para los objetivos de cumplimiento del GAFI es la

Resolucidon 1373.

Esta Resolucidn obliga a todos los paises miembros de la ONU

o Tipificar las acciones que financian el terrorismo;
e Negar todo fipo de apoyo a los grupos terroristas;
e Eliminar el ofrecimiento de refugios seguros © de apoyo

a los terroristas, 1o cual incluye la congelacidon de
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fondos © bienes de personas, organizaciones o
enfidades involucradas en actos terroristas;

¢ Prohibir la asistencia activa o pasiva a los ferroristas; vy

e Cooperar con ofros paises en las investigaciones
penales y compartir informacién sobre actos terroristas

previstos.

Tipificacion de Ia financiacion del terrorismo y el blanqueo
asociado: Cada pais debe tipificar como delito la financiacion del
terrorismo, de los actos tersitas y de las organizaciones terroristas.
Los paises deberdn asegurarse que taies delifos se establezcan

como delitos previos del lavado de dinero de activos.

Esta segunda recomendacion contiene dos elementos, los

cudales le exigen a cada pais gue:

e Criminalice la financiacién del terrorismo, los actos
terroristas y las organizaciones terroristas; y
e Clasifique los delitos terroristas como  delitos

subyacentes al blangueo de dinero.

Un pais puede cumplir con esta segunda recomendacion ya
estableciendo nuevas leyes que creen tipos especificos de delitos,
donde se podrian incluir las actividades de financiacion del
terrorismo, o mostrando como se pueden aplicar los tipos de delitos
penales existentes a las actividades de financiacion del terrcrismo.
Ademds, los delitos de financiacién del terrorismo deberian ser
considerados delitos de blanqueo de dinero, incluso si se llevan a

cabo en ofro pais.
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Congelacién y decomiso de activos ferroristas: De acuerdo
con la tercera recomendaciéon, cada pais deberd impiementar
medidas para congelar sin dilacién los fondos u ofros activos de los
terroristas, de aqguellos gue financien el terrorismo y de Ias
organizaciones terroristas, de acuerdo con los resoluciones de las
Naciones Unidas relativas a la prevencidn y supresion de la

financiacion de los actos terroristas.

Cada pais también deberd adoptar e implementar las
medidas, incluidas las legislativas, gque permitan a las autoridades
competentes la incavtacidon, el embargo y el decomiso de la
propiedad que procede, se utiliza o se intenta ufilizar o destinar ala
financiacion del terrorismo, los actos terroristas © las organizaciones

terroristas.

En esta tercera recomendacion hay ires conceptos
fundamentaies que pueden tener significados distinfos segun los

paises: congelacion, incautacién y decomiso (o confiscacion).

La congelaciéon quiere decir gue una autoridad competente
dentro de un pais tiene la facultad para bloguear o retener fondos
o bienes especificos y, de ese modo, impedir que esos fondos sean
transferidos o, de lo contrario, dispersados. Los fondos o bienes
congelados siguen perteneciendo al propietario y permanecen
bajo la administraciéon de una institucion financiera u otra entfidad y
bajo el control de la direccion existente. El objetivo de congelar los

bienes es eliminar el control que fiene el propietario sobre dichos
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bienes, de manera que éstos no puedan ulilizarse con fines

ilficitos.(Henry J.)

La incautacion significar que la autoridad gubernamental
competente tiene la facultad para tomar el control de los fondos o
bienes especificos. Bgjo incautacion, los bienes o fondos siguen
perteneciendo ol propietario  original, pero la autoridad
competente se encarga de la tenencia, la administracion y el

manejo de los bienes.

El decomiso o confiscacion quiere decir que la autoridad
competente tiene la facultad para transferir la propiedad de los
fondos o bienes especificos a pais mismo. Por lo general, el
decomiso ocurre cuando existe una sentencia penal o decision
judicial que ha determinado que los bienes o fondos provienen de
actividades delictivas, ¢ estaban destinados para ufilizarse en

violacion de la ley.

Informe de fransacciones sospechosas relativas ai ferrorismo:
Si las instituciones financieras U ofros negocios o enfidades sujetas a
las obligaciones de control de lavado de activos, sospechan o
tienen indicios razonables para sospechar qQue existen fondos
vinculados o relacionados con ¢ que pueden ser utilizados para el
terrorismo, los actos terroristas o por organizaciones terroristas, se les
debe obligar a que informen répidamente de sus sospechas a las

autoridades competentes.

De acuerdo con esta cuarta recomendacion el términe

“instituciones  financieras” se refiere tanto a las instituciones
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financieras bancarias como a las no bancarias, de conformidad
con la puesta en practica de las 40 recomendaciones pro el pais.
Como minimo, entre las instifuciones financieras se deberia incluir
los bancos, las casas de cambio, los agentes de bolsa, las
compafias de seguros v los servicios de transferencia o fransmision
de dinero. También de conformidad con las 40 recomendaciones,
otros tipos de profesiones, hegocios y actividades comerciales que
estan sujetos a las leyes antiblangqueo de dinero del pais deberian
estar amparados por la exigencia de presentar informes o reportes.
Lo que es imporiante es la coincidencia en la definicion de
“instituciones financieras” entre as leyes anlfiblanqueo de dinero v

de financiacion del terrorismo de un pais.

Esta recomendacién supone el informe bdjo dos
circunstancias alternativas: cuando existe la sospecha de gque 1os
fondos estan vinculados ¢ la financiacion del terrorismo, y cuando
hay motivos justificados para sospechas que fos fondos estdn
relaciohados con la financiacion del terrorismo. La diferencia entre
las dos es la cerfeza que define el nivel de obligacidn de reportar
una transaccion. El término “sospecha” es un criterio subjetivo y es
el mismo que se utiliza en las recomendaciones del GAFl sobre el
blanqueo de dinero. El criterio de que existen motivos justificados
para sospechar concuerda con los objelivos de la recomendacion
sobre el blangueo de dinero, pero es un poco mas amplio que &l
criterio de pura sospecha y, de ese modo, exige el informe bagjo
una serie de circunstancias mds amplias.  Los pdaises pueden
cumplir con esta exigencia de informe basdndose ya sed en la
sospecha o en el criterio de teher motivos justificados para

sospechar. (Gomez D.)
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Cooperacion internacional: Cada pais deberd proporciondl
a otro pais, sobre la base de un frabacio, acuerdo o mecanismo de
asistencia  en  conexion con  investigaciones, informe vy
procedimientos criminales, civiles y administracion relativos a la
financiacion del terrorismo, de los actos terroristas y de las

organizaciones terroristas.

Ademds, los paises deberian tomas las medidas posibles pard
asegurar que se denegard el refugio a los individuos acusados de
financiar el terrorismo, y deben contar con procedimientos vigentes

para extraditar, cuando seca posible, a tales individuos.

La primera parte de esta medida autoriza el intercambio de
informacion, a fravés de mecanismos de asistencia legal mutua u
otros, medios que difieren de la misma. La asistencia legal mutua u
quiere decir tener la facultad para brindar una amplia gama de
asistencia legal, que incluye la obtencion de pruebas, la busqueda
e incautacion de documentos U otros articulos importantes para las
acciones e investigaciones pendadles, v la capacidad para hacer
cumplir una orden extranjera de restriccion, incautacion, decomiso
o confiscacidn dentro de un proceso criminal. El intfercambio de
informacion a través de medios que difieren de la asistencia legal
mutua comprende cualguier tipo de arreglo, incluido el
intercambio de informaciéon que se lleva a cabo entre las unidades
de inteligencia financiera (UIF) u otras unidades de organismos
gubernamentales que se comunican bilateralmente, en virtud de
memorandos de entendimientos, a través del intercambio de

correspondencia, o de ofra manera.
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La segunda parte de esta medida se refiere a los conceptos
de refugioc seguro y extradicion. Estas expresiones tienen el mismo
significado que los términos “refugio seguros”, tal como se emplea
en la Convencion de Naciones Unidas pard [a Represion de la
Financiacion Terrorismo. Con respecto a la extradicion, los paises
deberian asegurarse de que las pretensiones de moviles politicos
no sean reconocidas una justificacion para rechazar las solicitudes
de exiradicidon de personas que supuestamente estan involucradas
en la financiacion del terrorismo. Este concepto y redaccion
provienen del Convenio de Naciones Unidas para la Represion de

la Financiacion del Terrorismo. (Garcia M.)

Sistemas alternativos de envios de fondos: Los paises deberdn
fomar las medidas posibles para asegurar que Ias personas fisicas y
juridicas, incluyendo locs agentes, que brindan servicios de
transmision dinerc o titulos valores, incluyendo las transferencias a
fravés de redes o sistemas informales, deban estar autorizadas o
registradas y sujetas a todas las recomendaciones del GAF|
aplicables a los bancos y ¢ las instituciones financieras no
bancarias. Cada pais deberd asegurar gue a las personas fisicas o
juridicas que redlicen este servicic ilegamente se les impongan

sanciones administrativas, civiles o penales.

Por lo general, los servicios formales de transferencias de
dinero son propoercionados por una categoria diferente de
instituciones financieras no bancarias, a fravés de la cual se
transfieren fondos en nombre de individuos ¢ personas juridicas, por

intermediacion de una red especidlizada o a fravés del sistema
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bancario reglamentado. Para determinar su conformidad con las
40 recomendaciones, estos servicios de transferencia de dinero son
considerados como una institucién financiera no bancaria y estan

sujetas al sector financiero reglamentado.

El sistema informal de la transferencia de dinero o valores se
refiere o un tipo de servicio financiero a fravés del cual se
fransfieren fondos o valores de un pais a ofro mediante
mecanismos o redes informales vy sin supervision. Tradicionalmente,
en muchas jurisdicciones estos sistemas informales han funcionado
fuera del sector financiero reglamentado; esto sistemas informales
comprenden, los ya conocidos, Mercado Negro del Peso, el

“hundi” vy el "hawala”, entre otros.

El objetivo de esta recomendacidn es asegurarse que los
paises les impongan medidas antiblangueo de dinero y contra la
financiacién del terrorismo a todos los tipos de sistemas de
fransferencia de fondos o valores. Por lo tanto, como minimo,
cada pais, deberia asegurarse de que todos los sistemas de
transferencia de dinero y valores, incluidos los sistemas informales,
astén sujetos o estandares especificos internacionales y del GAFL
Ademds, un requisito importante de esta recomendacion  es el
nombramiento de una autoridad competente para acreditar o
registrar todos estos servicios informales de transferencia de dinero
o valores y exigirles que tengaon programas adecuados para
protegerse contra el blangueo o lavado de dinero y la financiacion
del terrorismo. Dicho requisito es compatible con las 40

recomendaciones.



113

Transferencia por cable: Los paises deben tomar medidas
para exigir a las instituciones financieras, incluyendo a las que s
dedican al giro de dinero o ftilulos valores, que incluyan
informacién adecuada y significatfiva sobre el ordenante (nombre,
domicilio y nUmero de cuenta) en las transferencias de fondos y
mensajes relativos a las mismas; dicha informacion debe
permanecer con la fransferencia o mensaje relafivo a ella a tfraveés

de la cadena de pago.

Los paises deben tomar medidas para asegurar que las
instituciones financieras incluyendo a ias que se dedican al giro o
iitulos valores, recalicen un examen detallado vy vigilen las
transferencias de fondos de acftividades sospechosas que no
contengan toda la informacidén acerca del ordenante [nombre,

domicilio y nUmero de cuenta).

Esta recomendacion ha dado lugar a problemas de
interpretacién. En primer lugar, a pesar de que el fexto de la
recomendacidn da a entender gque se aplica a todos las
instituciones financieras, las notas de orientacion estipulan fres
categorias de instituciones financieras implicadas: los bancos, |cs
casas de cambio vy los servicios de transferencics de dinero. Los
agentes de bolsa y las companias de seguros pueden estar sujetos
a esta recomendacidn en ciertas jurisdicciones, cQungque

actualmente no se da mayor informacion al respecto. (Diaz J.)

Organizaciones sin fines de lucro: Los paises deben revisar las

adecuaciones de las leyes y reglamentos referidas a entidades que
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pueden ser ufilizadas indebidamente para la financiacion del

terrorismo.

Las organizaciones sin fines de lucro son particularmente
vulnerables y los paises deben asegurar que las mismas no sean

usadas ilegalmente:

1. Por organizaciones terrorisfas que apdarezcan  como
entidades legales;

2. Para explotar entidades legales como conducto para la
financiacidn del terrorismo, incluyendo el propdsito de evitar
las medidas de congelamiento de activos, v,

3. Para esconder y ocultar el desvio clandestino de fondos
destinados a propdsitos  legales hacia  organizaciones

terroristas.

El objetivo de esta recomendacidn es evitar que las
organizaciones sin fines de lucro {aquellas formadas con fines
benéficos, religiosos, educativos, sociales o fraternales), asi como
otras entidades vy organizaciones licitas, sean  usadas
indebidamente por los tferoristas. En este sentido, la
recomendacidon es mas bien general porque las enfidades
clasificadas como organizaciones sin fines de lucro adquieren
diversas formas y la naturaleza de sus operaciones varia de una

jurisdiccion a otra.

La valoracidn conjunta de la actuacion del GAFl y del
cuerpo nomativo formado por las 40 recomendaciones, las notas

interpretativas, 1os informes anuales de seguimiento y de tipologias,



115

las publicaciones de los paises y ferritorios no cooperantes, asi
como las relaciones mantenidas con otros grupos regionales para
el impulso en la lucha contra el blanqueo, han sido calificadas por
la inmensa mayoria de la doctrina nacional e internacional como
de verdadero referente en la lucha conira el legitimacion de
capitales, siendo consideradc como el organismo internacional
con mayor autorizacion en la materia y sus cuarenta
recomendaciones, verdadera cultura antiblangueo entre las

instituciones financieras.

Actualmenie, y debido al aumentc de afentados terroristas,
ha cobrado un especial interés la financiacion de este fendmeno,
lo que ha provocado un numero importante de publicaciones al
respecto, sobre los efectos del terrorismo internacional, sus causas y

financiacion.



CAPITULO VI

Caso Casablanca

Anfecedenfes:

El operative “Casablanca” tuvo una duracion de tres afos,
desde 1995 hasta 1998. Fue realizado de manera encubierta por el
Servicio de Aduanas del Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos de América, es decir, no se puso en conocimiento de las

autoridades mexicanas que se iba a actuar en su territorio.

El operativo “Casablanca” consistié en la infilfracién de
agentes norteamericanos de autoridad en territorio mexicano, con
el propdsito de estimular y fomentar a ejecutivos de bancos a que

se involucraran en el lavado de dinero de procedencia ilicita.

Dichos ejecutivos después de haber sido incitados a la
comision de un delito, fueron invitados a una celebracidon en
terriforio norteamericano, donde después de ser atendidos a
cuerpo de rey, finaimente fueron detenidos con la acusacion de

lavado de dinero de procedenciailicita.

Detallando un poco este operativo, agentes encubiertos se
pusieron en contacto con traficantes del Cartel de Judrez
transformaron activos en su nombre. La Unidad estuvo infegrada
por los agentes del USCS (Customs), del Servicio de tmpuestos

Internos y la DEA. Los agentes se infilfran y convencen a los

116



117

Detallando un poco este operativo, agentes encubierios se
pusieron en contacto con iraficantes del Cartel de Judrez vy
transformaron activos en su nombre. La Unidad estuvo integrada
por los agentes del USCS (Customs), del Servicio de Impuestos
Internos v la DEA. Los agentes se infitran y convencen a los
“mexicanos"” del Cdartel de Judrez de que ellos son confiables para
colocar los fondos en los bancos y hacerlos llegar a los destinatarios
de otros paises donde se lava dinero mediante compra de activos

inmaebiliarios.

En Mayo de 1997, los agentes de |la operacién "Casablanca”
recibieron instrucciones de hacia donde transferir el dinero

blanqueado producto del narcotrafico del Cartel de Judrez.

En Mayo de 1998, la operacion “Casablanca” tenia ya
detectado cémo era el proceso de iavado de dinero. Se habian
recibido de la cuenta del Citibank de Nueva York de la Compania
M.A. Casa de Cambio la cantidad de US$ 3.983.650 v de la cuenta
del Citibank de Nueva York de M.A. Bank US$ 7.768.649. Es
entonces que incautan los fondos de Mercado Abiertc en el
Citibank de Nueva York, respectivamente, US$ 1.596.110 de la
cuenta de M.A. Bank en Cilibank y US$ 234.598 de la cuenta de

M.A. Casa de Cambio en el mismo Citibank de Nueva York.

Pero fue un fin de semana gratis en Las Vegas la carmnada
gue hizo caer en la red de la justicia estadounidense a varios

bangueros mexicanos involucrados en blanqueo de narcoddlares.
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Para evitar los procescs de exfradicién, que generalmente
han resultado infructuosos con México cuando se trata de
nacionales de ese pais, los agenfes de Aduana gue dirigieron la
operacion "Casablanca” decidieron invertir en un lujoso fin de

semana para atraer a sus presas a territorio estadounidense.

Diecisiete de los bangueros mexicanos cayeron en la trampa
del fin de semana “a todo dar” en Nevada y Nuevo México, y otros

cinco fueron arrestados con un fruco similar €n San Diego.

Los diecisiete bangueros fueron invitados a la fastuosa
inauguracion de un nuevo casino en Mesguite, Nuevo México, a
unos 65 kildmetros al este de Las Vegas, donde ademds de comer
y beber sin rienda, se les iba a ensefiar nuevos modos de

blanguear narcoddlares a través de casinos.

Los sospechosos pudieron, al menos, disfrutar de un Offimo
banquete, ya que los arrestos fueron hechos la noche del sdbado,

después de comer vy brindar profusamente.

Pero la pieza clave de la operacion fue la confrataciéon
millonaria de Fred Mendoza, un colombiano americano gue gjercio
la actividad delictiva relacionada con el narcofrdfico, el cual
guedd al descubierto en el juicio donde comparecieron seis

mexicanaos.

Las revelaciones sobre el pasado de este agente y el gran
peneficio econdmico gue obtuvo con la operacién, causaron un

gran impacto. La misidén de Mendoza en la operacion Casablanca
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fue hacerse pasar como un representante del Cartel de Cali ante
los bangueros e incitaros a lavar dinero  supuestamente
proveniente de actividades del narcotfrdfico, a cambio de
comisiones. Los videos y grabaciones recogidas en Ics
conversaciones de Mendoza con 105 bangueros mexicanos vy
venezolanos indiciados son pruebas irefutables de |la culpakbilidad

de los acusados.

Por el lado venezolano, Fred Mendoza con dos agentes de
Aduanas de Estados Unidos con las identidades falsas de Mickey
Guarino y Marcos Cisneros vigjaron al pals como parte de la
operacidn Casablanca en julio de 1997 y actuaron de manera

encubierta incluso ante ias autoridades venezolanas,

A la espera de juicio, luego de cuatro posposiciones a Ic
largo de ese afio, se encuentran los venezolanos acusados a raiz
de la operacidon Casablanca, quienes comparecieron, algunos,
anfe la Corie Federal de Los Angeles que preside la juez Lourdes

Baird, la misma que dictd sentencia en el caso de los mexicanos.

Los venezolanos involucrados son Esperanza Mcatos de Saad,
ex gerente de la agencia del Banco Industrial de Venezuela en
Miami, quien estd acusada de lavar ¢ millones de ddlares vy se
encuentra en libertad bajo fianza. Ademds se encuentran 10s
abogados Carmen Salima de Yrigoyen y su asistente, José Pérez y
el corredor de la bolsa Carlos lzurreta Valery. Mientras que en
calidad de profugos de la justicia norteamericana estén Roberto

Vivas, ex interventor de los Bancos Progreso y Venezuela y Marco
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Tulio Henriguez, vicepresidente del Banco del Caribe, guienes

decidieron permanecer en Venezuela.

Objetivos de la conspiracion

A principios de 1997, v prosiguiendo hasta el mes de mayo

de 1998, dentro del Distrito Central de Cdalifernia y en otfras zonas,

los acusados de lavado en esta operacidon, a conciencia vy

voluntariamente conspiraron vy acordaron entre si cometer los

siguientes delitos en contra de Estados Unidos en violacion dl

Cddigo de Estados Unidos:

Llevar a cabo fransaccicnes financieras relacionadas con las
propiedades representadas por las ganancias cbtenidas de
actividades ilegales, con el propdsito de ocultar o camuflar
la naturaleza, ubicacion, fuente o control de las propiedades
presuntamente obtenidas como resultado de utilidades

provenientes de actividades ilicitas.

Transportar, transmitir, v tfransferir instrumentos monetarios vy
fondos a algun lugar en Estados Unidos de v a fravés de un
lugar fuera de Estados Unidos, sabiendo gue los fondos vy los
instrumentos monetarios involucrados en la transportacion,
transmisidn vy fransferencia estaban disefiados total ©
parcialmente para ocultar o camuflar la naturaleza,
ubicacién, fuente, propiedades, y el contrel de las
ganancias de una actividad ilegal especifica, es decir, la

importacién, recepcién, compra, venta y redlizaciéon de ofras
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actividades con fines delictivos de sustancias controladas por

las leyes estadounidenses.

Medios de la conspiracion

Los objetivos de la conspiracion se cumplieron de la siguiente

manera:

Los acusadoes localizaban a los banqueros que trabajaban
en bancos ubicados, por ejemplo, en Venezuelq, y solicitaban su
colaboraciéon en el lavado de dinero proveniente de las ganancias

del narcoftrdfico.

Los acusados les presentaron a los banqueros un testigo
colaborador que trabaja bajo la direccidn del Servicio Aduanero
de Estados Unidos, el cual se usé como “frente” para lavar dinero
para el Cdartel de Cali, una organizacién vinculada al narcotrafico

con sede en Cdli, Colombia.

Se les explicaba a los banqueros que dicho testigo
colaborador gqueria depositar millones de ddlares provenientes del
narcotrgfico en cuentfas bancarias registfradas en  bancos
venezolanos que operan en Estados Unidos y ofros paises. A su vez
se les explicd a los banqueros que para completar la transaccidén,
a los banqueros se les exigia retirar los fondos de las cuentas
emitiendo giros o cheques bancarios pagaderos a ferceras
personas. Los giros y cheques emitidos por los bangueros eran un

instrumento negociable altamente liquido el cual se podria
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cambiar por dinero en efectivo en paises de Centro y Sudamérica.
Adicionaimente, a diferencia de los cheques girados en cuentas
corrientes, no identificaban a la cuenta habiente que solicitd el giro

o cheque bancario.

Ademds de aperturar cuentas y emitir giros y cheqgues
bancarios, los banquercs acordaron advertir a los lavadores de
cualguier solicitud formulada por los funcionarios bancarios
relacionada con el uso illegal de las cuentas. En cuanto a la
colaboracion de los bangueros y el gpoyo logistico para la
operacion del lavado de dinero, los delincuentes se solicitaban
entre si comisiones hasta del 4% por cada fransaccion relacionada

con el lavado de dinero.

Los acusados abrieron cuentas bancarias en sus respectivos
bancos y conectaron al testigo colaborador con empleados
bancarios quienes serian los responsables de manejar 1as
fransacciones relacionadas con las cuentas.  Estos empleados
bancarios aceptaron los depdsitos en los bancos por fransferencia
y emitieron giros y cheques bancarios dirigidos al festigo

colaborador.

El propdsito de depositar dinero en estos bancos para luego
convertir los depdsitos en giros y cheques bancarios era para
ocultarles a las autoridades y a los demds que los fondos en

cuestion provenian del narcotrdfico.
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Actos evidentes

Prosiguiendo con la conspiracion y para alcanzar los
objetives de ia misma, los acusados y sus conspiradores cometieron
varios actos evidentes dentro de! Distrito Central de California y en

otras zonas, incluyendo las siguientes:

Actos evidentes relacionades con cuentas en el Banco

Consolidado:

1. El 29 de enero de 1997, en Caracas, Venezuela, uno de 1os
lavadores {Carmen Salima Yrigoyen) le presentd al acusado
Carlos Izurrietta Valery a un funcionario policial encubierto y
al testigo colaborador.

2. EI 29 de enero en Caracas, Venezuela, Carmen Salima
Yrigoyen le presentd a un funcicnario policial encubierto y al
testigo colaborador a un banguero del Banco Consolidado,
guien afirmd que podia aperturar cuentas y que podrian
recibir fransferencias en ddlares estadounidenses.

3. El 18 de abril de 1997, en Caracas, Venezuela, Carlos
lzurrietta Valery refirio al testigo colaborador a un abogado el
cual crearia corporaciones de ultramar que serfan usaddas
como "mamparas” para aperturar cuentas en varios bancos.

4. El 18 de abril de 1997, en Caracas, Venezuela, Carmen
Salima Yrigoyen y Carios izurieta Valery le manifestaron al
testigo colaborador que movilizara US$ 4 a 5 millones de
dolares al mes a nombre de las corporaciones de uliframar y

gue estos movimientos no causarian alarma.
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Prosiguiendo con la conspiracion Carmen Salima y Carlos

lzurieta causaron los siguientes fondos producto del narcotrdfico y

fueron depositados en una o mdas cuentas secretas en el Banco

Consolidado:

Transaccion Fecha Monto
Transferencia 31-03- $650.000
g7

Acto evidente relacionado con cuentas en el international Finance

Bank-
1.

El 9 de junio de 1997 en Caracas, Venezuela, Carmen Salima
presentd a Roberto Vivas ante un funcionario policial
encubierto y ante el testigo colaborador.

El 12 de junio de 1997, durante una reunién celebrada en
Caracas, Venezuela, Roberto Vivas le dijo a un funcionaric
policial encubierto y al festigo colaborador que les iba a
presentar a dos bangueros en Miami, Florida, donde el
testigo colaborador abriria cuentas bancarias.

El 17 de junic de 1997, Carmen Salima y Roberto Vivas
volaron desde Caracas hasta Miami para reunirse con el
testigo colaborador.

El 18 de junio de 1997 en Miami, Florida, Roberto Vivas le
manifestd  al testigo colaborador gue habia recibido
garantias del presidente del Commerce Bank de que él le
informaria scbre todas las averiguaciones en las cuentas
bancarias del festigo colaborador.

El 12 de junic de 1997 en Miami, Florida, Carmen Salima y

Carlos lzumrietta Valery se reunieron con un funcionario
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policial encubierto y con el testigo colaborador para discutir

el modo en que usarian las cuentas en el Internatinal Finance

Bank para lavar dinero.

Carmen Salima y Roberto Vivas generaron los siguientes fondos

producto del narcotrdfico y fueron depositados en una o mds

cuentas secretas en el International Finance Bank:

Transaccién Fecha Montc

Transferencia 25-06-97 $146.200
Transferencia 25-06-97 $138.600
Transferencia 26-09-97 $239.764
Transferencia 26-09-97 $220.000

Actos evidentes relacionados con cuentas en El Caribbean

American Bank:

1.

El 18 de abril de 1997, durante una reunion celebrada en
Caracas, Venezuela, Carmen Salima le presentd a Marco
Tulio Henriquez un funcionario policial encubierto y al
testigo colaborador.

El 18 de abril de 1997, durante una reunidn celebrada en
Caracas, Venezuela, Marco Tulio Henriquez le manifestd al
funcionario policial encubierto vy al testigo colaborador
que le podia abrir cuentas bancarias al testigo en el
Caribbean American Bank, una sucursal del Banco del
Caribe.

El 12 de junio de 1997, durante una reunidn celebrada en

Caracas, Venezuela, Marco Tulio Henriquez le manifesté al
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funcionario policial encubierto y al testigo colaborador
gue un gerente de cuentas internacionales del Banco del
Caribe seria el responsable de manejar las cuenfas
nuevas.

4, El 12 de junio de 1997, durante una reunion celebrada en
Caracas, Venezuela, Marco Tulio Henriguez le dijo al
testigo colaborador que le notificaria inmediatamente si
habia algunas investigaciones en el uso dela cuentas
bancarias.

5. B 3 de octubre de 1997, durante una conversacion
telefonica en Caracas, Venezuela, Marco Tulio Henriquez
le manifestd al testigo colaborador y a un funcionario
policial encubierto que nadie sabria la identidad de los

clientes del testigo.

Entonces Carmen Salima y Marco Tulio Henriquez generaron los
siguientes  fondos provenientes del narcofrafico y  fueron
depositados en una o mds cuentas en el Caribbean American
Bank.

Transaccion Fecha Monto
Transferencia 16-06-97 $400.000
Transferencia 250797 $300.000
Transferencia 16-09-97 $574.242
Transferencia 07-10-97 $700.000
Transferencia 30-01-98 $921.063

Transferencia 02-02-98 $1.365.080
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Actos evidentes relacionados con cuentfas en el Banco Industrial

de Venezuelqa:

1. Bl 12 de junio de 1997, en Caracas, Venezuela, Carlos
lzurrietta Valery le presentd un funcionaric policial
encubiertoc  y ol tfestigo colaborador a  un
vicepresidente ejecufivo del Banco Industrial de
Venezuela.

2. B 19 de junio de 1997, en Miami, Florida, Camen
Salima y Esperanza de Saad se reunieron con un
funcionario policial encubierto y con el testigo
colaberador.

3. El 19 de junio de 1997, en Miami, Florida, Esperanza de
Saad acorddé abrir cuentas en el Banco Industrial de
Venezuela las cuales serian usadas para lavar dinerc.

4. El 19 de junio de 1997, en Miami, Florida, Carmen
Salima le manifestd al funcionario policial encubierte y
al testigo colaborador que dividina la comision con
Esperanza de Saad.

5. El 13 de noviembre de 1997, Carmen Salima vy
Espercnza de Saad se reunieron con el funcionario
policial encubierto y con el testigo colaborador para
discutir la operacién del lavado de dinero.

6. El 13 de noviembre de 1997, durante una reunién
celebrada en Miami, Florida, Esperanza de Saad le
manifestd al testigo colaborador que le noftificaria
inmediatamente si habia algunas investigaciones en el

uso de las cuentas bancarias.
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El 13 de noviembre de 1997, en Caracas, Venezuelq,
Carmen Salima le manifesté a un funcionario policial
encubierto y al testige colaborador que no debian
discutir la operacion de lavado de dinero en el Banco
Industrial de Venezuela con nadie mds sinc con
Esperanza de Saad.

El 2 de febrero de 1998, Carmen Salima y un co-
conspirador no enjuiciado volaron de Caracas a Los
Angeles, California para reunirse con un funcionario
policial encubierto y con el testigo colaborador.

El 2 de febrero de 1998, Esperanza de Sadd y un
empleado del Banco Industrial de Venezuela volaron
de Caracas a Los Angeles, California para reunirse con
un funcionario policial encubierto y el testigo
colaborador.

H 2 de febrero de 1998, durante una reunién en Santa
Fe Springs, California, Esperanza de Saad discutid las
razones por las cucles el testigo colaborador
necesitaba los giros y cheques bancarios del Banco

Industrial de Venezuela.

.El 4 de febrerc de 1998 Carmen Salima y Esperanza de

Saad volaron desde Los Angeles, California, hasta Las
Vegas, Nevada para continuar la reunién con el testigo

colaborador.
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Transaccidn Fecha Monto
Transferencia 25-06-97 $ 105.400
Transferencia 25-06-97 $ 109.800
Transferencia 25-06-97 $ 242.501
Transferencia 25-07-97 $ 245.000
Transferencia 25-09-97 $212.000
Transferencia 25-09-97 $235811
Transferencia 16-10-97 $ 300.000
Transferencia 16-10-97 $218.496
Transferencia 21-11-97 $356.294
Transferencia 02-12-97 $294.775
Transferencia 08-12-97 $1.074.920
Transferencia 26-02-98 $341.184,64
Transferencia 27-02-98 $ 400.000

El 4 de febrero de 1998, durante una reunién en Las Vegas,
Espercnza de Sadd le manifesté al testigo colaborador que el

esgquema de lavado de dinero deberia proceder con precaucion.

Carmen Salima, Esperanza de Saad y Carlos lzurrietta Valery,
generaron los siguientes fondos provenientes del narcotrdfico y
fueron depositados en una o mdas cuentas encubiertas en el Banco

Industrial de Venezuela:

El 10 de abril de 1997, en el Condado de Los Angeles, dentro
del Distrito Cenftral de California, Camen Salima, sabiendo que los
fondos vy los instrumentos monetarios involucrades en [
transportacién, fransmision y fransferencia, estaban disehadas total
o0 parciclmente para ocultar, camuflar la naturaleza, ubicacion,
fuente, propiedades y el conirol de las ganancias de una actividad

ilegal especifica, es decir, la importacion criminal, recepcion,
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compra, venta vy redlizacion de acftividades con fines delictivos de
sustancias controladas, penadas bajo las leyes estadounidenses,

giré los siguientes cheques bancarios:

Monto N° de cheque Beneficiario
$96.740,16 5587 Agro Systems
Ameérica
$94.041,32 5589 Greenway
Comercial
$106.343,81 5590 RMS Software
Systems
$85.152,41 5592 DBK Research
Associates
$ 150.429,19 53593 El Pacifico
Cartage
$116813. 11 5594 Concierge
Propierties

Cerca de las fechas establecidas abajo, en el Condado de
Los Angeles, California, Carmen Salima y Roberto Vivas, sabiendo
que los fondos vy los instrumentocs monetarics involucrados en la
transportacion, fransmision y transferencia representaban las
ganancias de algun fipo de actividad ilicita, y sabiendc que esta
trasportacion, transmision y transferencia fue asignada total o
parciaimente para oculta o camuflar la naturaleza, ubicacion,
fuente, propiedades, y el control de las ganancias de una
actividad ilegal especifica, es decir, la importacion criminal,
recepcién, compra, venia y redlizacion de actividades con fines
delictivos de sustancias contfroladas, penadas bagjo  leyes

estadounidenses, giraron los siguientes cheques bancarios:
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Fecha Monto N° de Beneficiario
cheque

14-10- $139.7¢4 29207 RMS

7 Software

14-10- $ 100.000 29208 Telecom.

97 LA

14-10- $100.000 29209 Dorado

97 Trading

14-10- $120.000 29210 Mex-Trade

97 Cons.

13-01 $115.000 29350 RMS

?8 Software

13-01 $100.000 29349 CBX Travel

98

10-04- $38.520,30 1254 Emerald

98 Empire

10-04- $31.140,30 1253 Emeraid

98 Empire

Cerca de las fechas establecidas abagjo, en el Condado de
Los Angeles, California, Carmen Salima, Esperanza de Saad vy
Carlos Izurrietta Valery, sabiendo que los fondos y [os instrumentos
monetarios involucrados en fa transportacion, transmision vy
transferencia representaban las gonancics de clgun tipo de
actividad liicita, y sabiendo que esta transportacion, transmision y
fransferencia fue asignada total o parcicimente para ocuitar o
camuflar la naturaleza, ubicacion, fuente, propiedades y el control
de las ganancias de una actividad ilegal especifica, es decir, la
importacién criminal, recepcion, compra, venta y redlizacién de
actividades con fines delictivos de susiancias controladas,
penadas bgjo leyes estadounidenses, giraron los  siguientes

cheques bancarios:



Fecha Monto Ne de Beneficiario
cheque
15-10-97 $ 60.000 C1014057 Global Pictures
15-10-97 $ 102.000 C1014058 Research Assoc.
15-10-97 $ 50.000 C1014059 Dorado Trading
15-10-97 $ 175.000 C1014060 Capital
Imp./Exp.
15-10-97 $ 60.811 C1014061 Telecom. LA,
22-10-97 $ 150.000 C1014069 Telecom. L.A.
22-10-97 $ 150.000 1014071 RMS Software
23-10-97 $ 100.000 C1014070 Casino
Infernational
23-10-97 $118.4%94 C1014073 RMS Software
26-11-97 $101.345,64 Cl1014132 Capital
Imp./Exp.
26-11-97 $ 245.859 C1014136 San Marcos
Cap.
18-12-97 $294.775 Cli014167 Telecom. L.A.
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Cerca de las fechas establecidas abagjo, en el Condade de
Los Angeles, Cadalifornia, los acusados, transfirieron los siguientes
fondos e instrumentos monetarios de un lugar fuera de Estados
Unidos, es decir, a Curazao, las Antillas Holandesas, a Estados
Unidcs, sabiendo que los fondos y los instfrumentos monetarios
involucrados en la fransportacién, fransmision vy fransferencia
representaban las ganancias de algun tipo de actividad ilicita, vy
sabiendo que esta tfransportacién, fransmision y transferencia fue
asignada total o parciamente para ocultar o camuflar la
naturaleza, ubicacién, fuente, propiedades, y el control de las
ganancias de una actividad ilicita especifica, es decir, la

importacion criminal, recepcién, compra, venta v realizacidén de
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sustancias controladas, penadas bagjo leyes estadounidenses,

giraron los siguientes cheques bancarios:

Fecha Monto N° de Beneficiario
cheque
08-08-97 $ 400.000 2102 Pacific Rim
Enterprises
26-09-97 $ 300.000 2112 Mex Trade
Consultants
26-09-97 $74.242,57 2113 BDK Research
Associdtes
26-09-97 $ 100.000 2114 Capital
Import/Export.
26-09-97 $ 200.000 2111 RMS Software
16-10-97 $ 200.000 2118 Global Pictures
28-10-97 $ 250.000 2116 Telecom. L.A.
28-10-97 $ 250.0C0 2117 Capital
Import/Export.
22-01-98 $ 200.000 1606R MS Software
19-02-98 $ 251.063 1624 Mex-Trade
Consultants.
19-02-98 $ 350.000 1625 RMS Software
23-02-98 $ 283.907 1730 DBK Research
Associafes
23-02-98 $313.999 1732 BBK Research
Associafes

07-04-98 $170.000 1757 RMS Software
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OPERACION CASABLANCA
(Operacién Global $ 52.000.000)

Emerald Empire Corp. LAVADO

“Javier Romirez"” 9.5 millones

Testigo operador Conexidn

Veneruela
BIV
Carmen Salima Yrigoyen CONTACTO
(ex empleada Banco del Caribe) Esperanza
Matos
> Roberto Vivas
(ex interventor del Banco de Venezuela ¢
v Progreso designado por la Junta de
Emergencia Financiera) Marco Tulio
Henriquez

» Carlos lzurrietta

(conexidn Mafia ltaliana)

Caribbean American Bank
Curacao

Banco del Caribe
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Paises involucrados en la operacion

Venezvuela: La operacion Casablanca ejecutada en Estados
Unidos fuvo un considerable efecto politico en Venezuela. La
actuacién policial revela cdmo el narcotrdfico puede penetrar en
el entorno de muchas personas de renombre, hasta significar un
golpe devastador para los personajes mds conocidos en aquellos
afios, vale decir, el entonces candidato a la presidencia Hugo

Chdvez y el también entonces Ministro Luis Raul Matos Azécar.

De hecho, la captura en Estados Unidos de Esperanza Matos
de Saad, vicepresidente del Banco Industrial de Venezuela y
hermana del ex Ministro de Hacienda, sepultd definitivamente la

aspiracidn presidencial de Matos Azdcar.

El proyecto del sector del MAS afin al gobierno veia a Matos
como posible abanderado. Las circunstancias, sin embargo,
inclinaron mas bien la balanza del oficialismo hacia los lados de
Enrique Salas Romer, lo que hacia que la candidatura de Matos
estuviera virtualmente descartfada aun antes del encarcelamiento

de su hermana, que fue la puntilla definitiva para esa aspiracién.

Politicamente, la figura clave fue la abogada Carmen
Josefina Salima Yrigoyen de Diaz. De acuerdo con los acusadores
norteamericanos, fue elia quien reclutd para el narcolavado fanto
a Esperanza Matos como al resto de los implicados venezolanos.
La historia personal, sentimental, profesional y politica de Carmen

Salima es novelesca.



136

Carmen Salima es falconiana, nacida el 16 de enero de 1951.
Su iniciacion como abogada de los jefes del golpe del 27 de
noviembre de 1992, ya que form¢ parte del grupo de lefrados que
parficiparon en la defensa de estos. Carmen Salima actuaba

inicialmente bagjo la tutela del penalista Aquiles Monagas.

Salima viagjé a lquitos (Perd), donde estaba asilado el general
Visconti Osorio y ofros militares participantes en el 27-N, con €l fin
precisamente de negociar su retorno a Venezuela. Se atribuye alc
capacidad de Carmen Salima para instigar las fricciones entre
Visconti Osorio y el resto de los oficiales, hasta el puntc que éste se

distancid de ellos.

Fue ella guien interpuso el recurso de amparo para forzar o
gue el Ministro de la Defensa pagara los sueldos a los oficiales
refugiados en Perd vy, ademds, la autora de la acusacion penal
contra el almirante Radamés Munioz Leédn  para entonces Ministro
de la Defensa y luego candidato presidencial antichdvez y el resto
de los militares alzados en 1992 por privacion ilegitima de libertad,
por haber desacatado el habeas corpus dictado por el juez Braulio
Sanchez a favor de los almirantes Griber Odremdn y Cabrera

Aguirre.

Por esta via, ademds de otras colaterales, establecid sus
nexos con el movimiento que en la actualidad de hace llamar
Chavismo, en la medida qgue todos apovyaran la entonces

candidatura presidencial de Hugo Chavez.
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La ofra puerta de acceso empleada por Carmen Salima
para penetrar el Chavismo fue a través de Nedo Paniz. Este es un
curioso hombre de negocios, muy ligado al MBR-200 y ai ahora

MVR, puesto que a ambos grupos les aportd dinero.

Un hermano de Carmen Salima, el mayor de la Guardia
Nacional Carlos Salima, fambién parficipd activamente en el 27-N.
Actualmente ella estaria ligada sentimentalmente a un Teniente
Coronel del Ejgrcito. Ambos hermanos, mantenian frecuente trato

y estrecha relacion politica con el ex jefe guerrillero Douglas Bravo.

Nedo Paniz y su hijo fueron capturados por la Disip v
entregados a la jurisdiccion militar después de un allanamiento en
gue a estos se les decomisaron unas granadas., Carmen Salima fue

la abogada de Paniz y de su hijo.

Salima mantenia una gran relacién tante con Nedo Paniz
como con Marian, la esposa de éste. El frato no era meramente
amisfoso, sino que incluye operaciones comerciales que,
presuntamente involucraban fuertes transferencias financieras
desde varios paises a Estados Unidos. Los cuerpos de seguridad del
Estado habian detectado movimientos de dinero significativos
entre las cuentas de Paniz y las de Salima, estas Ultimas ahora

intervenidas por las autoridades norteamericanas.

Nedo Paniz mantenia relaciones con una compafia de
capital colombiano, que opera en el ramo de alimentos en Ia

region central del pais, cuyo patrimonio se incrementaba
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significativamente  sin que nadie pudiera saber de dénde

procedian los recursos.

A Carmen Salima también se le sindicaba estar vinculada a
Visconti Osorio, quien manejaba una empresa aérea financiada
por ella y fundada por el general junto con el coronel Osorio,
director de Seguridad del Aeropuerto de La Chinita, a fravés del
cual habia versiones que sefalaban el ingreso a Venezuela de
armas provenientes de Cuba y destinadas a fines subversivos. El
gobernador del Zulia en aguel entonces, Francisco Arias Cardenas

el Unico militar que participd en las ascnadas de 1992 gue,
ademds de ser exitoso como golpista, lo es fambién como politico

estuvo consciente de estos movimientos, pero no se opuso a ellos.

A través de Nedo Paniz, Carmen Salima habria efectuado
aportes de dinero a Hugo Chavez para su campafa presidencial.
igualmente, Salima financi¢ el grupo conocido como Fuerza Mordl,
el partido de los almirantes Griber Odremdén y Cabrera Aguirre,
que fue una de las organizaciones que respaldd la candidatura de

Hugo Chavez.

También por via indirecta de Fuerza Moral, Salima y sus
clientes colombicnos e italianos participarian en el financiamiento

de la campana de Chdvez.

B grueso de los fondos de Salima fue intervenido por las
autoridades venezolanas a raiz de la operacién Casablanca en
Venezuela. La mayor parfe de los recursos estén depositados en

una cuenta del Fondo Exterior (agencia Los Palos Grandes), a
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nombre de las empresas de fachada que manegjaba Salima para

sus transacciones presuntamente narcolavadoras.

México: En este pais ha sido muy criticada la operacion
Casablanca, después de la cual la procuradora de Estados Unidos
Janet Reno y el Secretario del Tesoro Roberto Rubin, informaron
sobre las cuentas de diversos bancos mexicanos donde se

redlizaba lavado de dinero.

La redlidad es que la tendencia que ha tenido siempre el
gobierno de Estados Unidos es actuar en forma auténoma y
unilateral; no declara publicamente que ha hecho en su lucha
interna contra  la  delincuencia relacionada  directa o

indirectamente con los negocios del narcotrdfico.

Aunque se ha justificado que la informacién se obtuvo
directamente desde Estados Unidos, sin intromisidon directa de
México, la pregunta es scdmo obtuvieron la informacién de 1os

bancos?

Las cifras finales que arrojd la operacidn Casablanca, de 129
cuentas bancarias cormrespondientes a 85 nacionales mexicanos y
cuyos saldos ascienden a 1.3 y 1.6 millones de ddlares, son minimas
en relacidon con las utilidades obtenidas por el narcotrdfico. Los

especialistas las estiman en 30 mil millones de ddlares.

Se desprenden numerosos cuestionamientos: zddnde se
realiza la mayor parte del lavado de dinero?2 zRealmente es en

México o es en su propio pais?
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De los esfuerzos conjunfos de México y Estados Unidos para
investigar sobre lavado de dinero, lo mds criticable de la actuacion
de los estadounidenses es la forma de manejar el final, la
informacién y el anuncio comespondiente, usdaron el factor
sorpresa.  Ignoraron por completo las reglas fundamentcales de
diplomacia, lo que generd malestar por lo unilateral de la decisién

y obviamente causd una fuerte irritacién en México.

Debemos preguntarnos squé fanto Ia investigacion no se hizo
con la finalidad de descacreditar a instifuciones bancarias
mexicanas, para de esta manera penetrar con Ia banca

extranjera?

Los mexicanos expresaron su repudio a actos como 10s de
Casablanca, donde a pesar de tener reglas diplomaticas univocas
de relacion bilateral, el gobierno de Estados Unidos divulga
informacion a la juz pdblica que va en contra de ias mejores
relaciones entre ambos paises. Habria que imaginarse 1o que
sucederia si en México se investigara sobre lavado de dinero en
Estados Unidos, y sin informarle al gobiermno se difundieran  10s
resultados que probabiemente involucrara o  funcionarios vy

directivos de corporaciones de importancia para ese pais.

Lo que se debe hacer es acelerar el acuerdo para manegjo
de informacion bilateral sobre el lavado de dinero, ya que ambas
partes tienen que intercambiar en forma espontdnea para la
oportuna deteccidn y prevencidon del lavado de dinero, y presentar

ia inconformidad por acciones como Casablanca para gue no se
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repita sin una interaccién de los dos paises, por respeto a las reglas

minimas de diplomacia.



CAPITULO VII

LEYES Y RESOLUCIONES COMPETENTES PARA DAR INICIO AL
CONTROL Y SANCION DEL PROCESO DE LEGITIMACION DE
CAPITALES

Un nUmero creciente de Estados ftipifica el blanqueo de
dinero como un delito penal vy, si bien se encuentran en diferentes
etapas de framitacion, estan promulgando las leyes necesarias,
principalmente encaminadas a establecer la cooperacion entre el

sistema financiero y los organismos de represion competentes.

Asimismo se estdn organizando los servicics especializados
necesarios, en particular los que deben framitar los informes sobre
fransacciones sospechosas recibidos del sistema financiero. Este es
el caso, por ejemplo, de Chile, Eslovenia, Hungria, Polonia y Ia

RepuUblica Checa.

Ofros Estados, como la Argentina, Bolivia, la Federacion de
Rusia, Israel, Kirguistédn, Mauricio, Tailandia y Ucrania estén iniciando
este proceso. Inevitablemente, la adopcion de estas medidas
preventivas lleva tfiempo, sobre todo debido al irdmite

paramentario necesario para adoptar nuevos mecanismos.

En consecuencia, la redlizacion de estos esfuerzos a nivel

internacional es una actividad de largo plazo.

142
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No obstante, se puede dar un primer paso en menos fiempao,
fortaleciendo las normas de vigilancia en el sector financiero. En
general, esas normas estan comprendidas en el dmbito de las
reglamentaciones infernas. Este fortalecimiento reduce la
vulnerabilidad del sector financiero ante las operaciones de
blanqueo y prepara el camino para el establecimiento de los

servicios de represion especializados.

Varios Estados han celebrado acuerdos entre si sobre la
division de los productos incautados y estadn andlizando la
posibilidad de firmar ofros conveniocs similares. En algunos paises, al
menos una parte del valor del producto y de los bienes
decomisados se aporta a los organismos gubermnamentales
especializados en la lucha contra el trafico llicito y el uso indebido
de drogas. Si bien la Convencidén de 1988 invita a los Estados ¢
apcrtar el producto  decomisado a  los  organismos
intergubernamentales especializados en la lucha contra el fréfico

ilicito y el uso indebido de drogas.

Los resultados obtenidos en la lucha contra el blanqueo
demuestran que, por und parte, las medidas infroducidas provecan
la transferencia de las operacicnes del blanqueo, especialmente
de las primeras fases de "colocacion” e "intercalacion” a paises sin
controles  y/o a sistemmas bancarios insuficientemente
reglamentados y organizados y, por otra parte, propician la
utilizacién del sector financiero no bancario y del sector no
financiero. Ademds, se observa que los métodos de blangueo
empleados al recurrir a los profesionales de las finanzas son mas

complejos.
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Incluso los paises o territorios que en algun momento fueron
considerados por los blangqueadores como refugios seguros por su
arrcigado respeto al secreto bancario, estdn perdiendo su
afractive para esas personas debido a las leyes y medidas
promulgadas recientemente en [os mismos. Algunos ejemplos de
estos paises o territorios son las Islas Caiman, Luxemburgo, Ménaco

Y Suiza.

Enfoque del Blanqueo a nivel internacional

Europa

Las politicas criminales tendientes a evitar el "lavado ©
blanqueo de dinero” son, desde hace tiempo, uno de los tfemas

mds preocupantes dentfro del Derecho Penal Internacional.

En tal senfido, existe una importante preoccupacidon por la
elaboracidon de medidas efecfivas tendientes a atacar o la
"criminalidad organizada" que existe detfrds de ciertas operaciones
financieras que hacen ingresar dinero de crigen delictivo, en el fivjo

licito de bienes y dinero.

A modo meramente ilusirativo, parece oportuno hacer

algunas mencion es sobre el estado de este tema dentro de la CEE.

Debe mencionarse, entonces, |a Directiva del Consejo de la
CEE N° 91/308, en cuya Exposicion de Motivos se afirma que: "el
reciclgje de dinero se debe combatir principalmente con medidas

de cardcter penal y en el marco de la cooperacién internacional
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entre autoridades judiciales y policiales” y que "el fendmeno del

recicloje de capitales no afecta Unicamente al producto de delitos

relacionados con el trdfico de estupefacientes, sino también otras

actividades delictivas (tales como la delincuencia organizada vy

terrorismo).

Esta Directiva, presenta un plan politico sancionatorio donde,

bdasicamente se establece |o siguiente:

1.

Las figuras penales que dluden a la 'receptacidén’ no se
consideran suficientes para evitar o reprimir el lavado de
dinerc. Se deberian reducir las exigencias de esos tipos

penales.

Debe ser materia de sancidn "la conversidon o transferencia
de bienes procedentes de una actividad delictiva realizada
con el propédsito de ocultar o encubrir su origen llicito, su
ocultacidn o encubrimiento, asi como la adqguisicion,

tenencia o utilizacidon de tales bienes”.

La accidon estatal debe estar dirigida a la creacidén de
controles en las entidades financieras y de crédito que
impidan el uso de beneficios financiercs de acftividades
delictivas. Esos medios de control deben consistir en una serie
de "deberes de cooperacién’, para el descubrimiento de
hechos llicitos, tales como la identificacidn de clientes
conservacién de documentacién, comprobacién vy

denuncia en casos sospechosos. Estas acciones deberdn
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exigirse a las mencionadas entidades, y su incumplimiento las

hard pasibles de importantes sanciones.

Los Estados miembros de la Unidn Europea han ido
incorporande la fipificacidén del lavado de dinero, como delito

autdénomo.

Asi, en las legisiaciones penales de Alemania, Ausiria e ltalig,
expresamente se ha previsto la penalizacién del blanqueo de
dinero con clara independencia del delito de receptacion o

encubrimiento.

En los Cédigos Penales de Bélgica Francia y Espaia, en cambio,
se ha seguido una técnica legislativa distinta, donde se amplian las
alternativas de la figura cldsica de la receptacion de bienes

provenientes de un delito {encubrimiento).

Todas las legislaciones penales europeas, a las gue hemos
hecho brevemente alusidén, se ven complementadas por un
régimen administrativo desfinade a sancionar los incumplimientos
de los deberes de contfrol impuestos a los bancos y entfidades

financieras.

Sin embargo., si bien se avanza permanentemente en la
intencién de arribar al establecimiento de pautas comunes; aun
existen importantes discrepancias entre los estados que integran la
CEE, respecto a gué conductas deben pendlizarse, en lo relativo a

la penalizacién o no de la comisidon culposa de las figuras delictivas
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previstas en cada ordenamiento juridico vy sobre las formas de

represion de las acciones vinculadas al blangueo de dinero.

Estas discrepancias atentan contra |a transparencia del sistema
financiero (que, en definitiva, deberia ser el bien juridico a tutelar) y
repercufen negativamente en las posibilidades de represion de
conductas vinculadas al lavado o blanqueo de dinero de origen

delictivo.

Desde una perspectiva moral, ética o juridica, ningin gobierno
o sociedad puede aceptar gue se obtengan ingresos de
actividades delictivas como el narcofrdfico vy actividades conexas.
Todos los Estados, no sélo los obligados por la Convencién de 1988,
deben promulgar y aplicar eficazmente leyes gque les permitan
confiscar el producto derivado del frafico de drogas vy sancionar no
solo a quienes participan en el frdfico de drogas, sino también a
quienes facilitan de cualguier forma la obtencion o el manejo de

beneficios derivados de esas actividades

Alemania, acorde con su readlidad interna, criminaliza,
juntamente con el frafico de estupefacientes, el producido del
contrabando de alcohol y cigarrillos, del trafico ilegal de armas, de

la extorsion, de la prostitucion y del fraude en las inversiones.

Australia penaliza el producido del trafico de drogas v,
ademds, toda fuente significafiva de procedencia jlegal, conforme
a la legislacion del ano 1987 Bélgica, desde 1990, pendliza el
producido del trafico de drogas y Brasil, desde 1998, incluye, dentro

de! delito de lavado de dinero, no solo el irdfico de drogas sino
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también el producido del terrorismo, confrabando, extorsion,

corrupcioén, crimen financiero y asociaciones mafiosas.

Canadd, por ley de 1997, incluye en el tipo penal todo
blanqueo de origen sospechoso, al igual que Dinamarca, vy
Finlandia agrega, al tipo penal del trafico de drogas, segun ley de

1998, el producido ilegal de la importaciéon de oro

Francia, por su parte, ha situado el fipo penal tan solo en el
trafico de drogas, a diferencia de Grecia, gue incluye en el tipo
penal de legitimacion de capitales también el proveniente de

contrabando y/o comercio de antigledades y usura.

Hong Kong, por ley de 1989, incluye en el tipo pendal el
producido del tréfico de drogas; Islandia agrega, al tipo pendl, el
resulfante del contfrabando e Ianda engloba el frafico de drogas,

el terrorismo y el contrabando de alcohol y cigarrillos.

La legislacion de ltalia de 1991 fipifica el delito de lavado de
dinero sobre el producido de conductas fraudulentas, corrupcion,

tréfico internacional de drogas, extorsion y crimen organizado.

Para la legislacidn japonesa del afo 1992, el delito de lavado
de dinero abarca el producido del trafico ilegal de drogas, el juego

ilicito, la extorsidn, el crimen violento y toda ofensa ¢ la propiedad.

Portugal ha cenfrado la persecucion del delito de lavado de

dinero en el iréfico ilegal de drogas, al igual que Espana; en
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cambio, Singapur amplia el tipo penal al producido proveniente de

ofensas comerciales.

Para Suiza, integra el tipo penal cualquier ofensa penal,
menos la de origen tributario, vy para la legislacion de Turquia se
integra en la persecucion penal, el producido ilicito de drogas,

armas, explosivos vy el uso de documentacion falsa.

Inglaterra, a su turno, ha incluide, en el fipo penal, el
producido del trdfico ilicito de drogas y del contrabando; v en lo
que respecta a los Estados Unidos de Norteamerica, el tipo penal
abarca no solo el trédfico ilegal de estupefacientes, sino al

producido de los crimenes de cuello blanco.

Luxemburgo, por ley de 1989, engloba en el tipo penal de lavadc
el producido del trdfico ilegal de estupefacientes y el crimen

financiero.

México, por ley de 1990, tan solo engloba, en el tipo penal, el
producido del frafico de drogas; a su vez, Holanda incluye desde el

producido del fraude al trafico de estupefacientes.

Nueva Zelanda incluye, en el tipo penal, el producido de

drogas, fraude y ofensa a la propiedad.

Finalmente, Noruega tipifica como conducta delictiva, en el
lavado de dinero, el proveniente del trdfico de drogas, del
confrabando de mercaderfas sujetas a altas tasas de imposicién

({delito cualificado), de alcohol y cigarrillos.
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La llamada comunidad de paises del Golfo Pérsico centra
especialmente este delito en todo lo proveniente al Producido del

narcotrafico (Bahrein, Kuwait, Cmadn).

Del andlisis que antecede, se verifica que cada pais ha
ampliado el tipo penal a las conductas delictivas mds usuales que

se representan en cada unidad politica.

Grecia, por ejemplo, penaliza el producido de la
negociacién ilicita de anfigledades, y otros paises, en razdn del
grado que muestra su economia informal, incorporan el producido

del contrabando.

Australia, Finlandia, Grecia, Islandia, Suecia y los Estados
Unidos han previsto, expresamente, en sus legislaciones, como
infegrantes del fipo penal del lavado de dinero, el producido por la

evasion fiscal.

A su turno, la legislacion de Jersey, por norma separada del
delito de trafico de drogas, ha establecido que se infegra al delito
de lavado, y dentro de él, las ofensas criminales provenientes del

fraude fiscal.

A estos paises resulta procedente aplicarles las notas
interpretativas de la Recomendacidon n°15 del GAFI, por la cual las
instituciones financieras deberian comunicar las operaciones
sospechosas, aun cuando consideren que dichas operaciones

guardan también relacidén con cuestiones fiscales.
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En lo concerniente a definir el tipo penal de las préacticas de
corrupcion, la mayoria de los palses incluyen en ella el producido
de ofertar, recibir, solicitar o cualquier otro acto, un valer por parte
de un oficial publico, que influye en el proceso ¢ en la ejecucion

del contratc o negocie.

Ello se distingue de las practicas fraudulentas, ya que estas
Ultimas son una falsa representacién de los hechos con el fin de

influir en el procesoc o en la ejecucion del contrato o negocio.

Legislacion Espanola

El delifo de Legitimacion de capitales, origina y conlleva a
una serie de andlisis previos, que permiten esgrimir las
consecuencias legales y penales que de este fipo de delito se

desprenden.

En primer lugar podemos hablar de la relacién que existe
entfre este delito de blanqueo y el delito previo, como lo pueden

representar el trafico de armas, trafico de nifios, narcotrdfico, etc.

Como senala Carpio, J (p. 463):

“los elementos que tienen que concurrir
en el hecho previo, para ser considerado
como delito, son la tipicidad y Ila
antijuricidad...”.



152

Por ello no seria relevante la consideracion de la culpabilidad
ni la punibilidad del autor del delito previo. No obstante, lo que si
debe ser puesto en consideracién es la consumacion del delito
previo y adn también la tentativa o conspiracién para cometer €l
delito. Esta distincidon determinard  finalmente si el delito se
considera doloso o imprudente. En el caso particular dei blangqueo
de bienes se tornard de manera excepcional, la ocurrencia de un
delito previo al blanqueo como “imprudente”, teniendo en cuenta
gue es improbable la generacion de bienes a través de un delito
redlizado de un modo no intencionado o sin ser cometido a

sabiendas.

Otro de los sustentos en los cuales debemos basarnos para
efectuar el andlisis del delito del blanqueo, es la trascendencia o
nivel social que deriva del blanqueo de bienes, teniendo en cuenta
que los actores intervinientes pueden vincularse vy afectar

infernacionalmente a mas de un Estado.

Las consecuencias que de esto deriva, implica la integracion
y relacidn de legislaciones diferentes y sistemas de cooperacion
necesarios para hacer frente a un flagelo que frasciende las
fronteras de un pais. En la legislacién espafola, aparece
contemplado la tipificacidon del blanqueo a partir del afo 1988
hasta el Codigo Penal de 1995, en el cual se contempla v tipifica el
delito de blanqueo de bienes como delito contra el "orden

socioecondmico”.

Es precisamente el delito previo "grave”, el que constituye

finalmente el objeto material del delito.
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Dada una de las caracteristicas principales del blangueo,
vinculada a la internacionalizacion del delito, podemos encontrar
casos en los cuales el delito previo se efectia de manera parcial ©
total en el extranjero, pudiendo ocurrir las siguientes variantes que

serdn tratadas de acuerdo a la legislacidon espafola:

1. Que la accidn haya sido cometida en el extranjero, pero el
resultado de la misma se ha dado en Espafia. Siguiendo la
legisiacion espanola serd delito, constituyendo dichos bienes

el objeto material del delito

2. Que el delito previo haya sido cometido de manera total en
el extranjero. En este caso serd de aplicacion el principio de
"doble incriminacidn’, por el cual los bienes objetos del delito
sean considerados anfijuridicos en los dos paises

intervinientes.

Segun la legislacion espafnola, en los casos observados la
calificacién del delito como ‘“grave" deberd efectuarse en

atencion a fundamentos del principio de justicia universal.

La autoria del delito de blanqueo, es atribuible de manera
directa y personal, es quien redliza la conducta o también

valiéndose de ofra persona.

Asimismo se considera autor, la persona que realiza el hecho
> onjuntamente con otros. No obstante, debe hacerse |la distincion

que esta realizacion conjunta pueda considerarse necesaria para
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la consecucidon del hecho, y que sin dicha participacion el acto no
podria haberse desarrollado. Esta distincion serd importante por
cuanto la mera colaboracion serd  considerada como
complicidad. En conclusién se puede afirmar que cualquier acto
de colaboracion, en los supuestos de coautoria, no se entenderd

necesariamente como autoria del acto en si mismo.

Asimismo la autoria del delitc de blanqueo, no queda reservada
exclusivamente ¢ un grupo de personas que posean determinadas
cudlidades. El delito de blanqueo, en la medida que la tipicidad no
limita a esos sujetos activos del delito, se lo considera como un

delito comun.

En funcion de las caracteristicas fipicas del blangqueo, en la cual
participan empresas o personas juridicas, muchas veces creadas al
efecto, nos encontramos que Ia responsabilidad penal no puede

atribuirse de manera directa a dichas personas juridicas

Sin embargo, la responsabilidad penal que se encuentra ligada
exclusivamente para las personas fisicas, nos indica que en el caso
de las personas juridicas deberd determinarse los responsables que
actian en nombre de ésta, con el objeto de recaer o

responsabilidad penal sobre estas Ultimas.

Como se verd seguidamente las penas aplicadas por el
legislador para el autor del delito de blanqueo de bienes es el de

prisiobn y multa.
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Estas penas previstas por el legislador hacen referencia y
denotan la gravedad con la cual ha sido evaluada la conducta

del blangueador de bienes.

En lineas generales esta gravedad estaria emparentada con las
consecuencias nefastas que finalmente producen en el mercado y
economia en general. Asimismo el uso de penas conjuntas, en la
qgue interviene la sancidn pecuniaria es fipico de los delifos de
origen econdmico o que producen beneficios cuantificables

econdmicamente

El delito de blangueo se caracteriza ademds por no
considerarse como un delito de referencia al delito base, por
cuanto la pena establecida por el legislador para este delito es
totalmente diferente al del delito previo al blangueo. Por ello se
habla de su autonomia respecto de los delitos a los cuales se lo

asimila, como es el de la receptacion y el encubrimiento.

Bl principio de proporcionalidad se aplica al momento de
determinar las penas que corresponden, tanto para el delito de

receptacion como al de encubrimiento.

Este principio establece gue nunca podrd imponerse una
pena superior a la que corresponda abstractamente a los autores
del delito encubierto, o gue la pena abstracta para el receptador
no puede superar a la pena abstracta asignada al autor del delito

previo.
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No obstante, en el caso partficular del delito de blanqueo, si
el fundamento de dicho delito no se encuentra relacionado con el
mantenimiento de la lesidn al bien juridico lesionado por el delito
previo, ni menos en la obsiruccidon directa para que la
Administracion de Justicia descubra su comision, sino en el ataque
a otfro bien juridico, la pena imponible no tiene porgue tener como
limite la pena abstracta asignada para el delitc  previo.
Consecuentemente la pena que se aplicard al autor del delito de
blanqueo puede ser inferior, igual o superior a la asignada al autor

del delito previo.

El legislador determina sanciones vinculadas a la gravedad
del delito, estableciendo las siguientes, segun si el delito se efectud

con dolo o con imprudencia:

1. Delito con dolo: Pena de prisidn de seis meses a seis anos.
2. -Delito con imprudencia: Pena de prisidn de seis meses a dos

afos,

En ambos casos, ya sea que el delito esté considerado realizado
con dolo o por imprudencia, se establece una multa equivalente
hasta tres veces del valor de los bienes con origen delictivo. Como
se expusiera previamente en relacidn  al  principio  de
proporcionalidad, es evidente que en el caso de esta sancidn
pecuniaria no se ha atendido de ninguna forma a este principio. Si
bien es criticable la desigualdad generada por el legislador, se
desprende la tendencia legislativa de imponer penas pecuniarias

como pena principal en los casos de delitos socioecondmicos, y
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gue es también una de las notas caracteristicas en el caso del

delito de blanquec de bienes.

La intencidn del legisiador, en la aplicacion de la multa, sea tal
vez la de castigar al delincuente que intente afribuirle a los bienes
cuyo origen es delictivo, una apariencia legal a fin de poder

infroduciro al circuito normal de un determinad o mercado.

Como podemos observar, no existe diferencia en la pena
pecuniaria, ya sea que el delito se haya efectuado con dolo o
imprudentemente, pero si en cambio existe una pena mayor de
privacion de la libertad si el delito se cometid dolosamente.
Atendiendo a la sancién el legislador preve la gravedad de la

penda en funcion de la forma de ataque al bien juridico.

De acuerdo a la finalidad perseguida en general en cuanto a la
pena de privaciéon de la libertad, uno de los argumentos es el de
lograr una rehabilitacidn del delincuente. No obstante, en el marco
en gue se desarrclla el blangueador de bienes, podemos apreciar
gue éste dista en gran medida de aquellos sujetos que

verdaderamenie se encuentran marginados socialmente.

El blangueador puede ostentar un status social elevado y por
ello su estdndar de vida normalmente puede ser muy superior
que podria ostentar un delincuente comun, Este puede ser alguno
de los fundamentos, por el cual la privaciéon de libertad con el que
sanciona al blangqueador de bienes surta un efecto mucho mayora
pesar de que el tiempo maximo de prisidn, de seis afos, no sea a

primera insfancia una pena desmedida.
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América Latina

Cabe recordar gue, hasta el dia 5 de mayo de 2000, el
régimen penal argentino, vigente desde el 10 de octubre de 1989,
se regia en la maiteria por la ley 23.737, la cuadl criminalizaba tan

solo el lavado de dinero proveniente del narcotrafico.

Con respecto a dicha legislacién, el Banco Central de la Republica
Argenting, en prevencidon del delito, dictd normas de actuacion

para las entidades bancarias y casas de cambio.

Las normas en cuestion imponian a estas entidades identificar
a los clientes; discontinuar cuentas donde las partes usaban
nombres ficticios; prohibir el pago en efecfive de cheques
superiores a $ 50.000, suscritos por terceras personas; informar las
exfracciones en cuenta vy los depdsitos de transacciones
sospechosas,

etec.

Esta es la auténtica realidad que se debe tener presente al
momento de evcaluar los hechos, hasta la fecha citada, para

tipificar el delito de lavado de dinero en Argentina.

Cabe mencionar, enfre otros antecedentes, gue en
Argentina se realizd, en el mes de diciembre de 1995, la llamada

Summit of the Americas, organizada por Ia Inter-American Drug
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Abuse Control Commision, en la cual la Conferencia Ministerial
concerniente dl lavado e instrumentacion del crimen recordd que
la criminalizacion de las ofensas de drogas es una obligacion de
cada pais, dispuesta por la Convencidon de las Naciones Unidas de
1988, como también la paulatina crimindlizacion de ofensas

disfintas al frafico de drogas.

Recién la ley 25.2464, dictada en el ano 2000, para penailizar
las conductas que encubren el lavado de bienes provenientes de
un origen delictive previo, acoge, en su dmbito penal, conductas
disvaliosas que exceden el producido del frafico llegal de drogas.
Ello tipifica, en su problemdlica, consecuencias que pueden
generar graves situaciones, en especial, para las personas y las
enfidades en tanfo participen, de alguna manera, en los procesos
U operaciones proclives a generar fal delito; sin embargo, vale
antficipar que, por intermedio de [a legislacion que se va a andlizar,
se ha creado un delito, sujeto a pena de prision, secuestro y
decomiso de su producto, incluso, en determinadas circunstancias,

a sanciones patrimoniales.

Dicho ordenamiento parte del principio que el producto que
se obtiene por una actividad ilicita no constituye el fruto de una
operacion  productiva  pero, a su vez, representa  un
enriquecimiento sin causa juridica ni econdémica, razon por la cual
se lo secuestra, decomisa y pena por frasuntar un producto

contaminado de un delito previo.
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CAPITULO VIII
VENEZUELA Y LA LEGITIMACION DE CAPITALES

Los métodos de legitimacidn de capitales utilizados en
Venezuela, se asemejan mucho a los usados actualmente en otfros
paises, por lo que puede considerarse que contienen un alto grado
de variedad y sofisticacidn. Estos métodos pueden incluir la
utilizacidn de companias “fanfasmas © de caparazén”, la
comercializacién de metales preciosos (oro, especialmente),
combinados con operaciones de estructuracidn y transferencias
internacionales de fondos a "paraisos fiscales" y zonas libres, entre

otras.

Los expertos en la materia de legitimacién de capitales
coinciden en senalar a los bancos universales y comerciales como
principal objetive de los legitimadores y por tanto, los identificaron
como los mecanismos mds utilizados para lograr sus fines ilicitos.
Para colocar sus ganancias ilegales en estas instituciones
financieras, se apoyan en las operaciones financieras que pueden
reclizar a fravés de otros mecanismos, tales como las casas de
cambio, casinos, corredores de bienes raices y metales preciosos,
anticuarios y negocios al detal gue producen ingresos de dinero en

efectivo.

Igualmente consideran los especialistas que las técnicas mas
cominmente usadas por los legitimadores, son: La estructuracion,
la mezcla, el uso de compafias de fachada, las transferencias
entre cuentas y de banco a banco, la compra de instrumentos

financieros y el confrabando en efectivo.
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Se consideran también como técnicas ulilizadas en la etapa
de procesamiento, las transferencias cablegraficas o elecirénicas
de fondos, la conversidn a ofras formas de instrumentos monetarios,
la venta de activos y las operaciones de exportaciéon e importacion

de bienes y servicics.

En la etapa de integracion, se consideran las técnicas de
colocacidén de fondos en empresas legitimas, asi como la
adguisicion  y  activacién de este fipo de empresacs.
Adiciondlmente, la consfruccién de bienes raices como una
técnica especiadimente sospechosa, cuando se readlizan sin el

apoyo financiero representado por los préstamos bancarios.

Como los instrumentos mds comunes detectados en
Venezuela, podemos mencionar, el dinero en efective, los chegues
de gerencia en moneda nacional y extranjera, los cheqgues

personales, las tarjetas inteligentes, el oro vy los cheques de vigjero.

Se hacer especial énfasis en el riesgo gue representan 1os
esquemas de legitimacion de capiidles, ya gue ésfos pueden
combinar uno © Mds mecanismos con una © mdas técnicas de
legitimacién de capitales para formar un sin niMero de esgquemas,
lo cual estd limitado sélo por la creatividad de la imaginacion del
legitimador. Aungue actuaimente surge y se populariza el uso de
tarjetas de crédito, débito y de valor almacenado, asi como el uso
de la Internet y ofros medics electrénicos de pago o de reclizar
otras operaciones financieras, 1as técnicas gque se utilizan en la

actudlidad no han variado mucho desde hace varios anos, pero lo
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gue si se modifica constantemente, es la forma en que los
legitimadores combinan técnicas y mecanismos para conformar

nUevos y variados esguemas.

Durante los Ultimos afos se ha incrementado el nimero de
instituciones financieras que prestan servicios de banca en lineq,
incluyendo la Internet y los medios elecirénicos de pago. A pesar
de que el porcenigje de la poblacidn que tiene acceso a los
servicios financieros a fraveés de la Internet es relativamenie bajo y
a gue no se han obtenido evidencias del uso reiterado de la Red
para redlizar operaciones de legitimacion de capitales, se
considerd que existen riesgos motivado a la falta del contactc
personal, a la rapidez de las fransacciones electronicas, a la
dificultad de identificar la jurisdiccion desde la cual se realizan las
fransacciones y a la faciidad de acceso, que obstaculizan |a
identificacién del cliente y el monitoreo de las transacciones. Estas
debilidades se ven ahorg reducidas motivados a gque las nuevas
normas de prevencion establecidas por la Superintendencia de
Bancos y Otras Instituciones Financieras en la Resolucion 185.01 del
12 de septiembre del 2001, exigen el contacto cara a cara entre el
cliente y la institucion financiera, como minimo, cuandc se

establezcan relaciones con el cliente por primera vez.

En cuanto a los servicios electréonicos de pago, un nimero
considerable de wusuarios de los servicios financieros, prefiere
instrumentos diferentes a las tarjetas de débito (cheques y efectivo,
por ejemplo) para redlizar sus operaciones, motivado dl

considerable nUmero de estafas que se producen en el pais.
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Las regulaciones y medidas confra la legitimacion de
capitales implementadas en la mayoria de los paises han tornado
mds dificiles las actividades de legitimacion de capitales,
incluyendo a Venezuelq, lo cudl ha obligado a los legifimadores a
desarrollar esquemas mds complejos, por lo gue han tenido que
buscar profesionales del derecho, contadores, economistas y
asesores financieros para que les ayuden g disefar dichos

esquemas.

Los legitimadores requieren de los abogados asesoria y
servicios para elaborar transacciones de propiedades de bienes
muebles e inmuebles, inversiones y formaciéon de empresas, entre
ofras; y de los contadores, servicios de asesoria financiera,
auditoria, impuestos, contabilidad, administracion de empresas,
etc; y en el caso de ambos profesionales, el hecho de gque sirvan
de representantes ante una institucion financiera, les proporciona
mayor credibilidad debide al comportamiento  ético que
generaimente caracteriza a estos profesionales. En  algunas
ocasiones esta situacion se presenta sin que el abogado, contador
o economista tenga conocimiento de que el legitimador lo estd
utilizando para minimizar la sospecha que cred sus dactividades
criminales, © para aprovechar sus conocimientos con el fin de
legitimar capitales provenientes de diferentes delitos, pero en otras
ocasiones, el profesional brinda sus servicios a sabiendas del
propdsito ilicito de los mismos; y en ofras ocasiones, se dedica a las
actividades de legitimacion de capitales como  principadl

ocupacion o fuente de ingresos.
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En Venezuela, al igual que en |la mayoria de los paises, se
considera que someter a esfos profesionales a las cbligaciones
contra legitimacién de capitdles, especiamente a los abogados,
acarrearia una resistencia significativa, ya que muchos de ellos
percicen esas cbligaciones como  conflictivas  con  la
confidencidlidad existente entre el abogado y su cliente, aun
cuando en nuestro pais, las normas de confidencidlidad no
pueden ser alegadas cuando se trate de proporcionar informacion
para las investigaciones de legitimacion de capitales provenientes

de los delitos relacionados con el trafico de drogas ilicitas.

En primer lugar, el hecho de que estas actividades no se
encuentran  supervisadas por ningdn  organismo  del Estado
Venezolano, no tienen estructura ni procedimientos interncs de
prevencién y control contra legitimacion de capitales, ni las
empresas involucradas en este negocio estan obligadas a reportar
sus operaciones o presentar Reportes de Actividades Sospechosas
a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera. En segundo lugar,
al hecho de que se presume que esté ocurriendo en Venezuela lo
mismo que se ha detectado en ofros palses, como es que ademads
de los remitentes de dineroc que no quieren voluntariamente verse
involucrades en actividades ilicitas, existen empresas de este tipo
corruptas que trabajan directamente con  legitimadores de
capitales y distribuidores de dregas ilicitas, asi como remitentes de
dinero que pueden no estar relacionados directamente con
procesos ilicitos pero practican la “ceguera intencional” ante estas

actividades.
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Las actividades desarrolladas por los remitentes de dinero son
especialmente atractivas para los legitimadores de capitales, pues
les ofrecen la oportunidad de burlar las normas establecidas por las
autoridades vy los procedimientos internos de prevencion y control
que han implementado las instituciones financieras, especialmente
en cuanto al monitoreo y la verificacion de los datos de
identificacion proporcionados por los clientes, el mantenimiento de
registros y presentacion de informes, facilitdndoseles de esta
manera ta utilizacion de nombres falsos tanto de remitentes como
de receptores, asi como direcciones ficticias de ambos actores.
Asimismo, les atrae la oportunidad de efectuar estructuraciones
bdasicas de los fondos remitidos a traves de multiples transferencias
por debajo del monto del nivel de reporte, sin que esto sea

detectado e informado a las autoridades.

Mediante andlisis efectuado o Reportes de Actividades
Sospechosas (RAS), se pudo concluir que las zonas donde se
presume gue se desarrollan con mayor intensidad las operaciones
de legitimacion de capitales, son aquellas de mayor desarrollo
econdmico, industrial o poblacional. La incidencia de los RAS estd
concentrada en la zona centro norte costera v la zona occidental
del territorio nacional, lo cual coincide con las zonas gue han

alcanzado mayor nivel de desarrollo.

Practicamente todos los esquemas de legitimacién de
fondos provenientes del frdfico de drogas ilegales tienen
conexiones internacionales. Las operaciones de legitimacion de
capitales de fondos provenientes de drogas se concentfran

alrededor de grandes dreas metropolitancs. Las operaciones de
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legitimacion se centralizan en estas dreas debido a la
disponibilidad de servicios financieros, a la gran variedad de
instituciones financieras o multiples sucursales de la misma
institucién en reducidas areas, asi como también las conexiones de

fransporte nacional € internacional y 1a proximidad de las fronteras.

Una forma adecuada de clasificar las dreas de riesgo de

acuverdo a los Reportes de Actividades Sospechosas, es la siguiente:

1. Areas de Interés Primario: Serfan aquellas dreas geograficas
donde se presuma la existencia de alta intensidad en las
operaciones de legitimacion de capitales, por lo que serd
necesario que las autoridades competentes, los organismos
supervisores de las instituciones financieras y las mismas
instituciones  financieras, exfremen sus medidas de
prevencion, control y deteccidon a fin de minimizar los riesgos
derivados de estas actividades ilicitas. Para su identificacion
serd necesario analizar los datos estadisticos relacionados
con l0s Reportes de Actividades Sospechosas, ya que la
frecuencia con que se presenten en determinadas zonas
geogrdficas y la naturaleza de las operaciones reportadas,
serdn indicadores esenciales para sy determinacion.
Asimismo, deberan tomarse en cuenta otros factores que
reforzarian los indicios para identificar las dreas de interés
primario, los cuales pueden ser, el grado de desarrollo
industrial vy comercial, la proximidad a fronteras
internacionales vy las faciidades y servicios financieros

disponibles, entre ofros.
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2. Areas de Inferés Secundario: Seran aguelias  dreas
geogrdaficas que presenten un riesgo significativo v donde se
presuma que existen cantidades apreciables de operaciones
de legitimacion de capitales, pero en frecuencia e
infensidad relativamente menor que en las dreas de interés
primario. Los factores ¢ indicadores que se mencionan en el
puntc anterior, seran también ulilizados para definir estas

areas.

3. Areas de Interés Menor: Serdn aquelias zonas geograficas
donde no se presentan Reportes de Operaciones
Sospechosas (RAS), o la cantidad y naiuraleza de las que
puedan presentarse, no son consideradas como un riesgo
significativo de legitimacion de capitales. Sin embargo, es
necesario mantener una vigilancia constante sobre estas
areas, motivado a que una variacién en las condiciones que
presentan las mismas, o la presidon ejercida por las
autoridades o las instituciones financieras en otras dreas
geograficas, pudiera motivar a que estas sean utilizadas con
mayor intensidad por los legitimadores, debiendo inclusive

sufrir un cambio a una clasificacion mayor.

Areas de interés primario:

San Antonio del Tachira-Urefia: Estas poblaciones fronterizas
con Colombia presentan la mds alta incidencia de Reportes de
Actividades Sospechosas. Los bolivares provenientes de las
compras y otros gastos de personas que se dirigen desde
Venezuela hacia la ciudad de Cucuta, Colombia, estimulados por

lo que para ellos significan bajos precios de las mercancias vy
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servicios que en esa poblacidn se obtienen, motivado
principalmente a la diferencia en el valor de las monedas de
ambos paises, son recolectados por diferentes personas, como son,
las casas de cambio, cambistas y otros “profesionales del cambio”,
muchos de ellos no legalizados o supervisados por la
Superintendencia Bancaria o la Unidad de Andlisis Financiero de
Colombia. A estos fondos se agregan los provenientes de las
personds venezolanas y colombianas gue trabajan en Venezuela y
residen en Cucuta, motivado a las ventajas que igualmente
presenta la diferencia de valor enfre el bolivar Venezolano vy el

peso colombiano.

Sin embargo, este dinero de procedencia licita, puede
haberse convertido en un medio para mezclar con ellos ofros
fondos de procedencia ilicita. Efectivamente, existen muchos
indicios que llevan a las autoridades a pensar gque dllil convergen
también sumas considerables de dinero en bolivares, provenienies
de ventas de drogas en las ciudades venezolanas, asi como ofros
delifos de delincuencia organizada, como son, el secuestro, la
extorsion, el impuesto clandestino a los ganaderos de la regidon

fronteriza, robo y hurtfo de vehiculos, contrabando, entre otros.

Los bolivares de procedencia licita e ilicita, previamente
mezclados en CUcuta, Colombiag, son trasladados en forma de
efectivo a tfravés de la frontera, para ser depositados en el Sistema
Bancario Venezolano, principamente en las poblaciones de San

Antonio vy Urefia, en el Estado Tachire.
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Area Metropolitana de Caracas: La capital de la Republica
Bolivaricna de Venezuela y su Zona Metropolitana, ocupa el
segundo lugar en cuanto al nimero y naturcleza de los RAS. Su alto
desarrollo comercial e industrial, su elevado indice poblacional asi
como el hecho de ser la sede de las diferentes dependencias dei
Gobiemno Central, imprimen a esta zona geogrdfica una
considerable actividad econdmica. La gran mayoric de las
instituciones financieras tienen su sede central en esta ciudad y en

ella se cuenta con las mayocres facilidades y servicios financieros.

Valencia-Maracay-La Victoria El eje conformado por estas
tres ciudades representa el tercer lugar en cuanto ala cantidad de
RAS presentados por las instituciones financieras. Toda la zona ha
alcanzado un alfo grado de desarrollo industrial, el cuadl se
inferrelaciona y complementa. Presenta alta variedad y canfidad
en los servicios financieros disponibles, de acuerdo con el desarrollo
industrial alcanzado y con la intensa actividad comercial que en
ella se redliza. Un factor importante a ser fomado en cuentaq, es su
proximidad a Puerto Cabello, uno de lcs principales puerfos del
Pais, muy utilizado para el embarque de drogas ilicitas provenientes
de Colombia, hacia los grandes centros de consumo mundial,
Asimismo, su ubicacién geogrdfica, central en cuanto ¢ la zona
"centro-norte costera”™ del territorio nacional y colocada sobre el
principal eje vial de nuestro pais, hacen de estas tres ciudades unca
zona de gran interés para los delincuentes dedicados al frdfico vy
consumoe de drogas llicitas, asi como para la legitimacion de

capitales provenientes de tales actividades.
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Maracaibo-Paraguaipoa: Esta zona presenta también una
alta incidencia de RAS, vy la naturaleza de los mismos hace presumir
que se efectlan operaciones de legitfimacién de capitales que
representan un riesgo para las instituciones financieras. La ciudad
de Maracaibo, segunda en poblacién y desarrollo de Venezuela,
presenta apreciables facilidades de servicios financieros. Su
proximidad y relacién con la poblacién colombiana de Maicao, a
través de la poblacién fronteriza venezolana de Paraguaipoa,
aumenta significativamente el riesgo, ya gque la primera de las
mencionadas presenia un alto gradoe de actividad comercial
atractivo para las personas que residen en Venezuela, por lo gue se
presenta una situacién similar a la de San Antonio del Tachira y
Urefia con respecto a Cucuta, donde la moneda venezolana
circula en apreciables cantidades a ambos lados de la frontera.
Otro factor a considerar en esta drea geogrdfica, es la existencia
de altos niveles de contrabande, tanto desde otros paises hacia la
Guaijira Colombiana, como desde esa regidn hacia Venezuelq, lo
gue facilitaria el uso del "Sistema de Mercado Clandestino de

Pesos”.

Areas de interés secundario

Barquisimeto: La ubicacién geogrdfica de esta Ciudad,
equidistante de San Cristobal, capital del estado fronterizo del
Téchira con la Republica de Colombia y de Caracas, la capital del
pafs, la hacen de interés para los legitimadores y los fraficantes de
drogas. Todo esto reforzade por su cercania a Maracaibo, su
situacion sobre el principal eje carretero del pais y el alto desarrollo

industrial alcanzado. Igualmente se tomé como un factor
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importante los servicios financieros existentes y el numero de RAS

presentados por las instituciones financieras.

Civdad Guayana: Formada por las ciudades de San Félix y
Puerto Ordaz gque conforman el principal gran complejo de la
industria pesada venezolana, es considerada como una civdad
moderna y dindmica. Situada a orillas del Rio Orinoco, la mdés
importante via de fransporte fluvial del pais, que aproxima la zona
fronteriza de Colombia con el mar Caribe vy el Océano Atidntico a
fravés de su propio cauce y por medio de su interconexion con el
Rio Apure, ha hecho de esta arteria en repetidas ocasiones, un
medio para el fransporte de drogas ilicitas destinadas a los grandes
centros mundiales de consumo, utilizando como puente diferentes
paises ubicados en el Mar Caribe. Presenfa también, una situacion
geogrdfica que la ubica cerca de los principales yacimientos de
metales preciosos del pais y sobre la principal via carretera que nos
comunica con la Republica Federativa del Brasil. Por su alfa
densidad de poblacién, puede considerarse también como un
centro de consumo de drogas ilicitas, de medianas dimensiones a

nivel nacional.

isla de Margarita: Centro turistico y zona libre de singular
importancia en Venezuelq, fiene también su interés desde el punto
de vista de la legitimacidn de capitales. La isla, en varias
oportunidades ha sido escenario de invesfigaciones referentes dl
mencionado delfito, motivado a Ia presuncién de la utilizacion de
diversos esquemdads de legitimacion de capitales que combinan el
uso de compafias “caparazén”, el conirabando de divisas,

especialmente provenientes de palses europeos, con la
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construccion de instalaciones turisticas con el objeto de legitimar
capitales. La existencia de casinos y casas de juego, hacen que
esta drea deba ser objeto de vigilancia por parte de las

autoridades y las instituciones financieras.

Aredas de interés menor

Las restantes zonas que conforman el fepitorio nacional,
pueden considerarse como "Areas de Interés Menor". Sin embargo,
estas dreas también requieren ser sometidas a vigilancia, andlisis y
seguimiento constante, pues algun cambio en las condiciones de
estas o las otras dareas, pudieran obligar a realizar un cambio en su

clasificacion.

Los Reportes de Aclividades Sospechosas presentados por las
instituciones financieras a ia Unidad Nacional de Inteligencia
Financiera (UNIF} de la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, revelan que las Mdaquinas de Cajeros
Automdaticos estdn siendo utilizadas infernacionalmente para retirar
en el exterior de la Republica, grandes sumas de dinerc en efectivo
en forma estructurada y recurrente, con el propdésito aparente de
evadir la deteccion por parte de tas autoridades, presumiéndose la
existencia de actividad de legitimacion de capitales, al lograr
también colocar dichos fondos en manos de organizaciones
delictivas convertidos en |la moneda de use legal enel padis
productor de drogas ilicitas. Los fondos depositados como dinero
en efectivo en cuentas localizadas en bancos venezolanos,

subsiguientemente son refirados dentro de un periodo corto de
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tiempo a través de Mdaquinas de Cajeros Automdticos localizadas

en Colombia.

Este procedimiento induce a las autoridades a pensar, que
dinero en efectivo proveniente de las ventas de drogas en las
calles de diferentes ciudades venezolanas, estd siende depositado
en estas cuentas bancarias, para luedgo ser retfirado en paises
productores de drogas ulilizando las tarjetas de débito o crédito en
los cajeros automdticos, para pagar el costo de las remesas de
narcoticos, sin que los iraficantes, importadores o distribuidores de
dichas sustancias se vean en la necesidad de fransportar
fisicamente el dinero o valerse de métodos mds complejos para la

legitimaciéon de capitales.

Durante el ano 1999, 2 bancos remitieron a la Unidad
Nacional de Inteligencia Financiera [(UNIF) 142 “Reportes de
Actividades Sospechosas” involucrando a 489 personas, donde se
describen actividades similares que involucran el uso de cajeros
automdticos con el aparente propdsito de hacer liegar sumas
significativas de dinero a la Republica de Colombia. En los anos
siguientes, los reportes referentes o esta tipologia continuaron
produciéndose, pudiéndose apreciar en ellos, tres patrones

principales de comportamiento:

Mediante el primer patrén, personas residenciadas en las
poblaciones fronterizas de San Antonio del Tachira y Urefa, reclizan
depdsitos en sus cuentas bancarias para frasladarse posteriormente
a la ciudad fronteriza colombiana de Cucuta, donde proceden a

refirar dicho dinero en los cajeros automdticos en pesos
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colombianos al cambio oficial. Una vez obtenido los pesocs, se
dirigen a los “Cambistas del Mercado Negro Clandestinc de
Divisas” en Colombia para comprar bolivares. Mediante esta
operacidn obtienen una ganancic, pues los bolivares adquiridos en
el “Mercado Negro Clandestino” tienen un costo inferior al precio
fiade por el Banco Central de Colombia, ya que muchas de Ias
divisas que se manegjan en dicho Mercado, tienen su origen en
actividades delictivas como el narcofrdfico, por lo que estos
“Cambistas” pueden ofrecer sus ddlares © polivares con
descuentos. Posteriormente los involucrados en esta actividad
pasan la frontera hacia Venezuela para nuevamente depositar el
dinero en sus cuenfas bancarias queddndose con el diferencial

obtenido y comenzando nuevamente el mismo ciclo.

El procedimiento descritc involucra un riesgo importante para
las instituciones financieras, ya que pudieran ser utilizadas para
legitimar capitales provenientes del narcotrafico, pues el método
puede facilitar la remision a Colombia de fondos significativos que
en Ultima instancia pudieran llegar a manos de los productores o
exportadores de drogas en pago de las remesas de
estupefacientes. Asi mismo, se tiene conocimiento de que el
"Mercado Negro Clandestino de Divisas” en Colombia, estd siendo
ampliomente utilizado por el narcotrdfico desde la década de los

80 para legitimar capitales.

El segundo patrdn involucra a organizaciones constituidas en
diferentes regiones del Pais bgjo la direccion de un cabecilla {25
organizaciones han sido detectadas por los bancos reportantes), el

cual mantiene una o varias cuentas “centrales” donde es
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depositado dinero en efectivo utilizando agencias del banco en
varias ciudades del territorio nacional. Seguidamente el cabecilla
procede a hacer un retiro en efectiveo de dicha cuenta ceniradl,
procediendo en ese mismo momento a fraccionar el dinero vy
depositarlo en numerosas cuentas bancarias ¢ nombre de
diferentes personas (las cuales estdn siendo denominadas
“pitufos”). Involucrado en este procedimiento se encuenfra un
complice residenciado en las ciudades fronterizas de San Antonio
del Tachira o Urefa o en ciudades de Colombia como Bogotq,
Medellin, Bucaramanga y Cucuta, quien tiene en su poder las
tarjetas de débito correspondientes a las cuentas de los “pitufos”.
En las mencionadas ciudades colombianas se procede a retirar el

dinero en los cajeros automdaticos.

Esta metodologia presenta un riesgo mayor, ya gue en la
misma no se conoce la fuente o el origen del dinero, ni se
evidencia el retorno de los fondos hacia nuestro Pais para
completar el ciclo que se produce en el primer pafrdn, por lo que
el destino final de los fondos es también desconocido. Asi mismo,
los ganancias provenientes de un  diferencical cambiario no
justifican el costo de mantener organizaciones como  estas
(comprenden enfre 25 a 120 “pitufos”). Igualmente, el hecho de
que los depdsitos que se hacen en la cuenta bancaria “central”
sean reclizados en efective en diferentes ciudades venezolanas
(Caracas, Barquisimeto, Cua, Maracaibo, Ocumare del Tuy, Puerto
Ordaz, San Antonio del Tachira, San Cristébal, Urefa, Porlamar,
Valencia, Unare y Mérida, enfre ofras), hacen sospechar la

existencia de una red de distribucion de sustancias estupefacientes
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y psicotropicas vinculada a una organizacion de legitimacion de

capitales.

El tercer patrdn, consiste en que una persona recibe en su
cuenta bancaria, depdsitos por apreciables cantidades de dinero
en efectivo realizados en diferentes oficinas de varias ciudades
venezolanas. Inmediatamente adquiere un cheque de gerencia @
nombre de un banco o una casa de cambio, con el cual compra
un numero significativo de tarjetas de valor almacenado. Estas
tarjetas fueron ideadas para facilitar a los vigjeros la disponibilidad
de divisas para sus gasios en efectivo, pues tienen un valor maximo
de US$ 5.000 que pueden ser retirados fraccionadamente en los
cojeros automdticos en cualquier pais que tenga este tfipo de
servicio. Una vez adquiridas las tarjetas, son trasladadas al exterior
de la RepUblica (incluyendo o Colombia) procediendo a retirar el
dinero en cajeros automdaticos. 27 Reportes han sido presentados
por los bancos, donde se involucra el uso de las tarjetas de valor

almacenado en estas actividades sospechosas.

El riesgo que se percibe en este tipo de operacidon es
también opreciable, dadas las caracteristicas de los depdsitos (en
efectivo, en diferentes localidades y efectuados por diversas
personas), el desconocimiento del origen y destino de los fondos
involucrados, y el retiro del dinero en paises productores de drogas

o potencialmente suscepftibles a la legitimacion de capitales.

Los bolivares de procedencia licita, provenientes de las
actividades turisticas y comerciales que llegan a la poblacion de

Cucuta, Colombia, mezclados con los de procedencia ilicita, son
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recolectados por las casas de cambic y los cambistas de dicha
ciudad vy transportados fisicamente, en efectivo a través de Ia
frontera para ser depositados en ciertas cuentas bancarias en
agencias bancarias venezolanas ubicadas en las poblaciones
fronterizas de San Antonio del Tachira y Urefia, muchas veces en

forma estructurada.

Una vez depositados, estos fondos pueden ser traspasados a
una cuenta cenftral, © ser transferidos al exterior convertidos en
ddlares de los Estados Unidos de Norteamerica. Las personas que
reciben estos depdsitos en sus cuentas, generalmente acuden a los
bancos para solicitar estas fransferencias en ddlares de los Estados
Unidos de América justificande dicha operacidon mediante |a
presentacidn de facturas de imporfacidn que deben ser
canceladas a proveedores en Colombia. Sin embargo, en muchas
oportunidades las facturas de importacion han resuliado falsas o
forjadas vy las supuestas importaciones nunca han llegade a
efectuarse. Estos fondos siguen normalmente la ruta Caracas- New
York Colombia, completando asi un ciclo que bien pudiera estar
relacionado con operaciones de legitimacién de capitaies que
comienzan por el movimiento de dinerc en efectivo a fravés de la
frontera, depdsitos del efectivo en los bancos venezolanos,
seqQuidas de transferencias electrénicas cuyo destfino final son
diferentes ciudades de la RepUblica de Colombia. Los destinatarios
de los fondos ilicitos, reciben entonces los beneficios de sus
actividades ilegales, en pescs colombianos, en las ciudades en [as
cuales se encuentran residenciados y en moneda de curso legal en
Colombia, con la apariencia de que dichos fondos provienen de

actividades licitas.
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En varias oportunidades se han readlizado investigaciones
sobre construcciones de edificios residenciales y desarrcllos
turisticos gque han terminado en detenciones de personas
presuntamente implicadas en operaciones de legitimacion de
capitales. Estas investigaciones se han realizado especialmente en
la Isla de Margarita, Estado Nueva Esparta. 19 Los esquemas de
legitimacioén de capitales aplicados en este sector, generalmente
comprendian organizaciones presuntamente delictivas radicadas
en paises europeos, las cuales utilizaban grupos de estructuradores
o “pitufos”, que ingresaban al pais como turistas, intfroduciendo de
contrabando  sumas  significativas de dinero en efectivo
representadas por divisas de diferentes paises del viejo continente.
Las divisas eran cambiadas en diferentes bancos vy casas de
cambic de la localidad, para luego depositar los foendos en
entidades bancarias a nombre de una empresa constructora. Parte
del dinerc era utillizado en efectivo para el page de obreros, asi
como para la cancelacion de ofros gastos menores. El ingreso de
fondos al pais, en muchas oportunidades se combinaba con
transferencias electrénicas que se originaban en bancos eurcpecs,
se dirigian a jurisdicciones offshore para finalmente ser acreditadas

en cuentas bancarias en Venezuela.

La actitud de Venezuela primerc ante el problema del tréfico
ilicito de drogas y luego ante el no menos grave problema del
lavado de dinero o legitimacién de capitales, ha sido de rechazo

firme y categdrico.
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Venezuela es uno de los mejores ejemplos en América Latina
de combate frontal a este delito. Venezuela cuenta con leyes y
normas de rango administrativo que demuestran la posicion firme
de nuestro pais de rechazo a estos delitos que afectan a nuestra

poblacion y al sistema financiero local,

Hasta el ano de 1991 no existia en Venezuela ninguna
disposicion legal o administrativa que abordara la problemdatica
del lavado de dinero. No obstante ello Venezuela, como pais
miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU}, fue uno
de los cien paises miembros que firmo en diciembre de 1988 la
famosa Convencion de Vienda, En esta convencion se profundizd
sobre femas como el trdfico ilicito de drogas, lavado de dinero
comoe delito y mecanismos para combatir a los narcofraficantes y
lavadores de dinero tales como la extradicion, la confiscacion de
bienes, ayuda legal mutua entfre paises, cooperacion entre
agencias de autoridad policial, control de quimicos esenciales y

precursores, erradicacion de cosechas, entre ofros.

También Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brosil,
Colombia, Chile, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamda,

Paraguay y el Perd, han firmado este convenio.

La firma de la Convencidn de Viena del afo 1988 se
considera como el paso necesario para que el problema fuese
encarado en forma uniforme y frontal y marca el inicio definitive de
un proceso de movilizacion y cooperacion internacional para

luchar asi mdas eficazmente contra los distintos aspectos de la
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problemdtica del tréfico ilicito de drogaos. Esfo se  explica
claramente porque, como también, los paises firmantes de la
convenciéon estaban obligados a dictar leyes en sus respectivos
paises que convirtieran en normas internas  de  obligatorio
cumplimiento los enunciados principales de la Convencion de

Viena de 1988.

El extinto Congreso de la Republica de Venezuela en el mes
de mayo de 1991 promulgd la Ley Aprobatoria de la Convencidn
de Viena de 1988 y para el afo 1992 Venezuela Contaba con un
Proyecto de Reforma Parcial de la Ley Antidrogas Venezolana
lamada Ley Orgdnica sobre Sustancias Estupefacientes vy
Psicotropicas, que incluyd en su texto la definicion  y sancion del
delito de legitimacion de capitales, pero Unicamente cuando los
capitales o beneficios que se prefenden hacer pasar por licitos
tengan su origen en el fréfico ilicito de drogas.  Luego, en Agosto
de 1993, la Superintendencia de Bancos dicto las normas sobre
Prevencién, Control vy FHscalizacidn de Operaciones de
Legitimaciéon de Capitales mediante la  Resolucion  204/93,

posteriormente derogada por la Resolucion 333/97.

En Septiembre de 1993 entra en vigencia la Ley de Reforma
Parcial de la Ley Orgdnica sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas y por lo tanto desde ese momento es delito legitimar
capitales en Venezuela cuando se frata de dinero proveniente de
la droga y los bancos e instifuciones financieras que funcionen en
Venezuela deben cumplir con una serie de actividades para
colaborar con las autoridades policiales y judiciales en la

prevencidn , deteccién y seguimiento de personas ¢ sociedades
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que pretendaon lavar dinero a fravés del sistema  financiero
venezolano. Al delito se le denomind legitimacion de capitales,
utilizando una fterminologia mas juridica que las cominmente
conocidas de lavado de dinero ¢ blanqueo de dinero, utilizadas
por los pericdistas o la policia. Lamentablemente no se aprovechd

esa oporfunidad para lograr una definicidon mas amplia del delito.



CONCLUSIONES

Al analizar el proceso de legitimacidn de capitales,
sorprende la variedad de técnicas empleadas para borrar el rastrc
gue une a los capitales con su ilicita procedencia.  Asi, 1os
procedimientos utilizados para seguir ese propdsito van desde los
mads rudimentarios hasta los méas complejos. Ademdas la aparicion
de nuevos métodos de blangueo, tiene como Unico limite la
imaginacion y habilidad de este tipo de delincuente de cuello
pblanco. Cuanto mds novedoso sea un sistema, mayores
posibilidades tiene de pasar inadvertido a los drganos de
persecucion. El campo de accién del proceso de legitimacion de
cdpitales no se concentra a un territorio reducido, sino por el
contrario, fraspasa las fronteras de un pais y se ramifica a nivel
internacional en procura de alcanzar los objetivos buscados, de
ingresar los capitales de origen llicito al circuito de la economia

legdl.

Precisar cdmo se inicia el proceso de legitimacion de
capitales, nos remontaria a principios del siglo XX, pero en la
mayoria de las ocasiones, las operacicnes de legitimacion no
pueden considerarse como acciones aisladas, sino forman parte
de un proceso en el cuadi distintos técnicas de legitimacion se
aplican simultdnea o sucesivamente hasta gue se ha conseguido el
mayor alejamiento posible del producto respecto de su origen
ilegal. Las técnicas y maniobras de legitimacion son sélo una
pequefia muestra de un universo colmado de alternativas con
distintos niveles de rentabilidad. Si las técnicas de legitimacion,

como sucede en la prdctica, aumentaron no sdlo en ndmero sino
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también en compilejidad, se podria afirmar que hay partes de este
gran sistema que no funcionan. Por una parfe se podria de tratar
de justificar esto, aduciendo que el rol de los Estados en la tarea de
control y prevencion no es suficiente o que las mismas pierden
validez frente a las nuevas opciones con que cuentan los
legitimadores. En ofro orden aparece la legitimacion con que
cuentan los paises y hasta aqui pareceria que se podria llegar a la
solucién del problema planteado. Las consecuencias directas que
trae una politica de indiferencia hacia el tratamiento de la
legitimacion o de una legislacion deficiente que no permita
delimitar los presupuestos bancos para contrastarla, generan en la
economia de mercado frastornos que dificiimente puedan ser

reducidos en un t&rmino hacia su normal cauce.

No cabe duda que la mayoria de los paises pregonan la
sancion conftra el blanqueo y anuncian a vivas voces su favoritismo
hacia la eliminacién del mismo, pero o que queda plasmado en la
redlidad es la politica adoptado por los paises a través de su
propia legislacién, de los acuerdos y legisiaciéon internacionales v
de su verdadera aplicacion con la consecuente sancién de los

culpabies.

Respecto a los métodos de control, prevencién de la
legitimacién de capitales y los organismos encargados de ello, si
bien los Estados propician el ataque del blanqueo, muchos de ellos
terminan en meras propuestas demagdgicas y populistas, pero sin
la aplicacién de las medidas de fondo que se requieren para la
eliminacién de este flagelo. Estos mismos Estados son los que en

definitiva “aprovechan” el fiujo de fondos que se genera con la



184

llegada de estos capitales de origen ilicito y de una manera u otfra
facilitan el ingreso masivo de fondos con beneficios impositivos o a
través del secretoc bancario gue les asegura el anonimato y una

rentabilidad esperada.

Ofros Estados en cambio, aparecen como indiferentes ante
el conocimiento del problema, pero la razdn de este tipo de
politicas radica en la corrupcidn misma de sus dirigentes y politicos
de ftumo, que se benefician de manera personal con la
infroduccion de estos capitales. Por ende una de ias propuestas
mds directas sobre el control v prevencion de la legitimacion de
capitales radica en la verificacidn de la actividad financiera vy
bancaria desarrollada por los actuales funcionarios pUblicos como

asi tfambién de aguellos gue se hayan retirado.

No obstante a la politica adoptada por 1os distintos gobiernos
frente al iegitimacion de capitales, no debemos dejar de lado que
ia globdlizacién en que se encuentran inmersos 10s mercados en la
actudlidad, la evolucidn de o tecnologia puesta al servicio del
hombre vy las diversas alternativas de colocacion de capitales
cada vez mas sofisticadas y profesionalizadas, son algunas de las
claves para considerar que la lucha contfra el legitimacion de

capitales no es en la actualidad una tarea sencilla.

En el marco de normas de prevencidn y control es
importante resaltar que los Bancos Centrales de cada pais y los
organismos de conirol creados al efecto, deben bregar por hacer
cumplir las normas implementadas. Asimismo, cumpie un 1ol

frascendental los directivos y fitulares de entidades financieras vy
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bancarias, profesionales, organismos de recaudacion y ofros fantos
sujetos, en su deber de suministrar toda informacién que pudiera
considerarse sospechosa segun los procedimientos vy pautas de
control preestablecidas. Es sabido que este accionar de
prevencidn y conirol no eliminard los actos de blanqueo, pero si es
importante como puntapié inicial en la deteccidn de operaciones

con capitales de origen delictivo.

Teniendo en cuenta que las normas de prevencidon y control
han sido dictadas recientemente en muchos paises, deberd
destacarse como tarea prioritaria la capacitacion de todo el
personal vinculado a las eniidades privadas con deber de
informacién, por cuanto serdn los responsables de evitar la
consecucion de acciones de blanqueo, vy procurar la infervencion

de lajusiicia para la sancidn de los blanqueadores.

En el desarrollo de esta obra observamos como los llamados
“paraisos  fiscales” disponen de un sistema de incentivos
encubiertos, asegurando el anonimafo de quien readliza las
operaciones, y gque permife a los blanqueadores todo tipo de
alternativas de colocacidn, ya sea por medio de empresas ficticias
o que se crean para la realizacién de operaciones simuladds que
permiten el logro final de los objetfivos propuestos por parte de
estos. En tal sentido el abanico de posibilidades que se desprende
es inagotable, pero el aspecto principal que no debemos perder
como eje central de debate estd referido a la existencia misma de
estos paraisos fiscales. Muchos de esios paraisos fiscales le deben
su existencia a gran parte de aqguellos paises considerados como

“desarrollados” vy que son los mismos que de manera eufdrica
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pregonan el ataque del blanqueo. A fin de reafirmar la idea
mencionada, basta con observar el sistema financiero de estos
centros “off shore”, en los cuales no se advierte el predominic de
bancos, de tercera linea desconocidos, sino por el contrario, se
aprecian en dichos centros, bancos cuyas casas matrices se situan

en Londres, Nueva York, Tokio, Hong Kong y otros paises.

Las técnicas y maniobras de blanqueo son sélo una pequeia
muestra de un universo colmado de dlternativas con distintos
niveles de riesgo-rentabilidad. Silas técnicas de blanqueo, como
sucede en la practica, aumentan no sélo en nimero sino también
en complejidad, se podra afirmar que hay partes de este gran
sistema que no funcionan. Por una parte se podria tratar de
justificar esto aduciendo que el rol de los Estados en la tarea de
control y prevencidon no es suficiente o que las mismas pierden
validez frente a las nuevas opciones con gue cuentan los
blangueadores. En ofro orden aparece la legislacién con gue
cuentan los paises y hasta aqui pareceria gque podriamos llegar a

la solucion del problema planteado.

Las consecuencias direcias que ifrae una politica de
indiferencia hacia e! tratamiento del blanqueo o de una legisiacién
deficiente que no permita delimitar los presupuestos bdsicos para
contrarrestarla, generan en la economia de mercado {rastornos
gue dificilmente puedan ser reducidos en el futuro hacia su normal

cauce.

tl desarrollo del proceso de legitimacion de capitales que se

generan a través del ingreso de capitales de origen delictivo, son
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nefastas. En tal sentido, se pretende justificar para el caso de
aqguellos paises con un alto endeudamiento externo, que el ingreso
masivo de capitales genera desarrollo de la industria, aumento del
empleo y finalmente el desarrolio definitivo de sus economias

regionales.

Quienes postulan los beneficios socioecondmicos por el
ingreso de fondos con origen delictivo, desconocen el verdadero y
natural desenvolvimiento del mercado. El blangueador de
capitales considera un determinado costo para ingresar los fondos
ilicitos ala economia legal, de tal manera que estard dispuesto ¢
participar en un sector econdmico, aun por debajo de |os precios
del mercado, desprendiéndose de tal accionar una competencic
desledl sin limifes. Es evidente gque en tal caso, las consecuencias
inmediatas serdn la destruccidon de la produccion e indusiric
regional que dada su estructura de costos no podrd afrontar esta

baja de precios injustificada.

El legifimacion de capitales, por su cardcter intfernacional no
limita la posibilidad de enconfrar un Unico camino de solucidn en
materia legisiativa, debiendo existir como regla fundamental un
consenso generdlizado en la cooperacidon de los paises, ya sea
como retrodliimentacion de la informacidn disponible, como asi
tfambién por medio de fratados internacionales que permitan
unificar las técnicas de control y prevencion, ademds de un

régimen sancionatorio adecuado a las circunstancias.
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