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RESUMEN

El presente trabajo constituye una investigacion monografica documental de
tipo descriptivo, en la cual, tomando como base una amplia revision
bibliografica constituida por autores especializados en materia procesal y de
Proteccion de Nifios y Adolescentes, con la aplicacion de técnicas de analisis
de contenido para realizar la interpretacion y analisis requerido, se analiza el
sistema cautelar previsto en el Procedimiento Especial de Alimentos y
Guarda establecido en la LOPNA, determinandose, que el mismo constituye
un sistema Sui Generi de Tutela Preventiva Diferenciada. Para ello, se
tomaron en cuenta las normas aplicables contenidas en la propia Ley y en el
Caodigo de Procedimiento Civil, ademas de la doctrina y jurisprudencia
emanada del Tribunal Supremo de Justicia, realizandose un estudio previo
de lo que constituyen los aspectos generales de la Tutela Cautelar y los
caracteres de cada una de sus modalidades, asi como de los conceptos de
Medidas Cautelares, y su clasificacién en Tipicas e Innominadas, para llegar
a analizar la tutela cautelar en el Sistema de Proteccion del Nifio y del
Adolescente y de alli, la Tutela Cautelar en el Procedimiento especial de
Alimentos.

Descriptores: Tutela Cautelar, Tutela Diferenciada, Medidas Cautelares
Tipicas e Innominadas, Medidas Preventivas, Medidas Anticipadas.



INTRODUCCION

El 1° de abril del afio 2000, entr6 en vigencia en Venezuela, la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, lo cual marcé el
inicio de la aplicacion en el territorio venezolano, de los postulados
contenidos en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio,
celebrada en el afio 1989 vy ratificada por el entonces Congreso

Nacional de Venezuela en el afio 1990.

La Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente,
significd un cambio radical en la concepcién del tratamiento juridico que
se le daba al “menor de edad” en la legislacién que sobre esa materia
regia en Venezuela. El “menor”, se distingue ahora como “nifio”, si tiene
menos de doce afos, o “adolescente”, si tiene mas de doce anos, pero
menos de dieciocho. El “menor de edad” dejé de ser considerado un
“‘objeto de proteccion”, para ser tratado como un “nifio o adolescente

sujeto de derecho”.

Ahora bien, para poder acoger de manera efectiva los principios
contenidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se hizo
necesaria la modernizacion de todo el sistema referido a nifios y
adolescentes, creandose en consecuencia el denominado “Sistema de

Proteccion del Nifio y del Adolescente”, el cual comprende normas



subjetivas y adjetivas, que desarrollan los postulados de la Doctrina de
la Proteccion Integral, asi como los 6rganos administrativos y judiciales

encargados de su ejecucion.

Ello trajo como consecuencia que, a través de la Ley Organica para
la Proteccion del Nifio y del Adolescente, se produjeran cambios
significativos en el tratamiento que se le venia dando a las instituciones
civiles y procesales en materia de menores de edad, ahora, nifios o

adolescentes.

Al analizar el articulado contenido en la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente, referido al aspecto procesal, se
aprecia que la misma prevé una variedad de procedimientos, judiciales
y administrativos, a través de los cuales se ventilan los aspectos
relacionados con materias en las cuales los nifios y adolescentes
tengan interés. Dentro de cada uno de esos procedimientos, es notoria
la existencia de un Poder de tutela desplegado por los érganos
respectivos, por medio del cual, se garantiza la proteccion de los

derechos de los nifios y adolescentes que se vean involucrados.

Este Poder de Tutela, materializado a través de la aplicacion de un

sistema cautelar, se encuentra reflejado en la Ley Organica para la



Proteccion del Nifio y del Adolescente sin una clasificacién definida de
las medidas que puede dictar el Juez de Proteccion para salvaguardar
los derechos e intereses de los nifios o adolescentes, lo que trae como
consecuencia que se traten indistintamente los requisitos para la
procedencia de las mismas, asi como los recursos por medio de los
cuales puedan impugnarse, y lo mas grave, que se apliquen, en la
generalidad de los casos, las normas que rigen la materia cautelar en el

Caddigo de Procedimiento Civil.

El mejor ejemplo de esta situacion lo constituye el tratamiento que se
la ha dado al Poder de Tutela en el Procedimiento Especial de
Alimentos y Guarda contenido en el Capitulo VI, del Titulo IV de la Ley
Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente, ya que se
observa que, en las disposiciones legales referidas a la tutela cautelar
en dicho procedimiento, se concentran diferentes clases de medidas
preventivas, lo que ha generado confusiones en cuanto a la

categorizacion del sistema cautelar aplicable.

Esto ha traido como consecuencia que no haya podido establecerse
si se trata de un sistema cautelar sui generi, 0 del mismo sistema
cautelar previsto en el Cdédigo de Procedimiento Civil, generando

incertidumbre en cuanto al tramite que deba darse, desde su solicitud,



hasta su posible impugnacion, vulnerandose la seguridad juridica de los
particulares, quienes carecen de los mecanismos legislativos

adecuados al Sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente.

Es por lo expuesto que en el presente trabajo se pretendera analizar
la Tutela Cautelar en el Procedimiento Especial de Alimentos y Guarda
previsto en la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del

Adolescente.

Ahora bien, por cuanto la presente investigacion estara
fundamentada en fuentes documentales, la misma es de tipo
documental descriptiva, basada en la implementacion de la técnica de
analisis de contenido, a través de la cual se recopilard el material
tedrico, mediante la lectura evaluativa de la legislaciébn venezolana,
trabajos de investigacion realizados por autores patrios y extranjeros,
asi como de la jurisprudencia dictada por el Tribunal Supremo de
Justicia, para desglosarlo segun las unidades de andlisis, Yy
posteriormente, clasificarlo para obtener preguntas especificas y
responderlas ordenadamente segun los distintos criterios y obtener, de

esta forma, las conclusiones correspondientes.



En el Capitulo | de la presente investigacion, se analizaran los
aspectos generales de la Tutela Preventiva o Cautelar, sus caracteres y
modalidades llegandose a la nocion de Tutela Diferenciada, a partir de
la cual surgen dos modalidades de prevenciéon, a saber, la tutela de

derechos y la tutela cautelar; cada una de ellas con caracteres.

Acogiendo el criterio de que la Tutela Diferenciada comporta dos
modalidades de prevencién, a saber, la Tutela de Derechos a través de
las Medidas Preventivas propiamente dichas, y la Tutela Cautelar, a
través de las Medidas Cautelares, el Capitulo Il, se centra en el estudio
de estas Ultimas; partiendo de su definicion, se estudiaran sus
principales caracteristicas, asi como los requisitos establecidos en la
Ley para su procedencia, su procedimiento y efectos. Al tratar lo relativo
a su especificidad, se distinguirdn las Medidas Cautelares Tipicas
previstas en el ordenamiento juridico venezolano de las denominadas

Medidas Innominadas, analizando cada una de ellas.

El anterior analisis permitira obtener las nociones esenciales para
distinguir la forma en la cual se manifiesta la Tutela Cautelar en el
Sistema de Proteccidon del Nifio y del Adolescente, lo cual se
desarrollara en el Capitulo Il de la presente investigacion. Se resaltaran

las principales caracteristicas, antecedentes legislativos y los principios



gue rigen el sistema cautelar dentro de los distintos procedimientos
contenidos en la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del

Adolescente.

Finalmente, en el Capitulo IV, se tratardn los aspectos mas
resaltantes de la Tutela Cautelar en el Procedimiento Especial de
Alimentos y Guarda previsto en la LOPNA,; sus caracteres especificos,
la existencia o0 no de requisitos para su procedencia asi como su
finalidad, lo que permitir4 establecer un criterio sustentado que permita
definir el sistema cautelar previsto en dicho procedimiento, y de esta
forma, aportar ideas para tratar de minimizar los problemas que su
tratamiento ha venido presentado, ya que la propia ley no define si se
trata de un sistema cautelar propio o si se trata de la aplicacién del
sistema cautelar contenido en el Codigo de Procedimiento Civil, para los
procedimientos ordinarios civiles, los cuales, por la especialidad de la
materia relativa a niflos y adolescentes, no se corresponden con los

principios y propésitos contenidos en la LOPNA.



CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DE LA TUTELA CAUTELAR

e Definicién

La Constitucion de 1999, establece que la Republica Bolivariana de

Venezuela, se constituye en un Estado social, de derecho y de justicia.

De alli que la nocién de justicia y estado de derecho estén intimamente
relacionadas. En la medida que los 6rganos que integran los poderes
publicos adecuen o sitlen sus actuaciones dentro del marco de la Ley, podra

decirse que los derechos de los particulares seran tratados con justicia.

Sin embargo, a pesar que las actuaciones, bien sea administrativas o
judiciales, se encuadren en el marco legal vigente, es posible que aun asi se

produzcan situaciones lesivas o dafosas a los intereses de los particulares.

Es por ello que la Constitucion Venezolana va mas alla acogiendo en su

articulo 26, la nocion de la Tutela Judicial Efectiva y la eleva a la categoria



de derecho de rango constitucional. En ese sentido, el mencionado articulo

dispone:

Toda persona tiene derecho de acceso a los drganos de
administracion de justicia para hacer valer sus derechos e
intereses, incluso los colectivos y difusos, a la tutela judicial
efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la decision
correspondiente.
Para dar cumplimiento con este mandato constitucional, el Estado debe
procurar contar con los medios idoneos y eficaces para tutelar efectivamente

los derechos de los ciudadanos.

Surge asi la nocion de Tutela Preventiva entendida como una labor
general de prevencion de todos los 6rganos del Poder Publico, y dentro de
éstos de los 6rganos jurisdiccionales, que posibilita la adopcion de medidas
tendentes a evitar una situacion lesiva o dafiosa a los derechos de las

personas.

Hecha esta definicion, se prosigue ahora a sefialar que cuando se hace
referencia a la Tutela Preventiva desde el punto de vista de los 6rganos
jurisdiccionales, hay que destacar que existe una diferencia conceptual

dependiendo del bien juridico que se pretende tutelar.



Asi, la tutela preventiva propiamente dicha, es aquélla destinada evitar
cualquier situacion lesiva a los derechos de las personas; mientras que la
funcién preventiva cautelar, esta dirigida a adoptar las medidas necesarias
para precaver un dafo en los derechos subjetivos de las partes intervinientes
en un proceso y garantizar la futura ejecucion del fallo que en el mismo se
dicte. Esto trae como consecuencia, que este Ultimo tipo de medidas,
Gnicamente pueden ser dictadas en sede judicial, ya que son instrumentos

para la realizacion del derecho debatido en el litigio.

De manera pues que, considerando que los Organos jurisdiccionales
forman parte integrante de los poderes publicos investidos de potestad
cautelar, puede afirmarse que soOlo en sede judicial pueden decretarse
medidas preventivas y medidas cautelares, por ser estas Ultimas exclusivas

de la funcion jurisdiccional por estar preordenadas al servicio de un litigio.

Asi lo afirma Ortiz, R., (2000, P. 57) cuando sefala:

“...las llamadas Medidas cautelares tanto por su estructura como
por su naturaleza son propias del campo procesal, y responden a
una manifestacion de un poder de “prevencién” de todos los
organos del poder publico y, dentro de éstos, los organos del
Poder Judicial. De modo que no todas las medidas preventivas o
de precaucion son medidas cautelares, aun cuando todas las
medidas cautelares comportan una prevencién o una precaucion
de dafo contra el proceso mismo”.
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De alli que puede afirmarse que las medidas cautelares guardan respecto

de las medidas preventivas, una relacién de género a especie.

Continta sefialando el autor citado lo siguiente:
“...una cosa es la funcién preventiva de los 6rganos del poder
publico y la jurisdiccion preventiva, dentro de la cual, se inserta la
institucion de las medidas cautelares. Si bien es cierto que todos
los 6rganos publicos pueden prevenir, sin embargo, sélo a la
funcidén jurisdiccional le corresponde decretar y ejecutar medidas
cautelares”. (Ortiz, R., 2000, P.42).

Igual criterio sostiene el autor Fabrega, J., (1998, P. 29), quien con

relacion a esa distincion de la tutela preventiva, opina lo siguiente:

“En primer término, debe distinguirse entre la funcion cautelar y la
funcién preventiva. La funcion preventiva tiene como finalidad
tutelar el derecho de los ciudadanos ante un peligro determinado,
V. gr: separacion de los cényuges en un proceso de divorcio. La
funcién cautelar es instrumental de la pretension ejercitada en el
proceso, para asegurar la ejecucion”.
Estas distinciones son el fundamento de la nocion de la Tutela Preventiva
o Diferenciada, conforme a la cual, en base a la tutela judicial preventiva se

dictan las medidas de tutela de derechos (o preventivas propiamente dichas),

y en base al Poder Cautelar, se dictan las medidas cautelares.

De este Poder Cautelar de los 6rganos jurisdiccionales, deriva entonces la

facultad exclusiva de éstos de dictar medidas cautelares en orden a la
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eficacia de un proceso; medidas éstas que podran ser tipicas o innominadas
atendiendo a bien juridico objeto de tutela y al procedimiento dentro del cual

Se enmarquen.

Oportuno resulta el comentario realizado por el autor Araujo, J., (2000, P.
86), con relacion al vinculo que existe entre el derecho a la tutela judicial

efectiva y el sistema cautelar:

“... consideramos que el sistema cautelar es la sustancia misma de
que los justiciables conservamos el espiritu de confianza en el
Poder Judicial, el sentimiento de encontrarnos respaldados por un
Estado de Derecho que tiene como finalidad preservar los
derechos de tal forma, que cuando se dicte una sentencia ésta
pueda tener todavia vigencia y genere una sensacién de justicia en
sus destinatarios puesto que garantizados los efectos de la
sentencia resultante no se podra alegar que la tutela judicial no ha
sido efectiva”.

Como puede observarse, los érganos jurisdiccionales tienen una doble
funcion preventiva, ya que precisamente constituyen los 6rganos del poder
publico a los cuales acuden los justiciables en procura de una solucion de los
conflictos que los aquejan. Es por ello que cuentan con las herramientas

legales para lograr a través de su actuacion la materializacion del derecho

constitucional a una tutela judicial efectiva, comentado ab initio.
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e Distintas Modalidades de la Tutela Cautelar.

Por la distincibn que se ha hecho, se prefiere hacer referencia a las
distintas modalidades de la tutela preventiva, entendida ésta, como una labor
general de prevencion de todos los érganos del Poder Publico, que posibilita
la adopcion de medidas tendentes a evitar una situacion lesiva o dafiosa a

los derechos de las personas.

La distincion entre las modalidades de tutela dependera de dos aspectos

especificos: el bien juridico a tutelar y el fin que con ella se persigue.

En ese sentido encontramos dentro de la Funcién Preventiva la facultad
que tienen los érganos jurisdiccionales de dictar Medidas Preventivas no

Cautelares y Medidas Preventivas Cautelares.

Dentro de las Medidas Preventivas no Cautelares, pueden encuadrarse
las denominadas Medidas Provisionales, las Medidas Anticipadas Yy la tutela

Cautelar constitucional anticipativa y preventiva.

Con relacion a las medidas provisionales, éstas constituyen una expresion

de la tutela preventiva mediante la cual, los 6rganos jurisdiccionales estan
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facultados para adoptar los mecanismos necesarios tendentes a prevenir una
situacion dafiosa a los derechos de las personas o a hacer cesar el dafio que

haya podido causarse.

Respecto a este tipo de medidas, Chiovenda, G., (1997, P. 115), sefialo
que las mismas “...responde (sic) a la necesidad efectiva y material de alejar
el temor de un dafio juridico; si este dafio es 0 no en realidad inminente y

juridico, resultara de la decision definitiva”.

Pudiera decirse que se trata de medidas preventivas de tutela de
derechos, es decir, de aquellas que persiguen evitar situaciones lesivas a
derechos e intereses de una de las partes en el proceso o de un tercero, en
las cuales, lo importante es resguardar el derecho del interesado y no

garantizar la futura ejecucion del fallo.

Por su parte, las Medidas Anticipadas constituyen una modalidad de la
tutela diferenciada, por medio de la cual, a través de una cognicion
excepcional, pueden y deben, los 6rganos jurisdiccionales adoptar medidas

anticipatorias de la sentencia de mérito.

Ortiz, R., (2002, P. 467), sefala que la tutela anticipada “consiste en la

posibilidad juridico- constitucional por medio de la cual los 6rganos
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jurisdiccionales pueden, de oficio o a solicitud de parte, anticipar
legitimamente, de manera total o parcial, los efectos de la sentencia de
mérito en el marco de un proceso judicial, cuando tal anticipacion sea

indispensable para evitar un dafio a situaciones constitucionales tutelables”.

Se trata de medidas autosatisfactivas, que anticipan totalmente los

efectos de la sentencia de mérito en funcién de un bien juridico superior.

Marinoni, L., (2000, P. 32), al disertar sobre la diferencia entre la tutela
preventiva anticipatoria y la tutela cautelar, afirma que “la tutela que realiza el
derecho material afirmado por el actor (satisfactiva), aln con base en

cognicion sumaria, no puede ser definida como cautelar”.

Recuérdese, que las medidas cautelares tienen por finalidad garantizar la
futura ejecucion del fallo, tienen caracter instrumental, pues sirven como

medio, dentro de un proceso de cognicién al cual estan preordenadas.

Continta sefialando el autor antes citado, que “La tutela anticipatoria, al
contrario de la tutela cautelar, fuera de que sea caracterizada por la
provisoriedad, no es caracterizada por la instrumentalidad, o mejor, no es un
instrumento que se destina a asegurar la utilidad de la tutela final”. (Marinoni,

L., 2000, P. 32).
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Para Quintero, M., (2000, P. 49), las medidas de tutela anticipada,

“...son aquellas decretadas por el juzgador para la correccion
inmediata de dafios causados y mantener tal evento hasta el
futuro, luego de ser objeto de contencion sumaria,
confiriéendose a una de las partes el objeto parcial o totalmente
de la pretension debatida, para impedir un dafio irreparable que
fluiria de la mora en la jurisdiccion”.
Para la autora antes citada, las medidas anticipadas constituyen un
mecanismo de materializacion del derecho constitucional a la Tutela Judicial

Efectiva.

Respecto a la nocion de tutela constitucional preventiva y anticipativa,
ésta encuentra su fundamento en el principio de la Tutela Judicial Efectiva,
previsto en el articulo 26 de la Constitucion Nacional, y en el restablecimiento

inmediato que ordena el articulo 27 eiusdem.

En este tipo de medida preventiva, el bien juridico protegido es la
salvaguarda de la constitucionalidad y del orden publico constitucional, lo que

acarrea que las mismas puedan dictarse de oficio.

Se afirma que esta tutela es constitucional por dos razones: la primera,
porque la orden de tutela proviene directamente de la Constitucion; la
segunda, porque el objeto de la tutela esta vinculado directamente con

derechos constitucionales.
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No se trata en modo alguno de una tutela cautelar, en los términos en que
ésta ya ha sido expuesta, sino de una tutela preventiva del orden publico
constitucional. Es decir, como ya se ha sefalado y se explicard mas
adelante, el bien juridico protegido por las medidas cautelares es la “futura
ejecucion del fallo”; mientras que el bien juridico protegido por la tutela
constitucional preventiva y anticipativa es la salvaguarda de la
constitucionalidad en ejercicio directo de la constitucion y del orden publico

constitucional.

Ortiz, R., (2002, P. 932), respecto a la naturaleza de la tutela
constitucional preventiva y anticipativa, comenta la sentencia No.431, dictada
por la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo en fecha 11 de mayo

de 2000, y cita:

‘Es “Tutela” por su caracter protector y de salvaguarda;
“Constitucional” por cuanto se trata de un mandato y una orden
constitucional de restablecer la situaciébn constitucional
lesionada; “Preventiva” por cuanto se persigue evitar o corregir
el quebrantamiento constitucional de manera preventiva y
provisional; y “Anticipativa” por cuanto avanzan algunos efectos
del juicio principal”.

De modo pues, que las distintas manifestaciones de la tutela preventiva
no cautelar, tienen en comun el no estar preordenadas a la realizacion y

ejecucion del derecho material debatido, sino a la preservaciéon de la

integridad de los derechos subjetivos de las partes involucradas.



17

Ahora bien, con relacion a las medidas preventivas cautelares, una
definicion de las mismas las concibe como aquéllas medidas dictadas por los
organos jurisdiccionales cuya causa es el peligro en la infructuosidad de la
futura ejecucion del fallo y cuya finalidad es proteger, precaver, prevenir, ese
peligro potencial que se cierne sobre la ejecucion del fallo y la efectividad del

proceso.

De manera que la posibilidad de decretar medidas cautelares, le es
exclusiva a los érganos jurisdiccionales, precisamente por ser ellos quienes

ejercitan la funcion jurisdiccional.

Autores patrios y extranjeros han ofrecido varias clasificaciones de estas
medidas, coincidiendo en gran medida en sefalar que las cautelares pueden
ser tipicas, y en contraposicion, atipicas, genéricas o0 innominadas y

complementarias de ejecucion.

Respecto a las medidas cautelares tipicas, mas adelante en el desarrollo
del capitulo Il del presente proyecto, se verda que son aquéllas cuyo
contenido se encuentra expresamente previsto en la Ley para situaciones
especificas y con vistas a un temor de dafio concreto establecido por el

legislador.
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En la legislacion venezolana, estan previstas en el primer parrafo del
articulo 588 del Codigo de Procedimiento Civil, y son el embargo, el

secuestro y la prohibicion de enajenar y gravar.

Las medidas atipicas, generales o innominadas, constituyen una
manifestacion del poder cautelar general conferido a todos los jueces, por
medio del cual pueden prevenir la materializaciéon de un dafio o impedir la
continuacion del mismo, de manera que se logre no solo evitar que el fallo
quede ilusorio en su ejecucién, sino fundamentalmente prevenir el dafio o
una lesion irreparable que una de las partes pueda causar en los derechos

de la otra durante la tramitacion de un proceso.

Encuentran prevision legal en el primer paragrafo del articulo 588
eiusdem, y para su decreto requieren de la acreditacion de los requisitos
previstos en el articulo 585 eiusdem, a saber periculum in mora y fumus boni
iuris, ademas de la demostracién de un requisito que le es propio, cual es el
periculum in damni, es decir, el peligro de la materializacion de un dafio

concreto.

Por ultimo, hay que mencionar las llamadas medidas complementarias de
ejecucion, las cuales estan previstas en el primer aparte del articulo 588 del

Cédigo Civil, el cual textualmente sefala que “Podra también el Juez
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acordar cualesquiera disposiciones complementarias para asegurar la

efectividad y resultado de la medida que hubiere decretado”.

Respecto a ellas, Sanchez, A., (1995, P. 81), sefiala que su finalidad
inmediata no es garantizar la eficacia del fallo, sino asegurar la efectividad
de las medidas que fueren dictadas. Tienen un caracter accesorio de las

medidas cautelares tipicas.

De modo pues que a través de la nocion de Tutela Diferenciada, es
posible distinguir la existencia de los mas variados mecanismos de tutela
con los cuales cuentan los 6rganos del Poder Publico, y especificamente el
Poder Judicial a través de los 6rganos jurisdiccionales, para garantizar la
Tutela Judicial Efectiva de los derechos de los particulares, mediante las
diferentes formas de tutela preventiva, la cual estaria dirigida, segun el caso,
a proteger los derechos subjetivos de los particulares o a garantizar la

efectividad de un fallo judicial.

e Caracteres comunes de la Tutela Cautelar.

Partiendo de la premisa de que todos los organos del Poder Publico

estan facultados por la ley para emplear los mecanismos para hacer efectivo

el Estado de Derecho y la garantia constitucional a la Tutela Judicial



20

Efectiva, se distinguen las nociones de Tutela Preventiva de Derechos y de

Tutela Cautelar.

La Tutela Preventiva de Derechos tiene como finalidad salvaguardar,
proteger, situaciones concretas de lesibn o0 amenaza de dafio sobre los

derechos subjetivos de las personas.

La Tutela Cautelar esta en funcion asegurativa del proceso, desde el
punto de vista material, desde el punto de vista de la garantia de que el fallo

gue se dicte se ejecute eficazmente.

Tienen en comun que ambas, como se dijo al principio, constituyen las
formas de manifestacion de la funcion tutelar del Estado a través de los

organos que la integran.

Finalmente, puede afirmarse que la categorizacion de las medidas
preventivas permite ilustrar todos los modos de prevencion con los cuales
cuentan los 6rganos jurisdiccionales, como integrantes del Poder Publico
gue conforman el Estado, y que como se vera en el desarrollo del presente
proyecto, esta presente en el articulado que conforma el Procedimiento

Especial de Alimentos y Guarda.
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CAPITULO Il

MEDIDAS CAUTELARES

e Definicién.

Definir el concepto de Medidas Cautelares ha sido uno de los temas mas
debatidos en la ciencia del derecho procesal. Los mas destacados
procesalistas europeos y latinoamericanos, dedicaron obras enteras al
andlisis de las llamadas Medidas Cautelares. Para el autor Fabrega, J.,
(1998, P. 24), “El estudio de las medidas cautelares y su sistematizacion es
mas bien de este siglo. Con anterioridad eran consideradas como meras

medidas preparatorias, y examinadas con un criterio casuistico”.

Segun indica el autor Henriquez, R., (2000, P. 48):

‘en la doctrina procesal existen dos grandes grupos de
clasificacion. Unos limitan las medidas cautelares a las
providencias que actdan en funcion jurisdiccional eminentemente
ejecutiva; otros, en cambio, engloban todas las providencias con
fines preventivos, independientemente de la funcion declarativa,
ejecutiva o constitutiva que cumplan”.

Para este segundo grupo, es decir, aguéllos que engloban todas las
providencias dentro de la nocién de Medidas Cautelares, el término “medidas

preventivas” es sinonimo de “medidas cautelares”, e igualmente de “medidas

21
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anticipadas”, cuando en realidad aluden a diferentes clasificaciones.

Las Medidas Cautelares, constituyen una categoria de la Tutela
Jurisdiccional cuyo objeto es asegurar la existencia de los medios que tornen
posible la ejecucion de un futuro fallo, por supuesto, dentro de un proceso
judicial. Ortiz, R., (2002, P. 252), sefiala que las Medidas Cautelares
constituyen “el conjunto de medidas preventivas cuya finalidad inmediata es
precaver un dafio en los derechos subjetivos de los intervinientes en un

proceso y, mediatamente, la futura ejecucion y efectividad de un fallo...”.

Las Medidas Cautelares guardan respecto de las Medidas Preventivas,
una relacion de género a especie, es decir, todas las Medidas Cautelares son
Medidas Preventivas, mas no todas las Medidas Preventivas son Cautelares,

porque ambas aluden a fines de proteccion distintos.

Las Medidas Preventivas, constituyen una manifestacion de la Tutela
Preventiva, es decir, de la funcién que tienen todos los 6rganos del poder
publico, de adoptar las medidas necesarias que tiendan a evitar cualquier

situacion lesiva a los derechos de las personas.
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Como se ha sefalado, las Medidas Cautelares estan destinadas a la
garantia de la futura ejecucion de un fallo, por lo tanto son de estricto ambito

judicial. Solo pueden ser dictadas por un Organo Jurisdiccional.

El autor Longo, P., (2003, P. 473) ha sefialado que “...las providencias o
resoluciones cautelares representan un tipo especifico de tutela judicial, por
lo cual, acertadamente puede decirse que se trata de una expresion tipica
de la potestad jurisdiccional’. Esta afirmacion se fundamenta en que los
Tribunales, como miembros integrantes de ese todo que representa el
Estado, estan en la obligacion de ofrecer a los justiciables tutela a sus
derechos y garantias, y la manifestacion exclusiva de esta potestad
jurisdiccional, la constituyen las medidas cautelares, las cuales solo pueden
ser dictadas en sede judicial, precisamente porque su finalidad atiende a la

garantia de la ejecucién de un futuro fallo.

Podria entonces afirmarse que las Medidas Cautelares son una
Modalidad de las Medidas Preventivas, cuya finalidad es precaver un dafo
en los derechos subjetivos de los intervinientes de un litigio, y garantizar la

futura y efectiva ejecucion del fallo.
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e Caracteres.

Segun el autor Henriquez, R., (2000, P. 38), las Medidas Cautelares
tienen una caracteristica procesal muy importante, cual es su
instrumentalidad, entendida ésta en el sentido de que estas medidas “...no
son nunca fines en si mismas ni pueden aspirar a convertirse en definitivas;
instrumentalidad también en el sentido de ayuda o auxilio a la providencia

principal...”.

Respecto a la instrumentalidad, clasicamente se ha considerado que la
misma consiste en la relacion de dependencia o subordinacion respecto de la

decision definitiva a la cual sirve la medida cautelar.

Segun el autor Sanchez, A., (1995, P. 23) “esta instrumentalidad significa
entonces que el procedimiento cautelar no tiene un fin en si mismo, sino que
constituye un accesorio de otro principal del cual depende y a la vez asegura

el cumplimiento de la sentencia que en éste se dicte”.

Segun el precitado autor, esta instrumentalidad que reviste las medidas
cautelares, entendida en los términos antes expuestos, conlleva a que de ella
se deriven otras caracteristicas como lo son la judicialidad, la temporalidad,

la mutabilidad, entre otras.
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Asi quedo establecido en sentencia No. 699 dictada por la Sala de
Casacion Civil del Tribunal Supremo de Justicia en fecha de 27 de julio de

2004, en la cual se sefala,

“En este orden de ideas, estima la Sala oportuno resaltar que, si
bien es cierto que las medidas preventivas tienen caracter de
instrumentalidad que conlleva a su vez, el caracter de
provisionalidad de las mismas, porque en un primer momento
éstas tienen un efecto de cautela o garantia; no es menos cierto
que aquélla se transforma y continba a fin de garantizar la
eficacia de la resolucion principal, vale decir, evitar que quede
ilusoria la ejecucion del fallo, garantizando, de esta manera, la
tutela judicial efectiva de los derechos e intereses del litigio”.

Asi tenemos que ademas de instrumentales, las Medidas Cautelares son
provisionales, es decir, tienen una duracién limitada en el tiempo, que esta
supeditada a que sobrevenga la sentencia definitiva que se pronuncie en el
proceso principal dentro del cual fueron dictadas, o a que la misma sea
suspendida, bien a solicitud de la parte a favor de la cual se decretd, o bien
por haber prosperado en derecho la oposicion de la parte contra quien obré

dicha medida.

Sin embargo, el autor Fabrega, J., (1998, P. 41) sostiene que ésta no es
una caracteristica especifica, ya que existen otras medidas procesales, que
sin ser cautelares, tienen un caracter provisional, como por ejemplo, las

expensas de la litis.
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Ahora bien, tratando la provisionalidad, como caracteristica de las
medidas cautelares, el autor Henriquez, R., (2000, P. 40), afirma que en
virtud de esta caracteristica, éstas “suple (sic) un efecto a la providencia
definitiva, y en virtud de aquélla esta a la espera de que ese efecto sea

sustituido por otro efecto determinado de caracter permanente”.

Es decir, que las medidas cautelares constituyen una decision dictada por
el érgano jurisdiccional de efecto temporal, que surte sus efectos mientras se
produce la decision definitiva que resuelva al fondo la controversia,
independientemente de que ésta resulte favorable o no a la parte que se

sirvié de dicha cautela.

De manera que el aspecto mas importante que hay que resaltar es que
por ser temporales, las medidas cautelares no pueden subsistir
indefinidamente en el tiempo; su duracion estd limitada al servicio del
proceso principal dentro del cual se encuentren y a la espera de que se
produzca la sentencia definitiva que resuelva al fondo la controversia

planteada.

Otra de las caracteristicas de las medidas cautelares, es su mutabilidad.
En virtud de ésta, las medidas cautelares son susceptibles de modificacion,

ampliacion, reduccién o sustitucion luego de que se acuerden en un
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proceso. Asi lo afirma el autor Henriquez, R., (2000, P. 41), para quien las
medidas cautelares se encuentran comprendidas “dentro del grupo de las
providencias con la clausula rebus sic stantibus, segun la cual, aun estando
ejecutoriadas, pueden ser modificadas en la medida que cambie el estado de

cosas para el cual se dictaron”.

Ese caracter de mutabilidad origina que el decreto de la Medida no
produce cosa juzgada formal, ya que la misma puede ser revisada y
consecuencialmente modificada cuando los supuestos de hecho que la

originaron hayan cesado o se hayan modificado.

Las Medidas Cautelares son también de caracter urgente; bajo la premisa
de que una justicia que llega tarde, es como si no hubiera llegado, las
medidas cautelares surgen ante la necesidad de un medio efectivo que
garantice la futura ejecucién del fallo que habra de dictarse en la causa a la
gue se contraen. Henriquez, R., (2000, P. 44) sefiala que “la causa impulsiva
de las medidas cautelares viene a ser el peligro en el retardo de
administracion de justicia, originado (ese retardo) en la inobjetable
ecuanimidad que deben cumplir los tramites procesales hasta la satisfaccidon

de la pretension de la parte”.

Y es que la urgencia de las medidas cautelares estd intimamente

relacionada con su efectividad, ya que, como lo sefiala el autor Peyrano, W.,
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(2000, P. 16), “hoy en dia se habla con razén de la “Jurisdiccién oportuna”
que debe procurar no sélo <dar a cada uno lo suyo> sino hacerlo <cuando
corresponde>, es decir, en tiempo util, como para satisfacer adecuadamente
las expectativas de los justiciables”. Asi se ha afirmado que la razén de ser
de las cautelas es tutelar oportunamente, es decir, en el momento en que

sea requerido y a la brevedad posible el derecho que se reclama.

Ese caracter urgente de las medidas cautelares para algunos autores, se
trata mas bien de un requisito para la procedencia de dichas medidas; sin
embargo, pareciera que, como caracteristica, la urgencia de las medidas
cautelares esta ligada intimamente a otra, cual es la sumariedad. Las
Medidas Cautelares son sumarias, es decir, son el resultado de un juicio de
valor que ha emitido el juez ante quien se solicita, sin el contradictorio, es
decir, en un proceso de cognicidn superficial, en el que no se emite un juicio
de certeza, que es el que corresponderia en la sentencia de fondo, sino en
un juicio de verosimilitud de los medios probatorios aportados para demostrar
la procedibilidad de la medida decretada. De alli que para el Juez, el decreto

de dichas medidas es de caracter discrecional.

Las medidas cautelares son también de caracter judicial; es decir, se

dictan dentro y para un procedo judicial. Necesariamente estan referidas a un
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juicio, en garantia del cual fueron dictadas. Tienen conexion vital con el

proceso y la terminacion de éste obvia su existencia.

Pudiera incluso afirmarse que ésta es su caracteristica mas distintiva, ya
que como se ha mencionado precedentemente, las medidas cautelares sélo
pueden ser dictadas en sede jurisdiccional, a diferencia de otras medidas de
tipo preventivo, las cuales pueden ser dictadas incluso en sede
administrativa. Esto es asi, precisamente porque las medidas cautelares
tienen por fin la garantia de la ejecucion de un eventual fallo, de una decision

gue ponga fin a un proceso judicial.

Por ultimo, pudiera afirmarse que las medidas cautelares son de derecho
estricto; las normas que las regulan son de interpretacion restrictiva ya que,
por lo general, afectan derechos o garantias personales. En este sentido la
Sala de Casacion Civil de la extinta Corte Suprema de Justicia, en sentencia
dictada en fecha 27 de junio de 1985, sefald que “las medidas preventivas
son de derecho singular y como tales de interpretacién restringida y su
aplicacibn no puede alcanzar, por analogia, a caso alguno que no se
encuentre expresamente previsto por las disposiciones legales que las

sanciona”.

Esta situacion, sin embargo, no obsta para que el Juez pueda, haciendo

uso de su poder discrecional, decretar las medidas que juzgue mas
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convenientes para cada caso en concreto, dependiendo de la naturaleza de

la pretension y del bien juridico a tutelar.

e Requisitos de Procedencia.

El articulo 585 del Cédigo de Procedimiento Civil, expresamente sefala:

Las medidas preventivas establecidas en este Titulo las
decretara el Juez, sélo cuando exista riesgo manifiesto de que
qguede ilusoria la ejecucion del fallo y siempre que se acomparie
un medio de prueba que constituya presuncion grave de esta
circunstancia y del derecho que se reclama.

De la anterior disposicion legal se desprenden dos requisitos que debe

cumplir la parte que pretenda servirse de una medida cautelar, a saber, el

periculum in mora y el fumus boni iuris.

Sabido es, que el tramite procesal que debe seguirse para la resoluciéon
judicial de los conflictos puede hacerse largo y prolongado. Las razones
pueden ser varias: lapsos procesales muy largos, retardo procesal,
suspension de la causa, tacticas dilatorias empleadas por las partes, entre

otras.

Partiendo de esa nocion, algunos autores afirman que ese prolongado

lapso de tiempo, constituye un perjuicio para la parte, quien debe esperar
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por el dictamen de la sentencia de mérito. Sin embargo, para otros, lo
perjudicial no es el transcurso del tiempo en si, sino mas bien la actividad
que la parte contraria pueda desplegar con la intencion de ocasionar una

disminucién de su patrimonio o de los bienes objeto de litigio.

Para Ortiz, R., (2002, P. 284), el periculum in mora,

‘es la probabilidad potencial de peligro de que el contenido del
dispositivo sentencial pueda quedar disminuido en su ambito
patrimonial o extrapatrimonial, o de que de una de las partes
pueda causar un dafio en los derechos de la otra, debido al
retardo de los procesos jurisdiccionales, aunado a otras
circunstancias provenientes de las partes con la consecuencia de
quedar ineficaz la majestad de la justicia en su aspecto practico”.
Continda sefalando el precitado autor, que el periculum in mora, no se
presume, es necesaria su comprobacion. Debe existir, al menos, una
presuncion grave del peligro del dafio causado por la demora, o0 mas bien,
por el transcurrir del tiempo dentro del proceso. Sefiala ademas que la razén
de ser de esta exigencia, radica en el hecho de que la buena fe, siempre se
presume; y por lo tanto, si el peligro lo constituye la actitud dolosa o

incorrecta de la contraparte, pues, sin duda alguna, no bastara alegarla, sino

gue es imperativo probarla.

La autora Rondon, H., (1997, P. 320), al comentar los requisitos para el

otorgamiento de las medidas cautelares, sefal6 lo siguiente:
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“El periculum in mora traduce y alude a lo siguiente: al riesgo de
gue pueda hacerse nugatorio el contenido decisorio del fallo; a la
urgencia de asumir determinada providencia; y, al imperativo de
conservar el estado actual de las cosas”.

Continta planteando que el periculum in mora puede presentarse a través

de dos modalidades:

1. Como peligro de que sea imposible la ejecucion de la sentencia
definitiva por carecer el deudor para esa fecha de los bienes
necesarios para atender a su condenatoria.

2. Como temor de que el paso del tiempo haga ineficaz la sentencia
definitiva, no por el mantenimiento de los bienes del deudor, sino por

el dafio actual que la insatisfaccion de sus derechos acarrea al

acreedor.

Martinez, R. (1990, P. 52), define el periculum in mora como “el peligro
probable de que la tutela juridica definitiva que el actor aguarda de la
sentencia a dictarse en el proceso principal no puede, en los hechos hacerse

efectiva”.

Ese peligro probable a que alude el autor, consiste en el peligro de la
configuracion de un dafio a un derecho cuya proteccion se pretende, que

impida que el derecho reconocido en la sentencia definitiva se materialice.
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De manera pues, que el peligro en la demora estéa referido al riesgo que
corre la parte, de que durante el transcurso del tiempo que tome el tramite
del proceso, se materialice algun dafio, bien por actuaciones desplegadas
por las partes para impedir la materializacion del derecho debatido
reconocido en la sentencia de mérito, o bien por el deterioro natural de las

cosas.

El fumus boni iuris, esta referido a que el solicitante de la medida aporte
una prueba sumaria, por lo menos indiciaria, del derecho que se espera

obtener mediante la tutela cautelar. Es una apariencia de derecho.

Para algunos autores, este requisito guarda estrecha relacién con la
caracteristica de instrumentalidad que revisten las medidas cautelares. Por
ejemplo, para Calamandrei, citado por Ortiz, R., (2002, P. 295), “La
instrumentalidad de las providencia cautelares determina que su emanacion
presuponga un célculo preventivo de probabilidades acerca de cual podra ser

el contenido de la futura providencia principal’.

Segun Calamandrei, no se trata de un acreditamiento pleno, ya que eso

constituye objeto del juicio principal, del debate probatorio, al efecto,

“Declarar la certeza de la existencia del derecho es funcién de la
providencia principal; en sede cautelar basta que la existencia del
derecho aparezca verosimil, o sea, para decirlo con mayor
claridad, basta que segun un calculo de probabilidades, se pueda
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prever que la providencia principal declarara el derecho en
sentido favorable a aquél que solicita la medida cautelar”. (Ortiz,
R., 2002, P. 296).

Cuando se habla de la acreditacién del derecho reclamado, se trata de la
presentacion de cuan probable es la existencia del derecho reclamado. En
este caso, el Juez debe realizar un juicio de verosimilitud y no de certeza del
derecho, ya que esto constituiria el objeto del juicio principal. Debe, al
menos, analizar qué tan probable es el derecho que el peticionante de la

medida, pretende se proteja.

El autor Martinez, R., (1990, P. 45), ha sefialado respecto al fumus boni
iuris, como requisito de procedencia del decreto de las medidas cautelares, lo
siguiente:

“Para obtener el pronunciamiento de una resolucion que estime
favorablemente una pretension cautelar, ...., resulta suficiente la
comprobacién de la apariencia o verosimilitud del derecho
invocado por el actor (tradicionalmente denominado fumus boni
iuris), de modo tal que, segun el calculo de probabilidades, sea

posible anticipar que el proceso principal se declarara la certeza
del derecho”.

Este juicio de valor no implica un pronunciamiento adelantado sobre el
fondo de la controversia; se trata s6lo de una hip6tesis que puede ser
perfectamente desvirtuable en el transcurso del proceso. En este sentido se
pronuncié la Sala de Casacion Civil del Tribunal Supremo de Justicia, en

sentencia de fecha veinticinco (25) de mayo de 2000, sefialando:
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“...es cuestion superada hace ya mucho tiempo, la objecién
respecto a que el juez que dicta la medida preventiva por
considerar existente el fumus boni iuris, se pronuncia sobre
el fondo del pleito. De la misma manera, lo es en cuanto a
que al decidirse la oposicién que se hubiera planteado, se
incurre per se en este tipo de pronunciamiento.

Admitir tal argumentacion seria tanto como eliminar la
posibilidad de que pueda dictarse alguna medida preventiva,
ya que las mismas podran ser decretadas soélo cuando el
juez considere que existe presuncion grave del derecho que
se reclama, para lo cual, obviamente, tiene que analizar y
apreciar de alguna manera, los fundamentos y recaudos en
gue se apoya la accion.

El régimen de las medidas preventivas implica por esencia o
definicién, que el acordarlas no significa un pronunciamiento
sobre el fondo, sino sélo un juicio provisional de
verosimilitud, segun las circunstancias de cada caso en
concreto, y en relacion con el aseguramiento, que se estime
suficientemente justificado, de las resultas del pleito”.

Es importante recalcar, que cuando se habla del analisis de la
verosimilitud del derecho invocado, no se trata en modo alguno de un
examen riguroso y exhaustivo del mismo, sino que se refiere sélo a la
consideracion de la existencia de ese derecho, a la posibilidad de que el

derecho invocado por el peticionante exista, y que por lo tanto, no se esta en

presencia de una pretension infundada o temeraria.

Pareciera que una frase esbozada por el autor Martinez, R., (1990, P. 46),
aclarara este punto, cuando senala que “Las medidas cautelares, mas que a
hacer justicia, estan destinadas a dar tiempo a la justicia para cumplir

eficazmente su obra”. De esa afirmacion concluye que es por eso que no
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pueda exigirse una “prueba acabada” del derecho debatido en lo principal del

pleito, ya que eso solo debe ser resuelto en la sentencia de mérito.

Ahora bien, aclarado el punto relacionado con el contenido del fumus boni
iuris, vale la pena precisar entonces como se da cumplimiento con ese
requisito; de qué manera se demuestra la verosimilitud del derecho invocado
por quien solicita una medida cautelar. Pues bien, todo dependera de la

fundamentacion que haga el peticionante; éste “...debera arrimar los
elementos idoneos para producir conviccidon en el animo del tribunal sobre la
apariencia de certeza o credibilidad”. (Martinez, R.,1990, P. 48). La prueba

de la verosimilitud del derecho, se obtiene analizando los hechos alegados

por el solicitante y la documentacién que acomparie.

Sefala Ortiz, R., (2002, P. 301), que este requisito esta imbuido de una
alta carga apreciativa del juez, “quien debera obrar racional y equitativamente
al analizar los medios de prueba que se le hubieren consignado en el
expediente”; y sefiala que incluso, de ser procedente, puede el Juez utilizar
las maximas de experiencia, para determinar que la posicion sostenida por el

solicitante es juridicamente tutelable.

Sin embargo, debe recordarse, que como estas medidas tienen la

finalidad de garantizar la futura ejecucion de un eventual fallo, estan imbuidas
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de un contenido patrimonial indiscutible, y por lo tanto debe garantizarse la
esfera de los derechos de los particulares que puedan verse afectados con
su decreto; por ello, el que el Juez sea discrecional, no significa que pueda

actuar arbitrariamente.

e Finalidad General.

Establecida ya la definicion de las medidas cautelares, como aquéllas
decisiones dictadas en sede judicial, tendentes a garantizar las resultas y
efectividad de un futuro y eventual fallo, puede distinguirse entonces su

finalidad.

Ahora bien, de la definicion dada puede hablarse de una finalidad
especifica de este tipo de tutela cual es la de garantizar las resultas de un
eventual fallo. Finalidad ésta que, como ya se ha dicho, distingue a este

grupo de medidas del resto de las medias de tutela preventiva.

Al referirse a la finalidad de las medidas cautelares, Ortiz, R., (2002, P.

55), sefiala:

“...podemos visualizar la finalidad de este tipo de medidas: a) la
seguridad de que el contenido de las sentencias sera eficaz en
tanto que resolvera en definitiva la controversia o el interés v,
ademas, sera efectiva, esto es, la concrecion real en la
satisfaccion de los intereses tutelados y b) el aseguramiento, en
base a los sefialado anteriormente, de que el bien —objeto de la



38

controversia- no sufrird disminucién en su valor econémico, y que
los derechos o intereses discutidos seran adecuadamente
tutelados”.
Pero mas alla de prestar ese auxilio a la pretension del pleito principal,
las medidas cautelares constituyen instrumentos para la realizacion de la
justicia en la medida de que los derechos e intereses de los justiciables se

vean satisfechos por la actuacion oportuna del Estado, a través de sus

organos, especificamente de la Jurisdiccion.

Sobre este particular, el autor Ortiz, R., ya citado, habla de una finalidad
inmediata y mediata de las tutelas cautelares, y sefala que “Desde otra
perspectiva, todo el sistema cautelar, tanto el tipificado en el texto procesal
como el de las innominadas tiene como fin inmediato la justicia particular del
caso concreto .... y el bien privado de los particulares; y, mediatamente, la

seguridad juridica y la paz social”. (2002, P. 56).

Oportuno resulta citar al autor Araujo, J., (2000, P. 86) quien tratando
sobre el tema de la Seguridad Juridica y el Sistema Cautelar, realiza una
afirmacion, que define claramente la funcion de las medidas cautelares como

sistema, y al efecto sefala:

“...consideramos que el sistema cautelar es la sustancia misma
de que los justiciables conservamos el espiritu de confianza en el
Poder Judicial, el sentimiento de encontrarnos respaldados por
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un Estado de Derecho que tiene como finalidad preservar los
derechos de tal forma, que cuando se dicte una sentencia ésta
pueda tener todavia una vigencia que genere una sensacion de
justicia en sus destinatarios, puesto que garantizados los efectos
de la sentencia resultante no se podra alegar que la tutela judicial
no ha sido efectiva”.

En la actualidad, cuando los entes publicos estan tan cuestionados,
cuando muchas veces los particulares prefieren aplicar la justicia por mano
propia, en vez de optar por una via judicial para resolver sus conflictos, por
temor a quedarse atrapados en un proceso que puede prolongarse
exageradamente en el tiempo, lo que precisamente desvaneceria la
posibilidad de materializar sus derechos, se hace necesaria la actuacion de
una justicia que sea efectiva, que brinde, como lo postula el articulo 26 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, una Tutela Judicial
Efectiva, y para ello precisamente la justicia se sirve, entre otros medios, de

las medidas preventivas, y dentro de ellas, de las medidas cautelares.

e Especificidad de las Medidas Cautelares.

Segun apunta el autor Ortiz, R., la tutela cautelar tiene “diversas maneras
de manifestarse y regularse en el contexto procesal’. (2002, P. 313). Una de
estas formas de manifestacion lo constituyen las medidas cautelares tipicas,

denominadas asi por cuanto su contenido se encuentra expresamente
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previsto en la Ley para situaciones especificas y con vistas a un temor de

dafio concreto establecido por el legislador.

En nuestro ordenamiento procesal civil, el primer aparte del articulo 588
del Codigo Adjetivo, establece que las medidas cautelares son tres: el

embargo, el secuestro y la prohibicién de enajenar y gravar.

a) El Embargo.

Para Chiovenda, el embargo es una medida provisional que corresponde
a la necesidad efectiva y actual de remover el temor de un dafio juridico.
Alsina, citado por Sanchez, A., (1995, P. 130), sostiene que se trata de una
medida procesal de garantia, cuyo objeto es la individualizacion y la
indisponibilidad del bien afectado, mediante la cual se asegura que el importe
obtenido para la realizacion judicial de aquél sera aplicado a satisfacer el

interés del acreedor.

Devis, H., (1984, P. 513), define el embargo como “un acto judicial
mediante el cual se pone fuera del comercio una cosa a ordenes de la

autoridad que lo ha decretado”.

Para el autor Sanchez, A., (1995, P. 131), el embargo constituye la

medida cautelar tipica por excelencia que “consiste en la afectacion de
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bienes a un proceso determinado .... proporcionandole al juez los medios

necesarios para asegurar la ejecucion de la sentencia”.

La doctrina y las legislaciones han clasificado el embargo, dependiendo

de sus efectos, en dos categorias: preventivo y ejecutivo.

El autor Henriquez, R., (2000, P. 118), define el embargo preventivo como
“el acto judicial a requerimiento de parte, en virtud del cual se sustrae en un
depositario cualquier bien mueble del poseedor contra quien obra, con el
objeto de suspender provisionalmente los atributos de su derecho de
propiedad — ius abutendi, fruendi et utendi- , y atenerlos a las resultas del

juicio”.

Ortiz, R., (2002, P. 319), lo define como “una medida preventiva de
caracter cautelar que, a solicitud de parte y en el curso de un proceso, puede
decretar el juez previa la comprobacién de los requisitos de ley, sobre bienes
muebles propiedad de aquél contra quien se dirija, impidiendo el uso, goce y
disfrute y disposicién por el tiempo que dure el proceso principal, y los cuales
guedaran afectos a responder del contenido del dispositivo sentencial de

condena expresado en la definitiva”.
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En la legislacion venezolana, el embargo preventivo esta previsto en el
articulo 588 del Cddigo de Procedimiento Civil, como una de las medidas
tipicas que pueden decretarse de conformidad con el articulo 585 eiusdem, al
igual que el secuestro y la prohibicion de enajenar y gravar, las cuales seran

analizadas mas adelante.

Por su parte, el embargo ejecutivo esta regulado a partir del articulo 534

del Cédigo de Procedimiento Civil, el cual textualmente dispone lo siguiente:

“El embargo se practicara sobre los bienes del ejecutado que
indique el ejecutante. En cualquier momento en que el ejecutado
ponga a disposicion del Tribunal bienes suficientes para llevar a
cabo la ejecucién, el Tribunal decretard el levantamiento del
embargo que se haya practicado sobre el inmueble que le sirve
de morada”.
La parte afectada por el decreto de una medida de embargo, tiene como
recurso la oposicion prevista en el articulo 602 del Cédigo de Procedimiento
Civil. Ahora bien, si con el decreto de una medida de embargo se afectan los

derechos e intereses de un tercero ajeno a la litis, ésta podra oponerse a

esta medida, de conformidad con el contenido del articulo 546 eiusdem.

Partiendo de las anteriores definiciones, pueden sefalarse las principales

diferencias que existen entre el embargo preventivo y el ejecutivo.
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En primer lugar, el embargo preventivo tiene por finalidad garantizar las
resultas del juicio, mientras que el embargo ejecutivo procura materializar el

derecho reconocido en la sentencia.

En segundo lugar, el embargo preventivo recae siempre sobre bienes
muebles propiedad de la contraparte del solicitante de las mismas; mientras
gue el embargo ejecutivo recae siempre sobre bienes muebles o inmuebles,

propiedad de la parte que resulte perdidosa en la sentencia definitiva.

En tercer lugar, contra el embargo preventivo procede la oposicién de
parte, fundamentando la misma en el incumplimiento de alguno de los
requisitos exigidos en el articulo 585 del Codigo de Procedimiento Civil; el
embargo ejecutivo no es susceptible de oposicién, salvo que se trate de

bienes excluidos de ejecucion.

Por altimo, puede sefialarse que el embargo preventivo procede por via
de causalidad o por caucionamiento; mientras que el embargo ejecutivo

procede Unicamente al decretarse la ejecucion forzosa de la sentencia.

Esta medida cautelar, tiene por finalidad, limitar las facultades de

disposicion del titular de la totalidad o parte de un patrimonio, o simplemente
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la de determinados bienes, para asi, evitar que se frustre el resultado de un

proceso de cognicion o ejecucion.

b) El Secuestro.

Tal como lo dispone el articulo 588 del Cédigo de Procedimiento Civil,
entre las medidas cautelares tipicas se sefala en el ordinal 2° eiusdem, el

secuestro de bienes determinados.

Quintero, citada por Ortiz, R., (2002, P. 341), ha definido el secuestro

como “ el depdsito de una cosa hecho a merced de un juicio”.

Para Borjas, A., (1984, P. 14), el secuestro es “el depdsito de bienes
muebles o inmuebles materia de un litigio que, en manos de tercero y para
fines preventivos y de conservacion, hacen los interesados o decreta el
Tribunal”. De esta definicion puede colegirse que el secuestro puede ser
convencional o judicial. A los efectos de la presente investigacion se
analizara unicamente el secuestro como medida cautelar dictada en sede

judicial.

De manera gque esta medida cautelar tipica, prevista en el articulo 588 del

Caddigo de Procedimiento Civil, consiste en el depdsito de bienes, muebles o
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inmuebles, expresamente determinados por la Ley, en manos de una tercera
persona, con la finalidad de conservarlos, evitando su destruccion,
dilapidacién u ocultamiento, ya que los mismos constituyen el objeto del litigio

dentro del cual es dictada dicha medida.

Segun Henriquez, R., (1998, P. 451), “el secuestro de una cosa se
concede siempre con fundamento al derecho principal de la relacion juridico-
material ( y no una pretension incidental u ocasional en el juicio) que sobre

ella pretenda tener el demandante o demandado, segun el caso”.

El articulo 599 eiusdem, enumera taxativamente los bienes susceptibles

de secuestro, a saber:

1° De la cosa mueble sobre la cual verse la demanda, cuando no
tenga responsabilidad el demandado o se tema con fundamento
gue éste la oculte, enajene o deteriore.

2° De la cosa litigiosa, cuando sea dudosa su posesion.

3° De los bienes de la comunidad conyugal, o en su defecto del
cényuge administrador, que sean suficientes para cubrir aquéllos,
cuando el cényuge administrador malgaste los bienes de la
comunidad.

4° De bienes suficientes de la herencia o, en su defecto, del
demandado, cuando aquél a quien se haya privado de su
legitima, la reclame de quienes hubieren tomado o tengan
bienes hereditarios.

5° De la cosa que el demandado haya comprado y esté gozando
sin haber pagado su precio.

6° De la cosa litigiosa, cuando dictada la sentencia definitiva
contra el poseedor de ella, éste apelare sin dar fianza para
responder de la misma cosa y sus frutos, aunque sea inmueble.
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7° De la cosa arrendada, cuando el demandado lo fuere por falta
de pago de pensiones de arrendamiento, por estar deteriorada la
cosa, 0 por haber dejado de hacer las mejoras a que esté
obligado segun el Contrato. También se decretara el secuestro
de la cosa arrendada, por vencimiento del término del
arrendamiento, siempre que el vencimiento de dicho término
conste del documento publico o privado que contenga el
contrato.

En este caso el propietario, asi como el vendedor en el caso del
ordinal 5° podran exigir que se acuerde el depdsito en ellos
mismos, quedando afecta la cosa para responder
respectivamente al arrendatario o al comprador, si hubiere lugar
a ello.

Se ha dicho que la peculiaridad del secuestro reside en que siempre versa

sobre la cosa litigiosa.

Obsérvese de la enumeracion realizada en el articulo antes transcrito que,
a excepcion de la contenida en el ordinal 3°, las causales estan referidas a
situaciones que puedan presentarse sobre bienes muebles o inmuebles,
sobre los cuales se esta discutiendo. Estan en procura de mantener el estado
en el que esos bienes se encuentren para el momento en que la medida es

solicitada.

Ahora bien, respecto al ordinal 3°, éste merece una opinion aparte; el
secuestro de los bienes que conforman la comunidad conyugal, puede
decretarse dentro del juicio de divorcio por el cual se pretende disolver el

vinculo conyugal que dio origen a dicha comunidad de gananciales; como se
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ve, el objeto de ese juicio, no son los bienes, sino el vinculo matrimonial; sin
embargo, a los fines de garantizar el estado de los bienes que conforman el
patrimonio conyugal para un futuro juicio de particion, el legislador ha
dispuesto la medida de secuestro, que en este caso tiene una

instrumentalidad eventual por las razones que acaban de exponerse.

Sanchez, A., (1995, P. 174) ha senalado que “la enumeracion que
contiene el articulo 599 del Codigo de Procedimiento Civil, para establecer la
procedencia de la medida preventiva de secuestro, es taxativa; por ello, no
podréa el tribunal decretar tal medida bajo ningun otro supuesto distinto a los
alli establecidos, a menos que asi lo permita alguna disposicion legal”. Tal es
el caso del secuestro a que hace referencia el articulo 22 de la Ley Sobre
Ventas con Reserva de Dominio, o el sefialado en el articulo 74 de la Ley de
Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin Desplazamiento de Posesién o los articulos
111 y siguientes de la Ley Sobre Derechos de Autor, por citar s6lo algunos

ejemplos.

En base a lo antes expuesto y retomando las ideas esbozadas sobre la
medida de embargo, pueden sefalarse de seguidas, las diferencias que

existen entre éste y el secuestro.
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En primer lugar, el secuestro se decreta sobre bienes determinados,
sefalados en la oportunidad en la que se solicite la medida. Por su parte, el
embargo recae sobre bienes muebles indeterminados, los cuales se

sefalaran al momento de la ejecucion de la medida.

En segundo lugar, el secuestro puede recaer indistintamente sobre bienes
muebles o inmuebles, mientras que el embargo preventivo recae siempre

sobre bienes muebles.

En tercer lugar, el objeto sobre el que recae el secuestro constituye
siempre la cosa litigiosa; por su parte, el embargo preventivo, recae sobre

cualquier bien mueble propiedad de la parte contra quien obra la medida.

El secuestro no puede decretarse por la via de la caucion, sino
Gnicamente si estd demostrada alguna de las causales previstas en el
articulo 599 del Codigo de Procedimiento Civil. Por su parte, es
perfectamente viable, el decreto de la medida de embargo preventivo por la

via del caucionamiento.

Estas son algunas de las diferencias mas significativas entre estas dos

medidas, y las cuales, como puede apreciarse surgen de la peculiaridad de
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gue el secuestro versa siempre sobre la cosa objeto del litigio; de alli muchas

de sus limitantes y exigencias.

c) La Prohibicion de Enajenar y Gravar.

Constituye la medida cautelar contenida en el ordinal 3° del encabezado

del articulo 585 del Cadigo de Procedimiento Civil.

Ortiz, R., (2002, P. 352), la define como aquella medida cautelar “a través
de la cual el tribunal, a solicitud de parte y cumpliéndose los requisitos del
articulo 585 del Cdédigo de Procedimiento Civil vigente, impide que el
afectado por la medida pueda de alguna forma vender o traspasar la
propiedad de un bien inmueble, (litigioso 0 no) o de alguna manera gravarlo

en perjuicio de su contraparte”.

Para Henriquez, R., (1995, P. 511), la prohibicién de enajenar y gravar
viene a ser una versidn suavizada del embargo ejecutivo sobre bienes
inmuebles, ya que el decreto de la medida de prohibicibn de enajenar y
gravar en nada afecta el uso y el disfrute de la cosa, manteniendo intacta

inclusive la posesion, bien sea legitima o precaria de dicho bien.
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Respecto a la manera de proceder para la ejecucion de esta medida, el

articulo 600 del Cédigo de Procedimiento Civil, establece que:

“Acordada la prohibicion de enajenar y gravar, el Tribunal, sin
pérdida de tiempo, oficiara al Registrador del lugar donde estén
situados el inmueble o los inmuebles, para que no protocolice
ningin documento en que de alguna manera se pretenda
enajenarlos o gravarlos, insertando en su oficio los datos sobre
situacién y linderos que constaren en la peticion”.
Continda sefalando el precitado articulo, los efectos que produce el
decreto de este tipo de cautela, y en sentido dispone la sanciéon de nulidad
para aquellas enajenaciones o gravamenes que se hubieren protocolizado

después de gue la medida de prohibicion de enajenar y gravar hubiese sido

decretada y comunicada al Registrador respectivo mediante oficio.

Para algunos autores, la medida de prohibiciébn de enajenar y gravar, es
una medida anticipatoria del embargo, ya que mediante el impedimento de
vender o gravar bienes inmuebles determinados, se asegura un patrimonio

gue pueda garantizar las resultas de la ejecucion del juicio.
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e Las Medidas Cautelares Innominadas.

Como ya se ha sefialado, dentro del Poder de Tutela del cual estan
investidos los oOrganos judiciales, como parte integrante del Estado
Venezolano, se encuentra la Tutela Preventiva, la cual se manifiesta a través
del decreto de medidas preventivas de tipo cautelar y no cautelar,
encontrandose dentro de las primeras, las medidas cautelares tipicas y las

generales o innominadas.

Ortiz, R., (2002, P. 502), define las medidas innominadas como:

“aquellas medidas preventivas de caracter cautelar cuyo
contenido no se encuentra establecido en la ley, producto del
poder cautelar general del juez, quien — a solicitud de parte-
puede decretar y ejecutar siempre que las considere necesarias
(adecuacion) para evitar una lesion inminente, actual y concreta,
0 para evitar su continuacion, todo ello con la finalidad no sélo de
evitar que el fallo quede ilusorio en su ejecucion, sino
fundamentalmente para prevenir el dafio o una lesion irreparable
gue una de las partes pueda causar en los derechos de la otra
durante la tramitacion de un proceso (pertinencia)”.

De la anterior definicion se infiere que las medidas cautelares
innominadas constituyen una manifestacion del Poder Cautelar General, es
decir, de la facultad conferida al Juez para que ante una situacion de peligro

o de dafo, que ponga en peligro la ejecucion del fallo o que haga posible que

una de las partes pueda causar una lesion en los derechos de la otra, éste
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pueda acordar una medida cuyo contenido determinara segun la situacion

concreta planteada.

Este fue el criterio acogido por la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia en sentencia No. 83 de fecha nueve (09) de marzo de
2000, en la que se sefial6 lo siguiente:

“...la posibilidad de dictar medidas cautelares innominadas,
supone el ejercicio del poder cautelar general que asiste a todos
los Jueces de la Republica, y se dirige al eficaz aseguramiento y
prevencion de los presuntos derechos deducidos en juicio por las
partes, tanto si se solicitan en la fase de cognicion como en la de
ejecucion’.

Las medidas innominadas tienen como finalidad inmediata, evitar un dafio
o hacer cesar la continuidad de la lesion causada, a través de un mandato
judicial; y como toda medida preventiva, tienen como finalidad mediata

garantizar el ejercicio de la jurisdiccion, procurando la efectividad de las

decisiones judiciales.

En la legislacion venezolana, las medidas innominadas estan
contempladas en el paragrafo primero del articulo 588 del Cddigo de

Procedimiento Civil, que textualmente sefiala:

“Ademas de las medidas preventivas anteriormente enumeradas,
y con estricta sujecion a los requisitos previstos en el Articulo
585, el Tribunal podra acordar las providencias cautelares que
considere adecuadas, cuando hubiere fundado temor de que una
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de las partes pueda causar lesiones graves o de dificil reparacion
al derecho de la otra. En estos casos para evitar el dafio, el
Tribunal podré autorizar o prohibir la ejecucion de determinados
actos, y adoptar las providencias que tengan por objeto hacer
cesar la continuidad de la lesion”.

De la anterior norma se desprende la exigencia del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 585 del Cddigo de Procedimiento Civil, a
saber, el fumus boni iuris y el periculum in mora. Adicionalmente, este tipo
de medidas requieren la comprobacion del denominado “periculum in damni”,

es decir, la prueba de la materializacion de un dafio actual, inminente,

continuo o no, que sea individualizable en tiempo y espacio.

Para diferenciarlas de las medidas cautelares tipicas, la autora Rondén,
H., (1997, P. 326), sefiala que las medidas cautelares tipicas previstas en el
encabezamiento del articulo 588 del Cédigo de Procedimiento Civil, a saber,
embargo, secuestro y prohibicién de enajenar y gravar, inciden directamente
sobre el patrimonio del deudor. Mientras que las medidas cautelares
innominadas estan constituidas por decisiones que pueden ser autorizatorias,
prohibitivas o impeditivas. No recaen sobre bienes, sino sobre conductas;
esta es la razon por la cual no pueden estar previamente establecidas en la
Ley, ya que si algo puede considerarse variable, es precisamente la conducta
humana, y dependera de cada caso concreto la medida cautelar innominada

que deba aplicarse.
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e Procedimiento de las Medidas Cautelares

El procedimiento cautelar se inicia a solicitud de parte, salvo aquéllos
casos en los cuales el juez puede actuar de oficio, como por ejemplo en el

caso de la tutela constitucional preventiva y anticipativa.

Dicha solicitud debe cumplir con el sefalamiento de los requisitos
establecidos en el legislador para el decreto de las cautelas en el articulo 585
del Codigo de Procedimiento Civil, a saber, fumus boni iuris y periculum in
mora; en el caso de que se solicite una medida cautelar innominada, debera

demostrarse ademas el periculum in damni.

Ante esa solicitud, y con vista a los elementos probatorios acompafiados
por el solicitante, el Juez debera analizar detenidamente el caso planteado y
apreciar la verosimilitud del derecho invocado por el peticionante, para luego,

mediante decisidn motivada, decretar o negar la medida solicitada.

En torno a la motivacion del decreto cautelar mucho se ha debatido; sin
embargo en la actualidad es criterio sostenido por las diversas salas del
Tribunal Supremo de Justicia, que la motivacion es requisito esencial a la

validez del decreto cautelar. Esta motivacion debe limitarse a la constatacion
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del cumplimiento de los requisitos de ley para el decreto, sin que en modo

alguno comporte un pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.

La importancia de la motivacion de la decisién estriba en la posibilidad
que tiene la parte contra quien obre la medida, en uso de su derecho a la
defensa, de ejercer los correspondientes recursos de impugnacion; de alli
gue el no sefalamiento de las razones de hecho y de derecho por parte del

juez en su decreto, menoscaba el efectivo ejercicio de sus recursos.

Estos medios de impugnacion a que se hace referencia, varian
dependiendo del contenido de la decision sobre la medida cautelar; es decir,
si se acuerda la medida solicitada, la parte contra quien obre la misma podra
oponerse al decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 602 del
Caodigo de Procedimiento Civil; mientras que si la decision niega el decreto
de la medida, la parte afectada, podra hacer uso del recurso de apelacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 289 del Cadigo de Procedimiento
Civil, ya que dicha decisién constituye una sentencia interlocutoria con

fuerza de definitiva capaz de causar gravamen irreparable.

Si el decreto de las medidas afecta los derechos de terceros ajenos al

proceso, éstos cuentan, como mecanismo de impugnacién, con la oposicién
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de tercero prevista en el articulo 546 del Cddigo de Procedimiento Civil, y con

la via de la terceria, prevista en el ordinal 12 del articulo 370 eiusdem.

De manera que las Medidas Cautelares constituyen una modalidad de
Tutela Preventiva, exclusivas de la funcion jurisdiccional, pues tienen como
finalidad garantizar la ejecucion de un futuro y eventual fallo. Se caracterizan
por ser instrumentales, provisionales, mutables o variables, urgentes, de
derecho estricto y judiciales. Para su decreto, la ley exige el cumplimiento de
dos requisitos, el fumus boni iuris y el periculum in mora. En la legislacién
venezolana, las Medidas Cautelares pueden ser tipicas, las cuales son
establecidas expresamente por el legislador y son el embargo, el secuestro y
la prohibiciébn de enajenar y gravar; o Generales (innominadas), las cuales

seran establecidas por el juez segiin mejor convenga al caso concreto.



CAPITULO Il

TUTELA CAUTELAR EN EL SISTEMA DE PROTECCION DEL NINO Y

DEL ADOLESCENTE.

La Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, vigente
desde el 1° de abril del afio 2000, significd la aplicacién en el territorio
venezolano, de los postulados contenidos en la Convencion Internacional
sobre los derechos del Nifio, celebrada en el afio 1989, ratificada por el
entonces Congreso Nacional de Venezuela en el afio 1990, la cual
representd un cambio radical en la concepcién del tratamiento juridico que
debe darse al nifio o adolescente, llevandolo de la categoria de “objeto de

proteccion” a “sujeto de derecho”.

Para poder acoger de una manera efectiva los principios contenidos en la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio, se hizo necesaria la modernizacion
de todo el sistema referido a niflos y adolescentes creandose en
consecuencia el llamado “Sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente”,
gue comprende normas subjetivas y adjetivas, que desarrollan los postulados
de la Doctrina de la Proteccién Integral y los érganos administrativos y

judiciales que las aplican.
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El presente capitulo desarrolla la tutela cautelar en el Sistema de
Proteccion del Nifio y del Adolescente. Partiendo del andlisis de sus
caracteristicas mas resaltantes, los principios que la rigen y de sus
antecedentes legislativos, se estudia su manifestacion en cada uno de los
procedimientos contenidos en la precitada Ley, tanto judiciales como
administrativos, ya que como se ha mencionado, la funcién preventiva del

Estado, compete a todos los 6rganos que lo conforman.

e Caracteristicas.

Como podra verse en el desarrollo del presente capitulo, el Sistema de
Proteccion del Nifio y del Adolescente, constituye para muchos, la
manifestacion mas clara de la Potestad de Tutela de la cual estan investidos
los 6rganos de la administracion publica del Estado Venezolano. Este poder-
deber que tienen los 6rganos del Estado, administrativos o judiciales, se
traduce en la facultad de dictar medidas, resoluciones o providencias
tendentes a prevenir o hacer cesar una situaciéon dafiosa o potencialmente
dafiosa a la esfera de los derechos de cualquier ciudadano, vy
especificamente, haciendo referencia al tema del presente trabajo, a todo

nifio y adolescente.

En el caso especifico de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del

Adolescente, la misma esta repleta de mecanismos de tutela preventiva
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propiamente dicha, asi como también de tutela preventiva cautelar. Las
caracteristicas de la Tutela Preventiva prevista en la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente, dependera del tipo de tutela a que se
haga referencia, es decir, tratese de medidas preventivas de aseguramiento

personal, de medidas cautelares, de medidas de proteccion, etc.

Segun el autor Buaiz, Y., (2004, P. 271), refiriendose a las Medidas de

Proteccion, sefiala que las mismas,

“...constituyen asi, en el sentido pedagogico del asunto, la
anteposicion a la proteccién colectiva o difusa, por cuanto ésta
Gltima esta dirigida a la garantia del disfrute pleno de los
derechos de supervivencia, desarrollo y participacion para todos
los nifios, nifias y adolescentes, especialmente a través de la
activacion de los mecanismos de politica y gestién publica, de
manera permanente y continuada en la prestacién de servicios y
bienes para la satisfaccion de esos derechos, mientras que la
proteccion especial, que se expresa en medidas especiales,
opera como mecanismo restitutorio e incluso como mecanismo
con efectos de prevencion inicial o de control social activo, pero
sb6lo en casos individuales o de pequefios grupos de nifios
facilmente individualizables y determinables”.

Partiendo de la anterior definicion, podria decirse que las medidas de
proteccion son de caracter preventivo, urgente, provisional, temporal y
variables. Es decir, que tienden a asegurar o restituir, de forma urgente, los
derechos de un nifio o adolescente o de un grupo de nifios o adolescentes,

individualmente considerados, sobre los cuales se haya materializado un
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dafio o algun tipo de amenaza. Estas medidas, tienen una duracion que
variard dependiendo de cada caso en concreto, pudiendo incluso, llegar a
modificarse en atencion a las circunstancias particulares conforme a las

cuales fueron dictadas.

En el caso especifico de la tutela cautelar prevista en el procedimiento
contencioso en asuntos de familia y patrimoniales, se observa que la misma
comprende medidas de tipo cautelar propiamente dicho, es decir, tendentes
a asegurar la futura ejecucion de un fallo, las cuales pueden dictarse incluso

en forma anticipada; asi como medidas provisionales de tutela de derechos.

Para el autor Longo, P., (2003, P. 478), las medidas cautelares,
constituyen sélo una de tantas modalidades de la funcion de tutela. Las
medidas cautelares previstas en la Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio
y del Adolescente, se caracterizan por estar fundadas en el principio de que
las mismas se decretan a peticion de parte, y s6lo en casos excepcionales
pudiera el Juez decretarlas de oficio; son instrumentales, en el sentido de
gue son un medio para alcanzar un fin determinado, que no es mas que el
aseguramiento de la futura ejecucion del fallo. También deben ser
proporcionales, es decir, los efectos de la cautela no pueden ser mas duros
gue los que se producirian con el fallo definitivo. Sin embargo, las medidas

cautelares deben ser homogéneas en el sentido de que las mismas implican
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una realizacion inmediata de algunos de los posibles efectos de la sentencia,
sin caer en igualdad o identidad con el contenido, so pena de que su decreto
constituya un pronunciamiento anticipado del mérito de la causa. Por ultimo,
sostiene el autor, que las medidas cautelares son provisionales, es decir,
subsisten durante el proceso, hasta que se inicie la fase de ejecucion de la

sentencia.

En el caso del Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente, se
esta ante la posibilidad del decreto de medidas de tipo cautelar, las cuales a
su vez se clasifican en patrimoniales y personales; en su mayoria giran en
torno al aseguramiento de que el adolescente involucrado no evada el juicio y
a garantizarle su integridad fisica y mental. Son de caracter temporal y
provisional, es decir, revisables hasta el punto de ser modificadas o

revocadas.

e Principios Rectores.

Por tratarse de una materia especial, el contenido de la Ley Organica para

la Proteccion del Nifio y del Adolescente, esta regido por un conjunto de

principios propios y especificos de la materia, cuya observancia es obligatoria
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dentro de cualquier procedimiento que se trate, bien sea en sede

administrativa o en sede judicial.

Entre estos principios se encuentran:

a) El Interés Superior del Nifio.

Contenido en el articulo 8 de la ley, el cual dispone:

El Interés Superior del Nifio es un principio de interpretacion y

aplicacion de esta Ley, el cual es de obligatorio cumplimiento en

la toma de todas las decisiones concernientes a los nifios y

adolescentes. Este principio esta dirigido a asegurar el desarrollo

integral de los nifios y adolescentes, asi como el disfrute pleno y

efectivo de sus derechos y garantias.

Paragrafo Primero: Para determinar el interés superior del nifio

en una situacion concreta se debe apreciar:

a) la opinion de los nifios y adolescentes;

b) La necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de
los nifio y adolescentes y sus deberes;

c) Necesidad de equilibrio entre las exigencias del bien comun y
los derechos y garantias del nifio y adolescente.

d) La necesidad de equilibrio entre los derechos de las demas
personas y los derechos y garantias del nifio o adolescente.

e) La condicion especifica de los nifios y adolescentes como
persona en desarrollo.

Paragrafo Segundo: en aplicacién del Interés Superior del Nifio,

cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de los

nifios y adolescentes frente a otros derechos e intereses

igualmente legitimos, prevaleceran los primeros.

A traveés de este principio, se pretende asegurar que todas las decisiones
del Estado, la familia y la sociedad, que conciernan a los nifios y

adolescentes tengan por norte sus derechos e intereses.
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b) La Prioridad Absoluta.

Desarrollado en el articulo 7 de la Ley Orgénica para la Proteccién del
Niflo y del Adolescente, consiste en que:

El Estado, la familia y la sociedad deben asegurar, con Prioridad

Absoluta, todos los derechos y garantias de los nifios y

adolescentes. La prioridad absoluta es imperativa para todos y

comprende:

a) especial preferencia y atencion de los nifios y adolescentes
en la formulacion y ejecucién de todas las politicas publicas;

b) asignacion privilegiada y preferente, en el presupuesto, de los
recursos publicos para las areas relacionadas con los
derechos garantias de los nifios y adolescentes y para las
politicas y programas de proteccién integral al nifio y
adolescente;

c) precedencia de los nifilos y adolescentes en el acceso y la
atencioén a los servicios publicos;

d) primacia de los nifios y adolescentes en la proteccion y
socorro en cualquier circunstancia.

Interesa especificamente el contenido del literal d) del precitado articulo.
Esta norma es de imperativo cumplimiento por parte del Estado, la familia y
la sociedad, quienes deben privilegiar la proteccion de los derechos y

garantias de los nifios y adolescentes frente a otros derechos e intereses

igualmente legitimos y tutelables.

Segun el autor Cornieles, C., (2000, P. 57), el contenido de este principio
consiste en un imperativo general de privilegiar la proteccion de los derechos
y garantias de los nifios y adolescentes, frente a otros derechos e intereses

igualmente legitimos.
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Pretende asegurar la efectividad de los derechos y garantias de los nifios
y adolescentes, teniendo como objetivo hacer realidad que “los nifios estan

primero”.

c) Ampliacion de los poderes de juez en la conduccion del proceso.

El juez de proteccion se convirtié en un funcionario activo en pro de la
defensa de los derechos de los nifios y adolescentes que se ven obligados a
acudir a la jurisdiccion para tratar algin asunto en el cual tengan interés. El
juez rigido y atado de brazos que caracteriza el proceso civil ordinario no
esta presente en la materia especial de nifios y adolescentes, ya que tiene la
facultad de tomar las decisiones que considere conducentes para el debido
desarrollo del proceso. En el caso de la Potestad Cautelar de la cual esta
investido el Juez de Proteccion, esta facultado igualmente para obrar segun
su prudente arbitrio, y tal como se desarrollard mas adelante, puede inclusive
dictar cualquier medida que considere idénea para la proteccién del nifio y/o
adolescente de que se trate, y modificarla o revocarla si considerase que las
situaciones conforme a las cuales fue dictada, han variado o se han

extinguido.

d) Instancia de parte para iniciar el proceso.

En materia de nifios y adolescentes, el principio dispositivo es la regla, y
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como tal, tiene su excepcién. Concatenando este principio con el que
inmediatamente acaba de analizarse, el Juez de Proteccion esta facultado en
muchos casos, para actuar de oficio, es decir, sin que medie peticion de
parte, para tomar cualesquiera medidas que sean necesarias para garantizar

los derechos de los nifios y adolescentes.

e) Celeridad.

Este es un principio procesal de imperativo cumplimiento cuando se trata
de medidas de tutela preventiva; éstas, como ya se mencioné estan
caracterizadas por ser urgentes y por lo tanto su tramite debe ser expedito,
de manera que la tutela demandada sea proveida en tiempo oportuno,
evitdndose de esa manera la materializacion de un dafio o la continuacion de

alguno que ya se haya producido.

e Antecedentes Legislativos.

Sefiala Medina, M., (1993, P. 15), que la legislacion minoril en Venezuela,
“comienza con el Cddigo de Menores, promulgado el 1° de enero de 1939,
derogado por el Estatuto de Menores promulgado por la Junta Militar de

Gobierno de los Estado Unidos de Venezuela, el dia 30 de diciembre de
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1949, que rigid hasta la promulgacion de la Ley Tutelar de Menores .... el 30

de diciembre de 1980”.

De seguidas se analizaran las disposiciones cautelares contenidas en los
mencionados instrumentos legislativos, y los cuales, como se menciono,
constituyeron la antesala a la actual Ley Organica para la Proteccién del Nifio

y del Adolescente.

a) Estatuto de Menores.

Promulgado por la Junta Militar de Gobierno de los Estados Unidos de

Venezuela, en decreto 390 del 30 de diciembre de 1949.

Con relaciébn a las medidas aplicables a los menores en situacion
irregular, el articulo 113 del Estatuto enumeraba las siguientes:
1° Libertad vigilada.
2° Internamiento en un Instituto curativo.
3° Colocacion en familia.
4° Internamiento en una Institucién reeducativa.

5° Nombramiento de tutor interino.
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Respecto a estas medidas, la autora GARCIA, 1., (1979, P. 72), ha
comentado que “...las medidas que pueden ser tomadas por el Juez de
Menores carecen de toda penalidad. Se caracterizan fundamentalmente, en
que van dirigidas a reeducar y proteger al menor”. Continla senalando que
“estas medidas se diferencian fundamentalmente en que unas se desarrollan

en el medio familiar, y otras, en las Instituciones reeducativas”.

b) Ley Sobre Delito de Violacion de los Derechos Alimentarios del Menor.

Publicada en la gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, el 20 de

agosto de 1959.

Segln comenta la autora GARCIA, I., (1979, P. 98), esta ley “Fue
promulgada .... con la finalidad de establecer una sancién penal corporal a
aguellos que, sin causa justificada, dejaran de suministrar alimentos a un

menor por un término superior a los treinta dias”.

c) Ley Sobre Proteccién Familiar.

Promulgada por el Congreso de la Republica de Venezuela, el 22 de

diciembre de 1961.
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Dicha Ley, establece en su articulo 12 las medidas que podia el Juez
dictar para garantizar el cumplimiento de la obligaciébn alimentaria, y

sefalaba:

1. Ordenar al deudor de sueldos, salarios, pensiones u otras rentas
del obligado que retenga la cantidad fijjada y la entregue a la
persona indicada.

2. Sefalar otros bienes del obligado, dictar respecto de ellos las
medidas preventivas que considere convenientes, someterlas a
administracion especial o fiscalizar su administracion por parte
del obligado resolviendo en todo caso acerca de la forma como
se ha de entregar la cantidad que se obtenga. Podra, también,
constituir un fideicomiso sobre determinado bien del obligado a
favor de los beneficiarios, al cual se aplicaran en cuanto
correspondan los articulos 2°, 5°, 6°, 14°, 15°, 16°, 18°, 20°, 26°
y 27 de la Ley de Fideicomiso; no obstante, el fideicomiso no
sera necesariamente remunerado y el Juez podr4a nombrar
fiduciario a toda persona capaz de contratar en cuyo caso el
Articulo 31 de la Ley de Fideicomiso se aplicara también a los
fiduciarios que sean personas naturales y a los administradores
de personas juridicas que no sean Bancos o Compaiiias de
Seqguros.

3. Tomar sobre el patrimonio del obligado, a su prudente arbitrio,

las medidas preventivas o ejecutivas que juzgue convenientes
hasta por una suma que cubra las pensiones atrasadas mas dos
afos de pensiones por vencerse.
El juez podra disponer que la cantidad que se obtenga sea
depositada en un Banco para su entrega periddica al beneficiario
o tomar las medidas que crea convenientes acerca de la
inversion, administracion y entrega de dicha cantidad.

El aparte Unico del articulo 14, facultaba al juez para acordar, a titulo de
medida preventiva, las providencias que juzgare necesarias para asegurar

los derechos alimentarios de los beneficiarios.



69

Para la autora Garcia, ., (1979, P. 113) “estas previsiones que puede
tomar el Juez son preventivas, ya que se toman antes de la contestacion de
la demanda, siempre que la relacion de filiacion esté demostrada, pero al
mismo tiempo ejecutivas, ya que se ordenan entregar a la persona

necesitada”.

El anterior comentario, como se vera en el desarrollo del capitulo 1V del
presente trabajo, no se adecla a las nuevas tendencias doctrinales en
materia de tutela cautelar. En el caso especifico de los alimentos, al ser
decretada una medida preventiva que ordene retener del sueldo del obligado
alimentario, una cantidad determinada de dinero y que ésta sea entregada
directamente y en forma peridédica al beneficiario de la misma, en modo
alguno puede conllevar a que dicha medida sea considerada como ejecutiva;
se trata de medidas de tutela anticipada, es decir, de aquéllas dictadas en
ejercicio de la funcién preventiva de los 6rganos judiciales que implican una

resolucién en forma breve y expedita que adelanta el fondo del litigio.

d) Ley Tutelar de Menores.

Publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria No. 2.710, el 30 de diciembre
de 1980. Derogd completamente el Estatuto de Menores y la Ley sobre el

Delito de Violacion de los Derechos Alimentarios del Menor, promulgada el
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14 de agosto de 1959. Igualmente derogo los Capitulos Il y Il de la Ley

sobre Proteccion Familiar del 22 de diciembre de 1961.

Esta Ley rigi6 el derecho alimentario de los menores de edad, protegiendo
al menor, incluso durante su gestacion. Trazé principios singulares sobre el

derecho de los menores a recibir alimentos.

El autor Ortiz, R., (2002, P.248), al comentar esta Ley como el
antecedente legislativo inmediato de la actual Ley Organica para la

Proteccion del Nifio y del Adolescente, sefala:

“Con respecto a las medidas de tutela de derechos, la legislacion
previgente se le habian conferido muchas facultades al juez
quien, actuando a solicitud de parte o de oficio, podia disponer,
segun su prudente arbitrio y en aras del interés del menor, lo que
fuera més conveniente para su proteccion; entre otras, la facultad
de acordar la forma y periodicidad de las visitas (articulo 58 del
Estatuto de Menores y el derogado articulo 42 de la Ley Tutelar
de Menores); nombramiento de curadores especiales, ordenar de
oficio o a solicitud de parte la elaboracién de informe social,
psiquiatrico o psicologico (art.63 de la Ley Tutelar); la aplicacion
de las sanciones pecuniarias y de arresto previstas en el articulo
80 de la misma ley, entre otras. Ademas, existian muchas
medidas con caracter preventivo que podia tomar el juez
dirigidas a la guarda y custodia de los menores, el régimen
alimentario, etc”.

Respecto a la Potestad Cautelar en el procedimiento de Alimentos, el

articulo 58 de esta Ley preveia que:
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El juez al admitir cualquiera de las solicitudes relativas a guarda o
alimentos podra disponer de las medidas provisionales que
juzgue pertinentes, previa apreciacion y urgencia de la situacion,
podra asimismo decretar medida de prohibicion de salida del
pais; esta medida sera suspendida cuando el afectado presente
caucion o fianza, que a juicio del Tribunal sea suficiente para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones.

Las medidas a que se refiere el articulo antes transcrito, son las
enumeradas en el articulo 48 eiusdem, a saber:

1. Dictar respecto del patrimonio del obligado medidas preventivas
gue considere convenientes, someterlas a administracion
especial y fiscalizar la misma,

2. Ordenar al empleador que de los sueldos, salarios, pensiones o
prestaciones del obligado retenga la cantidad fijada para
entregar a las personas que se indique;

3. Tomar sobre el patrimonio del obligado a su prudente arbitrio las
medidas preventivas que juzgue conveniente, hasta por una
suma equivalente a veinticuatro (24) mensualidades por vencer,
namero que podra ser anulado a juicio del Juez. También podra
dictar las medidas ejecutivas aprobadas para garantizar el
cumplimiento de las pensiones alimentarias vencidas.

4. Podréa igualmente ordenar la celebraciéon de un contrato de
fideicomiso sobre determinado bien del obligado que haya sido
afectado por la medida a favor de los beneficiarios y al que se
aplicara en cuanto corresponda lo establecido en la Ley de la
materia, no obstante el fideicomiso no serd necesariamente
remunerado y el Juez podra nombrar fiduciario a toda persona
capaz de contratar. La Ley de la materia se aplicara también a
los fiduciarios que sean personas naturales y a los
administradores de personas juridicas que sean bancos o
compariias de seguros.

Para la ejecucion de las medidas acordadas en los Numerales 1,
2 y 3 bastara con notificar por oficio a quien corresponda.

De la norma antes transcrita y que constituye el antecedente legislativo

mas inmediato de la actual Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
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Adolescente, se desprende la facultad conferida al antiguamente
denominado “Juez de Menores”, de asegurar por una parte, la integridad
fisica del menor que requeria alimentos, y por otra la ejecucion del fallo que

se dictare con relacion a la obligacion alimentaria.

Asi, se ha afirmado que el numeral 1° del precitado articulo, facultaba al
Juez Minoril, a decretar, ademas de las medidas tipicas, cualquier otra
medida tendente a evitar la evasion del pago establecido. Igualmente se ha
seflalado que las medidas a que se contrae el ordinal 2° , constituyen
medidas de tipo preventivo, no cautelar, ya que lo que se buscaba con ella
era salvaguardar la subsistencia del nifio urgido de alimentos; Respecto de

los restantes ordinales, la autora Silva, V., (1995, P.73), sostiene lo siguiente:

“‘En cuanto a los restantes ordinales del articulo citado éstos
preveen medidas de aseguramiento supeditadas a las
necesidades futuras de la ejecucién ya actualizada, vinculando
los bienes del obligado al cumplimiento sucesivo de la deuda
alimentaria, de modo que se recaban bienes para pensiones a
vencerse, asegurandose en esta forma su entrega periddica al
beneficiario, medidas que son de naturaleza cautelar, porque no
implican en ninguna forma una satisfaccion patrimonial definitiva
del derecho alimentario, pues su caracter, su instrumentalidad,
no consiste en la incertidumbre del derecho reclamado”.

Por su parte, la autora Tortolero, F., (1995, P.59), al referirse a las
Medidas preventivas o precautelativas previstas en la Ley Tutelar de

Menores, sefala que en el juicio de alimentos se han implementado dos tipos
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de medidas: las que tienden a asegurar el cumplimiento alimentario,
resolviendo de inmediato la situacion planteada, ordenandose la retension de
una suma determinada para ser entregada al reclamante; y un segundo

grupo, destinado a evitar el incumplimiento, la evasion futura del pago.

Como se vera en el desarrollo del capitulo IV del presente trabajo, éstas
fueron las disposiciones legislativas que sirvieron de base para el actual
sistema cautelar previsto en la Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente, en la cual, se adecuaron las mismas a las nuevas exigencias
reales y juridicas de estos tiempos. Pero lo que si puede afirmarse es que el
Juez concebido a la luz de la ya derogada Ley Tutelar de Menores, estaba
facultado ampliamente para garantizar el cumplimiento de la obligacion
alimentaria, valiéndose para ello de las medidas que, segun su prudente

arbitrio, resultaren mas efectivas.

e Las Medidas Cautelares en el Procedimiento Contencioso en

Asuntos de Familia 'y Patrimoniales.

La Ley Orgéanica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente, prevé a
partir del articulo 450, el denominado Procedimiento Contencioso en
Asuntos de Familia y Patrimoniales, por el cual se tramitan todas las materias

relativas a los asuntos sefialados en los paragrafos primero y segundo del
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articulo 177 de la Ley, con excepcion de la guarda, adopcion y obligacion
alimentaria, los cuales tienen su procedimiento propio, como mas adelante se

sefalara.

Dentro de dicho procedimiento, el articulo 466 regula la posibilidad del

decreto de medidas cautelares, y al efecto sefiala:

Las medidas cautelares podran decretarse a solicitud de parte y
su plazo sera establecido por el juzgador en la resolucién que las
decrete. La parte que solicite una medida cautelar debe sefalar
el derecho reclamado y la legitimacion del sujeto que la solicita.
En juicio de privacion de patria potestad, si se presenta un medio
de prueba que constituya presuncion grave de la causal invocada
por el demandante, el juez decretara las medidas que considere
necesarias para garantizar la proteccion y seguridad del nifio o
adolescente, mientras dure el juicio. En todo caso y siempre que
se estime indispensable, el juez puede ordenar, de manera
previa, la prueba tendente a acreditar los presupuestos
indicados.

La resolucion que decreta o deniega una medida cautelar sera
apelable en un solo efecto.

La redaccién del precitado articulo requiere de un especial analisis.
Sefala la norma que las medidas cautelares se decretaran a solicitud de
parte, previo sefialamiento del derecho reclamado y de la legitimacion del
sujeto que la solicita. Ahora bien, tratandose de Medidas Cautelares, es
decir, de contenido patrimonial, debe entenderse que este requisito no es
mas que la acreditacion del fumus boni iuris, en los términos en los que éste

ha quedado expuesto en el capitulo que antecede, es decir, la demostracién
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del buen derecho reclamado; la presuncion de la titularidad del derecho que
se reclama, lo cual indiscutiblemente conlleva a la legitimacion del sujeto que
se afirma como tal, para solicitar la proteccién jurisdiccional mediante una

medida cautelar.

Curioso resulta que el legislador haya hecho mencién expresa de este
requisito, mas no del periculum in mora, el cual, tal y como también se sefiald
en el desarrollo del Capitulo Il del presente trabajo, constituye requisito de
impretermitible cumplimiento para el decreto de las medidas cautelares. Y es
que si el legislador ha contemplado la posibilidad de que dentro de este
procedimiento puedan, a solicitud de parte, decretarse medida cautelares, es
decir, aquéllas que tienden a asegurar la futura ejecucion del fallo y que
como ya se menciond, pueden ser de las tipicas o0 medidas innominadas, no
gueda muy claro el por qué no sefialé simplemente que para el decreto de
las mismas debia cumplirse con la acreditacion del periculum in mora y del
fumus boni iuris, como si lo establece el articulo 585 del Cddigo de

Procedimiento Civil.

Mencién expresa hace el legislador con relacién a los juicios de privacion
de patria potestad, en los cuales, segun indica la norma, si se presenta un
medio de prueba que constituya presuncién grave de la causal que invoca el

demandante, el juez decretara las medidas que considere mas convenientes
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en aras de garantizar la proteccion del nifio y del adolescente. Notese que el
legislador se refiere simplemente a “medidas”, no a “medidas cautelares”, de
lo que se infiere que por tratarse de mecanismos tendentes a proteger al nifio
y adolescente, se trata entonces de medidas preventivas y no cautelares; en
ese sentido, no se trata de las medidas tipicas o innominadas previstas en el
Caodigo de Procedimiento Civil, sino de cualquier manifestacion del Poder de
Tutela del cual estan revestidos los Jueces, para velar por la proteccion de
los derechos de los nifios y adolescentes involucrados en este tipo de

procedimientos.

Y es que al analizar las causales de privacién de patria potestad previstas
en la Ley, (maltrato fisico, mental o moral; exposicion situaciones de riesgo o
amenaza de derechos fundamentales del nifio y/o adolescente, el
incumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad, el intento de
corromperlos o prostituirlos o la connivencia en tales hechos, el abuso sexual
o la exposicion a tales abusos, la farmaco o narco dependencia, el que hayan
sido condenados por hechos punibles, que sean declarados entredichos, que
se nieguen a prestarles alimentos, que inciten o permitan que el nifio y/o
adolescente atente contra su integridad fisica y mental), se concluye que
todas aluden a situaciones de peligro para la integridad fisica, psicolégica y

afectiva del nifio y/o adolescente involucrado.
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Ortiz, R., (2002, P. 265), opina que la “... "finalidad”, "causa”, “objeto” y
razon de ser no es la futura ejecucion del fallo, sino garantizar la proteccion y
seguridad del nifio, y siendo ello asi, entonces se trata de una manifestacion
de tutela preventiva y no “cautelar™. Por lo tanto, en estos juicios, no puede
hablarse de medidas cautelares, ya que no se busca asegurar la futura
ejecucion del fallo en términos patrimoniales, sino de salvaguardar al nifio y/o
adolescente del dafio que pudiera estarle causando del progenitor a quien se

pretende privar del ejercicio de la patria potestad.

Continta sefalando la norma que en todo caso, el Juez podra ordenar la
prueba tendente a acreditar los presupuestos ordenados. Esta mencién
pareciera estar de mas; si ya se ha hablado del cumplimiento de requisitos
para la obtencion de las cautelas o medidas preventivas, y de que en el caso
de las primeras, es decir, de las medidas cautelares, por ser éstas las
previstas en el Codigo de Procedimiento Civil, a saber, embargo, secuestro y
prohibicién de enajenar y gravar, no parece l6gico que se haga mencién de
que el juez estd facultado para ordenar la prueba que acredite tales
presupuestos, pues es carga del solicitante de dicha medida crear, por lo
menos, la conviccion en el juez, que el derecho que reclama es bueno y por
lo tanto susceptible y urgido de proteccion, so pena de no poder ser
ejecutado o so pena de ser lesionado, segun sea el caso y la tutela que se

pretenda.
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Para finalizar, la norma in comento sefiala que “La resolucién que decreta
0 niega una medida cautelar sera apelable en un solo efecto”. Ahora bien, si
la norma habla de medidas de tipo cautelar, y como ya se ha mencionado,
las mismas se refieren a las medidas cautelares tipicas e innominadas del
Codigo de Procedimiento Civil, éstas tienen como mecanismo de
impugnacién de su decreto la oposicidon prevista en el articulo 602 del mismo
Cadigo, el cual por expresa disposicion del articulo 451 de la Ley Organica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, tiene aplicacion supletoria en
este procedimiento. Por lo que la apelacion seria el mecanismo de
impugnacién para el solicitante de la cautela, contra la resolucién que niegue
el decreto de la misma, por tratarse de una decision interlocutoria que causa

gravamen irreparable.

La apelacion contra el decreto, procederia soélo en el caso de medidas
preventivas, que como ya se dijo, por su propia naturaleza y la naturaleza del
bien que pretende tutelar, no ameritan la demostracion de los extremos

exigidos para las cautelas.

El autor Baumeister, A., (2000, P. 59), al comentar los rasgos relevantes
de la nueva potestad cautelar en la proteccion del nifio y del adolescente,

sefala:
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“La potestad cautelar en materia de proteccion del nifio y del
adolescentes continla desarrollandose a nuestro modo de ver
bajo los principios tradicionales de la cautela ordinaria, habiendo
quedado el legislador un poco atras respecto a las tendencias
doctrinarias y de Derecho Comparado que hoy se observan en
materia Cautelar (tutelas anticipadas), y en tanto que apestar de
la todavia reciente reforma de la Legislacion General Adjetiva
Civil, en ésta aun la potestad cautelar venezolana, sigue
enmarcada por los principios de accesoriedad, temporalidad e
instrumentalidad”.

El anterior comentario sirve como conclusion del andlisis antes esbozado
y como introduccién al contenido del articulo 467 de la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente, que viene a constituir un ingrediente

novedoso dentro del procedimiento contencioso en asuntos de familia y

patrimoniales que se comenta. Asi, el mencionado articulo sefiala:

“‘Las medidas cautelares pueden ser solicitadas en forma previa
al proceso y, en este caso, es obligacion de la parte plantear la
demanda respectiva dentro del mes siguiente a la resoluciéon que
decretd la medida. Para estos efectos no se exigird garantia,
pero si la demanda no se presentare o el juez determine
infundada la solicitud, de ser procedente, condenara al pago de
dafios y perjuicios causados. Dentro del proceso las partes
pueden solicitar medidas cautelares en cualquier estado del
mismo.”

Este articulo trata, en principio, sobre la oportunidad para la solicitud y
decreto de las medidas en el procedimiento contencioso en asuntos de
familia y patrimoniales. La novedad viene dada por la posibilidad de solicitar y

obtener el decreto de las medidas de forma previa al proceso, es decir, antes
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de la presentacion del libelo de demanda. El legislador se refiere Unicamente
a medidas de tipo cautelar; sin embargo, debe entenderse que tratandose de
bienes tutelables, que ameriten una proteccién urgente e inminente, como
por ejemplo la integridad fisica del nifio o adolescente, la posibilidad del
decreto anticipado al juicio, es mas que justificable, por lo tanto esta norma

también aplica para esta categoria de medidas.

El autor Baumeister, A., (2000, P. 60) tratando este punto sefiala:

“...debe reconocerse que se amplian y se consolidan ciertos
aspectos que otrora fueran discutidos y entre aquéllas, la mayor
de esas novedades resulta ser la entronizacién de la posibilidad
de adelantar el régimen de medidas, aln sin la existencia de
proceso principal, condicionado a que se interponga la accién
correspondiente en el plazo que fije el juez, so pena de que las
mismas decaigan, con lo cual se le esta reconociendo cierta
autonomia al proceso cautelar y se permite su anticipacién con
miras a lograr efectivamente la proteccion de los derechos que
se pretenden proteger”.

Pareciera que la posibilidad del decreto anticipado de medidas fuera en
contra de la instrumentalidad que caracteriza las medidas cautelares, en el
sentido de que éstas son un medio para alcanzar un fin determinado, cual es
el aseguramiento de la futura ejecucion del fallo que habra de dictarse en el
proceso al cual estan referidas. Longo, P., (2003, P. 475) sefala al respecto

que “..Ia instrumentalidad como requisito esencial se mantiene, ya que, en
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estos casos, la medida que se hubiere dictado con anticipacion decae o se
extingue si, vencido el plazo que legalmente se sefiale, no se ha instaurado

efectivamente el proceso”.

Ciertamente, la posibilidad del decreto anticipado de la medidas, bien
preventivas, bien cautelares, comporta una manifestacion de la posibilidad de
obtener tutela judicial efectiva en aquéllos casos en que, por ejemplo, la
ejecucion del fallo se vislumbra ilusoria si la medida que la garantiza no es
decretada y ejecutada, como también para aquéllos casos en los que el
bienestar de los derechos de un nifio y/o adolescente, o por ejemplo de uno
de los cényuges en un juicio de divorcio, esté en riesgo inminente de ser

lesionado y se haga necesaria su proteccion.

Noétese que el legislador en forma expresa establecié para el solicitante la
“obligacion” de presentar la demanda dentro del mes siguiente a la
resolucion que decretd la medida; se habla de “obligacion”, no de carga. Por
lo tanto su incumplimiento genera una sancion. En ese sentido el legislador
establecié que en caso de que la demanda no sea presentada en el plazo
concedido (un mes) o que el juez encontrare infundada la solicitud, éste
podra condenar al solicitante por los dafios y perjuicios causados por el

decreto.
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Respecto a la no presentacion de la demanda en el tiempo estipulado, no
hay observacién que formular, pero con relacion a la mencién que hace el
legislador sobre lo ‘“infundado de Ila solicitud”, pareciera que el
pronunciamiento que se emita en ese sentido, lo sera luego de discurrido el
debate procesal, porque no pareciera logico pensar que “in audita parte”

pudiera determinarse si la solicitud era o no fundada.

El autor Longo, P, (2003., P. 478), al analizar las normas antes

comentadas, sefala:

“Pues bien, los articulos 466 y 467 de la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente estan referidos de manera
especial a la facultad cautelar que ha sido conferida a los jueces
de proteccion de los derechos del nifio y del adolescente,
regulando este mecanismo de tutela con parametros que
diferencian sustancialmente este régimen cautelar de la Ley
especial con el sistema general dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil”.

Continta sefalando dicho autor,

“Como se observa, la funcidn cautelar atribuida a los Jueces de
Proteccion, segun lo dispone el articulo 466 de la Ley Organica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, puede ser vista
como una modalidad ex nova de sistema cautelar, distinto o
autonomo del régimen cautelar previsto en el Codigo de
Procedimiento Civil, sustentado en principios especiales
vinculados a la proteccién integral de los derechos del nifio y del
adolescente, que no excluye la aplicaciébn de otras formas de
prevencion y mucho menos del sistema cautelar tipico y atipico
que rige para el proceso civil”.
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En conclusién, dentro del procedimiento contencioso en asuntos de
familia y patrimoniales previsto en la Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente, existe la posibilidad, bien en forma previa o bien,
dentro de un proceso instaurado, de la solicitud y obtenciéon de medidas de
tipo preventivo y de tipo cautelar, cumpliendo para ello, en el caso de las
medidas cautelares, con los requisitos establecidos en el articulo 585 del
Caodigo de Procedimiento Civil, y en el caso de medidas preventivas, las
mismas quedan a criterio del juez quien dispondra aquélla que considere
mMAas conveniente segun sea el caso, cumpliendo siempre con los principios
especiales vinculados a la proteccion integral del nifio y/o adolescente
involucrado; asimismo, que las disposiciones previstas en el mencionado
codigo adjetivo son de aplicacion supletoria en este procedimiento por

disposicion expresa de la Ley.

e Medidas de Proteccion.

Para poder realizar un analisis sobre la naturaleza de las llamadas
“Medidas de Proteccioén”, previstas en la Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente, es imperativo partir de la definicién del Sistema de
Proteccion, creado en la mencionada Ley Especial, y el cual, segun el

articulo 117 eiusdem,
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... €s el conjunto de 6rganos, entidades y servicios que formulan,
coordinan, integran, orientan, supervisan, evaltan y controlan las
politicas, programas y acciones de interés publico a nivel
nacional, estadal y municipal, destinadas a la proteccion y
atencion de todos los nifios y adolescentes, y establecen los
medios a través de los cuales se asegura el goce efectivo de los
derechos y garantias y el cumplimiento de los deberes
establecidos en esta Ley.

Este sistema funciona a través de un conjunto articulado de
acciones intersectoriales de interés publico desarrolladas por
entes del sector publico, de caracter central o descentralizado, y
por entes del sector privado.

Este sistema esta integrado por 6rganos de caracter administrativo, como
lo son los Consejos Nacional, Estadales y Municipales de Derecho del Nifio y
del Adolescente, asi como los Consejos de Proteccion del Nifio y del

Adolescente.

También lo integran érganos de caracter judicial, como los Tribunales de
Proteccion del Nifio y del Adolescente, constituidos por las Salas de Juicio,

Cortes de Apelaciones y la Sala Social del Tribunal Supremo de Justicia.

A ellos se suman el Ministerio Publico, las Entidades de Atencion y las

Defensorias del Nifio y del Adolescente.

Estos Organos estan obligados, por disposicion expresa de la Ley, a

asegurar el goce efectivo de los derechos y garantias que le asisten a todo
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nifo o adolescente, asi como también, velar por el cumplimiento de los

deberes establecidos en la Ley especial.

Segun dispone el articulo 118 eiusdem, para el logro de los objetivos para
los cuales se cred, el Sistema de Proteccién cuenta con una serie de medios,

entre los cuales se encuentran las llamadas “Medidas de Proteccion”.

El articulo 125 de la Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del

Adolescente, las define sefialando que:

Las medidas de proteccion son aquéllas que impone la autoridad
competente cuando se produce en perjuicio de uno o varios
nifios o adolescentes individualmente considerados, la amenaza
o violacion de sus derechos o garantias, con el objeto de
preservarlos o restituirlos.

La amenaza o violaciébn a que se refiere este articulo puede
provenir de la accion u omision del Estado, la sociedad, los
particulares, los padres, representantes, responsables o de la
propia conducta del nifio o del adolescente.

Estas medidas tienen la finalidad de prevenir que cualquier amenaza de
dafio que se cierna sobre un nifio 0 adolescente, o sobre un grupo de nifios o
adolescentes individualmente considerados, se materialice; o que si este
dafio ya se ha producido, pueda restablecerse la situacion juridica infringida,
colocando al nifio o adolescente agraviado, en la condicion en la que se
encontraba antes de producirse la violaciébn o en la que mas se asemeje a

ella.
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Para ello, el legislador enumerd las medidas de proteccion que puede

dictar la autoridad competente, cuando se haya comprobado una amenaza o

violacion a los derechos de un nifio y/o adolescente:

Articulo 126: Una vez comprobada la amenaza o violacion a que
se refiere el articulo anterior, la autoridad competente puede
aplicar las siguientes medidas de proteccion:

a)

b)

d)

f)

g)
h)
)
)

inclusién del nifo o adolescente y su familia, en forma
conjunta o separada, segun el caso, en uno o varios de los
programas a que se refiere el articulo 124 de esta Ley;

orden de matricula obligatoria o permanencia, segun sea el
caso, en escuelas, planteles o institutos de educacion;
cuidado en el propio hogar del nifio o adolescente, orientando
y apoyando a los padres, representantes o responsables en
el cumplimiento de sus obligaciones, conjuntamente con el
seguimiento temporal de la familia y del nifio o adolescente, a
través de un programa,

declaracion de los padres, representantes o responsables,
segun sea el caso, reconociendo responsabilidad en relacion
al nifio o adolescente;

orden de tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico,
ambulatorio o en régimen de internacién en centro de salud,
al niflo o al adolescente que asi lo requiera o a sus padres o
representantes, en forma individual o conjunta, segun sea el
caso;

intimacion a los padres, representantes, responsables o
funcionarios de identificacion a objeto de que procesen y
regularicen, con estipulacién de un plazo para ello, la falta de
presentacion e inscripcién ante el Registro del Estado Civil o
las ausencias o deficiencias que presenten los documentos
de identidad de nifios y adolescentes, segun sea el caso;
separacion de la persona que maltrate a un nifio o
adolescente de su entorno;

abrigo;

colocacion familiar o en entidad de atencion;

adopcion.

Se podra aplicar otras medidas de proteccion si la particular
naturaleza de la situacion la hace idonea a la preservacion o
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restitucion del derecho, dentro de los limites de competencia del
Consejo de Proteccion que las imponga hasta aqui.

La competencia para dictar estas medidas corresponde a los Consejos de
Proteccion del Nifio y del Adolescente, a excepcion de las medidas de
colocaciéon familiar o en entidad de atencién y de adopcion, las cuales sélo
pueden ser dictadas en sede jurisdiccional a tenor de lo dispuesto en el

articulo 129 eiusdem.

Al analizar la naturaleza juridica de las medidas de proteccion, el autor
Ortiz, R., (2002, P. 254) sefala: “...no pueden ser de caracter “cautelar” por
cuanto no se dirigen a garantizar la futura ejecucién de un fallo; de hecho no
existe proceso alguno que proteger, y la medida en muchos casos ni siquiera
es adoptada por organos jurisdiccionales”. Aunque no tienen caracter
cautelar, no puede negarsele el caracter preventivo que comportan, habida
cuenta que las mismas buscan garantizar la atencion de los derechos de los

nifios y adolescentes.

A excepcion de las medidas contenidas en los literales i) y j), del articulo
126 de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, el
decreto de las medidas de proteccion por parte de los Consejos de
Proteccion del Nifio y del Adolescente, constituyen actos administrativos,

impugnables a través del procedimiento establecido en el articulo 177 de la
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Ley, paragrafo tercero, en concordancia con el contenido del articulo 318

eiusdem.

Son temporales, y en consecuencia, variables y revisables por la
autoridad que las impuso, quien podra sustituirlas, modificarlas o revocarlas

si han variado las circunstancias que dieron origen a su decreto.

De lo expuesto puede concluirse afirmando que las medidas de proteccion
constituyen una manifestacion de la tutela preventiva no cautelar, por cuanto
las mismas no pretenden garantizar la futura ejecuciéon de un fallo, sino

prevenir dafios a los derechos e intereses de los nifios y adolescentes.

e Medidas Cautelares en los Procedimientos Especiales.

La Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, prevé un
Unico procedimiento para aquéllos asuntos enunciados en el articulo 452
eiusdem, es decir, a todos los asuntos de familia y patrimoniales
contemplados en los paragrafos primero y segundo del articulo 177 de dicha
ley, a excepcion de los procedimientos relativos a adopcion, guarda y
obligacion alimentaria, los cuales tienen su procedimiento especifico y

particular.
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Para la regulacion de los aspectos relativos al ejercicio de la Guarda, la
Ley previd un procedimiento que es aplicable también a la materia de
alimentos y que denominoé Procedimiento Especial en Materia de Alimentos y
Guarda. Esta previsto a partir del articulo 511 de la Ley Orgéanica para la

Proteccion del Nifio y del Adolescente.

En este punto se hara referencia exclusivamente a dicho procedimiento,
pero tratandose sélo de asuntos relacionados con la guarda de un nifio o
adolescente, ya que la materia de alimentos tiene reservado un capitulo

aparte por tratarse del tema central del presente proyecto.

Hay que partir de la nocion de Guarda, segun la define el articulo 358 de
la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, el cual

establece que:

La guarda comprende la custodia, la asistencia material, la
vigilancia y la orientacién moral y educativa de los hijos, asi como
la facultad de imponerles correcciones adecuadas a su edad y
desarrollo fisico y mental. Para su ejercicio se requiere el
contacto directo con los hijos y, por tanto, faculta para decidir
acerca del lugar de residencia o habitacion de éstos.

El cumplimiento del contenido de esta norma, es decir, del ejercicio de la

Guarda como atributo de la Patria Potestad sobre los hijos menores de edad,
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pareciera no tener problemas en el caso de que los hijos cohabiten con
ambos padres. El problema surge en aquellos casos en los que se esta en

presencia de un padre guardador y de un padre no guardador.

Estas situaciones requieren de una especial regulacion por parte del juez
gue conozca de ellas, ya que por las atribuciones que la propia Ley confiere
al ejercicio de la Guarda, puede decirse que entra en juego la estabilidad

psiquica y afectiva del nifio y/o adolescente involucrado.

Es asi como el articulo 360 de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio
y del Adolescente, ha regulado el ejercicio de la Guarda en aquellos casos en
los que la misma no puede ser ejercida conjuntamente por ambos

progenitores, y al efecto sefala:

En los casos de demanda o sentencia de divorcio, separacion de
cuerpos o nulidad de matrimonio o si el padre y la madre tienen
residencias separadas, éstos decidiran, de mutuo acuerdo, cual
de ellos ejercera la guarda de los hijos de méas de siete afios. Los
hijos que tengan siete afios 0 menos, deben permanecer con la
madre, excepto el caso en que ésta no sea titular de la patria
potestad o que, por razones de salud o de seguridad, resulte
conveniente que se separen temporal o indefinidamente de ella.

De no existir acuerdo entre el padre y la madre respecto a cual
de los dos ejercera la guarda de los hijos, el juez competente
determinara a cual de ellos corresponde. En el caso de los hijos
de siete afios 0 menos cuya guarda no pueda ser ejercida por la
madre conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, o a solicitud
expresa de la misma, el juez debe decidir si la guarda debe ser
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ejercida por el padre o si el interés de los hijos hace aconsejable
la colocacion familiar.

Comentando esta norma, la autora Morales, G., (2000, P. 272) sefial6 que
‘en esta materia se mantiene el juez con las mismas potestades
discrecionales que ha tenido con la Ley Tutelar de Menores, ello tiene que
ser asi, se trata de asuntos donde cada caso debe ser estudiado

individualmente de acuerdo al interés superior de cada nifio”.

La norma antes comentada puede aplicarse concatenando el contenido
del articulo 351 iusdem que faculta al Juez que conozca de aquéllos juicios
de divorcio, separacion de cuerpos o nulidad de matrimonio en los que se
encuentren involucrados hijos nifios o adolescentes, para dictar las medidas
provisionales en lo que respecta a la patria potestad y su contenido (guarda,
representacion y administracion de los bienes de los hijos), asi como en lo

gue se refiere al régimen de visitas y de alimentos.

Se trata de medidas preventivas no cautelares, ya que lo que se pretende
es proteger el derecho que tiene todo nifio y/o adolescente a ser criado por
sus padres y a tener contacto directo con ellos, consagrados en los articulos
26 y 27 de la Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente y

75y 76 de la Constitucion Nacional.
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Para el autor Baumeister, A., (2000, P.122), en el caso del derecho de
Guarda, estima que “ello no comporta el reconocimiento de la potestad
cautelar anticipatorio propiamente dicha al Juez Minoril, pues, ...., siempre
sera menester escuchar a la otra parte y tal decisién en todo caso, queda

sometida a revision y atenida a lo que en definitiva sea resuelto”.

Respecto a las visitas, aunque en la Ley no estd previsto un
procedimiento especial como tal, por tratarse de un derecho, tanto del nifio y
/o adolescente como del padre o madre no guardador, resulta perfectamente
viable que el Juez de Proteccion dicte las medidas preventivas tendentes a
garantizar el ejercicio de este derecho en aquéllos casos en los cuales no

exista acuerdo entre los padres y se pretenda violentar el mismo.

e Medidas Cautelares en el Sistema de Responsabilidad Penal del

Adolescente.

Segun se define en el articulo 526 de la Ley Orgéanica para la Proteccién
del Nifio y del Adolescente, el Sistema de Responsabilidad Penal del

Adolescente,

...es el conjunto de o6rganos y entidades que se encargan del
establecimiento de la responsabilidad del adolescente por los
hechos punibles en los cuales incurran, asi como de la aplicacion
y control de las sanciones correspondientes.
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La Ley, sefiala igualmente, que para la determinacion de la
responsabilidad de un adolescente en un hecho punible y la aplicacién de la
sancion que corresponda, debe seguirse el procedimiento en ella previsto y
el cual discurre en cuatro etapas distintas, preclusivas y diferenciadas; una
primera etapa, denominada de investigacion; una etapa de acusacion y
audiencia preliminar; una tercera etapa en la cual se desarrolla el juicio oral,
y una ultima etapa denominada de ejecucion. Se establecen una serie de
garantias que deben ser guardadas a lo largo del desarrollo de dicho
procedimiento, entre las que pueden sefalarse, la libertad, la dignidad, la
proporcionalidad, la presuncién de inocencia, el derecho a ser oido, la

confidencialidad, la separacion de adultos, entre otras.

De esta manera, tal como lo sefiala Mata, N., (2004, P. 375),

“El proceso se erige en el mecanismo del cual se vale el Estado
para la consecucion del orden social, sélo alcanzable con la
obtencion de la verdad vy la justicia, en aras de cuya busqueda,
se le faculta para que s6lo de manera excepcional, mediante el
empleo de estrategias juridicamente validas y la justa aplicacion
del derecho, limite derechos de las personas, entre ellos el
derecho a la libertad”.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, garantiza el

derecho ciudadano a la libertad personal, al sefialar:
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Articulo 44, numeral 1°: la libertad personal es inviolable, en
consecuencia: Ninguna persona puede ser arrestada o detenida
sino en virtud de una orden judicial, a menos que sea
sorprendida in fraganti. En este caso sera llevada ante una
autoridad judicial en un tiempo no mayor de cuarenta y ocho
horas a partir del momento de la detencidén. Sera juzgada en
libertad, excepto por las razones determinadas por la ley y
apreciadas por el juez o jueza en cada caso.

Igualmente, la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente,

garantiza el derecho a la libertad personal al establecer:

Articulo 37: Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a la
libertad personal, sin mas limites que los establecidos en la Ley.
No pueden ser privados de ella ilegal o arbitrariamente.

De acuerdo con la normativa antes transcrita, dentro del proceso penal, el
derecho a la libertad personal es la regla, y por lo tanto, su privacion debera

darse sélo en casos excepcionales y en los términos previstos en la Ley.

Asi, mientras se lleva a cabo la primera etapa, es decir, la fase de
investigacién, la cual tiene por objeto confirmar o descartar la sospecha
fundada de la existencia de un hecho punible y determinar, en primer caso, Si
un adolescente concurri6 en su perpetracion, el Juez de Control podra
acordar medidas de tipo preventivo, por disposicion expresa de la Ley, a

saber:
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Articulo 58: En el curso de una investigacion, el Juez de Control,
a solicitud del Fiscal del Ministerio Publico y, en su caso, del
querellante, podra acordar la detencibn preventiva del
adolescente, hasta por noventa y seis horas, cuando éste no se
encuentre civiimente identificado o se haga necesaria la
confrontacion de la identidad aportada, habiendo duda fundada.
Esta medida solo sera acordada si no hay otra forma de asegurar
que no se evadira. Si se lograre antes la identificacién plena se
hara cesar la detencion.

Sefiala el articulo 559 eiusdem que,

Identificado el adolescente, el Fiscal del Ministerio Publico podréa
solicitar su detencidon para asegurar su comparecencia a la
audiencia preliminar. A tal efecto, lo conducira ante el Juez de
Control dentro de las veinticuatro horas siguientes a su ubicacién
y aprehension. El Juez oira a las partes y resolvera
inmediatamente. Solo acordara la detencion si no hay otra forma
posible de asegurar su comparecencia.

Al respecto, sefala la precitada autora Mata, N., (2004, P. 382),

“‘Es asi como se ha previsto, que en el marco del proceso
aplicable a los adolescentes en conflicto con la ley penal, sea
procedente legalmente, la toma de decisiones que pueden
implicar la privacion de la libertad o la limitacion del ejercicio de
otros derechos. En tal sentido, durante la fase de investigacion
se pueden acordar las siguientes medidas: a) Detencién
preventiva pata la identificaciéon del adolescente; b) Detencién
judicial preventiva para asegurar sSu comparecencia a la
audiencia preliminar y c¢) La Prision Preventiva como medida
cautelar en caso de convocarse directamente a juicio oral. “

De manera que dentro de la fase preliminar, el literal f) del articulo 570 de
la Ley Orgéanica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente, dispone que

la acusacion que se formule deberd contener la solicitud de la medida
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cautelar para asegurar la comparecencia a juicio del imputado y que
finalizada la audiencia preliminar, el Juez de Control debera resolver si la
medida decretada se ratifica, se revoca, se sustituye o si se impondra alguna
medida, en el caso que no se haya hecho previamente, tal como lo dispone

el literal e) del articulo 578 eiusdem.

Continua sefalando el articulo 579 eiusdem que:

La decision por la cual el Juez de Control admite la acusacion del
Ministerio Publico o del querellante y ordena el enjuiciamiento del
imputado, contendra:

...g) la procedencia o rechazo de las medidas cautelares o sus
sustitucion, disponiendo, en su caso, la libertad del imputado.

Estas detenciones judiciales, dictadas en la fase preliminar del proceso,
constituyen medidas cautelares, que tienen como finalidad asegurar el
resultado del proceso, evitando que el mismo sea objeto de frustracion. “Por
ello, a través de su implementacion, se procura garantizar la presencia del
imputado en los actos para los cuales se le requiera y en los que deba estar”.
(Mata, N., 2004, P. 384).

Respecto a la clasificacion de las medidas cautelares aplicables en el
Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente, la autora antes citada
las ha distinguido en dos grupos; en primer lugar, las medidas cautelares de

caracter personal, las cuales a su vez se clasifican en coercitivas y
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cautelares propiamente dichas; y en segundo lugar, las medidas cautelares

de caracter real.

Con relacién a las medidas cautelares de caracter personal, sefiala que
éstas comprenden aquéllas que afectan la libertad o el libre transito de las
personas. A su vez, las clasifica en: a) medidas cautelares de caracter
personal coercitivas, las cuales no implican cautela o aseguramiento, sino
gue son empleadas con caracter perentorio con la finalidad de lograr que se
materialice algun acto del proceso; y b) medidas cautelares de caracter
personal cautelares, las cuales a su vez se clasifican en privativas de libertad
y no privativas de libertad. Las primeras, aluden a aquéllas medidas que
afectan la libertad y el libre transito o disposicién corporal de la persona y que
se imponen con la finalidad de evitar la evasion del adolescente imputado o
para asegurar su presencia a ciertos actos del proceso. Las segundas, por el
contrario, son medidas de aseguramiento que no afectan el derecho a la

libertad y se aplican en sustitucion de las medidas privativas de libertad.

Con relacion a las medidas cautelares de caracter real, puede decirse que
las mismas afectan bienes y hasta el patrimonio de las personas

involucradas en el hecho punible que se investiga.
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Luego del andlisis de la anterior clasificacion, la autora Mata, N., (2004, P.
386), concluye sefialando que “toda medida de coercion personal es una

medida cautelar, pero no toda medida cautelar es de coercion personal”.

Dicha afirmacion realza el principio de la libertad individual como
fundamento del Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente previsto
en la Ley Organica para la Proteccidon del Nifio y del Adolescente, el cual sélo
en casos excepcionales y ante una inminente necesidad del proceso en aras
de garantizar una sana y efectiva aplicacion de la justicia, puede verse
disminuido o restringido, por disposicion expresa de la Ley, en la medida y

bajo los parametros por ella establecidos.

Asi el articulo 581 de la Ley especial, dispone:

En el auto de enjuiciamiento el Juez de Control podra decretar la
prision preventiva del imputado, cuando exista:

a) riesgo razonable de que el adolescente evadira el proceso;

b) temor fundado de destruccién u obstaculizacion de pruebas;
c) peligro grave para la victima, el denunciante o el testigo.
Paragrafo Primero: Esta medida no procedera sino en los casos
en que, conforme a la calificacion dada por el juez, seria
admisible la privacion de la libertad como sancion, de acuerdo a
lo dispuesto en la letra a) del Paragrafo Segundo del articulo 628.
Se ejecutara en centros de internamiento especializados, donde
los adolescentes procesados deben estar separados de los ya
sentenciados.

Paragrafo Segundo: La prision preventiva no podra exceder de
tres meses. Si cumplido este término el juicio no ha concluido por
sentencia condenatoria, el juez que conozca del mismo la hara
cesar, sustituyéndola por otra medida cautelar.
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El autor Ortiz, R., (2002, P. 267), al comentar dicho articulo, concluye
sefalando que se trata de medidas se aseguramiento personal en orden a la
ejecucion del fallo, cuyo periculum in mora consiste “en el riesgo razonable

de que el adolescente evadira el proceso”.

Sin embargo, como se dijo anteriormente, al emplear el legislador el
término “medidas”, no hace referencia Unicamente a aquéllas restrictivas de
la libertad; asi, el articulo 582 de la ley especial, enumera como alternativas a

la detencidn preventiva, otras medidas cautelares, las cuales son:

a) detencion en su propio domicilio o en custodia de otra persona, o con la
vigilancia que el tribunal disponga;

b) obligacibn de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o
institucion determinada, que informara regularmente al tribunal

c) obligacion de presentarse periddicamente ante el tribunal o la autoridad
gue éste designe;

d) prohibicion de salir, sin autorizacion, del pais, de la localidad en la cual
reside o del ambito territorial que fije el tribunal,

e) prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o lugares;

f) prohibicidon de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se

afecte el derecho a la defensa;
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g) prestacion de una caucion econdmica adecuada, de posible cumplimiento,
mediante depdsito de dinero, valores o fianza de dos o mas personas

idéneas o caucion real.

Este grupo de medidas pueden ser acordadas en sustituciéon de alguna
medida restrictiva de la libertad personal, o en forma autbnoma por el Juez
en la fase de investigacion del proceso, al igual que en la fase preliminar, sin
gue medie una medida de detencion preventiva a la cual sustituir y, como
puede verse, algunas de ellas estan destinadas a asegurar la integridad
fisica y psicologica del adolescente involucrado, al prohibirle el contacto con
determinadas personas y en determinados lugares; otras, como por ejemplo
la sefialada en los literales c) o d) de dicha norma, buscan, sin someter a
prision al adolescente, garantizar que no evadira el proceso al cual esta

sometido.

Por dltimo, es importante resaltar que las medidas cautelares dentro del
Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente, se caracterizan por ser
temporales y provisionales; caracteristicas éstas que ocasionan que las
mismas puedan ser revisadas, modificadas e inclusive, revocadas, cuando
hayan cambiado los supuestos por los cuales se dictaron, y que estan

presentes en cada una de las fases del procedimiento.
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Asi, el articulo 548 eiusdem, establece que la privacién de libertad es
excepcional, y por lo tanto es revisable en cualquier tiempo a solicitud del
adolescente. Por su parte, el articulo 578 eiusdem, establece que finalizada
la audiencia preliminar, el juez debe resolver todas las cuestiones planteadas
y ratificara, revocara, sustituira o impondra medidas cautelares; el articulo
579 eiusdem sefala que la decision por la cual el Juez de Control admite la
acusacion del Ministerio Publico, debera contener, entre otros sefialamientos,

la procedencia o rechazo de las medidas cautelares o su sustitucion.

Analizado todo lo antes expuesto, puede concluirse que dentro del
Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente previsto en la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, estan presentes una
serie de medidas cautelares, unas de caracter personal, otras de caracter
real, que tienen como finalidad lograr la materializacion del proceso penal
gue se origina con la comision de un hecho punible o antijuridico por parte de
un adolescente. Sirven mediatamente, para garantizar la ejecucion de un
fallo, a través del aseguramiento de la realizacion de determinados actos del
proceso, 0 de una determinada conducta por parte del adolescente

involucrado.

Con vista a lo antes expuesto, se concluye que en virtud de los principios

gue rigen la materia, especialmente del principio del Interés Superior de Nifio,
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los drganos que integran el Sistema de Proteccion del Nifio y del
Adolescente, tienen el deber irrenunciable de velar porque a los nifios y
adolescentes se les brinde efectiva proteccion de sus derechos y garantias.
Para ello cuentan con un amplio poder de tutela, que incluso, en ocasiones,

los faculta para actuar de oficio en defensa de dichos intereses.

Al analizar los diferentes tipos de tutela previstos en la Ley, puede
afirmarse que en la LOPNA, esta presente un Sistema de Tutela
Diferenciada, a través de cual, puede brindarse proteccion a los derechos
subjetivos de los nifio o adolescentes, asi como también garantizarse las

resultas de los procesos judiciales.

Se distinguen claramente las medidas de tipo preventivo propiamente
dicho, que tutelan intereses subjetivos o derechos personales, de aquéllas
con contenido netamente cautelar en funcion de las resultas de un proceso

en sede judicial.

Todo forma parte del Poder de Tutela del cual, como ya se ha sefalado,
estan investidos los Poderes Publicos, para garantizar la justicia y el Estado

de Derecho.



CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DE LA TUTELA CAUTELAR EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE ALIMENTOS Y GUARDA PREVISTO EN
LA LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DEL NINO Y DEL
ADOLESCENTE.

El procedimiento judicial para la reclamacion alimentaria a favor de un
nifio y/o adolescente, esta previsto en la Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente, a partir del articulo 511 y siguientes, y constituye el
mecanismo por el cual cualquier nifio o adolescente pueda reclamar
judicialmente los alimentos a la persona o personas obligadas por Ley a

proveérselos.

Debe partirse de la definicion de “alimentos” prevista en el articulo 365 de
la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, la cual
establece que la obligacion alimentaria, “comprende todo lo relativo al
sustento, vestido, habitacion, educacion, cultura, asistencia y atencion
meédica, medicinas, recreacion y deportes, requeridos por el nifio y el

adolescente”.

Continua sefialando la ley, que la obligacion alimentaria es un efecto de la

filiacion legal o judicialmente establecida, que corresponde al padre y a la
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madre respecto a sus hijos que no hayan alcanzado la mayoridad.

Esta reclamacion debe interponerse mediante solicitud presentada por el
propio hijo, a partir de los doce afios de edad, por su padre o su madre, por
Su representante, sus ascendientes, parientes colaterales hasta el 4° grado,

por su guardador, por el Ministerio Publico y por el Consejo de Proteccion.

Ahora bien, por la naturaleza propia de la materia alimenticia, al Juez de
Proteccion se le ha dotado de una serie de facultades que procuran
garantizar este derecho; por una parte, esta facultado para decretar medidas
provisionales de proteccion de derechos; y por otra, esta facultado para el

decreto de medidas preventivas de caracter cautelar.

Es asi como dentro del articulado que regula la obligacién alimentaria en
la LOPNA, tanto en su aspecto sustantivo como en su aspecto procesal, se
encuentran disposiciones que prevén estas formas de Tutela preventiva que

antes se mencionaron.

Esta manifestacion de tutela preventiva, en el caso especial de la materia
alimentaria estd mas que justificada. Recuérdese que la materia de fondo lo
constituye el derecho humano y constitucional que tiene toda persona a

percibir los alimentos necesarios para su subsistencia. Derecho éste que
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cobra aun mayor importancia cuando esta referido a nifios y adolescentes,
quienes, por encontrarse impedidos de proveérselos ellos mismos, deben
recurrir a terceras personas. Es por ello, que la autora Barrios, H., (2004,

P.141), ha sefialado que,

“El derecho a alimentos es uno de los mas importantes que
tienen los seres humanos y especialmente los nifios y
adolescentes, por lo que su cumplimiento hace posible que se
satisfagan las necesidades primarias como son la comida, la
salud y la educacién, todo lo cual forma parte de un derecho mas
amplio como es el derecho de todo nifio y adolescente a un nivel
de vida adecuado, y de acuerdo a la gravedad de su
incumplimiento, puede verse afectado no sélo este nivel de vida,
sino La vida misma de estas personas”.

De alli que valga la pena analizar las disposiciones que contiene la
precitada ley, con vistas a garantizar el derecho alimentario de todo nifio o
adolescente y determinar cudl es la naturaleza juridica de todo ese sistema

cautelar en el marco del Procedimiento Especial de Alimentos y Guarda

contenido en la LOPNA.

e Prevision Legal.

Como ya se menciong, el procedimiento especial de alimentos y guarda

esta previsto en la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
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Adolescente, a partir del articulo 511 eiusdem, por asi disponerlo el articulo

384 eiusdem que textualmente sefala:

“Con excepcion de la conciliacion, todo lo relativo a la obligacién

alimentaria debe ser decidido por via judicial, siguiéndose para

ello el procedimiento previsto en el Capitulo VI de este Titulo”.

A los efectos de la presente investigacion, en este punto se hari
referencia a dicho procedimiento Unicamente desde el punto de vista de la
reclamacién alimentaria, ya que la materia cautelar en guarda fue tratada en
el capitulo que antecede. Hecha esta aclaratoria, el articulo 511 eiusdem
sefala que el procedimiento de alimentos se inicia mediante solicitud, oral o

escrita, la cual debe cumplir con una serie de requisitos que alli mismo se

sefalan.

Seguidamente, el articulo 512 sefala:

“El juez, al admitir la solicitud correspondiente, puede disponer
las medidas provisionales que juzgue mas convenientes al
interés del nifio o del adolescente, previa apreciacion de la
gravedad y urgencia de la situacion.

Puede asimismo, decretar medida de prohibicion de salida del
pais, la cual se suspendera cuando el afectado presente caucién
o fianza que, a juicio del juez, sea suficiente para garantizar el
cumplimiento de la respectiva obligacion”.
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Esta norma representa una manifestacion explicita del amplio poder de
tutela conferido al Juez de Proteccion y constituye la aplicacion dentro de
este procedimiento de las llamadas “Medidas Anticipadas”, entendidas éstas
segun lo expone Kelmelmajer, citado por Avila, Y., (2002, P. 90), como
“aquéllos pronunciamientos que se producen antes de la finalizacién de un
proceso, sin perjuicio de su continuidad hasta la sentencia definitiva,
mediante los cuales se da satisfaccidn provisoria, total o parcial al objeto de

la pretension”.

La anterior norma trata explicitamente de medidas de tipo provisional,
dictadas in limine litis, ya que pueden proveerse en el mismo momento de la
admisién de la solicitud. El articulo 512 in comento, deja un margen de
actuacion amplio al Juez, de caracter discrecional en cuanto al tipo o clase
de medida a adoptar, ya que esta norma “...no enumera las medidas que
pueden ser decretadas al inicio del proceso, refiriéendose solo en particular a

la prohibicion de salida del pais”. (Avila, Y., 2002, P. 89.

A través de esta norma, se logra fijar alimentos provisoriamente, es decir,
destinar de inmediato, desde el mismo inicio del proceso, una parte del
patrimonio del obligado, a la satisfaccion de las necesidades alimentarias del

nifio o adolescente que las requiera.
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Notese que la parte in fine del primer parrafo del articulo in comento, hace
mencion a que debe apreciarse previamente la gravedad y urgencia de la
situacion. No parece que pudiera haber algo mas urgente que las
necesidades alimentarias de un nifio o adolescente; la estrecha relacion
entre éstas y la subsistencia de los mismos, implica per se, una “urgencia”

apreciable por cualquier ser humano.

Es asi como, una vez demostrada la filiaciébn entre el reclamante y la
persona sefalada por éste como obligado alimentario, se procede en forma

inmediata, in limine litis, al decreto de dichas medidas.

La redaccion de la precitada norma parece acertada; el juez de Proteccion
gue conozca de este tipo de procedimiento debe estar facultado, desde el
mismo momento en que se reciba y admita la solicitud, para proveer de
manera provisional, los alimentos que requiere el nifio o adolescente que los
reclama. Tratandose de bienes necesarios para la subsistencia, no puede

esperarse la conclusién del proceso para concedérselos.

En este tipo de procedimiento, es la vida misma del nifio o adolescente la
gue esta en riesgo; no se trata de un bien patrimonial que asegurar para
garantizar las resultas del juicio; sino que se trata de proteger un bien juridico

superior, inherente a todo ser humano.
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Por esta misma razon lucen ineficaces las medidas cautelares tipicas en
este estado del procedimiento. En primer lugar, por su propio caracter
cautelar, es decir, porque a través de ellas se busca garantizar la futura
ejecucion del fallo. Y en segundo lugar, porque con ellas no se logra saciar

de manera inmediata las necesidades alimentarias del menor reclamante.

Piénsese por un momento en que una vez iniciado un procedimiento de
reclamacién alimentaria, el Juez dicte una medida de prohibicién de enajenar
y gravar sobre un bien inmueble propiedad del reclamado en alimentos. Una
vez ejecutada la medida, dicho bien estd en disposicion de garantizar la
futura ejecuciéon del fallo que se dicte, pero la vida y la salud del nifio
reclamante sigue en peligro toda vez que no cuenta efectivamente con los

alimentos necesarios para su subsistencia.

La distincion del caracter no cautelar de las medidas provisionales
dictadas con fundamento en el articulo 512 de la LOPNA cobra importancia
para determinar cudl es el medio con el que cuenta el afectado por el decreto

de este tipo de medidas, para impugnarlas.

En ese sentido, partiendo del hecho de que por las razones ya expuestas,
las mismas no tienen caracter cautelar, sino preventivo, debe forzosamente

concluirse que contra ellas no procede la oposicion prevista en el articulo 602
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del Cadigo de Procedimiento Civil, puesto que dicho recurso esta concebido
para atacar el decreto de las medidas dictadas con fundamento en el articulo
585 eiusdem, por considerar el afectado por la medida, que los extremos alli
exigidos no fueron cumplidos por el solicitante, a saber el Periculum in mora
y el Fumus Boni iuris, que como igualmente se menciond, no se consideran
como requisitos exigidos para decretar medidas de conformidad con el
articulo 512 de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del

Adolescente.

De modo pues, que contra dicho decreto procede la apelacion, por
tratarse de una decision interlocutoria que causa gravamen irreparable, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 289 del Cédigo de Procedimiento

Civil.

De lo anterior se concluye sefialando que a tenor de lo dispuesto en el
articulo 512 in comento, el Juez de Proteccién, en materia alimentaria, puede
anticipar, in limine litis, los efectos de la sentencia de mérito, fijando
provisionalmente, la pension alimenticia requerida por el nifio o adolescente y

disponer que la misma le sea entregada.

Conviene sefalar de seguidas que, a partir del articulo 514 de la Ley

Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente, se regulan los
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aspectos relacionados con la citacion de reclamado, su comparecencia
(articulo 516, eiusdem), el inicio y duracién del lapso probatorio (articulo 517,
eiusdem), para llegar al dictado del fallo, tal como lo prevé el articulo 520

eiusdem.

Ahora bien, seguidamente, el articulo 521 de la Ley, sefiala que:

El juez, para asegurar el cumplimiento de la obligacion
alimentaria, podra tomar, entre otras, las medidas siguientes:

a) ordenar al deudor de sueldos, salarios, pensiones,
remuneraciones, rentas, intereses o dividendos del demandado,
gue retenga la cantidad fijada y la entregue a la persona que se
indique;

b) dictar las medidas cautelares que considere convenientes
sobre el patrimonio del obligado, someterlo a administracién
especial y fiscalizar el cumplimiento de tales medidas.

c) Adoptar las medidas preventivas que juzgue convenientes, a
su prudente arbitrio, sobre el patrimonio del obligado, por una
suma equivalente a treinta y seis mensualidades adelantadas o
mas, a criterio del juez. También puede dictar las medidas
ejecutivas aprobadas para garantizar el pago de las cantidades
adeudadas para la fecha de la decision”.

Para Baumeister, A., (1999, P. 62), en dicha norma se presenta una
confusion de términos, ya que, “...entendiendo que el legislador se refiere en
tales supuestos a modos de cumplimiento de la sentencia.... nuevamente

hace referencia a medidas preventivas.... cuando obviamente se trata de ....

mecanismos.... que garanticen el adecuado cumplimiento de lo resuelto”.
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Ciertamente, como lo apunta el precitado autor, la redaccién de la norma
a simple vista pareciera confusa. Sin embargo, al analizarla detalladamente

puede precisarse lo siguiente:

En el campo del derecho, existe un principio en virtud del cual las normas
no pueden interpretarse aisladamente, sino dentro del contexto normativo en

el cual estan incluidas, tratese de leyes, de reglamentos, ordenanzas, etc.

De modo pues que para ello, la técnica de redaccién legislativa juega un
papel muy importante, ya que, de incluir en un cuerpo legal, normas sin
concatenacion alguna o sin relacion entre sus contenidos, conllevaria a

erradas o falsas interpretaciones de las mismas.

Es por ello que, si el articulo 520 de la Ley Organica para la Proteccion
del Nifio y del Adolescente, regula, como ya se sefiald anteriormente, el
dictado del fallo en el procedimiento especial de alimentos y guarda, no
puede interpretarse que, si inmediatamente después, en el articulo 521 se
hace mencién de medidas para asegurar el cumplimiento de la pensién
alimentaria, éstas puedan tener un caracter preventivo, ya que de por medio

existe un fallo en el cual se fij6 ya la obligacion alimentaria.
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Por ello se disiente de la opinion emitida por Ortiz, R., (2002., P.261),
cuando senala que “lo que es cierto es que las medidas decretadas por el
Juez de Proteccion del Nifio y del Adolescente, ex articulos 381 y 521 de la
LOPNA, son medidas que se decretan sin citacion previa y en cualquier
estado y grado de la causa, por su naturaleza de sumariedad y gravedad”.

Se trata de medidas no ya de caracter preventivo anticipado, sino de
aseguramiento del cumplimiento de la pension alimentaria que ya fue

establecida.

Es por ello que se considera desacertada la mencidon que se hace en el
literal b) del precitado articulo de “medidas cautelares”, ya que como se dijo,
éstas tienen un caracter provisional e instrumental con miras a garantizar la
futura ejecucion del fallo. Se dictan antes de la sentencia, porque

precisamente le sirven a ella.

Semejante situacion ocurre respecto al literal c) eiusdem; el cual hace

referencia a “medidas preventivas” sobre el patrimonio del obligado.

Como ya quedé establecido, las medidas preventivas no aluden a bienes
patrimoniales; sino que aluden a derechos de tipo personal, como por

ejemplo, la vida, la salud, la alimentacion.
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Respecto a esta norma la autora Avila, Y., (2002, P. 94) comenta que “se
insiste en el caracter ejecutivo que a juicio de la autora, poseen las medidas
gue pueden acordarse con fundamento en este literal c) del articulo 521 de la
ley vigente”. Criterio éste que no es compartido en el presente trabajo, ya que
las medidas ejecutivas proceden cuando el condenado en la sentencia no ha
cumplido voluntariamente lo ordenado en el fallo; es decir, se dictan en fase

de ejecucion forzosa.

Ese no es el caso previsto en el articulo 521 in comento. Alli lo que se
busca es asegurar el cumplimiento del fallo, cuyo contenido es el de una
obligacion de tracto sucesivo, es decir, que no se agota en una sola
oportunidad, sino en una serie de actos a través del tiempo. De modo que

puede afirmarse que se trata de modos de cumplimiento de la sentencia.

De esta manera se encuentra regulada la Tutela Preventiva dentro del
procedimiento Especial de Alimentos y Guarda previsto en la Ley Organica

para la Proteccién del Nifio y del Adolescente.

Sin embargo, los articulos 512 y 521 que han sido analizados, no
constituyen las Unicas normas sobre tutela preventiva en materia alimentaria,
ya que existe una norma que si bien no fue incluida dentro del procedimiento

especial al cual se hace referencia, tiene un inminente caracter adjetivo
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aunque se encuentre dispuesta dentro de las normas que regulan
sustantivamente la obligacion alimentaria. Dicha norma, es la contenida en el

articulo 381 eiusdem, que textualmente establece:

El juez puede acordar cualquier medida cautelar destinada a
asegurar el cumplimiento de la obligacién alimentaria, cuando
exista riesgo manifiesto de que el obligado deje de pagar las
cantidades que por tal concepto, corresponda a un nifio 0 a un
adolescente. Se considera probado el riesgo cuando, habiéndose
impuesto judicialmente el cumplimiento de la obligacion
alimentaria, exista un atraso injustificado en el pago
correspondiente a dos cuotas consecutivas.

Segun la autora Avila, Y., (2002, P. 92), la ubicacién de dicho articulo en
la parte que regula sustantivamente la obligacion alimentaria, indica que esta
norma “‘no queda duda que se refiere a medidas garantistas mas no
provisionales, sino definitivas”. Esta opinion no es compartida por Ortiz, R.,
(2002, P. 259), para quien estas medidas son verdaderas cautelares, ya que
se dictan con fundamento al temor de que el obligado deje de pagar las

cantidades a lasa que esta obligado por la sentencia, por lo tanto aseguran el

cumplimiento del contenido del fallo.

Para Morales, M., (2002, P. 205), esta norma constituye un aporte
importantisimo de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente, “dirigido a obtener una tutela judicial efectiva en materia de

alimentos, el cual consiste en la posibilidad de lograr el cumplimiento de la
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obligacion fijada judicialmente por una via autdnoma, asunto que no era

posible con la legislacion anterior”.

Respecto a los anteriores comentarios, hay que precisar en primer lugar,
gue la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia
N0.936, del 15 de mayo de 2002, establecio lo siguiente:

“Al respecto, la Sala observa que el articulo 384 de la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente
expresamente dispone que:

“Con excepcion de la conciliacion, todo lo relativo a la obligacion
alimentaria, debe ser decidido por via judicial, siguiéndose para
ello el procedimiento previsto en el Capitulo VI de este Titulo
(Procedimiento Especial de Alimentos y Guarda)”. (Destacado de
la Sala).

Dicha disposicion expresamente ordena la tramitacion de los
juicios de fijacién, cumplimiento, revision y extincion de la
Obligacién Alimentaria a través de un unico procedimiento”.

De manera que, segun el fallo antes transcrito, debe abandonarse el
criterio segun el cual el articulo 381 representa una forma se reclamar, por
via autbnoma, el cumplimiento de una pension alimentaria judicialmente

establecida, porque para ello debe seguirse el Procedimiento Especial de

Alimentos y Guarda al que ya se ha hecho referencia.

De ser asi, es decir, de aplicarse dicho procedimiento, debe entenderse
que el articulo 381 contiene un tipo de medidas exclusivas para el caso de

gue se demande el cumplimiento de la pensién alimentaria que ya haya sido
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judicialmente establecida, ya que el mismo articulo sefiala los requisitos de

procedencia para tales cautelas, a saber:

a) que exista una pension alimentaria judicialmente establecida;
b) que haya habido un atraso en el pago de dos cuotas consecutivas;

C) que este atraso haya sido injustificado.

Segun la autora Barrios, H., (2004, P. 161), esta norma tiene por finalidad
reservar el dictado de las medidas cautelares para los casos en los que

verdaderamente se justifica por haberse probado ya el incumplimiento:

“Esto quiere decir que, si se solicita la revision del monto de la
obligacién alimentaria a cargo de un progenitor que viene
cumpliendo correctamente con el pago de la misma, la cual fue
convenida por ejemplo, en un escrito de separacién de cuerpos,
el juez no debe acordar ninguna medida cautelar en su contra....
ya que en tal caso no se cumplen los requisitos establecidos por
el articulo 381 de la LOPNA”.

Sin embargo, si se analiza el precitado articulo con estricto apego al
concepto de medidas cautelares que se ha esbozado en el presente trabajo,
es decir, como aquéllas que tienden a asegurar la ejecucién de un futuro
fallo, debe llegarse a la conclusion de que para el caso que se demande el

cumplimiento de una pension alimentaria judicialmente fijada por cuanto el

obligado ha incumplido con el pago de, al menos, dos cuotas, debe el Juez
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proteger la situacion de ese nifio o adolescente que no ha recibido alimentos
por ese lapso de tiempo; de modo pues, que ademas de garantizar el futuro
fallo, debe, con fundamento en el articulo 512 eiusdem, ya analizado,
dictarse una medida preventiva tendente a proteger el derecho de ese nifio o

adolescente que ha sido vulnerado por ese obligado irresponsable.

Oportuno es el comentario formulado por la autora Tortolero, F., (1995, P.
59). Quien senala que “En el caso de la reclamacién de alimentos, no sélo es
necesario que se asegure el cumplimiento para un futuro, sino que es preciso
remediar de inmediato la situacion del beneficiario- reclamante. Nadie puede
esperar mucho tiempo para obtener alimentacion y asistencia; para recibir lo

necesario para su subsistencia”.

Como puede verse, el problema que presenta la materia cautelar o
preventiva en el Procedimiento Especial de Alimentos y Guarda previsto en la
Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, pareciera ser
mas un problema de técnica legislativa que de fondo propiamente dicho. El
legislador patrio, tratando de cumplir con los postulados de la doctrina de la
Proteccion Integral, no quiso descuidar la proteccion al derecho alimentario
de los nifios y adolescente, pero al parecer, en su afan, redacté normas de
contenido confuso, las cuales incluso, quedaron dispersas en la Ley,

situando por ejemplo, normas de caracter adjetivo en el capitulo en el cual se
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desarrolla el contenido sustantivo de la obligacion alimentaria; igualmente,
empled términos que no se corresponden con el propdsito de la norma,
cuando por ejemplo habla de medidas cautelares dentro de los modos de
cumplimiento de la sentencia, ya que las cautelas se dictan “antes del fallo”

porque precisamente son instrumentales de él.

Todo lo anterior se traduce en la incertidumbre sobre el tratamiento
adjetivo que debe darsele a las medidas preventivas que se dictan en el
marco de los juicios alimentarios, desde el punto de vista de los requisitos
para su decreto, asi como también desde el punto de vista de los recursos

gue pudieran ejercerse contra ellas.

e Caracteres de la Tutela Cautelar en el Procedimiento de

Alimentos y Guarda Previsto en La LOPNA.

Hecho el analisis que precede este punto, pueden sefalarse las
caracteristicas mas resaltantes de la manifestacion del Poder de Tutela del
Juez de Proteccién en el marco del Procedimiento Especial de Alimentos y
Guarda previsto en la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del

Adolescente.



120

En primer lugar, puede afirmarse que las medidas previstas en este
procedimiento son, en su mayoria, de caracter eminentemente preventivo. Es
decir, que salvo las excepciones que ya se sefialaron (articulo 381 eiusdem),
no se trata de medidas cautelares, sino de medidas preventivas, de medidas
de tutela de derechos, a través de las cuales se busca asegurar los derechos
alimentarios del nifio o adolescente que los reclama, anticipandole inclusive,
los efectos de la sentencia de mérito, a través de un proveimiento provisional
de los alimentos necesarios para su subsistencia. No se trata de medidas
que tienden asegurar la futura ejecucion de un fallo a través de la
conservacion de bienes suficientes del deudor, sino de aquéllas que protegen
el derecho a la vida misma del nifio o adolescente que se encuentra en

estado de necesidad.

En segundo lugar, son medidas que se dictan in a audita alteram pars; es
decir, pueden ser decretadas sin la presencia del afectado; se dictan
practicamente en forma inmediata una vez se admite la respectiva solicitud
de alimentos, aunque por su propia naturaleza pueden ser dictadas en
cualquier estado y grado de la causa, siempre que la situaciéon de nifio o

adolescente gue las requiera amerite ser protegida.

En tercer lugar, se trata de medidas sumarias y urgentes, caracteristica

ésta que estd estrechamente relacionada con la posibilidad de que las
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medidas puedan ser decretadas in audita alteram pars; la urgencia le viene
dada por el objeto mismo que tutelan, es decir, por el bien de la vida y de la
salud del nifio o adolescente carente de alimentos, lo cual amerita una
proteccion rapida y expedita; la gravedad de esa situacion conlleva a que el
Juez debe, al tener conocimiento de esa situacion, proveer las medidas
necesarias para hacer cesar la lesion producida en el derecho alimentario del

menor de que se trate.

Por dltimo, puede decirse que se trata de medidas provisionales, por
cuanto su duracion esta limitada en el tiempo, es decir, estan disefiadas para
garantizar el derecho alimentario del nifio o adolescente, mientras dure el
juicio en el cual se proceda a fijar judicialmente, por ser procedente, la
respectiva pension alimentaria. Luego, puede decirse que son mutables o
variables, ya que una vez dictada la sentencia de mérito, el Juez puede
disponer cualquier medio tendente a asegurar el cumplimiento del monto
fijado. Ademas, en cualquier estado y grado de la causa, las medidas pueden
ser revocadas o modificadas, si alguno de los supuestos conforme a los

cuales se dictaron varia de alguna manera.

e Requisitos de Procedencia.

Como se sefiald, en materia alimentaria la presencia de la Tutela

Diferenciada es inminente. No puede negarse la existencia de medidas de
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contenido claramente variable.

Como se sefal6 ut supra, el articulo 512 eiusdem, esta referido a medidas
de tipo preventivo, que tienden a asegurar el derecho a la alimentacion de
aguél nifio o adolescente que se ve obligado a acudir a la via judicial para
reclamar los alimentos necesarios para su subsistencia. En consecuencia, no
se trata de medidas cautelares, por lo que para su decreto, mal podria
exigise el cumplimiento de los requisitos referidos al periculum in mora y al
fumus boni iuris, previstos en el articulo 585 del Codigo de Procedimiento

Civil.

Se ha dicho que en materia alimentaria, basta que el nifio alegue su
estado de necesidad y demuestre la condicién de obligado alimentario de
aguél a quien le reclama, para que el Juez de Proteccion proceda a dictar las
medidas necesarias para asegurar su derecho y hacer cesar la lesién que se
le esté causando, en cumplimiento del principio del interés superior del nifio y
de la prioridad absoluta, ya analizados. Al respecto, la autora Avila, Y., (2002,
P.91) sefala que “entre el dafio que pueda sufrir el obligado alimentario pro
la retencion injustificada que se realice sobre su salario, por ejemplo, y el que
sufriria el nifio si no son satisfechas de inmediato sus necesidades, este

ultimo se presenta como de mucha mayor consideracion”.
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Ahora bien, respecto del contenido del Articulo 381, se sefiald las
medidas que el mismo se sefialan pueden considerarse como una categoria
especial para los procedimientos en los cuales se demande el cumplimiento
de la pension alimentaria; de esta forma, la propia norma establece los
requisitos para el decreto de las medidas que sean necesarias para asegurar
gue al nifio o adolescente perciba alimentos, asi como también que perciba
aguéllas cuotas, cuyo monto ya ha sido judicialmente fijado, que por el

incumplimiento del obligado, haya dejado de percibir.

De lo antes expuesto puede concluirse que el Juez de Proteccidn, en
materia alimentaria, tiene amplias facultades para garantizar el derecho
alimentario del menor, el cual, como ya se dijo, debe anteponerse ante
cualquier otro derecho igualmente legitimo; en ese sentido, pareciera que la
urgencia que reviste el reclamo de los medios necesarios para la
subsistencia, constituya el elemento que determina el decreto de las medidas
preventivas o cautelares que se consideren mas convenientes para

garantizar el derecho alimentario de todo nifio o adolescente.

e Finalidad.

Para analizar la finalidad de las medidas decretadas en el marco del

Procedimiento Especial de Alimentos y Guarda previsto en la Ley Organica
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para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, hasy que partir desde dos

puntos de vistas: el de una finalidad inmediata y el de una finalidad mediata.

Las medidas preventivas que se dictan en materia alimentaria, tienen
como finalidad inmediata principal, garantizar la subsistencia, la vida, la salud
del nifio que reclama, ya que las mismas estan destinadas a proveer al nifio
o adolescente de los recursos necesarios para ello, haciendo cesar con ello
el dafo que se les haya podido causar. Igualmente, pueden decretarse “otras
providencias cautelares tales como prohibiciones de enajenar y gravar,
embargos sobre bienes muebles y cualquiera otra que pueda, en un
momento determinado, garantizar la satisfaccién de las dichas necesidades

alimentarias”. (Avila, Y., 2002, P.91).

Tienen también una finalidad mediata, cual es la de garantizar el derecho
a la tutela Judicial efectiva de los nifios o adolescentes que se sirven de la
jurisdiccién para lograr que se les proteja ante la violacion de sus derechos, y
con ello, garantizar la aplicacion de los postulados de la Doctrina de la
Proteccion Integral contenidos en la Ley Organica para la Proteccion del Nifio

y del Adolescente y en la propia Constitucion Nacional.

En virtud de lo antes expuesto, puede afirmarse que para poder definir el

sistema Cautelar previsto en el Procedimiento Especial de Alimentos y
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Guarda contenido en la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente, debe tenerse muy en cuenta que el bien a tutelar lo es el
derecho inviolable que tiene todo nifio y adolescente, como ser humano, a
recibir los alimentos necesarios para su subsistencia, de aquéllas personas
obligadas por Ley a proveérselos, ante la imposibilidad de autosatisfacer

dicha necesidad.

De alli que en el procedimiento contenido en la Ley para que un nifio o
adolescente pueda reclamar judicialmente la obligacion alimentaria que para
con él tengan las personas sefaladas por la Ley, el Juez de Proteccién
cuenta con un poder amplisimo para garantizar, de forma inmediata, que ese

nifio que reclama reciba los alimentos que le son necesarios.

Sin embargo, es una lastima que el legislador patrio, en su afan por no
dejar desprotegido al nifio o adolescente carente de alimentos, haya creado
normas con una redaccion confusa, que se encuentran dispersas en la Ley, y
en la que se emplean indistintamente los términos que aluden a una tutela
preventiva de derechos y a un tutela cautelar, cuando ya quedé claro que

tratan de modalidades distintas del Poder de Tutela.

Puede notarse que, en el caso de la obligacion alimentaria, en la mayoria

de los casos, se estard en presencia de medidas de tipo preventivo, por la
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naturaleza misma del bien juridico a tutelar, cual es, como se dijo, la
subsistencia del nifio o adolescente; sin embargo, ello no obsta para que, en
aras de asegurar el cumplimiento de la obligacion alimentaria, la cual es de
tracto sucesivo, pueda decretarse alguna medida cautelar, en aras de
asegurar la ejecucion del fallo, garantizando bienes suficientes del deudor

para cumplir con la obligacion que le ha sido impuesta.

De modo pues, que puede afirmarse que el Sistema Cautelar previsto en
el Procedimiento Especial de Alimentos y Guarda contenido en la LOPNA,
tiene un caracter sui géneni en virtud de la especialidad de la materia y del
bien juridico a tutelar, que en ocasiones puede servirse del auxilio que
puedan brindar el Sistema Cautelar previsto en el Cédigo de Procedimiento
Civil, pero sin que ello implique, que se ha desnaturalizado un sistema
cautelar que le es propio, con manifestaciones claras de la Tutela

Diferenciada y con un predominante rasgo preventivo antes que cautelar.



CONCLUSIONES

Una ves elaborado el presente trabajo, el cual tiene por objeto de estudio
el Sistema Cautelar en el Procedimiento especial de Alimentos y Guarda
previsto en la LOPNA, para lo cual se sigui6 el método de analisis de
contenido, por tratarse de una investigacion de tipo documental, y basandose
en el andlisis y sintesis del material bibliografico, conformado por legislacion,
estudios realizados por diversos autores patrios y extranjeros, asi como
también por sentencias dictadas por el Maximo Tribunal del Pais, puede

decirse que se han obtenido las siguientes conclusiones:

En primer lugar, que por mandato constitucional, los Poderes Publicos,
tienen una labor general de prevencion que posibilita la adopcion de medidas
tendentes a evitar situaciones lesivas o dafiosas a los derechos de las
personas. Dicha labor se define como Tutela Preventiva, ahora bien,
partiendo de la nocion de la Tutela Diferenciada, se observa que existe toda
una categorizacion de las medidas preventivas con las cuales cuentan los
organos del Poder Publico, y especificamente los 6rganos jurisdiccionales

para cumplir con la mencionada funcién de tutela.

Es asi como se distinguen por una parte, las medidas de tipo netamente

preventivo, las cuales pueden ser adoptadas por cualquier érgano, y dentro
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de las cuales se distinguen las medidas anticipadas, las preventivas
propiamente dichas, las medidas de tutela constitucional anticipativa y
preventiva, las medidas provisionales, por citar algunos ejemplos; y por otra
parte, las denominadas medidas cautelares, las cuales se dictan so6lo en
sede jurisdiccional, por cuanto tienen por finalidad garantizar la futura

ejecucion del fallo; éstas se clasifican en tipicas y generales o innominadas.

En segundo lugar, en el caso especifico de las medidas cautelares, como
ya se dijo, las mismas son exclusivas de la funcion jurisdiccional, pues estan
preordenadas a un proceso, cuya ejecucion garantizan a través de la
preservacion del patrimonio del deudor. Estan expresamente previstas en el
Caodigo de Procedimiento Civil, y son el embargo, el secuestro y la
prohibicibn de enajenar y gravar. Tienen un contenido eminentemente
patrimonial, lo que traduce que incluso, algunas de ellas recaigan so6lo sobre
el bien objeto de litigio, v. gr. la medida de secuestro. Su procedimiento esta
regulado en el Cddigo Adjetivo antes mencionado.  Dentro de las Medidas
Cautelares, se encuentran las denominadas Medidas Generales o

Innominadas, como manifestacion del Poder General Cautelar.

En tercer lugar, analizados los principios rectores del Sistema de
Proteccion, asi como las previsiones de tutela preventiva contenidas en los

instrumentos legislativos que antecedieron a la vigente Ley Organica para la



129

Proteccion del Nifio y del Adolescente, se concluye que dentro de la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, se evidencia una
clara manifestacion del Poder de Tutela, a través de la prevision de una
Tutela Preventiva Diferenciada que permite la adopcion por parte de los
organos que integran el Sistema de Proteccidn, de todas aquéllas medidas
tendentes a salvaguardar la esfera de derechos de los nifios y adolescentes,
distinguiéndose claramente las medidas de tipo preventivo, que tutelan
intereses subjetivos, de aquellas con contenido netamente cautelar, en

funcién de las resultas de un proceso judicial.

Por ultimo, en el caso especifico del Procedimiento Especial de Alimentos
y Guarda contenido en la LOPNA, el Juez de Proteccién, como integrante
deL Sistema de Proteccién del Nifio y del Adolescente, esta facultado con los
mas amplios poderes de tutela, para prevenir o hacer cesar cualquier lesion
a los derechos alimentarios de todo nifio o adolescente, en aplicacion de los
principios de Interés Superior del Nifio y Prioridad Absoluta, que rigen la
materia, por cuanto la obligacién alimentaria que por Ley le es impuesta a los
padres respecto de sus hijos menores de edad, constituye materia de orden
publico, por ser un derecho humano de rango constitucional establecido en el
articulo 76 de la Constitucion, lo que obliga al Estado a garantizar el disfrute

pleno de los derechos y garantias de todo nifio o adolescente.
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Las disposiciones legales previstas en el Procedimiento Especial de
Alimentos y Guarda constituyen una demostracion de la existencia de una
Tutela Preventiva Diferenciada, en virtud de la cual, se encuentran
disposiciones de caracter netamente preventivo, las cuales tienen por
finalidad salvaguardar derechos inherentes a los nifios y adolescente como
seres humanos que son, sujetos de derechos, tal como lo dispone el articulo
10 de la Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente; y por
otra parte, y en forma muy especifica, una modalidad de tutela cautelar,
dirigida a asegurar el cumplimiento efectivo de las prestaciones alimentaria a

favor de cualquier nifio o adolescente beneficiario.

De modo pues, que puede afirmarse que el Sistema Cautelar previsto en
el Procedimiento Especial de Alimentos y Guarda contenido en la LOPNA,
tiene un caracter sui géneni en virtud de la especialidad de la materia y del
bien juridico a tutelar, que en ocasiones puede servirse del auxilio que
puedan brindar el Sistema Cautelar previsto en el Cédigo de Procedimiento
Civil, pero sin que ello implique, que se ha desnaturalizado un sistema
cautelar que le es propio, con manifestaciones claras de la Tutela

Diferenciada y con un predominante rasgo preventivo antes que cautelar.



131

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Avila, Y. (20029. La obligacién Alimentaria en la Ley Organica para la
Protecciéon del Nifio y del Adolescente. Valencia. Vadell Hermanos
Editores.

Barrios, H. (2004). Interpretacién y Alcance de la Obligacion Alimentaria
en la Ley Organica para la Protecciéon del Nifio y del Adolescente.
Cuarto afo de vigencia de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio
y del Adolescente. Caracas: UCAB. Cornieles (Coordinador).

Baumeister, A. (2000). Anotaciones al Régimen de las Potestades
Cautelares del Organo Judicial en los nuevos procedimientos en
materia del nifios y adolescentes. Caracas: Instituto Venezolano de
Derecho Procesal (INVEDEPRO). Cornieles (Coordinador).

Borjas, A. (1984). Comentarios al Cddigo de Procedimiento Civil. Tomo
IV. Caracas.

Buaiz, Y. (2004). Importancia Social de las Medidas de Proteccion a
Nifios y Adolescentes. Cuarto afio de vigencia de la Ley Organica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente. Caracas: UCAB.
Cornieles (Coordinador).

Caddigo de Procedimiento Civil. (1986). Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela. Diciembre 05 de 1985.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. (1999).
Chivenda, G. (1997). Curso de Derecho Procesal Civil. (Trad., E.
Figueroa). México: Editorial Mexicana (Coleccidén Biblioteca Clasicos

del Derecho, Volumen 6).

Devis, H. (1984). Compendio de Derecho Procesal. Tomo Ill. Bogotéa:
Editorial ABC.

Estatutos de Menores. (1949). Decreto 390 del 30 de diciembre de 1949.



132

Fabrega, J. (1998). Medidas Cautelares. Bogota. Ediciones Juridicas.
Gustavo Ibafez.

Garcia, I. (1979). El Derecho de Menores en Venezuela. Publicaciones del
Colegio de Abogados del Estado Zulia. No. 3.

Henriquez, R. (1998). Cddigo de Procedimiento Civil. Tomo IV. Caracas.
Centro de Estudios Juridicos del Zulia.

Henriquez, R. (2000). Medidas Cautelares segun el Coddigo de
Procedimiento Civil. Caracas. Ediciones Liber.

Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente. (1999). Gaceta
Oficial No. 5.266. Extraordinaria del 2 de octubre de 1998.

Ley Sobre Delito de Violacion de los Derechos Alimentarios del Menor.
(1959). Gaceta Oficianl s/n del 20 de agosto de 1959.

Ley Tutelar de Menores. (1980). Gaceta Oficial Extraordinaria N°. 2710 del
30 de diciembre de 1980.

Longo, P. (2000). El procedimiento Judicial de Proteccién del Nifio y del
Adolescente. Introduccion a la Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente. Caracas: UCAB. Morais (Coordinadora).

Longo, P. (2000). Seis propuestas para la mejor aplicacion del
Procedimiento Contencioso en Asuntos de Familia vy
Patrimoniales. Tercer Afio de Vigencia de la Ley Orgéanica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente. Caracas: UCAB. Morais
(Coordinador).

Martinez, R. (1990). Medidas Cautelares. Buenos Aires. Editorial
Universidad.

Mata, N. (2004). Medidas de Coercion Personal en el Proceso Aplicable a
los Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal. Cuarto Ao de
Vigencia de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente. Caracas: UCAB. Cornieles (Coordinador).



133

Medina, M. (1993). Situacion Irregular del Menor. Caracas: Editorial
LIVROSCA, C.A.

Morais, M. (2000). El Sistema de Proteccién Previsto en la Ley Orgénica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente. Introduccion a la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente. Caracas.
UCAB.

Morais, M. (2001). La Ejecucion de las Medidas en la Ley Orgéanica para
la Protecciéon del Nifio y del Adolescente. Primer Afio de Vigencia
de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente.
Caracas: UCAB. Cornieles (Coordinador).

Morales. Georgina. (2002). Instituciones Familiares en la Ley Organica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente. Caracas: Vadell
Hermanos Editores.

Ortiz, R. (2000). Las Medidas Cautelares Innominadas y su Funcién en el
futuro del Derecho Procesal. Caracas: Instituto Venezolano de
Derecho Procesal (INVEDEPRO).

Ortiz, R. (2001). La Tutela Constitucional Preventiva y Anticipada.
Caracas: Editorial Fronesis.

Ortiz, R. (2002). El Poder Cautelar General y las Medidas Innominadas..
Caracas: Editorial Frénesis.

Peyrano, W. (2000). Soluciones Urgentes No Cautelares. Revista
Venezolana de Derecho Procesal No. 3. Caracas: LIVROSCA, C.A.

Quintero, M. (2000). La Medidas Cautelares frente a los retos del nuevo
milenio. Revista Venezolana de Estudios de Derecho Procesal No. 3.
Caracas: LIVROSCA, C.A.

Rondon, H. (1997). Medidas Cautelares Innominadas. Derecho Procesal
Civil. EI C.P.C. Diez afios después. Barquisimeto.

Sanchez, N. (1995). Del Procedimiento Cautelar y de otras incidencias.
Caracas: Paredes Editores.



134

Sentencia No. 699 de fecha 27 de julio de 2004, Sala de Casacion Civil de
Tribunal Supremo de Justicia. Disponible: http:www.tsj.gob.ve.

Sentencia No. De fecha 25 de mayo de 2000. Sala de Casacion Civil de
Tribunal Supremo de Justicia. Disponible: http:www.tsj.gob.ve.

Silva, V. (1995). Los derechos alimentarios del menor. Caracas: Paredes
Editores.

Sojo, R y Herndndez, M. (2002). El derecho de alimentos en la Legislacion
Venezolana. Caracas: Mobilibros.

Tortolero, F. (1995). El derecho alimentario del menor. Caracas: Vadell
Hermanos Editores.



