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EPIGRAFE

La justicia no triunfara por si sola. Para
que triunfe ha de tener soldados que
peleen por ella. El ideal de utilidad no
puede hacer buenos soldados. Los
soldados de la justicia podran ser
hombres aficionados a las
comodidades, pero tendran que
inspirarse en ideas superiores a la
utilidad.

Ramiro de Maeztu
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RESUMEN

La presente investigacién tiene como propésito analizar la
incomparecencia de las partes a la audiencia preliminar y a la audiencia
de juicio, establecidas en la Ley Organica Procesal del Trabajo. El estudio
se inscribe dentro de la metodologia de la investigacién documental o
monografica a nivel descriptivo. Como técnicas de recoleccién de datos
se emplearon la observacién documental, presentacién resumida de
textos, resumen analitico y de andlisis critico; asimismo se utilizaron como
instrumentos las fichas de trabajo: bibliograficas, textuales, de contenido o
de resumen y mixtas. En el andlisis de los datos se usé la revisién
documental y el anélisis externo. Con este estudio se pretenden plantear
la problematica que se presenta por la incomparecencia de las partes a la
audiencia preliminar y a la audiencia de juicio, lo cual genera una serie de
consecuencias que inciden directamente en las resultas del proceso.
Igualmente se trata de orientar con esta investigacién a los abogados,
estudiantes y administradores de justicia en la compresién de la
importancia de la asistencia a las audiencias que establece la Ley
Organica Procesal del Trabajo. Se concluye, que la funcién esencial de la
audiencia preliminar, es poner fin al conflicto, a través de los medios
alternos de solucién de controversias; por esta razén es importante la
presencia de ambas partes, recomendandose la asistencia de las partes,
0 sus apoderados, a fin de evitar la dilacién del proceso y las posibles
sanciones procesales.

Descriptores:  Audiencia  Preliminar y Audiencia de Juicio,
Incomparecencia, Conciliacién, Mediacién.
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INTRODUCCION

Con la aprobacién en referéndum popular de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999) y su consecuente entrada en
vigencia, se han impulsado grandes cambios en el pais, dentro de los cuales
se incluye el ordenamiento juridico, el cual ha sufrido reformas para
adecuarse a los nuevos preceptos constitucionales, o bien dicha reforma
viene impuesta expresamente por ella. Este es el caso del proceso laboral,
donde la disposicion transitoria cuarta, nimero 4 del texto constitucional

senala expresamente:

Dentro del primer ano, contado a partir de su instalacién, la
Asamblea Nacional aprobara:

4. Una Ley Organica Procesal del Trabajo que garantice el
funcionamiento de una jurisdiccién laboral auténoma y
especializada, y la proteccién del trabajador o trabajadora en los
términos previstos en esta Constitucién y en las leyes. La Ley
Organica Procesal del Trabajo estara orientada por los principios
de gratuidad, celeridad, oralidad, inmediatez, prioridad de la
realidad de los hechos, la equidad y rectoria del juez o jueza en
el proceso.

En atencién a dicho mandato y por aplicacién de lo establecido en el
articulo 204, numeral 4 de la Constitucién Bolivariana (Op. Cit), el cual

establece, que la iniciativa de las leyes corresponde al Tribunal Supremo de



Justicia (TSJ), cuando se trate de leyes relativas a la organizacion vy
procedimientos judiciales, en consecuencia la Sala de Casacién Social del
TSJ, emprendi6 la tarea de redactar un proyecto de Ley Organica Procesal
del Trabajo, que estuviera adaptado a los preceptos constitucionales, que
recogiera la tradicion venezolana en materia procesal laboral y tomara en
cuenta la més moderna doctrina nacional e internacional en materia procesal.

Por otra parte, en diferentes congresos nacionales e internacionales
se han destacado algunos aspectos considerados importantes para lograr
una mejor y mas eficiente administracién de justicia. Asi, se ha indicado,
entre otras cosas, la importancia de la 1° Instancia como plaza fuerte de la
justicia; el rol activo del juez; la necesidad de que los jueces sean personas
experimentadas (especialistas en dicha area) y también la funcién decisiva
que tiene en este sentido la audiencia preliminar.

Ahora bien, para que la audiencia preliminar resulte provechosa y que
cumpla con su finalidad acota Barrios de Angelis (1998), gue se requiere un
protagonismo cierto del juez. No se trata, por lo tanto, de un instituto procesal
que pueda introducirse sin mas en un ordenamiento legal, sino que para
lograr los frutos que se espera de ella, deben cumplirse tareas previas, como
hacer un analisis de cada realidad; emprender las reformas que resulten
necesarias para que su implementacién permita a cada juez intervenir y

dirigir adecuadamente la audiencia; y también presentar la reforma de



manera tal que se alcance un cambio de mentalidad y la predisposicién de
los jueces y de los abogados para hacerle rendir sus frutos.

Estos aspectos senalados, fueron tomados en cuenta por la Sala de
Casacion Social, la cual disefi6 a la par de la elaboracién del proyecto de ley,
un proyecto de implementacién de la ley procesal, en el cual se incluyeron
componentes como: numero de jueces, planta fisica, capacitacion y
plataforma tecnolégica. Luego de la aprobacién por parte de la Asamblea
Nacional de la Ley Organica Procesal del Trabajo (LOPT), en fecha 13 de
agosto de 2002, mediante Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la misma Sala de Casacién Social, con el apoyo de la Direccién
Ejecutiva de la Magistratura y de los jueces laborales, elaboré un plan para
hacer realidad dicha ley; para lo cual se creo la Comisién Nacional de
Implementacion de la Ley Organica Procesal del Trabajo, lograndose de esta
manera poner en funcionamiento los nuevos tribunales laborales en toda la
geografia venezolana.

Es asi, que con la entrada en vigencia de la LOPT, se garantiza a los
justiciables una jurisdiccién laboral auténoma, especializada, uniforme, breve,
publica, gratuita, inmediata, concentrada, con la preeminencia de la realidad
sobre las formas o apariencias y la equidad, conformandose en los principios
rectores del nuevo proceso laboral, tal y como lo sefala Gonzalez Escorche
(2004) los principios con los cuales se edifico el proceso laboral se idearon

para proteger al hiposuficiente econémico en la relacién laboral y asegurarle




que, en un breve plazo, el conflicto de intereses que perjudica sus derechos
sustantivos sera resuelto, aplicando los principios de la equidad y de la
buena fe, basamentos de la justicia social.

En este orden de ideas, se puede decir que dentro de los grandes
avances que contempla esta nueva ley procesal, se encuentra la inclusién de
la oralidad, para asi configurar un procedimiento por audiencias: atacando de
esta manera la discusion doctrinal con relacién a la oralidad versus la
escritura en el procedimiento judicial. En el sistema escritural, los actos
procesales se desarrollan mediante escritos; es decir la actividad procesal es
manifestada mediante la expresién gréfica de la escritura.

En cambio, en el tipo procesal oral, hay prevalencia de la palabra
sobre |a escritura, y los actos procesales se realizan de viva voz. Sobre este
particular Gozaini (citado en Loutayf Ranea, 2005) dice que el sistema oral
tiene sus ventajas y desventajas, pero la eficiencia de él, depende de la
manera como sea implementado, como se ha demostrado en Venezuela y en
especial que se ponga en funcionamiento con un niimero suficiente de jueces
bien capacitados, cuya presencia durante el proceso resulta de vital
importancia para que la oralidad brinde sus frutos.

En relacién al procedimiento escrito, éste surgié con el designio de
obtener una mayor exactitud y regularidad formal cuando las relaciones
sociales y econdémicas y la civilizacién juridica se hicieron mas complejas,

con el correr del tiempo, se ha exagerado en estas exigencias,



convirtiendose al procedimiento en algo tan complicado, formalista, dificil y
costoso que ha determinado que aparezca nuevamente la oralidad como la
reaccion contra tales exageraciones.

En consideracién a esta realidad, los redactores del Caddigo Procesal
Civil Modelo para Iberoamérica (1988) segun se indica en su exposicion de
motivos, contempla un modelo de proceso por audiencia, en donde la
audiencia resulta el elemento central del proceso, en especial, la audiencia
preliminar.

La audiencia se concreta a través de la reunién de los tres

sujetos esenciales del proceso (el tribunal y las partes), y la forma

natural de realizarse ésta, conforme a su propia manera de ser:

‘actum triarum personae’. Lo cual supone realizar los actos en

forma conjunta; los diversos tramos del proceso, concentrando su

actuacion. (p. 38)

Asi mismo, se sefala que dicha actuacién procesal, relativamente
contemporanea, por la reunién de quienes protagonizan el proceso, permite
el intercambio, la ratificacién y la méas facil descripcién (y comprensién) del
pasado, que importa y es trascendente, con las narraciones, muchas veces
complementarias (y a través de pedidos de aclaraciones), ain con las
ineludibles contradicciones. Este proceso oral, agrega, “es el de hablar y oir
(audire-audiencia), que constituyen los modos naturales y concurrentes de
desenvolvimiento.... Y concluye la oralidad, no como punto de partida, sino

como consecuencia de la necesaria presencia —co-presencia— de los sujetos

en la audiencia”. (p. 39)
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En este orden de ideas, se puede observa que por mucho tiempo y
como producto de la manera de ensefianza del Derecho en las universidades
venezolanas, que formaban al profesional del derecho con énfasis en el litigio
o enfrentamiento entre las partes en el proceso, se hace necesario un
cambio de paradigma para adecuarlas a los tiempos que se estan viviendo,
entre los cuales se encuentra la inclusiéon de los medios alternos de
resolucion de conflictos para la solucién de los mismos.

En consideracion a lo expuesto, la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, consciente de este movimiento universal, los
incluyé dentro del sistema de justicia, para que mediante un procedimiento
de negociacion, mediacién o conciliacién las partes logren poner fin al
conflicto que los mantenia alejados. De ahi la importancia que las partes
acudan a las audiencias y sobre todo a la audiencia preliminar, donde los
jueces a través de las técnicas y su experiencia ayuden a las partes a
conseguir una solucién concertada al problema, donde no existan ganadores
ni perdedores.

Por ello, la necesidad de crear abogados con un nuevo perfil
conciliador y alejado del litigio. Siendo la razén de ser de la audiencia
preliminar de la LOPT, crear una sociedad més justa y que a través de la
mediacién, con el impulso personal del juez que se imparte con el didlogo

entre los tres actores (demandante-demandado-juez), se logre el avenimiento




por conducta de conciliaciones, arreglos, convenimientos, transacciones y
desistimiento, que son verdaderas opciones de poner fin al conflicto.

En relacién a lo sefalado, se evidencia la diferencia que existe en la
sentencia proferida por el juez de juicio, que siempre dejara una sensacion
de ganador versus perdedor. Siendo distinto en caso de los medios
alternativos de resolucién de conflictos, donde las partes disenan los
términos del arreglo para poner fin al proceso de una manera absoluta y con
libertad, sin necesidad de que esta venga impuesta por un tercero, creando
la idea de ganar-ganar.

Es asi, que la justicia social que delinea la carta fundamental de
Venezuela, se hace realidad a través de la audiencia preliminar, que logra la
prosperidad de los actores de la relacién laboral y de esta manera
deslastrarse de esa vieja corriente que colocaba a la mediacion y la
conciliacion en un segundo plano, motivando a que los pocos actos donde
las partes podian darse su propia sentencia, no siempre surtian sus efectos,
pues muchas veces eran las mismas partes que no le brindaban la
importancia debida y por la falta de sanciones contundentes a la
incomparecencia, las partes no asistian a dichos actos de conciliacién.

Con dicha suerte corrié la audiencia conciliatoria que antecedia al acto
de litis contestacion en el Proceso Judicial de Estabilidad Laboral, donde la
practica demostré que las partes no conferfan importancia alguna a tal acto

procesal, por lo que quedé de letra muerta, mientras que la audiencia



preliminar prevista en la LOPT, instituyé la obligatoriedad de asistencia de las
partes a la misma, tanto a la apertura como a las prolongaciones,
estableciendo una fuerte sancion a la incomparecencia, devenido ello en fatal
consecuencia procesal para el incompareciente, lo que ha obligado a las
partes y sus representantes judiciales a un cambio de mentalidad,
adquiriendo la nueva cultura de puntualidad, del respeto, de la preparacion y
del dialogo, para hacer realidad una justicia humanizada y de cara al
ciudadano.

Sobre la base de lo expuesto, surgié la inquietud del autor de esta
investigacion y al efecto se originaron las siguientes interrogantes: ;Cudles
son los actos procesales que se verifican en la Fase Preliminar en el Nuevo
Proceso laboral?, ;Cuéles son las diferencias y semejanzas entre la
Mediacion y la Conciliacién?, ;Cuél es la importancia de la Mediacién como
medio de resolucién de conflictos en la Audiencia Preliminar?, ¢ Que sucede
cuando las partes no comparecen a la Audiencia Preliminar?, ¢ Cuando se
configuran los supuestos de procedencia que dan lugar a la fase de
juzgamiento y cudles consecuencias procesales se generan por la
incomparecencia de las partes? ,Cuél es la doctrina de los Tribunales
Superiores del Trabajo, Sala de Casacién Social y Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, como resultado de la aplicacion de la Ley

Organica Procesal del Trabajo?.
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En respuesta a las interrogantes expuestas se formulé el siguiente
Objetivo General o Principal, atendiendo al propésito global del estudio,
relacionado con el area tematica y con el titulo de la investigacion. Dicho
objetivo consistié en Analizar la incomparecencia de las partes a la Audiencia
Preliminar y a la Audiencia de Juicio, establecidas en la Ley Organica
Procesal del Trabajo. Se formularon seis Objetivos Especificos a fin de
vincular el nivel de abstraccién contenido en el objetivo general, con la
realidad inmediata que se estudio.

Asi mismo, se desagregaron los elementos del problema presentes en
dicho objetivo y al mismo tiempo, se limité y precisé lo que se deseé
investigar; es asi, que se plantearon los objetivos que se mencionan a
continuacion:

Describir los actos procesales que se verifican en la Fase Preliminar
en la Ley Organica Procesal del Trabajo; Distinguir las diferencias y
semejanzas entre la Mediacion y la Conciliacién; Determinar la importancia
de la mediacién como medio de poner fin al conflicto en la audiencia
preliminar; Establecer los efectos procesales dada la incomparecencia de las
partes a la audiencia preliminar; Explicar los supuestos de procedencia que
dan lugar a la fase de juzgamiento y consecuencia procesales que se
generan por la incomparecencia de las partes y como Ultimo objetivo;

Exponer la doctrina procesal de los Tribunales Superiores del Trabajo, Sala
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de Casacion Social y Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
como resultado de la aplicacion de la Ley Orgénica Procesal del Trabajo.

En cuanto a la Justificacién, se puede sefialar que con la presente
investigacién se pretende plantear la problemética que se presenta por la
incomparecencia de las partes a la audiencia preliminar y a la audiencia de
juicio, ya que dicha incomparecencia genera una serie de consecuencias que
inciden directamente en las resultas del proceso.

Por ello, es importante resaltar en este estudio, que para implementar
un sistema oral, que resulte efectivo, se debe tomar en cuenta: En primer
lugar, que el juez es el protagonista esencial del proceso y se exige su
presencia personal en las audiencias, ello supone la necesidad de un mayor
numero de tribunales que los que requiere el proceso tradicional: y no sélo es
necesario un aumento considerable del nimero del jueces (y no tanto del
resto del personal), sino que debe preferirse a personas experimentadas.

En segundo lugar, determinar la necesidad de un cambio de
mentalidad, tanto en los jueces como en los profesionales del derecho y la
comunidad en general; por ello, es conveniente que los jueces ejerciten
plenamente todas las atribuciones que les brinda el ordenamiento juridico
para el adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional; y los profesionales
deben entender y valorar como correcta y apropiada esta forma de ejercitar
la magistratura, como también deben ellos mismos adaptarse al nuevo

sistema procesal, y no pretender, consciente o inconscientemente, que todo
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siga como antes volviendo a las antiguas practicas, sin perder de vista que
su funcion consiste esencialmente en ser un auxiliar de la justicia, por lo
anterior, se desprende la relevancia e importancia del presente estudio.

En relacion a los Alcances de la presente investigacion, se partié del
analisis de la incomparecencia de las partes a la audiencia preliminar y a la
audiencia de juicio, establecidas en la Ley Organica Procesal del Trabajo,
para lo cual, se describieron los actos procesales que se verifican en la fase
preliminar, se distinguieron las diferencias y semejanzas entre la conciliacién
y mediacién; de igual manera, se determiné la importancia de la mediacién
como medio de poner fin al conflicto en la audiencia preliminar,
estableciendose los efectos procesales dada la incomparecencia de las
partes a esta audiencia; asimismo se explicaron los supuestos de
procedencia que dan lugar a la fase de juzgamiento y los efectos procesales
que se generan por la incomparecencia de las partes, culminando con la
exposicion de la doctrina procesal de los Tribunales Superiores del Trabajo,
Sala de Casacién Social y Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, como resultado de la aplicacién de la nueva Ley Organica Procesal
del Trabajo.

Sobre la base de lo expuesto, se puede sefialar que con este estudio
se trata de ayudar a los abogados, estudiantes y administradores de justicia,
en la comprensién de la importancia de la comparecencia a las audiencias

preliminar y de juicio que establece la Ley Orgénica Procesal del Trabajo,
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para de esta manera lograr los cambios positivos que se derivan de la
implementacién de un proceso oral.

En relacién a la Metodologia y atendiendo a los objetivos delimitados,
este estudio se inscribe dentro de la perspectiva metodolégica de la
investigacion documental o monogréfica a nivel descriptivo, que asume la
incorporacién del tipo de disefio de caracter bibliografico (Balestrini Acufa,
1998).

En este orden de ideas, la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB,

1997) define la investigacién monografica como:

El estudio de problemas con el propésito de ampliar y profundizar

el conocimiento de su naturaleza con apoyo principalmente, de

fuentes bibliograficas y documentales. La originalidad del estudio

se refleja en el enfoque, criterios, conceptualizaciones,

conclusiones, recomendaciones y, en general, el pensamiento del

autor. (p. 1)

Asimismo, el proceso metodoldgico de la investigacién documental o
monografica, incluye seglin Janez Barrio (1996): Descripcidn del problema o
situacién, justificacion del problema planteado, su relevancia, objetivos
perseguidos, marco tedrico — conceptual de referencia, la metodologia
empleada en el desarrollo de la tesis, resultado del analisis, conclusiones, y

recomendaciones (si procede).

Bajo este esquema, la presente investigacién se desarrollé a través de

los siguientes pasos:
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Paso 1: La primera tarea que acometié el investigador fue la eleccién
de un tema de actualidad que tuviese pertinencia con el campo del Derecho
Laboral. Luego se procedié a su delimitacién, la cual consistié en plantear de
manera precisa, clara y concreta el tema objeto de estudio, es decir, se
formulé el problema para luego ubicarlo en su marco conceptual de
referencia.

Paso 2: En esta fase, el investigador acudié a las fuentes directas de
informacion bibliogréfica, tales como textos, leyes, jurisprudencias, doctrinas,
documentos, Internet y todas aquellas que proporcionaron la mayor
informacién posible sobre el tema en estudio. También se recurrié a la
consulta de expertos a fin de delimitar el objeto de conocimiento.
Posteriormente, se realizé una lectura analitica y critica del material
seleccionado, el cual fue debidamente clasificado y organizado en fichas.

Paso 3: Después de organizada la informacién necesaria para el
tratamiento del tema, se realizaron los procedimientos de andlisis e
interpretacion de los datos y su posterior generalizacién. Cubierta esta fase,
se estuvo en capacidad de elaborar el esquema final de la monografia.

Paso 4: Constituyé la fase final de la investigacién. Una vez que los
datos han sido analizados e interpretados, se dié comienzo a la redaccién de
la monografia en funcién del esquema elaborado en la fase anterior. Aqui se
presentaron los resultados y hallazgos sobre el tema y se dieron a conocer

las conclusiones de los aspectos tratados y relacionados con la problematica
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planteada. También, se elaboraron las recomendaciones derivadas de las
conclusiones presentadas.

De igual forma, en este paso correspondiente a la redaccién de la
monografia, se tomaron en cuenta algunos factores como son las normas e
indicaciones para la estructuracién de la informacion: es decir, los elementos
estructurales mediante los cuales se organizaron los datos dentro del
informe, constituidos por los materiales de referencia, que facilitaron la
comprension de la estructura y el contenido de la investigacion y, por ultimo,
los aspectos formales, las normas de redaccioén, las caracteristicas de estilo
y los requisitos de presentacién de la monografia; todo lo cual coadyuvé, a
exponer en forma clara, objetiva y precisa lo que se dié a conocer en el
informe.

Una vez definido el tipo de Investigacién fue necesario presentar
dentro de la metodologia lo relativo a las técnicas e instrumentos que se
emplearon a fin de alcanzar los objetivos y las interrogantes delimitadas. De
alli que, la informacién que se necesité en la presente investigaciéon, fue
recolectada a través de diversas fuentes documentales como son textos,
leyes, jurisprudencias, entre otras. Por consiguiente, a fin de efectuar un
analisis profundo de las fuentes senaladas, se emplearon las técnicas de la

observacion documental, presentacién resumida de textos, resumen analitico

y de analisis critico.




Con relacién a los instrumentos de recoleccién de datos se utilizaron
las fichas de trabajo: bibliograficas, textuales, de contenido o de resumen y
mixtas. Al respecto Tamayo y Tamayo (1999, 12) considera que ‘la ficha de
trabajo es el instrumento que nos permite ordenar y clasificar los datos
consultados, incluyendo nuestras observaciones y criticas, facilitando asi la
redaccion del escrito”.

Por otra parte, se utilizé la revision documental en el Analisis de los
Datos provenientes de los materiales impresos y otros documentos
necesarios para la teorizacion de la problematica estudiada tal como lo
plantea Tamayo y Tamayo (Op. cit). De igual manera, se empled el andlisis
externo que segun Alfonso (1995, 47) dice lo siguiente “el analisis externo de
un documento escrito persigue precisar la autoria del mismo; el tiempo vy el
lugar en que se gestd, y se escribid, asi como también las intenciones del
autor al escribirlo y su influencia efectiva’.

En este sentido, la informacién fue analizada de manera légica y
coherente lo que implico que se procesara de manera simultdnea y
combinada; es decir, que del andlisis que se realizé se derivaron las
respectivas conclusiones y recomendaciones.

Desde el punto de vista juridico, el orden, analisis y clasificacién de los
datos obtenidos se establecié de acuerdo a las disposiciones legales que
contienen las diversas normas juridicas en sus respectivos articulados de

acuerdo a los aspectos fundamentales del problema desarrollado en el
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presente estudios y referidos a cada una de las situaciones planteadas en el
mismo; asi como también la jurisprudencia y doctrina nacional e
internacional.

En cuanto a la estructura de la presente investigacion, se puede decir
que ésta se encuentra dividida en seis capitulos, los cuales corresponden a
los objetivos de la misma. El primero se refiere a los actos procesales que se
verifican en la fase preliminar, de la Ley Orgénica Procesal del Trabajo,
donde se describen los actos que se desarrollan en esta fase.

En el segundo capitulo, se presentan las diferencias y semejanzas
entre la mediacién y la conciliacién, por cuanto ambas son modos de
resolucion de conflictos, sin embargo presentan sus diferencias.

El tercer capitulo, esta referido a la importancia de la mediacién como
medio de poner fin al conflicto en la audiencia preliminar y las ventajas que
ofrece este mecanismo cuando en la celebracién de la audiencia se logra
resolver |la controversia.

En el cuarto capitulo, se establecen los efectos procesales, dada la
incomparecencia de las partes a la audiencia preliminar.

El quinto capitulo explica los supuestos de procedencia que dan lugar
a la fase de juzgamiento y consecuencias procesales que se generan por la
incomparecencia de las partes, como es el desistimiento y la confesion ficta.

En el sexto y ultimo capitulo, se expone la doctrina procesal de los

Tribunales Superiores del Trabajo, Sala de Casacion Social y Sala
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Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en relacién a la audiencia
preliminar y a la audiencia de juicio en la Ley Orgénica Procesal del Trabajo

y todos los aspectos procesales que intervienen en su realizacion.




CAPITULO |

ACTOS PROCESALES QUE SE VERIFICAN EN LA FASE PRELIMINAR
EN LA LEY ORGANICA PROCESAL DEL TRABAJO

Es significativo antes de desarrollar la fase preliminar del nuevo
proceso laboral, conocer los antecedentes de la audiencia preliminar,
partiendo del derecho germanico de la Edad Media, dado que, después de
las alegaciones se emitia una sentencia llamada “probatoria’ donde se
determinaba: qué se debia probar: (las cuestiones), quién debia probar (la
carga) y en qué tiempo debia hacerlo (el plazo).

Asi mismo, se puede indicar como parte de la historia de la audiencia
preliminar para Iberoamérica, al reglamento legislativo y judiciario para los
asuntos civiles, dado por el Papa Gregorio XVI el 10 de noviembre de 1834,
el cual disponia que todo lo relacionado a la cualidad de las partes, la
citacién, legitimacién de la persona, eran propuestas y decididas en la
primera audiencia

En el Derecho Procesal Civil inglés se habia creado el instituto de las
Summons For Directions: concluida la etapa preparatoria, se citaba al

demandado a comparecer a la audiencia denominada summons for

18
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directions, en la que se resolvian varias cuestiones preliminares. Etcheverry
de Quintabani (1993)

Por otra parte, en Estados Unidos de Norteamérica existia la audiencia
de Pretrial, a la que se atribufa el caracter de juzgamiento preparatorio.

Pero ha sido el Derecho Procesal Civil Austriaco el que crea la
audiencia preliminar. Dice Barrios de Angelis (1988), que con rastros en el
proceso romano y germanico, la misma ha sido insertada por Franz Klein en
la Z.PO. (Zivilprozessordnung) austriaca de 1895 y es modificada,
principalmente, en 1983.

En Ameérica, acota Barrios de Angelis (Op. Cit), ha existido una
evolucién independiente, desarrollada en los Estados Unidos desde el
comienzo del siglo XX, y una evolucién actual desprendida de los modelos
europeos, sin perjuicio de la originalidad, como el despacho saneador de la
ley brasilena de 1939, el Cédigo Argentino de 1967 y su continuacién en la
reforma de 1981,

Por otra parte, Espafia se ha plegado a la politica de la audiencia
preliminar en una reforma urgente de la Ley de Procedimiento Civil Espanol
34/84, la cual instrumenté la audiencia preliminar con caracter obligatorio
aunque para asuntos de menor cuantia. Como otras experiencias en paises
hispanoparlantes, se puede citar: la ley de reforma urgente de procedimiento
civil espafol 34/84, la reforma del Cédigo Procesal del Distrito Federal de

México de 1985; el Cédigo General del Proceso del Uruguay de 1988:; el
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Cadigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica de 1988; el Cédigo Judicial
de Panama, y la Regla 37 de las “Reglas de Procedimiento Civil para el
Tribunal General de Justicia” de Puerto Rico, denominada “De la conferencia
preliminar del juicio”.

En términos generales, la funcién de la audiencia preliminar es la de
poner fin al conflicto a través de los medios alternos de solucién de
controversias y de no lograrse, servira para ordenar el proceso con el fin de
que a la audiencia de juicio se concentre en resolver el problema de fondo y
eliminando todas aquellas cuestiones accesorias que atenten con dicho
proposito.

En este orden de ideas Newman Gutiérrez (1999), en su obra La
Oralidad en el Procedimiento Civil y el Proceso por Audiencias sefala cémo

debe entenderse el proceso por audiencias:

El proceso por audiencias no es mas que un proceso, en el cual
su desenvolvimiento y tramitacién se centra en una o més
audiencias proximas, a las que deben comparecer ambas partes,
con la presidencia del Tribunal y, que tienen contenido distinto de
acuerdo al caso. En la primera o primeras de ellas se persigue
evitar el litigio, limitar su objeto y depurar el proceso. En la
segunda, complementaria o complementarias siguientes, se
persigue el conocimiento de fondo de asunto. (p.XX)

En el Cédigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica la audiencia

preliminar se conceptualiza como:
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una primera audiencia, dentro del proceso a la que deben
comparecer ambas partes y que serd presidida por el tribunal,

con un muy complejo contenido, pero con el fin primordial de

evitar el litigio o limitar su objeto y depurar el procedimiento...

En este orden de ideas, senala Barrios de Angelis, (Op cit) los
contenidos principales de |la audiencia preliminar:

1) la renuncia unilateral o bilateral de las respectivas pretensiones de
las partes, dentro o fuera de la conciliacién. Se trata del fin anticipado del
proceso.

2) El reajuste del objeto (delimitacion o fijacion del objeto). El reajuste
se refiere a identificar la acciéon por su objeto, causas y circunstancias, de
manera que se pueda circunscribir a ellos el debate, descartando todo el
material que resulte extrafo a la esencia del conflicto.

3) La solucion de cuestiones procesales previas. El fundamento de
este contenido, se encuentra en la precedencia légica de lo procesal y en la
axioldgica del principio de economia.

Al respecto se puede decir, que las cuestiones previas en el nuevo
proceso laboral venezolano, no son admisibles por imperativo del articulo
129 de la LOPT; sin embargo, no comparte la opinién algunos autores que

afirman que las cuestiones previas deben ser admisibles, entre ellos el

tratadista Carballo Mena (2005), quien senala:
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Las cuestiones previas (excepciones, en los términos del articulo

28 del Cddigo Orgéanica Procesal Penal [COPP]) alegadas por el

demandante deberan tramitarse mediante el procedimiento —por

aplicacién analdgica- previsto en los articulos 29, 329 (“El dia
senalado se realizara la audiencia en la cual las partes
expondran brevemente los fundamentos de sus peticiones

[incluyendo las excepciones o cuestiones previas alegadas...]. El

juez informara a las partes sobre las medidas alternativas a la
prosecucion del proceso. En ningln caso se permitira que en la
audiencia preliminar se planteen cuestiones que son propias del
juicio oral y publico) y 330 (“...Finalizada la audiencia el Juez
resolvera, en presencia de las partes, sobre las cuestiones

opuestas...”) COPP, en concordancia con los articulos 151

encabezamiento, 152, 158 y 190 primer aparte LOPT. (p, 123)

4) Las rectificaciones de actos. En realidad, dice el autor citado, es
una especie de las cuestiones previas.

5) La prueba anticipada.

Cabe destacar, en la Exposicién de Motivos del Cédigo Procesal Civil
Modelo para |beroamérica las funciones de la audiencia preliminar:
conciliadora, saneadora, abreviadora y ordenadora. Es verdad que con las
diversas funciones que se intenta desarrollar en esta audiencia se
pretenderia introducir un obstaculo que podria determinar que los tribunales
no tengan tiempo para fijarlas, y entonces vayan senalandose, cada vez con
mas dilacién para el futuro, y el proceso se alargue, en lugar de abreviarse.
Sin embargo, como bien lo afirman los redactores del Codigo Procesal Civil

Modelo para Iberoamérica, se trata de un argumento falaz, pues justamente

el fin de la audiencia es abreviar el procedimiento y acelerar los tramites.




23

Uno de los principios del nuevo Proceso Laboral Venezolano, es la
oralidad y el mismo se desarrolla a través de un proceso por audiencias,
constituyendo la audiencia preliminar uno de los momentos fundamentales y
estelares del juicio del trabajo.

En cuanto a esta inquietud, el legislador patrio, dado el caréacter
ineludible de la audiencia preliminar, la complejidad, funciones y diferencia
que hay entre las demandas y la importancia que se le atribuye dentro del
nuevo proceso, fij6 un limite razonable de duracién de esta etapa las cuales
se describen a continuacion:

1) Funcién conciliadora

Se trata de una funcién que tiende a lograr el avenimiento total o
parcial de las diferencias que separan las reciprocas posiciones de las
partes. Por lo tanto, en caso de lograrlo, produce el efecto de excluir el
proceso o anticipar su fin. Es conveniente que sea el juez quien desarrolle
esta funcién, sobre todo, como lo proponen, si se trata de un juez activo, que
en un acto triangular junto a las partes y sus abogados, en franca y leal
colaboracién, procure una solucién al conflicto.

También, se considera que el mecanismo conciliatorio en esta
oportunidad clave del desarrollo procedimental, cuando aiun no se ha
transitado la etapa probatoria, esta llamado a rendir grandes frutos en la
solucion autocompuesta por las mismas partes, bajo el estimulo del juez. Se

debe tener en cuenta que la funcién conciliadora del tribunal no se limita a
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invitar meramente a las partes a llegar a un acuerdo, sino que en ello el juez
debe tener un mayor protagonismo, proponiendo formas conciliatorias, lo que
no importa prejuzgamiento, ya que en el procedimiento laboral venezolano, el
que resuelve la controversia mediante sentencia es el Juez de Juicio.

Como se ha senalado, los Jueces de Sustanciacién, Mediacion y
Ejecucion deberan desplegar todos sus recursos persuasivos para lograr que
las partes, pese a las diferencias que las llevaron al juicio, alcancen un mutuo
entendimiento; y en tal sentido, mas alla de las destrezas innatas que los
jueces puedan tener, es de mucha utilidad capacitar al juez en técnicas de
comunicacion, mediacién, conciliacién y negociacién, que les permitan
abordar el conflicto y lograr un acuerdo que satisfaga a las partes.

2) Funcién saneadora

La audiencia preliminar tiene por funcién depurar el proceso de
obstaculos procedimentales, a través de un mecanismo concentrado,
posibilitando que el objeto procesal ingrese a la fase probatoria y decisoria
purificado y exento de irregularidades. Es decir, el juez, en ejercicio de la
funcion saneadora, debe procurar corregir o subsanar los vicios, defectos u
omisiones a fin de que el proceso pueda avanzar a las etapas subsiguientes
sin riesgos de nulidades posteriores. En ejercicio de esta funcién puede el
juzgador emitir resolucién sobre cuestiones como la competencia del tribunal,
capacidad de las partes, cuestiones de conexidad, litispendencia y cosa

juzgada, la integracién de la litis, entre otras.
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El derecho portugués moderno ha concebido el “despacho saneador’,
consagrado inicialmente en el proceso sumario por ley de 1907 (29/5/07) el
cual pasaba luego a ser precedido de una audiencia preparatoria, la cual se
iniciaba, justamente, con la tentativa de conciliacién. Este instituto se
transplanté luego al derecho brasilefio (ley de 1939), y que en su versién méas
moderna, permite al juez conocer, antes de iniciar la instruccién. no sélo los
presupuestos procesales, sino también las condiciones de la accién y hasta
en algunos casos, decidir sobre el mérito si tuviera todos los elementos
necesarios
3) Reajuste, delimitacién o fijacion del objeto o de las pretensiones

En caso de no lograrse una conciliacién total, y al tener que continuar
el proceso, a través de esta funcién se procura el reajuste de las
pretensiones y oposiciones; es decir, determinar o precisar cudles son los
verdaderos intereses o reclamos de las partes, fijar con concrecién de una
manera clara la cuestion litigiosa, los hechos controvertidos y hasta la
naturaleza de la misma pretension en debate o el derecho en que se intenta
fundarla.

4) Ofrecimiento de pruebas

Lo mas adecuado y lo que mejor coincide con el principio de buena fe
y lealtad procesal, es que todas las pruebas sean ofrecidas, en todos los
juicios, en los escritos de demanda, reconvencioén y sus contestaciones: y

con relacién a la prueba documental, que la misma —como ocurre en la
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mayor parte de los ordenamientos procesales sea acompanada al proceso
en esas oportunidades si las partes la tienen a su disposicién. Lotayf Ranea,
(2005). La lucha que en el pleito se desarrolla, debe ser franca y leal. Los
elementos de ataque como los de defensa, no deben ocultarse. Mantener
reservadas y ocultas las pruebas de que uno intenta valerse para defender
su derecho, demuestra una de dos cosas, temor de que estas pruebas
puedan ser por el adversario victoriosamente rechazadas, o deseo de
sorprender a éste, imposibilitando su defensa.

5) Dictado de resoluciones o providencias simples

Debe el juez durante su transcurso dictar diversas providencias
simples. Dando cabida o no a las medidas cautelares que las partes soliciten
con el fin de asegurar las resultas del litigio.

Es importante mencionar los principios procesales que inspiran la
audiencia preliminar:

a) El principio de inmediacién: este principio establece que debe existir
un contacto personal y directo del juez con las partes y con los actos de
adquisicion de las pruebas, a fin de que aquél pueda llegar a conocer
adecuadamente los intereses en litigio y la verdad de los hechos alegados.
Este principio inspira a la audiencia preliminar en cuanto se requiere la
presencia del juez en la misma para que ella resulte eficaz a los fines

perseguidos.
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La LOPT sefala en el articulo 129 que la audiencia preliminar sera
presidida personalmente por el Juez, en este sentido, la Sala Constitucional
del TSJ, en sentencia N° 02-1809, del 22 de diciembre de 2003, precis6 que
el principio de inmediacién se caracteriza porque el juez que ha de dictar la
sentencia, debe presenciar personalmente la incorporacién de las pruebas en
las audiencias destinadas a ello, presencia personal y rectora, segun el tipo
de procedimiento de que se trate.

b) El principio de celeridad el cual encuentra realizacién en la
audiencia preliminar, dado que con la depuracién del proceso es posible
acortar el tiempo de desarrollo y definicidn de las causas.

c) El principio de economia procesal: a este principio se le define como
la aplicacion de un criterio utilitario en la realizacién empirica del proceso con
el menor desgaste posible de la actividad jurisdiccional; es decir, este
principio senala que en la tramitacion de los juicios debe procurarse la mayor
economia de gastos (economia financiera del proceso) y de esfuerzos
(simplificacién y facilitacion de la actividad procesal)

d) El principio de concentracién: a través de este principio es una
manifestacién del principio de economia procesal; a través de él se busca
reunir la mayor cantidad posible de actividad procesal en el menor nimero
posible de actos procesales, o también aproximar los actos procesales unos

a otros en el mas breve espacio de tiempo.
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e) El principio de saneamiento: este principio busca depurar el proceso
y reconoce facultades al juez para disponer, desde un comienzo, la
subsanacion de los defectos u omisiones que pudieran impedir el
pronunciamiento sobre la cuestién de fondo.

En la legislacién procesal laboral venezolana, se establece que la
audiencia preliminar es privada, conveniente para estimular con mayor
eficacia los medios de autocomposicién procesal, debido a que la presencia
de terceros podria inhibir el libre desenvolvimiento de las partes e incluso la
del juez. Por lo tanto, resulta un imperativo de la eficacia de los medios
alternativos de solucién de conflictos la privacidad, toda vez que, en caso
contrario, las partes se abstendrian de expresar cualquier oferta puesto que,
no estando garantizada su aceptacién por la contraparte, podria la causa
proseguir y, con toda certeza, tales ofertas ejercerian influencia sobre el juez

de juicio.

Apertura de la Audiencia Preliminar

La audiencia preliminar es un acto fundamental del nuevo proceso
laboral, constituye la primera fase y sobre ella se cimienta todo el sistema
que consagra la LOPT. El articulo 128 de la LOPT sefala que las partes
deberan comparecer a la hora fijada por el Tribunal, personalmente o por

medio de apoderado, a fin de que tenga lugar la audiencia preliminar. Una
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vez anunciado el acto a las puertas del Tribunal se dara inicié a la audiencia
preliminar, y el Juez procederé atendiendo a la asistencia de las partes o sus
apoderados.

Por consiguiente, si estan presentes ambas partes, el Juez debera
constatar la identificacion de las partes o sus apoderados, posteriormente el
Juez senalara a los asistentes la forma como se desarrollara la audiencia,
finalizada esta introduccion el Juez solicitara la presentacién de los escritos
de pruebas y sus anexos, de seguidas se fijara un tiempo prudencial para
que cada una de las partes explane sus respectivos alegatos dandose de
esta manera inicio a la audiencia preliminar.

En el caso de que alguna de las partes se encuentre representada por
abogado y en el documento poder no se evidencien facultades expresas para
transigir, convenir o disponer el objeto del litigio, no se puede hablar que se
esta frente a una incomparecencia, en este supuesto, el Juez de
Sustanciaciéon debera prolongar la audiencia con la finalidad de que se
subsane el poder y se incluyan dichas facultades. Sobre este particular, no

se comparte la opinion de Juan Garcia Vara, (2004), que sefala lo siguiente:

...resulta imposible si alguno de los apoderados no esta facultado
para ello, no podemos negar que la parte esta representada en la
audiencia preliminar. Si se llega a un acuerdo, se hace llamar
para su presentacion fisica a | actor o al demandado, segun sea
el caso, para que suscriba directamente el acuerdo, asistido por
abogado, o mediante una prolongacién para que posteriormente
concurra el apoderado con el poder que le acredita para aceptar
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O proponer, de acuerdo a lo que corresponda, y dar por
terminado el juicio. (pp. 108 y 109)

Sobre este mismo aspecto opina Carballo Mena (2005) al referir que:

No se requiere, como condicién para actuar en la audiencia
preliminar, como representante de las partes en litigio, facultad
expresa para transigir, convenir, desistir o someter el conflicto a
arbitraje. Es de advertir que la autocomposiciéon de la
controversia es solo una de las finalidades de la audiencia
preliminar, razén por la cual la imposibilidad de que ello
acontezca no ha de frustrar el resto de los objetivos que se
adjudican a dicha fase procesal (recepcién de pruebas,
depuracion del procedimiento, ajuste de pretensiones, y garantia

de ejecucion del fallo). (p.112)

Efectivamente, si se opta por la salida que indica Garcia Vara (2004) y
Carballo Mena (2005), se presentaria el problema si la parte no esta
conforme con el acuerdo alcanzado por el apoderado sin facultades para
transigir o convenir, seria necesario comenzar con un nuevo proceso de
mediacion, con la correspondiente pérdida de tiempo y esfuerzo para el
Tribunal y las partes.

De alli que, se considera que esta alternativa planteada por Garcia
Vara (Op. Cit), seria exclusivamente aplicable a los casos donde es parte la
Republica (Estados, Municipios, Entes Descentralizados, entre otros), donde

se necesita que el apoderado especial lleve el acuerdo a su representado

para que este lo autorice sobre la base de dicho acuerdo, esto con la
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finalidad de conseguir las autorizaciones necesarias y que se disponga de la
prevision presupuestaria necesaria para cumplir con dicho acuerdo.

En el caso que el Juez de Sustanciacién, Mediacién y Ejecucién se
encuentre en presencia de un litisconsorcio activo o pasivo, nombrara una
representacion no mayor de tres (3) personas por cada parte, a los fines de
mediar y conciliar las posiciones de las mismas, tal y como lo establece el
articulo 129, paragrafo Unico LOPT.

En cuanto a la asistencia de las partes o sus apoderados a la
audiencia preliminar es obligatoria, por imperativo del articulo 129 de la
LOPT; en el caso de no comparecer a dicha audiencia alguna de las partes,
se debe aplicar la consecuencia juridica prevista por el legislador — las cuales
son objeto de estudio en el Capitulo IV de la presente investigacién-, la
asistencia obligatoria no supone obligatoriamente que las partes deban llegar
a un acuerdo, lo que es obligatorio es la comparecencia, llegar a un acuerdo
es facultativo. Las sanciones por la inasistencia a la audiencia, pretenden
mas que sancionar, crear conciencia en las partes y sus apoderados, en que
deben colaborar junto al Juez para conseguir el fin de la justicia, y que
participen de manera protagdnica en una salida al conflicto y que esta salida

sea de manera concertada.



Promocion de Pruebas

Iniciada la audiencia y presentes las partes en conflicto, el Juez
requerira de las mismas la presentacién de los respectivos escritos de
pruebas con sus anexos, si los hubiere. Sefala Garcia Vara (2004, 115) que
‘la norma adjetiva, no es lo suficientemente clara, pues esta redactada en
forma muy general, sin precisar en qué momento de la audiencia preliminar
se debia consignar el escrito de pruebas y los elementos probatorios”. Por lo
cual se optd por una interpretacién sobre el espiritu, propésito y razén de la
LOPT y de los principios que la orientan, con apoyo en el articulo 11
eiusdem, que permite al Juez establecer criterios para la realizacién de los
actos, se adopto la idea de exigir los escritos de promocién de pruebas al
inicio de la audiencia preliminar, no pudiendo consignarlas en otro momento,

salvo las excepciones de ley.

Prolongacion de la Audiencia Preliminar

De acuerdo con la LOPT, la audiencia preliminar es una sola, privando
el principio de unidad de audiencia; no obstante, el legislador ha previsto en
el articulo 132 eiusdem, que la audiencia preliminar podra prolongarse en el
mismo dia, una vez vencidas las horas de despacho, hasta que se agotare el

debate y en el caso que no fuere suficiente podra continuar el dia habil
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siguiente. De lo antes expuesto se deduce que el Juez se encuentra
facultado para prolongar la audiencia preliminar de ser necesario, pero en
algunos casos esa prolongacién no se fija para el dia habil siguiente, tal y
como lo senala la norma, sino que se fija para otro dia, en estos casos se
recomienda dejar constancia en el acta que se levanta en la audiencia, el dia
y la hora fija que tendra lugar dicha prolongacién.

Del mismo modo, la motivacién de que las prolongaciones no se lleven
a cabo el dia habil siguiente, sino para cualquier otro dia héabil no
consecutivo, la sustenta Garcia Vara (2004, 118) en que “La situacion de
hecho radica en que si las partes estan agotadas, cansadas por la larga
sesion de la audiencia preliminar, a los fines de lograr acuerdos, debe
dejarse transcurrir un lapso que permita venir con mayor interés vy
descansado para integrase a la audiencia y ofrecer o aceptar posibles
soluciones.” Por tal motivo, las prolongaciones se hacen por acuerdo de las
partes y con la aprobacién del juez.

Por consiguiente, si alguna de las partes no comparece a la
prolongacién de la audiencia preliminar se sanciona con idénticas
consecuencias juridicas a la de la incomparecencia a la apertura o inicio de
la audiencia. Este ha sido el criterio sentado por la Sala de Casacién Social
del TSJ en sentencia de fecha 17 de febrero de 2004 N° AA60-S-2003-
000866. Quedando a salvo la posibilidad que la parte inasistente pueda

comprobar que su inasistencia se motivo al caso fortuito, fuerza mayor, o
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cualquier otro hecho del quehacer humano que le imponga una carga

adicional (Sentencia VEPACO)

Finalizacién de la Audiencia Preliminar

La audiencia preliminar termina quedando a salvo los supuestos de
incomparecencia de las partes, por mediacién positiva que conlleva a un
acuerdo total o parcial o por mediacién negativa. El primer caso se refiere a
que las partes llegaron a un acuerdo sobre todos los puntos objeto de la
controversia, el cual constaré en un acta que se levantara al efecto, dando
por terminado el juicio y ordenando el envié del expediente al archivo en
espera del cumplimiento de lo convenido.

El segundo caso, es cuando las partes han llegado a acuerdos
parciales, sobre algunos de los conceptos demandados, pero negando, o no
llegando a acuerdo sobre otros conceptos reclamados. En este supuesto el
Juez de Sustanciacién, Mediacién y Ejecucién dara por terminada la
Audiencia Preliminar, levantando acta al efecto, donde se dejara constancia
de los conceptos sobre los cuales las partes han llegado a acuerdo, asi como
los conceptos pendientes sobre los cuales no se logré el acuerdo.
Procediendo el Juez a agregar los escritos de pruebas consignados por las
partes; e igualmente, procedera mediante el segundo despacho saneador

corregir los vicios, omisiones o errores que observe en el procedimiento o




que las partes hayan advertido durante el curso de la audiencia preliminar, tal
como se establece en el articulo 134 de la LOPT.

En el Ultimo caso, cuando las partes no han logrado ningln tipo de
acuerdo, el Juez de Sustanciacion, al igual como ocurre cuando se logran
acuerdos parciales, agregara al expediente los escritos de pruebas con sus
anexos consignados por las partes, se procedera al segundo despacho
saneador, finalizando la Audiencia Preliminar, abriéndose el lapso para que
la parte demandada conteste la demanda. Verificada la contestacién el Juez
de Sustanciacion remitira el caso a un Juez de Juicio para que resuelva la
controversia.

En consecuencia, el éxito o no de la audiencia preliminar no se mide,
porque las partes hayan llegado a un acuerdo total sobre la pretension, las
partes en el curso de la audiencia preliminar pueden llegar a cuerdos
parciales sobre lo reclamado.

Pueden las partes, en la audiencia preliminar, manifestar al Juez su
voluntad de someter el conflicto a un arbitraje. En este caso, el Juez
ordenara la realizacion del arbitraje que resuelva la controversia, con la
finalidad de estimular los medios alternos de resolucién de controversias, tal

y como lo senala el articulo 138 de la LOPT.
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Contestacion de la Demanda

Con la suscripcion del acta de la audiencia por las partes, el Juez y la
Secretaria del Tribunal, se da por concluida la Audiencia Preliminar de
conformidad con la primera parte del articulo 135 de la LOPT.

De alli que, por imperativo del articulo 135 eiusdem, “concluida la
Audiencia Prelimar sin que haya sido posible la conciliacién ni el arbitraje, el
demandado debera, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, consignar
por escrito la contestacion de la demanda...”. Si el demandado no da
contestacion a la demanda dentro del lapso indicado, se tendra por confeso,
en cuanto no sea contraria a derecho la peticion del demandante.
Remitiéndose el expediente al Tribunal de Juicio quien sentenciara la causa
ateniéndose a la confesién del demandado. En todo caso verificada o no la
contestacién de la demanda por el demandado, el Juez de Sustanciacién al
dia siguiente de transcurrido el lapso de contestacién remitira el expediente
al Tribunal de Juicio, a los fines que se decida la causa.

En este orden de ideas se puede acotar, que la Audiencia Preliminar
en ningun caso podra exceder de cuatro (4) meses, tiempo prudencial que el
legislador estimé, para que con la labor proactiva del juez se pueda lograr

mediar y conciliar las pretensiones de las partes.
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Asi mismo, el articulo 137 LOPT, establece la posibilidad que el Juez
de Sustanciacién acuerde las medidas cautelares que considere pertinente a
fin de evitar que se haga ilusoria la pretension del demandante, para lo cual
el Juez debera verificar que coexistan los siguientes requisitos: 1) que haya
peligro de que se haga ilusoria la pretension Y 2) que se encuentre
demostrada la presuncién grave del derecho que se reclama. De no concurrir
estos requisitos, el Juez no puede decretar la medida cautelar. Sobre este
ultimo particular Garcia Vara (2004, 126) senala “... De ser esta la situacion,
el solicitante, para que se le decrete la medida debe presentar al Juez
garantia suficiente para responder por las resultar del juicio (caucién real,

fianza mercantil, hipoteca)”




CAPITULOII
DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LA MEDIACION Y LA
CONCILIACION

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
senala en su Exposicién de Motivos que se incorporan al sistema de justicia,
los medios alternos para la resolucién de controversias, tales como el
arbitraje, la mediacién y la conciliacién, todo ello con el objeto de que el
Estado los fomente y promueva sin perjuicio de las actividades que en tal
sentido puedan desarrollar las academias, universidades, camaras de
comercio y la sociedad civil en general.

En tal sentido, esta incorporacién se desarrolla en el articulo 258

constitucional que al efecto establece:

La ley organizara la justicia de paz en las comunidades. Los
jueces o juezas de paz serédn elegidos o elegidas por votacion
universal, directa y secreta, conforme a la ley.

La ley promovera el arbitraje, la conciliacién, la mediacién y
cualesquiera otros medios alternativos para la solucién de
conflictos.

Por su parte la Exposicién de Motivos de la Ley Organica Procesal del
Trabajo (2002) al referirse a la Audiencia Preliminar, lo hace indicando que la

comparecencia de las partes a esta audiencia, es con el objeto de garantizar
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y facilitar un primer encuentro ante el Juez de Primera Instancia de
Sustanciacién, Mediacién y Ejecucién, quien debe estimular los medios
alternos de resolucién de conflictos, tal como lo sefRala la Exposicién de
Motivos de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

De alli que, en los articulos 5° y 6° de la LOPT se consagra el principio
general segun el cual el Juez es el director del proceso y debe impulsarlo de
oficio hasta su conclusién. En esta forma, se autoriza el impulso de oficio del
proceso ya iniciado, adoptandose asi la doctrina segun la cual el proceso una
vez iniciado, no es asunto exclusivo de las partes y dejando al Tribunal la
facultad para promover la utilizacién de medios alternativos de solucion de
conflictos, tales como: la conciliacién, la mediacién y el arbitraje.

Al respecto, para lograr este cometido la Ley establece dos categorias

de tribunales:

Articulo. 15 LOPT - Los Tribunales del Trabajo se organizaran, en
cada circuito judicial, en dos instancias:

Una primera instancia integrada por los Tribunales de
Sustanciacién, Mediacién y Ejecucién del Trabajo, y los
Tribunales de Juicio del Trabajo.

Una segunda instancia integrada por los Tribunales Superiores
del Trabajo. Su organizacién, composicién y funcionamiento se
regira por las disposiciones establecidas en esta Ley y en las
leyes respectivas.

Articulo 17 LOPT .- Los Jueces de primera instancia conoceran de
las fases del proceso laboral, de conformidad con lo establecido
en esta Ley.

La fase de sustanciacién, mediacién y ejecucién estara a cargo
de un Tribunal unipersonal que se denominara Tribunal de
Sustanciacién, Mediacién y Ejecucién del Trabajo.
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La fase de juzgamiento corresponderé a los Tribunales de Juicio
del Trabajo.

El articulo 166 del Reglamento de la Ley Organica del Trabajo (2006),

conceptualiza lo que debemos entender por conciliacién y mediacién al

senalar que:

b) La conciliacion, donde un tercero interviene en la negociacién para
coadyuvar a las partes a alcanzar un acuerdo.

¢) La mediacion, donde el tercero interviene en la negociacién vy
somete a consideracion de las partes, formulas especificas de arreglo;
Continda el articulo 166 eiusdem, sefalando que se debe entender

por modos de autocomposiciéon y heterocomposicién de los conflictos

laborales, a saber:

Son modos de autocomposicién:
a) La negociacién directa entre las partes.
b) La conciliacion, donde un tercero interviene en la negociacién
para coadyuvar a las partes a alcanzar un acuerdo.
c) La mediacion, donde el tercero interviene en la negociacion y
somete a consideracién de las partes, formulas especificas de
arreglo; y
d) La consulta directa a los trabajadores y empleados
involucrados en el conflicto, la celebracién de un referendum o
cualquier otra modalidad que se estime apropiada.
Son modos de heterocomposicion:

El arbitraje; y la decision judicial.
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Por dltimo el mencionado articulo indica que salvo que la ley estipule
lo contrario se deben preferir los modos de autocomposicién de los conflictos
colectivos de trabajo, a los de heterocomposicién.

Con relacién a la mediacién, Gonzélez Capitel (2001, 21) acota que
desde el punto de vista doctrinal se le ha definido a la mediacién como “un
procedimiento no adversarial en el que un tercero neutral ayuda a las partes
a negociar mutuamente para llegar a un acuerdo satisfactorio para ambas.”

Por otro lado, se puede entender por conciliacién en sentido
amplio, “la actividad desplegada ante un tercero por las partes de un conflicto
de intereses, dirigida a lograr una composicion justa del mismo” (Romero
Pradas, 2000, 33)

De todo lo anterior, pareciera en principio, que la doctrina acepta
pacificamente que tanto la conciliacién como la mediacién son figuras auto
compositivas del conflicto; sin embargo, algunos autores las ubican entre la
formas de heterecomposicion, si bien reconocen que la actuacién del
mediador se orienta a que las partes puedan llegar a un acuerdo, igualmente
admiten que, en la conciliacién, la solucion del litigio depende, finalmente de
la voluntad de las partes; concluyen que la mediacién y la conciliacién tienen,
en realidad, una posicién intermedia entre la autocomposicién y la
heterecomposicion, entre alguno de ellos se encuentra Carnelutti, (1952, 45):
quien dice: “ la conciliacion se encuentra en medio de la mediacién y de la

decision: posee la forma de la primera y la sustancia de la segunda’.



42

Por su parte, Alcald Zamora y Castillo, (1970) senalan que la
mediacion se ubica entre el arbitraje y la autocomposicién por estimar que, a
primera vista, la Gltima presenta la estructura del primero en su modalidad de
ritual, pero aclara, de manera por demés precisa, que la mediacién “posee,
en realidad, el contenido de la segunda’, es decir, de la autocomposicién.

Al respecto Zepeda, (2000) parte del criterio que la mediacién y la
conciliacion son tipicamente autocompositivas. Este calificativo corresponde
al propdsito que persiguen, con independencia del procedimiento conforme al
cual se desenvuelvan, de la sede en que se adelanten y del caracter del
tercero que intervenga en su sustanciacion: lo que verdaderamente importa
es que la solucién del conflicto sustantivo depende de la voluntad de las
partes, y que éstas hacen su propia justicia, ain con el riesgo de que la
misma no sea la “justa’, pues acaso ellas mismas piensen que es mejor una
mala transaccién que una buena sentencia.

Ahora bien, Alcala Zamora y Castillo, (1970), conciben que la
conciliacién ni siquiera llega a la categoria de equivalente jurisdiccional
‘porque, o fracasa y no resuelve nada, o prospera, y no puede desembocar
méas que en alguna de las tres formas de autocomposicién”, concepto que es
igualmente aplicable a la mediacién. De aqui, que el propio profesor
hispanoamericano distinga las diversas formas en que se plantea la solucién:
el arbitro le impone pues se halla supra partes; el mediador la propone y se

ubica infra partes, y el conciliador le aconseja en su posicién inter partes.




Es evidente entonces, que el intento de conciliacién o las gestiones de
mediacion se dan, en no pocas ocasiones, antes de pensar siquiera en un
procedimiento judicial o arbitral, lo que las coloca en el campo del derecho
sustancial; en otras circunstancias, puede acontecer que las tentativas de
conciliacion constituyan un requerimiento ex ante, una condicién de
procedibilidad del proceso, hipétesis en la cual el tramite sera de naturaleza
puramente administrativa, pero la demanda no serd admitida sin el
acreditamiento de que aquéllas se han agotado; puede suceder
igualmente que el intento de conciliacién sea meramente facultativo y
que el procedimiento correspondiente no deba considerarse como parte
sine qua non del proceso, aun cuando se produzca dentro del mismo: pero
también puede la norma disponer que la etapa de mediacién o conciliacién
sea, auténticamente, una parte integramente de la serie en tanto la haga
obligatoria para los sujetos del proceso y cuando, por ende, la erija en
condicionante de su avance al punto de que su omisidén constituya una
circunstancia impediente. En este evento podra decirse que la mediacién o la
conciliacién son parte de la serie, con el caracter de un paréntesis
procedimental dentro del proceso.

En este sentido, Azula (1999) sefala que como contrato, la
conciliacion esta sujeta a las formalidades o requisitos propios de esta figura
juridica, por lo cual es factible que el acuerdo conciliatorio esté afectado por

cualquier de los vicios que determinan su nulidad, como es falta de
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capacidad, consentimiento, objeto o causa. En tal supuesto, ese aspecto se
ventila en proceso separado, destinado a esa especifica finalidad, pero el
camino a seguir es diferente, segun la conciliacién se surta antes o dentro del
proceso. En efecto, en el primer caso, cuando es procesal, como no hay
proceso en curso, se impone adelantar uno para convertir los aspectos objeto
del acuerdo conciliatorio; en cambio, en el segundo, si es procesal, al
declararse la nulidad de la conciliacién, se reanudara el proceso en el cual
ella se produjo.

Ademas, por la misma condicién del contrato, las partes estan ligadas
a las obligaciones que surgen del acuerdo y, por ende, si no las atienden en
Su oportunidad a la parte beneficiada le quedan las dos opciones previstas
en los articulos 1.610, 1.612 y 1.546 del Cédigo Civil Venezolano (1982), las
cuales son, pedir el cumplimiento mediante ejecucion o la resolucién a través
del ordinario, supuesto en el cual determina que el proceso donde ella se
llevo a cabo reanuda y prescinda del convenio conciliatorio.

Por otra parte, como acto procesal, la conciliacién esta sujeta a las
formalidades propias de éste, entre ellas la validez, que se pierde cuando la
causal afecta toda la actuacion surtida en el proceso como acontece con el
tramite inadecuado, pero también es factible que recaiga especificacion
sobre la audiencia en que se llevé a cabo. Desde luego que la nulidad de la
conciliacion, cualquiera que sea su causa, determina que el acuerdo quede

igualmente afectado y, por ende, no produzca ninguna consecuencia.
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Para abordar las diferencias y semejanzas entre la conciliacién vy la
mediacion se puede decir que antiguamente la palabra conciliacién se usaba
simplemente como un sinénimo de mediacién ya que en ambos supuestos se
pretende alcanzar una solucién heterecompositiva, que implique la
imposicién de la misma a los sujetos en conflicto, si bien la participacién del
tercero difiere en cuanto al grado de intensidad, dado que en la conciliacién
el tercero pretende que las partes alcancen el acuerdo entre ellas pero no se
adopten medidas persuasivas, integradoras e incluso disuasorias que
tiendan a concretar y, en su caso, posibilitar una solucién de consenso entre
ellas; por su parte, la mediacién implica la utilizacién de estas técnicas
expuestas y la facultad de persuasién con el fin de proyectar en un
procedimiento en muchos casos mas lentos la participacién activa de las
partes en la busqueda de la solucién que, desde la cesién de intereses
contrapuestos, lleve a una posicién comin que, en todo caso, implique una
desaparicion, o cuanto menos suavizacién, de la crispacién existente.

En relacion al aspecto anterior cabe hacerse las siguientes preguntas
¢ existe sinonimia entre conciliacion y mediacién?, ;hay diferencia entre una
y otra?, ;,hay rasgos que las distinguen entre si? Es ciertamente debatible la
delimitacion de la frontera que separa la conciliacién y la mediacién, al punto
de que unos llaman mediador a quien no se concreta a lograr el
acercamiento de las partes, sino interviene protagénicamente en la

negociaciéon, mientras que otros creen que esta funcidon “activista’
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corresponde al conciliador. La diferencia, aqui, estd aparentemente referida
al papel que desempenfia el “tercero imparcial’ que propicia la solucién, forma
de su actividad, aunque también hay quienes atienden al enfoque objetivo o
subjetivo de esa actividad.

En cuanto a esta discrepancia de criterios, no hay que confundir el
medio con los sujetos, con el objeto, con el fin o con el resultado: los sujetos
son siempre las partes en conflicto, sea que actien en el campo de las
relaciones juridico materiales, en que estén ya involucrados en un proceso; el
objeto es el conflicto, con independencia de su naturaleza sustantiva o
procesal; y, en cuanto al fin, tanto, la mediacién como la conciliacién
propenden a la solucién del conflicto, aunque no la constituyen, son simples
medios para lograrla.

De alli, que la solucién se halla en la autocomposicién, ya sea que el
pretensor retroceda por renuncia o desistimiento, bien que el opositor acceda
mediante reconocimiento o allanamiento, o que finalmente, ambas partes
cedan al pactar una transaccién. En otras palabras, la autocomposicién es,
en su caso resultado de la mediacion o de la conciliacién, de donde la
sinonimia de estas dos con la primera no parece acertada.

Apunta Carballo Mena (2005, 110) que tanto la conciliacién y

mediacion se refieren:
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... a dos modalidades de intervencién de un tercero interesado en

coadyuvar (no imponer) la (auto) composicién de un conflicto. La

conciliacién, como lo apuntala el articulo 194 del Reglamento de

la Ley Organica del Trabajo, alude al proceso “donde un tercero

interviene en la negociaciéon para coadyuvar a las partes a

alcanzar un acuerdo’, mediante el restablecimiento del didlogo y

la busqueda de la autocomposicion del conflicto. Por su parte, la

mediacion refiere a la interaccion “donde el tercero interviene en

la negociacién y somete a consideracién de las partes féormulas

especificas de arreglo

Entonces, se debe comenzar observando que ambas figuras, tanto la
conciliacién como la mediacién son modos de autocomposicién de los
conflictos, ya que la solucién de los mismos, esta en cabeza de las partes
interesadas del conflicto. En ambos casos, se verifica la intervencién de un
tercero que en el caso de la conciliacién busca coadyuvar en la solucién del
conflicto, mientras que en la mediacion el tercero somete a las partes
férmulas especificas de arreglo del conflicto. Pero en ambos casos el tercero
no tiene potestad decisoria. El tercero que interviene en la conciliacién es con
frecuencia un funcionario permanente, o incluso puede ser un grupo
constituido como por ejemplo la Junta de Conciliacién; mientras que el
mediador, es un tercero escogido por las partes, puede ser funcionario
publico o no.

De alli, que el mediador, es un tercero que interviene pero con mayor
influencia que el tercero conciliador, ya que ésta debera estar en la

capacidad de someter a las partes formas especificas de arreglo, deber ser

una persona muy preparada y sobre todo conocedora del conflicto colectivo a
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solucionar, ya que debe saber cuando las partes no dan la vuelta, cuando no
van a ceder. Este puede proponer que el conflicto sea resuelto a través de un
medio de heterocomposicién, como suele ser el arbitraje, ésta es una de las

formas en que puede interconectarse los modos de solucién de conflictos.




CAPITULO Il
IMPORTANCIA DE LA MEDIACION COMO MEDIO DE PONER FIN AL
CONFLICTO EN LA AUDIENCIA PRELIMINAR

El cambio del sistema tradicional escrito a un sistema donde
predomina la oralidad puede hacerse en forma total o parcial. El sistema de
reforma parcial puede tener dos variantes: 1) Reforma parcial en el sentido
de aplicarse el nuevo sistema ha determinados tipo de asuntos. 2) También
existe otro tipo de reforma parcial que consiste en introducir una cierta
medida de oralidad dentro del proceso tradicional. Algunas tratadistas
sostienen que cuando coexisten oralidad y escritura esta Ultima acaba por
imponerse a la primera.

Sin embargo, una adecuada implementacién de la reforma procesal
debe ir acompanada de una tarea de concientizacién en los operadores del
derecho, sobre todo en los jueces que deben aplicarla, de manera de lograr
que asuman con nueva mentalidad el cambio incorporado y son una de las
tantas herramientas que pueden utilizarse para procurar que no fracase el
intento de reforma procesal.

Senalan Morello, Passi Lanza, Sosa y Berizonce (1992) que la
oralidad es el mejor sistema para tramitar todos los juicios, no solamente

aquellos en que prevalecen las cuestiones de hecho. Sin embargo, el éxito
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de cualquier sistema depende de su inteligente implementacién (en especial,
que exista un numero suficiente de jueces como para poder atender
adecuadamente los asuntos que ingresen a cada juzgado).

No obstante, la experiencia demuestra que gran parte de las veces las
cosas no ocurren asi, en unos supuestos porque no se hace una
implementacion equilibrada del nuevo sistema, ya sea por no haberse hecho
un estudio de la realidad, o por no haberse trabajado en el cambio de
mentalidad en los operadores del derecho; en otros, porque lo que
originariamente se organizé bien, con posterioridad no se han atendido sus
requerimientos y, consecuentemente, no se han realizado las reformas y
adecuaciones que las circunstancias exigian.

En consecuencia, no debe descartarse como una opcién posible la
realizacion de una reforma parcial, que en algunos supuestos ha dado
buenos resultados. La audiencia preliminar, puede funcionar tanto en un
proceso que se desarrolla por audiencias (con predominio de la oralidad),
como en un proceso escrito tradicional. Pero en este Ultimo supuesto, sin
perjuicio de las ventajas que implica el tratamiento de diversos asuntos en
esta etapa del proceso, constituye también una forma de acercar a este tipo
de proceso un cierto grado de concentracion y de inmediacién

Sin embargo, para la implantacién de la audiencia preliminar, y en
donde tengan efectiva vigencia los principios senalados, resultan también

necesarios los mismos cambios que exige la oralidad; es decir, aumento del
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numero de jueces, y cambio de mentalidad en los operadores del derecho.
Por ello la introduccién de la audiencia preliminar, dice Barrios de Angelis
(1988), no asegura su éxito: como todo mecanismo procesal oral, es
extremadamente delicado; el éxito sélo vendra en la medida en que se
cuiden los detalles mas minimos y en la capacidad de los jueces y de los
abogados para superar el lazo de las corruptelas.

Por consiguiente, la incorporacién de una audiencia preliminar, dentro
de un proceso escrito, de manera intempestiva, sin la concientizacién, sin
prever los medios adecuados para la tarea, puede crear notables dificultades
y segun sea la forma cémo se lo disefie podria llevar pronto a que sea
suplido por escritos y por un empleado del juzgado en lugar del juez, lo que
ha ocurrido lamentablemente en muchos actos orales en Venezuela. En
conclusién, no es aconsejable la sola modificacién del ordenamiento procesal
y la introduccién de la audiencia preliminar en el trdmite de los juicios, si no
se hace un estudio previo y readaptaciéon de la infraestructura y realidad
judicial en general.

De alli que, el juez debe intervenir activamente en la audiencia
preliminar, y el conocimiento del expediente le permitira aclarar junto con las
partes y los profesionales los hechos litigiosos, aportar el material probatorio,
y desarrollar, en general, las demas actividades previstas; hay que tomar en
cuenta, que a los efectos de la fijacion de los hechos tiene gran importancia

el conocimiento que el juez posea en ese momento, sea sobre el derecho o




sobre los hechos alegados. Ademas, la autoridad del juez debe imponer
pautas claras que lleven a un buen acuerdo, lo que, I6gicamente, consume
importante cantidad de su tiempo; y si los jueces no tienen tiempo disponible
suficiente se corre el peligro latente de caer en la delegacién o en una
audiencia meramente formal, desvirtuando asi el sentido de la institucién.

También, las actividades propias de la audiencia preliminar exigen que
los abogados conozcan el expediente, porque ello les permitira evaluar la
conveniencia o no de las férmulas conciliatorias, como también definir, en su
caso, qué hechos estan reconocidos, cudles, controvertidos, cuéles pruebas
se aportan al proceso, etcétera.

En este orden de ideas, la mediacién es un procedimiento no
adversarial, donde un tercero neutral, el mediador, conduce un proceso de
negociacion, asistiendo a las partes para que lleguen a un acuerdo. Las
caracteristicas definitorias de la mediacién son la voluntariedad y el
consentimiento de las partes para que lleguen a un acuerdo entre ellas en
mantener la confidencialidad del procedimiento. El mediador asiste a las
partes en una posicién neutral en la construccién de un marco de
colaboracién que les permite arribar juntos a una solucidn mutuamente
satisfactoria. En términos procesales consiste en la celebracién de
audiencias con el mediador quien, utilizando técnicas especificas, facilita el

dialogo.
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Igualmente, un aspecto muy importante de la mediacién es que la
relacion entre los participantes se plantee sobre las bases de la cooperacién,
la disminucién de la tensién y de una buena comunicacién. El hecho de
encontrarse los involucrados cara a cara, con la oportunidad de hablar y
escucharse, humaniza y personaliza la relacién, produciendo un impacto
positivo en la actividad de los participantes. La mediacién tiende a que el
proceso finalice con un acuerdo, que puede ser parcial o total. De este
acuerdo se deja constancia escrita, donde se indica el resultado obtenido y
es firmado por los interesados.

De igual manera, el rol del mediador, que es el eje central de esta
institucién, consiste en acercar a las partes y no en resolver el conflicto; el
mediador trabaja para ayudar a que los eventuales contendientes, descubran
los verdaderos temas involucrados en la disputa y los resuelvan por si
mismos, el informalismo circundante determina que sélo se tengan en cuenta
algunos principios de organizacién y administracion, sin que ninguno de ellos
importe constituir un procedimiento determinado.

En relacion, a las caracteristicas de la institucién éstas provienen
esencialmente, de la libre decisién (en algunos casos la mediacién y la
conciliacion son obligatorias) de las partes para someter su crisis a la
sabiduria de un mediador. Esta asignacién no delega derecho alguno, el que
en definitiva, los mismos interesados resuelven. Por ello, tal como fue

anticipado, el rol del mediador se limita a proponer a las partes soluciones
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posibles, quedando en poder de las mismas, la decision final. El mediador no
resuelve el pleito, sino que coadyuva a que las partes lo hagan. En los
supuestos que la comunicacion entre las partes resulta dificil por el alto grado
de hostilidad, el mediador utiliza |a reunién independiente, logrando con ello,
la comunicacién necesaria, el mediador debe lograr que cada parte se ponga
en la posicion de la otra persona.

En relacion a lo anterior, se puede considerar como una de las
bondades del sistema, la informalidad que aunada a las técnicas que aplica
el mediador, en la tarea compositiva tendra que situarse en la dimensién del
conflicto y en la carga de tensién que reportan las partes en sus alegaciones.

Asi mismo, en la mediacién se necesita de la intervencién de un
tercero, ajeno al conflicto, que asume la funcién de reunir a las partes y
ayudar a resolver sus desacuerdos. En algunas ocasiones, las partes se
aferran a sus posiciones, insisten en recibir todo lo que quieren y se niegan a
hacer concesiones; por ello, es de gran ayuda la intervencién de un extrafio
que les guie en la negociacién y en este sentido el mediador debe desarrollar
las distintas vias o métodos que deben emplearse para lograr la efectividad
de la mediacion.

A continuacién, se destacan algunos de estos métodos: 1) Suavizar
los animos encrespados; 2) Actuar como gufa imparcial de la discusion y
‘asegurar que todas las partes tengan la oportunidad de hablar; 3) Ayudar a

identificar intereses de posiciones; 4) Trabajar con las partes para idear
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soluciones creativas que cubran sus respectivas necesidades: 5) Ganarse la
confianza de las partes, de modo que compartan con él informacién
confidencial sobre sus intereses y alternativas; 6) Trasladar de uno a otro una
seleccion de la informacién, traduciéndola de un lenguaje negativo a uno
positivo; 7) Actuar como un representante de la realidad y ayudar a las partes
a ser mas realistas con respecto a sus alternativas; 8) Ofrecer
ocasionalmente, una opinién objetiva sobre el aspecto positivo de la
controversia; 8) Mantener viva la negociaciéon, cuando las partes estan
dispuestas a abandonar; 10) Efectuar recomendaciones, si las partes lo
piden.

También, el mediador debe asumir que no hay una actitud activa para
participar por ambas partes en la negociacién, y por ello por cuanto, de lo
contrario, significaria que las partes ya se habrian puesto de acuerdo para
solucionarlo. De ahi, que la funcién primordial del mediador consistira en que
los sujetos lleguen a tomar parte y a controlar el procedimiento, en cuanto
son ellos los que, haciéndose concesiones, deben alcanzar el acuerdo a su
conflicto.

Por consiguiente, el éxito de la mediacién pasa necesariamente por un
intercambio de informacioén, teniendo en cuenta que por regla general se
inicia la negociacion desde un clima de desconfianza por ambos lados, que
debera ir limandose poco a poco por el mediador, haciéndoles cada vez

mas participes de la técnica mediadora, instandoles a que propongan



soluciones, asumiendo que la decisién adoptada debe ser el resultado de
una participacién de las partes que se posicionan y toman un acuerdo como
solucion a su conflicto. Se ha dicho que el éxito de la mediacién frente a los
procesos judiciales es la confidencialidad de la materia sometida a mediacién
asi como la informacién que se vierte a lo largo del procedimiento.
Lamentablemente, el término mediador se ha utilizado de un modo tan
libre e impreciso, que nadie que lo escuche puede pensar que el otro hace
referencia a su auténtico significado: la persona que ayuda a la gente a llegar
a un acuerdo, sin olvidar que, aun ajeno al conflicto, cumple un papel dirigido
a la determinacién concreta de una solucién mediante acuerdo, porque en
suma su esencialidad deriva en la ensefianza a las partes a solucionar sus
problemas que siempre seré mejor solucién que el imponerles una solucién.
Con base a lo expuesto, se puede acotar que en el procedimiento a
seguir para que la mediacién de sus frutos, se hace necesario una toma de
contacto con las partes en conflicto, ya sea por separado o conjuntamente,
intercambiando informacion y haciéndoles participes del conflicto y de las
diversas opciones, de manera que en el fondo el papel del mediador debe
dirigirse a favorecer que las personas continlien buscando, y naturalmente
encontrando, un acuerdo entre ellas. En suma, de su figura dependera en
muchas ocasiones que se aminore la hostilidad reciproca o unilateral

presente en muchas ocasiones; cuestion ésta que puede alcanzarse de
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manera notable si se considera que este procedimiento se asienta en la nota

de la flexibilidad.

Ventajas de la mediacion y la conciliacion

Estos mecanismos tienen la virtud de acabar con los conceptos
generadores de conflicto y cambiarlos por otros conceptos (tiles para
propiciar el acuerdo y generar paz. Se trata de un acuerdo adecuado a la
naturaleza juridica de la pretension procesal, a través del cual las partes
resuelven el conflicto de interés que contiene el proceso con la intervencién
del Juez (o procesal), siempre que se trate de derecho disponible. Puede
contener un desistimiento, un allanamiento o reconocimiento, una
transaccion; puede incluso dar solucién a la controversia garantizandose su
cumplimiento a través de algln acto juridico adecuado al derecho de litigio.

Dentro de las caracteristicas de la conciliacién se encuentra la
duracion debido a que el procedimiento de conciliacién es breve, comparado
con los procedimientos judiciales, de facil acceso, eficiente, logra la
satisfaccién de ambas partes y tiene mayor flexibilidad.

Por otra parte, la mediacién tiene como ventajas:

a) La velocidad de resolucién del litigio: a las personas no les gusta
tener conflictos que les preocupen, le resta tiempo y le quita recursos tanto

financieros como de gestion. Se puede organizar muy répidamente las




sesiones de la mediacion, en pocos dias, en contraste con el sistema judicial
o el arbitraje.

b) El ahorro de costos: esto es bastante evidente y una ventaja
importante. Dado que los casos pueden resolverse rapidamente, los costos
legales y los costos en cuanto al tiempo de gestién perdido se reduce al
minimo.

c) Mejora las comunicaciones entre todas las partes: los litigantes
tienden a mantener posiciones rigidas y recurren a la comunicacién con la
otra parte a través de sus abogados. A menudo, esto produce malos
entendidos que surgen debido a la larga cadena de comunicacién y la falta
de conocimiento intimo del caso por parte de los abogados, la reunién cara a
cara que ocurre durante la sesién conjunta permite de nuevo una
comunicacion abierta y directa entre las partes. El mediador tiene que tener
cuidado para controlar la reunién y asegurara que las pasiones y el lenguaje
emotivo no interfieran con el proceso de resolucién.

d) Es un proceso flexible: la mediacion se caracteriza porque en ella no
hay reglas.

e) Combate pretensiones y expectativas irrazonables: Las personas cuando
creen que tienen la razén, a menudo se vuelven intransigentes, y llegan a
tener una percepcién excesivamente optimista de su derecho. El analisis
cuidadoso del litigio que tiene lugar en las reuniones privadas a menudo sirve

para poner el caso en perspectiva, y muy a menudo un mediador habil
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lograra que la parte considere el caso desde el punto de vista de la parte

opuesta.




CAPITULO IV
EFECTOS PROCESALES DADA LA INCOMPARECENCIA DE LAS
PARTES A LA AUDIENCIA PRELIMINAR

La Ley Organica Procesal del Trabajo (2002), en su exposicién de
motivos de la, sefala que la obligatoriedad de la comparecencia a la
audiencia preliminar, es con el objeto de garantizar y facilitar un primer
encuentro entre el juez de sustanciacion, mediacion y ejecucion y las partes,
para que con su labor proactiva estimule los medios alternos de resolucion
de conflictos, con el objeto de evitar el litigio o limitar su objeto. Continta
expresando que la comparecencia debe ser obligatoria, porque la experiencia
ha demostrado que la conciliacién voluntaria o la simple facultad atribuida al
Juez de la causa, de llamar a las partes a la conciliacién, ha resultado un
fracaso, en el ambito del derecho procesal del trabajo.

En consecuencia, la asistencia a la audiencia preliminar es de caréacter
obligatoria y para lograr tal fin la ley ha plasmado mecanismos, para
persuadir a las partes a que acudan a la audiencia, a tal efecto el articulo 130
de la LOPT sefiala que “Si el demandante no compareciere a la audiencia
preliminar se considerara desistido el procedimiento,...” por otro lado si la
incomparecencia es del demandando senala el articulo 131 de la LOPT “...se

presumira la admisién de los hechos alegados por el demandante y el

60
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tribunal sentenciaré en forma oral conforme a dicha confesion,...”, con dichas
sanciones a criterio del legislador se piensa que las partes no van a faltar a
este importante acto procedimental.

Asimismo, el Cddigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica (1988)
en su exposicién de motivos, conforme ya se destacé en capitulos anteriores,
se senala que a la audiencia preliminar deben comparecer ambas partes y
que la misma sera presidida por el tribunal, con un muy complejo contenido.

En tal sentido, el articulo 95 del mencionado Cédigo (referido a las
audiencias y a la presencia del juez en las mismas), dispone que en los
procesos que se desarrollan por audiencias, el tribunal las presidira por si
mismo, dirigiendo la misma y dispondra de todas las facultades disciplinarias
indispensables para asegurar su adecuada celebracién. En cuanto a la
presencia de las partes, se establece en el articulo 300 del Proyecto, que las
mismas deberan comparecer en forma personal, salvo motivo fundado, a
juicio del tribunal y que las consecuencias derivadas de la inasistencia de las
partes, en el caso del actor, se tendra como desistimiento de su pretensién, y
en el caso del demandado el tribunal pronunciard sentencia de inmediato y
tendra por ciertos los hechos afirmados por el actor en todo lo que no se
haya probado lo contrario.

En general, se considera que debe asistir a la audiencia preliminar el
juez, por el protagonismo que le cabe en el curso de la audiencia. Fue

preocupacion del legislador y de la Comisién Nacional de Implementacién de




62

la Ley Organica Procesal del Trabajo que la audiencia se presidiera
personalmente por el Juez y que no se desvirtuara su verdadero sentido
cayendo en delegacion de funciones o que se convierta a la audiencia en
algo meramente formal.

En cuanto a la presencia de las partes, puede establecerse que es un
deber para ellas, o una carga procesal, con consecuencias evidentemente
desfavorables para el supuesto de inasistencia, como manera de evitar la
experiencia derivada de las audiencias conciliatorias anteriores y de los
pocos actos orales que consagra el ordenamiento juridico venezolano, donde
los jueces no asistian, verificandose ante otro funcionario del tribunal y las
partes se limitaban a formular sus alegatos verbalmente, o mediante escritos
preparados de antemano.

La actuacion de los jueces, partes y abogados en la audiencia
preliminar es una circunstancia que puede contribuir a lograr una justicia mas
efectiva. El contacto directo y personal entre el juez y los litigantes y
profesionales, tiene gran trascendencia para el justiciable: es importante y
pacifica sentirse escuchado; y muchas veces esa posibilidad de expresarse
frente al magistrado en presencia de la otra parte, sirve para redimensionar el
conflicto; ademas, en muchos supuestos en esta audiencia es cuando las
partes se conocen y conversan por primera vez sobre su conflicto. La reunion

con la presencia del juez y de las partes pondra al desnudo las pretensiones
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de las mismas, permitiendo la participacién franca de los litigantes y sus

abogados.

Incomparecencia de las partes a la Audiencia Preliminar

Como se indico en parrafos anteriores, si no comparece el accionante
a la audiencia preliminar, se considerara desistido el procedimiento,
terminando el proceso mediante sentencia oral que se reducira en un acta. Al
respecto Garcia Vara (2004, 110) senala que “Por la incomparecencia del
actor se entiende desistida la instancia, debiendo esperar el transcurso de
noventa (90) dias continuos para presentar nuevamente la demanda’

Si en caso contrario, el que no comparece a la audiencia preliminar es
el demandado, conforme a la previsiéon contenida en el articulo 131 de la
LOPT, se presumira que admite los hechos y el juez sentenciara en forma
oral, conforme a la confesién, siempre que la peticiéon del demandante no
sea contraria a derecho, de todo lo cual levantara un acta. De la decisién del
Tribunal de Primera Instancia, podra el demandado apelar dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la publicacion del fallo.

Al respecto, expresa Garcia Vara (Op. cit) que en este supuesto, no se
trata de una confesion ficta, en cuyo caso se le permitiria desvirtuar con

pruebas los efectos de su incomparecencia, sino que:
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se trata de una confesidon por imperio de la Ley que hace
presumir |la aceptacién de los hechos, no del derecho. De esta
manera, el Juez procede a sentenciar con el examen del escrito
contentivo de la demanda y de las pruebas que haya podido
consignar el accionante a favor del accionado,... (p.112)

En la audiencia que fije el Tribunal Superior, para resolver la apelacion
sobre este punto, sélo se podran plantear alegatos destinados a justificar la
inasistencia del demandado fundamentado en la existencia de una causa
extrafa no imputable que le impidié comparecer a dicha audiencia.

En esta materia, la LOPT se aparta del criterio sostenido por el Cédigo
de Procedimiento Civil y de las deméas normas procesales en general, que
facultan al demandado, sin alegar hechos nuevos, presentar pruebas con el
fin de desvirtuar la confesion ficta. Segln lo establecido en los articulos 131 y
135 de la LOPT si el demandado no compareciere a la audiencia preliminar o
no consigna el escrito de contestacién a la demanda, el Juez de
Sustanciacién, Mediacién y Control, procederd de inmediato a sentenciar
conforme a dicha confesién, en cuanto no sea contraria a derecho la peticién
del demandante. Si bien se concede apelacién de dicha decisién, no
obstante, conforme a lo previsto en el articulo 131 LOPT el demandado sélo
podra presentar alegatos, ante el Superior, destinados a demostrar la

existencia de una causa extrana que le impidié acudir a la audiencia

preliminar.
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Con relacién a lo expuesto, la jurisprudencia emanada de la Sala de
Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha 17 de febrero de
2004, se ha pronunciado acerca de algunas situaciones que podrian justificar
la incomparecencia a la audiencia, al flexibilizar el patrén de la causa extrafia
no imputable no sélo a los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor, sino, a
aquellas eventualidades del quehacer humano que siendo previsibles e
incluso evitables, impongan cargas complejas, irregulares (que escapen de
las previsiones ordinarias de un buen padre de familia) al deudor para
cumplir con la obligacién adquirida.

Si bien en esta decision de |la Sala de Casacién Social atenua el rigor de
la confesién ficta, ésta no es aplicable con la falta de comparecencia del
representante de la demanda a la audiencia preliminar cuando existen otros
apoderados de la demandada, que puedan efectivamente cumplir con la
carga de asistir a la audiencia, ya que la comparecencia a la audiencia
preliminar es una obligacion de naturaleza absoluta, pues conforme a la
vision ideoldgica de la misma, comporta el cimiento primordial para garantizar
el ejercicio del derecho a la defensa de las partes.

En caso que una de las partes comparezca a la audiencia preliminar
sin abogado, acota Garcia Vara (2004) que no debe entenderse desistido el
procedimiento, en teoria se debe fijar una nueva oportunidad designandole

un abogado de una lista de Procuradores del Ministerio del Trabajo y si no
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viene con el abogado-procurador en la segunda oportunidad, el juez debera
declarar el desistimiento.

En el supuesto de que no comparezca actor ni demandado, se
considerara terminado el proceso, dejando expresa constancia de ello en el
acta que se levante al efecto y en criterio del mismo autor, no se requiere
dictar sentencia oral, pues no hay parte para oir al Juez, bastando que se
deje constancia en el acta respectiva.

En criterio divergente, Duque Corredor (2003) sefala, que a diferencia
de lo que ocurre en la audiencia del juicio, cuando no comparece ninguna de
las partes, que determina la extincion de instancia (articulo 151, Gltimo aparte
LOPT), no se prevé una disposiciéon similar si ello ocurre en la audiencia
preliminar, la falta de prevision expresa impide aplicar la misma
consecuencia procesal. Por el contrario, piensa que en ese supuesto se
paraliza el proceso, y de prolongarse por mas de un (1) ano sin que se
gestione la continuacion del procedimiento, se produce la perencién
conforme a lo previsto en el articulo 201 eiusdem.

En resumen el no cumplimiento de la carga de comparecer a la
audiencia por las partes acarrea las siguientes consecuencias:
a) En el caso del demandante, el desistimiento del procedimiento (articulo
130 LOPT), extinguiéndose la instancia y condicionandose la presentacién de
una nueva demanda al transcurso de, por lo menos, noventa (90) dias

continuos.
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b) Si en ella incurriese el demandado, admisién de los hechos (articulo 131
LOPT) se presume la aceptacion de los hechos alegados por el actor. Se
declara con lugar la demanda en cuanto no fuere contraria a derecho y en
tanto la incomparecencia ocurriese en la prolongacién de la audiencia
preliminar, salvo que el demandado probare algo que lo favoreciere.

c) Si ambas partes dejaren de comparecer a la audiencia preliminar, el juez
debera decretar |la extincion del proceso por aplicacién analégica de la norma
contemplada en el articulo 151 in fine LOPT.

En la oportunidad que la incomparecencia se produzca en alguna de las
prolongaciones de la audiencia preliminar, la doctrina de la Sala de Casacién
Social del TSJ en sentencia N° 1.300 de 15 de octubre de 2004, en el juicio
incoado por Ricardo Pinto Gil contra Coca-Cola Femsa de Venezuela, S.A.),
ha senalado que el Juez de Sustanciacion, Mediacién y Ejecucién debera
incorporar al expediente las pruebas promovidas por las partes y remitirlo al
Juez de Juicio, a los fines de que éste proceda a admitir y evacuar las
pruebas y, con base en ello, decida si la confesion ficta de los hechos
deviene enervada por prueba en contrario.

En caso de que fuere declarado desistido el procedimiento, el actor
podria proponer nuevamente la demanda luego de transcurrido un lapso de,
por lo menos, noventa (90) dias continuos contados a partir de la fecha en
que quede firme la sentencia que declaré tal desistimiento (articulo 130,

Paragrafo Primero LOPT).
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En este orden de ideas, resulta pertinente destacar los aspectos
esenciales de la doctrina sentada por la Sala de Casacién Social del Tribunal
Supremo de Justicia, en las cuales se precisa el alcance del articulo 131
LOPT en relacién con los efectos de la incomparecencia del demandado a la
audiencia preliminar:

En relacién con el contenido de la sentencia N° 866 de la Sala de
Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, de 17 de febrero de 2004,
caben los siguientes comentarios:

Si la incomparecencia del demandado se produce en la oportunidad de
la instalacion de la audiencia preliminar, se presumira la admisién de los
hechos alegados por el actor en su demanda, estando compelido el Juez
sentenciar de manera inmediata, reduciendo en la misma oportunidad en que
se materializa la referida incomparecencia, la decisién en acta. Aun cuando
se pueda afirmar que la presuncién de admisién de los hechos reviste
caracter absoluto, tal admisidon opera esencialmente sobre los hechos
ponderados por el demandante en su demanda y no con relacién a la
legalidad de la accién o del petitum.

De alli que, la ilegalidad de la accién supone que la misma se
encuentra prohibida por la ley, no tutelada por el ordenamiento juridico,
mientras que la segunda proposicién (contrariedad de la pretensién con el
derecho) se orienta a la desestimacién de la demanda por no atribuir la ley a

los hechos alegados, la consecuencia juridica peticionada. El demandado
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rebelde podra impugnar el fallo dictado por orden de la confesién de
admision, soportando el objeto de dicha impugnacién en la ilegalidad de la
accion o en la afirmacion de que la pretensién es contraria a derecho. En
ambos supuestos, el demandado tendra la carga de demostrar la ilegalidad
de la accién o contrariedad con el ordenamiento juridico de la pretensién, no
obstante la obligacién del Juez de Sustanciacién, Mediacién y Ejecucién
verificar tales extremos emerge de pleno derecho.

En caso de la incomparecencia del demandado a la prolongacién de la
audiencia, surten idénticas consecuencias juridicas a la de la
incomparecencia al inicio o apertura de la misma. No obstante en este
supuesto, las partes han aportado material probatorio al proceso que el Juez
de Sustanciacién, Mediacién y Ejecucion tiene la inquebrantable misién de
formarse conviccion con relacion a la legalidad de la accién vy
consecuencialmente la pertinencia juridica de la pretensién,
aprovechandose del cumulo probatorio incorporado a juicio. Asimismo, la
parte demandada tiene la prerrogativa de apoyarse de los medios
probatorios promovidos, siempre y cuando, pretenda coartar la accién por
ilegal o la pretensién por su contrariedad con el derecho.

En relacion a los supuestos que justifican la incomparecencia, ésta
decision flexibiliza el patron de la causa extrana no imputable no sélo a los

supuestos de caso fortuito y fuerza mayor, sino, a aquellas eventualidades
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del quehacer humano que siendo previsibles e incluso evitables, impongan
cargas complejas e irregulares al deudor.

En lo concerniente a la sentencia N° 1.300 de la Sala de Casacién
Social del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha 15 de octubre de 2004,
con ponencia del Magistrado Alfonso Valbuena Cordero, resultan pertinentes
las siguientes acotaciones:

- En el supuesto de apertura o inicio de la Audiencia Preliminar, la
contumacia del demandado es calificada por la ley de manera plena,
advirtiéndose que de no comparecer el demandado al llamado primitivo para
la Audiencia Preliminar, se presumira la admisién de los hechos alegados por
el actor en su demanda, estando compelido el Juez de Sustanciacién,
Mediacién y Ejecucién en sentenciar de manera inmediata, reduciendo en la
misma oportunidad en que se materializa la referida incomparecencia, la
decision en acta.

- Si la incomparecencia del demandado se verifica en la apertura de la
Audiencia Preliminar, la ley tiene por admitidos los hechos alegados por el
actor en su demanda y, pon tanto, debe decidirse conforme con dicha pre-
suncion; el demandado tendré la posibilidad de extinguir tales efectos proce-
sales, si por ejemplo, certifica el pago de lo condenado, es decir, desvela la
pretensién como contraria a derecho" (Sentencia de fecha 17 de febrero del
ano 2004 en el caso Arnaldo Salazar Otamendi contra Publicidad Vepaco,

C.A. con ponencia del Magistrado Ornar Mora Diaz).
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- Se ratifica la posibilidad del accionado de desvirtuar los hechos alegados
en el libelo de demanda, derivada de su incomparecencia a alguna de las
prolongaciones de la audiencia preliminar. Disponiendo que la admisién y
evaluacion de las pruebas promovidas correspondera al Juez de Juicio.

- Se flexibiliza el caracter absoluto otorgado a la confesién ficta contenida en
el articulo 131 de la LOPT, estableciendo que, cuando el demandado no
comparezca a una de las sucesivas prolongaciones de la audiencia
preliminar, empero, se haya promovido pruebas, la confesién que se origine
por efecto de la incomparecencia a dicha audiencia (prolongacién) revestira
un caracter relativo, permitiéndole por consiguiente al demandado desvirtuar
dicha confesion, es decir, desvirtuar la confesion ficta que recae sobre los
hechos narrados en la demanda mediante prueba en contrario (presuncién
juris tantum), siendo éste el criterio aplicable en estos casos a partir de la
publicacion del fallo en referencia.

En caso de apelacion el juez superior competente considera que el
demandado logré demostrar que la causa de la incomparecencia a la
audiencia preliminar (sea a la primera o las prolongaciones) se debid a un
caso fortuito o a una fuerza mayor, debera reponer la causa al estado que

se celebre la audiencia preliminar de conciliacion y mediacion.
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En criterio de Carballo Mena (2005)

Obviamente, la sentencia comentada modifica-con indudable
buen propésito pero atentando contra la division de los Poderes
Publicos-la norma contenida en el articulo 131 de la Ley Organica
Procesal del Trabajo, por cuya virtud opera una suerte de
confesion automatica en caso de incomparecencia a la audiencia
preliminar, solo desvirtuable ante el Juez Superior mediante la
prueba de la fuerza mayor o caso fortuito que hubiere impedido el
cabal cumplimiento de la carga presencial del accionado. Sin
embargo, el Alto Tribunal estima que los hechos presuntamente
admitidos -por la incomparecencia a la prolongacion de la
audiencia preliminar- pueden ser objeto de prueba en contrario;
correspondiéndole al Juez de Juicio (y no al Juez de
Sustanciacion, Mediaciéon y Ejecucion, como lo dispone el articulo
131 de la Ley Organica Procesal del Trabajo) pronunciarse al
respecto. (p. 104)

En ambos casos (confesién ficta y desistimiento del procedimiento)
cabe recurso de apelacion, el cual debera ejercerse dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a partir de la publicacion del fallo. En esta
circunstancia, la parte afectada sélo podra alegar el caso fortuito o la fuerza
mayor que hubiere impedido su presencia en la audiencia preliminar
(articulos 130, Paragrafo Segundo y 131, primer aparte LOPT),

En atencién a los hechos que es menester demostrar a los fines de
justificar la incomparecencia a la audiencia preliminar, resultara imperativa a
criterio del autor citado que la promocién y evacuacion de pruebas durante la
audiencia que se celebre ante el Tribunal Superior que conozca del recurso.

No prevé la LOPT la apertura de un lapso probatorio, resultando aplicable,

entonces, el régimen observado en la audiencia preliminar en cuanto a la
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promocién de pruebas, esto es, en la oportunidad de su instalacién (salvo
que el juez fijare una oportunidad anterior a estos fines, reservando la
audiencia oral para la evacuacion de las pruebas admitidas). Justificada la
incomparecencia, se ordenara la celebracion de una nueva audiencia
preliminar (articulos 130, Paragrafo Segundo y 131, primer aparte LOPT).

En resumen, el tratamiento de la incomparecencia del demandado a
la audiencia preliminar variara, segun lo establece la doctrina vinculante de
la Sala de Casacion Social del TSJ, si ésta ocurre en el llamado primigenio
o a las prolongaciones:

1) De no comparecer el demandado a la audiencia preliminar en la
primera oportunidad de su instalacion, el juez de sustanciacién, mediacién y
ejecucion sentenciara en forma oral conforme a dicha admisién de los
hechos, |la cual reviste caracter absoluto, no desvirtuable dicha confesién
por prueba en contrario, pero la admisiéon de los hechos no apareja
implicitamente el reconocimiento del derecho, ya que siempre sera
necesario verificar si la pretension es tutelada en derecho. En el caso de
que la incomparecencia ocurra en la primera oportunidad de instalacién de
la audiencia preliminar, se presumira la admisién de los hechos alegados
por el actor en su demanda, estando compelido el Juez de Sustanciacion,
Mediacion y Ejecucion en sentenciar de manera inmediata, reduciendo en la
misma oportunidad en que se materializa la referida incomparecencia, la

decision en acta.
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2) El segundo supuesto previsto, es el relacionado con la
incomparecencia de la parte demandada a las prolongaciones de las
audiencias preliminares, la consecuencia es similar a la establecida para los
casos de incomparecencia del demandado a la primera oportunidad de
instalacién de la audiencia preliminar, cual es admisién de los hechos; pero,
con la especial circunstancia que la admision de los hechos dada la
incomparecencia del demandado a una de las prolongaciones de la
audiencia preliminar reviste caracter relativo, es decir, desvirtuable la
admision de los hechos por pruebas en contrario, diferente a los casos de
incomparecencia a |la primera oportunidad de la audiencia preliminar, la cual
le imprime el caracter absoluto a la admisién de los hechos, salvo que la
accion sea ilegal o contraria a derecho.

En tal sentido, ya no resulta de la competencia del Juez de
Sustanciacién Mediacion y Ejecucién del Trabajo, el dictamen del fallo, frente
a los casos de incomparecencia del demandado a una de las prolongaciones
de la audiencia preliminar, se remite la causa con todos sus recaudos
probatorios 0 medios de pruebas incorporados a la causa a los fines de su
evacuacion y valoracion por parte del Juzgado de Juicio del Trabajo.

Otro punto importante, con relacion a la comparecencia de las partes a
la audiencia preliminar, lo configura |la obligatoriedad de puntualidad de

asistencia a las mismas, sobre este particular la LOPT no establece nada al
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respecto, pero en algunas decisiones dictadas por los tribunales superiores
del trabajo se ha establecido como una obligatoriedad de las partes, en este
sentido se pronuncié el Juzgado Primero Superior del Trabajo en fecha de la

sentencia: 23 de octubre de 2003, asunto N°: AP21-R-2003-000019.

(...) En forma alguna podemos permitir a las partes llegar
mas tarde de la hora exacta fijada por el Tribunal de Primera
Instancia para la celebracion la Audiencia Preliminar, salvo
caso fortuito o fuerza mayor, por los siguientes motivos: i)
Podria pensarse que el juez, no obstante que el legislador no
previo expresamente tiempo de espera en estos supuestos,
puede concederlo, a los fines de obtener la mediacién o
conciliaciéon de las partes, pero ello irfa en contra de la
seguridad juridica y el nuevo orden, segun el cual cada Juez
de Sustanciacion, Mediacion y Ejecucién del Trabajo debe
cumplir un ndmero determinado de audiencias preliminares
cada dia; ii) las partes tienen el deber constitucional de
cumplir y acatar a cabalidad el acto del juez que ordena la
comparecencia a una hora determinada; y ii) las partes
tienen el deber constitucional de cumplir puntualmente con su
responsabilidad de participar activamente y coadyuvar en la
administracion de justicia y, la carga procesal de estar
presentes con antelacién en la sede del Tribunal de Trabajo
correspondiente. Permitir la relajacion de la hora fijada para
la audiencia, asi sea por pocos minutos, conduciria a la
posibilidad que cada juez establezca a su libre arbitrio
tiempos de espera diferentes, lo cual eventualmente violaria
los principios constitucionales orientadores de la
administracion de justicia, relativos a: Una justicia imparcial,
idonea, transparente y responsable, en contra del mandato
de tramites procesales uniformes. Ademas, al empezar un
proceso nuevo, debernos ser celosos de su cumplimiento
cabal para ir formando la cultura juridica que nos llevara a la
efectiva tutela judicial. Cuestién distinta es que si el Juez de
Sustanciacion, Mediacién y Ejecucién del Trabajo tiene la
posibilidad de conversar con las partes y éstas estan de
acuerdo, se pueda realizar la Audiencia Preliminar, pero debe
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existir la posibilidad real de cumplir con la agenda de
audiencias y que las partes quieran verdaderamente intentar
un avenimiento entre ellas (...).

Causas que justifican la incomparecencia de las partes

Expresa el articulo 130, paragrafo segundo de la LOPT, que en caso
de apelacion por la incomparecencia de las partes a la audiencia preliminar,
se podra ordenar la realizacion de una nueva audiencia preliminar, cuando a
juicio del tribunal existieren fundados y justificados motivos o razones de la
incomparecencia por caso fortuito o fuerza mayor.

De lo anterior se desprende, que son razones para justificar la
incomparecencia de las partes a la audiencia preliminar el caso fortuito y la
fuerza mayor. A estas dos causales, se anade una tercera, derivada de la
decisién N° 155 de fecha 17 de febrero de 2004, emanada de la Sala de
Casacion Social del TSJ, que deriva de aquellas eventualidades del
quehacer humano que siendo previsibles e incluso evitables, impongan
cargas complejas, irregulares (que escapan de las previsiones ordinarias de
un buen padre de familia) al deudor para cumplir con la obligacién adquirida.

La nocién de fuerza mayor o caso fortuito atiende segun Carballo Mena
(2005, p. 106, 107) a aquellas “circunstancias qué impiden e! cumplimiento
del obligado y que no son imputables al mismo" . Asi, "...la fuerza mayor es

entendida como todo acontecimiento que no ha podido preverse o que
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previsto, no ha podido resistirse y que por lo general emana del hombre” y
por caso fortuito, “podemos entender el suceso imprevisto, que no puede
prever ni resistir, y que emana de la naturaleza, tales como inundaciones,
terremotos "

En criterio de Duque Corredor (2003) en estos casos, si los hechos
que justifican la inasistencia de las partes son notorios, bastara con
alegarlos. En caso contrario deberan demostrarse ante el Tribunal Superior,
en la respectiva audiencia, segun el Paragrafo segundo del articulo 130, y de
acuerdo con el segundo paragrafo del articulo 131, ya citados. Igualmente, a
mi juicio procede la revocatoria de las sentencias si se demuestran fraude o
dolo, o la violacién de las formas esenciales, en el acto de la notificacion. Ello
con fundamento en el articulo 48, eiusdem.

Sobre este particular, la decisién de fecha 10 de noviembre de 2005,
emanada de la Sala de Casacion Social del TSJ, con ponencia del
Magistrado Juan Rafael Perdomo, caso Jorge Luis Echeverria Malrta contra
la Empresa Nacional Consorciadas, C.A (ENCO, C.A), se establecio los
lineamientos que se deben considerar para determinar cuales circunstancias
son eximentes de responsabilidad ante la incomparecencia de una de las

partes a la audiencia preliminar, senalando al efecto que:
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La causa, hecho o circunstancia no imputable a la parte que limite o
impida la comparecencia a la audiencia o a la prolongacion, deber ser
probada por la parte que la invoca.

La imposibilidad de cumplir tal obligacién deber ser sobrevenida, es
decir, debe materializarse con posterioridad al conocimiento inicial que se
tenia sobre la comparecencia previamente convenida entre las partes, o a la
inicialmente establecida por el tribunal.

La causa no imputable deber ser imprevisible o inevitable, es decir, no
puede en modo alguno subsanarse por el obligado a comparecer.

La causa del incumplimiento no puede devenir de una conducta
consciente y voluntaria del obligado, pues la causa que se invoque debe

provenir de factores externos y ajenos a las parte.




CAPITULO YV
SUPUESTOS DE PROCEDENCIA QUE DAN LUGAR A LA FASE DE

JUZGAMENTO Y CONSECUENCIAS PROCESALES QUE SE GENERAN
POR LA INCOMPARECENCIA DE LAS PARTES

La Ley Organica Procesal del Trabajo (2002), trajo consigo la
modificacion sustancial de la forma de estructuracién del proceso laboral, el
cual, en primera instancia supone su desarrollo en dos fases, la preliminar,
en la que se privilegia la voluntad de las partes a los efectos de la solucién
pacifica del conflictos y la fase de juicio, que sélo se activa siempre que no
haya conciliacion, mediacion, arbitraje, y que las partes hayan comparecido a
la audiencia preliminar para que no se produzca un desistimiento o una
admision de hechos. La audiencia oral constituye el acto procesal de las
partes en el que éstas hacen valer sus correspondientes alegatos, en el
entendido que en esta fase ya no podran alegarse hechos nuevos, ya que la
etapa de alegacion precluye con la audiencia preliminar

En este sentido, la exposicion de motivos de la mencionada ley, define
a la audiencia de juicio ‘como el momento central del proceso laboral y

consiste en la realizacion oral del debate procesal entre las partes”
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Asi mismo, algunos autores han elaborado definiciones de la
audiencia de juicio, dentro de |las cuales se encuentran:

Para Mirabal Renddn (2005, 189), quien senala que es ‘el acto
procesal de las partes en el que éstas hacen valer sus correspondientes
alegatos, en el entendido que en esta fase ya no podrén alegarse hechos
nuevos, ya que la etapa de alegacion precluye con la audiencia preliminar”.

Por su parte, Henriquez La Roche (2003, 408), acota que la audiencia
de juicio es “el momento critico central y dia mas importante en todo el
proceso oral (his day in Court), donde se dilucidaré la controversia o se
comenzara a hacerlo.”

Por consiguiente, es la audiencia de juicio el escenario en el cual, ante
la presencia del juez de juicio, que se produce la vista de la causa,
concentrandose a las partes, el juez, testigos, expertos, asi como el resto del
material probatorio, pudiendo ejercer las partes de forma directa el control
sobre las pruebas aportadas al proceso, permitiendo al juez de primera mano
tener contacto con el objeto de la controversia, pudiendo incluso formarse
conviccién de la conducta asumida por las partes durante el desarrollo de la
misma.

La contradiccién de la audiencia, persigue que toda peticion de una
parte sea comunicada a la otra, para que pueda allanarse u oponerse, salvo

las situaciones excepcionales establecidas en la ley.
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En tal sentido, la ley procesal establece unos supuestos de
procedencia para que se realice la audiencia de juicio y una serie de pasos
que se realizan antes, durante y después de celebrada la audiencia de juicio.
Los cuales estan irradiados por los principios que orientan al proceso laboral,
que adquieren especial significacién en esta audiencia, escenario en el cual
se producen los debates contradictorios y probatorios, en los casos en que la
mediacion no ha sido posible o que, aun habiéndose producido, haya sido
limitada a la celebracién de acuerdos parciales.

Al recibir el expediente, el Juez de Juicio al quinto dia habil debera fijar
por auto expreso el dia y la hora para la celebracién de esta audiencia,
dentro de un plazo no mayor a treinta (30) dias, contados a partir de dfcha
determinacién, tal y como lo expresa el articulo 150 de la LOPT. Ese tiempo
de cinco (5) dias que tiene el Juez de Juicio para fijar la audiencia principal,
le servira para enterarse del objeto del proceso y corre paralelo con los cinco
(5) hébiles que tiene el juez para pronunciarse sobre la admision de las
pruebas, durante el cual rechazara las que a su juicio sean ilegales o
impertinentes o aquellas que se refieran a hechos admitidos expresamente
por las partes, tal y como lo refiere el articulo 75 eiusdem.

En este contexto, la primera funcién que debe efectuar el Juez de Juicio
una vez recibido el expediente del juzgado de sustanciacion, es verificar si el
demandado dio contestacién a la demanda, en el lapso establecido. Si no

hay contestacion o la misma se verificé luego de transcurrido el lapso de
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cinco (5) dias, el juez de juicio por mandato del articulo 135 de la LOPT
debera sentenciar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, al recibo del
expediente, ateniéndose a la confesion del demandado.

De igual manera, el dia y la hora fijados para la realizaciéon de la
audiencia de juicio, deberan comparecer las partes o sus apoderados, para
persuadir a las partes de asistir de manera obligatoria a la audiencia de
juicio, el legislador ha previsto una serie de sanciones, la cuales varian
dependiendo si la incomparecencia es del demandante o de la demanda.
Cuando no comparece la parte demandante se entendera que desiste de la
accion; si fuere el demandado quien no compareciere a la audiencia, se
tendra por confeso con relacion a los hechos planteados por el demandante.
Es importante resaltar, que en el caso de la incomparecencia del
demandante la ley sanciona con mayor severidad la incomparecencia a esta
audiencia de juicio, que a la audiencia preliminar. En efecto, en el caso de la
audiencia de juicio se entiende que el demandante desiste de la accion no
pudiendo proponer nueva la demanda, en cambio, la sancién por
incomparecencia a la audiencia preliminar es el desistimiento del
procedimiento, quedando a salvo la posibilidad de proponer la demanda
nueva mente transcurridos noventa (90) dias continuos.

Del mismo modo, adicional a la declaratoria de desistimiento de la
accién, se produce otro efecto procesal, segun el articulo 62 LOPT, que es la

consecuente declaratoria de costas, con la particularidad de que estas
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costas se generaran de pleno derecho salvo pacto en contrario. Sin
embargo, para el caso del trabajador, no procedera la condenatoria de las
mismas cuando devengue menos de tres (3) salarios minimos.

Se ha llegado a pensar, que la norma contenida en el articulo 150
primer aparte de la LOPT, que contempla el desistimiento de la accion,
atenta contra los postulados constitucionales especificamente con lo
contenido en el articulo 89, numeral 2 de la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela, que consagra el caracter irrenunciable de los
derechos laborales. Se considera, que la motivacion del legislador patrio al
establecer una sancion tan fuerte, como el desistimiento de la accion, fué la
finalidad de evitar que litigantes inescrupulosos intentaren demandas que
luego pasadas a juicio, fuesen abandonadas, haciendo incurrir en gastos a la
administracién de justicia y al demandado, y mas aun cuado esta pendiente
una reforma legislativa por mandato constitucional donde se ampliaria el
lapso de prescripcion de las acciones laborales a diez (10) anos.

Por lo tanto, se debe entender que la comparecencia de las partes o sus
apoderados es obligatoria, de modo que, al inasistir alguno de ellos a la
audiencia de juicio, el juez debera sentenciar en forma oral, y en el caso de
ausencia del demandado tendra como fundamento la confesion, si la
pretensiéon del demandante es procedente en derecho y en el caso del
demandante tendra fundamento en el desistimiento de la accion. Estas

decisiones son apelables en ambos efectos, o, en su caso, recurribles
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directamente ente la Sala de casacion Social si el interés econémico de la
causa excede de tres mil unidades tributarias.

Sin embargo, en ambos casos las partes pueden alegar motivos
justificados para su incomparecencia, de caso fortuito o fuerza mayor, que de
comprobarse por el Tribunal Superior o la Sala de Casacién Social,
dispondran la relajacion de una nueva audiencia principal, se considera que
es perfectamente trasladable |la doctrina establecida por la Sala de Casacién
Social del TSJ, en cuanto a considerar como causal justificativa de la
incomparecencia de las partes a la audiencia de juicio aquellas
eventualidades del quehacer humano que siendo previsibles e incluso
evitables, impongan cargas complejas, irregulares al deudor para cumplir con
la obligacién adquirida.

En este sentido, contempla el articulo 151, Ultimo aparte de la LOPT,
que si ninguna de las partes compareciere a la audiencia, el proceso se
extingue, dejando el juez en acta constancia a tal efecto.

En relaciéon a la posibilidad de proponer nuevamente la demanda, no se

comparte la opinién de Duque Corredor (2003) que al efecto sefala:

Por lo que el demandante no podra volver a proponer la demanda
antes de transcurrir noventa (90) dias después de declarada la
extincién de la instancia, por aplicacion del articulo 204, eiusdem,
sin que corran los lapsos de prescripcién y sin afectar los efectos
de la notificacidon del demandado, segun el articulo 203, eiusdem.
(p. 442)



En cuanto a la sancion por incomparecencia, el autor citado senala

que:

el rigor del legislador en el caso de la incomparecencia del

demandado a la audiencia de juicio, resulta excesivo y

contradictorio con el fundamento de la confesion ficta.

Contradictorio decimos, porque la confesion ficta se fundamenta

en la presuncién de que, al no rechazar los alegatos del

demandante, se presume que el demandado los ha admitido.

Cuando se celebra la audiencia de juicio ya el demandado ha

debido haber contestado la demanda y por ende, rechazado las

pretensiones del demandante, de manera que no habria razén

alguna para presumir que las ha admitido. (p. 435)

Como ya fue senalado, en el caso de la no comparecencia de la parte
demandada presupone que se le tendrd por confeso con relacion a los
hechos planteados por la parte demandante. Pero su aplicacion en algunos
casos cuando la parte demandada alegé y probd, los jueces tienen que
valorar lo alegado y probado en autos, para verificar si la peticién del
demandante no es contraria a derecho.

Por consiguiente, la admisién versa unicamente sobre los hechos y no
sobre el derecho por aplicaciéon del -principio iura novit curia-, el juez conoce
el derecho, y es quien lo aplica, siendo el caso que de producirse la
incomparecencia del sujeto procesal demandado a la Audiencia de Juicio,

pudiera el juez declarar sin lugar la demanda, vista su evidente ilegalidad o

contrariedad de la pretension con el Derecho.
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En este orden de ideas, se ha pronunciado la Sala de Casacion Social
del Tribunal Supremo de Justicia en Sentencia de fecha 17-02-2004 (caso
VEPACQ), la cual estableci6 que ciertamente, la ilegalidad de la accion
supone que la misma se encuentra prohibida, no tutelada por el
ordenamiento juridico vigente, mientras que la contrariedad de la pretensién
con el derecho se orienta a la desestimacion de la demanda por no atribuir la
ley a los hechos alegados, la consecuencia juridica peticionada. Pudiendo el
demandado rebelde impugnar el fallo dictado por orden de la confesion de
admisién, soportando el objeto de dicha impugnacién en la ilegalidad de la
accion o en la afirmacién de que la pretension es contraria a derecho.

En este sentido, si fuere el caso que la demandada no asiste a la
Audiencia de Juicio el juez tendra inexorablemente que valorar las pruebas
ya admitidas por él, atendiendo a la presuncion de confesion de la
accionada, pero sin descuidar la eventual ilegalidad de la accion o la
contrariedad de la demanda en cuanto a derecho se refiere.

En contraste con lo anterior, la sentencia de la Sala de Casacion Social
del TSJ en el caso Coca-Cola Femsa, la cual establecié que tratandose de la
incomparecencia de la demandada a una de las prolongaciones de la
Audiencia Preliminar ordena incorporar pruebas para que éstas sean
evacuadas por el Juez de Juicio; en este sentido, el Juez de Juicio tendra
que valorar y verificar si la peticién del demandante no es contraria a derecho

o ilegal la accién propuesta y ademas tendrd que comprobar que el
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demandado no haya probado nada que le favorezca, para que pueda
decretarse la admision de los hechos, en virtud de que esta sentencia
flexibiliza la sancién del art. 131 de la LOPT para cuyo efecto tendra que
iniciarse y concluirse el debate probatorio, por ante el Juez de Juicio. Y si
este es el criterio imperante en la Audiencia Preliminar debe serlo aun mas
para la Audiencia de Juicio, en virtud de que en esta fase, la demandada ya
contesté la demanda, promovié pruebas que fueron admitidas por el mismo
Juez de Juicio y se hicieron las alegaciones orales de ambas partes en la
instalacién de la Audiencia de Juicio, hasta se evacuaron algunas pruebas.

Iniciada la audiencia bajo la presidencia del juez, se oiran los alegatos
de las partes, quienes tendran un lapso prudencial para exponer. Con los
correspondientes argumentos de hecho y de derecho realizados por las
partes queda delimitado el thema decidendum y no podra ya admitirse la
alegacién de nuevos hechos, tal y como lo establece el articulo 151, primer
aparte, de la LOPT.

La Audiencia de Juicio se desarrolla segun previsiones de la LOPT de
la siguiente forma:

a) Sera presidida de forma personal por el juez y el mismo dispondra de
todas las facultades disciplinarias y de orden para asegurar la mejor
celebracion de la audiencia. El Juez de Juicio dispone de amplias
potestades, como rector del proceso, para tomar todas las medidas que se

requieran para asegurar que la audiencia se lleve a cabo sin inconvenientes
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de ninguna naturaleza. Su funcién principal en la audiencia se concretara a la
percepcion de los argumentos orales y publicos de las partes en cuanto a la
demanda y la contestacion que ya cada parte consigno por escrito (bajo la
premisa de que en la audiencia no se podran hacer valer ni invocar hechos
nuevos Art. 151 LOPT).

b) Oidos los alegatos de las partes, se comenzara con la evacuacion de
las pruebas, comenzando con las del demandante en la forma y oportunidad
que determine el Tribunal. También se establece que en la audiencia o
debate oral, no se admitira a las partes la presentacién ni lectura de escritos,
a menos que se trate de alguna prueba existente en los autos, a cuyo tenor
deba referirse la exposicion oral. Es primordial la actuacion del Juez de Juicio
en dicha audiencia desde el punto de vista del desarrollo de las pruebas por
cuanto de ellas obtendra la certeza respecto a los hechos controvertidos por
las partes, pero aun asi, si ello no fuere suficiente, es posible la evacuacion
de cualquier otra prueba que se considere necesaria para el mejor
esclarecimiento de la verdad.

En este sentido, dispone la redaccion del articulo 156 de la LOPT, que
el Juez de Juicio podra ordenar, a peticion de parte o de oficio, la evacuacion
de cualquier otra prueba que considere necesaria para el mejor
esclarecimiento de la verdad; también podra dar por terminados los actos de

examen de testigos, cuando lo considere inoficioso o impertinente.
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c) La audiencia puede prolongarse en el mismo dia, una vez finalizada
las horas de despacho, también podra continuar el dia habil siguiente y asi
cuantas veces sea necesario.

d) Al concluir la evacuacion de pruebas el juez se retirara de la sala de
audiencias por un tiempo que no excedera de sesenta (60) minutos y de
regreso pronunciara el dispositivo del fallo oralmente. En el supuesto, que el
juez no decida la causa en el lapso indicado, debera repetirse de nuevo el
debate oral para lo cual se fijara nueva oportunidad. Queda a salvo, la
posibilidad que en asuntos complejos el juez pueda diferir la oportunidad
para dictar el dispositivo del fallo, por un lapso no mayor de cinco (5),
dejando expresa constancia en autos de |la fecha en la cual se dictara el fallo,
a los fines de la asistencia de las partes. En el supuesto, que alguna de las
partes no comparezca, a la fecha fijada para dictar el dispositivo del fallo, el
Juez debe aplicar la consecuencia juridica de desistimiento de la accion si
incomparece el demandante o la confesion sobre los hechos, si el que no
comparece es el demandado.

e) La audiencia debera ser reproducida en forma audiovisual. En casos
excepcionales y ante la imposibilidad manifiesta de reproduccion audiovisual
de la audiencia, ésta podra realizarse sin estos medios, dejando el Tribunal
de Juicio del Trabajo constancia de esta circunstancia en la reproduccion de

la sentencia.
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f) Dentro del lapso de cinco (5) dias habiles siguientes al
pronunciamiento oral de la sentencia, el juez debera publicar el texto integro
de |a decision dictada.

Por ultimo, y tal como lo senala el articulo 161 de la LOPT, la sentencia
dictada por el juez de juicio tiene apelacion dentro de los cinco dias habiles

siguientes a su publicacion.




CAPITULO VI

DOCTRINA DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DEL TRABAJO, SALA
DE CASACION SOCIAL Y SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL
SUPREMO DE JUSTICIA, COMO RESULTADO DE LA APLICACION DE
LA LEY ORGANICA PROCESAL DEL TRABAJO.

Con la entrada en vigencia de la LOPT, el proceso laboral venezolano
sufrid un cambio estructural, pasando de un procedimiento escrito, a un
procedimiento oral; dentro de esos grandes cambios se incluye la
obligatoriedad de acoger la doctrina de casacién establecida por la Sala de
Casacién Social del TSJ, con la finalidad de defender la integridad de la
legislacion y la uniformidad de la jurisprudencia. En este sentido, la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece en su
articulo 335, que las interpretaciones que establezca la Sala Constitucional
del TSJ sobre el contenido o alcance de las normas y principios
constitucionales son vinculantes para las otras Salas del TSJ y demas
tribunales de la Republica.

De lo anterior, deriva la importancia de conocer la jurisprudencia

emanada del TSJ, en Sala de Casacion Social y en Sala Constitucional,

aunadas a las decisiones proferidas por los Tribunales Superiores del
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Trabajo, en relacién con la incomparecencia de las partes a la audiencia
preliminar y de juicio establecidas en la LOPT:

La Sala de Casacién Social del TSJ, en cuanto al tema de la
incomparecencia de las partes a la audiencia preliminar en decisién N° 115
de fecha 17 de febrero de 2004, caso Publicidad VEPACO, senté lo
siguientes criterios:

En cuanto a la forma de atacar el fallo por parte del demandado
rebelde o contumaz, establece la decision bajo estudio, que el mismo debera
impugnar el fallo dictado por orden de la confesion de admisién, soportando
el objeto de dicha impugnacion en la ilegalidad de la accién o en la
afirmacion de que la pretensioén es contraria a derecho. En ese sentido se

establecio:

“(...) aun cuando se pueda afirmar que la presuncion de admision
de los hechos antes comentada reviste caracter absoluto, tal
admision opera esencialmente sobre los hechos ponderados por
el demandante en su demanda y no con relacion a la legalidad de
la accién o del petitum (rectius: pretension).

Ciertamente, la ilegalidad de la accion supone que la misma se
encuentra prohibida por la ley, no tutelada por el ordenamiento
juridico, mientras que la segunda proposicién (contrariedad de la
pretensidén con el derecho) se orienta a la desestimacion de la
demanda por no atribuir la ley a los hechos alegados, la
consecuencia juridica peticionada, todo con prescindencia a la
virtualidad de los mismos, bien sea por haber sido formalmente
probados o por refutarse como admitidos por ley (presuncién).

Asi las cosas, el demandado rebelde podra impugnar el fallo
dictado por orden de la confesién de admisién, soportando el




objeto de dicha impugnacion en la ilegalidad de la accion o en la
afirmacion de que la pretension es contraria a derecho.

Loégicamente, en ambos supuestos, el demandado tendra la
carga de demostrar la ilegalidad de la accién o contrariedad con
el ordenamiento juridico de la pretension, no obstante que la
obligacién del Juez de Sustanciacién, Mediacién y Ejecucién en
verificar tales extremos emerge de pleno derecho.

Ahora, tal potestad del contumaz no representa la posibilidad de
desvirtuar la confesién de admisién por prueba en contrario, sino
en la de enervar una accién no amparada por el estamento legal
patrio, o de enervar la pretensién del actor por cuanto pese a que
la accidon esta tutelada juridicamente, los hechos acreditados y
admitidos por consecuencia de ley no guardan relacion o entidad
alguna con el supuesto de hecho abstracto de la norma juridica
peticionada.

De tal manera, que si ante la incomparecencia del demandado a
la apertura de la audiencia preliminar, la ley tiene por admitidos
los hechos alegados por el actor en su demanda y, por tanto,
debe decidirse conforme con dicha presuncién; el demandado
tendra la posibilidad de extinguir tales efectos procesales, si por
ejemplo, certifica el pago de lo condenado; es decir, desvela la
pretensién como contraria a derecho.

(Omissis).

No obstante, una relevante circunstancia de orden procedimental
debe advertir esta Sala, y se constituye en el hecho formal de
que las partes a priori, han aportado material o medios
probatorios al proceso.

Bajo este mapa referencial, el Juez de Sustanciaciéon, Mediacién
y Ejecucién tiene la inquebrantable misién de formarse conviccion
con relacién a la legalidad de la accién y consecuencialmente la
pertinencia juridica de la pretensién, aprovechandose del cumulo
probatorio incorporado a juicio.

Asimismo, la parte demandada tiene |la prerrogativa de apoyarse
de los medios probatorios promovidos, siempre y cuando como
se aseverara, pretenda coartar la accion por ilegal o la pretension
por su contrariedad con el derecho.”

93
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Sobre los efectos de la no comparecencia a la audiencia preliminar y
de prolongacion en el nuevo proceso laboral, la Sala de Casacién Social del
TSJ, en sentencia No.1.300, del 15 de Octubre de 2004, con ponencia del
magistrado Alfonso Valbuena Cordero, se establecié la interpretacion que se
debe dar al articulo 131 de la Ley Organica Procesal del Trabajo, la cual es
del tenor siguiente:

Si el demandado no compareciere a la audiencia preliminar, se
presumira la admisién de los hechos alegados por el demandante y el
tribunal sentenciara en forma oral conforme a dicha confesién, en cuanto no
sea contraria a derecho la peticidon del demandante, reduciendo la sentencia
a un acta que elaborara el mismo dia (...)".

Asi, estableci6 dicha Sala que para el caso de la no comparecencia a
la audiencia preliminar, se deben entender como admitidos los hechos por
efecto de dicha incomparecencia, admisién ésta que a criterio de la Sala,
revestira caracter absoluto por lo tanto no desvirtuable por prueba en
contrario (presuncion juris et de jure).

Sin embargo, en el caso de la audiencia de prolongacién la Sala
estima que: "Si la incomparecencia del demandado surge en una de las
prolongaciones de la audiencia preliminar, la admision de los hechos por
efecto de dicha incomparecencia revestira caracter relativo, por lo tanto
desvirtuable por prueba en contrario (presuncién juris tantum), caso en el

cual, el sentenciador de sustanciacién, mediacién y ejecucién debera
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incorporar al expediente las pruebas promovidas por las partes a los fines de
su admision y evacuacién ante el juez de juicio (articulo 74 de la Ley
Orgéanica Procesal del Trabajo), quien es el que verificara, una vez concluido
el lapso probatorio, el cumplimiento de los requisitos para que la confesion
ficta sea declarada y tenga eficacia legal, es decir, verificara si la peticién del
demandante no es contraria a derecho y que el demandado no haya probado
nada que le favorezca.

En este caso, de haberse cumplido los requisitos expuestos, la
confesidn ficta sera declarada y el juez decidira la causa conforme a dicha
confesién. En este caso, si la sentencia de juicio es apelada, el tribunal
superior que resulte competente decidira en capitulo previo (si asi fuese
alegado por el demandado en la audiencia de apelacion) las circunstancias
que le impidieron comparecer a la prolongacién de la audiencia preliminar; es
decir, el caso fortuito o fuerza mayor que originé la incomparecencia del
demandado y si esto resultare improcedente, proseguira el juez entonces a
decidir la causa teniendo en consideracion los requisitos impretermitibles
para que pueda declararse la confesion ficta (Que no sea contraria a derecho
la peticién del demandante o ilegal la accién propuesta y que el demandado
nada haya probado) ".

Como se observa, ha sido modificada la interpretacion que se le hace
al articulo in comento, atemperandose las consecuencias de la inasistencia a

una de las audiencias de prolongacién, permitiéndose al querellado aportar
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prueba en contrario sobre la admisién de hechos que se habria verificado
como consecuencia de su incomparecencia.

Finalmente establecié la Sala que, evidentemente, en ambos casos si
el juez superior competente considera que el demandado logré demostrar
que la causa de la incomparecencia a la audiencia preliminar (sea a la
primera o las prolongaciones) se debié a un caso fortuito o a una fuerza
mayor, deberd reponer la causa al estado que se celebre la audiencia
preliminar de conciliacién y mediacién.

En abundancia de lo anterior, la misma Sala de Casacién Social se
pronuncié a favor de esta interpretacion in extenso de las causas extrafnas no
imputables al demandado que lo eximirian de las consecuencias juridicas
negativas frente a su incomparecencia a alguno de los actos procesales a
que hace referencia la Ley Organica Procesal del Trabajo. Asi, en sentencia

no. 1563 de 8 de diciembre de 2004, dicha Sala expuso:

Asi pues, conteste con lo previsto en la norma parcialmente
transcrita, la Ley Adjetiva Laboral faculta al Juez Superior del
Trabajo, para comprobar en aquellos fallos constitutivos de
confesion con respecto de los hechos planteados por el
demandante, que la incomparecencia de la parte demandada a la
audiencia de juicio, bien en su apertura o en sus posteriores
prolongaciones, responda a una causa extrana no imputable.

Tales causas extranas no imputables que configuran el
incumplimiento involuntario del deudor, segun la norma ut supra
mencionada, se corresponden con el caso fortuito y la fuerza
mayor, sin embargo ante tal categorizacion rigurosa, la Sala ha
considerado en reiteradas oportunidades flexibilizar el patrén de
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la causa extrana no imputable, no solo a los supuestos de caso
fortuito y fuerza mayor, sino a aquellas eventualidades del
quehacer humano que impongan cargas complejas o irregulares
que obliguen a las partes a no cumplir con sus obligaciones,
siendo que esta extension de las causas liberativas de la
obligacion de comparecencia a las audiencia sobrevienen como
una excepcion de aplicacion restrictiva, a criterio de quien juzga.

De alli que la valoracién y categorizacién de una causa extrana
eximente de responsabilidad, bien se trate del caso fortuito o
fuerza mayor o cualesquiera otro acontecimiento del quehacer
humano que releve a las partes de la obligacion de
comparecencia a los actos estelares del proceso, resulta de la
soberana apreciaciéon que de dichos hechos ejecuten los Jueces
de Instancia.

En este mismo sentido, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, en decision N° 818 de fecha 18 de abril de 2006, con ponencia del
Magistrado Pedro Rondén Haaz, demanda de nulidad por razones de
inconstitucionalidad de los articulos 131, 135 y 151 de la Ley Organica
Procesal del Trabajo intentada por los abogados Victor Sanchez Leal y
Renato Olavaria Alvarez, apunté lo siguiente:

En relacion con la constitucionalidad del articulo 131 de la Ley
Organica Procesal del Trabajo, ya la Sala Constitucional, mediante sentencia
no. 771 de 6 de mayo de 2005, acogi6 el criterio de la Sala de Casacion
Social (especificamente recogido en sentencia de esa Sala N°. 1300, del 15
de octubre de 2004), mediante el cual se reconoce la conformidad a derecho
de esa figura de la confesién ficta que establecio dicho articulo, su alcance y

su justificacién, no contraria al derecho a la defensa y debido proceso, como
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medio de eficacia del proceso laboral. En consecuencia, se desestimo el
alegato de inconstitucionalidad del articulo 131 de la Ley Organica Procesal
del Trabajo.

En relacién con el alegato de la inconstitucionalidad del articulo 135 in
fine de la Ley Organica Procesal del Trabajo, se dispuso: que se trata de dos
momentos distintos (personacién en el juicio y contestacion de la demanda)
respecto de las cuales el legislador puede disponer, indistintamente, la
consecuencia juridica de la confesién ficta. De manera que no es argumento
suficiente, a criterio de la Sal, para la sustentacion de la violacion al derecho
a la defensa el que aun habiendo comparecido en la primera oportunidad
audiencia preliminar ante la falta de contestacién oportuna de la demanda,
opere nuevamente la contumacia, no considerandose la norma bajo estudio
violatoria del derecho a la defensa.

En cuanto, al Ultimo articulo (151 LOPT) senalado como
inconstitucional no consideré la Sala Constitucional que exista violacion al
derecho a la defensa y al debido proceso, al menos en los términos en que lo
alegd la parte actora, pues no comparte la interpretacion que la misma hace
del articulo 151 de la Ley Organica Procesal del Trabajo.

En relacidon a la confidencialidad de los conceptos, propuestas Yy
ofrecimientos efectuados en las audiencias por las partes y a la fecha de
realizacién de la audiencia de juicio, la Sala de Casacién Social se pronunci6

senalando:
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Fecha de la sentencia: 22 de febrero de 2005
Partes: Enésimo Garcia Gamboa contra GTME de Venezuela, S.A
Tribunal: Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia

Ponente: Omar Alfredo Mora Diaz

Las consideraciones, propuestas u ofrecimientos de las partes,
en aquellos momentos en que estan en actividades para tratar de
llegar a un acuerdo, ya sea en fase de Audiencia Preliminar o
bien en cualquiera de los otros estados del proceso —ante algun
Juez distinto al de Mediacién-, no pueden servir de elementos de
conviccién para sacar como conclusion la responsabilidad de
alguna de las partes en litigio.

Fecha de la sentencia: 1° de noviembre de 2005

Partes: Jorge Manuel Estrella de Brito contra Corporaciéon Compusoft 2000,
C.A.

Tribunal: Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia

Ponente: Carmen Elvigia Porras de Roa

Cuando se fija la fecha de la celebracion de la Audiencia de
Juicio fuera del lapso legal establecido, no es necesario notificar
nuevamente a las partes, aun cuando es necesario que el
Tribunal dicte auto de diferimiento para la fijaciéon de la fecha de
la Audiencia.

Por otra parte, los Tribunales Superiores del Trabajo a nivel nacional,

han producido decisiones que tratan de resolver, la amplia problematica que
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se puede presentar por la incomparecencia de las partes a la audiencia
preliminar y la audiencia de juicio, en ese sentido han dictado las siguientes

sentencias:

Admision de los hechos (alegatos de fondo)

Fecha de la sentencia: 25 de febrero de 2004
Partes:Lizbeth Asencio y Leandro Rodriguez contra El Diario de Caracas
Editorial E.D.C.

Tribunal: 5° Superior (Juez José Rafael Centeno Quintero)

(...) La anterior disertacién se hace con el objeto de indicar, que
en el presente caso concreto, si bien el representante judicial de
la parte demandada con el objeto de justificar su inasistencia a la
audiencia preliminar pautada para el 02 de febrero de 2004,
apeld del auto dictado por el Juez Vigésimo Tercero de Primera
Instancia de Sustanciaciéon, Mediacién y Ejecucion de este
Circuito Judicial, por medio del cual se declara con lugar la
accion intentada, debido a la inasistencia antes referida, los
argumentos que el recurrente esgrimi6 ante esta Superioridad, en
forma alguna se dirigieron a demostrar algun hecho que por su
naturaleza propia se encuentre inmerso dentro de los
presupuestos exigidos en la precitada norma (caso fortuito y
fuerza mayor), razones éstas que forzosamente obligan a quien
aqui sentencia a declarar sin lugar el recurso de apelacion
interpuesto. Asi se decide (...).

Caso fortuito o fuerza mayor
Fecha de la sentencia: 09 de enero de 2004

Partes: Ana Graciela Hernandez de Gonzalez contra el .V.S.S.
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Tribunal: 4° Superior (Juez Héctor Urdaneta Jiménez)

El recurrente debe probar la circunstancia o el hecho, que no
siendo imputable a su actuacién o conducta le impidio
comparecer a la Audiencia Preliminar. (...) La parte recurrente en
la oportunidad de su exposicion ante esta Alzada, sefialé que no
tenia informacién en relacién a la fecha en que se efectuaria la
audiencia de parte ante el Tribunal Superior, igualmente adujo a
su defensa y sin mayor andlisis la prescripcion de la accion. Es
criterio de esta Alzada, que ninguno de los argumentos
expuestos por el recurrente constituyen circunstancias o hechos
que en modo alguno le haya impedido comparecer a la Audiencia
Preliminar del dia tres (3) de diciembre de 2003. En cuanto a la
falta de informacién que alega el recurrente sobre el dia pautado
para la celebracion de la audiencia de apelacion, cabe destacar,
que esta Alzada por auto del dia diecinueve (19) de diciembre de
2003 (Folio 68), fij6 la oportunidad para la celebracion de la
audiencia, la cual se realizaria el dia ocho (8) de enero de 2004,
a las Diez de la manana (10:00 a.m.). En todo caso, la falta de
informacién a una audiencia de apelacion no puede considerarse
como fundamento del recurso intentado, toda vez que el articulo
131 de la Ley Organica Procesal del Trabajo, conlleva a una
interpretacién restrictiva de los supuestos que justificarian la
incomparecencia del demandado a la celebracion de una
audiencia preliminar por ante el Tribunal de Sustanciacion,
Mediacion y Ejecucion (...).

Caso fortuito o fuerza mayor

Fecha de la sentencia:28 de enero de 2004
Partes: Lolimar Hernandez Prado contra Aeropostal Alas de Venezuela, C.A.

Tribunal: 1° Superior (Jueza Ingrid Gutiérrez de Querales)

(...) En el presente asunto, qued6 demostrado que la actora sufri6
un quebranto de salud que le impidié asistir en nombre propio a
la audiencia preliminar el dia 09-01-2004. Ahora bien, la cuestion
radica en determinar si el quebranto de salud fue lo que le impidié
cumplir con la carga procesal de vigilar el expediente, designar
apoderado o conseguir la asistencia de un procurador con
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antelacién a la celebracién de la audiencia preliminar. El articulo
4 de la Ley de Abogados dispone que toda persona que no Sea
profesional del Derecho, debera designar a abogado para que la
asista o represente en todo el proceso. En autos se evidencia
que la actora, quien no es profesional del Derecho, otorgd poder
al abogado (..) en fecha 13-01-2004 (...) sin que conste el
otorgamiento de poder a otro abogado en fecha anterior, a pesar
que el juicio fue iniciado el 11-11-2003. Segun los parametros de
la conducta de un buen padre de familia, la demandante ha
debido ser prudente y designar a un profesional del Derecho con
anterioridad a la celebracién de la audiencia preliminar o solicitar
en el Ministerio del Trabajo la asistencia de un procurador, pues,
tuvo suficiente tiempo para ello (casi dos meses), tanto para
cumplir oportunamente el mandato del articulo 4 ejusdem, como
en previsién de cualquier circunstancia que le impidiese asistir
personalmente a la audiencia preliminar, y asi contar con los
servicios de un abogado que la representase en tal situacion y
evitar la declaratoria del desistimiento del procedimiento. Cabe
decir que razones economicas Nno podrian ser aducidas para
justificar el nombramiento tardio del abogado, ya que los
trabajadores cuentan con el servicio gratuito de Procuraduria de
Trabajadores, creado en la Ley Organica de Tribunales y de
Procedimientos del Trabajo (...) esta Alzada concluye que el
incumplimiento de la carga procesal por parte de la demandante,
concerniente a la inasistencia a la audiencia preliminar, fue
consecuencia de la conducta negligente de la propia accionante y
no de su quebranto de salud (...).

Despacho Saneador

Fecha de la sentencia: 26 de febrero de 2004
Partes: Abner Aranguren, Alberto Bricefo y otros contra Intesa, PDVSA y
ofros.

Tribunal: 3° Superior (Juez Reinaldo Paredes Mena)

(...) En criterio de este Tribunal, el despacho saneador previsto
en el articulo 124 de la ley adjetiva del Trabajo, no se encuentra
enmarcado en una frontera mindscula, por el contrario y a tenor
de lo establecido en la exposicién de motivos de la ley, se le

]
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atribuyé al operador de justicia la facultad de examinar la
demanda antes de decidir sobre su admision, permitiéndole al
Juez que ordene la subsanacién de aquellos defectos que
impiden darle a la demanda el tramite de ley o decidir
apropiadamente. El despacho saneador tiene por norte, vigilar y
erradicar las impurezas que afecten el proceso, respondiendo asi
a la idea de la economia procesal. Esta institucién procesal,
opera por iniciativa del Juez o a solicitud de parte, debe tenerse
presente que este nuevo proceso prohibe la interposiciéon de
cuestiones previas en conformidad con el articulo 129 ibidem, por
lo que la participacion del Juez cobra vida a través del despacho
saneador, a tenor de lo establecido en los articulos 124 y 135 de
la Ley Orgénica Procesal del Trabajo, con la finalidad de depurar
el proceso de vicios, y asi darle vida al mandato constitucional
contenido en el articulo 257 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el cual dispone que no se sacrificara la
justicia por formalidades no esenciales, siendo el proceso un
instrumento para alcanzarla. De las consideraciones expuestas
concluye esta alzada que el Juez de Sustanciacién, Mediacién y
Ejecucidn tiene la obligacién de examinar celosamente si el libelo
de demanda que le ha sido presentado, cumple con los extremos
exigidos en el articulo 123 de la ley procesal del trabajo y de
constatar que el escrito libelar es ambiguo, oscuro o violenta el
citado articulo 123, ordenara al actor corrija las omisiones
detectadas, con apercibimiento de perencion (...).

Admisién de los hechos (obligacién del juez de verificar el derecho)
Fecha de la sentencia: 26 de noviembre de 2003
Partes: JesUs Pérez Zambrano contra Asociacion Civil Propatria — Carmelitas

— Chacao

Tribunal: 2° Superior (Jueza Marjorie Acevedo Galindo)

(...) El articulo 131 de la Ley Orgénica Procesal del Trabajo,
prevé de manera clara que si el demandado no concurre a la
audiencia preliminar se presumird la admisién de los hechos
alegados por el demandante y el Tribunal sentenciara en forma
oral conforme a dicha confesién, en cuanto no sea contraria a




104

derecho la peticiéon del demandante (...) éste se encuentra
obligado analizar la pretension y los hechos expuestos por el
actor en el libelo a los fines de determinar si estos hechos
acarrean las consecuencias juridicas que atribuye el actor, en
otras palabras, debe exponer el juez en su fallo los motivos de
derecho que le lleven a decidir de determinada manera, ya que lo
que debe tenerse por aceptado son los hechos alegados, mas no
el derecho incoado por la parte actora (...).

Fecha de sentencia: 14 de noviembre de 2003
Partes: Wilmer Antonio Sivira Castillo contra Cadena de Tiendas
venezolanas CATIVEN, C.A

Tribunal: 3° Superior (Juez Reinaldo Paredes Mena)

(...) La incomparecencia a la audiencia preliminar, conlleva para
el demandado la admision de los hechos alegados por el actor en
su escrito libelar, por lo que el Juez de Sustanciacién, Mediacion
y Ejecucion debera decidir oralmente en la misma audiencia
atendiendo a la confesién del demandado, en cuanto no sea
contraria a derecho la peticion del accionante. Ello significa en
criterio de quien decide, que el Juez tiene la obligacion de revisar
los conceptos reclamados y de considerar que alguno de los
conceptos o cantidades no procede, no la condenara en la
dispositiva del fallo (...)

Anuncio de la audiencia
Fecha de la sentencia: 23 de octubre de 2003
Partes: Dario Ulacio contra Inversiones Di Marco 15, C.A.

Tribunal: 1° Superior (Jueza Ingrid Gutiérrez de Querales)

(...) Cabe destacar que lo novedoso en cuanto al anuncio del
acto de una audiencia preliminar es, el nombre de la audiencia y
el hecho que se encuentran los justiciables en una denominada
sala de espera; por lo demas, el anuncio oral y publico de un acto
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procesal por parte de un alguacil en nuestro medio judicial, es de
vieja data, al igual que la forma como se hacen presentes las
partes (...).

Caso fortuito o fuerza mayor

Fecha de sentencia: 20 de octubre de 2003
Partes: Maria Anastasia Davila Duarte vs. C.A. Luz Eléctrica de Venezuela.

Tribunal: 3° Superior (Juez Reinaldo Paredes Mena)

(...) La fuerza mayor es entendida como todo acontecimiento que
no ha podido preverse o que previsto, no ha podido resistirse y
que por lo general emana del hombre. Para algunos tratadistas
como el Doctor Guillermo Cabanellas, la fuerza mayor de
presenta como aspecto particular del caso fortuito, reservando
para éste los accidentes naturales; mas adelante el mismo autor
opina en relacion a la fuerza mayor, que se equipara a la
necesidad, porque exime del cumplimiento de la Obra consultada
Diccionario de Derecho usual; tomo |, pagina 238. Por caso
fortuito, podemos entender el suceso imprevisto, que no se
puede prever ni resistir, y que emana de la naturaleza, tales
como inundaciones, terremotos y la fuerza mayor la que proviene
de una persona por ejemplo robo (...).

Necesidad de la audiencia preliminar

Fecha de sentencia: 20 de octubre de 2003

Partes: Compania Anénima Venezolana de Guias, C.A. (CAVEGUIAS)
CONTRA Sindicato de Trabajadores de la Comparnia Anénima Venezolana
de Guias, CAVEGUIAS (SITRACAVEG)

Tribunal: 3° Superior (Juez Reinaldo Paredes Mena)




(...) El procedimiento debe inexorablemente iniciarse ante el Juez
de Sustanciacién, mediacion y Ejecucion, pues es ésta la primera
fase del juicio, es el Juez de Sustanciacion, mediacion y
Ejecucién, el encargado de admitir la demanda, tramitar las
notificaciones a que hubiere lugar, decretar las medidas
preventivas que hubiere solicitado, participar en la busqueda de
medios alternativos que solvente en forma definitiva la
controversia de las partes (...) Suprimir esta fase del proceso,
bajo la premisa, que la posiciéon de las partes es inconciliable,
seria violatorio de la garantia constitucional del debido proceso,
ya que se le cercenaria la posibilidad a las partes de presentar
sus pruebas; y que la demandada de contestacién a la demanda,
actividades procesales que soélo se pueden efectuar ante el Juez
de Sustanciacion, mediacion y Ejecucién (...)
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CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion realizada sobre la incomparecencia
de las partes a la audiencia preliminar y a la audiencia de juicio en la Ley
Orgénica Procesal del Trabajo, se formulan las siguientes conclusiones:

La funcién esencial de la audiencia preliminar es la de poner fin al
conflicto a través de los medios alternos de solucion de controversias y de no
lograrse servird para ordenar el proceso con el fin que la audiencia de juicio
se concentre en resolver el problema de fondo, eliminando todas aquellas
cuestiones accesorias que atenten con dicho propdsito. Adicionalmente, en
esta audiencia, se realiza: la fijacién del objeto del litigio, ofrecimiento de
pruebas y se dictan resoluciones o providencias.

El nuevo procedimiento del trabajo contiene novedades importantes que
hacen prever, en principio, una justicia mas rapida y eficiente para los
trabajadores. Sin embargo, hay que tener presente que para lograr tal fin
serd necesaria la presencia de jueces idéneos y rectos con la suficiente
capacidad para interpretar correctamente la ley y aplicarla.

Por tal razén es importante la presencia de ambas partes, un requisito
de la mediacién es que la relacién entre los participantes se plantee sobre la
base de la cooperacién, la disminucién de la tension y de una buena
comunicacioén. El hecho de encontrarse los involucrados cara a cara, con la

oportunidad de hablar y escucharse, humaniza y personaliza la relacion,
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produciendo un impacto positivo en la actividad de los participantes. La
mediacién tiende a que el proceso finalice con un acuerdo, que puede ser
parcial o total. De este acuerdo se deja constancia escrita, donde se indica el
resultado obtenido y es firmado por los interesados.

El rol del mediador, que es el eje central de esta institucion, consiste en
acercar a las partes para resolver el conflicto; el mediador trabaja para
ayudar a que los eventuales contendientes, descubran los verdaderos temas
involucrados en la disputa y las resultan por si misma, el informalismo
circundante determina que sélo se tengan en cuenta algunos principios de
organizacién y administracion, sin que ninguno de ellos importe constituir un
procedimiento determinado.

Asi la mediacién se trata de la intervencién de un tercero, ajeno al
conflicto, que asume la funcién de reunir a las partes y ayudar a resolver sus
desacuerdos, en algunas ocasiones, las partes se aferran a sus posiciones,
insisten en recibir todo lo que quieren y se niegan a hacer concesiones; por
ello, es de gran ayuda la intervencién de un extrafo que les guie en la
negociacién y en este sentido el mediador debe desarrollar las distintas vias
o métodos que deben emplearse para logar la efectividad de la mediacion.

Ahora bien, tanto la conciliacién como la mediacién son modos de
autocomposicién de los conflictos, ya que la solucién de los mismos, esta en
cabeza de las partes interesadas del conflicto. En ambos casos, se verifica la

intervencién de un tercero que en el caso de la conciliacién busca coadyuvar
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en la solucion del conflicto, mientras que en la mediacién el tercero somete a
las partes férmulas especificas de arreglo del conflicto. Pero en ambos casos
el tercero no tiene potestad decisoria. El tercero que interviene en la
conciliacién es un frecuencia un funcionario permanente, o incluso puede ser
un grupo constituido como por ejemplo la Junta de Conciliacién; mientras que
el mediador, es un tercero escogido por las partes, pude ser funcionario
publico o no.

De alli que, el mediador es un tercero que interviene pero con mayor
influencia que el tercero conciliado, ya que ésta debera estar en la capacidad
de someter a las partes formas especificas de arreglo, debe ser una persona
muy preparada y sobre todo conocedora del conflicto colectivo a solucionar,
ya que debe saber cuando las partes no dan la vuelta, cuando no van a
ceder. Este puede proponer que el conflicto sea resuelto a través de un
medio de heterocomposicidén, como puede ser el arbitraje, esta es una de las
formas en que puede interconectarse los modos de solucion de conflictos.

Asi mismo, se cree que el énfasis puesto por el legislador en la
utilizacion de los medios alternativos de solucién de conflictos individuales v,
en especial, el papel preponderante que se le da a la funcion conciliadora y
mediadora del juez, redundara en una mejor justicia y en una mayor facilidad
para el acceso del trabajador a los 6rganos jurisdiccionales.

Por otra parte, la obligatoriedad de la comparecencia a la audiencia

preliminar, es con el objeto de garantizar y facilitar el encuentro de las partes
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con el juez, para que con su labor proactiva estimule los medios alternos de
resolucion de conflictos. Dicha comparecencia debe ser obligatoria y para
lograr tal fin la ley ha plasmado mecanismos, para persuadir a las partes a
que acudan; a tal efecto la ley ha plasmado que si el demandante no
compareciere a la audiencia preliminar se considerara desistido el
procedimiento, por otro lado si la incomparecencia es del demandado el
tribunal tendra por admitido los hechos alegados por el actor en su demanda
y sentenciara en forma oral conforme a dicha confesion.

En caso de incomparecencia, las partes podran justificar la misma por
caso fortuito, fuerza mayor y por aquellas eventualidades del quehacer
humano que siendo previsibles e incluso evitables, impongan cargas
complejas o irregulares que escapan de las previsiones de un buen padre de
familia.

En la audiencia oral de juicio, las partes hacen valer sus
correspondientes alegatos, en el entendido que en esta fase ya no podran
alegarse hechos nuevos, ya que la etapa de alegacién precluyé en la
audiencia preliminar.

Es la audiencia de juicio, el escenario en el cual ante la presencia del
juez de juicio, se produce la vista de la causa, concentrandose a las partes,
testigos, expertos; asi como el resto del material probatorio, pudiendo ejercer
las partes de forma directa el control sobre las pruebas aportadas al proceso,

permitiéndole al juez tener contacto con el objeto de la controversia.
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En caso de incomparecencia del demandante a la audiencia de juicio, se
entendera que desiste de la accién; si fuere el demandado quien no
compareciere, se tendra por confeso con relacién a los hechos planteados
por el demandante. Se resalta, que en el caso de la incomparecencia del
demandante la ley la sanciona con mayor severidad la incomparecencia a
esta audiencia de juicio, que a la audiencia preliminar. En el caso de la
audiencia de juicio se entiende que el demandante desiste de la accién no
pudiendo proponer nuevamente la demanda.

Por otra parte, las lagunas evidentes que la ley presenta, ponen de
manifiesto la justificacion del legislador que incluyé la obligatoriedad de los
tribunales de instancia de acoger la doctrina vinculante emanada de la Sala
de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia, la cual ha generado
una importante doctrina adaptada a los principios de oralidad, abreviacion,
simplificacion de las formas, aumento de los poderes del juez, invocando el

caracter social y trascendente de cada uno de esos derechos.
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RECOMENDACIONES

Sobre |la base de las conclusiones de esta investigacion se presentan
las siguientes recomendaciones:

Para lograr que la audiencia preliminar y la audiencia de juicio
establecidas en la Ley Orgéanica Procesal del Trabajo cumplan con su
cometido es necesario que tanto las partes como el juez, entiendan su
importancia y asistan a las mismas, evitando las severas sanciones que

impone la ley a la incomparecencia.

Se debe hacer un estudio y readaptacion de la infraestructura judicial,
de manera que se logren los fines atribuidos al nuevo proceso laboral y éstos

encuentren una realidad que permita su desarrollo eficaz.

Que la Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia,
continué flexibilizando, pero sin relajar el espiritu de la ley, las causales que
justifiquen la incomparecencia a la audiencia preliminar y de juicio.

Implementar campafnas de formacién de los jueces en materia de
mediacién, para que en la audiencia preliminar y a través del conocimiento
del expediente se permita aclarar junto con las partes los hechos litigiosos, la
prueba y en general las demas actividades previstas para esta audiencia.

En virtud, que las actividades propias de la audiencia preliminar exigen

también que los abogados conozcan las técnicas de mediacién y el
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expediente, se deben incluir en los programas de estudio de derecho de las
universidades los medios alternativos para la resolucién de controversias.
Por ultimo, se espera que la nueva Ley Organica Procesal del Trabajo,
sirva para orientar cambios en el procedimiento civil ordinario, que doten a
éste de los beneficios que la celeridad, oralidad y la incorporacién de los

medios alternos de resolucién de conflictos aportaron al proceso laboral.



114

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alcald Zamora, J. y Castillo, A. (1970). Proceso, autocomposicién y
autodefensa (2a. ed.). México: Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM.

Azula, J. (1999). La audiencia preliminar y de conciliacion. Santa Fe de

Bogota: Temis S.A.
Alfonso, |. (1995). El proyecto de investigaciéon. Caracas: Episteme.

Balestrini Acuna, M. (1998). Estudios documentales, teéricos, analisis de
discurso y las historias de vida: Una propuesta metodolégica
para la elaboraciéon de sus proyectos. Caracas: B L Consultores

Asociados.

Barrios de Angelis, D. (1998). Audiencia preliminar: Sistema y método.

Buenos Aires: Astrea.

Carballo Mena, C. (2005). La audiencia preliminar en la Ley Organica
Procesal del Trabajo. En |. Mirabal Rendéon (Coord.), Derecho
procesal del trabajo (pp. 57-126). Barquisimeto, Venezuela: Juridicas
Rincén C.A.

Carnelutti, F. (1952). Estudios de derecho procesal. Buenos Aires:

Juridicas Europa-América.

Codigo Civil Venezolano. (1982). Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela, 2.980, Julio 26 de 1982




115

Cddigo de Procedimiento Civil (1986). Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela, 3.970 (Extraordinaria), marzo 13 de 1987.

Codigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica. (1988). Instituto

Interamericano de Derecho Procesal. Montevideo.

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. (1999). Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela 36.860,
Diciembre 30 de 1999.

Duque Corredor, R. (2003). Apuntaciones sobre el procedimiento oral
contemplado en la Ley Organica Procesal del Trabajo. En F. Parra
Aranguren (Dir.), Estudios sobre derecho del trabajo, Libro
homenaje a José Roman Duque Sanchez (pp. 403-445). Caracas:

Tribunal Supremo de Justicia.

Etcheverry de Quintabani, M. (1993). La audiencia preliminar y el cambio
de mentalidad.

Garcia Vara, J. (2004). Procedimiento Laboral en Venezuela. Caracas:

Melvin.

Gonzalez Capitel, C. (2001). Manual de mediacién. (2a. ed.). Barcelona

Espana: Atelier.

Gonzalez Escorche, J. (2004) La reclamacién judicial de los trabajadores.

Caracas: Vadell.Hermanos.

Henriquez La Roche, R. (2003) Nuevo proceso laboral venezolano.

Caracas. Liber.




116

Janez Barrio, T. (1996). El trabajo de investigacion en derecho: una

orientacién metodolégica. (2a ed.). caracas: Fondo de Publicaciones
Fundacion Polar-UCAB.

Ley Organica Procesal del Trabajo. (2002). Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 37.504, Agosto 13 de 2002.

Loutayf Ranea, R. (2005). La audiencia preliminar. Buenos Aires: astrea.

Mirabal Rendén, |. (2005). Audiencia de juicio en el proceso laboral.
Procedimiento en segunda instancia. Algunas precisiones
conceptuales. En |. Mirabal Rendén (Coord.), Derecho procesal del
trabajo (pp. 135-230). Barquisimeto, Venezuela: Juridicas Rincén C.A.

Martinez J, y otros. (2005). Derecho Procesal del Trabajo. Caracas.

Editorial Pitagoras.

Morello, A., Passi Lanza, Sosa y Berizonce. (1992). Cédigos Procesales en
lo Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires y de la
Nacién.

Newman Gutierrez, J. (1999). La oralidad en el procedimiento civil y el

proceso por audiencias. Caracas: Arismeca.

Reglamento de la Ley Organica del Trabajo. (2006). Gaceta Oficial de la
Replublica Bolivariana de Venezuela, 38.426, Abril 28 de 2006.

Romero Pradas, M. (2000). La conciliaciéon el proceso laboral. Valencia,

Espana: Tirant Monografias.

Tamayo y Tamayo, M. (1999). El proceso de investigacion cientifica.

Meéxico: Limusa.



117

Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB), (1997). Manual para la
elaboraciéon de trabajo especial de grado en el area de derecho

para optar al titulo de especialista. Caracas: Autor.

Zepeda, J. (2000, Octubre). Conciliacion y arbitraje presente y futuro.
Ponencia presentada en las XVIl Jornadas Iberoamericanas de
Derecho Procesal. Corte Suprema de Justicia de Costa Rica y el
Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal. San José, Costa

Rica.



