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RESUMEN

El motivo de escoger este titulo de la esta investigacién, fue la de establecer
de que forma se hacen los contratos administrativos en este pais, quienes
intervienen, si se apegan a la ley de licitacién, si se cumplen las normas ya
establecidas de la llamada transparencia, en verdad se lucha contra la co-
rrupcion y los contratos son un verdadero modelo de eficacia y eficiencia. El
objetivo general fue el de Determinar cuales seran los mejores medios a
utilizar, para realizar contratos con la administracién publica, mediante la
licitacion; en cuanto a la metodologia empleada se determind que la misma
es una investigacion descriptiva experimental, la cual se iniciara con métodos
cualitativos {documental, el cual atendera al disefio que ha establecido la
Universidad Catélica Andrés Bello), debido a que constituye una investiga-
cién analitica y a un desarrollo conceptual. Se apoyara en fuentes documen-
tales, jurisprudenciales y revisiones bibliograficas mediante la aplicacién de
un meétodo analitico. El contenido se hard de un modo comparativo. El ins-
trumento que se utilizara sera a través del estudio sistematico y analitico de
autores o investigadores del caso en cuestion y que constituye este estudio,
se demostrara como corolario, que seguir con ese procedimiento sefialado
va a constituir la pieza fundamental en todo estado y grado del proceso, y por
lo tanto, este seguimiento se apegara a la nommativa legal y a los métodos
establecidos, de como debe hacerse correctamente, para que de esta mane-
ra se garantice en forma efectiva el derecho de control y contradiccién que
tienen las partes en cualquier proceso. Hay que recordar que en Venezuela,
hay establecidas una serie de leyes, normas, preceptos y reglamentos a los
cuales hay que ajustarse a la hora de comprometer a la nacion en la firma y
puesta en marcha de un contrato administrativo, la responsabilidad del fun-
cionario involucrado en esta actividad y lo preceptuado de las sanciones a
que hubiere lugar, si que el mismo incurrié en un acto ilicito, todo con el fin
de lograr una gestion transparente y sin que haya ninglin prejuicio a la na-
cion.
Descriptores: contrato administrativo, licitacion, nacién, transparencia, fun-
cionario, leyes, normas.



INTRODUCCION

El Estado tiene la obligacion de satisfacer las necesidades de sus
habitantes, ese es en primer lugar el objetivo del primordial del Estado, al

satisfacer tales necesidades garantiza la convivencia y la paz social.

La Contratacion Administrativa es una herramienta proporcionada al
Estado para cumplir con sus fines, decimos que es una herramienta porqué
es por medio de ella, que se logra acordar con un particular la prestacion de
un servicio o la realizacién de una obra que el Estado no puede realizar

puesto que no tiene la capacidad para hacerlas.

Lo anterior es una valoraciéon en sentido amplio del objeto de la
Contratacion Administrativa, pero dicha contratacién no llega hasta ahi, por lo
tanto se puede afirmar que es vital para el funcionamiento del Estado, que
sin ella se caeria en un estancamiento imposible de revertir. Tan sencillo
como se escucha, el Estado necesita combustible para sus vehiculos,
papeleria para abastecer las oficinas de las carteras del Estado y demas
entidades que funcionen con fondos publicos, esas entre otras necesidades.
Para poder obtener dichas prestaciones el Estado recurre a un particular
para que le brinde lo que necesita para subsistir, y lo hace por medio de una

figura: El Contrato Administrativo.




Debido a la importancia del Contrato Administrativo, éste tiene una
regulacion especial y mas ain porque una de las partes que se presentan en

la relacién juridica es la Administracion Publica.

Este trabajo pretende ser una sintesis general de lo que es el Contrato
Administrativo, a modo de ser una guia a seguir para la comprension de tan
importante institucién juridica. Es Tratara entre otros temas los elementos del
Contrato Administrativo, sus formas y tipos de contratacion, las causas que le
ponen fin a su existencia, eso sin dejar de lado la importancia de hacer una

breve referencia a sus antecedentes historicos, a la regulacion que tiene en

otras legislaciones y como debe de ser su forma de licitacion.




CAPITULO |

El Contrato Administrativo

Concepto.

Segun Forsthoffin (1999), contrato de derecho publico es:
"son todos aquellos en que aparece la imposicion
unilateral de obligaciones estatales por medio de las
funciones de creacién normativa y ejecutiva que se
complementan por actos juridicos bilaterales en forma
de contratos, convenios, acuerdos etc., fodos los cuales
tienen de comun el emanar de la manifestacion de una
voluntad coincidente de las partes”.

Bercaitzf (1980), relata el avance transformador del contrato, dentro
del constante desarrollo del Derecho en general. Del individualismo pleno
("El mundo existe para mi", dice, citando un aforismo de lhering), hasta un
cambio del eje, que se desplaza hacia otro aforismo del famoso jurista:
"Existo para el mundo”, lo que no significaba abdicar de la libertad; empero,
una indispensable socializacion del Derecho comporta que, en el conflicto de
un individuo y el derecho de la colectividad, ceda aquél. De esto se deriva
una necesaria regulacion de la Ley, para equilibrar las prestaciones en el
caso del Derecho Laboral; para subordinar el interés particular en favor del
bien comin en el Derecho Administrativo; empero, esto se ceiiira, se definira

y se ejecutara acorde con el principio de legalidad.




El contrato administrativo cobra asi vida real, porque comporta no sélo
la decision de la Administracion, a través de un acto administrativo, sino que
hay una expresion de voluntad del contratante, sin cuyo elemento no se
generaria el acto bilateral que es el contrato. Por tal expresiéon de voluntad,
por la necesaria subordinacién (en vez de la coordinacién del contrato
privado), por el fin piblico predominante, por el sentido del colaboracion
(algunas veces de mayor grado como en el suministro prolongado), por las
garantias especiales internas y prejudiciales, no hay duda alguna, a este
juicio, de la categoria del contrato administrativo. Podra por eso verse como
algunos notables juristas no satisfechos con la tesis del contrato
administrativo convienen en aceptarlo con requisitos que lo integren a fin de
cautelar el derecho particular, aplicando por ejemplo el principio del rebus sic

stantibus.

Para Bielsa (1990), la convenciéon que crea derechos y obligaciones
para el Estado, como persona de derecho publico, con otra persona publica o
privada con un fin pablico es un contrato de derecho publico, de lo que

resulta que:

"El contrato administrativo es el que la Administracién
celebra con ofra persona publica o privada, fisica o
Juridica, y que tiene por objeto una prestacion de
utilidad publica".
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Ademas hay otras consideraciones que, si bien pueden estar implicitas
en alguno de los elementos esenciales, cobran gran importancia tanto en la
doctrina como en la vida administrativa; tal es la nocién de la clausula
exorbitante del derecho comun, que son inusuales en la contratacién privada
e inclusive inadmisibles por el concepto de la igualdad de las personas;
empero, la clausula exorbitante es insita a la contratacién publica, dandole
privilegios a la Administracion para que pueda realizar sus cometidos,
aunque deba hacerlo con respeto a las formas y al procedimiento de

legalidad.

Las clausulas exorbitantes del derecho comiin operan implicitamente,
aunque no estén expresamente en el documento del contrato y aun contra lo
que éste pueda decir cuando, contrariando la esencia de la contratacion
administrativa, pretende someterlo al Derecho Privado. En el caso de la
Compaiiia de Teléfonos con algunas empresas constructoras sobre un
confrato de obra publica, los, expertos designados por el Colegio de
Abogados de Venezuela, ante una consulta, estuvieron en parte concordes
en que, fratdndose de un servicio plblico, de las propias formalidades
realizadas y de otros elementos, deberia considerarsele como un contrato
publico administrativo y, por ende, con clausulas implicitas exorbitantes del
derecho comun. Para Marienhoff (1999), inclusive, si en un contrato de

naturaleza privada que celebre la Administracién se introducen de modo
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expreso tales clausulas exorbitantes, convierte a dicho contrato en
administrativo porque se le reconocen a la Administracion prerrogativas de
poder que no se conciben en los contratos entre personas particulares.

Empero, tales prerrogativas se justifican s6lo para servir el interés general.

En el contrato administrativo concurren nociones, para una concepcion
justa: una expresion de voluntad, incluyendo claro esta del contratante; un
sentido de colaboracion, por encima de aquello de que las partes quieren
cosas diferentes del contrato privado; el aspecto teleoldgico, pues se
concurre hacia un fin de servicio; el interés de! particular esta protegido por la
ley y, en ciertos casos, por el principio rebus sic staniibus en aras del
equilibrio econémico o ecuacion econdmico-financiera, y, como ya se ha
dicho, el ejercicio reglado -no arbitrario- de las potestades en la relacién de

subordinacion.

Un tratado especial se refiere a las definiciones de contrato

administrativo de Marienhoff, Cassagne y Escola.

Para Marienhoff (1999), el contrato administrativo es un:

"Acuerdo de voluntades generador de obligaciones,
celebrado entre un 6rgano del Estado en ejercicio de las
funciones administrativas que le competen, con otro
6rgano administrativo o con un particular o
administrado, para satisfacer necesidades publicas"
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Cassagne expresa que €es;

“todo acuerdo de voluntades generador de
obligaciones, celebrado por un érgano estatal en
ejercicio de la funcién administrativa, caracterizado por
un régimen exorbitante del Derecho Privado,
susceptible de producir efectos, con relacion a
terceros".

Y Escola define los contratos administrativos como los que son:
"celebrados por la administracién publica con una
finalidad de interés publico y en los cuales, por tanto,
pueden existir clausulas exorbitantes del Derecho
Privado o que coloquen al contratante de la
administracion publica en una situacibn de
subordinacion respeto de ésta".

Bercaitz disiente de Marienhoif, porque un acuerdo generador de
obligaciones puede ser un acuerdo colectivo o complejo que no constituye un
contrato cuando las voluntades que lo generan no son opuestas. Respecto
de Cassagne, critica que se omite consignar que el régimen exorbitante
regula la subordinacién del cocontratante. Y en Escola repara que no tiene
en cuenta los casos en el que el contrato se refiere a ocupaciones del
| dominio publico para una actividad completamente privada y que no precisa
lo relativo a las clausulas exorbitantes. También difiere de Bielsa porque no
pone énfasis en la subordinaci6n juridica y porque "deja fuera de la definicion
aquellos contratos que no tienen por objeto una prestacién de utilidad

publica, como son los relacionados a concesiones de ocupacién del dominio

publico en beneficio de interés privado”.
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El tratadista Bercaitz, en su estudio especializado, define los contratos
administrativos diciendo que son, por su naturaleza, aquellos celebrados por
la Administracién Pablica con un fin pablico, circunstancia por la cual pueden
conferir al cocontratante derechos y obligaciones frente a terceros, o que, en
su ejecucion pueden afectar la satisfaccion de una necesidad publica
colectiva, razdén por la cual estan sujetos a reglas de derecho publico,
exorbitantes del Derecho Privado, que colocan al cocontratante de la
Administracién Publica en una situacion de subordinacién Juridica. También
considera como contratos administrativos aquellos que el legislador:

"Ha sometido a reglas de derecho publico, exorbitantes
del Derecho Privado, que colocan al cocontratante de la
Administracién Puablica en wuna situacién de
subordinacién juridica, a pesar de no celebrarse con un
fin pablico, ni afectar su ejecucion la satisfaccién de una
necesidad publica colectiva”.

Como se ve, es dificil encerrar en una definicién el complejo de
situaciones contractuales publicas y nos parece que se verd una luz mas
clara, que ilumine la cuestion, al revisar los criterios y teorfas que se han
dado para diferenciar la contratacién administrativa de la administracién

privada, asi como el criterio integra) que mas adelante proponemos para esa

distincion.

No obstante, hay que dejar en claro que una contratacién entre

drganos de la administracion es pristinamente de derecho publico, tanto por



14

los sujetos como por el fin publico que los alienta. Esto puede tener otros

matices:

Cuando los 6rganos publicos son de distinta jerarquia, pues alli se
dard una subordinacion. Esta, sin embargo, sera diferente en esencia a la
subordinacion que opera respecto de un cocontratante particular porque, en

aquella, interérganos, la subordinacién sera por razén de jerarquia;

La contratacién con un particular o administrado, la subordinacion es
por las prerrogativas de cuidar el interés publico que tiene como deber la

administracién publica.

En la contratacién administrativa con particulares no cabe la menor
duda de que, siendo la relacién de derecho piiblico, no existe la coordinacién
sino la subordinacion del sujeto privado al ente publico; empero tal
subordinacion, que opera como privilegio de la administraciéon publica, se
justifica solamente por (a representacion de la comunidad que tiene la
administracion y porque sus prerrogativas son para servirla, en pro del
interés pablico, en cuyo beneficio se encuentra también el propio

cocontratante.

No obstante, no puede negarse la existencia del contrato administra-
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tivo. Lo que sucede es que tiene sus peculiaridades, su ambito, de modo
similar a lo que ocurre con la relacion Iabo_ral entre el trabajador y la
empresa. No quiere decir que porque la ley y la doctrina establezcan
clausulas imperativas y que, inclusive, exista un control de la administracién
pablica, pueda negarse que hay un elemento de consentimiento, expresion
de voluntad de quien se relaciona con la Administracién en un vinculo
contractual. Por cierto que si el acto estd sujeto a un régimen especifico -
caso de concesiones mineras por ejemplo- entra la relaciéon en otro ambito
Juridico. En el momento actual hay que tener en cuenta, ademas, las
distintas modalidades que puede adquirir el contrato publico, si se conciertan

dos entidades de la administracion.

En este caso se define la pureza ptblica. En efecto, en el contrato con
un particular sucede que las partes, como en los contratos privados (segun
criterio de Ledn Duguit), quieren cosas diferentes. En el contrato
administrativo ptblico, entre dos sujetos publicos, hay concordancia desde el
punto de vista teleolégico. En et contrato de la administracién con un
particular, este Gltimo querra su propio objetivo e interés personal, mientras
que el sujeto puablico se dirigirA al bien comin. Esto distingue, en
profundidad, el contrato entre entidades publicas y el contrato administrativo

con una persona privada, sea natural o juridica.
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Es valiosa la opinién de Mariennoff. El se pregunta si existen contratos
administrativos, dado que un sector importante tos niega (entre otros Mayer,
Raneileti, las objeciones de Bandeira de Mello), admitiendo sélo el que se
celebra entre entes administrativos, Marienhorf sigue al sector doctrinario que
admite la contratacion sea entre entes administrativos o con particulares y
administrados, que es la doctrina que prevalece, como por ejemplo Gaston
Jeze, Fraga, Bielsa, Escola, Bercaitz. Jean Riverd, Garcia de Enterria,

Laubadere y ofros.

Caracteristicas.

Estas son sus caracteristicas: la competencia y capacidad; el objeto; la

causa; la finalidad; la forma, y el elemento moral.

Los sujetos deben gozar de la capacidad personal obvia: pero ademas
el sujeto publico que pacta debe tener la competencia por razén de la
materia, de grado y del territorio. Esto, a nuestro juicio, comporta la
necesidad de una aprobacion o consentimiento en casos excepcionales, que
puede llevar hasta la de un acto legislativo, como por ejemplo un contrato de

empréstito.

El objeto "es la consecuencia o efecto que produce y que se persigue
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al celebrarlo”, seguin la nociéon de Bercaitz: La causa esta constituida por los
motivos determinantes del acto en los que estan insertos el cuidado del
servicio publico y en particular el interés publico. Para Bielsa en el Derecho

Publico "la causa se objetiva siempre en e! interés publico".

En cuanto a la finalidad, apunta hacia el fin Gitimo qua se persigue con
el contrato, particularizando la generalidad del interés publico y dirigirse
concretamente a lo que se quiere lograr con el contrato, lo que debe ser muy
claro en el documento o desprenderse de él netamente. Recuerda Bercaitz
que para Sayagués Laso y para Pratts, si el fin es oculto e indebido se da un
caso de desviacion de poder, aunque Escola opone ciertos limites a esto por
la presencia en el contrato de un sujeto privado "a quien puede afectar la

aplicacion lisa y llana de la teoria".

En cuanto a la forma, que es también requisito del acto juridico en
general (forma prescrita por ley), en el Derecho Publico y, por ende, en el
contrato administrativo, es también esencial. Si falta la forma prescrita por la
ley o se ha festinado tramites o seguido un procedimiento irregular, el

contrato resulta sin validez, es decir afectado de nulidad.

Finalmente, el elemento moral, que plantea el Prof. Marienhoff de la

Universidad de La Plata, y de cuyo criterio participamos. Es evidente que en
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nuestras realidades -como en otras incluyendo del mundo Illamado
desarrollado, se han dado -y se dan- casos de corrupcion. Por ello, el
elemento moral es basico para el contrato administrativo. Es grato recordar
que, en el régimen peruanc de 1968-1975 (Gobiemo de Velasco Alvarado),

se declararon nulos actos administrativos por violacion del elemento moral.

Antecedentes.

El profesor Miguel Angel Bercaitz se remonta al Derecho romano para
sefialar las raices del contrato, que comprenderia cuatro categorias: los
contratos RE es decir los de caracter real que se perfeccionan con la entrega
de la cosa; VERBIS, que reposan en el consentimiento; los UTTERIS, que
constan de un reconocimiento del documental del deudor e inclusive en los
libros de! acreedor; y los contratos CONSENSU, que comportan el acuerdo
de las partes. La divisién con los contratos verbis sena por la necesidad de

"férmulas o palabras solemnes".

En el Derecho moderno, dice Bercaitz, la nocién del contrato "se
trabaja y enriquece con la profunda transformacién Juridica que produce la
Revolucién Francesa"; empero, recuerda como el individualismo del siglo XIX
dio al contrato su expresion categérica dentro de la igualdad en el inicio, en la

marcha de! contrato y en su terminacion.
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Esto obedece, como ya se ha dicho, al sistema del liberalismo
econdmico, sistema que tantos males ocasionara como al respecto hemos ya
citado al profesor de San Marcos, Guillermo U. Olaechea, comentador de la
Constitucion Peruana de 1920. Bercaitz no desconoce tal situacién, para
admitir la legitimidad de la intervencion del Estado; € inclusive recuerda que
el Padre Lacordaire dijera: "que entre el fuerte y el débil, entre el rico y el
pobre, entre el amo y el servidor, es la libertad la que oprime y es la ley la
que libera". Como ya se ha advertido, este anatema de Lacordaire se refiere

a la libertad econémica.

No debe olvidarse que las potestades unilaterales de la administracién
publica en un contrato administrativo con un administrado no pueden ser
Jamas arbitrarias, sino regladas o, en todo caso, discrecionales. Ademas, el
administrado puede: a) Ejercitar los recursos ante la propia administracion; b)

Agotada la via administrativa, ocurrir ante el 6rgano judicial.

Desarrollio del Contrato hasta su naturaleza Administrativa.

El contrato, en un sentido amplio, se puede definir como un acuerdo
entre partes del que nacen obligaciones reciprocas y para el que, dada su
trascendencia social y econdmica, la Ley, establece unas normas y

consecuencias juridicas.
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Dado que, como ya se ha visto en los antecedentes historicos, el
origen y esencia de los contratos estd en el contrato civil o privado, no
podemos obviar una referencia, aunque breve, al concepto de contrato en el

Derecho Civil.

Segun el Codigo Civil, las obligaciones nacen de los contratos,

cuasicontratos, delitos o cuasidelitos, faltas y de Ia ley.

Asi pues, juridicamente, las obligaciones nacen, bien por imposicion
de una ley, o bien por la propia voluntad de una persona de contraer
obligaciones respecto de otra, mediante un contrato. El contrato se configura
asi como una de las fuentes de las obligaciones juridicas y, en este sentido,
se define diciendo que: " Contrato, es una convencién en virtud de la cual
una o mas personas se obligan para con otra u otras, o reciprocamente, a
dar, hacer o no hacer alguna cosa". Ahi recae la concepcion civil del

Contrato.

Visto el concepto juridico de contrato, resulta interesante hacer una
breve referencia a los dos grandes grupos en los que se suelen englobar las
distintas modalidades de contratos, en funcién de los sujetos que en él
intervienen y de la normativa de aplicaciéon; por un lado, tenemos los

contratos privados, que son aquellos en que las partes intervinientes
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persiguen intereses meramente particulares y se mantienen en situacién de
igualdad respecto a los derechos y obligaciones reciprocas que nacen del
contrato. Tales contratos privados estan regulados con caracter general en el
Derecho Civil, y con caracter especial, en el Derecho Mercantil y en Derecho

Laboral, siendo extremadamente general.

Junto con los contratos privados, completan el marco juridico
contractual de los llamados Contratos Administrativos, a los que, por
intervenir como sujeto del contrato una Administracién Publica e incidir
determinadas circunstancias directamente relacionadas con la satisfaccion
de necesidades de caracter publico, se les otorga una regulacién especifica

sujeta al Derecho Administrativo.

En resumen de lo anterior, por parte de la doctrina, no hay ni puede

haber ningtn contrato que no se ajuste a los canones del Derecho Privado.

Finalmente hay quienes sostienen la existencia de dos tipos de
contrato: a) contratos de Derecho Privado; b) contratos de Derecho Publico.
Se sigue ultimamente lo que dice esta corriente, tanto en la doctrina como en
la jurisprudencia. El Contrato tipico de Derecho Publico es el Contrato
Administrativo, vale decir, el celebrado entre la Administracién Publica y un

particular o entre dos drganos administrativos con personalidad de Derecho



Publico. Constituyen éstos Ultimos, el objeto de este trabajo, y a ellos se

dedicaran las siguientes paginas.

Contratos Administrativos.

Debido a la gran cantidad y diversidad de cuestiones que maneja el
Estado por la via de la funcién administrativa, la Administracién Publica tiene
la necesidad de realizar convenios y contratos que le permitan efectuar
acciones que la habiliten para el logro de sus fines, para lo cual es
indispensable que entable relaciones con los particulares, ya que necesita de
éstos en virtud de que el Estado no tiene a su alcance todos los bienes o
servicios que requiere. En este sentido, la Administracién Publica realiza una
serie de contratos, como los de obra publica y suministro (tipicos contratos
administrativos), asi como los de arrendamiento, compraventa, donacién, etc.

Estos ultimos se encuentran en el campo del derecho privado.

Son entonces los contratos administrativos, en general, aquellos en
que interviene la Administracion Publica en cualquiera de sus esferas,
ademas que para que el contrato sea administrativo debe tener por objeto la
satisfaccion directa de una necesidad publica. Por lo que son elementos
caracteristicos del contrato administrativo por un lado el interés general como

causa del mismo, el servicio publico como el objeto, la forma como requisito
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esencial, la desigualdad de las partes, la jurisdiccion especial y la

especialidad legal.

Nace asi la figura de los contratos administrativos, diferenciados de los
contratos civiles en funcion del sujeto, del objeto y de la causa del contrato,
con una regulacion juridica especifica, determinada fundamentalmente por

una doble exigencia:

Las peculiaridades de los procedimientos de actuacion de la
Administracién Publica, derivadas, ente ofros motivos, de la necesidad de
controlar el gasto publico, asi como garantizar la igualdad de oportunidades

entre los ciudadanos.

La peculiaridades derivadas de la salvaguarda del interés publico a la
hora de garantizar el bien fin del objeto contractual, y las que, a tal efecto, se
derivan de la posicion dominante de la Administracion.

Teniendo en cuenta éstos criterios como referencia, interesa resaltar
que cuando la Administracién necesita contratar con un tercero lo hara
mediante un contrato administrativo o mediante un confrato privado,
dependiendo de la voluntad del legisiador la determinacion de las

modalidades de contratos que, en un momento social determinado,
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adquieran la condicion de administrativos, en funcién de la propia evolucion

historica de la actividad administrativa.

Ya que la Administracion Publica puede celebrar contratos de Derecho
Privado, un problema de dificil solucién es el relativo a las caracteristicas que
permiten diferenciar un contrato administrativo de uno de Derecho Privado,
por ejemplo la diferencia entre un contrato de suministro y un contrato de
compra-venta, entre otros. Por lo anterior se han sefialado los siguientes

criterios:

Subjetivo: Considera que son contratos administrativos los que celebra la
Administraciéon Puablica o los concluidos por ésta obrando como poder

pablico.

El de la jurisdiccion: Son contratos administrativos, aquellos cuyo

juzgamiento corresponde a la jurisdiccion Contencioso — Administrativa.

Formal: Seran contratos administrativos los concluidos por Ia Administracion
Publica siguiendo el procedimiento especial de licitacion u otro medio reglado

para contratar.
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Del servicio publico: Contrato Administrativo es el celebrado por la

Administracion para asegurar el funcionamiento de los servicios publicos.

Los criterios 0 caracteres como se mencionan por otros sectores,
expuestos para distinguir los contratos administrativos no son los Unicos. La
misma evolucién de este tipo de instrumentos nos permite ampliar esos

criterios o caracteres, los cuales se expondran en breve:

Clausulas exorbitantes: “Son estipulaciones cuyo objetivo es conferir a las
partes derechos u obligaciones ajenos por su naturaleza a aquellos que son
susceptibles de ser libremente consentidos por una persona en el marco de
las leyes civiles o comerciales”. Las ventajas son siempre para el estado, lo
cual determina que se rompa el principio de igualdad de partes, que es
fundamental en el Derecho Privado y que en éste daria lugar a la ilicitud o
nulidad. Son ejemplos de clausulas exorbitantes: la rescision unilateral, las

clausulas penales y la obligaciéon de ejecucién forzosa del contrato.

Calificacion Legislativa: Cuando exista una norma legal, la cual establece que
ciertos contratos son de indole administrativa y que, por tal motivo, se
sujetaran a un régimen de Derecho Publico, sin importar la naturaleza misma

del contrato, sino la disposicién expresa de la ley.
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Limitacién de la libertad contractual de las partes: El ente publico que
requiera celebrar un contrato debe constrefirse a acatar todas las
disposiciones legales que respecto del caso particular se hayan dictado, de
tal suerte que su actuacibn no es enteramente libre y mucho menos
arbitraria; por su parte el contratista debera cumplir con ciertos requisitos y
ajustarse también a las disposiciones legales y condiciones impuestas por el

ente publico, por lo que también ve restringida su libertad contractual.

Mutabilidad del Contrato: Es una caracteristica peculiar de los conftratos
administrativos el que por motivos de interés publico se puedan dar y
justificar modificaciones en sus clausulas, lo que permite que el ente publico
tenga una amplitud y flexibilidad en sus relaciones contractuales, situacion
que no es posible en los contratos de Derecho Privado.

Elementos del Contrato Administrativo.

El Contrato Administrativo estd configurado por una serie de
elementos, objetivos, subjetivos y formales, que deben concurrir en debida
forma para que el contratos se constituya valido. La Doctrina establece que
basta la concurrencia de vicios en uno de los elementos para que el contrato

se torne ineficaz.
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La validez de la relacion contractual exige la presencia de
determinados elementos esenciales, sin los cuales no habra contrato. Asi
como también el Contrato Administrativo esta compuesto por elementos no
esenciales, los cuales le son muy caracteristicos. Estos dos tipos de

elementos se desarrollaran a continuacion.

Elementos Esenciales.

Sujetos: Por légica, los sujetos por una parte, el particular y por la otra, el
ente de la administracién publica que pretende celebrar un contrato. En lo
que respecta al particular, no basta tener la capacidad de ejercicio que
sefala la legislacion civil, sino que ademds, si se trata de personas juridicas,
sus representantes deben acreditar fehacientemente su personalidad. Es
oportuno mencionar que la capacidad del particular se rige tanto por normas

de Derecho Privado como de Derecho Publico.

Consentimiento: Es la manifestacion reciproca del acuerdo completo de dos
personas con objeto de obligarse cada una a una prestacién respecto de la
otra u otras. Presupone el acuerdo de voluntades de los contratantes, si bien
la forma de manifestarlo es diferente en cada uno, ya que la persona natural
0 juridica lo externa en forma simple y llana, como lo haria respetando las

normas del Derecho Privado; pero en el caso de la Administraciéon Publica, el
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consentimiento va precedido de ciertos requisitos legales que debe
satisfacer, como la convocatoria y licitacién pablica, si es el caso. Ahora bien,
esa coincidencia de voluntades que ya vimos que es distinta, es mas
compleja para el lado de la Administracion Publica, lo cual se explicara
seguidamente y al momento del perfeccionamiento del contrato. El

consentimiento tiene ademas la siguiente caracteristica:

Capacidad: Presupuesto ineludible del consentimiento, la cual implica aptitud
para ser sujeto activo o pasivo de relaciones juridicas. Ahora bien, nos
interesa un poco mas conocer la capacidad de la Administracion, la
competencia de la administracion es el conjunto de facultades que se le han
atribuido; es la competencia para al Administracién Publica lo que la
capacidad es para los particulares. Esto se explica porque las entidades del
Estado no pueden contratar libremente, sino dentro de la esfera sefialada por
las leyes administrativas, careciendo, por lo tanto, de eficacia aquellos
contratos en que la entidad administrativa contratante no tuviera facultades

para conocer lo pactado en los mimos.

Existen ademas un conjunto de circunstancias que pueden alterar las
manifestaciones de la voluntad que se expresan en el consentimiento de las
partes, privando de validez al mismo al ocasionar la formacién de una

voluntad distinta a la que debié formarse y que hubiera sido la verdadera
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voluntad del sujeto. No se entrard en detalle en tales circunstancias, basta
por lo avanzado de este nivel, solamente mencionarias: Error, Violencia o

Dolo.

Objeto: Todo contrato requiere un elemento objetivo sobre el cual puede
recaer la voluntad, el objeto es el propésito de las partes de generar los
derechos y las obligaciones, el objeto de los contratos administrativos es un
requisito tan esencial, que sin €l no se concibe la existencia, ni se pueden
tener por consiguiente, eficacia ni validez legal. El contenido de los contratos
administrativos esta constituido por la prestaciébn o conjunto de prestaciones
a que den lugar. El objeto de éstos contratos ha de ser desde la ejecucion de
obras hasta la gestion de servicios al Estado o la prestacion de suministros al
mismo; dice la doctrina que el elemento objetivo del contrato viene a estar
detemminado por todas las finalidades comprendidas dentro de la
competencia de la administracién y que quedara asegurada la validez de un
contrato celebrado por un organismo administrativo, en lo que al objeto
corresponde, siempre que dicho organismo sea competente por razon de la

materia, para llevar a cabo la actividad a cuyo desarrollo se contrata.

Causa: En los contratos administrativos, la idea de causa o motivo
determinante tiene mas importancia que en los contratos de Derecho

Privado, porque presupone que el interés pulblico o el objetivo de la
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institucion a que se refiere es a esos contratos. Es, en fin, en vista del cual
una persona se obliga ante otra. Es l6gico pensar que cada uno de los
contratantes tenga diversas razones para obligarse, por un lado, el particular
busca obtener un lucro como causa determinante de su actuacion, mientras
que la Administracion tendra como causa fundamental alcanzar su cometidos

o mejor dicho, el interés publico.

La causa se encuentra en todas las obligaciones que tienen su fuente
en la voluntad del individuo, en efecto, siempre que una persona se obliga lo
hace con vistas a un fin inmediato directo, que la determina a establecer la
obligacion. Manifiesta un sector de la doctrina que la causa para la
Administracion no existe, o que mejor dicho, se confunde con el objeto del
contrato, es decir, que uno y otro los constituye la obra o el servicio publico.
Tal teoria ha creado divisiones y no se logra crear un consenso, ya que otros

manifiestan que objeto y causa son perfectamente separables.

Forma. La contratacibn administrativa obedece en esto a principios
diametralmente opuestos a los que rigen en materia civil, en éstos siguiendo
la tradicibn romana, en el cual se reputaba valedera la obligacion o el
contrato, que fuesen hechos en cualquier manera que parezca que alguno se
quiso obligar con ofro a realizar un contrato con él. En Derecho

Administrativo la situacion es muy distinta, los representantes de la
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Administracion son gestores de intereses generales y por ello precisa
establecer garantias para evitar abusos, muy posibles cuado las actividades
cuyo cuidado se tiene no son las propias, y esas garantias las constituyen los
requisitos de forma, los cuales se consideran como los limites impuestos a su
actividad, que no puede franquear la administracion. Hauriou precisa éstos
puntos de vista haciendo constar que la Administracion es un organismo en
parte automatico, en el cual la conciencia central no puede estar siempre
despierta, este elemento de la conciencia ceniral es suplido por la
multiplicidad de formalidades, por virtud de las cuales entran en el tramite de
la operaciéon varios agentes que se controlan unos a otros. Partiendo del
criterio anterior, la legislacion administrativa salvadorefia ha regulado un
sistema de formalidades que constituyen un elemento esencial de la
contratacion administrativa, las cuales deben ser cumplidas rigurosamente
para que el acto administrativo alcance la debida validez. Por tanto, los
contratos administrativos, lejos de perfeccionarse a tenor de los preceptos
del Cddigo Civil, exigen una determinada forma legal de celebracion, de cuyo
cumplimiento se hace depender precisamente la validez y existencia misma
del contrato por el caracter solemne que los administrativos tienen. Todo
confrato administrativo ha de estar forzosamente sometido a normas

determinadas en los preceptos legales atinentes.

Régimen Juridico Especial. El confrato administrativo esta sometido a
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un régimen de estricto Derecho Publico, solo por excepcién debe remitirse al
Derecho Privado. Es a través de las clausulas reglamentarias, como la ley
asegura el mantenimiento del interés general, que no puede quedar al arbitrio

de los particulares.

Elementos no Esenciales.

Plazo: El Plazo se determina de acuerdo con la naturaleza del contrato que
se celebra. En unos casos los contratos demandan plazos muy amplios para
que se pueda operar la amortizacion de los capitales invertidos y en otros

casos, se fijan plazos breves, como la construccién de un edificio.

Es frecuente que se sefialen diversas sanciones por el incumplimiento
del plazo, los contratistas con frecuencia se comprometen a pagar
determinadas cantidades por el plazo excedido. En ésta tGltima parte opera el

Derecho Administrativo Sancionador.

Conmutabilidad: Los contratos administrativos se califican como contratos
conmutativos, porque los provechos y gravamenes que corresponden a las
partes, son ciertos y conocidos desde la celebracién del contrato. Este
elemento es la proporcién que debe existir entre las prestaciones que se dan

en el contrato, es la proporcién que debe existir en los procesos de
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contratacién publica; se considera que se desprende de los principios de

igualdad y de justicia.

Intransferibilidad: Al celebrarse un contrato administrativo, la administracion
se cerciora de la idoneidad de su co-contratante, es por ello que en principio

se prohibe el transferir esos contratos a otras personas.

Existen excepciones, como en el caso que la ley lo autorice o que se
haya pactado expresamente por las partes. En los contratos de obra publica
la administracion autoriza a los contratistas para que celebren determinados
tipos de contratos con otras personas, como puentes, obras de arte (por

ejemplo el monumento del boulevard constitucién), jardineria y otros

analogos.

Licitacién: La licitacion es el procedimiento legal y técnico que permite a la
administraciéon publica conocer quienes pueden, en mejores condiciones de
idoneidad y conveniencia, prestar servicios publicos o realizar obras. Este
elemento se introduce en los contratos administrativos como un mecanismo

de control del gasto que realizan los entes publicos.

La licitacion es entonces un procedimiento administrativo que consta



de varias etapas y por el cual se selecciona la mejor oferta en precio y

calidad de un bien o servicio que requiere la administracion publica.

Garantias: La garantia es sindnimo de obligaciéon y responsabilidad. En los
contratos es un medio para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
asumidas. Las garantias que se pueden exigir por la administracion pueden

ser: las que sefialan las leyes o las que se pactan en el contrato respectivo.

Sanciones: El concepto sancion se emplea como pena o represion. Es la ley
la que ordena una pena contra quienes la violen; en otro aspecto es la pena
gque se pacta por el incumplimiento del contrato. Aca es donde en esencia
pademos observar el poder sancionador del Estado, ya que ante el
incumplimiento de las clausulas contractuales o del contrato mismo, la
Administracion tiene la facultad de unilateraimente disponer de sanciones en

perjuicio del que incumple el contrato.

Principios que rigen la Contratacion Administrativa.

Moralidad: Cualidad de las acciones humanas apreciadas como buenas,
dentro de la ética. Los actos referidos a las adquisiciones y contrataciones
deben ser ante todo honradas.
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Libre Competencia: Tendencia del Sistema Economico del esto el Estado
Social de Mercado, donde se busca la mayor, mas amplia, objetiva e

imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores potenciales.

Imparcialidad: Proceder con rectitud y sin designio anticipado. Tratando a
todos los postores y personas en igual condiciones. Los acuerdos y
resoluciones de los funcionarios y dependencias responsables de las
adquisiciones y contrataciones se adoptan de me manera estricta a la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, atendiendo

criterios técnicos que permitan la objetividad en el tratamiento.

Transparencia: No oculta acciones dudosas. Que todas las actividades y
contrataciones sean publicas y siguiendo los procedimientos de la ley y que
eso sea claro para los ciudadanos. Ademas todas las contrataciones deben

realizarse sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y

accesibles a los postores.

Eficiencia: Que los bienes y servicios proporcionados sean de la mejor
calidad posible, cumpliendo los requisitos de calidad, precio, plazo de

ejecucion y usando las mejores condiciones para su uso final.
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Economia: Buscar bienes y servicios de precios o costos adecuados.
Siguiendo los principios de simplicidad, austeridad, concentracién y ahorro en

el uso de los recursos en todas las etapas del proceso

Vigencia tecnolégica: Blisqueda y obtencion de bienes y servicios de punta, o

sea, de mayor adelanto y garantia de recuperacion en caso necesario.

Trato justo e igualitario: Procesar las posturas con el mas amplio criterio de
calificaciéon para garantizar la bondad del bien o del servicio. Esta prohibida la

existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas, salvo que lo diga la ley.

Diversos tipos de Contratos Administrativos, estudiados desde la
optica de la Legislacién Nacional.

Contrato de Obra Pdablica: Es el mas usual e importante de los contratos
administrativos. Obra Piblica es el trabajo realizado sobre bienes inmuebles
con fines de interés publico. Cierto sector de la doctrina, considera que la
obra publica puede recaer sobre bienes muebles, pero la Ley que regula el
Contrato de Obra Publica hace referencia a los bienes inmuebles, por lo que
debemos concebir obra publica como toda construccién, ampliacion,
conservacion o mejora que realiza un particular contratista en bienes

inmuebles del Estado.
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No es lo mismo Contrato de Obra Publica que Obra Publica, en el
primero es un particular, que en virtud de un acuerdo de voluntades con la
Administracion Pdblica y a cambio de remuneracion realiza el trabajo; cuando
hablamos de Obra Publica per se estamos refiriéndonos a la que realiza el

Estado por sus propios medios.

Contrato de Consultoria: Debe entenderse por tal, el servicio de caracter
intelectual que realiza una persona fisica o juridica para proveer al ente
administrativo con el mejor consejo calificado respecto de un determinado

asunto.

Contrato de Concesion: Es el que otorga la Administracion Publica a favor de
parficulares o de empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o
aprovechamientos privados en el dominio puablico. Es ademas, un contrato
para encomendar a los particulares la prestacion de determinados servicios
publicos; esto sucede por la enorme cantidad de tareas que el Estado tiene
atribuidas para lograr sus fines y es imposible cumplir de manera directa. El
Contrato de Concesion le permite al particular desempefiar actividades que
son propias del Estado, porque persiguen la satisfaccion de intereses
generales. Se considera por Concesion el acto juridico por el cual el Estado

confiere a un particular la potestad de explotar a su nombre un servicio o bien
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publico, que son de dominio publico, satisfaciendo necesidades de interes

general.

La particularidad de este contrato es que son los particulares los que
pagan el precio del contrato, ya que es el concesionario el que presta el
servicio y el que se encarga de realizar el cobro respectivo; el Estado no
paga al contratista, pero una vez se vence el plazo de la concesion, los

bienes vuelven al dominio del Estado.

No todos los bienes del Estado se pueden concesionar, ya que
algunos por pertenecer la riqueza del subsuelo al Estado, todos los recursos
naturales y bienes arqueol6gicos que se descubriere como consecuencia de
la ejecucion de la obra, quedaran excluidos de la concesién otorgada. Una
vez finalizado el plazo de la concesiéon y no habiendo prérroga se debe
entregar las obras e instalaciones a que esta obligado el concesionario al

Estado.

Contrato de Arrendamiento de Bienes Muebles: La Doctrina no desarrolla
este contrato, pues lo incluye en los contratos de suministro, esto para los
que consideran que el contrato se encuentra deniro del Derecho
Administrativo, otros lo ubican dentro de la esfera del Derecho Privado. Claro

todo va a depender de la cantidad o precio de los bienes muebles a arrendar,
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pues no es lo mismo arrendar 100 sillas para un evento que el arrendamiento
de 100 vehiculos para distintas labores de cualquier Ministerio de la

Republica.

Formas de Contratacion de la Administracién Pablica.

El procedimiento de contratacion administrativa comprende en
general, de las etapas previas a la preparacion del contrato, lo relativo al
problema de la eleccién de la ofra parte contratante y por dltimo, el de la
forma misma que debe revestir el negocio contractual.

El Estado como cualquier contratante, tiene el derecho legitimo de
obtener de los particulares las mejores condiciones en su contratacion, las
mas econdmicas, las mas eficientes y en las que ofrezcan mayores garantias

de seriedad en su realizacion.

Los procesos de seleccion, son procedimientos publicos por los cuales
se realizan los Contratos Administrativos, procesos en los cuales puede
participar cualquier persona que cumpla las bases y requisitos exigidos por la
Ley.

La actividad preliminar al contrato de la Administracién adopta las
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formas juridicas propias de la funcién administrativa. Las etapas del
procedimiento preparatorio y previo a la emisiéon de la voluntad contractual,
sustancialmente adquieren forma de acto, reglamento, hecho o simple acto

administrativos.

Ellas, a tenor de la dogmética juridica, son las formas por las cuales se
exterioriza toda la actividad administrativa del Estado, contractual o no. La
actividad administrativa contractual o precontractual no es ajena al régimen
juridico de la funcién administrativa ni tiene formas juridicas de manifestacion

distinta de aquélla.

Los actos, hechos, reglamentos y simples actos administrativos,
dictados o ejecutados en la preparacién de la voluntad administrativa
contractual, se incorporan unitariamente, aunque de manera separable, en el
procedimiento administrativo de conformacion de la voluntad contractual. Por
ello, las reglas y principios que rigen la intervenciéon de los interesados en la
preparacion e impugnacion de la voluntad administrativa (procedimiento
administrativo) son también aplicables a la actividad administrativa
precontractual (de preparacion de la voluntad) y contractual propiamente

dicha (de ejecucion de la voluntad).

El procedimiento administrativo preparatorio de la voluntad contractual
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se integra, ademas, con la actividad que despliega a ese efecto el futuro
contratista de la Administracién Publica. En la actividad precontractual,
preparatoria o preliminar del contrato administrativo, encontramos también
actos y hechos juridicos privados o de particulares, ( la compra de las bases
de licitacion, la presentacion de la oferta, el retiro o desistimiento de la oferta,
la constitucion de la garantia, la solicitud de inscripcion en los registros
respectivos, la formulacion de observaciones e impugnaciones en el acto de

apertura, etcétera.

Por lo tanto, la seleccién del contratista por cualquier procedimiento
(licitacion publica, licitacion privada, contratacion directa, libre gestion,
concurso), no se agota en un acto administrativo unico, sino que es el
resultado de varios actos, hechos, reglamentos y simples actos
administrativos, que reciben concurrencia y colaboracion de los particulares
por medio de actos y hechos juridicos privados, siempre que el oferente sea

una persona privada.

La administracién posee prerrogativas para la ejecucion del contrato.
Los principios de la autonomia de la voluntad e igualdad juridica de las
partes, quedan subordinados en el contrato administrativo. En este sentido
puede decirse que la libertad de las partes queda circunscripta o limitada por
la norma que fija el procedimiento para elegir al contratista; la aprobacion o



42

autorizacion legislativa o administrativa, y la subordinacion del objeto al

interés publico.

El contratista no tiene, en principio, la libertad de disentir respecto de
las condiciones del contrato; sbélo puede aceptarlas o rechazarlas,
prevaleciendo siempre el interés publico sobre los intereses privados. En
consecuencia, las prerrogativas de la Administracion se manifiestan en la
desigualdad juridica en relacibn a sus contratistas y en las clausulas

exorbitantes del derecho comun.

Entre esas prerrogativas se pueden mencionar:

lus Variandi: La Administracién podra modificar las condiciones del

contrato hasta un punto racional.
Posibilidad de mayores penalidades al contratista que incumpla con
sus obligaciones

Acontecimientos que se presentan en la Ejecucién del Contrato
Administrativo.

Durante la ejecucién de un contrato administrativo pueden sobrevenir
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acontecimientos que lo impidan o perturben. Esos hechos pueden ser

circunstancias exteriores o hechos de la misma administracion.

La situacion es bien diferente a los principios del Derecho Privado, ya
que en derecho administrativo estos acontecimientos estan determinados por
el interés publico que exige el funcionamiento de los servicios pulblicos. A
pesar de ello, el contratante tiene la obligacién de llevar adelante su contrato,
por ofra parte, también tiene derecho a que le indemnice por todas esas
circunstancias que pueden detener el cumplimiento de lo pactado en el
contrato. Estos acontecimientos las doctrina los enumera de la siguiente

manera:

La Teoria de la Fuerza Mayor: Por fuerza mayor se debe entender aquel
acontecimiento exterior que impide la ejecucién del contrato. Cuando tal
acontecimiento se produce tiene por efecto liberar al contratante de su
obligacién. Lo anterior se aplicard si se realizan éstas condiciones:
a)Absolutamente independiente de la voluntad del contratante; b) que sea
Imprevisto e imprevisible; ¢) El acontecimiento debe hacer imposible la

ejecucion del contrato.

La Teoria del Hecho del Principe. En su sentido amplio se llama hecho del

principe a toda medida dictada por los poderes publicos, que tiene por
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el contratista.

Se puede pensar en nuevas medidas fiscales que graven en particular
el contrato administrativo, o nuevos reglamentos que establezcan cargas
onerosas para el contratista, que le dificulten y graven la ejecuciéon del
contrato. El problema es complejo porque pueden presentarse numerosas
variaciones que pueden 0 no quedar comprendidas en el hecho del principe,
pero la docirina administrativa ha sido precisa en la determinacion de éste

concepto.

El principio general es que la administracion debe indemnizar al
contratista por éstas nuevas cargas, que incluso io pueden llevar a la propia
rescision del contrato.

La Teoria de la Imprevision: Esta teoria surge como consecuencia de
acontecimientos econémicos imprevisibles, por los cuales un contratista de la
administracion sufre pérdidas tales que el equilibrio del contrato en proceso
de ejecucién, se modifica notablemente. La Administracion, después de
comprobar técnicamente la ausencia de culpa, le otorga una indemnizacion
parcialmente compensadora por la pérdida sufrida durante ese periodo que

se denomina extracontractual. Estos acontecimientos no implican que el



contratista incurra en quiebra, sino que los costos del contrato se
incrementan tanto que seria demasiado costoso para él continuar con el

cumplimiento de la obligacién contractual.




CAPITULO Il

Principios Juridicos de los Contratos Administrativos

Ellos son los siguientes:

Libre concurrencia.

Igualdad entre los ofertantes.

Publicidad.

Transparencia

Libre concurrencia. El principio juridico de la libre concurrencia afianza
la posibilidad de oposicién entre los interesados en la futura contratacién, e
implica la prohibicion para la Administracién de imponer condiciones restricti-

vas para el acceso al concurso.

No obstante, el principio no es absoluto. La normativa juridica impone
ciertas limitaciones, dado que el interés publico exige un control de la capa-

cidad de los concurrentes. Dichas limitaciones o restricciones son por ejem-



CAPITULO UL

Principios Juridicos de los Contratos Administrativos

Ellos son los siguientes:

Libre concurrencia.

L8

Igualdad entre los ofertantes.

Publicidad.

Transparencia

Libre concurrencia. El principio juridico de la libre concurrencia afianza
la posibilidad de oposicién entre los interesados en la futura contratacion, e
implica la prohibicion para la Administracién de imponer condiciones

restrictivas para el acceso al concurso.

No obstante, el principio no es absoluto. La normativa juridica impone
ciertas limitaciones, dado que el interés publico exige un control de la

capacidad de los concurrentes. Dichas limitaciones o restricciones son por
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ejemplo la exclusion de oferentes juridicamente incapaces; la exigencia de
honorabilidad profesional y comercial del proponente (se excluyen los fallidos
no rehabilitados, o los anteriores adjudicatarios que no ejecutaron
correctamente el contrato o si éste se rescindi6é por su culpa), y la exigencia
de honorabilidad civil, al preverse en los pliegos de condiciones o
reglamentos de contrataciones, la exclusion de oferentes condenados
penalmente o de funcionarios publicos incompatibles por su empleo para
intervenir como proponentes. Pero ademas de esta capacidad genérica, la
Administracion puede exigir en los pliegos de bases y condiciones,
determinados recaudos de capacidad técnica y de solvencia econémico

financiera, que le aseguren un contratista idéneo.

Por ultimo, cabe sefialar que la Administracibn no puede elegir
individualmente a sus proponentes; si asi lo hiciera, la concurrencia no seria
libre. Por tanto, la publicidad del llamado a licitacién es una consecuencia

obligada del principio juridico de la libre concurrencia.
Igualdad entre los oferentes. La igualdad exige que todos los
licitadores u oferentes se encuentren en la misma situacién, contando con las

mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases idénticas.

El trato igualitario se traduce en una serie de derechos en favor de los
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oferentes: consideracion de su oferta en competencia con la de los demas
concurrentes, respeto, dentro de lo posible, de los plazos establecidos para
el desarrollo del procedimiento; si es necesario modificar un plazo, el mismo
debe ser igual para todos los concurrentes, cumplimiento por parte de la
Administracién y de los participantes de las normas positivas que rigen el
procedimiento de eleccién del contratista, inalterabilidad en lo esencial de los
pliegos de condiciones, respeto del secreto de las ofertas hasta el acto de
apertura de los sobres; acceso a las actuaciones administrativas en las que
se tramita la licitacion,,conocimiento de las demas ofertas después del acto
de apertura, indicacion de las deficiencias formales subsanables que pueda
contener su oferta, invitacion a participar en la licitacién que se promoviera

ante el fracaso de otra anterior.

Los pliegos de condiciones, en suma, deben establecer reglas
generales e impersonales que mantengan fielmente el principio de igualdad,
lo cual no excluye que se establezcan otras preferencias en favor de
determinadas categorias de oferentes. Son nulas las clausulas que impliquen
monopolio, salvo excepciones previstas por la ley. Tampoco pueden fijarse
clausulas determinantes de circunstancias subjetivas, ni sefialar marcas de
fabricas o rétulos comerciales preferenciales. Es, asimismo, nula toda

férmula de tanteo, retracto o mejora de proposicién una vez conocidas las de
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los demas concurrentes, salvo excepcion normativa expresa, como es el

caso del "empate de ofertas".

Consecuentemente, la adjudicacion o la formalizacién del contrato res-
pectivo debe hacerse exacta y precisamente sobre las bases del pliego de
condiciones que determinaron la adjudicacién, no pudiendo después de ella
realizar alguna modificacion de la oferta aceptada ni del pliego de
condiciones sobre el que se hizo la licitacién. Si se lo hace, es ilegal y viola el

principio de igualdad.

Ademas, toda ventaja concedida por el licitante en favor de un
licitador, que simultaneamente no haya sido dada en beneficio de los demas
oferentes, lesiona o infringe también el principio de igualdad.
En cambio, no resultaria afectado en modo alguno el principio de igualdad, si
después de concluido el contrato se elevaran los precios a favor del
adjudicatario por razén de mayores costos posteriores. Con ello en nada se
perjudican los demas proponentes, pues si alguno de ellos hubiese ganado la

licitacion también habria tenido que recurrir a la teoria de la imprevision.

Sin embargo, como todo principio, el de igualdad en la licitacién no
posee un caracter absoluto, pudiendo admitir excepciones por motivos

racionales
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Publicidad. Se manifiesta en un doble sentido en la licitacion publica,

procedimiento administrativo especial.

Desde el llamado a licitacion, la publicidad significa la posibilidad de
que el mayor nimero de interesados tome conocimiento del pedido de
ofertas de la Administracion, ampliando asi su concurrencia y competencia.
Durante el desarrollo del procedimiento, la publicidad implica que la licitacion
debe efectuarse en forma publica. En este sentido, gran parte de los actos y
hechos del procedimiento licitatorio son abiertos al publico en general, y a los

licitadares en particular.

Transparencia. La transparencia, como principio rector de |a licitacion
publica, abarca respecto del actuar administrativo el cumplimiento
irenunciable de los principios de legalidad, moralidad, publicidad,
participacion real y efectiva, competencia, razonabilidad, responsabilidad y

control.

Equidad y eficiencia. La equidad, como moderacion en el precio de
las cosas que se compran, o en las condiciones que se estipulan para los
contratos, y la eficiencia, en tanto virtud y facultad para seleccionar el mejor
contratista posible, y asegurar asi el bien comin, son dos nuevos principios

rectores que se suman a los ya mencionados del procedimiento licitatorio.
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Etapas

Partida presupuestaria
Pliegos

Recepcion de ofertas
Apertura

Ordenamiento de mérito

Adjudicacion (inicio de la etapa contractual)

Excepciones a la licitacion puablica.

Las excepciones al procedimiento licitatorio deben ser interpretadas en
forma estricta y restrictiva, atendiendo al fundamento con que se las ha

acordado.

Cuando la norma juridica obliga a la licitacion publica para las
contrataciones administrativas, el cumplimiento de esa formalidad asume
caracter ineludible. Sélo puede prescindirse de dicha forma procedimental en

los casos enumerados taxativamente por Ia ley.

Las excepciones al procedimiento de la licitacion publica se fundan en

razones de imposibilidad legal, de naturaleza, de hecho, por razones de
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conveniencia administrativa, por atendible "razén de Estado" y por "seguridad

publica".

De conformidad con el derecho positivo vigente, las excepciones a la
licitacion publica estan taxativamente sefialadas. Se indican como causas
que las justifican, al monto menor, la urgencia, los trabajos adicionales, la

reserva o secreto de Estado, etcétera.

Monto menor. Cuando el monto del contrato no alcanza la base o
tope fijado para la realizacion del procedimiento licitatorio, la regulacion

indica que estara exceptuado en razon del "monto menor”.

Urgencia. Tanto la ley de obras publicas como la de contabilidad

autorizan a contratar directamente por razones de urgencia.

La procedencia de la causal exige algunos presupuestos esenciales
(factico-legales). No toda urgencia admite la excepcion procedimental. La
urgencia debe ser concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.
La urgencia es una cuestion de hecho, concreta, actual, que debe ser
debidamente acreditada y fundada en los pertinentes estudios técnicos, y

verificada por la autoridad competente.



53

Adicionales. Los trabajos adicionales complementarios y accesorios
de una obra en curso de ejecucion, también pueden -contratarse
directamente. Esta excepcion solo la prevé nuestro ordenamiento juridico
para los contratos de obras publicas, no asi para los contratos de suministro,

locacién y otros.

Referencias Legales.

En la legislacion venezolana especificamente el Codigo Civil
Venezolano contempla todo lo referente a la figura del contrato y que explica

de la siguiente forma:

Articulo 1.133.- El contrato es una convencion entre dos o0 mas personas
para constituir, reglar, transmitir, modificar o extinguir entre ellas un vinculo

juridico.

Articulo 1.134.- El contrato es unilateral, cuando una sola de las partes se

obliga; y bilateral, cuando se obligan reciprocamente.

Articulo 1.135.- El contrato es a titulo oneroso cuando cada una de las

partes trata de procurarse una ventaja mediante un equivalente; es a titulo



gratuito o de beneficencia cuando una de las partes trata de procurar una

ventaja a la otra sin equivalente.

Articulo 1.136.- El contrato es aleatorio, cuando para ambos contratantes o

para uno de ellos, la ventaja depende de un hecho casual.

Articulo 1.137.- El contrato se forma tan pronto como el autor de la oferta

tiene conocimiento de la aceptacion de la otra parte.

La aceptaciéon debe ser recibida por el autor de la oferta en el plazo

fijado por ésta o en el plazo normal exigido por la naturaleza del negocio.

El autor de la oferta puede tener por valida la aceptacion tardia y
considerar el contrato como perfecto siempre que €l lo haga saber

inmediatamente a la otra parte.

El autor de la oferta puede revocarla mientras la aceptacion no haya
llegado a su conocimiento. La aceptacion puede ser revocada entre tanto que
ella no haya llegado a conocimiento del autor de la oferta.

Si el autor de la oferta se ha obligado a mantenerla durante cierto

plazo, o si esta obligacion resulta de la naturaleza del negocio, la revocacién
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antes de la expiracion del plazo no es obstaculo para la formacion del

contrato.

La oferta, la aceptacion o la revocacién por una cualquiera de las
partes, se presumen conocidas desde el instante en que ellas llegan a la
direccién del destinatario, a menos que éste pruebe haberse hallado, sin su

culpa en la imposibilidad de conoceria.

Una aceptacién que modifica la oferta, tendra tinicamente el valor de

una nueva oferta.

Articulo 1.138.- Si a solicitud de quien hace la oferta, 0o en razén de la
naturaleza del negocio, la ejecucion por el aceptante debe preceder a la
respuesta, el contrato se forma en el momento y en el lugar en que la

ejecucion se ha comenzado.

El comienzo de ejecucion debe ser comunicado inmediatamente a la

otra parte.

Articulo 1.139.- Quien promete publicamente remunerar una prestacién o un

hecho, no puede revocar la promesa después que la prestacién o el hecho se

han cumplido.
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La revocacion hecha con anterioridad debe fundarse en una justa
causa y hacerse publica en la misma forma que la promesa, o en una forma

equivalente.

En este caso, el autor de la revocacion esta obligado a reembolsar los
gastos hechos por aquéllos que, de buena fe y antes de la publicacion de la
revocacion, han comenzado a ejecutar la prestacion o el hecho, pero sin que
la suma total a reembolsar pueda exceder del montante de la remuneracién

prometida.

La accion por reembolso de los gastos prescribe a los seis meses de
la publicacion de la revocacion.

Articulo 1.140.- Todos los contratos, tengan ¢ no denominacion especial,
estan sometidos a las reglas generales establecidas en este Titulo, sin
perjuicio de las que se establezcan especialmente en los Titulos respectivos
para algunos de ellos en particular, en el Cédigo de Comercio sobre las

transacciones mercantiles y en las demas leyes especiales.

Articulo 1.141.- Las condiciones requeridas para la existencia del contrato
son:

1° Consentimiento de las partes;
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2° Objeto que pueda ser materia de contrato; y
3° Causa licita.

Articulo 1.142.- El contrato puede ser anulado:

1° Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas; y

2° Paor vicias del consentimienta.

De los Requisitos para la Validez de los Contratos

Articulo 1.143.- Pueden contratar todas las personas que no estuvieren
declaradas incapaces por la Ley.

Articulo 1.144.- Son incapaces para contratar en los casos expresados por
la Ley: los menores, los entredichos, los inhabilitados y cualquiera otra
persona a quien la Ley le niegue la facultad de celebrar determinados
contratos.

No tienen capacidad para adquirir bienes inmuebles los institutos
llamados de manos muertas, o sea los que por las leyes o reglamentos de su

constitucién no pueden enajenarlos.
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Articulo 1.145.- La persona capaz de obligarse no puede oponer la
incapacidad del menor, del entredicho, ni del inhabilitado con quien ha
contratado.

La incapacidad que se deriva de la interdiccion por causa de
condenacién penal, puede oponerse por todos aquellos a quienes intereses.



CAPITULO Il

La Licitacion Puablica

Procesos de Seleccion

Los procesos de seleccion, son procedimientos publicos por los cuales
se realizan los contratos publicos, procesos en los cuales puede participar
cualquier persona que cumpla las bases y requerimientos y este debidamen-
te inscrito en el Registro Nacional de Confratistas y no estar incluido en el
Registro de Inhabilitados para Contratar con el Estado. Son diversos los tipos
de procesos que existen, dependiendo del tipo de bien o servicio que contra-
tar.

Pero, antes de convocar a procesos de seleccion, segun el Art. 11 de
la Ley, la Entidad debera contar con el expediente debidamente aprobado
para la adquisicion o contratacion respectiva, el mismo que incluirg la dispo-

nibilidad de recursos y su fuente de financiamiento.

Los procesos de seleccion son los siguientes:
- Licitacidon Puablica.



CAPITULO IV

Condiciones y Representacion de la Personalidad
Del Estado en los Contratos Administrativos

Las personas son los sujefos de derecho, activos y pasivos, esto es,
los seres capaces de adquirir derechos y de contraer obligaciones, de tener
un patrimonio, de figurar como acreedores y deudores, demandantes y de-
mandados. Se cree generaimente que el origen etimologico de este vocablo
esta en el Satino "persona”, que inicialmente significé "mascara”, o sea, la
careta que usaba el actor en la escena; palabra que posteriormente se aplicé
al propio actor. Trasladada al lenguaje de derecho, "persona” significa todo

ser que representa un papel o ejerce una funcion en las relaciones juridicas.

Las personas se dividen en naturales y juridicas. Las primeras son
lamadas también fisicas o reales. Las segundas se denominan igualmente

personas morales, civiles o ideales.

El Cédigo Civil venezolano (Art. 15) acoge la division de las personas
en naturales y juridicas. Son personas naturales —segtn el articulo 16 del
expresado Coédigo—, todos los individuos de la especie humana. Conforme
al articulo 19 del mismo Cédigo, son personas juridicas: la Naci6n y las Enti-

dades politicas que la componen; las iglesias, de cualquier credo que sean;
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- Concurso Publico.

- Adjudicacion Directa y

- Adjudicacién de Menor Cuantia.

Todos estos procesos se inician con la convocatoria y culminan cuando el
otorgamiento de la buena pro haya quedado consentido o cuando se

concede el proceso de seleccion.

Licitacion Pablica

La licitacion publica es la modalidad mas importante entre las forras de
la contratacion selectiva, tiene las siguientes variantes:

Licitacién Publica Nacional, para la adquisicién de bienes y suministros
producidos por empresas que cuentan con planta industrial instalada en el
pais, asi como para la ejecucion de obras por empresas que tengan

instalaciones en el pais.

Licitacion Publica Internacional, para la adquisicién de bienes y sumi-
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nistros que no se elaboren en el pais o, tratdndose de obras, cuando las

caracteristicas técnicas de éstas requieran de participacion internacional.

Las modalidades licitatorias son:

Por el Financiamiento .-

Con financiamiento de la entidad. Esta asume el costo de la obra,

servicio, compra o suministro.

Con financiamiento de contratista. Quien asume directamente el costo

total o parcial de la obra, servicio, compra o suministro.

Con financiamiento de terceros, en condiciones similares a los dos
anteriores, mas los costos financieros. El compromiso lo adquiere el tercero

con el postor y con la Entidad.

Por el Alcance del Conirato.-

Liave en mano. Es cuando el postor ofrece todos los bienes y/o

servicios necesarios para el funcionamiento de la prestacion del objeto del

contrato;
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Administracion controlada. Cuando el contratista se limita a la

direccion técnica y econémica de la prestacion;

Concurso-oferta. El postor concurre ofertando: expediente técnico,

ejecucion de obra, plazos y también el terreno.

Concurso Publico.

Es aquel que se convoca para la contratacion de servicios en general,
de servicios de consultoria y de arrendamiento de bienes, dentro de los

maérgenes establecidos por la Ley Anual de Presupuesto.

Se entiende por servicios en general aquellos que la Entidad contrata
con ferceros, ya sean éstos personas naturales o juridicas, para desarrollar
actividades técnicas como limpieza, vigilancia, reparaciones y otras similares.
Se entiende por servicios de consultoria aquellos de caracter profesional,
altamente calificados, prestados por personas naturales o juridicas para
investigaciones, proyectos, estudios, disefios, supervisiones, inspecciones,
gerencias, auditorias especiales distintas a las previstas en las leyes

respectivas.
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Clases de Concurso Publico.-

Concurso Publico Nacional, para la contratacion de personas y/o
empresas que presten servicios de consultoria con oficinas instaladas en el

pais.

Concurso Publico Intemacional, para la contratacién de servicios de
consultoria que s6lo se pueden prestar contando con participacion

internacional.

Se entiende por arrendamiento el contrato por el cual el contratista se
obliga a ceder temporalmente a la Entidad el uso de un bien a cambio de una

renta convenida.

Adjudicacién Directa.

Adjudicacion Directa, que se convoca para la adquisicién, suministro o
arrendamiento de bienes; para la contratacién de servicios en general, de
servicios de consultoria y de ejecucién de obras, conforme a los margenes
establecidos en la Ley Anual de Presupuesto. La Adjudicacion Directa puede

ser publica o selectiva.



La Adjudicacion Directa Pulblica se convoca cuando el monto de la
adquisicion o contratacién es mayor al cincuenta por ciento (50%) del limite
maximo establecido para la Adijudicaciéon Directa en la Ley Anual de
Presupuesto. Requiere de publicacién para la convocatoria del proceso y

para el otorgamiento de la Buena Pro.

La Adjudicacion Directa Selectiva se convoca cuando:

El monto de la adquisicién o contratacion es igual o menor al cincuenta
por ciento (50%) del limite maximo establecido para la Adjudicacién Directa

en la Ley Anual de Presupuesto; y

Una Licitacion Publica o Concurso Puablico ha sido declarado desierto

en dos (2) oportunidades.

La Adjudicacion Directa Selectiva no requiere de publicacion. Se
efectia por invitaciéon, debiéndose convocar a por o menos tres (3)
proveedores. Por excepcion, el Titular del Pliego o la maxima autoridad
administrativa de la Entidad, o en quien éstos hubieran delegado la funcidn,
mediante resolucion sustentatoria, podra exonerar al proceso de seleccion
del requisito establecido, siempre que en el lugar en que se realice Ia

adquisicion o contratacion no sea posible contar con un minimo de tres (3)
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proveedores y que los bienes, servicios o ejecucion de obras a adquirir o
contratar estén destinados a satisfacer necesidades de la Entidad en la

localidad en que se realiza el proceso.

A fin de garantizar la publicidad de las adjudicaciones directas
selectivas, las convocatorias respectivas seran notificadas a la Comision de
Promocién de la Pequefia y Mediana Empresa (PYME), la que se encargara

de difundirlas entre las pequefias y medianas empresas.

Tanto para la Adjudicacion Directa publica como para la Adjudicacion
Directa Selectiva, la declaracion de desierto obliga a una segunda

convocatoria del mismo tipo que se utilizd en la primera.

Adjudicacion de Menor Cuantia.

La Adjudicacion de Menor Cuantia se aplica para las adquisiciones y
contrataciones que realice la Entidad, cuyo monto sea inferior a la décima
parte del limite minimo establecido por la Ley Anual de Presupuesto para la
Licitacion o Concurso Publico, segtin corresponda. Este tipo de proceso se

convoca para:

La adquisicién, suministro o arrendamiento de bienes; asi como para



la contratacién de servicios en general, servicios de consultoria y de
ejecucion de obras, cuyos montos sean inferiores a la décima parte del limite
minimo establecido por la Ley Anual de Presupuesto para las licitaciones

publicas o concursos publicos, seglin corresponda;

Las adquisiciones y contrataciones que se efectien como

consecuencia de las exoneraciones sefialadas en layes respectivas;

Los supuestos a que se refieren las leyes respectivas, y

La contratacién de expertos independientes para que asesoren a los

Comités Especiales o los integren.

Las adjudicaciones de menor cuantia, destinadas a la adquisicién de

bienes y servicios asi como para la contratacion de obras, seran notificadas a

(PYME).

Exonerados de Procesos de Seleccién.

Entre Entidades del Sector Publico, de acuerdo a los criterios de

economia que establezca el Reglamento; Para contratar servicios publicos
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sujetos a tarifas cuando éstas sean Gnicas; En situacion de emergencia o de

urgencia declaradas de conformidad con la presente Ley;

Con caracter de secreto militar o de orden intemo por parte de las
Fuerzas Ammadas y Policia Nacional, que deban mantenerse en reserva
conforme a Ley, previa opinion favorable de la Contraloria General de la
Republica. En ningin caso se referirdn a bienes, servicios u obras de

caracter administrativo u operativo de acuerdo al Reglamento;

Por las Misiones del Servicio Exterior de la Republica, para su

funcionamiento y gestidn, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento;

Cuando los bienes o servicios no admiten sustitutos;

Para promrogar el plazo de contratos de arrendamiento de inmuebles

ocupados por la Entidad, siempre y cuando la renta no se incremente en una

tasa mayor al crecimiento del indice general de precios al por mayor; v,

Para servicios personalisimos, de acuerdo a lo que establezca el

Reglamento.
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Determinacion del Proceso de Seleccion.

Se considera como objeto principal del proceso de seleccion a aquél
que define la naturaleza de la adquisicién o contratacion en funciéon de la

prestacion a ejecutarse.

A tal efecto, para la determinacion del proceso de seleccion aplicable
se considerara el Valor Referencial establecido por la Entidad para la
adquisicién o contratacion prevista y los montos establecidos en la Ley Anual
de Presupuesto para la adquisicion o confratacidbn de bienes, servicios,

arrendamiento o ejecucién de obras, segun corresponda.

En el caso de adquisiciones o contrataciones que conlleven adicional
o complementariamente la ejecucidn de otro tipo de prestaciones, el objeto
principal del proceso de seleccion se determinara en funcién a la prestacion

que represente la mayor incidencia porcentual.

En cualquier caso, los bienes o servicios que se requieran como
complementarios entre si, se consideran incluidos en la adquisicion o

contratacion objeto del contrato.
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Etapas del Proceso de Seleccidén

Segin el las segin el calendario de los procesos de seleccion
contendra las etapas siguientes, salvo las excepciones previstas en el
presente Reglamento:

Convocatoria;

Venta de Bases;

Presentacion de consultas, absolucion y aclaracion de las Bases;
Formulacién de observaciones a las Bases e integracion de éstas;
Presentacion y entrega de propuestas;

Evaluacion de propuestas; y

Otorgamiento de la Buena Pro.

Convocatoria.-

La convocatoria de los procesos de seleccion se efectiia mediante pu-

blicaciones, en el Diario de mayor circulacién nacional y el diario de mayor

circulacion local, salvo las excepciones previstas en las leyes respectivas.
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Las Bases de las Licitaciones.

Las Bases de una Licitacion o Concurso Publico seran aprobadas por
el Titular del Pliego que lo convoca o por el funcionario designado por este
ultimo o por el Directorio en el caso de las empresas del Estado y deben

contener obligatoriamente cuando menos, lo siguiente:

Mecanismos que fomenten la mayor participacion de postores en
funcion al objeto del proceso y la obtencion de la propuesta técnica y
econdmica mas favorable. No constituye fratamiento discriminatorio la
exigencia de requisitos técnicos y comerciales de caracter general

establecidos por las Bases;

El detalle de las caracteristicas de los bienes, servicios u obras a
adquirir o contratar; el lugar de entrega, elaboracién o construccion, segun el
caso. Este detalle puede constar en un Anexo de Especificaciones Técnicas

0, en el caso de obras, en un Expediente Técnico;

Garantia de acuerdo a lo que establezca el Reglamento;

Plazos y mecanismos de publicidad que garanticen la efectiva

posibilidad de participacion de los postores;
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La definicién del sistema y/o modalidad a seguir, el cual sera uno de

los establecidos en las leyes;

El calendario del proceso de seleccion;

El método de evaluacién y calificacion de propuestas;

La proforma de contrato, en la que se sefiale las condiciones de la operacion.

En el caso de contratos de obras figurara necesariamente como anexo

el Cronograma General de Ejecuciéon de la obra, el Cronograma de los

Desembolsos previstos presupuestaimente y el expediente técnico;

Formulas de Reajustes de Precios, de ser el caso;

Las normas que se aplicaran en caso de financiamiento otorgado por

Entidades Multilaterales o Agencias Gubernamentales; y

Mecanismos que aseguren la confidencialidad de las propuestas.

Las Bases deberan ademas indicar las condiciones especiales, crite-
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rios y factores a considerar en la calificacion previa en la que sélo cabe
evaluar a los postares con el fin de determinar su experiencia en la actividad
y en la ejecucién de prestaciones similares, su capacidad y/o solvencia
técnica y, de ser el caso, en equipamiento y/o infraestructura fisica y de

soporte en relacion con el bien, servicio u obra por adquirir o contratar.

Segin las leyes respectivas, toda persona que desee participar en un
proceso de Licitacion Publica, Concurso Publico o Adjudicacién Directa debe
atenerse a las Bases. En el caso de propuestas presentadas por un

consorcio, bastara que uno de sus integrantes cumpla con los requisitos.

Igualmente, deben hacer lo mismo los postores de ejecucién y

consultoria de obras en procesos de adjudicacion de menor cuantia.

Las Bases estaran a disposicidn de los interesados, a fin de que éstos
puedan informarse sobre su contenido durante el plazo establecido para su
licitacién.

Presentacion y entrega de propuestas;

Segun las leyes, la presentacion de propuestas y el otorgamiento de la
Buena Pro en los procesos de Licitacion o Concurso Publico se realizara en

acto pdblico en una o mas fechas sefialadas en la convocatoria, con
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presencia de Notario Publico o Juez de Paz cuando en la localidad donde se
efectie no hubiera el primero. Los procedimientos y requisitos de dicha

presentacion seran regulados por un Reglamento.

Del acto de presentacibn de propuestas y de otorgamiento se
levantara un acta que serd suscrita por todos los miembros del Comité

Especial y por los postores que deseen hacerio.

En todos los procesos de seleccion sélo se consideraran como ofertas

validas aquellas que cumplan con los requisitos establecidos en las Bases.

Los resultados correspondientes en los casos de Licitacion o Concurso
se publican, y en los demas se hacen de conocimiento por lo menos de los

interesados.

Segun lo establecido en las leyes las propuestas se presentaran en
dos (2) sobres, de los cuales el primero contendra la propuesta técnica y el

segundo la propuesta econémica.

Cuando las propuestas se presenten en hojas simples se redactaran
por medios mecanicos o electronicos, llevaran el sello y la ribrica del postor

y seran foliadas correlativamente empezando por el nimero uno. La dltima
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hoja sera firmada por el postor o su representante legal o mandatario
designado para el efecto.

Cuando las propuestas tengan que ser presentadas total o
parcialmente mediante formularios o formatos, éstos podran ser llenados por
cualquier medio, incluyendo el manual, debiendo llevar el sello y la rabrica

del postor o su representante legal o mandatario designado para dicho fin.

Las propuestas econdmicas deberan incluir todos los tributos, seguros,
transportes, inspecciones, pruebas y cualquier otro concepto que pueda
tener incidencia sobre el costo del bien, servicio u obra a adquirir o contratar;

excepto la de aquellos postores que gocen de exoneraciones legales.

En el caso de los procesos de seleccion convocados segln relacion
de items, las propuestas que sean presentadas en cada uno de los items

contendran todos los conceptos antes indicados.

Segun lo establecido el acto de presentacion de propuestas y apertura

de sobres se desarroliara de la siguiente manera:

El acto se inicia cuando el Comité Especial empieza a llamar a los
postores, para que entreguen los sobres que contienen las propuestas

técnicas y econdmicas. Si al momento de ser llamado el postor no se
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encuentra presente, se le tendra por desistido de participar en el proceso. Si
algun postor es omitido, podra acreditarse con la presentacion del
comprobante del pago de las Bases. Los integrantes de un consorcio no

podran presentar propuestas individuales ni conformar mas de un consorcio.

El Comité Especial procederd a abrir los sobres que contienen la
propuesta técnica de cada postor. La propuesta técnica se presentard en
original y en el niumero de copias requerido en las Bases, el que no podra

exceder de la cantidad de miembros que conforman el Comité Especial.

Es obligatoria la presentacion de todos los documentos requeridos y el
Comité Especial comprobara que los documentos presentados por cada
postor sean los solicitados por las Bases, la Ley y el Reglamento. De no ser
asi, el Comité Especial los devolverd al postor, teniéndolos por no
presentados, salvo que éste exprese su disconformidad, en cuyo caso se
anotara tal circunstancia en el acta y el Notario Publico o Juez de Paz
autenticara una copia de la propuesta, la cual mantendra en su poder hasta
el momento en que el postor formule apelacion o deje consentir la

devolucion.

Si se formula apelacion, se estara a lo que finalmente se resuelva al

respecto.
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Si existieran defectos de forma tales como omisiones o errores
subsanables en los documentos presentados que no modifiquen el alcance
de la propuesta técnica, el Comité Especial otorgara un plazo maximo de dos
(2) dias, desde la presentacion de la misma, para que el postor los subsane,
en cuyo caso la propuesta continuara vigente para todo efecto, a condicion
de la efectiva enmienda del defecto encontrado dentro del plazo previsto,

salvo que el defecto pueda corregirse en el mismo acto.

Si las Bases han previsto que la evaluacion y calificacion de las
propuestas técnicas se realice en fecha posterior, el Notario Plblico o Juez
de Paz procederd a colocar los sobres cerrados que contienen las
propuestas econémicas, dentro de uno o mas sobres, los que seran
debidamente sellados y firmados por él, por los miembros del Comité
Especial y por los postores que asi lo deseen, conservandolos hasta la fecha
en que el Comité Especial, en acto publico, comunique verbalmente a los

postores el resultado de la evaluacion de las propuestas técnicas.

Evaluadas y/o calificadas las propuestas técnicas, el Notario Publico o
Juez de Paz procedera a abrir en acto publico, los sobres de las propuestas
economicas de los postores que hayan aicanzado el puntaje minimo

requerido lo que se hara de conocimiento de los postores.
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Las propuestas econdmicas seran presentadas en original y con el
namero de copias requerido en las Bases, el que no podra exceder de la
cantidad de miembros que conforman el Comité Especial, aplicandose el
procedimiento establecido para las propuestas técnicas, salvo en lo referente
a las omisiones o errores en los que no cabe subsanacién alguna. Seran

evaluadas en la fecha prevista en las Bases.

En el caso de los procesos de seleccion convocados bajo el sistema
de precios unitarios o tarifas, el Comité Especial debera verificar la sumatoria
de la propuesta de mayor puntaje y, de existir alguna incorreccion aritmeética,
debera corregirla a fin de consignar el monto correcto y asignarle el lugar que
le comresponde. Dicha correccion debe figurar expresamente en el acta

respectiva.

Evaluacion de propuestas;

El método de Evaluacion y Calificacion de Propuestas que sera
establecido en el Reglamento, debe objetivamente permitir una seleccion de
la calidad y tecnologia requeridas dentro de los plazos mas convenientes y al

mejor costo total.
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El método debera exigir la presentacion de los documentos

estrictamente necesarios por parte de los postores.

Segun lo establecido en las leyes la evaluacion integral de una
propuesta comprende tanto la referida a la propuesta técnica como a la

propuesta econdmica.

Las propuestas técnicas y econbémicas se evallan asignandoles
puntajes de acuerdo a los factores y criterios de evaluacion y calificacion que

se establezcan en las Bases del proceso.

La suma de los maximos puntajes que se asignen a la propuesta
t€cnica y a la propuesta econémica debera ser igual a cien (100) puntos, de
los cuales no menos de cincuenta (50) deberan ser asignados para la
propuesta economica, excepto en los casos en que el presente Reglamento

indique lo contrario. Dicha asignacion de puntajes debera estar expresada en

las Bases.

La propuesta evaluada como la mejor sera aquella que obtenga el
mejor costo total, el cual equivale al mayor puntaje total calculado como se

describe en el presente Reglamento. La Buena Pro se otorga a la propuesta

evaluada como la mejor.
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En la evaluacion no se tomaran en cuenta las disposiciones sobre

reajuste de precio aplicables al periodo de ejecucion del contrato.

Para la evaluacion técnica, las Bases estableceran los requerimientos
minimos a cumplir para que la propuesta sea admitida. Asimismo, sefialaran
los factores necesarios para la evaluacion, los puntajes maximos que se le
asignan y los respectivos criterios de evaluacién y calificacién.

Las garantias comerciales, de funcionamiento u oitras analogas, asi como el
plazo de entrega, el mantenimiento del bien requerido y similares, seran

considerados siempre factores técnicos.

La evaluacidbn econdmica consistira en asignar el puntaje maximo

establecido a la oferta econdémica de menor monto.

Otorgamiento de la Buena Pro.

La Buena Pro se otorgara en mesa y en el mismo acto a la propuesta
que obtenga el mejor costo total, salvo que las Bases hayan previsto actos
separados para la evaluacién y calificacion y para el otorgamiento de la

Buena Pro.



El Comité Especial anunciard la propuesta ganadora, indicando el

orden en que han quedado calificados los postores, a través de un cuadro

comparativo.

Cualquier postor podra solicitar en el mismo acto o por escrito, copia
del acta de otorgamiento de la Buena Pro y detalle de las calificaciones
otorgadas a las propuestas, documentacion que le sera entregada dentro del
dia siguiente de la solicitud, bajo responsabilidad del Comité Especial.

El Comité Especial nofificara en forma inmediata con el acta de otorgamiento
de la Buena Pro a ifa dependencia encargada de las adquisiciones y

contrataciones de la Entidad.

En el supuesto que dos (2) o mas propuestas empaten, el
otorgamiento de la Buena Pro se efectuara observando estrictamente el

siguiente orden:

Con preferencia a favor de las pequefias y/o medianas empresas ganadoras.

A favor del postor que haya obtenido el mejor puntaje econémico, en

el caso de bienes u obras; 0 el mejor puntaje técnico, tratAdndose de servicios;

0



A prorrata entre los postores ganadores, de acuerdo con el monto de

sus propuestas, siempre que aquéllos manifiesten su voluntad de cumplir la

parte correspondiente del contrato; o a través de sorteo en el mismao acto.




Conclusiones

En base a todo lo expuesto, se ha llegado a las siguientes conclusio-

. El contrato administrativo es una realidad constatable plenamente en

la practica lo que elimina cualquier teoria en conirario.

. El criterio para diferenciar esa especie contractual, de los contratos

de derecho comin es, de principio, el subjetivo.-

. Los elementos de los contratos administrativos son: los sujetos, la

voluntad, el objeto, la causa, el fin, las formalidades y la forma

. La contrataciéon administrativa se informa de principios propios que
se enumeran en las leyes respectivas, sin perjuicio de los que surgen

de ofras disposiciones juridicas .

. La licitacion pablica es un procedimiento administrativo que consiste
en una invitacidn a contratar de acuerdo a bases previamente deter-
minadas con la finalidad de obtener la oferta mas beneficiosa para la

Administracion.



6. Sin perjuicio de la aplicacion de los principios de la contratacion

administrativa, existen otros propios que a la licitacién informan y que
son: igualdad de oferentes, cumplimiento estricto de los pliegos, €l
principio de la oferta mas ventajosa, el principio de equilibrio de la

ecuacion econémica financiera del contrato y el de publicidad.

7. En Derecho venezolano el principio es, en general, la licitacion

publica.

8. Existen excepciones al principio mencionado en el apartado anterior
en razdén de cuantia, de los bienes o servicios, de la naturaleza del

contratante, etc..

9. La forma de entender los privilegios de la Administracion en la
contratacion administrativa ha evolucionado, sosteniendo, en
general, que los mismos no son de principio, circunstancia que no es
aceptada unanimemente en nuestra doctrina y en el derecho

comparado.-
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