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RESUMEN

Con este trabajo se determind quienes son los sujetos legitimados a
intervenir en el procedimiento de amparo contra decisiones judiciales en
Venezuela, para lo cual se tomé como base la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica de Amparo sobre Derechos vy
Garantias Constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina venezolana. Se
inicid a través de una investigacion cualitativa de tipo documental que se
basd en una amplia revision bibliografica y de tipo descriptivo. Se usaron
métodos de induccién y de analisis. Con la presente investigacion se
obtuvieron resultados que evidencian quienes son los sujetos legitimados a
intervenir en el procedimiento de amparo contra decisiones judiciales en
Venezuela y de esta manera, suministrar una orientacion que permita a cada
uno de ellos, intervenir de acuerdo con la legitimacion que les corresponde,
pudiendo lograr la admision de la accidon de amparo contra decisiones
judiciales y proporcionarles las mayores posibilidades de éxito, para
restablecer la situacién juridica infringida por la violacién que se cuestiona en
el amparo contra decisiones judiciales y de esta manera, alcanzar el
resguardo del ordenamiento juridico venezolano y muy particularmente, de
los derechos y garantias consagrados en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Descriptores:

Amparo contra decisiones judiciales, legitimacién activa, legitimacion pasiva,
representantes, Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo, terceros.

Vi



INTRODUCCION

La mera declaraciéon formal de los derechos en la Constitucién no garantiza
su vigencia y respeto por parte del Estado y de los particulares, pues un
derecho no existe porque lo mencione la Constitucién o una ley, sino porque

sea efectivamente tutelado.

En este sentido, surge la figura del amparo constitucional, entendido como el
derecho a obtener un remedio rapido y efectivo, para proteger los derechos y
garantias constitucionales, aun aquellos inherentes a la persona que no
figuren expresamente en la Constitucion o en los instrumentos

internacionales sobre derechos humanos.

En el caso venezolano, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, prevé en su articulo N° 27, el llamado derecho de
amparo, el cual, igualmente se encontraba consagrado en el articulo N° 49

de la derogada Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961.

La acciébn de amparo constitucional, fue regulada a través de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales de 1988,
considerada en su momento, como una de las mayores conquistas

democraticas y el instrumento mas efectivo, para la defensa de los




ciudadanos expuestos siempre a los excesos del poder publico o privado. La
referida Ley Organica representa un medio normativo basico, por lo cual, la
verdadera vida y desarrollo del amparo, ha estado siempre en manos de la

jurisprudencia.

La citada Ley Organica de Amparo, debié contener una regulacion extensiva
del derecho de amparo, especialmente de su articulo 4, que contempla la
posibilidad de interponer acciones de amparo contra decisiones judiciales, ya
que, el hecho de permitir la revision de las lesiones constitucionales
causadas por decisiones judiciales, a través de ésta figura, puede ser
considerado como un atentado contra los principios de la seguridad juridica,
de la cosa juzgada, de la doble instancia en la resolucion de las
controversias, de la autonomia de los jueces y de los derechos

constitucionales de la persona que esa decision beneficie.

No obstante, del contenido del referido articulo 4 de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, se observan una
cantidad de imprecisiones, que dificultan el ejercicio de ésta accion,
principalmente en cuanto a la legitimacién de los sujetos para ejercer o
participar en una accion de amparo contra decisiones judiciales y preservar

asi, sus derechos y garantias constitucionales.



Lo anterior, aunado al hecho de que en la practica, mas que uso de la accién
de amparo contra decisiones judiciales ha habido abuso e interpretaciones
deformadas, tanto por los jueces como por los sujetos legitimados para
intentar dicha accién, ha generado que la figura del amparo contra decisién
judiciales se vislumbre como una institucion en caos, por lo que, la
jurisprudencia venezolana se ha visto obligada a someter la admisién de
esta figura a estrictos requisitos, incluso a considerar como causal de

inadmisibilidad a la falta del legitimacion.

Por todo lo anterior, se hace imperativo alcanzar un equilibrio, en cuanto a
los aspectos basicos de la figura del amparo contra decisiones judiciales,
para lo cual es necesario reformar la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, lograr la uniformidad de la
jurisprudencia venezolana, asi como, la difusion de doctrina, lo que
contribuiria a mantener la prudencia en la utilizacion de este remedio
extraordinario para revisar las violaciones de derechos y garantias

constitucionales.

Ahora bien, entre los aspectos basicos de éste tipo de amparo, se hace
necesario determinar quienes son los sujetos legitimados para intervenir en
el procedimiento de amparo contra decisiones judiciales en Venezuela, lo

cual podria lograrse a traves de la consecucion de los siguientes objetivos



de investigacion: -Quiénes son los legitimados activos para ejercer la accion
de amparo contra decisiones judiciales, -Quién es el legitimado pasivo de la
accion de amparo contra decisiones judiciales, -Situacion de los
representantes en los procedimientos de amparo contra decisiones
judiciales, -Forma de participacion del Ministerio Publico y/o la Defensoria
del Pueblo en los procedimientos de amparos contra decisiones judiciales,
-Intervencion de los terceros en los procedimientos de amparo contra

decisiones judiciales.

Todos estos objetivos colaboran a satisfacer la necesidad imperante de
realizar una investigacién que permita determinar quienes son los sujetos
legitimados a intervenir en el procedimiento de amparo contra

decisiones judiciales en Venezuela.

De esta manera, se podria dar una orientaciéon a todas aquellas personas
que se encuentren en el supuesto de violacion de un derecho o garantia
constitucional por una decision judicial, y que pueden ejercer o participar en
una accion de amparo contra decisiones judiciales, para lo cual, es
necesario conocer quienes son los legitimados activos, es decir, las
personas que ejercen la accion ante los tribunales, contra quien va dirigida

esa accion que seria el legitimado pasivo, quienes son los sujetos que




pueden intervenir en el procedimiento de amparo y cuales son los sujetos

cuya participacion es necesaria.

En consecuencia, los sujetos legitimados podrian lograr ejercer o participar
en una accion de amparo contra decisiones judiciales que sea admitida y
tenga las mayores posibilidades de éxito, lo que seria traducido en este
caso, en la restitucion de la situacion juridica infringida por la decision judicial
o la situacion que mas se asemeje a ella, contribuyendo asi, a la proteccién
del ordenamiento juridico venezolano y principalmente a la supremacia de la

Constitucion.

Lo que se logra, a través de una investigacion cualitativa de tipo documental
que se basa en una amplia revision bibliografica, y de tipo descriptivo porque
se obtuvieron las notas que caracterizan a la realidad estudiada, asi como,

del uso de los meétodos de induccion y deduccion.

Los argumentos de interpretacion usados son: analogia, entendida como la
aplicacion de una norma o de un principio juridico a un hecho parecido que
no esta expresamente regulado; ab autoritate, que consiste en invocar la
autoridad de la doctrina o de la jurisprudencia para sustentar unas

determinada interpretacion; subjetiva, intenta descubrir la voluntad de




legislador y extensiva, procura ampliar el sentido de una norma para hacerla

aplicable a casos no comprendidos expresamente.

El presente trabajo esta estructurado en capitulos, de la siguiente manera:
Capitulo I. El amparo contra decisiones judiciales: Breve resefia historica,
definicibn y generalidades sobre este tipo de amparo. Capitulo |I.
Legitimacion activa: Definicion y referencia a todas las modalidades en que
puede presentarse el ejercicio de accion de amparo contra decisiones
judiciales. Capitulo Ill. Legitimacion pasiva: Definicion y referencia a quien es
el destinatario de la accién. Capitulo IV. Representante: Definicién y su
situacion en el procedimiento de amparo contra decisiones judiciales.
Capitulo V. Ministerio Publico y/o Defensoria del Pueblo: Definicion vy
legitimacion en ese tipo de procedimiento. Capitulo VI. Terceros: Definicion e
intervencion de terceros en el procedimiento de amparo contra decisiones

judiciales.



CAPITULO |

AMPARO CONTRA DECISIONES JUDICIALES

Breve resefa historica

El amparo como medio expedito y sumario, para proteger los derechos y
garantias de los ciudadanos, es el origen mismo del enfrentamiento del
subdito contra las arbitrariedades del poder supremo. Sin embargo, es a
partir de la consolidacién de los principios de legalidad, separacion de
poderes y proteccion de las situaciones juridicas creadas cuando se puede
hablar, verdaderamente, de una eficaz proteccion de los derechos

fundamentales.

Ahora bien, en el caso de Venezuela, el constituyente recoge los principios
esbozados por las Declaraciones de los Derechos de Virginia en el afio 1776
y de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Francia
en el aflo 1789. Por lo que, desde los mismos inicios de nuestra vida
republicana, esto es desde la primera Constitucion de 1811, se consagra la

posibilidad de proteger la supremacia constitucional.

No obstante, a pesar de los grandes esfuerzos de las Constituciones del

siglo XIX y comienzos del siglo XX, por establecer un completo formulario




con solemnes enunciados de derechos fundamentales, no se lleg6 a
consagrar un remedio sumario, breve y eficaz para enfrentar las violaciones
de esos derechos sino hasta la Constitucion de 1947, en la que quedo
consagrado Unicamente el habeas corpus o amparo de la libertad personal

en su articulo 28, en los siguientes términos:

“A toda persona detenida o presa asiste el recurso de Habeas

Corpus. La Corte Superior de cada Circunscripcion o, en su

defecto, el Tribunal inferior que determine la ley, conocera y

decidira breve y sumariamente de las denuncias por violaciones

de las garantias establecidas en esta Constitucidn en resguardo

de la libertad individual. Este recurso podra ser ejercido por el

interesado o por cualquier otra persona y sera admisible cuando la

ley no consagre ningun recurso judicial ordinario contra la orden,

acto o procedimiento que dé motivos al recurso”.
Al respecto, resulta oportuno precisar que las discusiones sobre un proceso
rapido de proteccion de los derechos fundamentales comenzaron con la
constituyente de 1946, sin embargo, la tesis predominante al momento de
promulgar la Constituciéon del afio 1947, fue la de aquellos que manifestaban
un profundo temor por la practica del amparo constitucional, debido a que
podia atentarse contra las reformas sociales -agrarias, laborales, etc.-

imperantes para la época, por lo que quedo consagrado en la Carta

Fundamental s6lo el habeas corpus.




Asi mismo, cabe agregar que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos dictada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de

diciembre de 1948, en su articulo 8, sefald que:

“Toda persona tiene el derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes que la amparen contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion o por la ley”.

Dadas las condiciones que anteceden, se llega a la Constitucion de la

Republica de Venezuela de 1961, la cual establecié en articulo N° 49, el

derecho de amparo constitucional, en la forma siguiente:

“Los tribunales ampararan a todo habitante de la Republica en el
goce Yy ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion
establece, en conformidad con la ley.
El procedimiento sera breve y sumario, y el juez competente
tendréa potestad para restablecer inmediatamente la situacion
juridica infringida”.
A pesar de lo establecido en el citado articulo 49, se platearon dudas acerca
de la operatividad inmediata de la accién de amparo en Venezuela, desde las
primeras decisiones, los tribunales comenzaron a argumentar la ausencia de
texto legal que desarrollara el principio constitucional, por lo que es, el
desarrollo jurisprudencial el que va a afirmar la operatividad inmediata de la

accion de amparo constitucional y va a ir delineando sus principales

caracteristicas.
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En este sentido, fueron apareciendo diversas decisiones en materia de
amparo, sobre todo por parte de los tribunales penales a los cuales le estaba
atribuido el conocimiento del habeas corpus, y por ende se pensé que
también tenian competencias para proteger el resto de los derechos vy
garantias fundamentales consagrados en la Carta Fundamental, lo que
ocasionod extralimitacion de algunos tribunales penales, dando origen a su

delimitacion, por parte de la extinta Corte Suprema de Justicia.

En efecto, mediante Acuerdo dictado por la extinta Corta Suprema de
Justicia en Sala Politico Administrativa el 24 de abril de 1972, con base en el
articulo 148 de la Ley Organica del Poder Judicial, se declardé formalmente

que:

“..la competencia de los Tribunales de Primera Instancia y
Superiores en lo Penal de la Republica, a que se refiere la
Disposicion Transitoria Quinta de la Constitucion, se limita
exclusivamente al conocimiento del recurso de habeas corpus
previsto en dicha norma; y que, en consecuencia, toda decision
que no esté apoyada en la competencia especifica de dichos
tribunales o que invada la atribuida por la Constitucién y las leyes,
a ofros organos judiciales, constituye una usurpacién o
extralimitacion de atribuciones”.

En consecuencia, éste acuerdo prohibe a los tribunales penales conocer las

acciones de amparo distintas a las relativas a la libertad personal, lo cual fue
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interpretado por los jueces de la Republica, asi como por la mayoria de
abogados litigantes como una negacion del articulo 49 de la Carta

Fundamental.

Sin embargo, en la década de los afios setenta, Venezuela suscribid una
serie de Pactos y Acuerdos Internacionales, que sirvieron de fundamento
para el ejercicio y desarrollo del amparo constitucional, como son: La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1977, El Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en 1978 y

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en 1978.

Posteriormente, con la decision de la Sala Politico Administrativa de la extinta
Corte Suprema de Justicia de fecha 20 de octubre de 1983, en el caso
Andrés Velazquez, se abrié definitivamente las puertas del amparo

constitucional en Venezuela, al sefalar que:

“...el constituyente ha reafirmado su voluntad en el sentido de
mantener la integridad de los derechos humanos y de ponerlos a
cubierto de cualquier intento o acto que pudiese vulnerarlos, ya
que, en su concepto, la diferencia que ha pretendido hacerse entre
derechos y garantias es inadmisible, desde el momento que se
haria de aquéllas mera declaraciones retoéricas sin contenido real”
(De Sola, R. 1983).
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En este sentido, es necesario resaltar que es a partir del afio 1984, cuando
comenzaron a producir decisiones en los tribunales admitiendo el amparo

contra las decisiones que acordaban medidas cautelares.

Al respecto, en el afio 1985, Brewer, A. citado por Chavero, R. (1997)

expreso en sus observaciones como Senador, lo siguiente:

“¢Por qué los jueces y los tribunales van a quedar excluidos del
control constitucional a través del amparo? ;Por qué una
sentencia violatoria de un derecho constitucional no puede ser
objeto del ejercicio del derecho de amparo? El articulo 49 de la
Constitucion, ni distingue ni excluye, por lo que toda exclusion
como la de este ordinal, seria inconstitucional” (p. 24).

Y es en el afio 1986, cuando definitivamente la extinta Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico Administrativa admitid la posibilidad de intentar
acciones de amparo contra decisiones judiciales, en el caso José Luis

Caraballo, en el que establece:

“Si bien la doctrina admite que el recurso de amparo puede
intentarse contra decisiones judiciales, existe consenso en estimar
que aquél sélo procederia en casos extremos. Tal cuando un
tribunal incurriera en usurpacion de autoridad (articulo 119 de la
Constitucion) dictando algin acto de naturaleza administrativa o
legislativa en perjuicio de los derechos o garantias
constitucionales de una persona” (De Sola, R. 1986).
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Es evidente entonces que, la jurisprudencia nacional esclarecid diversos
aspectos de la accion de amparo, sin embargo, era necesario un instrumento
normativo que desarrollara los principios del amparo constitucional
contenidos en el articulo 49 de la Constitucion, en este sentido, se
presentaron muchos proyectos de Ley de Amparo, entre los cuales destacan
los presentados por: El Dr. Ramén Escovar Salom, la Comisién Conjunta
integrada por la Procuraduria General de la Republica y el Ministerio Publico,
el partido COPEI y por el Dr. Herman Escarra Malavé. En estos proyectos de
Ley no se aceptaba la accién de amparo contra decisiones judiciales, por el

contrario era considerado como una causal de inadmisibilidad.

Finalmente, el amparo constitucional se desarrolla legislativamente en la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales del 2
de enero de 1988, reformada en fecha 27 de septiembre del mismo afio, la

cual en su articulo N° 1, prevé:

“Toda persona natural habitante de la Repulblica, o persona
juridica domiciliada en ésta, podra solicitar ante los Tribunales
competentes el amparo previsto en el articulo 49 de Ia
Constitucion, para el goce y el ejercicio de los derechos vy
garantias  constitucionales, aun de aquellos derechos
fundamentales de la persona humana que no figuren
expresamente en la Constitucion, con el propésito de que se
restablezca inmediatamente la situacion juridica infringida o la
situacion que mas se asemeje a ella.

La garantia de la libertad personal que regula el habeas corpus
constitucional, se regira por esta Ley”.
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Sobre esta normativa legal, sefiala Ayala, C. (1991) que:

“La Ley Organica de Amparo constituye una ley de la democracia
y para la democracia. Su ejercicio es un derecho de todos, y su
vigencia efectiva un deber de los tribunales competentes. La Ley
Organica de Amparo constituye un instrumento normativo
relativamente sencillo y flexible. Recoge, en buena parte, la
tradicion jurisprudencial en la materia para la fecha. Si bien no
‘disipa dudas’, como algunos esperaban, es un instrumento
normativo basico, cuya verdadera vida y desarrollo estara en
manos del Poder Judicial y su jurisprudencia” (p. 125).

Ahora bien, es necesario resaltar que la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales del afio 1988, si previo la posibilidad
de ejercer la accion de amparo contra decisiones judiciales, en su articulo

N° 4, el cual establece que:

“lgualmente procede la accion de amparo cuando un Tribunal de
la Republica, actuando fuera de su competencia, dicte una
resolucién o sentencia u ordene un acto que lesione un derecho
constitucional.

En estos casos, la accion de amparo debe interponerse por ante
un Tribunal Superior al que emiti6é el pronunciamiento, quien
decidira en forma breve, sumaria y efectiva”.

En este sentido, sefiala Canova, A. (2000), lo siguiente:

“‘La Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, no obstante esa disputa, siguié el rumbo de la
jurisprudencia y establecié en su articulo 4 la viabilidad de tal
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medio procesal frente a actos judiciales que afectaren derechos
fundamentales. Pero al adoptar una posicion de manera intuitiva,
de forma arcana e impremeditada, inclusive dejando entrever
alguna duda, en lugar de saldar la polémica y abrir el camino para
la construccion de una figura procesal que en varios sentidos, para
decir verdad, lucia necesaria en el ordenamiento procesal
venezolano, avivd mas aun la controversia en torno a su
conveniencia e, incluso a su validez” (p. 36).

Posteriormente, la vigente Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, consagro el referido derecho de amparo constitucional,

en su articulo N° 27, de la forma siguiente:

“Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales en
el goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales,
aun de aquellos inherentes a la persona que no figuren
expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.

El procedimiento de la accién de amparo constitucional sera oral,
publico, breve, gratuito y no sujeto a formalidad; y la autoridad
judicial competente tendra potestad para restablecer
inmediatamente la situacion juridica infringida o la situacién que
mas se asemeje a ella. Todo tiempo sera habil y el tribunal lo
tramitara con preferencia a cualquier otro asunto.

La accion de amparo a la libertad o seguridad podra ser
interpuesta por cualquier persona; y el detenido o detenida sera
puesto bajo la custodia del tribunal de manera inmediata, sin
dilacion alguna.

El ejercicio de este derecho no puede ser afectado, en modo
alguno, por la declaracion del estado de excepcién o de la
restriccion de garantias constitucionales”.

En esta Carta Fundamental, resaltan el sefialamiento del Tribunal Supremo
de Justicia como maximo y ultimo interprete de la Constitucion, y que las

interpretaciones sobre el contenido y alcance de las normas y principios
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constitucionales, por parte de la Sala Constitucional son vinculantes para las
otras Salas del Tribunal y para los demas Tribunales de la Republica. En
consecuencia, en el desarrollo de ésta actividad se han producido una serie
de decisiones que han venido a modificar el régimen legal del amparo

constitucional.

En virtud de lo expuesto, en nuestra posicion se puede concluir que el
desarrollo de la figura del amparo constitucional en Venezuela, se ha
encontrado tanto desde su consagracion constitucional como en la actualidad
en manos de la jurisprudencia y la doctrina, a pesar de la vigencia de la Ley
Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales a partir
del afio 1988, por cuanto ésta ultima representa una normativa basica en la
que se observan una serie de imprecisiones, las cuales se incrementan con
la evolucién del ordenamiento juridico y principalmente, con la entrada en
vigencia de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela por lo
que se hace imprescindible resolverlas para mantener la supremacia

Constitucional.

Definicion

Un precepto constitucional nunca puede consolidarse como una regla que

tenga solo repercusiones morales, sin consecuencias facticas, generadoras
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de derechos publicos subjetivos porque ello supondria utilizar la Constitucion
en un sentido puramente ideologico, lo que definitivamente no es el caso de

la Constitucion de 1999, ni era el de la Constitucion de 1961.

Asi mismo, lo sefiala Brewer, A. (1991) cuando afirma:

“La Constitucion de 1961, al incorporar a su texto el articulo 49
que regula el derecho de amparo ‘consagro definitivamente el
derecho de amparo como instrumento procesal para proteger
todos los derechos fundamentales de la persona humana
consagrados constitucionalmente’, en lo que se ha calificado como
‘uno de los aciertos mas destacados en la avanzada Carta
Fundamental de 1961™ (p. 11).

Nuevamente en referencia al amparo constitucional, en el afio 2000 Brewer,

A. expone:

“En el articulo 27 de la Constitucion de 1999 siguiendo la
orientacion del articulo 49 de la Constitucion de 1961, se regulé la
institucion del amparo, definitivamente como un derecho
constitucional que se manifiesta mediante el ejercicio de multiples
medios o recursos judiciales de proteccion, incluyendo la accién
de amparo...” (p. 163).

Ahora bien, sobre este particular es necesario resaltar que la Constitucion del
afio 1999 y ni la Constitucion del afio 1961, definen expresamente la

institucién del amparo consagrado en sus articulos 27 y 49, respectivamente,

y tampoco lo hace, la Ley Organica de Amparo contra Derechos y Garantias
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Constitucionales, en ninguna de sus modalidades, lo cual no ha representado
una limitante para que muchos autores hayan elaborado su propio concepto
de amparo, en este sentido podriamos mencionar a: el Padre Olaso, L.
(1987) quien define al amparo como: “Un mecanismo establecido en la
Constitucién Nacional para proteger a los ciudadanos contra las violaciones o
restricciones no autorizadas por sus derechos fundamentales mediante un

procedimiento breve y sumario” (p. 110).

Ilgualmente, el autor Burelli, A. (s/a) citado por Vegas, R. (1991) sefiala que

el amparo:

“Es el medio efectivo de hacer respetar los derechos y garantias

no solo las mencionadas en la Constitucion, sino todas las que

son inherentes a la persona humana, contra todo acto arbitrario

carente de legitimidad que sea cometido por los particulares o

contra todo abuso de autoridad o desviacion de poder proveniente

de algun funcionario u organismos publicos” (p. 56).
Y Ayala, C. (1991) lo va a definir como: “El mecanismo judicial especifico,
para obtener el restablecimiento inmediato de las situaciones juridicas
infringida, frente a las violaciones en el goce y ejercicio de sus derechos y

garantias que la Constitucion establece” (p. 113).

En virtud de lo anterior, se hace necesario alcanzar una definicidon de esta

institucion, en este sentido, se observa que en nuestra opinién puede
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conceptualizarse al amparo constitucional como: La accién que posee toda
persona natural o juridica, de exigir ante los Tribunales de la Republica,
segun su competencia, la proteccion y aseguramiento del goce y el ejercicio
de todos los derechos y garantias que la Constitucién establece, frente a la
perturbacion proveniente de una persona juridica publica o privada, o de un
particular, mediante un procedimiento que sea breve, oral, publico, gratuito, y
no sujeto a formalidades, capaz de permitir al juez restablecer
inmediatamente la situacion juridica infringida o la que mas se asemeje a

ella.

Asi mismo, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en el
caso Foramer de Venezuela, C.A., trata de establecer una definicion de la
figura la accion de amparo contra decisiones judiciales, en los siguientes

términos:

“El articulo 49 de la Constitucion de 1961, aplicable en el presente
caso, establecia el procedimiento de amparo constitucional como
mecanismo para la proteccion de los derechos y garantias
constitucionales. Con base en esta norma constitucional se
promulgé la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, la cual en su articulo 4° consagré la accién de
amparo contra decisiones judiciales como un mecanismo
procedente cuando el agraviado logre demostrar que una decisién
de algun tribunal de la Republica violé un derecho o garantia
constitucional. El efecto de dicha accion de amparo, en caso de
ser declarada con lugar, es la ineficacia de la decision violatoria
del derecho o garantia constitucional con el objeto de restituir al
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accionante en su derecho o garantia infringida” (Cabrera, J.
2000).

Por lo que, resultar necesario alcanzar una definicion de la figura del amparo
contra decisiones judiciales, para lo cual, se debe determinar que se concibe
por decisiones judiciales, las cuales han sido entendidas como todas
aquellas manifestaciones de voluntad emanadas del érgano jurisdiccional y
que pueden representarse a través de sentencias, ordenes, actos, etc. Sin
embargo, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en varias
oportunidades se ha pronunciado sobre la procedencia de la accién de
amparo contra decisiones judiciales, contra omisiones o retardos judiciales

injustificados, como lo sefiald en el caso Luis Alberto Baca, al expresar:

“7.- Los actos procésales como tales, lesivos a bienes juridicos
constitucionales, son objeto de peticiones de nulidad por las partes
afectadas por ellos, y el amparo realmente procedera contra la
sentencia que resuelva la nulidad, o contra la omisién del juez o
del funcionario judicial (si de él se trata) de dictarla en el lapso
legal. Pero a pesar de ello, los actos judiciales que violen
derechos o garantias constitucionales de las partes, que de no
corregirse de inmediato sus efectos se harian irreparables, seran
objeto de amparo.

8.- Las omisiones judiciales lesivas a derechos o garantias
constitucionales, que vienen a actuar como una via de hecho, y
que pertenecen al ambito del articulo 4 de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, como ya lo
ha asentado esta Sala a pesar del silencio de la norma sobre
ellas, son objeto inmediato de la accion de amparo, ya que la
situacién juridica se convierte en sujeto de una lesion indefinida,
mientras no se cumple la actuacion.
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Todo retardo injustificado de un acto procesal que ha debido tener
lugar, que lesiona a una parte en su situacién juridica,
amenazando la irreparabilidad de la misma, es atacable por la via
de amparo; pero hay conductas activas de los jueces que retardan
injustificadamente la declaracion o actuacion de los derechos de
una de las partes, interfiiendo con la garantia judicial que
consagra el articulo 49 de la Constitucion vigente, tal como ocurre
cuando un juez oye una apelacién en ambos efectos, cuando ha
debido oirla en uno solo, retardando asi un acto que ha debido
llevarse a cabo” (Cabrera, J. 2000).

Ahora bien, debe diferenciarse la figura del amparo contra decisiones

judiciales de otros tipos de amparo como son el sobrevenido y habeas

corpus, con los cuales pareciera confundirse.

Al respecto, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en el
caso Wilman Margarita Puertas de Colombo, sefal6 las diferencias entre la
accion de amparo sobrevenido y la accién de amparo contra decisiones
judiciales, citando a la sentencia dictada por el Juzgado Superior Segundo en
lo Civil, Mercantil y Menores de la Circunscripcion Judicial del Estado Lara, el

3 de julio de 2002, en los siguientes términos:

“Prosigue el juez de amparo, sefialando que existe una diferencia
notable entre la accion de amparo sobrevenido y el amparo
dirigido contra decisiones judiciales, dentro de lo cual sostuvo que,
se puede palpar claramente |las diferencias entre la accion de
amparo contra decisiones judiciales y el amparo sobrevenido,
entre ellas, que el primero permite anular o suspender el acto
impugnado, mientras que el segundo solo permite la suspension
provisional de dicho acto; ademéas éste debe intentarse ante el
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mismo Tribunal donde cursa el proceso en que se origind la lesion,
mientras que aquél se interpone ante el Tribunal Superior que
causd la lesion, asimismo en el amparo sobrevenido el agraviante
puede ser cualquier persona que intervenga en la relacion juridico
procesal, incluso los terceros, mientras que en el amparo contra
sentencias o decisiones judiciales sélo puede ser el juez a través
de una decision” (Cabrera, J. 2003).

Por otra parte, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en el
caso Irguis Adam Acosta Marin, establecié la diferencia entre la accién de
amparo contra decisiones judiciales y el habeas corpus, de la forma

siguiente:

“En este sentido debe sefalarse, que ambas figuras, amparo
contra decisiones judiciales y hdbeas corpus, se encuentran
consagradas en la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales de manera separada, siendo que la
primera va dirigida a restituir la situacion juridica infringida
ocasionada por una sentencia, resolucién o acto emanado de un
Tribunal, actuando fuera de su competencia -entiéndase con
abuso o extralimitacion de poder- lesionando con su actuacion
derechos y garantias protegidas por la Constitucién; en tanto que
el habeas corpus se concibe como la tuiciéon fundamental de la
esfera de la libertad individual, como una verdadera garantia
contra arrestos y detenciones arbitrarias” (Rincén, 1. 2000).

En base a todas las consideraciones expuestas, se hace necesario fijar
nuestra posicion con respecto a la presente institucion, en este sentido, se
puede definir al amparo contra decisiones judiciales, como: La accion de

caracter constitucional, para obtener el restablecimiento inmediato de la

situacion juridica infringida o de la que mas asemeje a ella, mediante un
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procedimiento breve, oral, publico, gratuito, y no sujeto a formalidades, frente
a las violaciones en el goce y ejercicio de los derechos fundamentales,
causados por un tribunal bien sea mediante un auto, resolucion, sentencia

definitiva o interlocutoria, omisién o retardo judicial injustificado.

Generalidades

En efecto, el amparo constitucional es un medio de proteccién de derechos
constitucionales, cuyas pautas procesales (competencia, legitimacion,
procedimiento, etc.) se encuentran delimitados en la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, sin embargo, el
ejercicio actual de la accion de amparo -como fue sefialado-, va a depender
del analisis conjunto de lo previsto en su Ley Organica y de las decisiones de
la Sala Constitucional que han venido modificando, derogando o
interpretando las disposiciones de esa Ley, segun lo ha expresado el autor

Badell, R. (2002), al sefalar que:

“La Constitucion de 1999 no introdujo reformas sustanciales en
esta materia, sin embargo, es lo cierto que la consideracion del
amparo como derecho, reafirmada en la Exposicion de Motivos, su
interpretacion a la luz de otros preceptos constitucionales (i.e.
derecho a la tutela judicial efectiva, Art. 26; justicia sin
formalismos, Art. 257) y la creacion de la Sala Constitucional como
maximo interprete de la Constitucién dieron origen al desarrollo de
una vasta jurisprudencia que vino a alterar el régimen legal del
amparo constitucional en Venezuela” (p. 89).
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Ahora bien, en el presente trabajo se establecen las pautas procesales que
rigen a la accion de amparo contra decisiones judiciales, a la luz del nuevo
régimen juridico aplicable a las acciones de amparo, en este sentido, se hace
referencia a la competencia, al procedimiento y a la legitimacion -ésta ultima

sera desarrollada en los siguientes capitulos-.

En cuanto, a la competencia en materia de amparo contra decisiones
judiciales, el articulo 4 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales establece que el competente es el tribunal
superior al que emiti6 el pronunciamiento, sobre este particular, ha sido
criterio reiterado de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,

el sefialado en el caso Irguis Adam Acosta Marin:

“En sentencia de fecha 20 de enero del presente afio, caso Emery
Mata Millan, se determinaron los criterios de competencia en
materia de amparo constitucional, a la luz de lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En este contexto sostuvo expresamente, en relacion con las
acciones de amparo contra decisiones judiciales, previstas en el
articulo 4 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos vy
Garantias Constitucionales, lo siguiente:

‘... corresponde a esta Sala Constitucional, por los motivos
antes expuestos, la competencia para conocer de las
acciones de amparo que se intenten contra las decisiones de
ultima instancia emanadas de los Tribunales o Juzgados
Superiores de la Republica (excepto los que tengan
competencia contencioso administrativa), la Corte Primera de
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lo Contencioso Administrativo y las Cortes de Apelaciones en
lo Penal que infrinjan directa e inmediatamente normas
constitucionales...” (Rincén, 1. 2000).

Al respecto, cabe resaltar que en las sentencias en las que se ha expresado
el sefialado criterio, sobre la competencia en materia de amparo contra
decisiones judiciales, han sido objeto de un reiterado voto salvado del

Magistrado Héctor Pefia Torrelles, el cual sefiala:

“En efecto, atendiendo al contenido del citado articulo 4, se
observa que la referida norma es precisa al indicar que dicha
accion se debe interponer .. por ante un Tribunal Superior al que
emiti6 el pronunciamiento’. Ahora bien, cuando dicho articulo
alude a los ‘Tribunales Superiores’, no se refiere necesariamente
al Tribunal de Alzada, sino a un tribunal jerarquicamente superior
dentro de la organizacién de los tribunales de la Republica con
competencia en la materia afin a la relacién juridica dentro de la
cual ocurrio la presunta violacion de derechos constitucionales, tal
como lo entendié tanto la doctrina como la jurisprudencia patria,
atendiendo al hecho de que la especializacion de los tribunales
contribuye a las soluciones mas idoneas y eficaces en cada caso.
De alli que, estima el disidente, el criterio de la afinidad de los
derechos o garantias constitucionales se debidé mantener
igualmente entre las distintas Salas del Tribunal Supremo de
Justicia, adecuandose a las competencias de las nuevas Salas,
atendiendo al ambito de las relaciones juridicas donde surgieron
las presuntas violaciones constitucionales, correspondiendo el
conocimiento a aquella Sala cuyo ambito material de competencia
sea analogo a la relacion juridica involucrada (administrativa, civil,
penal, laboral, agraria, electoral, mercantil, etc.).

La modificacion de las competencias realizada por la mayoria
sentenciadora, constituye -a juicio de quien disiente- una
alteracion del régimen procesal previsto en la Ley Organica de
Amparo, materia esta (legislacién procesal) que es de la estricta
reserva legal, por estar atribuida al Poder Legislativo Nacional, de
conformidad con el numeral 32 del articulo 156 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela” (Pefa, H. 2000).
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Se trata de una excepcion al principio, pero que fija la presencia
de un juez superior al de paz, que conoce de las apelaciones de
sus fallos, y éste vendria a ser el juez del amparo contra las
sentencias de los jueces de paz.

No sefala la ley especial que rige la Justicia de Paz, quién es este
juez, ni tampoco lo sefiala la Ley Organica del Poder Judicial, que
ignoré la materia, y ante tal vacio es necesario dilucidar si el juez
de la alzada es el Juez de Municipio o el de Primera Instancia.
(Omissis)

Considera esta Sala, que ante el vacio que deja el articulo 4 de la
Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, en relaciéon a las sentencias dictadas por los
jueces de paz, el juez competente para conocer de los amparos
contra esos fallos, por tratarse de asuntos de derecho, es el de
Primera Instancia correspondiente al lugar sede del Tribunal de
Paz, por lo que a esta especial situacion se le aplica el articulo 7
de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales. La cobertura constitucional es extensible a los
fallos de los juzgados de paz, por lo que mientras la ley no diga lo
contrario, son los Jueces de Primera Instancia los competentes
para conocer de los amparos contra dichas sentencias, al
considerarlos superiores de los jueces de paz, como jueces que
pueden conocer el derecho, y asi se declara” (Cabrera, J. 2000).

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela, se
precisa cuales son las competencias que en materia de amparo

constitucional, posee la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,

cuando en su articulo N° 5, establece:

“...Es de la competencia del Tribunal Supremo de Justicia como
mas alto Tribunal de la Republica:

(Omissis)

5. Conocer de las apelaciones contra las sentencias de amparo
constitucional y de la accion autbnoma de amparo, contra las
sentencias que dicten los tribunales superiores como tribunales de
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primera instancia, que decidan sobre la accion de reclamo para
garantizar el derecho humano a réplica y rectificacion o para
proteger el derecho al honor, a la vida privada a la intimidad,
propia imagen, confidencialidad y reputacion de las personas
afectadas directamente por la difusibn de mensajes e
informaciones falsas, inexactas o agraviantes a través de los
prestadores de servicios de radio y television. En todo caso el
Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Constitucional, tiene la
potestad para restablecer inmediatamente la situaciéon juridica
infringida;

(Omissis)

16. Revisar las sentencias definiivamente firmes de amparo
constitucional y control difuso de la constitucionalidad de las leyes
o normas juridicas, dictadas por los demas tribunales de la
Republica;

(Omissis)

18. Conocer en primera y ultima instancia las acciones de amparo
interpuestas contra los altos funcionarios publicos nacionales;

19. Conocer de las apelaciones de las sentencias dictadas por los
Tribunales Contencioso Administrativos, cuando su conocimiento
no estuviere atribuido a otro tribunal, con ocasion de la
interposicion de acciones auténomas de amparo constitucional;
20. Conocer las acciones autdonomas de amparo constitucional
contra las sentencias en Ultima instancia dictadas por los
Tribunales Contenciosos Administrativos, cuando su conocimiento
no estuviere atribuido a otro tribunal;

(Omissis)

El Tribunal conocera en Sala Plena los asuntos a que se refiere
este articulo en sus numerales 1 al 2. En Sala Constitucional los
asuntos previstos en los numerales 3 al 23..."

En consecuencia, las competencias del Tribunal Supremo de Justicia, ha
quedado previstas expresamente en su Ley Organica, acogiendo la mayoria
de criterio expresados por la jurisprudencia y modificando otros, por ejemplo,
en materia de amparo contra decisiones judiciales se habia reiterado en

varias decisiones, que la Sala Constitucional no era competente para

conocer de las decisiones de ultima instancia emanadas de los tribunales
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con competencia contencioso administrativa y la referida Ley Organica
sefala que si sera competente, cuando su conocimiento no fuere atribuido a

otro tribunal.

Por otra parte, con respecto a los requisitos de procedencia de la accién de
amparo contra decisiones judiciales, la Sala Constitucional del Tribunal

Supremo de Justicia, en el caso Rapidos Maracaibo, C.A., expreso:

“Precisado lo anterior, esta Sala pasa a determinar lo referente a
la admision de la accion de amparo constitucional interpuesta vy, al
respecto, observa que la finalidad de la accion de amparo contra
sentencia, prevista en el articulo 4 de la Ley Organica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, esta referida a la
tutela de los particulares en el goce de sus derechos y garantias
constitucionales, cuando los mismos sean infringidos por los
organos jurisdiccionales actuando fuera del ambito de su
competencia.

Asi, se ha sefialado en fallos anteriores que este tipo de amparo
estd sometido a estrictos requisitos, tendentes a evitar que, con el
pretexto de la supuesta violacion de derechos constitucionales, se
intente reabrir asuntos ya resueltos judicialmente, salvo que éste
se halle afectado por un agravio distinto al que constituyd el objeto
del juicio en las instancias. No obstante, advierte esta Sala que no
es suficiente que el denunciante invoque la violacién de un
derecho constitucional como infringido distinto a los denunciados
en las acciones interpuestas con anterioridad, sino que se debe
evidenciar que la violacion alegada sea producto de un hecho que
no haya sido juzgado en las causas” (Garcia, A. 2001).

Otro de los requisito necesario para la procedencia de la accién de amparo
contra decisiones judiciales, lo constituye el hecho de que Tribunal de la

Republica haya actuado fuera de su competencia, siendo interpretado por la
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Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en el caso Dunant

Camejo y Maria Cielo de Camejo, de la siguiente manera:

“La accion propuesta ha sido intentada con base en el articulo 4
de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales. Dicha norma prevé la procedencia de la accion
de amparo constitucional cuando un Tribunal de la Republica,
actuando fuera de su competencia, dicte una resolucion o
sentencia, u ordene un acto que lesione un derecho constitucional.
Ahora bien, la doctrina de la extinta Corte Suprema de Justicia ha
interpretado reiteradamente el citado articulo 4 y, especificamente,
la expresion ‘actuando fuera de su competencia’, para concluir
‘que la palabra competencia’ no tiene el sentido procesal estricto
como un requisito del articulo 4 de la Ley Organica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, por cuanto no se
refiere s6lo a la incompetencia por la materia, valor o territorio,
sino también corresponde a los conceptos de abuso de poder o
extralimitacién de atribuciones” (Rincén, 1. 2001).

Finalmente, en relacion con el procedimiento aplicable al amparo contra
decisiones judiciales, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,

en el caso Transporte Frangar C.A., ha expresado:

“Esta Sala, obrando dentro de la facultad que le confiere el articulo
335 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en conjuncion con los principios mencionados en el parrafo
anterior, los cuales estan consagrados en los articulos 26 y 49 del
nuevo Texto Fundamental, interpretd con relacién al procedimiento
a seguir para la tramitacion de los amparos contra sentencias, que
el mismo debera desarrollarse en lo adelante de la manera
siguiente:

‘Cuando el amparo sea contra sentencias, las formalidades
se simplificardn aun mas y por un medio de comunicacion
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escrita que debera anexarse al expediente de la causa donde
se admitid el fallo, inmediatamente a su recepcion, se
notificara al juez o encargado del Tribunal, asi como las
partes en su domicilio procesal, de la oportunidad en que
habra de realizarse la audiencia oral, en la que ellos
manifestaran sus razones y argumentos respecto a la accion.
Los amparos contra sentencias se intentaran con copia
certificada del fallo objeto de la accién, a menos que por la
urgencia no pueda obtenerse a tiempo la copia certificada,
caso en el cual se admitirdn las copias previstas en el
articulo 429 del Cddigo de Procedimiento Civil, no obstante
en la audiencia oral debera presentarse copia auténtica de la
sentencia.

Las partes del juicio donde se dictdé el fallo impugnado
podran hacerse partes, en el proceso de amparo, antes y aun
dentro de la audiencia publica, mas no despues, sin
necesidad de probar su interés. Los terceros coadyuvantes
deberan demostrar su interés legitimo y directo para
intervenir en los procesos de amparo de cualquier clase
antes de la audiencia publica.

La falta de comparecencia del Juez que dicte el fallo
impugnado o de quien esté a cargo del Tribunal, no
significaran aceptacion de los hechos, y el 6rgano que
conoce del amparo, examinara la decision impugnada’
(Sentencia de esta Sala de fecha 1 de febrero del afio 2000,
Caso José A. Mejia)” (Rincén, 1. 2000).

En virtud de lo anterior, se observa que la Sala Constitucional del tribunal
Supremo de Justicia ha establecido un procedimiento aplicable a todas las

acciones de amparo constitucional contra decisiones judiciales, en el cual se

han simplificado |las formalidades, debido a su naturaleza.

Todo lo anteriormente sefialado, constituyen los principales principios que en
materia de amparo contra decisiones judiciales ha establecido la Sala

Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.




CAPITULO Il

LEGITIMACION ACTIVA

Definicion

Toda persona posee un elemento importante que es su capacidad, la cual es
definida por el autor Aguilar, J. (1987) como: “...la medida de la aptitud de
las personas en relacion con los derechos y deberes juridicos” (p. 178). La
nocion de capacidad ha sido clasificada por la doctrina como: capacidad

juridica o de goce y capacidad de ejercicio o de obrar.

Al respecto, es necesario sefialar que la capacidad juridica o de goce es
definida por Dominguez, M. (2001), como: “...la medida de la personalidad, a
saber: la medida de la aptitud para ser titular de derechos y deberes” (p. 7) y

con respecto a la capacidad de ejercicio o de obrar, la autora De Freitas, E.

(2002), sefiala:

“...el ejercicio de la aptitud por el sujeto para realizar actos
juridicos por voluntad propia, y que los mismos produzcan sus
efectos juridicos. Es decir, que la capacidad de obrar es una nota
fundamental para pleno desarrollo de los derechos y obligaciones
que somos titulares. Cabe sefialar aqui, selun (sic.) veremos infra
N° 3, que la capacidad de obrar no es plena, debido que algunas
personas no la poseen en forma plena, ya que por su edad, su
estado mental, por cumplir una condena penal, por lo que nuestro
ordenamiento juridico prevé cierta (sic.) limitaciones o
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restricciones, o normas supletorias para su (sic.) proteccién de

estos sujetos, que requiere (sic.) de un trato especial” (p. 327),
Sin embargo en materia procesal, la capacidad de obrar no basta para poder
ejercer validamente los derechos o deducir determinadas pretensiones, sino
que es necesaria una condicién mas precisa y especifica referida al litigio de
que se trata, que seria la llamada legitimacion procesal definida por Véscovi,
E. (1984) “Como la posiciéon del sujeto respecto al objeto litigioso, que le
permite obtener una providencia eficaz” (p. 196). La legitimacion procesal es
un elemento necesario que ha de concurrir, tanto en la parte accionante

(sujeto activo) como para la parte demandada (sujeto pasivo).

La nocidn de parte se encuentra en los diversos campos del derecho y
especialmente, en el procesal. Al respecto, Calamandrei, P. (s/a) citado por
Rengel-Romberg, A. (1994) sefiala: “Pueden ser parte, esto es, sujetos de
una relacion juridico procesal, todas las personas, fisicas y juridicas, que
puedan ser sujeto de relaciones juridicas en general, esto es todo aquellos

(hombres o entes) que tienen la capacidad juridica” (p. 33).

Ahora bien, corresponde determinar quiénes son los sujetos que estan
legitimados para intervenir en el proceso de amparo contra decisiones
judiciales en Venezuela, es decir, los que se encuentran habilitados para

comparecer en él, bien sea para sostener una pretensién u oponerse a ella.
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La legitimacion de la parte accionante se denomina legitimacién activa y la
que se requiere para ejercer cualquier tipo de accién de amparo, es igual a la
que se requiere en la accion de amparo contra decisiones judiciales, la cual

es definida por Chavero, R. (1997) como:

“La legitimacion para ejercer una accién de amparo constitucional
la tiene todo aquél que se vea lesionado o amenazado de
violacién de uno de sus derechos o garantias constitucionales o
constitucionalizados, con la finalidad de reestablecer la situacion
juridica infringida o se concrete la misma” (p. 73).

Igualmente, Ayala, C. (1991) sefiala que: “la legitimacion activa para solicitar

el amparo constitucional le corresponde a todo aquel que sufra de una lesién

de un derecho constitucional” (p. 128).

En virtud de lo anterior, en nuestra posicion se podria definir a la figura de la
legitimacion activa, como: La legitimacién que posee toda persona con
capacidad de obrar, a la que le sean lesionados derechos fundamentales,
por un tribunal bien sea mediante un auto, resolucion, sentencia definitiva o
interlocutoria, omisién o retardo judicial injustificado, a los fines de

reestablecer la situacion juridica infringida o la que mas se asemeje a ella.
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Legitimados activos

El articulo N° 49 de la derogada Constitucion de la Republica de
Venezuela de 1961, sefiala que podria ejercer la accion de amparo
constitucional: “...todo habitante...”, ésta redaccion llevd a algunos a
confundir la intencion del legislador, pretendiendo que el amparo Unicamente

podia ser solicitado por las personas naturales.

Al respecto, es necesario precisar que si bien es cierto que los derechos
consagrados en la Constitucion tienen una referencia directa a la persona
humana, también es cierto que ésta, muchas veces logra el desarrollo de una
personalidad y la satisfaccion de sus derechos e intereses, a través de las
personas morales o juridicas. Ademas, la propia Constitucion de 1961, en su
articulo 72, en el Capitulo de los Derechos Sociales, establece que el Estado
debe proteger a las personas juridicas, tales como las asociaciones,
corporaciones, sociedades y comunidades, que tengan como objeto el mejor

cumplimiento de los fines de la persona humana y de la convivencia social.

Este criterio fue ratificado por la sentencia de la extinta Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico Administrativa, en el caso Registro Automotor

Permanente (R.A.P.), la cual sefialé:
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“..La legitimacion activa, o sea, la capacidad procesal para
accionar en el juicio de amparo, se ha llegado a la conclusién de
que no sblo poseen esa cualidad las personas fisicas o naturales
sino también las personas morales o juridicas” (Calcaiio, J. 1987).

Posteriormente, el articulo N° 1 de la Ley Organica de Amparo sobre

Derechos y Garantias Constitucionales, establecié que:

“Toda persona natural habitante de la Republica, o persona
juridica domiciliadas en ésta, podra solicitar ante los Tribunales
competentes el amparo previsto en el articulo 49 de Ila
Constitucion...”

En este sentido, sefiala Rondén, H. (1988) queel ambito subjetivo del

amparo constitucional comprende:

“...a todo habitante de la Republica, lo cual significa que no esta
limitado, como sucede con los derechos politicos, a los
ciudadanos o sujetos que ostentan la nacionalidad venezolana,
sino que se extiende a cualquier ser humano que habite en el
territorio de la Repuablica y, aiun mas, a quienes sin estar
domiciliados en el mismo pudieran encontrarse por cualquier
causa en el territorio, incluso para aquellos que ingresaron
ilegalmente, por cuanto tal situacion en forma alguna, puede
destruir su condiciébn de ser humano y, en consecuencia la
proteccion que el orden juridico les acuerda” (p. 13).

Entonces, cuando se habla de legitimacion activa en el caso de amparo
contra decisiones judiciales, debe interpretarse en el mismo sentido, es decir,

es legitimado como sujeto activo toda persona en sentido lato, pero esa

persona debia verse afectada en forma directa en sus derechos y garantias
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constitucionales por una determinada sentencia o cualquier otra decision

judicial u omision.

Sobre este particular, Ayala, C. (1991) sefiala que el interés procesal en la

accion de amparo constitucional debe ser personal y directo, al expresar que:

“En el caso de la accién de amparo, el interés procesal debe ser
personal y directo (Ver art. 6, ord.2, L.O.A); ello es, requiere una
lesion personal y directa en los derechos constitucionales en la
persona del legitimado activo. Como lo ha establecido nuestra
Corte Suprema: ‘la accién de amparo es una accion personal, que
procesalmente exige un interés legitimo y directo en quién
pretende la restitucion o reestablecimiento del derecho o garantia
constitucional que considere violados™ (p. 139).
En este sentido, es imperante precisar que antes de la entrada en vigencia
de la Constitucién de 1999, la jurisprudencia venia concibiendo que la
legitimacion activa en el procedimiento de amparo le correspondia a todo
aquel que afirmase haber sido lesionado directamente en el goce y ejercicio
de un derecho constitucional. De esta forma, atendiendo al caracter
personalisimo de la accidon de amparo se estimaba que solo las personas
directamente afectadas en sus derechos fundamentales, por un acto, hecho
u omisién estaban legitimadas para pedir su reestablecimiento por via de
amparo, por lo que estaba vedado a cualquier otra persona u organizacién

defender a través de esta especial via, derechos constitucionales de caracter

colectivo.
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No obstante, como lo sefiala Badell, R. (2002):

“La legitimacion activa en materia de amparos se vio ampliada con
la regulacion contenida en el articulo 26 de la Constitucion que
prevé el derecho de toda persona de acceder a los 6rganos de
justicia para hacer valer sus intereses, inclusos los colectivos o
difusos, derecho éste que a juicio de la Sala Constitucional debe
ser interpretado en forma amplia.

...Lo que si estda vedado a los particulares es exigir una
indemnizacion para el conglomerado social que se viera afectado
en sus derechos fundamentales pues, en este caso, la legitimada
para exigir dicho resarcimiento seria la Defensoria del Pueblo. En
todo caso, es necesario que el accionante, como parte de la
sociedad o del sector de ésta que ha sido afectado, haya sufrido
personalmente la lesién, por lo que carecera de legitimacion quién
no este domiciliado en el pais, o no haya sido alcanzado por la
lesion o dafio” (p. 30).

Sobre éste particular, la sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, en el caso Rosa Carolina Torrelles Ferrer, ha sefialado

que:

“La legitimacion activa del accionante en amparo, viene
determinada porque en su situacion juridica exista la amenaza o
la posibilidad de que se consolide un dafio irreparable,
proveniente de una infraccion de naturaleza constitucional, por
lo que pretende se enerve la amenaza, o se le restablezca la
situacion juridica infringida.

Lo importante es que el accionante pueda verse perjudicado en
su situacion juridica por la infraccion de derechos o garantias
constitucionales que invoca, lo que le permite incoar una
pretension de amparo contra el supuesto infractor, sin
diferenciar la ley, en principio, si los derechos infringidos son
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derechos o garantias propios del accionante o de terceros, asi
estos ultimos no reclamen la infraccion.

A juicio de esta Sala, la legitimacion del accionante en amparo
nace del hecho de que su situacion juridica, se haya visto
amenazada o menoscabada por una infraccién de naturaleza
constitucional, la cual puede ser directamente contra sus
derechos o garantias constitucionales, o indirectamente, cuando
afecta los derechos constitucionales de otro, pero cuya
infraccién incide directamente sobre una situacion juridica. En
estos ultimos casos, surge una especie de accion de amparo
refleja, donde el accionante, sin notificarselo al titular del
derecho infringido, se sustituye en el derecho ajeno, y que
procede en aquellos casos donde el tercero no puede renunciar
a sus derechos si no ejercerlos, lo que no hace, a veces por
desconocer la trasgresion. Se trata de los derechos
constitucionales violados que no son los propios accionantes
sino ajenos, pero por ser la legitimacion para incoar el amparo
personalisima, es necesario que exista una conexidad entre el
accionante y el tercero, hasta el punto que la violacién de los
derechos de éste, puedan asimilarse a la trasgresion de
derechos propios’

El fundamento de las indicadas decisiones parte de que la
legitimacion activa en una accion de amparo la tienen, en
principio, quienes hayan sido directamente afectados en sus
derechos constitucionales, y no los que tengan un simple interés
en que la misma sea procedente, salvo, cuando se trate de un
habeas corpus -que no es en casos de autos- en donde la
legitimacion activa deja de ser determinada por la afectacion
directa para ser extendida a cualquier persona, que actue en
nombre del afectado, o cuando se trate de personas colectivas e
intereses difusos conforme lo dispone el articulo 27 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y el
articulo 41 de la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y
Garantias Constitucionales” (Cabrera, J. 2003).

En consecuencia, se puede nuestra posicion se observar que la legitimacion
activa en materia de amparo constitucional, resulté ampliada a partir de la

entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
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Venezuela de 1999, ya que prevé el derecho de toda persona natural o
juridica, de acceder a los o6rganos jurisdiccionales para hacer valer sus

derechos e intereses inclusos los colectivos o difusos.

Intereses colectivos y difusos

En cuanto, a los llamados derechos e intereses colectivos y difusos existe
diferencia, que tanto la doctrina como la jurisprudencia han tratado de
precisar, en este sentido, tenemos que el autor Chavero, R. (2001) sefiala

que:

“...el procesalista VIGORITI entiende, que son difusos aquellos
intereses que tienen una posicidn de ventaja reconocida a ciertos
particulares sin identificar; mientras que colectivos son los que
tienen una representacion adecuada. Una perspectiva similar tiene
BRICOLA, para quien los intereses difusos, que puedan coincidir
con los intereses generales en cuanto a su extensién, se
caracterizan por la fragmentacidon o pluralidad de situaciones
subjetivas relativas a sujetos singulares, mientras que los
intereses colectivos son mas acotados, al corresponder a una
categoria, clase o grupo de sujetos, vinculados por una situacion
de conflicto.

...una diferencia entre los intereses colectivos y los difusos,
entendiendo por los primeros los que requieren de una mayor
concrecion dado que estan referidos a un grupo con suficiente
estructura organizativa y con caracteristicas y aspiraciones
comunes para hacer valer ese interés hacia el exterior, en cambio
los intereses difusos se refieren a esos ciudadanos que por
razones de solidaridad social buscan proteger el ordenamiento
juridico...” (p. 116).
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Asi mismo, Villegas, J. (2000) en cuanto a los intereses colectivos o difusos

expreso:

“...el interés difuso es el interés que cada individuo posee por el
hecho de pertenecer a la pluralidad de sujetos. Por tanto la
consecuencia juridica del interés difuso es el reconocimiento de
una pluralidad de situaciones subjetivas relativas a sujetos
individuales.

(Omissis)

...el interés colectivo es una especificacion del interés difuso. Pero
el interés colectivo es a diferencia del difuso el de un grupo mas o
menos determinado de ciudadanos, perseguibles de manera
unificada, por tener dicho grupo unas caracteristicas vy
aspiraciones sociales comunes.” (p. 259).

Igualmente, la jurisprudencia ha tratado de diferenciar los derechos
colectivos de los intereses difusos, sobre el particular, la sentencia de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en el caso Defensoria del

Pueblo, establece:

“...A los intereses focalizados se contraponen los que afectan sin
distingo a todo el mundo, o a amplias categorias o capas de la
poblacién, asi la mayoria no se sienta lesionada, ya que muchas
veces la cultura colectiva que le permita concientizar la lesion,
puede fallar en reconocerla. Son los difusos los de mayor
cobertura, donde el bien lesionado es mas generalizado, ya que
atafie a la poblacién en extenso, y que al contrario de los derechos
e intereses colectivos, surgen una prestacion del objeto
indeterminado; mientras que en los colectivos, la prestacion puede
ser concreta, pero exigible por personas no individualizables.

...Lo que es cierto en ambos casos (difusos y colectivos) es que la
lesion la sufre el grupo social por igual, asi algunos no se
consideren dafiados porque consienten en ella, estando esta
nociéon en contraposicion a la lesion personal dirigida a un bien
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juridico individual. Esta diferencia no impide que existan lesiones
mixtas que un mismo hecho toque a un bien juridico individual y a
uno supraindividual” (Cabrera, J. 2000).

Ahora bien, en relacion con los intereses colectivos o difusos, en la
Sentencia de Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en el
caso Asociacion de Propietarios y Residentes de la Urbanizacion Miranda

(APRUM), se sostuvo que:

“El nuevo marco constitucional, ademas de consagrar el derecho
de acceso a los oérganos jurisdiccionales de los sujetos de
derecho, quienes pueden concurrir de manera individualizada a
solicitar la proteccion de sus derechos y garantias
constitucionales, plantea ahora de manera expresa, como lo
sefalara esta Sala en sentencia n° 452 de fecha 29 de mayo de
2.000, caso ‘Queremos Elegir y ‘Comité de Familiares De Las
Victimas De Los Sucesos De Febrero-Marzo De 1989’ (‘Cofavic’)
vs. Consejo Nacional Electoral, ‘... la posibilidad de que dirijan a
tales 6rganos solicitudes que tengan por finalidad el logro de tutela
judicial de intereses colectivos, o bien que los peticionantes
aleguen la violacion o amenaza de derechos o garantias
fundamentales que forman parte de la esfera de intereses difusos,
tutela jurisdiccional de la que se verian privados, como sostiene
Jesus Gonzéalez Pérez ‘... de mantenerse las normas clasicas de
legitimaciéon’ (Vid. f. Gonzélez Pérez: El derecho a la tutela
jurisdiccional, segunda edicion, editorial Civitas, S. A., Madrid,
1989, p. 70)" (Delgado, J. 2000).
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Igualmente, el Tribunal Supremo de Justicia en sentencia de la Sala
Constitucional, en el caso William Ojeda Orozco, precisé los factores que
deben concurrir para hacer valer los derechos e intereses difusos o

colectivos:

“Para hacer valer derechos e intereses difusos o colectivos, es
necesario que se conjuguen varios factores:

1. Que el que acciona lo haga en base no solo a su derecho o
interés individual, sino en funcion del derecho o interés
comun o de incidencia colectiva.

2. Que la razén de la demanda (o del amparo interpuesto) sea
la lesion general a la calidad de vida de todos los habitantes
del pais o de sectores de él, ya que la situacion juridica de
todos los componentes de la sociedad o de sus grupos o
sectores, ha quedado lesionada al desmejorarse su calidad
comun de vida.

3. Que los bienes lesionados no sean susceptibles de
apropiacion exclusiva por un sujeto (como lo seria el
accionante).

4. Que se trate de un derecho o interés indivisible que
comprenda a toda la poblacion del pais o a un sector del
grupo de ella.

5. Que exista un vinculo, asi no sea juridico, entre quien
demanda en interés general de la sociedad o de un sector
de ella (interés social comun), nacido del dafio o peligro en
que se encuentra la colectividad (como tal). Dafo o
amenaza que conoce el Juez por maximas de experiencias,
asi como su posibilidad de acaecimiento.

6. Que exista una necesidad de satisfacer intereses sociales o
colectivos, antepuestos a los individuales.

7. Que el obligado, deba una prestacion indeterminada, cuya
exigencia es general” (Cabrera, J. 2000).
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Al respecto, comenzaron a dictarse sentencias tratado de precisar quien
detenta la legitimacion activa para la proteccion de los derechos colectivos e
intereses difusos, en tal sentido, puede citarse nuevamente la decision de la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en el caso Defensoria

del Pueblo, la cual establece:

“Quien demanda con base a derechos o intereses colectivos,
debera hacerlo en su condicién de miembro o vinculado al grupo o
sector lesionado, y que por ello sufre la lesion conjuntamente con
los demas, por lo que por esa via asume un interés que le es
propio y le da derecho de reclamar el cese de la lesién para siy
para los demas, con quienes comparte el derecho o el interés. Se
trata de un grupo o sector no individualizado, ya que si lo fuese, se
estaria ante partes concretas.

(Omissis)

El legitimado para obrar siempre debe aducir un interés actual,
gue no se agota para la sociedad en un solo proceso.

Si alguien demanda, sin fundar su accidén en derechos o intereses
difusos, pero el juzgador considera que de ellos se trata, debera
citar al proceso a la Defensoria del Pueblo, o a los entes que la ley
establezca en particulares materias, y ademas hacer saber
mediante edicto a todos los interesados, si no fueran procesos
donde la ley los excluye y otorga la representacion a otras
personas. Todos estos interesados legitimos podran, ademas
intervenir como terceristas, si el juez tomando en cuenta la
existencia de los derechos o intereses difusos o colectivos los
admite como tales.

(Omissis)

Las acciones en general por derechos e intereses difusos o
colectivos pueden ser intentadas por cualquier persona, natural o
juridica, venezolana o extranjera domiciliada en el pais, que
mediante el ejercicio de esta accioén, accede a la justicia. El Estado
venezolano, como tal, carece de ella, ya que tiene mecanismos y
otras vias para lograr el cese de las lesiones a esos derechos e
intereses, sobre todo por la via administrativa, pero la poblacion
en general esta legitimada para incoarlas, en la forma que explica
este fallo, y ellas pueden ser interpuestas por la Defensoria del
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Pueblo, ya que segun el articulo 280 de la Carta Fundamental, la
Defensoria del Pueblo tiene a su cargo la promocion, defensa y
vigilancia de los intereses legitimos, colectivos y difusos de los
ciudadanos. A juicio de esta Sala, la norma sefalada no es
excluyente y no prohibe a los ciudadanos el acceso a la justicia en
defensa de los derechos e intereses difusos y colectivos, ya que el
articulo 26 de la vigente Constitucidon consagra el acceso a la
justicia a toda persona, por lo que también los particulares pueden
accionar, a menos que la ley les niegue la acciéon. Dentro de la
estructura del Estado, y al no tener atribuidas tales funciones, sélo
la Defensoria del Pueblo (en cualquiera de sus ambitos: nacional,
estadal, municipal o especial) puede proteger a las personas en
materia de intereses colectivos o difusos, no teniendo tal
atribucién (ni la accioén), ni el Ministerio Publico (excepto que la
Ley se la atribuya), ni los Alcaldes, ni los Sindicos Municipales, a
menos que la Ley se las otorgue” (Cabrera, J. 2000).

Sin embargo, el hecho de sefalar que la Defensoria del Pueblo seria la
legitimada para intentar acciones en defensa de los derechos colectivos e
intereses difusos, excluyendo la legitimacion, entre otros, de Alcaldes,
Sindicos Municipales y Gobernadores, resulta para el autor Chavero, R.

(2001):

“sencillamente contrario a los principios de amplitud en el acceso a
la justicia y de representatividad, el impedir que un Alcalde o
Gobernador, no pueda representar los derechos constitucionales
de la entidad que representan o, al menos, los derechos colectivos
de los habitantes de su territorio. Nos luce insuficiente el
encomendar solo a la Defensoria del Pueblo, la proteccion de
estos derechos colectivos, pues estos representantes gozan de
legitimidad popular y han sido electos, precisamente por el apoyo
de al menos la mayoria de los sufragantes” (p. 115).
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Por otra parte, el Tribunal Supremo de Justicia en sentencia de la Sala
Constitucional, en el caso de William Davila Barrios y Otros, se ha
pronunciado en cuanto a quién representa a los entes colectivos sin
personalidad juridica en relacién con los derechos e intereses difusos y

colectivos, en los siguientes términos:

“...La vigente Constitucion se refiere a diversos entes colectivos
sin personalidad juridica. A algunos de ellos les otorga
expresamente derechos, mientras que en otros casos, les da
atribuciones y garantias que podrian generar segun la corriente de
pensamiento que impere en un momento dado, los llamados
impropiamente derechos morales, que mas bien debe llamarse
derechos no enunciados (es decir, derechos no reconocidos ni
tutelados por leyes positivas, pero si admitidos conforme no a un
derecho natural o suprapositivo, sino segun la tradicién de cultura
proferida por las Declaraciones de Derechos Humanos vy ratificado
por los miembros de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales, tal como los conceptia el Magistrado José
Manuel Delgado Ocando).

No establece la Constitucion, criterios para definir con precision a
cada uno de estos entes, o para que puedan ser considerados
como un todo inidentificable que tiene derechos, deberes vy
obligaciones, pero asi como la Constitucion otorga derechos
personales e individuales, ella enviste expresamente de derechos
qgue no son personales a los siguientes entes colectivos:

1.- A la comunidad organizada (articulo 84), a participar en la toma
de decisiones en las instituciones publicas de salud.

2.- Al pueblo venezolano (articulos 99 y 347), el derecho a los
valores de la cultura.

3.- A la comunidad (articulo 118), el derecho para desarrollar
asociaciones de caracter social y participativa.

4.- A los pueblos indigenas (articulos 121, 123, 125), el derecho
de mantener su identidad étnica y cultural, a mantener sus propias
practicas econdmicas y a la participacién politica.

Se trata de entes diferenciados, que las leyes y la sociologia
juridica iran conceptualizados, pero que son titulares de derechos




colectivos por mandato expreso de la Constitucidon en los casos
sefalados.

Por otra parte, la Constitucién otorga a algunos de esos entes
ciertas garantias, tal es el caso de la establecida en el articulo 59
(a favor de la comunidad organizada); la del articulo 124 (para los
pueblos indigenas); la del articulo 21 numeral 2 y la de los
articulos 75 y 111 (a favor de los grupos, familias y deportistas);
asi como la del articulo 102 (para la sociedad).

(Omissis)

La situacion de los entes sin personalidad juridica es distinta, ya
que la sociedad civil, la comunidad, la familia, la etnia -por
ejemplo- estd conformada por un conjunto de individuos a veces
con intereses opuestos, 0 que teniendo metas concurrentes
desean concretarlas de manera diferente, e indudablemente los
derechos de los entes colectivos sin personalidad juridica no
pueden ser utilizados por uno de los componentes del conjunto, si
los otros no estan de acuerdo.

Estos entes colectivos sin personalidad juridica, tienen que ser
representados por alguna persona, pero el conglomerado que
forma parte del ente puede tener contraindicaciones internas,
hasta el punto que no exista ningin tipo de acuerdo. De alli, que lo
primordial, ante tal panorama, es reconocer quién representa a la
sociedad civil, a la comunidad, a la familia, al grupo, es decir,
identificar por boca de quien se van a expresar.

Corresponde a la ley hacer estos sefialamientos, pero como los
derechos constitucionales no pueden quedar suspendidos en su
ejercicio, esperando a que se dicten o no las leyes, mientras tal
concrecion legal no se produzca, esta Sala debe hacerla a los
fines de dar curso a las acciones que intenten dichos entes.
Cuando, por ejemplo, el articulo 121 de la vigente Constitucion
expresa: ‘Los pueblos indigenas tienen el derecho de mantener y
desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovisién, valores,
espiritualidad y sus lugares sagrados y de culto’, la pregunta que
surge ¢Quién representa a los pueblos indigenas, y como se
adquiere tal representacion?.

(Omissis)

Las personas juridicas con personalidad juridicas, tiene 6rganos
que se conforman por elecciones internas, y que -segun las leyes
o contratos que los rigen- toman decisiones por mayoria de votos
en Asambleas u otras formas de expresion social, lo que permite
que esa mayoria marque la opinion del ente colectivo, tal como
acontece -por ejemplo- cuando un Sindicato decide ir a una
huelga, previa consulta con los afiliados.
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Un ejemplo de los anterior, lo trae la Ley de Proteccion del Nifio y
del Adolescente donde esta prevista la constitucion de los
llamados Consejos de Derechos del Nifio y del Adolescente, que
segun lo dispuesto en su articulo 133 ‘son 6rganos de naturaleza
publica, deliberativa, consultiva y contralora que, con
representacion paritaria de entes del sector publico y de la
sociedad se encargan, de acuerdo a su competencia geografica,
de velar por el cumplimiento de los derechos difusos y colectivos
de los nifios y los adolescentes, consagrados en esta Ley'.
Asimismo, se establece en dicha Ley lo relativo a la
representacion de la sociedad civil, cuando en su articulo 141,
dispone que ‘Los representantes de la sociedad seran elegidos en
foro propio, guardando una proporcién que garantice la presencia
de representantes de organizaciones privadas o mixtas de
atencion directa a nifios y adolescentes, asi como a los
particulares y responsables de entidades o programas dedicados
a la proteccion, promocion, investigacion o defensa de los
derechos y garantias de los nifios y adolescentes. La sociedad
puede igualmente elegir como sus representantes a personas que
provengan de otros sectores’.

En consecuencia la legitimacion de los entes colectivos debe
surgir de la representatividad que ostentan de la sociedad,
comunidad, grupos, etc.” (Cabrera, J. 2000).

| Ahora bien, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ha
expresado -como se sefialé anteriormente- que es la Defensoria del Pueblo

la legitimada para proteger los intereses difusos o colectivos de las personas,

no teniendo tal atribucién ni el Ministerio Publico, ni los Alcaldes, ni los

Sindicos Municipales -salvo que la ley lo habilite-, lo cual resulta un tanto
contradictorio con respecto a éste Ultimo criterio, que sefala que la
legitimacion de los érganos colectivos sin personalidad juridica debe surgir

de la representatividad que ostentan de la sociedad, comunidad, grupos, etc.
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En consecuencia, los derechos o intereses colectivos y difusos son
conceptos dificiles de precisar, sin embargo, en nuestra posicion se podrian
definir a los mismos, de la forma siguiente: -Intereses difusos: Son los
intereses que pertenecen a un grupo indeterminado de personas, cuyos
intereses no se hayan vinculados por una relacién juridica concreta.
-Intereses colectivos: Son los intereses que pertenecen a un grupo
determinado de personas, que poseen caracteristicas y aspiraciones

comunes.

Organos del Poder Publico

Por érganos del Poder Publico puede entenderse, segun lo sefialan Cascajo,
J. y Gimeno, V. (1992) como: “Todos aquellos entes que ejercen un poder
de imperio, derivados de la soberania del Estado y procedente, en
consecuencia, a través de una mediacion mas o menos larga del propio
pueblo” (p. 125). Los titulares de estos érganos son el Poder: Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, Electoral y Ciudadano, comprendiendo dentro de éstos,
los poderes de las personas de derecho publico de caracter politico territorial:

Republica, Estados y Municipios.

Ahora bien, cabria preguntarse si hay posibilidad de que algiin organismo de

la  Administracion Publica Nacional, se presente como sujeto activo en un
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proceso de amparo constitucional contra una determinada sentencia, lo que
equivale a preguntarse si pueden vulnerarse derechos o garantias
constitucionales de los organismos del Estado. En este sentido, afirma

Brewer, A. (1993) que:

“Debido al sistema federal en la distribucion del Poder Publico en
Venezuela, los Estados y Municipios, como entes territoriales
tienen garantizados por la Constituciéon sus derechos a la
autonomia, derecho a tener representacion en el Senado y en la
Cémara de Diputados y el Derecho a participar en el situado
constitucional” (p. 37).

Igualmente, se considera que otras personas del Derecho Publico (Institutos

Auténomos, Empresas del Estado, etc.) pueden verse vulneradas en sus

derechos fundamentales, incluso en otros distintos a los mencionados

anteriormente.

En consecuencia, una decision judicial podria atentar contra derechos
garantizados por la Constitucion a las entidades publicas, como podria ser
una sentencia que decrete una medida ejecutiva o preventiva sobre un bien
(afectado a un servicio publico) propiedad de un instituto autbnomo que goce
de las mismas prerrogativas que la Republica, en cuyo caso se podria
intentar una accion de amparo constitucional contra ese fallo, de conformidad
con el articulo 4 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias

Constitucionales.
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“Por tanto, el objeto de amparo es la tutela judicial reforzada de los
derechos y garantias constitucionales, lo cual comprende los
derechos enunciados por la Constitucion, algunos de los cuales se
encuentran fuera de su Titulo Il (vid., por ejemplo, los articulos
143, 260 y 317 de la Constitucion), asi como los consagrados en
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
la Republica, y cualquier otro que sea inherente a la persona
humana.

Lo dicho no implica restringir la nocion de derechos o garantias
constitucionales a los derechos de las personas naturales, pues
también las personas juridicas son titulares de derechos
fundamentales. Incluso las personas juridicas de Derecho Publico
pueden ostentar algunos de esos derechos.

Pero lo hasta ahora expuesto si permite concluir que entes
politico-territoriales como los Estados o Municipios, s6lo han de
acudir al amparo para defender los derechos o libertades de los
que puedan ser titulares, como el derecho al debido proceso, o el
derecho a la igualdad, o a la irretroactividad de la ley. En cambio,
no pueden accionar en amparo para tutelar la autonomia que la
Constitucion les reconoce o las potestades y competencias que
aquéllas comporta.

...bajo el concepto de garantia constitucional no pueden
subsumirse contenidos completamente ajenos al elenco de
libertades puablicas constitucionalmente protegidas, como se
desprende, ya que la garantia se encuentra estrechamente
relacionada con el derecho. La garantia puede ser entendida
como la recepcion constitucional del derecho o como los
mecanismos existentes para su proteccion. Tanto en uno como en
otro sentido la garantia es consustancial al derecho, por lo que no
cabe emplear el concepto de garantia para ensanchar el ambito
tutelado por el amparo, incluyendo en el mismo toda potestad o
competencia constitucionalmente garantizada. Ello conduciria a
una desnaturalizacion del amparo, que perderia su especificidad y
devendria en un medio de proteccién de toda la Constitucién”
(Cabrera, J. 2000).

En virtud de lo anterior, se puede sefialar que la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, no ha dudado en aceptar la legitimacion de los

o6rganos publicos en los casos de tutela de derechos y garantias




93

fundamentales, criterio éste que en nuestra posicion resulta acertado.
Adicionalmente, se puede agregar que la legitimacion de las personas
juridico-publicas para imponer acciones de amparo ha sido reconocidas
ampliamente por la doctrina espafiola y ademas cuenta con el aval del

Tribunal Constitucional Espafol -como se sefialo-.

Causal de inadmisibilidad

La Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales
consagra en su articulo N° 6, los supuestos por los cuales no se admitira la
accion de amparo constitucional, dentro de las cuales no se prevé a la falta

de legitimacion.

No obstante, la Sala Constitucional del Tribunal del Tribunal Supremo de
Justicia, en el caso Ipraplastics, S.A. e Pilon de Venezuela, C.A,, sefalo a la
falta de legitimidad como una causal de inadmisibilidad de la accion de

amparo constitucional, en los siguientes términos:

“Desde la perspectiva de la accion de amparo, la legitimacion
para proponerla la tiene la persona directamente afectada por
la vulneraciéon de derechos o garantias constitucionales. Otra
cosa no puede deducirse del articulo 1 de la Ley Organica de
Amparo sobre Garantias y Derechos Constitucionales, cuando
expresa que le proposito del amparo es ‘...que se restablezca
inmediatamente la situacion juridica infringida o la situacion que
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mas se asemeja a ella...’. Lo cual sblo interesa, necesariamente, a
quien ha sido afectado por los eventos que han causado la
violacion” (Resaltado o subrayado de este fallo).

Y, atendiendo a la naturaleza juridica del juicio de amparo asi
como a su teleologia, establecié en sentencia No. 102/2001 (caso:
Oficina Gonzalez Laya C.A. y otros, que: (..) la falta de
legitimacion debe ser considerada como una causal de
inadmisibilidad que afecta el ejercicio de la accién, pudiendo se
declarada de oficio in limine litis por el sentenciador, con la
finalidad de evitar el dispendio de actividad jurisdiccional, lo cual
se encuentra en consonancia con el fin ultimo de la institucion del
amparo constitucional y con los preceptos generales que orientan
su concepcién, como son la celeridad, la economia procesal y la
urgencia, a fin de evitar dilaciones indtiles” (Garcia, A. 2002).

Asimismo, la sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, en el caso Wilman Margarita Puertas de Colombo -citada
anteriormente-, precisé que no se han cumplido con los requisitos de
procedencia de la accion de amparo contra decisiones judiciales, ni la accion
fue intentada contra e presunto agraviante -falta de legitimacién pasiva-, por
el hecho de que la misma no fue intentada contra el juez que dicto la

sentencia sino en contra de la parte actora en el proceso, de la forma

siguiente:

“se constata que la accion intentada, aun cuando fue interpuesta a
los fines de lograr suspender el acto judicial impugnado, fue
intentada por ante el juzgado que profirid la sentencia, no obstante
haber sido salvado tal inconveniente por la declinatoria de la
competencia, no han sido cumplidos los requisitos para la
procedencia de la accion de amparo contra decisiones judiciales,
toda vez que la accién no fue intentada en contra del juez que
dictdé la sentencia, sino en contra de la parte actora en ese
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proceso, y a mas de ello es evidente que no concurrieron los
requisitos exigidos por la jurisprudencia, toda vez que aparece que
la sentencia objetada fue dictada por el juzgador dentro de la
competencia judicial asignada por el Legislador, y el mismo no
incurrio en abuso de autoridad o extralimitacion de funciones, ni
ocasiond lesionamiento a derecho constitucional de funciones, lo
que impone que la accion intentada deba ser declarada
improcedente, pues el actuar de la ciudadana Maria Eleuterio
Puertas, sefialada como conculcadora del derecho de propiedad
de la actora, tuvo justificacion legal para haber procedido a
demandar el desalojo, todo lo cual se determiné en un proceso
judicial desarrollado de conformidad con lo establecido en el
ordenamiento juridico, ..." (Cabrera, J. 2003).

En virtud de lo expuesto, puede sefialarse que aun cuando la Ley Organica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, no prevé a la falta
de legitimacion, como una causal de inadmisibilidad, la Sala Constitucional
del Tribunal del Tribunal Supremo de Justicia, la ha sefialé como tal, aspecto
éste que nuestro criterio resulta acertado, ya que beneficia los principios de

celeridad, economia y urgencia que deben estar presentes en todo proceso

de amparo constitucional.




CAPITULO 1lI

LEGITIMACION PASIVA

Definicion

La legitimacion pasiva es definida por Bello, H. (1989), como la coincidencia
de “...la identidad de la persona del demandado con la de persona contra

quien se dirige a la voluntad de la Ley” (p. 102).

Igualmente, Ayala, C. (1991) “...sefiala que la legitimacion pasiva en el
proceso de amparo constitucional, estd constituida por aquel de quien
provenga la lesion al libre goce y ejercicio de los derechos y garantias

constitucionales” (p. 136).

Asi mismo, Badell, R. (2002) sostiene que:

“La legitimacion para comparecer en el proceso de amparo como
parte accionada corresponde a la persona o ente del Estado que
se califique como presunto agraviante en la correspondiente
acciéon. En este ultimo caso, el legitimado pasivo sera la autoridad
denunciada como infractora de los derechos y garantias
protegidos por la Constitucion, no siendo necesaria a los efectos
del amparo la presencia del Procurador General de la Republica
en su condicidon de representante de la Nacion” (p. 32).
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Y en este mismo sentido, es definida la legitimacion pasiva en materia de
amparo constitucional por Chavero, R. (1997) como: “La legitimacion que
corresponde a la persona u 6rgano del Estado que se sefiale como presunto
agraviante, el cual debe estar perfectamente identificado en el escrito de
solicitud de tutela (articulo 18 ordinales 2° y 3° de la Ley Organica de Amparo

sobre Derechos y Garantias Constitucionales)” (p. 83).

En consecuencia, en nuestra opinién es necesario tratar de lograr una
definicion de legitimacion pasiva en materia de amparo contra decisiones
judiciales, en tal sentido, se puede definir a la legitimacion pasiva como: La
legitimacion que le corresponde a la persona u organismo del Estado, de
quien provenga la lesion o amenaza al libre goce y ejercicio de los derechos

y garantias constitucionales.

En virtud de lo anterior, se hace imprescindible determinar concretamente,
quién es el sujeto pasivo en la accion de amparo contra decisiones judiciales,
es decir, si el juez que dictd la sentencia (desde el punto de vista personal); o
si es el tribunal como érgano de administracién de justicia (desde el punto de
vista organico); o si, es aquel sujeto participante en el procedimiento
originario que resultaria lesionado si la accién es declarada con lugar, al

alterarse la situacion subjetiva favorable en la que el fallo lo coloco (desde el
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punto de vista procesal); o si por el contrario, es la decisién en si misma

-sentencia- (desde el punto de vista material).

La referida determinacion es necesaria, debido a que podrian plantearse
varias situaciones como se sefialara en el proximo subtitulo, dependiendo de
la tesis que se asuma, el sujeto que deba informar acerca de la supuesta

violacién constitucional variaria.

Legitimado pasivo

Un sector de la doctrina consideraba que la legitimacion pasiva de los
amparos constitucionales, intentados contra cualquier érgano del Poder
Puablico, debia ejercerla el Procurador General de la Republica, de
conformidad con el articulo 202 de la derogada Constitucion en concordancia
con los articulos 1 y 2 de la derogada Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica.

Sobre este particular, sefiala Linares, G. (1993) que:

“...En mi opinién lo correcto seria que el juez de amparo notifique
al Procurador otorgando un término muy breve para que informe,
pudiendo usar de las medidas preventivas de derecho comun
necesarias para impedir un dafio irreparable al solicitante. De lo
contrario, es decir, que se produzca una sentencia que afecte los
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intereses de la Republica sin que se haya notificado al Procurador,
el fallo sera absolutamente nulo por indefension” (p. 40).

Sin embargo, la jurisprudencia ha interpretado del contenido del articulo N°
23 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, que el sujeto pasivo es la autoridad a quien se denuncia
como transgresora de derechos fundamentales y por lo tanto, la accion va
dirigida directamente contra ella, de alli que la presencia del Procurador
General de la Republica o algunos de sus sustitutos no es relevante para el
proceso de amparo. Asi, se dispuso en la decision dictada por la Corte

Primera de lo Contencioso Administrativo, en el caso Varios contra la

Comision Nacional de Valores, al afirmar:

“Ratificar su doctrina reiteradamente sostenida de que la accion de
amparo contra los organismos administrativos, se individualiza en
la persona de sus titulares responsables, los cuales deben
comparecer personalmente, informar sus razones de hecho y de
derecho y hacerse en tal forma responsable de sus actos.

La representacion de la Republica de Venezuela, a traves de la
presencia del Procurador General de la Republica y de sus
sustitutos, no es relevante a los fines procesales cuando el
amparo esta dirigido contra un érgano perfectamente identificado
de la Administracion Publica Nacional y no contra la Republica”
(Grau, M. 1990).

Al respecto, es necesario resaltar que puede darse el caso, en que se
presente una accion de amparo constitucional contra una decision judicial

dictada por un juez accidental, un suplente o un conjuez, en el ejercicio
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provisorio del cargo, en cuyo supuesto podria plantearse quien tendra que
defender la sentencia cuestionada, si seria cualquiera de los funcionarios

mencionados y no el titular actual del despacho.

Sobre este particular, la extinta Corte Suprema de Justicia en sentencia de la

Sala Politico Administrativa, en el caso Luz Magali Serna Rugeles, sefal6:

“...es evidente que el 6rgano administrativo es el sujeto pasivo de
la accion, y recae en quien ejerce el cargo para el momento en
que se intenta la accidon de amparo, ya que en definitiva, es la
administracion publica, actuando a través de sus agentes, la que
tiene y debe asumir la responsabilidad por la actuacion de éstos.
La accionante designa como agraviante al actual funcionario que
se encuentre al frente de la particular administracion a la cual se le
imputa la lesién y quien en este momento tiene la obligacion,
responsabilidad y competencia para actuar en el sentido exigido
por la actora a fin de que se le restablezca en sus derechos
constitucionales lesionados. ...Daba la naturaleza especial del
amparo, se debe denunciar a la persona en particular que se
encuentra, para este momento, como responsable de la
dependencia ministerial de que se trata, ya que es el funcionario a
quien corresponde actuar en el sentido exigido en la presente
accion de amparo. En tal sentido, si la Unica administracion capaz,
en definitiva, de restablecer la situacién juridica infringida es ésa,
l6gico es que se llame a actuar frente al amparo formulado al
titular de dicha oficina. Por ello, la amenaza contra el derecho
constitucional denunciado es inmediata, posible y realizable por el
imputado, a saber, la oficina administrativa en la persona del
funcionario denunciado como agraviante, en aplicacién del articulo
2 de la Ley de Amparo. Asi se declara” (Calcaifio, J. 1990).
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En este mismo sentido, se observa que en la decisiéon dictada por la extinta
Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacion Civil, caso Ricardo

Montaner, la Sala preciso:

“Sobre este particular considera la Sala, que si bien la notificacion
no fue practicada en la persona en que se ordend hacerla de
acuerdo con el auto de admision del Juzgado de Sustanciacion, es
decir, en la persona del juez que para el momento que se intentd
este recurso tenia a su cargo el referido Juzgado, hay que indicar,
que el informe en este tipo de solicitud de amparo, persigue
obtener la mayor cantidad de datos posibles sobre el caso
planteado, lo cual se logré a cabalidad, razén por la cual a los
fines de evitar retardos innecesarios e injustificados que atentarian
contra el principio de celeridad procesal que informa la materia de
amparo, esta Sala aprecia que, en este asunto, la notificacion
efectuada en la persona de la ciudadana Adela Emperatriz
Jiménez, es valida, y asi se declara” (Rueda, A. 1993).

Pues si bien en determinadas ocasiones, los jueces accidentales, asociados,
suplentes, etc., que dictaron la decisidon podrian traer mayor informacion al
nuevo proceso contra la sentencia por ellos suscrita, es el caso que ese juez
que efectivamente dictd el fallo, pero que no se encuentra en ejercicio del
cargo en el momento de la notificacién para la presentacion del informe a
que se refiere el articulo N° 23 de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, no podria restablecer la situacion
juridica infringida, porque ya no es competente. De forma que el Unico que

podria restablecer la lesion causada, es el tribunal, entendido desde este

punto de vista organico.
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Ahora bien, el criterio sefialado anteriormente, en cuanto a que el presunto
agraviante sera el funcionario que se encuentre en el ejercicio del cargo para
el momento de realizarse la notificacion, parece haber tenido su fundamento
en la jurisprudencia reiterada de los tribunales de la jurisdiccion contencioso-

administrativa.

Sin embargo, el referido criterio no fue acogido en forma unanime por los
tribunales de la Republica, debido a que algunos consideraban que en el
amparo contra decisiones judiciales, el sujeto pasivo son los actos del érgano
jurisdiccional y no su titular. En efecto, en la decision dictada por la Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo, en el caso Bazar Bolivar, se

dispuso:

“Por, tanto, si esta Corte ordené notificar a la Juez Superior
Segundo en lo Civil y Contencioso Administrativo de la Region
Capital para que presentara los argumentos que se considerara
pertinentes fue para aportar elementos que permitiera a ese
Organo Jurisdiccional tomar la decisién correspondiente, pero en
ningun caso por considerarla a ella personalmente como
agraviante.

Al respecto cabe advertir que la accidon de amparo contra actos
judiciales no esta dirigida contra la persona titular del Organo
Jurisdiccional, sino contra los actos del tribunal” (Ramirez, B.
1994).
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Este ultimo criterio ha sido considerado el mas sano y acorde con los
principios del proceso de amparo, en el sentido de que debe aceptarse como
sujeto pasivo de las acciones del amparo a los actos del 6rgano jurisdiccional

como tal y no al juez que efectivamente dicto el fallo.

Sobre este particular, sefiala Linares, G. (1999) que en su criterio el sujeto
legitimado pasivo de la accion de amparo contra decision judicial, sera aquel
participante del proceso originario que resultaria lesionado, si la acciéon es

declarada con lugar, en los siguientes términos:

“...no es el Tribunal que dicta el acto atacado en amparo el
legitimado pasivo en el procedimiento. En realidad, el legitimado
pasivo sera aquel participante del proceso originario que resultaria
lesionado si la accién es declarada con lugar, al alterarse la
posicion subjetiva favorable en la que el fallo le coloco. Por eso, es
imposible a priori determinar para todos los casos los legitimados
pasivos: ello depende de la evolucion y del resultado concreto del
procedimiento originario. Como regla general, pues, son
legitimados pasivos los que resultarian gravados por una decision
estimatoria de la accion del amparo intentada. En este sentido, es
legitimado pasivo el demandante victorioso en el proceso
ordinario, al que le fue concedida su peticion de cumplimiento de
una obligacién pecuniaria en moneda extranjera, en el proceso de
amparo intentado contra la sentencia; el propietario del inmueble
reivindicado es legitimado pasivo en el proceso intentado contra el
fallo que declar6 con lugar la reivindicacion; el trabajador
reenganchado por una resoluciéon de la correspondiente Comision
Tripartita (hoy jueces de estabilidad laboral) es legitimado pasivo
en la accion de amparo intentada contra la sentencia que declard
inadmisible el recurso contra el reenganche.

También serian legitimados pasivos aquellos terceros
intervinientes -no partes- del proceso originario que pudieran
resultar gravados por este fallo de amparo contra la decision
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judicial. 'Y, coherentemente con Ilo expuesto mas arriba,
cualesquiera otros sujetos que, aunque no hubiesen intervenido,
pudieran también ser perjudicados por esa decision” (p. 365).

Finalmente, la decision de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia preciso quien es el legitimado pasivo de la accién de amparo contra
decisiones judiciales, en el caso Foramer de Venezuela, de la siguiente

manera.

“Ahora bien, es menester aclara que la accion de amparo contra
decisiones judiciales no procede contra el juez que dicté la
decisién sino contra la decisién en si misma. No es pues el juez el
legitimado pasivo en el procedimiento de amparo, por lo que el
analisis del juez que conozca de una accidon de amparo contra
decisiones judiciales debera tener en cuenta lo expresado en el
fallo, ya que es éste el presunto transgresor de un hecho o de un
derecho o garantia constitucional. Por lo tanto, sera de la revision
de ese fallo o decision judicial en si misma de donde se
desprendera la existencia o no de una de una violacion
constitucional. No es entonces necesaria la presencia del Juez
para defender o informar sobre la decision tomada, ya que la
decision judicial pierde relacion con el Juez que la dicta
adquiriendo autonomia e independencia, todo ello en virtud de la
naturaleza objetiva que revisten las acciones del amparo incoadas
contra las decisiones judiciales al ser ésta el objeto de la accion de
amparo. Por ese motivo esta Sala en su fallo del 1° de febrero de
2000 (caso José A. Mejias y otro), consider6é que la ausencia del
juez a la audiencia oral, no significaba aceptacion de la pretensién
de amparo” (Cabrera, J. 2000).

El criterio anterior, es ratificado por el voto salvado de la Sentencia de la Sala

Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en el caso José Armando

Mejia Betancourt, al precisar que:




65

“...En efecto, los amparos contra decisiones judiciales constituye
una excepcion al principio de la cosa juzgada, por lo que se trata
de un juicio de estricto derecho, donde no se analizaran las
cuestiones de hecho del juicio donde se produjo la decisién
impugnada, ademas, la sentencia debe bastarse a si misma, y las
infracciones de derecho constitucionales que puedan derivarse de
la misma, no deberan requerir de otras defensas. Es por esta
razén que se interpretd acertadamente que el informe del juez es
meramente potestativo” (Pefia, H. 2000).

Sin embargo, posteriormente la sentencia de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en el caso Wilman Margarita Puertas de
Colombo -anteriormente sefialada-, citando a la sentencia dictada por el
Juzgado Superior Segundo en lo Civil, Mercanti y Menores de la

Circunscripcion Judicial del Estado Lara, en fecha 3 de julio de 2002, precis6

que:

“...en el amparo sobrevenido el agraviante puede ser cualquier
persona que intervenga en la relacion juridico procesal, incluso los
terceros, mientras que en el amparo contra sentencias o
decisiones judiciales s6lo puede ser el juez a través de una
decision” (Cabrera, J. 2003).
Al respecto, es necesario precisar que en los amparos contra
sentencias, segun lo expresado en esta Ultima decision, la sentencia

seria el medio de violacién de los derechos constitucionales y el

legitimado pasivo o agraviante seria el Juez.




No obstante lo anterior, en nuestra posicion el criterio mas acertado es
considerar a la sentencia en si misma -actos del tribunal- como el
agraviante -legitimado pasivo- en las acciones de amparo contra
decisiones judiciales, por tratarse de un juicio de derecho, en el que
so6lo se verifican violaciones constitucionales, no se trata de una nueva
instancia, lo cual en nada obsta para que se notifique al juez o
encargado del tribunal, a los fines de que presente el informe, el cual es

potestativo.
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CAPITULO IV

REPRESENTANTES

Definicion

La representacion en general, es conceptualizada por Osorio, M. (1986) de
la forma siguiente: “La delegacién de facultades propias de un mandatario o
apoderado, que ostenta la personalidad juridica del mandante o poderdante

en los asuntos expresados” (p. 665).

Asi mismo, el autor Puppio, V. (1998) sefala que la representacion:

“...es la facultad que tiene una persona de realizar actos juridicos
en nombre de otra.

La representaciéon puede ser:
a) Legal, cuando deriva de una imposicién de la ley. Por ejemplo,
la representacion de un menor de edad o de una persona juridica.
b) Voluntaria, cuando la confiere la persona representada,
conforme al contrato de mandato previsto en el articulo 1684 del
Cddigo Civil, o de un poder estipulado en el articulo 1169
eiusdem.
c¢) Judicial, cuando el Juez designa el representante. Es el caso de
la designacion de un defensor ad litem o defensor judicial, previsto
en los articulos 223, 224 y 225 del Codigo de Procedimiento Civil,
porque el demandado no se presente a enfrentar el juicio civil
personalmente ni por medio de apoderado. En el supuesto del
articulo 224 eiusdem la salida del pais se demuestra por la
constancia expedida por la autoridad de emigraciéon referente al
movimiento migratorio. Otro supuesto de representacion judicial lo
configura el defensor provisorio designado por el juez para atender
el juicio en ausencia de personas indiciadas en delitos contra el
patrimonio publico.
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Cuando cualquiera de los tipos de representacion descritas
se evidencia en juicio, estamos en presencia de la representacion
procesal” (p. 259).

Ahora bien , la representacién desde el punto de vista procesal es definida

por Couture, E. (1981) como:

“...1a relacién juridica de origen legal, judicial o voluntaria, por
virtud de la cual una persona llamada representante, actuando
dentro de los limites de su poder, realiza actos procesales a
nombre de la parte, llamada representada, haciendo recaer sobre
ésta los efectos juridicos emergentes de su gestion” (p. 168).
En virtud de lo anterior, se hace necesario establecer nuestra posicidén con
respecto a la figura de la representacion, entendida ésta como: La facultad

de origen legal, voluntaria o judicial, por la cual una persona puedes realizar

actos juridicos en nombre de otra.

Situacion

Ahora bien, en relacion con la posibilidad de la interposicién de la accién de
amparo contra decisiones judiciales directamente, sin contra con la asistencia
de abogados, han surgido diversas interpretaciones, tanto doctrinarias como
jurisprudenciales, en algunos casos permitiendo el ejercicio de la accidén de

amparo y obviando recurrir a un profesional del derecho para que lo
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represente -lo asista-, y en otros casos negandolo, si no se cuenta la

representacion de un abogado.

Sobre este particular, la mayor parte de la doctrina nacional se inclina por
permitir la interposicion de la solicitud de amparo constitucional sin necesidad

de estar asistido de abogado. Al respecto, afirma Ayala, C. (1991) que:

“El mismo principio se aplica, para los casos de amparo por
representacion: quien actia en nombre de otro para ejercer un
derecho constitucional ajeno en su condicidn de mandatario o
apoderado, no necesita ser abogado. Nuevamente, esta
modalidad representa una excepcion al requisito de ser abogado
en ejercicio para ejercer poderes en juicio (art. 166 Cddigo de
Procedimiento Civil), establecido en el articulo 5 de la Ley de
Abogados, el cual requiere que los representantes de terceros en
juicio sean abogados en ejercicio, ‘sin perjuicio de lo dispuesto en
las leyes’. Y precisamente, la Ley Organica de Amparo ha
dispuesto que para ejercer la accion de amparo en representacion
de otro, no se requiere ser abogado” (p. 132).

En el mismo sentido, Linares, G. (1993) al hablar de la interposicion por
representacion, pareciera avalar la posibilidad de interposicién sin

representacion o asistencia de abogado, al sefalar que:

“La solucion se encuentra a la luz de la institucion del amparo.
Dada la importancia de los derechos fundamentales, y la
inmediatez de la pretension de amparo, el juez puede permitir a
cualquier persona que intente la accién en nombre del presunto
agraviado si éste no pueda ejercerla por si mismo en tiempo til
para evitar un dafo irreparable. En todo caso, y empleando por
analogia lo expresado en el articulo 16 de la Ley, el presunto

b L e S
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agraviado debera ratificar la solicitud cuando le sea posible” (p.
40).

Sin embargo, el criterio dominante en la jurisprudencia parece ser el que
rechazar la posibilidad del ejercicio de las acciones de amparo constitucional,
sin estar al menos asistido de un profesional del derecho. La razén
fundamental radica en el analisis de los articulos N"° 13 y 18, numeral 1 de
la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias

Constitucionales, y 4° de la Ley de Abogados, los cuales establecen:

“Articulo 13. La accidon de amparo constitucional puede ser
interpuesta ante el Juez competente por cualquier persona natural
o juridica, por representacion o directamente, quedando a salvo
las atribuciones del Ministerio Publico, y de los Procuradores de
Menores, Agrarios y del Trabajo si fuere el caso.

Todo tiempo sera habil y el tribunal dara preferencia al tramite de
amparo sobre cualquier otro asunto.

Articulo 18. En la solicitud de amparo se debera expresar:

1) Los datos concernientes a la identificacion de la persona
agraviada y de la persona que actie en su nombre, y en este caso
con la suficiente identificacion del poder conferido;

(Omissis)

Articulo 4. Toda persona puede utilizar los 6rganos de la
administracion de justicia para la defensa de sus derechos e
intereses. Sin embargo, quien sin ser abogado deba estar en juicio
como actor, como demandado o cuando se trate de quien ejerza la
representacion por disposicion de la Ley o en virtud de contrato,
debera nombrar abogado, para que lo represente o asista en todo
el proceso,

Si la parte se negare a designar abogado esta designacién la hara
el Juez. En este caso la contestacion de la demanda se diferira
por cinco audiencias. La falta de nombramiento a que se refiere
este articulo sera motivo de reposicién de la causa, sin perjuicio
de la responsabilidad que corresponde al Juez de conformidad
con la Ley".
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Al respecto, la decision dictada por la Sala Politico Administrativo de la

extinta Corte Suprema de Justicia, caso Hilario Beuses, dispuso lo siguiente:

“‘De manera que resulta concluyente para esta Sala Politico-
Administrativa que para poder interponerse validamente una
accion de amparo constitucional, el agraviado, de no ser abogado,
debe hacerse presentar por alguno o al menos solicitar su
asistencia profesional en el juicio, a menos que como sefiald
Ultimamente la accion tenga por objeto la libertad y seguridad
personal donde la asistencia del abogado se encuentre
expresamente dispensada ya que, de lo contrario y de
conformidad con las disposiciones de la Ley de Abogados, la
accion debe ser declarada inadmisible, tal como en el caso
concreto es declarado, en efecto” (Calcaiio, J. 1993).

Igualmente, la sentencia de la Sala de Casacion Civil de la extinta Corte

Suprema de Justicia, en el caso Jairo Villamizar, sefialo:

“Como ha quedado establecido es indispensable para presentar
solicitudes de amparo constitucional, estar representado o asistido
por un profesional del derecho pues tal exigencia va mas alla de
un simple requisito de procedibilidad; con ello se busca que los
planteamientos dirigidos a los 6rganos de la administracion de
justicia, contengan la mayor claridad, sencillez y precision técnico
juridica posibles, habilidades éstas, para las que han sido
formados especialmente los abogados y que le permiten al tribunal
que conozca de ellos, decidir sin dilaciones la peticién presentada”
(Abreu, A. 1994).

Asi mismo, la jurisprudencia ha negado: la validez de las actuaciones dentro

de un proceso de amparo constitucional cuando no conste en autos el
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documento poder que acredite la representacion del apoderado; la validez
del documento poder que acredita la representacion, por tratarse de un poder
especial para intentar una accién en particular distinta a la del amparo
constitucional y la posibilidad de que un ciudadano, asistido de abogado,

actue en representacion de otra persona.

No obstante, los anteriores criterios sefialados por la Jurisprudencia, sefala

Chavero, R. (2001) que:

“..en el caso Instituto Psiquiatrico Rural Virgen del Rosario, C.A., la
Sala Politico-Administrativa habia considerado que un grupo de
instituciones privadas de psiquiatria tenian legitimacion para
defender los derechos constitucionales de los enfermos mentales
de bajos recursos que estaban bajo su dependencia, ello sin
necesidad de que éstos le otorgaran poder. La Sala aplicé en este
caso y en forma analégica, el articulo 41 de la Ley Organica de
Amparo, el cual contempla la posibilidad para ‘cualquier persona’,
sin necesidad de asistencia de abogado, de hacer una solicitud de
habeas corpus en favor de cualquiera que fuere objeto de
privacion o restriccion de su libertad o que se viere amenazada su
seguridad. Por tanto, se aceptdé que estos institutos privados
defendieran los derechos de los enfermos mentales, sin ningdn
tipo de asistencia o representacion” (p. 130).

De lo anterior, se observa que existen posiciones contrapuestas en esta
disyuntiva, pues la mayor parte de la doctrina se inclina por admitir la

posibilidad de presentar solicitudes de acciones de amparo constitucional, sin

necesidad de estar asistido de abogado, pero la jurisprudencia ha negado -al
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menos en la gran mayoria de los casos- esta posibilidad, salvo en los casos

de habeas corpus.

Ahora bien, de los distintos razonamientos que apoyan una u otra tesis, se
puede concluir que resulta justo y acorde con la naturaleza del amparo
constitucional -procedimiento destinado a proteger los derechos
fundamentales de las personas-, la necesidad de permitir (debido a la
urgencia del caso, y/o a la escasez de recursos econdmicos de un
determinado ciudadano) la interposicion del medio para proteger las
perturbaciones de las garantias constitucionales, sin necesidad de cumplir

con el requisito de la existencia de un profesional del derecho.

Pero esta circunstancia, trae como consecuencia la insuficiencia de los
medios y conocimientos basicos que un jurista podra brindarle, lo que en la
mayoria de los casos revertira en una practica indefension dentro del
proceso de amparo constitucional, aun cuando se trate de un procedimiento
de orden publico (articulo N° 14 de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales) donde se le atribuyen al juez

constitucional amplias facultades inquisitivas.

En este sentido, el procesalista Liebman, E. (1980) destaca que:
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‘Las partes no poseen, de ordinario, los conocimientos del
derecho y de la técnica del proceso que son necesarios para
poder defender eficazmente las propias razones en juicio; y de
otro lado, llevan a la controversia una pasionalidad que perjudica
al ordenado desarrollo de la funcién judicial. Tanto exigencias de
interés privado como exigencias de interés publico hacen por eso
preferible confiar el cometido de operar efectivamente en el
proceso a personas particulares expertas, las cuales por cultura,
experiencia, habito profesional, sepan conducir en la exposicion
de las razones de los litigantes con aquella serenidad y aquella
competencia especifica que les faltan a las partes. Estas son, en
pocas palabras, las razones que hacen, ya desde tiempo antiguo,
indispensable la colaboracion de los abogados en el
desenvolmiento de la administracion de justicia” (p. 71).
En consecuencia, se debe determinar mecanismos procesales que traten de
ponderar las ideas de urgencia con la seguridad juridica. Podria, por tanto,
utilizarse la via del “despacho saneador” (articulo N° 19 de la Ley Organica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales), figura que permite
devolver al accionante su solicitud, a los efectos de que subsane los errores

del libelo, recomendandose la asistencia de un profesional del derecho.

Otra alternativa podria ser la de permitir la interposicién de la solicitud de
amparo, de manera que el juez, al menos entre al conocimiento de la
controversia constitucional sin necesidad de abogado, pero requiriéndole
asistencia para el resto de las etapas procésales. De esta forma, ya el juez
puede salvaguardar tanto los principios de urgencia (decretando, de ser el
caso, una providencia cautelar) como el de seguridad juridica (permitiendo

que un abogado actue en el resto de las etapas del proceso).
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En este sentido, la decisién de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo

de Justicia, en caso Rubén Guerra, preciso:

“Segun la norma transcrita, quien no es abogado no puede
accionar si no se encuentra representado o asistido por un
abogado, y si no lo designare, el Juez lo hara por él. La falta de
nombramiento por el Juez o por la parte, sera motivo de reposicién
de la causa, lo que significa que los actos realizados son nulos, ya
que si no obraria la reposicion.

No sefiala el articulo 4 citado en que oportunidad debe el
accionante nombrar el apoderado o el asistente, pero siendo ella
una representacion o asistencia para todo el juicio, es de pensar
que el nombramiento debe constar en el libelo o solicitud que
inicia el proceso, bien porque se consigna el poder o porque el
asistente suscribe el escrito, y que el juez no admitira la demanda
si ello no consta, hasta que el actor proceda a nombrar al abogado
que lo asistira o representara, o el juez lo designe, si la parte no
cumple en el lapso que para ello se le sefialare.

(Omissis)

Ahora bien, en cuanto a la demanda o solicitud que inicia un
proceso, considera esta Sala que la falta de representacion o
asistencia por abogado, prevista en el articulo 4 de la Ley de
Abogados, no puede convertirse en un impedimento a la garantia
constitucional de acceso a la justicia que tiene toda persona, y
menos para que ella no pueda defender sus derechos y garantias
constitucionales.

(Omissis)

En relacion a la proteccion de los derechos y garantias
constitucionales que se ventilan por el procedimiento de amparo
constitucional, la interpretacion debe ser ain mas amplia, no solo
porque el articulo 27 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, especificamente otorga el derecho al
amparo a toda persona, sin limitaciones, sino por la misma
naturaleza de este proceso.

(Omissis)

Lo que es necesario, es que quien intente la acciéon sea
identificado por el Tribunal que conocera del amparo, en otras
palabras: que exista certeza legal de la autoria del escrito o



declaracion donde se solicita el amparo, lo que se logra con la
identificacion que el Secretario del Tribunal hara de los
querellantes, cuando el amparo se presente escrito u oral, o con la
ratificacion personal ante el tribunal de amparo telegrafico. Es
mas, considera la Sala, que un amparo en caso de suma urgencia,
para impedir una caducidad (por ejemplo), puede ser enviado
mediante un disquette u otro instrumento de procesamiento
mediante maquinas y hasta un sistema de facsimil (fax), siempre
que el autor acepte de inmediato la autoria de lo impreso y
transcrito, teniéndose con caracter retroactivo interpuesto el
amparo, una vez ratificado por el accionante.

Ahora bien si el amparo va a interponerse mediante apoderado,
éste si deberd ser un abogado en ejercicio, ya que se trata de
comparecer por otro en juicio, lo que es funcién exclusiva de los
abogados, de acuerdo al articulo 3 de la Ley de Abogados.

El acceso a la accibn de amparo debe ser tal, debido a la
necesidad de mantener y hacer efectiva la cobertura
constitucional, que la interposicién de la accién, a juicio de esta
Sala, puede ser realizada por quien alegue ser victima de la
infraccion constitucional, asi no tenga el libre ejercicio de sus
derechos y que luego de recibido y puesto en funcionamiento el
tramite procesal, se llame a quien represente o complemente la
capacidad del accionante para que la ratifique.

(Omissis)

Advierte esta Sala, que si bien es cierto para incoar la accién de
amparo no se necesita de la asistencia o representacion de
abogados, no es menos cierto que para los actos del proceso,
quien no es abogado debe estar al menos asistido por un
profesional del derecho, y ante la constatacion de que el
accionante que no es abogado, presentd su escrito sin asistencia
o representacion de abogados, de ser admitido el amparo y
precaviendo que el supuesto agraviado no concurriere a la
audiencia constitucional u otros actos del proceso asistido por
profesionales del derecho, al admitir el Tribunal que lo conoce
debe ordenar la notificaciéon a la Defensoria del Pueblo, para que
en razén de los numerales 1 y 3 del articulo 281 de la vigente
Constitucion, si el accionante se negare a nombrar abogado, lo
asista en los aspectos técnicos de la defensa de sus intereses.
Cuando se trate de menores, que se encuentren en la situacion
sefialada de este fallo, los tribunales que conocen el amparo
notificaron a los o6rganos de asistencia juridica del menor,
conforme a la Ley Organica de Proteccion al Nifio y al
Adolescente.
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Cuando el supuesto agraviante comparezca a la audiencia

constitucional sin la asistencia o representacion de abogado, en

aras a la celeridad procesal que informe el proceso de amparo, el

Tribunal nombrara en el mismo auto un abogado asistente, y solo

a falta de éste, se le permitira defensa personal, sin profesional del

derecho que lo asesore” (Cabrera, J. 2000).
En conclusién, en nuestra posicion, la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia establece un criterio que permite lograr un equilibrio
entre los principios de urgencia y de seguridad juridica, mediante la
interposicion de la accion de amparo, sin representacion o asistencia de
abogado y que para el resto de etapas del proceso se requiere de la
asistencia de un abogado, si la parte se negare o no contare con los recursos

econdmicos para lograr la asistencia, el Tribunal esta obligado a conseguirle

un profesional del derecho, mediante el llamado a la Defensoria del Pueblo.

En este sentido, Chavero, R. (2001) considera que ha sido acertado el
criterio de la referida Sala y asi lo ha expresado al sefalar que: “...La
interpretacion literal y gramatical de la Ley Organica de Amparo ha cedido
ante una interpretacion constitucional acorde con un verdadero estado de
Derecho y de Justicia que no vacila en atender a presuntas vulneraciones de

derechos y garantias fundamentales” (p. 135).



CAPITULO V

MINISTERIO PUBLICO Y/O DEFENSORIA DEL PUEBLO

Definicion

El ministerio publico fue definido por Calamandrei, P. (1944/1973) como:
“...un oérgano autébnomo, que, aun ejerciendo sus funciones junto (“antes”) a
los érganos judiciales, permanecen como exterior a ellos y no constituye
parte integrante de los mismos” (p. 425) y por Alsina, H. (1956) al sefialar
que: “... Al lado del poder judicial existe una magistratura particular, que si
bien no forma parte del mismo, colabora con €l en la tarea de administrar
justicia, y cuya funcién principal consiste en velar por el cumplimiento de las

disposiciones que afecten el interés general” (p. 35)

Asi mismo, Puppio, V. (1998) define al Ministerio Publico como:

“...una institucion de rango constitucional, que a través de los
fiscales vela por el cumplimiento de la Constitucion y las leyes
penales; impidiendo las detenciones arbitrarias; inicia y tramita los
procedimientos penales en los casos en que alguna persona
aparezca indiciada en hechos punibles para que se les aplique la
correspondiente sancion” (p. 289).
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En Venezuela, las constituciones no dan una definicion de Ministerio Publico,
sin embargo, en la Carta Magna de 1961, se hacia referencia al Ministerio

Publico, en los siguientes términos:

“El Ministerio Publico velard por la exacta observancia de la
Constitucion y de las leyes, y estara a cargo y bajo la direccion y
responsabilidad del Fiscal General de la Republica, con el auxilio
de los funcionarios que determine la ley organica”

Igualmente, la vigente Constitucion de 1999, no define al Ministerio Publico,
se limita a sefialar en su articulo N° 284 que estara bajo la direccidon y
responsabilidad del Fiscal General de la Republica y en su articulo N° 285

sefiala que son atribuciones del Ministerio Publico las siguientes:

“1. Garantizar en los procesos judiciales el respecto a los derechos
y garantias constitucionales, asi como a los tratados, convenios y
acuerdos internacionales suscritos por la Republica.

2. Garantizar la celeridad y buena marcha de la administraciéon de
justicia, el juicio previo y el debido proceso.

3. Ordenar y dirigir la investigacion penal de la perpetracion de los
hechos punibles para hacer constar su comisién en todas las
circunstancias que puedan influr en la calificacion vy
responsabilidad de los autores o las autoras y demas
participantes, asi como el aseguramiento de los objetos activos y
pasivos relacionados con la perpetracion.

4. Ejercer en nombre del Estado la accién penal en los casos en
que para intentarla o proseguirla no fuere necesario instancia de
parte, salvo las excepciones establecidas en la ley.

5. Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la
responsabilidad civil, laboral, militar, penal, administrativa o
disciplinaria en que hubieren incurrido los funcionarios o
funcionarias del sector publico, con motivo del ejercicio de sus
funciones.
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6. Las demas que establezcan esta Constitucion y la ley.

Estas atribuciones no menoscaban el ejercicio de los derechos y
acciones que corresponden a los o las particulares o a otros
funcionarios o funcionarias de acuerdo con esta Constitucion y la
ley”.

Ahora bien, de la citada Constitucion de 1999, cabe destacar entre sus
innovaciones que, el Poder Publico Nacional se divide en Legislativo,
Ejecutivo, Judicial, Electoral y Ciudadano, éste ultimo, segun su articulo N°
273, conformado por la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Pablico y la
Contraloria General de la Republica, uno de cuyo titulares sera designado
por el Consejo Moral Republicano como su Presidente o Presidenta por
periodos de un afio, pudiendo ser reelegido o reelegida, igualmente, sefiala

el referido articulo que el Poder Ciudadano es independiente y sus érganos

gozan de autonomia funcional, financiera y administrativa.

Asi mismo, el articulo N° 274 Constitucional, prevé:

“Los 6rganos que ejercen el Poder Ciudadano tienen a su cargo,
de conformidad con esta Constitucion y con la ley, prevenir,
investigar y sancionar los hechos que atenten contra la ética
publica y la moral administrativa; velar por la buena gestién y la
legalidad en el uso del patrimonio publico, el cumplimiento y la
aplicacion del principio de la legalidad en toda la actividad
administrativa del Estado; e, igualmente, promover la educacion
como proceso creador de la ciudadania, asi como la solidaridad, la
libertad, la democracia, la responsabilidad social y el trabajo”.
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Otra de la innovaciones de la Constitucion de 1999, es la creacion de la
Defensoria del Pueblo, a la cual tampoco define, pero sefiala en su articulo
280, que la misma tiene a su cargo la promocion, defensa y vigilancia de los
derechos y garantias establecidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales sobre derechos humanos, ademas de los intereses legitimos,
colectivos o difusos de los ciudadanos y ciudadanas, y que actuara bajo la
direccion y responsabilidad del Defensor o Defensora del Pueblo, quién sera

designado o designada por un unico periodo de siete afios.

En virtud de lo anterior, en nuestra posicion el Ministerio Publico y la
Defensoria del Pueblo son: Organos de rango constitucional, con autonomia
funcional, financiera y administrativa, que forman parte del Poder Ciudadano
y que tiene como principal funcién la promocién, defensa y vigilancia de los
derechos y garantias constitucionales previstos en la Constitucion, en los
Tratados Internacionales y de aquellos que aun no previstos en ellos, son
inherentes a la persona humana, y que colaboran de alguna manera con el

Poder Judicial en su funcién de administrar justicia.

Legitimado

Ahora bien, es necesario precisar como es la participacion del Ministerio

Pubblico y de la Defensoria del Pueblo en los procedimientos de amparo
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constitucional y especialmente, en los de amparo contra decisiones

judiciales.

En este sentido, cabe resaltar que la participacion del Ministerio Publico en
los procedimientos de amparo contra decisiones judiciales, puede ser: -como
sujeto activo, como lo sefiala el articulo N° 13 de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales -anteriormente

citado-:

“La accién de amparo constitucional puede ser interpuesta ante el

Juez competente por cualquier persona natural o juridica, por

representacion o directamente, quedando a salvo las atribuciones

del Ministerio Publico, y de los Procuradores de Menores, Agrarios

y del Trabajo, si fuere el caso.

Todo tiempo sera habil y el tribunal dara preferencia al tramite de

amparo sobre cualquier otro asunto”
-0 como un tercero, que tiene la funcion de velar por el respeto a los
derechos y garantias constitucionales, y en este caso, su intervencion puede
favorecer o contradecir la peticion del accionante, segun cada caso en
particular, lo cual se deduce de la interpretacion extensiva de la segunda

parte del articulo N° 15 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y

Garantias Constitucionales, cuando sefiala:

“..Se entendera a derecho en el proceso de amparo el
representante del Ministerio Publico a quien el Juez competente le
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hubiere participado, por oficio o por telegrama, la apertura del
procedimiento”.

Y en este sentido, ha sido criterio reiterado de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, ordenar la notificacion del Ministerio Publico
una vez admitida la accién de amparo, tal como lo sefiala el auto de la

referida Sala, dictada en el caso C.A. De Seguros La Occidental:

“Se ORDENA a la Secretaria de esta Sala Constitucional, a los
fines de la continuacion del proceso, lo siguiente: 1°) Notificar
mediante oficio a quien se encuentre encargado del Juzgado
Superior Primero en lo Civil, Mercantil, del Transito, del Trabajo y
Menores de la Circunscripcion Judicial del Estado Carabobo, para
que concurra a enterarse del dia y hora que tendra lugar la
audiencia constitucional que fije la Secretaria de esta Sala, a fin
de que en la oportunidad correspondiente exponga los alegatos
que estime convenientes; al oficio en cuestion debera anexarse
copia de la presente decision y del escrito de la accion de amparo,
2°) Igualmente se ordena al referido Tribunal notificar a los
apoderados judiciales de la empresa C.A de Seguros La
Occidental y al ciudadano Victor Jesus Torrealba para que
concurran a exponer sus alegatos en la referida audiencia
constitucional, 3°) Fijar la audiencia constitucional dentro de las
noventa y seis (96) horas siguientes a la notificacién; 4°) Notificar
al Ministerio Publico, a los fines de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales” (Rincén, 1. 2000).

Sobre este particular, resulta necesario precisar cuales son las competencias
constitucionales y legales que habilitan al Ministerio Publico a participar en

los diferentes procedimientos. Al respecto, el articulo N° 285 de la
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Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela -como se sefial6-,

prevé que:

“Son atribuciones del Ministerio Publico:

1. Garantizar en los procesos judiciales el respeto a los
derechos y garantias constitucionales, asi como a los
tratados, convenios y acuerdos internacionales suscritos
por la Republica.

2. Garantizar la celeridad y buena marcha de la administracion
de justicia, el juicio previo y el debido proceso...”

Igualmente, la Ley Organica del Ministerio Publico en sus articulos N™*°

32 y 34, establece:

“Articulo 32. Son deberes y atribuciones de los fiscales
designados para actuar ante la Corte Suprema de Justicia en
Pleno y la juridisccion contencioso-administrativa:

1°. Intervenir, si no lo hace personalmente el Fiscal General de la
Republica, en los siguientes procedimientos:

(Omissis)

f) Internar cuando asi lo ordene el Fiscal General de la
Republica, acciones y recursos contra actos, hechos u omisiones
de los 6rganos del poder publico que afecten derechos colectivos
o el interés general;

g) Acciones de amparo constitucional;

(Omissis)

Articulo 34. Son deberes y atribuciones de los Fiscales del
Ministerio Puablico:

(Omissis)

20. Vigilar porque la Constitucién, los tratados, acuerdo vy
convenios internacionales suscritos por la Republica, y las leyes
especiales que desarrollen normas relativas a derechos
constitucionales, sean cumplidas efectivamente;

21. Promover antes las autoridades competentes la realizacién y
proteccion de los derechos constitucionales, mediante el ejercicio
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de la accion de amparo o de cualquier otra via no
constitucional;...”.

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1999, las
potestades judiciales-institucionales mas importantes parecen haber
quedado en manos de la Defensoria de Pueblo, a pesar de que se le sigue
dejando al Ministerio Publico la competencia para “Garantizar en los
procesos judiciales el respeto de los derechos vy garantias
constitucionales...”. En tal sentido, es necesario precisar que el mayor peso
de atribuciones, en lo que a proteccion judicial de derechos fundamentales
se refiere, ha quedado ahora en manos del Defensor del Pueblo, tal como se
desprende de las competencia atribuidas en el articulo N° 281, numerales
1, 2, 3 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, los

cuales son del siguiente tenor:

“Son atribuciones del Defensor o Defensora del Pueblo:

1. Velar por el efectivo respeto y garantia de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados, convenios y acuerdos internacionales sobre
derechos humanos ratificados por la Republica,
investigando de oficio o a instancia de parte las denuncias
que lleguen a su conocimiento.

2. Velar por el correcto funcionamiento de los servicios
publicos, amparar y proteger los derechos e intereses
legitimos, colectivos o difusos de las personas, contra las
arbitrariedades, desviaciones de poder y errores cometidos
en la prestacion de los mismos, interponiendo cuando fuere
procedente las acciones necesarias para exigir al Estado el
resarcimiento a las personas de los dafios y perjuicios que
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les sean ocasionados con motivo del funcionamiento de los
servicios publicos.

3. Interponer las acciones de inconstitucionalidad, amparo,
habeas corpus, habeas data y las demas acciones o
recursos necesarios para ejercer las atribuciones sefialadas
en los numerales anteriores, cuando fuere procedente de
conformidad con la ley...".

Asi mismo, la novisima Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, que
tiene por objeto regular su naturaleza, organizacion y funcionamiento, sefala
que el referido Organo tiene a su cargo la promocién, defensa y vigilancia de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, ademas de los intereses legitimos, colectivos o difusos

de los ciudadanos y ciudadanas dentro del territorio; y de éstos cuando estén

sujetos a la jurisdiccion de la Republica en el exterior —articulos N 1y 2-.

Igualmente, la citada Ley Organica de la Defensoria del Pueblo en su

articulo N° 4, senala:

“...Los objetivos de la Defensoria del Pueblo son la promocion,
defensa y vigilancia de:

1. Los derechos humanos.

2. Los derechos, garantias e intereses de todas las personas en
relacion con los servicios administrativos prestados por el sector
publico.

3. Los derechos, garantias e intereses de todas las personas en
relacion con los servicios publicos, sea que fueren prestados por
personas juridicas publicas o privadas”.
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Por otra parte, la referida Ley Organica, en relacion con las principales
competencias que tiene atribuidas la Defensoria del Pueblo en el

cumplimiento de sus objetivos, sefiala en su articulo N° 15, las siguientes:

“(Omissis)

2. Interponer, adherirse o de cualquier modo intervenir en las
acciones de inconstitucionalidad, interpretacion, amparo, habeas
corpus, habeas data, medidas cautelares y demas acciones o
recursos judiciales, y cuando lo estime justificado y procedente, las
acciones subsidiarias de resarcimiento, para la indemnizacion y
reparacion por dafios y perjuicios, asi como para hacer efectiva las
indemnizaciones por dafio material a las victimas por violacion de
derechos humanos.

(Omissis)

10. Velar por el correcto funcionamiento de los servicios publicos,
amparar y proteger los derechos e intereses legitimos, colectivos o
difusos de las personas, contra las arbitrariedades, desviaciones
de poder y errores cometidos en la prestacion de los mismos,
interponiendo cuando fuere procedente las acciones necesarias
para exigir al Estado el resarcimiento a las personas de los dafios
y perjuicios que le sean ocasionados con motivo del mal
funcionamiento de los servicios publicos.

(Omissis)

17. Ejercer las acciones a que haya lugar frente a la amenaza o
violacién de los derechos humanos de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes...”.

Y la citada Ley Organica, en su articulo N° 44, prevé entre las principales
atribuciones de los Defensores Delegados Estadales, dentro del ambito de

su competencia, las siguientes:

“(Omissis)
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5.Interponer las acciones de habeas corpus, habeas data y demas

acciones o recursos judiciales contra actos de efectos particulares

que resulten procedentes de acuerdo con el ordenamiento juridico.

6. Ejercer la representacion de la Defensoria del Pueblo en la

interposicion de las acciones de amparo contra actos de efectos

generales, en el ambito de su competencia...”
En virtud de lo anterior, en nuestra posicion, el Defensor del Pueblo, no sélo
debe limitarse a participar como tercero garante de los derechos
fundamentales en los procesos de amparo, sino que ahora tiene asignada la
legitimacion activa en estos juicios, de conformidad con lo dispuesto en el
-articulo N° 281, numeral 3-. Y esta legitimacion activa se refiere a todo tipo
de interés, es decir, éste Organo podra interponer acciones de amparo no
solo para proteger intereses difusos, sino también derechos colectivos y
derechos subjetivos individuales de cualquier sujeto, lo que implica que el

Defensor del Pueblo tendra todo tipo de potestades dentro del proceso de

amparo, es decir, podra solicitar la evaluacién de pruebas, apelar, etc.

En consecuencia, en nuestra posicion, tanto la participacion del Ministerio
Publico como de la Defensoria del Pueblo en los procesos de amparo, deriva
de una legitimacion institucional o representacion legal, en virtud de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, las Leyes Organicas
que rigen sus funciones y de la Ley Organica de Amparo sobre Derecho y
Garantias Constitucionales, se trata por tanto, del ejercicio de un derecho

ajeno en nombre propio.




89

Al respecto, es importante resaltar que cuando la intervencion del Ministerio
Publico y/o la Defensoria del Pueblo en el proceso de amparo, es como un
tercero garante de los derechos y garantias constitucionales, el tribunal que
conozca la accion, no debe detener el proceso bajo el pretexto de que estos
Organos no han presentado el informe por él requerido y asi, lo ratifica el
encabezamiento del articulo N° 15 de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, al sefialar que: “Los jueces que
conozcan de la accion de amparo no podran demorar el tramite o diferirlo so

pretexto de consultas al Ministerio Publico...”.

Asi mismo, el primer parrafo del articulo N° 14 de la Ley Organica de

Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, establece:

“...Las atribuciones inherentes al Ministerio Publico no
menoscaban los derechos y acciones de los particulares. La no
intervencién del Ministerio Publico en la accion de amparo no es
causal de reposicion ni de accion de nulidad”.
Ahora bien, en relaciéon con la oportunidad para la presentacion del informe u
opinién del Ministerio Publico y/o de la Defensoria del Pueblo, deben regir los
mismo principios que para las partes del proceso, de modo de garantizar el

derecho a la defensa de los intervinientes en el proceso de amparo

constitucional. De alli, y tal como se indicara mas adelante, que no deberia
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tomarse en consideracion el dictamen presentado por esos organismo, luego

de que precluya la ultima etapa procesal y se entre en estado de decision.

Sin embargo, si la intervencion del Ministerio Publico y/o de la Defensoria del
Pueblo se concreta sélo en contradecir el derecho de alguna de las partes, el
juez puede perfectamente tomar en consideracion esta opinién, en cualquier
momento dentro del procedimiento de amparo, pero si el Fiscal o el Defensor
trae nuevos elementos de hecho fuera de la oportunidad procesal pertinente,
se cree que el juez en beneficio del principio de igualdad de las partes y del
derecho a la defensa debe obviar esos planteamientos, o si los considera
muy relevantes, abrir una incidencia probatoria donde se garantice la

participacion del resto de los sujetos procesales.

Igualmente, es importante sefialar que la opinién que pudiera presentar el
representante del Ministerio Publico y/o de la Defensoria del Pueblo no
resulta vinculante para el juez constitucional, quien puede diferir libremente
del criterio sostenido por el 6rgano garante de la constitucionalidad y esto
obedece, al respeto del principio del control imparcial de la constitucionalidad

ejercido por los jueces.

En consecuencia, en nuestra posicién, lo que si resulta obligatorio para el

juez que eéste conociendo de un determinado amparo constitucional, es la
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notificacion efectiva al Ministerio Publico y/o a la Defensoria del Pueblo de la
apertura del proceso -como fue sefialado anteriormente-, bien sea por oficio
o por telegrama. En el caso de omisién de esta notificacién al Ministerio
Puablico y/o a la Defensoria del Pueblo, el juez superior que este revisando la
decision (bien sea en virtud una apelacién, consulta o un amparo contra ese
fallo) debe corregir la omision y participacion al tribunal que dicté la decision,

que obvié la notificacion del Ministerio Plblico y/o de la Defensoria del

Pueblo.




CAPITULO VI

TERCEROS

Definicion

La accién de amparo constitucional ejercido conforme a lo dispuesto en le
articulo N° 4 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, se desarrolla tradicionalmente entre dos partes, el sujeto
activo y el sujeto pasivo. Sin embargo, este principio de dualidad no excluye
la posibilidad de que en este proceso concurran mas de dos sujetos
procesales, para apoyar a una u otra de las posiciones de ataque y defensa

asumidas por las partes principales.

Una determinada decision judicial puede perturbar los derechos y garantias
constitucionales de varias personas, con igual o distinta intensidad, por tanto,
surge la necesidad de que estos sujetos participen en el juicio para hacer
valer su derecho a la defensa y a su vez, evitar la proliferacion de varias
acciones de amparo con motivo de una misma sentencia, preservando el
principio de economia procesal que es definido por Puppio, V. (1998) de la
siguiente manera: “Proporcién que se pretende que exista entre el fin que se
persiguen en el proceso y los medios” (p. 149). Puede tratarse de economia

en el tiempo y en los gastos.
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Estas personas que pueden participar en el juicio distintas de las partes son

los llamados terceros, definidos por Bello, H. (1989) como:

“Quienes en el momento de trabarse la relacion juridica procesal,
no tiene la calidad de parte por no ser demandante ni demandado,
pero una vez que interviene, sea voluntariamente, por citacion del
juez, o llamado por las partes principales, se convierte en partes,
es decir ingresa en el area del proceso” (p. 304).
Y por Liebman, E. (1980) quién los sefiala como: “Todos aquellos que no

son partes son, respecto de aquel proceso, terceros” (p. 66).

En virtud de lo anterior, en nuestra posicion, puede definirse a figura de los
terceros como: Aquellos sujetos que en una relacion procesal no son
demandados ni demandantes pero que deben intervenir en el proceso, bien

sea voluntaria o forzosamente.

Intervencion

En el caso particular del amparo ejercido contra una decision judicial, resulta
aun mas necesaria la participacion de sujetos distintos a las partes
principales, en virtud de que una decision judicial, por regla general,

perjudica los intereses de una persona y al mismo tiempo beneficia los de
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otra. Por tanto, resulta l6gico pensar que el adversario en la contienda que
produjo la sentencia presuntamente transgresora de derechos fundamentales
tenga un interés importante que hace factible e incluso hasta necesaria su

incorporacion al proceso.

En consecuencia, la falta de participacion de ese tercero, que fue parte
dentro del proceso que originé el presunto acto lesivo cuestionado ahora via
amparo constitucional, impediria un conocimiento completo y profundo de la

situacion debatida.

Con respecto, a la participacién de los terceros en los procedimiento de
amparo constitucional, la sentencia de la Sala Politico Administrativa de la
extinta Corte Suprema de Justicia, en el caso Francisco Arias Cardenas,

sefialo:

“Las personas que originalmente no interponen una accién de
amparo pero que posteriormente desean hacerse parte de ella,
debido a la ausencia de disposiciones legales especificas sobre
esta materia en la Ley Orgéanica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, deben cefirse a los principios
generales contemplados en la ley procesal ordinaria.

Asi, es necesario que la intervencién de un tercero en juicio puede
ser para defender derechos propios, preferentes o concurrentes,
contra el demandante y demandado, ocupando la posicién de una
verdadera parte en el proceso; o también como coadyuvante
adhesivo en la pretension de una de las partes, en defensa ya no
directa de derechos propios sino de aquellos que, en forma refleja
por tener conexion o dependencia con los discutidos en el proceso




95

al cual se adhiere, podrian en su propia situacion juridica, verse
perjudicados o modificados” (Ducharne, A. 1997).
En virtud de lo antes expuesto, en nuestra posicion, dada la ausencia de
disposicion legal en materia de terceros que posee la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, deben aplicarse
supletoriamente por mandato de su articulo N° 48, las normas procesales en

esta materia, previstas en el Coédigo de Procedimiento Civil.

Igualmente, la decision de la Sala Politico Administrativa de la extinta Corte
Suprema de Justicia, en el caso Rémulo Villavicencio, expresd con respecto
a los terceros que las intervenciones excluyentes y forzadas, no son
aplicables al procedimiento de anulacién, criterio éste que también podria
aplicarse a los procedimientos de amparo -por su naturaleza-. Al respecto, la

Sala expreso:

“...es necesario distinguir las distintas formas de intervenciéon de
los terceros en el proceso, porque, de la precision a que se arribe
se podra saber cuando tal intervencion es a titulo de verdadera
parte, y cuando a titulo de tercero adhesivo simple. En efecto, los
terceros pueden intervenir en los procesos pendientes entre otras
personas, en unos casos voluntariamente, pretendiendo, total o
parcialmente, la cosa o derecho litigioso (intervenciéon excluyente:
terceria y oposicion a medidas de embargo; ordinales 1°. y 2°., del
articulo 370 eiusdem); en otros forzadamente llamada por la parte
o el juez (ordinales 4°. y 5°. Del citado articulo 370 y 661 eiusdem)
y por ultimo, en otros supuestos, espontaneamente (intervencién
adhesiva), para sostener las razones de algunas de las partes, por
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un interes juridico actual, para ayudarla a vencer en el proceso
(ordinal 3°. Articulo 370, ya mencionado).

Ciertamente por la indole del procedimiento de anulacion, las
intervenciones excluyentes y forzadas, no son aplicables,
limitdndose entonces, el interés de la distincién entre los terceros
que concurren a dicho procedimiento espontaneamente, porque
en algunos supuestos son verdaderas partes y en otros son
simples terceros. En efecto, en estos casos, de intervencion es
espontanea, el interviniente no introduce una pretension
incompatible con la que se discute en el proceso pendiente, sino
que se limita a ayudara una de las partes, y por esta razén,
genéricamente, cabe calificar a este tipo de intervencion de
adhesiva. Sin embargo, en ésta, segun que el tercero alegue o no
un derecho propio, 0 un simple interés, sera o no una verdadera
parte, o un tercero adhesivo. Esta distincién aparece en el articulo
381 del Codigo de Procedimiento Civil, cuando advierte que en los
casos de intervenciones adhesivas de terceros, si la sentencia
firme del proceso inicial ha de producir efectos en la relacion
juridica del interviniente adhesivo con la parte contraria (eficacia
directa), el interviniente adhesivo sera considerado litisconsorte de
la parte principal, a tenor de lo dispuesto en el articulo 147..."
(Duque, R. 1991).

En este mismo sentido, la sentencia de la Sala Politico Administrativa de la
extinta Corte Suprema de Justicia, en el caso La Reintegradora, S.A.,

establecio:

“Al respecto, observa la Sala que dentro de los supuestos de
pluralidad de partes en el proceso de amparo constitucional existe
la posibilidad de que otras personas que se vean afectadas por
alguna presunta violacion de derechos o garantias
constitucionales pueden intervenir, bien sea como verdaderas
partes (supuestos consagrados en los ordinales 1° y 2° del articulo
370 del Cddigo de Procedimiento Civil) o bien como terceros
adhesivos simples para coadyuvar con algunas de las partes en el
proceso (ordinal 3° del articulo 370 del Codigo de Procedimiento
Civil).
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Ahora bien, en el supuesto de los terceros adhesivos simples,
como resulta ser el caracter de los intervinientes -al presentarse
como opositores al accionante ya que solicitan ‘que sea declarada
sin lugar la solicitud de amparo constitucional formulada por la
Reintegradora, S.A’ -éstos deben someterse al principio preclusivo
de las oportunidades de defensa, de conformidad con el articulo
380 de Codigo de Procedimiento Civil, en el cual textualmente
dispone:
‘El interviniente adhesivo tiene que aceptar la causa en el
estado en que se encuentre al intervenir en la misma, y esta
autorizado para hacer valer todos los medios de ataque o
defensa admisibles en tal estado de la causa, siempre que
sus actos o declaraciones no estén en oposicion con los de
la parte principal™ (Calcano, J. 1995).

El criterio en cuanto a la intervencion adhesiva de terceros, ha sido reiterado
por innumerables fallos de las diversas Salas de la extinta Corte Suprema de
Justicia. Particularmente, la sentencia de la Sala Politico Administrativo, en el

caso Yolanda Angélica Derett, expreso :

“Entre los supuestos de pluralidad de partes previstos por nuestra
normativa procesal, se encuentra el de la intervenciéon adhesiva
que tiene lugar cuando el tercero concurre sosteniendo las
razones de una de las partes del litigio, de modo que no reclama
un_pronunciamiento del érgano juridisccional para si, sino el
conocimiento del mejor derecho invocado por el coadyuvado. Asi
pues, el interviniente adhesivo es un tercero al proceso que
interviene por tener un interés personal y actual (articulo 370
ordinal 3° del Cédigo de Procedimiento Civil), en la defensa de la
pretension de una de las partes, es decir, su _interés procesal lo
constituye la existencia _de una relacién de hecho o derecho
tutelada por el ordenamiento juridico, situacién o interés que
resultara afectado por el fallo que se produzca en la causa, lo que
induce a intervenir en la relacién procesal adoptando una posicion
subordinada a la parte principal que coadyuva... omissis.. si puede
el adherente consignar alegatos propios que estén dirigidos a
apoyar la pretension de la principal, asi como presentar pruebas y
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objetar las de la contraparte y en fin, participar con cualesquiera
medios o elementos procésales en provecho de la coadyuvada”
(Calcaiio, J. 1998)

Asi mismo, debe destacarse como requisito fundamental para aceptar la
intervencion adhesiva de terceros en el proceso de amparo al igual que en el
proceso civil, que éstos deberan acompafar una prueba fehaciente que
demuestre su interés en el asunto, tal como lo sefala el articulo N° 379 del

Codigo de Procedimiento Civil.

“La inetervencion del tercero a que se refiere el ordinal 3° del
articulo 370, se realizara mediante diligencia o escrito, en
cualquier estado y grado del proceso, aun con ocasion de la
interposicion de algun recurso. Junto con la diligencia o el escrito,
el tercero debera acompaiiar prueba fehaciente que demuestre el
interés que tenga en el asunto, sin lo cual no sera admitida su
intervencion”.

En ese mismo sentido, la sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal

Supremo de Justicia, en el caso Transporte Frangar C.A., ha expresado:

“Cuando el amparo sea contra sentencias, las formalidades
se simplificaran ain mas y por un medio de comunicaciéon
escrita que debera anexarse al expediente de la causa donde
se admitio el fallo, inmediatamente a su recepcién, se
notificara al juez o encargado del Tribunal, asi como las
partes en su domicilio procesal, de la oportunidad en que
habrd de realizarse la audiencia oral, en la que ellos
manifestaran sus razones y argumentos respecto a la accion.
Los amparos contra sentencias se intentaran con copia
certificada del fallo objeto de la accién, a menos que por la
urgencia no pueda obtenerse a tiempo la copia certificada,
caso en el cual se admitiran las copias previstas en el
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articulo 429 del Codigo de Procedimiento Civil, no obstante
en la audiencia oral debera presentarse copia auténtica de la
sentencia.

Las partes del juicio donde se dictdé el fallo impugnado
podran hacerse partes, en el proceso de amparo, antes y aun
dentro de la audiencia publica, mas no después, sin
necesidad de probar su interés. Los terceros coadyuvantes
deberan demostrar su interés legitimo y directo para
intervenir en los procesos de amparo de cualquier clase
antes de la audiencia publica™ (Rincén, I. 2000).

En consecuencia, en nuestra posicion, resulta acertado el criterio de que los
terceros coadyuvantes para intervenir en un procedimiento de amparo contra
decisiones judiciales, deberan demostrar su interés legitimo y directo,
mientras que las partes del juicio donde se dict6 el fallo impugnado -en el

caso de éste tipo de amparo- podran hacerse partes, en el proceso de

amparo, antes y ain dentro de la audiencia publica, sin probar su interes.




CONCLUSIONES

El presente trabajo se desarrolld, a través de una investigacion cualitativa de
tipo documental que se basé en una amplia revisiéon bibliografica y de tipo
descriptivo, se usaron los métodos de induccion y deduccion, y los
argumentos de interpretacion: analogia; ab autoritate, subjetiva y extensiva,

que permitieron llegar a las siguientes conclusiones:

Conforme a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, a la
Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, a la
jurisprudencia y a la doctrina, se define a la figura del amparo constitucional
como: la accién que posee toda persona natural o juridica, de exigir ante los
Tribunales de la Republica, segun su competencia, la proteccion vy
aseguramiento del goce y el ejercicio de todos los derechos y garantias que
la Constitucion establece, frente a la perturbacion proveniente de una
persona juridica publica o privada, o de un particular, mediante un
procedimiento que sea breve, oral, publico, gratuito, y no sujeto a
formalidades, capaz de permitir al juez restablecer inmediatamente la

situacion juridica infringida o la que mas se asemeje a ella.

Asi mismo, puede definirse a la figura del amparo contra decisiones judiciales

como: La accion de caracter constitucional, para obtener el restablecimiento
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inmediato de la situacién juridica infringida o de la que méas asemeje a ella,
mediante un procedimiento breve, oral, publico, gratuito, y no sujeto a
formalidades, frente a las violaciones en el goce y ejercicio de los derechos
fundamentales, causados por un tribunal bien sea mediante un auto,
resolucion, sentencia definitiva o interlocutoria, omision o retardo judicial

injustificado.

Al respecto, es necesario resaltar que la figura del amparo constitucional en
Venezuela, se ha encontrado tanto desde su consagracion constitucional
como en la actualidad en manos de la jurisprudencia y la doctrina, a pesar de
la vigencia de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales a partir del afio 1988, por cuanto, ésta ultima representa
una normativa basica en la que se observan una serie de imprecisiones, las
cuales se incrementan con la evolucién del ordenamiento juridico y
principalmente, con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, por lo que se hace imprescindible resolverlas para

mantener la supremacia Constitucional.

En virtud de lo anterior, en el presente trabajo se establecen las pautas
procesales que rigen a la accién de amparo contra decisiones judiciales, a la
luz del nuevo régimen juridico aplicable a las acciones de amparo, en este

sentido, se hace referencia a la competencia, al procedimiento y a la
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legitimacién. En cuanto a esta Ultima, se hacia imperante determinar la
situacion de cada uno de los sujetos que intervienen en el procedimiento de
amparo contra decisiones judiciales, lo que se logré a través del alcance de
los objetivos de la investigacion y las repuestas a las respectivas preguntas

de la investigacion, como se sefiala a continuacion:

1.- Cuando se habla de legitimaciéon activa en los casos de amparo contra
decisiones judiciales, se refiere a la legitimacion que posee toda persona con
capacidad de obrar, a la que le sean lesionados derechos fundamentales,
por un tribunal bien sea mediante un auto, resolucion, sentencia definitiva o
interlocutoria, omisién o retardo judicial injustificado, a los fines de
reestablecer la situacion juridica infringida o la que mas se asemeje a ella.
En ese sentido, puede sefalarse que la legitimacion activa en materia de
amparo constitucional, resulté ampliada a partir de la entrada en vigencia de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, ya que
prevé el derecho de toda persona natural o juridica, de acceder a los 6rganos
jurisdiccionales para hacer valer sus derechos e intereses inclusos los

colectivos o difusos.

En relacién con los derechos o intereses difusos y colectivos, se puede
sefialar que los primeros, son aquellos que pertenecen a un grupo

indeterminado de personas, cuyos intereses no se hayan vinculados por una

e - Nt elen . R - ¢
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relacién juridica concreta y los segundos, son aquellos que pertenecen a un
grupo determinado de personas, que poseen caracteristicas y aspiraciones

comunes.

En cuanto a la legitimacién activa de los 6rganos publicos en los casos de
tutela de derechos y garantias fundamentales, se puede sefalar que la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, no ha dudado en aceptarla.
Sin embargo, la referida Sala Constitucional, ha tratado de determinar en que
casos existe falta de legitimacion, para sefalarla como causal de
inadmisibilidad de la accidon de amparo propuesta, aun cuando la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales no lo

preveé.

2.- En relacion con la legitimacion pasiva, esta puede ser definida como la
legitimacion que le corresponde a la persona u organismo del Estado, de
quien provenga la lesion o amenaza al libre goce y ejercicio de los derechos

y garantias constitucionales.

Ahora bien, en cuanto a quien es el legitimado pasivo de la accion de amparo
contra decisiones judiciales, se ha presentado muchas opiniones, no
obstante el criterio mas acertado y que ha sido sustentado por la Sala

Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en algunas oportunidades,
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es considerar que es la sentencia en si misma -actos del tribunal-, el
agraviante -legitimado pasivo-, por tratarse de un juicio de derecho, en el que
sblo se verifican violaciones constitucionales, no se trata de una nueva
instancia, lo cual en nada obsta para que se notifique al juez o encargado del

tribunal a los fines de que presente el informe, el cual es potestativo.

3.- En cuanto a la representacion, puede ser definida como la facultad de
origen legal, voluntaria o judicial, por la cual una persona puedes realizar

actos juridicos en nombre de otra.

Diversas han sido las interpretaciones, tanto de la doctrina como de la
jurisprudencia en cuanto a la posibilidad de la interposicion de la accion de
amparo contra decisiones judiciales directamente o con la asistencia de
abogados. Sin embargo, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia ha establecido un criterio que permite lograr un equilibrio entre los
principios de urgencia y de seguridad juridica, mediante la interposicion de la
accion de amparo, sin representacion o asistencia de abogado y que para el
resto de etapas del proceso se requiere de tal asistencia, si la parte se
negare o no contare con los recursos econdmicos para lograrla, el Tribunal
esta obligado a conseguirle un profesional del derecho, mediante el llamado

a la Defensoria del Pueblo.
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4 .- Sobre el Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo, es necesario
resaltar que son érganos de rango constitucional, con autonomia funcional,
financiera y administrativa, que forman parte del Poder Ciudadano y que
tiene como principal funcién la promocién, defensa y vigilancia de los
derechos y garantias constitucionales previstos en la Constitucion, en los
Tratados Internacionales y de aquellos que aun no previstos en ellos, son
inherentes a la persona humana, y que colaboran de alguna manera con el

Poder Judicial en su funcién de administrar justicia.

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1999, las
potestades judiciales-institucionales mas importantes parecen haber
quedado en manos de la Defensoria de Pueblo, a pesar de que se le sigue
dejando al Ministerio Publico la competencia para “Garantizar en los
procesos judiciales el respeto de los derechos y garantias

constitucionales...”.

En consecuencia, el Defensor del Pueblo no sélo debe limitarse a participar
como tercero garante de los derechos fundamentales en los procesos de
amparo, sino que ahora tiene asignada la legitimacion activa en estos juicios,
de conformidad con lo dispuesto en el -articulo N° 281, numeral 3-. Y esta

legitimacion activa se refiere a todo tipo de interés, es decir, éste Organo

podra interponer acciones de amparo no soOlo para proteger intereses
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difusos, sino también derechos colectivos y derechos subjetivos individuales
de cualquier sujeto, lo que implica que el Defensor del Pueblo tendra todo
tipo de potestades dentro del proceso de amparo, es decir, podra solicitar la

evaluacioén de pruebas, apelar, etc.

En consecuencia, tanto la participacion de la Defensoria del Pueblo como del
Ministerio Publico en los procesos de amparo, deriva de una legitimacion
institucional o representacién legal, en virtud de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, las Leyes Organicas que rigen sus
funciones y de la Ley Organica de Amparo sobre Derecho y Garantias
Constitucionales, se trata por tanto, del ejercicio de un derecho ajeno en

nombre propio.

Finalmente, es necesario sefalar que la intervencion del Ministerio Publico
y/o la Defensoria del Pueblo no es obligatoria, de modo que aun cuando no
se haya presentado el informe requerido por el tribunal que conozca la
accion, esté no debe detener el proceso bajo ese pretexto. Igualmente. es
importante resaltar que la opinién que pudiera presentar el representante del
Ministerio Publico y/o la Defensoria del Pueblo no resulta vinculante para el
juez constitucional, lo que si resulta obligatorio para el juez que esté

conociendo de un determinado amparo constitucional es la participacion




107

efectiva al Ministerio Pablico y/o la Defensoria del Pueblo de la apertura del

proceso, bien sea por oficio o por telegrama.

5.- Por otra parte, con respecto a los terceros, estos pueden ser definidos
como aquellos sujetos que en una relacion procesal no son demandados ni
demandantes pero que deben intervenir en el proceso, bien sea voluntaria o
forzosamente. El hecho de que la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales no haga referencia a la intervencién de los
terceros en los procesos de amparo, no significa que se esté excluyendo la
posibilidad de su participacion, la cual se permite por la aplicacion supletoria
de las normas procesales, como lo sefiala su articulo 48. Es decir, resultan
aplicables las disposiciones relativas a la intervencién de terceros contenidas
en el Cdédigo de Procedimiento Civil, sin incluir las normas relativas a las
intervenciones excluyentes y forzadas de terceros, debido a que son

contrarias a la naturaleza del procedimientos de amparo.

Ahora bien, en materia de amparo contra decisiones judiciales, la falta de
participacion de ese tercero, que fue parte dentro del proceso que originé el
presunto acto lesivo cuestionado ahora via amparo constitucional, impediria
un conocimiento completo y profundo de la situacion debatida. Con respecto
a esta situacion, la jurisprudencia ha sefalado que las partes del juicio donde

se dicté el fallo impugnado -en el caso de éste tipo de amparo- podran
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hacerse partes, en el proceso de amparo, antes y aun dentro de la audiencia
publica, sin probar su interés y que los terceros coadyuvantes, para intervenir
en un procedimiento de amparo contra decisiones judiciales, deberan

demostrar su interés legitimo y directo.

Finalmente, puede concluirse que se hace necesario alcanzar la uniformidad
de los aspectos basicos de la figura del amparo contra decisiones judiciales,
en este sentido, para consolidar dichos aspectos, constituye un imperativo
reformar con celeridad la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, lograr la uniformidad de la jurisprudencia
venezolana y la difusiéon de la doctrina, lo cual contribuira a mantener la
prudencia en la utilizacién de este remedio extraordinario para revisar las
violaciones de derechos y garantias constitucionales, asi como, a lograr que
éste tipo acciones de amparo sean admitidas y tengan las mayores

posibilidades de éxito, a los fines de garantizar la supremacia constitucional.




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acosta, I. (2000). Sala Constitucional-Tribunal Supremo de Justicia. Namero
de expediente: 00-1089.

Aguilar, J. (1987). Derecho Civil Personas. (9°. ed.). Caracas: Universidad
Catolica Andres Bello.

Alsina, H. (1956). Tratado teérico practico de derecho procesal civil y
comercial. Buenos Aires: Ediar.

Arias, F. (1997). Sala Politico Administrativa-Corte Suprema de Justicia.
Numero de expediente: 10115.

Asociacion de Propietarios y Residentes de la Urbanizacion Miranda
(APRUM) (2000). Sala Constitucional-Tribunal Supremo de Justicia.
Numero de expediente: 00-0706.

Ayala, C. (1991). Ley organica de amparo sobre derechos y garantias
constitucionales. Caracas: Editorial juridica venezolana.

Baca, L. (2000). Sala Constitucional-Tribunal Supremo de Justicia. Numero
de expediente: 00-0529.

Badell, R. (2002) El amparo constitucional en la jurisprudencia del Tribunal
Supremo de Justicia. Revista de derecho del Tribunal Supremo de
Justicia, 4, 87-129.

Bazar Bolivar. (1994). Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.
Numero de expediente: 4589.

Bello, H. (1989). Procedimiento Ordinario. Caracas: Mobillibros.

Beuses, H. (1994). Sala Politico Administrativa-Corte Suprema de Justicia.
Numero de expediente: 11015.

Brewer, A. (1991). Ley organica de amparo sobre derechos y garantias
constitucionales. Caracas: Editorial juridica venezolana.

Brewer, A. (1993). El amparo a los derechos y libertades
constitucionales. Caracas: Editorial juridica venezolana.




110

Brewer, A. (2000). La constitucion de 1999. Caracas: Editorial juridica
venezolana. Editorial arte.

Calamandrei, P. (1973). Instituciones del derecho procesal civil (Trad.
Sentis, S.) Buenos Aires: E.J.E.A. (Original italiano, 1944).

Camejo, D. (2001). Sala Constitucional-Tribunal Supremo de Justicia.
Numero de expediente: 00-0933.

Canova, A. (2000) Cinco tesis y un corolario sobre el amparo contra
decisiones judiciales. Revista de derecho administrativo, 9, 35-92

Caraballo, J. (1986). Corte Suprema de Justicia-Sala Politico Administrativa.
Numero de expediente: 8.990.

Cascajo, J. Y Gimeno, V. (1992). El recurso de amparo (2° ed.). Madrid:
Editorial tecnos.

Chavero, R. (1997). La accion de amparo contra decisiones judiciales.
Caracas: Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo.

Chavero, R. (2001). El Nuevo Régimen del Amparo Constitucional en
Venezuela. Caracas: Editorial Sherwood.

Constitucion de la Republica de Venezuela (1961). Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 662 (Extraordinario), enero 23 de 1961.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.453
(Extraordinario), marzo 24 de 2000.

Couture, E. (1981). Fundamentos de derecho procesal civil (17° ed.).
Buenos Aires: Depalma.

Davila, W. (2000). Sala Constitucional-Tribunal Supremo de Justicia. Numero
de expediente: 00-1901.

Defensoria del Pueblo (2000). Sala Constitucional-Tribunal Supremo de
Justicia. Numero de expediente: 00-1728.

De Freitas, E. La nocién de capacidad en la doctrina juridica venezolana
(2002). Estudios de derecho civil, libro homenaje a José Luis Aguilar
Gorrondona (Vol. 1). Caracas: Tribunal Supremo de Justicia.




111

Derett, Y. (1998), Corte Suprema de Justicia-Sala Politico Administrativa.
Numero de expediente: 13.750.

Dominguez, M. (2001). Ensayos sobre capacidad y otros temas de
derecho civil. Caracas: Tribunal Supremo de Justicia.

Foramer de Venezuela, C.A. (2000). Tribunal Supremo de Justicia-Sala
Constitucional. Numero de expediente: 00-0327,

Guerra, R. (2000). Tribunal Supremo de Justicia-Sala Constitucional.
Numero de expediente: 00-0864.

Ipraplastics, S.A. e Pilon De Venezuela, C.A. (2002). Tribunal Supremo de
Justicia-Sala Constitucional. Nimero de expediente: 01-0635.

La Reintegradora, S.A. (1995). Sala Politico Administrativa-Corte Suprema
de Justicia. Namero de expediente: 12230.

Liebman, E. (1980). Manual de derecho procesal civil. (Trad. S. Sentis).
Buenos Aires: E.J.E.A.(Original Italiano, 1976 ).

Ley de Abogados (1967). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°
1.081 (Extraordinario), enero 23 de 1967.

Ley de Reforma Parcial del Cédigo de Procedimiento Civil (1990). Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 4.209 (Extraordinario),
septiembre 18 de 1990.

Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales
(1988). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 34.060,
septiembre 27 de 1988.

Ley Organica de la Defensoria del Pueblo (2004). Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.995, agosto 5 de 2004.

Ley Organica del Ministerio Publico (1998). Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 5.262 (Extraordinario), septiembre 11 de 1998.

Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana
de Venezuela (2004). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 37.942, mayo 20 de 2004.




112

Linares, G. (1993). El proceso de amparo en Venezuela. Caracas: Editorial
Juridica Venezolana.

Linarez, G. (1999). El proceso de amparo en Venezuela. Caracas:
Universidad Central de Venezuela.

Mejias, A. (2001). Sala Constitucional-Tribunal Supremo de Justicia. Nimero
de expediente: 00-0010.

Montaner, R. (1993). Sala de Casacion Civil-Corte Suprema de Justicia.
Numero de expediente: 10.660.

Ojeda, W. (2000). Sala Constitucional-Tribunal Supremo de Justicia. Nimero
de expediente: 00-2397.

Olaso, L. (1987). El derecho de amparo. Jornadas sobre el amparo
constitucional en Venezuela. Barquisimeto: Instituto de estudios juridicos
del estado Lara.

Ossorio, M. (1986). Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales.
Montevideo: Editorial Obra Grande S.A.

Puertas, W. (2003) Sala Constitucional-Tribunal Supremo de Justicia.
Numero de expediente: 02-1798.

Puppio, V. (1998). Teoria general del proceso. Caracas: Universidad
Catdlica Andrés Bello.

Quintero, H. (2000). Sala Constitucional-Tribunal Supremo de Justicia.
Numero de expediente: 00-2084.

Rapidos Maracaibo, C.A. Sala Constitucional-Tribunal Supremo de Justicia.
Numero de expediente: 01-0504.

Registro automotor permanente. (1987). Sala Politico Administrativa-Corte
Suprema de Justicia. Nimero de expediente: 9.557.

Rengel, A. (1994). Tratado de derecho procesal civil segin el nuevo
caédigo. (4°. ed.). Caracas: Editorial Arte.

Ronddn, H. (1988). Amparo Constitucional. Caracas: Editorial Arte.




113

Seguros la Occidental (2000). Sala Constitucional-Tribunal Supremo de
Justicia. Namero de expediente: 00-0395.

Serna, L. (1990). Sala Politico Administrativa-Corte Supremo de Justicia.
Numero de expediente: 7064.

Torrelles, R. (2003). Sala Constitucional-Tribunal Supremo de Justicia.
Numero de expediente: 03-0959.

Transporte Frangar C.A. (2000). Sala Constitucional-Tribunal Supremo de
Justicia. Numero de expediente: 00-0059.

Varios contra la Comision Nacional de Valores (1990). Corte Primera de
lo Contencioso Administrativo. Namero de expediente: 9765.

Villamizar, J. (1994). Sala de Casacion Civil-Corte Suprema de Justicia.
Numero de expediente: 11234.

Villavicencio, R. (1991). Sala Politico Administrativa-Corte Suprema de
Justicia. Numero de expediente: 7913.

Villegas, J. (2000). Los intereses difusos y colectivos en la Constitucion de
1999. Revista de derecho constitucional, 2, 253-269.

Velazquez, A. (1983). Sala Politico Administrativa-Corte Suprema de
Justicia. Numero de expediente: 5998.

Vescovi, E. (1984). Teoria general del proceso. Bogota: Editorial Temis.



