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RESUMEN

El presente ensayo pretende analizar la institucion de la Estabilidad en el
trabajo que se encuentra consagrada en el articulo 93 de la Constitucién
Bolivariana de Venezuela de 1999, a fin de constatar que tipo de Estabilidad
considerd el Constituyente y su desarrolic en la Nueva Ley Organica
Procesal del Trabajo, que entrd en vigencia en el mes de agosto de 2003. En
ese orden, se analizé el articulo 83 de la Constitucion, desde el punto de
vista de sus antecedentes, doctrinas, legislacibn y jurisprudencias.
lguaimente se analizaron la Ley Organica del Trabajo y la Ley Organica
Procesal del Trabajo, luego se sometid a un analisis comparativo para
determinar por qué el legislador acogio la Estabilidad Relativa, plasmada en
la Ley Organica del Trabajo. La metodologia que se utilizd consistié en la
utilizacién de un disefic monografico a nivel descriptivo que se ampliara
mediante una revision bibliografica. La investigacion planteada sera de tipo
documental, se ampliarad a través de referencias bibliograficas obtenidas de
fuentes secundarias como la Constitucion de la Republica, textos legales,
doctrinales y jurisprudenciales. Se utilizd la Técnica de Analisis de
Contenido, mediante la aplicacion de muestreos de casos. Iguaimente se
utilizé fa Técnica de Andlisis de Contenido mediante la implementacion de
Entrevistas a jueces del trabajo y a exconstituyentes. Las Entrevistas que se
realizaron fueron de tipo no estructuradas o no formalizadas. Se utilizaron las
Entrevistas como instrumentos mediante el cual se adquirié la informacion
directamente de la fuente. Se utilizé el analisis logico, se empled el metodo
Deductive e Inductivo simultaneamente. Del analisis se obtuvieron
conclusiones las cuales fueron evaluadas a traveés de la sintesis. Este
ensayo constatara que tipo de estabilidad se establece en la norma
Constitucional, para determinar si efectivamente protege el empleo.



INTRODUCCION

El presente ensayo trata sobre la garantia de la estabilidad en el trabajo,
que se encuentra consagrada en el articulo 93 de la Constitucién de la
Replblica Bolivariana de Venezuela, en virtud de la incidencia de despidos
con o sin justa causa por parte del patrono quien inobserva el procedimiento,

aunado a las decisiones judiciales.

Se investigd a objeto de determinar qué tipo de estabilidad establecio el
Constituyente, quien ordend su desarrolio en la Ley Organica procesal del
trabajo y determinar si realmente el legislador cumplid con el mandato,
analizando la norma constitucional ¥ la Ley procesal desde distintos punto de

vista.

La situacion se planted, en virtud de la duda que se presenta en la norma
constitucional en los terminos en que esta redactada, se presume la
existencia de una estabilidad distinta a la que contempla la Ley procesal.
Asimismo, determinar si la estabilidad que desarrolld el legislador incide en el
uso abusivo e ilegal del despido, dado el incremento del mismo sin justa

causa e inobservando el procedimiento legal



Igualmente, demostrar si el Legislador al acoger la estabilidad relativa en la
Ley procesal, lo hizo atendiendo al mandato constitucional u obedecié a otro
criterio, para ello se analiza la norma constitucional y su incidencia en la Ley

Organica Procesal del Trabajo y si ésta realmente protege la estabilidad en el

empleo.

Este trabajo se realizé en virlud de la entrada en vigencia de la
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, que consagré ia
garantia de la estabilidad en el trabajo, con un sentido distinto a la derogada
Constitucién de 1961, que se observa del texio de ia norma, donde se
agregd un elemento nuevo, como lo es la nulidad que no consagré la anterior

Constitucion y que no esta regulada en la Ley Procesal del Trabajo.

El trabajo se realiz6, atendiendo en primer lugar, el analisis de la norma
constitucional, sus antecedentes, los puntos de vista de la doctrina, la
legislacion y la jurisprudencia.

Se compard la Ley Orgénica del Trabajo vigente con la Ley Organica
Procesal del Trabajo, atendiendo sus antecedentes, docfrinas, leyes y la
jurisprudencia, con el objeto de determinar si hubo avances en materia de

legislacion del Trabajo.



Asimismo se analizoé el desarrollo de la estabilidad relativa en la nueva
Ley Organica Procesal del Trabajo, anteriormente tratada en la Ley Organica
del Trabajo, asi como se hizo un breve andlisis de la Ley Procesal.

Finalmente se hicieron las conclusiones y recomendaciones.

La investigacion se realiza, a objeto de determinar que tipo de estabilidad
consagra la norma constitucional, en razén de la duda que presenta, ya que
existiendo la orden de limitar los despidos injustificados y prohibicion
expresa y general en la norma constitucional, de que los despidos contrarios
a ella son nulos, se continian dando en la practica, violentando la garantia

constitucional y los derechos que asisten a los trabajadores.

Su importancia radica, en que una vez aclarada la duda de que tipo de
estabilidad contempla la norma constitucional, se determinara si el Legislador
al desarrollar la garantia, acatd la voluntad del Constituyente. Lograndose de
ésta manera, la aplicacion correcta de la norma constitucional y la proteccion

real y efectiva que ella comporta en beneficio del empleo.

Se evidencio, que la norma constitucional que consagra la garantia no
fue debatida en la sesion que para tal efecto se dio en la Asamblea
Constituyente, pues no aparece en el Diario de Debates, tal discusién, pues

supuestamente fue analizada suficientemente por la Comisién de Asuntos



del Trabajo y Seguridad Social, segun informe emanado de ella, que

tampoco evidencia tal discusion.

Esta situacién constituyé una de las limitaciones que se tuvo, para
investigar la idea central, pues la metodologia implementada, se basé en la
interpretacion historica de la norma, para determinar con exactitud, la
voluntad del Constituyente.

Sin embargo, se aplico la interpretacibn gramatical de la norma, se
hicieron entrevistas no formalizadas a Jueces del Trabajo, se analizd el
Diario de Debates de la Asambiea Constituyente como fuente secundaria, asi

como el informe que emand de la Comisién de Asuntos laborales y Sociales.

El trabajo de investigacion se divide en tres capitulos. En el capitulo |, se
analizé la norma constitucional, considerando sus antecedentes, se
mencionan posiciones doctrinarias nacionales y extranjeras. Se analizaron
los antecedentes de la garantia constitucional, comenzando por la
Constitucion de 1947 que la reguld por primera vez, y luego la Constitucion
de 1961, se determind que los texios constitucionales consagraron la
garantia de la estabilidad en el trabajo, desde puntos de vistas distintos,

considerando el hecho politico de la época.



Se analizaron las leyes que sirvieron de antecedentes donde se
mencionan entre otros el proyecto Calvani de 19859, el proyecto de la
Comisién de Asuntos Sociales de la Camara de Diputados de 1962; la Ley
Contra despidos injustificados. Se analizé y se interpreto la Jurisprudencia
nacional, con el objeto de verificar si la doctrina se ha pronunciado sobre Ia

norma constitucional.

En el capitulo I, se analizé el procedimiento de estabilidad desarrollado
en la Ley Organica Procesal del Trabajo, considerando sus antecedentes,
doctrinas, leyes y jurisprudencias, con el objeto de determinar si esta
obedece al mandato constitucional, o si se implementd a discrecion del

legislador.

En el capitulo Ill, se analizd la nueva Ley Organica Procesal del Trabajo
en cuanto al desarmrollo de la tesis de la estabilidad relativa desplegada en la
Ley Organica del Trabajo de 1997, atendiendo a sus antecedentes. Se hizo
un andalisis comparativo de la Ley Organica del Trabajo y la Ley Organica
Procesal del Trabajo, desde la 6ptica de la Constitucion de 1961 y de la
Constitucién de 1999, en razén de que fueron sancionadas en dos procesos

constituyentes distintos.



Se determind que la norma constitucional, no establece expresamente la
clase de estabilidad que el legislador desarrolld en la Ley procesal
Igualmente se aprecié que la Ley no desarrolld las limitaciones al despido
injustificado a que hace referencia la norma. Finalmente se la jurisprudencia
aclaro que la estabilidad consagrada en la norma constitucional es la relativa,
pero haciendo referencia que ésta esta desarrollada en la Ley Organica del
Trabajo.

Finalmente se evidenci6 que la Ley Orgéanica Procesal de Trabajo, acogio
la estabilidad relativa consagrada en los mismos términos en la Ley
Organica del Trabajo, con la diferencia que el proceso pasa de escrito a oral,

siendo la Gnica innovacion de importancia que aporta la Ley.



CAPITULO |

ANALISIS DEL ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION BOLIVARIANA DE
VENEZUELA.
Antecedentes

La estabilidad en el trabajo se establece por primera vez en la Constitucion
de la Replblica de Venezuela de 1947, como una garantia para la proteccién
del empleo, que el Estado le otorga a sus ciudadanos, producto del friunfo de
la revolucién de 1945 gque significd para el pals el inicio de una serie de

transformaciones en el orden politico, social y econémico.

En especial la consagracion de los derechos de los trabajadores que
finaimente qued6 plasmada en el articulo 62 que establecia: "La Ley
dispondra lo necesario para la mayor eficacia, responsabilidad y estimulo del
trabajo, regulandolo adecuadamente y estableciendo la proteccion que
debera dispensarse a los frabajadores para garantizar su estabilidad en el
trabajo y el mejoramiento de sus condiciones materiales, morales e

intelectuales.”



Posteriormente, el 23 de enero de 1961 fue promulgada la Constitucion
que consagro igualmente la estabilidad en el articulo 88 en los siguientes
términos: “La Ley adoptara medidas tendientes a garantizar la estabilidad del
trabajo y establecera las prestaciones que recompensen la antigiedad del

trabajador en el servicio y lo amparen en caso de cesantia.”

La crisis del sistema politico venezolano, degenerd en un proceso de
cambios profundos plasmados en la constitucion de 1999, mediante la
implementacion de un proceso constituyente que culminé con la sancién de
un texto constitucional que se diferencia de las anteriores, por su marcado

aspecto revolucionario distinto al que se dio en 1945.

El texto constitucional de 1999, generd por el momento en que se llevo a
cabo, las mismas expectativas que se generaron el 23 de octubre de 1945,
procesc revolucionario que dio origen a la constitucibn de 1947. Con
expectativas, la sociedad esperaba las transformaciones sociales, en
especial la clase trabajadora, quienes a fravés de la lucha sindical, habian

logrado que sus derechos se consagraran constitucionaimente.

Lo avanzado del texto constitucional, coloca al pais en uno de los

primeros en desarrollar nuevas instituciones, nuevos poderes publicos y con



la consagracion de derechos sociales, garantias y principios que informan al

derecho del trabajo, que la distinguen en el ambito internacional.

No obstante, ser una constitucién de avanzada, y que de manera especial
se esperaba que el constituyente le diera mas importancia al tema de la
estabilidad en el trabajo, considerando el rol protector que tiene el Estado en

materia de empleo, mantuvo su rango constitucional.

Esta institucién que ha sido objeto de discusiones doctrinarias, generd
expectativas en la clase trabajadora, en cuanto a la consagracién y al
desarrollo legal de una institucién de tanta importancia para la sociedad y en
particular para la clase trabajadora. Se creyé que el Constituyente, al fin

garantizaria efectivamente la proteccién del trabajo.

Tal y como se desamolla constitucionalmente la institucion de la
estabilidad no se ha logrado con precision determinar la voluntad del
Constituyente en esclarecer que tipo consagré y ordend desarrollar. Si no
que dej6 en manos del Legisiador la tarea de hacerlo, atendiendo la orden
que en ella se expresa, considerando especiaimente el caracter de norma
programética, cuya observancia se requiere para desarrollar eficazmente la

voluntad plasmada en la norma constitucional.
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Situacion que ha generado diversas posiciones doctrinarias, que apuntan
unas a favor de la consagracion en la norma constitucional de la estabilidad
absoluta, y otras a favor de la estabilidad relativa, y sin dejar por fuera la
nulidad absoluta de los despidos injustificados, que como innovacion no fue
tratada por la respectiva Ley Procesal, contraviniendo el argumento de la

coherencia del ordenamiento juridico.

Ahora bien, la noma constitucional ordena un procedimiento que
principalmente garantice la estabilidad y limite los despidos injustificados,
constituyendo ello un avance, dado el caracter revolucionario de la
Constitucion, cuyo fin es en lo posible limitar los despidos arbitrarios, dado el

alto indice de despidos, alin existiendo la prohibicion de la Ley.

El otro avance de la norma se observa cuando, el Constituyente dispone,
que todo despido contrario a la Constitucion es nulo, lo cual consiste en una
orden general, que pone fin a la potestad del patrono de despedir en
cualquier momento sin causa justificada, situaciébn que no desarrolld el
Legislador en la vigente Ley Procesal, lo que podria considerarse un
desacato a la voluntad plasmada por el constituyente y que como norma
superior y de caracter programatica debié ser desarrollada en la Ley, para de

esa forma evitar contradicciones.
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De manera que, si analizamos el procedimiento planteado en la Ley,
supuestamente bajo los lineamientos de la norma constitucional, observamos
que ésta no cumplié con lo ordenado expresamente por el Constituyente,
pues no establecié con claridad las limitaciones a los despidos injustificados,
y menos aun no desarrolid la nulidad en los términos que expresamente se

manifiesta.

Toda esta situacién, conduce a pensar, que el Constituyente ordend una
estabilidad distinta a la que desarrollé el Legisiador. Pues la norma
constitucional prohibe toda forma de despido injustificado, ademas de
declarar la nulidad de todo despido contrario a ella, por lo que podemos

concluir que la norma constitucional consagra la absoluta.

Por ultimo, para lograr el objetivo general que consiste en determinar con
exactitud, que tipo de estabilidad consagré la norma, conforme al cual el
Legislador debié desarrollar, con apego a la doctrina de la interpretacién de
la norma constitucional, dado su caracter de norma superior y programatica,
comenzaremos por analizar el aspecto doctrinario que ha generado la

discusion del tema relativo a la estabilidad en el trabajo.



Doctrinas
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La estabilidad en el trabajo, ha sido objeto de los mas diversos estudios,

Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

Para empezar, Pla, A (1998), sostiene que:

“La estabilidad absoluta se configura cuando la violacion del
derecho a conservar el empleo ocasiona la ineficacia del despido y
se garantiza la reincorporacion efectiva del trabajador.

La estabilidad relativa, en cambio, se configura en los restantes
casos en que existe proteccion contra el despido pero ella no llega
a asegurar la reincorporacion efectiva del trabajador.

A su vez, cabe distinguir denfro de la estabilidad relativa entre
estabilidad propia (que existe cuando la violacién del derecho a
conservar el empleo ocasione la ineficacia del acto rescisorio) y
estabilidad impropia (cuando la vulneracién de ese derecho no
afecta la eficacia del despido, si bien se sanciona el
incumplimiento contractual con indemnizacién, sanciones
administrativas, etc.)” (p 242)

unos a favor de la absoluta y otros a favor de la relativa. Para lograr entender
realmente que tipo consagrd, es pertinente definila y establecer su
clasificacion, a fin de determinar su naturaleza juridica, para constatar lo

efectivamente establecido en la norma contenida en el articulo 93 de la

De acuerdo a las definiciones, se observa la existencia de las dos

estabilidades en la norma constitucional, por una parle, cuando el
Constituyente ordena limitar los despidos injustificados, se refiere a

establecer mecanismos o barreras que de alguna manera incidan en el



animo del patrono de abstenerse a despedir, esto comporta o se subsume en
el concepto de la estabilidad relativa.

Por la otra parte, cuando la norma expresamente declara la nulidad de
los despidos contrarios a ella, comporta una orden general sin excepciones,
que determina que ésta se encuadra dentro del concepto de la estabilidad

absoluta.

Sin embargo se presenta la duda, cuando el Constituyente ordena limitar
el despido injustificado, en el sentido de establecer ftrabas, que
necesariamente no tienen que ser econdmicas, como lo entendio el
Legislador, sin pasearse por la posibilidad de que podrian ser limitaciones de

caracter juridico.

La otra situacion, que plantea el Constituyente, es sobre la nulidad de los
despidos cuando son contrarios a ella, situacion que no estd muy clara,
porque todo despido injustificado es nulo, ya que la causa que los genera

siempre va a ser contraria a la Constitucion y a la Ley.

Cabe decir gque, el Constituyente ordené el establecimiento de
limitaciones a la voluntad arbitraria del empleador, a fin de ejercitar el deber
constitucional que tiene el Estado Venezolano de proteger el empleo. La

cuestion estd en determinar si el Legislador entendid la voluntad del
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Constituyente, pues se presenta una contradiccion, entre la norma
constitucional y lo estipulado en la Ley, mientras que por un lado ordena
garantizar la estabilidad, por el otro la ley lo permite.

En este sentido, Aranguren, F (1998), sostiene que:

“Al desarrollar el mandato actual (adoptar “las medidas tendentes
a garantizar la estabilidad en el trabajo”"), el legislador cred una
antinomia: sanciond la estabilidad (Ley Organica del Trabajo,
articulo 112) y permitié los despidos sin justa causa, mediante los
pagos alli indicados, al incorporar, con algunas variantes, los
preceptos de la Ley Contra Despidos Injustificados vigente para la
época, a los cuales, ademas, les dio el rango de organico (articulo
110 ejusdem)”

En otras palabras, aprobé la denammada estabilidad impropia o
relativa, sea por considerar que la absoluta no tendria vigencia o
por temor de sancionarla explicitamente, olvidando que la
institucion no era una novedad en el derecho patrio: esta prevista
tanto en las leyes organicas que reservan al Estado la Industria y
el Comercio de Hidrocarburos (articulo 24 y de Educacion
(articulos 82 y B3) como en la Ley de Carrera Administrativa
(articulo 71) (p.41).

En efecto, la Ley Orgéanica del Trabajo establece la prohibicion de
despedir sin justa causa, afirmando asi, la estabilidad absoluta. De manera
que, la contradiccion que se origina entre la aplicacion de la dos normas, que
resuelven el caso concreto, de que si la estabilidad que consagra la Ley —es
absoluta o es relativa- debe dilucidarse bajo la dptica del principio de la
aplicacion de la norma mas favorable, y de ofros principios que regulan el

derecho del trabajo.
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Sin embargo, no estando expresamente contemplada, ni diferenciada la
estabilidad en la referida norma, se puede observar, como el Ejecutivo
Nacional, ha venido estableciendo por la via de los decretos presidenciales,
la inamovilidad como variante de la estabilidad absoluta, protegiendo de esta

manera el empleo.

Por lo que, reafirma que la estabilidad absoluta, en nada perjudica o
modifica las relaciones de trabajo en Venezuela, como se ha querido ver a
través del tiempo, lo cual ha sido la excusa de la empresa privada, para

oponerse al establecimiento de la misma.

En otro orden, Mille, G {(2001), sostiene que:

“La norma constitucional repite el principio contenido en el articulo

88 de la Constitucibn de 1961, y que la nueva disposicion
constitucional a diferencia de la anterior prohibe toda forma de
despido injustificado, y mas adelante destaca que: “Por |o anotado,
resulta f&cil concluir que la nueva constitucibn venezolana
consagra la figura laboral o beneficio conocido con la
denominacién de ESTABILIDAD ABSOLUTA, que se asemeja en
su tratamiento y efecto a la INAMOVILIDAD (figura esta Gitima que
comprende una serie de supuestos regulados actualmente por la
LOT, entre los cuales se incluyen los que anteriormente se
conocian como inamovilidad por analogia) y que difieren ambas de
la ESTABILIDAD RELATIVA en el sentido de que en el ambito de
esta ultima se admite el despido injustificado a cambio de una
compensacion econémica y de una sancion impuesta al patrono
por haber ejercido con abuso su derecho a despedir; 0 lo que es io
mismo, por haber puesto fin a la relacion de trabajo mediante
decisién unilateral o propia, no fundamentada en aiguna de las
causales de despido justificado consagradas en el articulo 102 de
la LOT.” (p.81).
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Coincide este autor con lo afirmado por el doctrinario Parra Aranguren, en
cuanto a la existencia de la estabilidad absoluta en nuestro ordenamiento
legal, el primero sostiene que esta consagrada en la Ley, mientras que el

segundo, afirma que esta proviene de la norma Constitucional.

De manera que, estamos en presencia de dos afirmaciones, que
coinciden en la existencia de la estabilidad absoluta desde el punto de vista

de la proteccion, pero difieren desde el punto de vista de la fuente.

En otro orden y direccion Carballo, C (2003), afirma que:

“El articulo 93 CRBV prevé que “la ley garantizara la estabilidad
en el trabajo y dispondra lo conducente para limitar toda forma de
despido no justificado. Los despidos contrarios a esta Constitucion
son nulos" {cursivas del autor). Como se observa, el articulo
trascrito comprende dos normas susceptibles de nitida distincidn:

i) De una parte, la directriz al legislador para que desarrolie un
regimen general de estabilidad en el empleo que, en particular,
limite, obstaculice o restrinja la extincion del vinculo laboral por
voluntad unilateral e injustificada del patrono. En esta esfera se
inserta la estabilidad reiativa o impropia que garantiza la LOT (Arts.
112-127) a los trabajadores (con las exclusiones previstas en e
articulo 112 ejusdem, es decir, empleados de direccion,
trabajadores domésticos, temporeros u ocasionales) y por virtud de
la cual se encarece el despido injustificado (con base en las
indemnizaciones tarifadas previstas en el articulo 125 LOT) a los
fines de disuadir al patrono de tal propésito; y ii) De otra parte, el
articulo 93 CRBV precisa que los despidos contrarios al texto
constitucional seran considerados nulos, es decir no surtira efecto
juridico alguno la voluntad patronal de extinguir la relacién de
trabajo cuando ello transgrediere el orden constitucional vigente
(v.gr despido por razones de discrimacién racial, de género o
preferencia sexual, antisindicalidad, etcétera). La referida norma
constitucional resulta innecesaria por redundante por cuanto toda



persona tiene el deber de “cumplir y acatar” la Constitucion-ex
articulo 131 CRBV- y, en todo caso, ello deviene imperativo por
emanacion del principio de integridad del texto constitucional, ex
articulo 334 ejusdem. Adicionalmente, el articulo 89, numeral 4
CRBV precisa-aunque ello se desprende nitidamente de las
normas referidas- que todo acto patronal contrario a la
Constitucién es "nulo y no genera efecto alguno”

En sintesis, el articulo 93 CRBYV impone el desarrollo legislativo
de un régimen de estabilidad (relativa o impropia) en el empleo
que tienda a “limitar" o restringir los poderes patronales de
resolucion del contrato de trabajo. Asimismo, se enfatiza que el
despido —como cualquier otro acto emanado del patrono- contrario
a la Constitucion de la Republica es nulo y por ende, no surte
efectos juridicos.” (p.158).

En este propésito, la idea de que, se logre desarrollar el
procedimiento o el régimen de la estabilidad en el trabajo, a través de la
imposicién de limitaciones que tiendan a restringir el ius variandi del
patrono, no lo acaté, ni lo planteé el legislador en la Ley procesal, sino
que, se limitd a imponer el regimen de la estabilidad relativa, en los

mismo términos que lo establecié la Ley Orgénica del Trabajo.

Lo que ha generado dudas en cuanto a la constitucionalidad del
procedimiento, pues a raiz de los despidos de los trabajadores
petroleros, se genera la incertidumbre, en cuanto a qué norma se
aplicaria para su resolucion, la constitucional o el procedimiento de
estabilidad relativa pautado en la Ley Procesal, dado el evidente

aspecto politico que priv6.

17



En ese sentido, lturraspe, F. (2004, marzo 28) La Constitucion considera
nulo todo despido por razones politicas. El Nacional. Caracas, p. A-20,
sostiene:

“(...) El articulo 89 esta inserto en el capitulo de los Derechos
Sociales de la Carta Magna venezolana. Seguidamente el articulo
93 de la Constitucién refiere: “La Ley garantizara la estabilidad en
el trabajo y dispondra lo conducente para limitar toda forma de
despido no justificado”.

Lo anterior -expresa el coordinador de la asociacion de abogados-
es una prohibicion general a todo despido no justificado, pero el
texto constitucional agrega un elemento mas preciso y es que “los
despidos contrarios a esta Constitucion son nufos”, lo cual vale por

igual para los trabajadores del! Estado y para los de la empresa
privada."

Por Gltimo, el texto constitucional, establece una prohibicion general de
despedir, cuando éste se hace contrariando la Constitucién, que es o que
sucede generalmente, la mayoria de los despidos son injustificados y
obedecen mas que todo a situaciones de caracter discriminatorios, de abuso
sexual y otras de caracter personal, politicas, que no estan reguladas en la

Ley expresamente.

La ausencia de éstas causas, siguen permitiendo alin estando de por
medio un procedimiento regulado en la Ley Organica Procesal del Trabajo,
los despidos sin justa causa, por lo que la proteccién constitucional se hace

ineficaz y el Estado a través de una normativa adornada de principios
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incumple con su rol fundamental en cuanto a la proteccion del empleo y

consecuencialmente de la familia.

Por ello vemos como el Ejecutivo Nacional, ha tenido que utilizar cada
vez que incrementa el salario minimo, la figura de la Inamovilidad, para
proteger el empleo, pues no tiene otro mecanismo para hacerio, debido a la
ausencia del dispositivo legal que proteja contra los despidos injustificados,

que contintian ocurriendo, alin estando de por medio la prohibicion.

Leyes

Los antecedentes legislativos mas inmediatos de la vigente norma que
contempla la estabilidad, comienzan por el Proyecto Calvani de 1959; el
Proyecto de la Comisién de Asuntos Sociales de la Camara de Diputados de
1962, el Proyecto del Ministerio del Trabajo de 1574, denominado “Proyecto
de Ley Contra Despidos Injustificados”, el cual se sanciond en el afio 1974, y
finalmente el Proyecto de estabilidad laboral, elaborado por el Ministerio del
trabajo, cuya finalidad consistia en reformar la Ley Contra Despido

Injustificados.



El Proyecto Calvani, se basaba en tres aspectos fundamentales, el deber
que tenia el Estado de asegurar la permanencia en el trabajo de todo
asalariado, impedir los riesgos que ocasionaba despedir injustificadamente y
por ultimo, atender la situacion econdmico social que generaba el

desempleo.

El Proyecto de la Comision de Asuntos Sociales de la Camara de
Diputados, se propone en virtud de la situacién politica, econdmica y social,
que vivia el pais en ese momento, la finalidad del mismo consistia en lograr
ta estabilidad en las relaciones de trabajo, en virtud del alio indice de
desempleo que afectaba a la economia nacional, producto del cambio

politico inesperado del 23 de enero de 1958.

De manera que, este proyecto, proponia evitar los despidos masivos.
Iguaimente, el Proyecto del Ministerio del Trabajo de 1974, tenia como

finalidad evitar los despidos masivos, individuales o colectivos injustificados.

La Ley Contra Despidos Injustificados, no constituyd0 un avance
significativo en materia de estabilidad en el trabajo, se conceniré en los
casos de despidos injustificados, en el pago de los salarios caidos y al pago

de las indemnizaciones, cuya cuantia se determinaba mediante el
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equivalente de dos indemnizaciones sustitutivas de preaviso, una de

antigliedad y una de cesantia.

Esta Ley tenia como finalidad proteger a los trabajadores contra los
despidos injustificados, ademas de imponer la obligacion al patrono de
sustituir al trabajador despedido, que es lo que se llamd la estabilidad

numérica.

Especial atencién, merece el estudio de la estabilidad de los trabajadores
petroleros, que muchos consideran que es absoluta y otros prefieren
sefialarla como sui géneris. Esta contempiaba, que el trabajador no podia ser

despedido sin justa causa.

Del analisis del articulo 24 de la derogada Ley Organica que reserva al
Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, que establecia: "Los
trabajadores de la industria petrolera, con excepcion de los integrantes de la
Junta Directiva, gozaradn de estabilidad en el trabajo, y no podran ser
despedidos sino por las causales expresamente consagradas en la
legislacion laboral®, de lo que se desprende, que la Estabilidad, que quiso el

legislador para proteger a los trabajadores, fue la absoluta.



En efecto, la estabilidad absoluta que amparé en su momento a los
trabajadores petroleros, no fue producto, ni lineamiento del articulo 88 de la
Constitucion de 1961, pues esta supuestamente consagré la estabilidad
relativa, sino producto de la negociacion colectiva, que incidio en la voluntad
del Legislador, para que este desarrollara la estabilidad absoluta, en la

mencionada Ley.

Es evidente que, en este caso en particular, el legislador no interpreto la
norma constitucional y menos adn sujetd su conducta a la norma suprema,
muy parecido a lo que ocurre actualmente con la interpretacion de la norma
constitucional consagrada en el articulo 93 de la Constitucién Bolivariana,
pues de su contenido, no se desprende taxativamente que esté plasmada la
estabilidad relativa, que desarrollo el legislador en la Ley Orgénica Procesal

del Trabajo.

Esta duda, de interpretacion de la norma constitucional, conduce a la
situacion de que a traveés de una norma de caracter sublegal, fuente del
derecho del trabajo, como lo es el Convenio Colectivo, cada dia los
Sindicatos logran con éxito que se acuerden derechos, como la estabilidad
absoluta, sin considerar si la norma constitucional la regula. Esta situacion

se observa, en casos como el de los trabajadores de la construccidn, los
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trabajadores de la CANTV y el Acuerdo entre la UCV y la Asociacion de

empleados Administrativos.

En fin, se supone que el Estado Venezolano, es garante del cumplimiento
de la Constitucion y de la Leyes, en especial la Ley del Trabajo, dado su
caracter protectorio de los derechos de los trabajadores, y que esta garantia
esta establecida en la norma constitucional, que debid activarse a través de

la Ley.

Sin embargo, se observa que la proteccién a pesar que deviene de la
norma constitucional, se esta poniendo efectivamente en ejecucion, a través
de los Convenios Colectivos y Ultimamente a través de los decretos
presidenciales cuando ocurre el aumento del salario minimo anual. Esta
situacion, poco a poco va dejando a un lado la aplicacién del procedimiento
de estabilidad relativa, consagrado en la Ley procesal, debido a su ineficacia

para garantizar verdaderamente |a proteccion.

Este acontecimiento que viene ocurriendo con regularidad, significa que
los trabajadores se estan procurando su derecho a tener un empleo seguro y
permanente, a través de los Convenios Colectivos, porque se han fijado que

la garantia constitucional, no se desarrolld conforme al propésito del



Constituyente, y en consecuencia perdié su eficacia y el sentido social para

lo cual se consagro.

La Jurisprudencia

La jurisprudencia, ha venido aclarando las dudas que se han presentado
en las Leyes en cuanto al tipo de estabilidad consagrada en las
Constituciones de 1961 y la vigente, asi como la estabilidad que consagré
el articulo 24 de la Ley Organica que Reserva al Estado, la Industria y el

Comercio de los Hidrocarburos.

En efecto, la sentencia de fecha 13 de julio de 1994, C. Pérez contra
Corpoven C.A. establecié lo siguiente:

“...En efecto, a diferencia de lo que acontece con el régimen
general de estabilidad aplicable al trabajador subordinado o
dependiente, denominada en doctrina estabilidad relativa
impropia —en la cual expresamente se permite subrogar el
reenganche (con que se resarce en especie el incumplimiento de
la obligacibn negativa del patronc de no despedir
injustificadamente al trabajador), con el pago de la indemnizacion
prevista hoy en el articulo 125 de la LOT -, la estabilidad
contemplada en el articulo 24 de la nombrada Ley Orgéanica que
Reserva al Estado la Industria y el Comercio de Ilos
Hidrocarburos, no consagra legalmente la facultad patronal de
subrogar el reenganche con el pago de alguna suma de dinero.

En este particular aspecto, la especie de estabilidad consagrada
en el mencionado articulo 24 coincide, sin duda, con la
estabilidad denominada en doctrina absoluta, consagrada en los
articulos 94, 384, 450, 452 de la Ley Organica del Trabajo, en los
cuales el legislador tampoco consagré la facultad patronal de



25

sustituir el reenganche con otra prestacion de distinta naturaleza,
como es el pago de una suma de dinero...” (p. 381)

La referida sentencia, aclardé que la estabilidad consagrada en el articulo
24 de la mencionada Ley, es la absoluta. Pues bien, de esta sentencia, se
desprenden varias situaciones, en primer lugar, se supone que ésta devino
del articulo 88 de la Constitucibn de 1961, considerando el caracter
normativo y supremo de la norma constitucional, quien dicta los lineamientos

a los cuales debe sujetarse el Legislador.

Sin embargo, no fue asi, el Legislador acogid la estabilidad absoluta,
basandose en los acuerdos que lograron los trabajadores, a través de la
negociacion colectiva. De esta situacibn se presumen dos hechos, el
primero, que el Legislador interpretd la norma Constitucional y concluy6 que
esta establecio la estabilidad absoluta, o desacaté la norma suprema y le dio

preeminencia a los acuerdos surgidos del Convenio Colectivo.

Por ser de reciente data la vigente Constitucién, se cuenta con pocas
sentencias, que tratan sobre la estabilidad en el trabajo contemplada en el
articulo 93, sin embargo se encuentran algunas que ha sostenido la doctrina

existente hasta ahora que trata sobre la estabilidad relativa o impropia.



En ese sentido, en sentencia de fecha 27 de agosto de 2004, se cambio
el criterio de la doctrina de la extinta Corte Suprema de Justicia, en relacion a
la estabilidad que consagraba la Ley de Hidrocarburos, que protegia a los

trabajadores petroleros.

Esta sentencia ademas de cambiar el criterio anterior, clarifico, la
concepcion ideolégica del legislador y del constituyente, plasmado en el
articulo 93 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, al
afirmar que “la permanencia o estabilidad en el trabajo se garantiza conforme
al sistema o régimen consagrado en los articulos 112 y siguientes de la Ley
Organica del Trabajo (estabilidad relativa), y solo en situaciones de
proteccion especial-individual o colectiva- decae tal régimen general para
ceder ante ofro delimitado en la Ley (supuestos de inamovilidad

contemplados en la Ley Organica del Trabajo).”

Mas adelante agrega, que “siendo que nuestra Constitucion postula los
dos elementos esenciales de la estabilidad en el trabajo, a saber, la
permanencia y justa causa, entonces a los fines de garantizar el primero de
estos, delegb en la Ley tal funciébn conceptual del sistema o modelo de
permanencia en el empleo que imperaria en el ambito de las relaciones

juridicas objeto del hecho social trabajo.”
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En ese mismo sentido, continia estableciendo que “De alli, el que la Ley
deba establecer los limites bajo los cuales se tolera el despido sin causa, si
tal fuere el caso, lo que sin embargo actuaimente se encuentra resuelto al
adoptar la vigente Ley Orgéanica del Trabajo el sistema de la estabilidad

relativa.”

Cabe destacar, que la Constitucién en su articulo 93, ordent al Legislador
limitar los despidos incausados, asi mismo ordend que los despidos que
fuesen hechos contrarios a ellas son nulos, que debid desarrollar el
legislador en la Ley Procesal y no lo hizo, no se observa en el procedimiento
de la nueva Ley Organica Procesal del Trabajo los postulados que establece

la norma constitucional.

La referida sentencia, se refiere a la vigente Ley Organica del Trabajo,
que ya estaba en vigencia cuando se aprob6é la actual Constitucion, de
manera que el legistador cuando hace referencia, a las limitaciones, éstas
estan referidas a las que tiene que desarrollar la Ley procesal y no es al que
desarrollé la Ley Organica del Trabajo, pues como es obvio la orden es para

desarrollarlo en la que para entonces era la ley posterior.



Ahora bien, si se delegd al legislador (procesal) tal funcion, éste
incumplié con el mandato, pues la Ley no establecio los limites al despido
que hace referencia la norma constitucional, sino que copié la estabilidad
relativa de una ley a la ofra, obviando de ésta manera la voluntad del

constituyente.

Se observa claramente, que la antes mencionada sentencia, se refiere
Unica y exclusivamente a la estabilidad consagrada en la Ley Organica del
Trabajo, sin mencionar la vigente Ley Procesal, que acogié el procedimiento

de estabilidad, supuestamente bajo los postulados de la Constitucion.

De manera que, queda entonces determinado a fravés de la
jurisprudencia, que la estabilidad que ampara a los trabajadores es la
relativa, consagrada en la Ley Organica del Trabajo, asumiendo que las
limitaciones a que hace referencia la norma constitucional, son las

establecidas en la mencionada Ley.

Esta situacidn resulta totalmente contradictoria y obscura, pues la
disposicion Cuarta de la Constitucion ordend la sancion de una Ley Procesal
del Trabajo que protegiera a los trabajadores en los términos previstos en al

Constitucion y en la Ley, se supone entonces que la ley al derogar el
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procedimiento de estabilidad y acogerlo, cumpliria a cabalidad lo ordenado

en la norma constitucional.

Hasta ésta dlitima sentencia que acaba de establecer que la estabilidad
que protege a los trabajadores es la relativa, las anteriores se limitaron Unica
y exclusivamente a determinar todo lo relativo a las indemnizaciones que
tiene derecho el trabajador, cuando es despedido injustificadamente, no asi
tratan el tema de la estabilidad como un derecho social que tiene todo
individuo de contar con un empleo sostenido a fravés del tiempo, de su vida

util, que constituye el anhelo de toda persona.

Sin embargo, la tendencia de la jurisprudencia venezolana, en cuanto a la
estabilidad entendida como un derecho a tener un empleo seguro, que
finalice por causas naturales, es a reconocer que el procedimiento
contemplado en la Ley, es (nica y exclusivamente para tratar la estabilidad
en el trabajo, dejando entrever, que lo que realmente interesa es la

proteccion de empleo, que como garantia constitucional establece la norma.

En efecto, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en
sentencia del 28 de junio de 2002 (Accion de Amparo incoada por José

Guillermo Baez confra la decision definitivamente firme que dicto, el 29 de
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septiembre de 2000, el Juzgado Superior Sexto del Trabajo de la

Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas, asienta:

“Dentro de los derechos negociables del trabajador, se encuentra
el derecho a la estabilidad relativa, cuyo correlativo es la obligacién
de reenganche que tiene el patrono cuando decide, de manera
intempestiva e injustificada (despido ad nutum), [a finalizacion de la
relacion laboral. La anterior aseveracion es demostrable facilmente
si se observa la posibilidad que el legislador le da al patrono para
que cumpla o no con su obligacion del reenganche del trabajador o
el pago de la indemnizacion que establece el articulo 125 de la Ley
sustantiva laboral. Si el derecho a la estabilidad relativa fuera un
derecho irrenunciable, el legislador no hubiese dado al patrono la
facultad de escogencia entre el cumplimiento de una u otra
obligacion. De alli que se pueda sostener que el trabajador puede
disponer de su derecho al reenganche, lo cual puede derivarse del
recibo, de parte de éste, de las prestaciones sociales que le
correspondan con ocasion de la terminacion de la relacion laboral,
bien antes de la instauracion de un procedimiento por calificacion
de despido o bien despueés de ella, pues la obligacion de pago de
las prestaciones sociales, por parte del patrono, surge o es
causada por la terminaci5n de la relacion laboral,
independientemente del motivo que la origine. Esa obligacion es, a
tenor de lo que dispone nuestra Constitucion, de exigibilidad
inmediata (ex articulo 92); por ello, si el trabajador acepta el
cumplimiento de tal obligacion, es porque admite la terminacion de
la relacion laboral, que es precisamente lo que se trata de evitar en
un juicio de estabilidad, el cual tiene, como fin ditimo, el
reenganche del trabajador: de alli que, si el trabajador acepta el
pago de las prestaciones sociales, esta renunciando a su derecho
al reenganche, lo cual no es dbice para que pueda accionar ante
los drganos de administracion de justicia, con la finalidad de
reclamar otras cantidades de dinero que estime se le adeuden, sin

que pretenda la obtencion del reenganche...”

Como se puede apreciar, la Sala Constitucional, sostiene que la

estabilidad contemplada en la norma constitucional, es la relativa o impropia,

que como derecho negociable, no asi renunciable, permite al patrono entre
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decidir reenganchar o pagar las indemnizaciones. Por lo que el trabajador, es
el dnico que tiene derecho a disponer de ella; si no acepta el pago de las

indemnizaciones contempladas en la Ley, el patrdn tiene que reengancharlo.

Pero esta situacibn, se contradice en la realidad practica, pues
observamos con regularidad, que el trabajador agota el procedimiento y al
final termina despedido en contra de su voluntad, debido a que el
procedimiento se ha desnaturalizado al extremo que el patrono al insistir en
el despido, deposita las indemnizaciones que corresponden por el despido
injustificado, asi como las prestaciones sociales y los otros conceptos que se

derivan de la relacion de trabajo.

De manera que, siendo la estabilidad un derecho irenunciable, que solo
puede ser dispuesto por el trabajador, en la realidad ocurre lo contrario, pues
a pesar de ser exclusivo y depende de la voluntad del trabajador, este
derecho es violentado, pues se hace tan tardio la resolucion judicial, que el
derecho reclamado pasa a convertirse en un conflicto que hasta supera el
ambito judicial para convertirse en un problema personal, que impide a las
partes aceptar la decision y generalmente es el trabajador quien sucumbe
ante tantas presiones y opta por dejar a un lado la supuesta proteccién que
le otorga el Estado.
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El otro elemento distorsionador que se presenta es cuando el patrono a
sabiendas de la ilicitud insiste en el despido, consigna los pagos y los
confunde en uno solo, lo que obliga al trabajador a cobrar dando por
terminada la relacion, cuando lo correcto seria permitirie decidir si acepta dar
por terminada la relacién de trabajo o insistir en el reenganche, que viene a
ser la finalidad del procedimiento y esta situacién en la mayoria de los casos

es avalada por el Juez contraviniendo la Ley ain cuando es vinculante.

Observamos pues, como la doctrina de la Sala Constitucional, aclara el
concepto de estabilidad relativa y acogida por la Sala Social, distinguiendo
entre el derecho del patrono de despedir y el derecho del trabajador de
disponer de su derecho, de quien depende Unica y exclusivamente decidir si
da por terminada la relacién de trabajo, cuando voluntariamente acepta el

pago de las prestaciones sociales.

Este criterio de la Sala constitucional, coloca entredicho el derecho
constitucional del trabajador consagrado en la Garantia de la estabilidad en
el trabajo, pues la potestad legal que tiene el patrono para insistir en el
despido, nunca puede estar por encima de un derecho constitucional como la
estabilidad y de otros como la tutela judicial efectiva y el deber del Estado de

proteger el empleo.
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Ahora bien, retomando el tema de el caracter programatico que tienen
algunas de las normas constitucionales, para determinar con claridad, si la
norma constitucional establecida en el articulo 93, tiene tal caracter, es decir
si debe ser desarrollada mediante una ley, para finalmente constatar si el

legislador dio cumplimento a lo ordenado por el Constituyente.

En este sentido, la sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia de
fecha 19 de mayo de 2001, Simén Saez Mérida y otros versus Consejo
Nacional Electoral, establecio lo siguiente

“.. En la actualidad existe consenso en el Derecho Nacional y
Comparade que ha superado la tesis de considerar las
disposiciones constitucionales como meramente programaticas.
Ya la Exposicién de Motivos de la Constitucion de la Replblica
de 1961, siguiendo esta tendencia, disponia que “aun cuando
muchas de estas disposiciones tienen caracter programalico, su
enunciado se considera guia indispensable para la accién futura
del legisiador” y al mismo tiempo, sefialaba: "y se deja fuera de
toda duda la interpretacibn de que no pueden quedar las
garantias a merced de que exista o no una legislacion que
explicitamente las consagre y reglamente”. La intencién de la
Constitucion de 1961, comprendia la de sus redactores, que en
una oportunidad manifestaron que ‘Las disposiciones
constitucionales son la voluntad directa del poder constituyente y,
no puede pretenderse que sean obstruidas en su aplicacién por
la circunstancia de que no sean completadas en la legislacién o
en la reglamentacion. Esfto serfa condenar fa jerarquia de la
Constitucién a ia accién u omision de los poderes constituidos lo
que no es doctrinaria ni histérica ni filoséficamente aceptable...” (
José Rafael Mendoza M. Normas programaticas u operativas.
Estudios sobre la Constitucion. Libro Homenaje a Rafael Caldera.
Tomo |. Universidad Central de Venezuela. 1979).

Por su parte, Eduardo Garcia de Enterria, en el libro "Hacia una
nueva justicia administrativa”, comparte el criterio que de forma
reiterada ha establecido el Tribunal Constitucional de Espafia, al
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considerar que “../Ja Constitucion era una norma, que no era un
programa, que no era un documento retorico, que no era un
manifiesto, sino un conjunto de preceptos juridicos, y ademas del
méaximo valor (..) No es, pues, un simple manifiesto
declamatorio, propio para caldear los corazones y ser recordada
en las conmoraciones de las fiestas patria, sino que es una
verdadera norma, que pretende organizar el sistema institucional
y atribuir verdaderos derechos...”. En tal sentido, concluye que
“Todas nuestras Constituciones hasta ésta hablan sido
calificadas por los Tribunales a la hora de su invocacion como
norma de proteccion de cualquier derecho ante ellos como textos
meramente programaticos, textos declamatorios que formulaban
idearios, pero que no atribufan ni protegian derechos. Se
necesitaba, en términos de estricto Derecho, que el legislador
recogiera esas apelaciones a deseos, a grandes idearios para
que a través de esa formulacién legal cobrasen algun efecto
practica”.

Asi pues, de acuerdo al Constitucionalismo modemo y
considerando que la recién promulgada Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, al igual que lo era la
Constitucion de 1961, es un sistema de normas, conduce a
descartar la reapertura de la discusion acerca del caracter
programatico de las disposiciones que la integran, no podria ser
considerada como un documento politico contentivo de
“programas”, que sdlo podrian ser ejecutados una vez que éstos
se hicieren operativos mediante el proceso legislativo, por tanto,
considera esta Sala, que no se requiere la intermediacién de la
legislacion para ser aplicada directamente, hecho éste al que
alude la parte recurrente como indispensable. De esta manera,
seria inaceptable calificar una norma como programatica, por no
haberse promulgado legislacion que la desarrolle, dado que en
definitiva serfa negar la aplicacibn de una disposicion
constitucional”.

De la lectura de estas sentencias, se desprenden dos situaciones que
serviran como antecedentes, para clarificar la situacién juridica planteada por
la interpretacion que le dio el legislador procesal, a la norma constitucional

que consagra la Garantia de la estabilidad en el trabajo. En primer término,
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al plasmar un procedimiento, significa que si es una norma programatica,
pues se requiere que a fravés de una Ley, se establezca la voluntad del
constituyente; y en segundo término, la Ley debe establecer los derechos de

los justiciables, en forma expresa.

Finalmente, para algunos autores, la estabilidad consagrada en el articulo
93 de la Constitucién es absoluta, y para otros es relativa e impropia. Cabria
entonces, analizar la norma desde dos punto de vista de interpretacion, una,
desde el punto de vista gramatical, y la otra, aplicando la interpretacion

histérica, es decir la intencién y propésito del Constituyente.

La norma en referencia, presenta diversas variantes que necesariamente
corresponde analizar, para determinar con precision la intencién del
Constituyente, para asi poder establecer con propiedad que tipo de

estabilidad esta contemplada en la referida norma.

Comenzamos por analizar los términos en que estd redactada, y los
derechos que consagra. En primer lugar, el constituyente consagra el
derecho a la estabilidad en el trabajo, como garantia Constitucional, que
como tal es irrenunciable, segun el Principio de la Irrenunciabilidad de los

derechos laborables consagrados en el articulo 89 constitucional.



Esta garantia constitucional que consagra el derecho, segun el principio de
la Irrenunciabilidad de los derechos laborales, no son negociables, ni
renunciables, por lo que la Ginica manera, que el trabajador quede fuera de la
proteccion de la misma, es cuando acepte dar voluntariamente por terminada

la relacion de trabajo.

En segundo lugar, ordena limitar toda forma de despido injustificado,
pretendiendo con esto acabar con el abuso patronal, de despedir
abusivamente en el ejercicio del lus Variandi, sin considerar que de por
medio esta la proteccion constitucional a la estabilidad y que mediante
artilugios procesales, con el visto bueno de los jueces, desvirtan y

desnaturalizan el Procedimiento, en perjuicio del trabajador.

Merece especial atencion y analisis el término utilizado por el
Constituyente, cuando se refiere a que: “La ley garantizara la estabilidad en
el trabajo y dispondra lo conducente para limitar toda forma de despido no
justificado...” Cabe entonces preguntarse, ;como y de qué forma la Ley
garantiza la estabilidad, si el trabajador con toda la proteccion que le da la
Constitucion, termina despedido y en la mayoria de los casos
injustificadamente?, y ¢Doénde estdn consagradas las limitaciones a que

hace referencia la norma?
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Precisando de una vez, al analizar la norma constitucional y fa Ley
procesal, se observa gue ninguna da respuestas a las interrogantes. Por lo
que podemos afirmar, que el derecho esta consagrado, no asi desarrollado,

no obstante haberse sancionado la Ley Orgénica Procesal del Trabajo.

Ahora bien, cuando el Constituyente, se refiere a la Ley, se estara
refiriendo a una Ley sustantiva o a una Ley procesal, porque como se puede
apreciar, solamente se sanciond la procesal y segun se ha visto ésta no
establecid expresamente las limitaciones que ordena el constituyente y
menos aln se observa la nulidad de los despidos contrarios a la

Constitucion.

Desde el punto de vista de la interpretacion gramatical de la norma, la
definicion del verbo “limitar”’, es un elemento que puede en parte determinar,
si efectivamente el legisiador dio cumplimiento a esa voiuntad y plasmé en la
ley, tales limitaciones, que garanticen la estabilidad, impidiendo, trabando o
dificultando los despidos injustificados.

En atencion a ello, es pertinente establecer la definicion del término. A tal
efecto, el Diccionario de la Real Academia Espafiola (vigésima edicion)

define el verbo limitar, como la accibn de “poner limites a algo. Fijar la
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extensiéon que pueden tener la autoridad o los derechos y facultades de

alguien.”

En tercer lugar, expresamente el Constituyente dicta una orden general,
que necesariamente debe estar desarrollada en el dispositivo legal, ¥y
taxativamente establecer ia nulidad a que hace referencia, para de esta
manera orientar a las partes que sus derechos tienen limites y que ei Estado
protege al empleo y a la relacién de frabajo de las discriminaciones de

cualquier indole, incluyendo a las legales.

La ofra interpretacion, seria la subjetiva o histdrica, que conlieva a
determinar, la intencidn y propodsito, que tuvo el Constituyente cuando redacto
la norma, para ello, se analizd el Diaric de Debates de la Asamblea
Constituyente, donde inicialmente se constatd, que ésta norma fue aprobada,

previa discusion por la Comisién de Asuntos laborales y de Seguridad Social.

Sin embargo queda la duda al respecto, si se discuti6 o se aprobd
directamente tal y como se redacto, ya que el informe que debidé emanar de la
Comision de Asuntos Laborales y Sociales, a quien le correspondio hacer el
estudio y analisis del articulo que contemplaba la Estabilidad en el Trabajo, no

se logré conseguir y lo poco que se obtuvo no dice nada al respecto.
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Hecha la observacién anterior, se presume que ésta norma no se discutio
con profundidad en virtud de la observacidn hecha por un exconstituyente en el
momento que correspondid discutir el mencionado articulo y de las referencias

escritas que se tienen.

En ese mismo orden y direccion, se realizaron entrevistas no formalizadas
a Jueces Superiores del Trabajo, al respecto se les preguntd que apreciacion
tenian sobre estabilidad que consagré el Constituyente en la norma
constitucional. La mayoria se pronuncié, que la norma recogié a ambas,
sustentando tales afirmaciones en que, la Ley Organica del Trabajo al no estar
derogada, mantiene los casos de estabilidad absoluta, y la nueva Ley Orgéanica

Procesal del Trabajo, recogié la Estabilidad Relativa.

De manera que, podemos concluir gue la norma suprema no fue discutida
con suficiente amplitud lo cual impidié el consenso para lograr imponer una
estabilidad, que verdaderamente fuese eficaz, protegiendo por un lado el
empleo y asl el Estado cumplia con su rol y por otro lado, dandole oportunidad
al patrono de despedir, siempre y cuando fuese necesario, imponiéndole

sanciones o limitaciones que al final se abstuviera.

Igualmente la nulidad que consagra la norma, su aplicacion seria general y

permanente, pues la mayoria de los despidos injustificados, obedecen a



criterios subjetivos, pero sera cuesta arriba para el trabajador probar que fue
despedido por hechos discriminatorios, pues el procedimiento tal y como esta
concebido, no le brinda la oportunidad.

Segln se ha visto, tal y como esta desarrollado el procedimiento, sea o no
el despido injustificado, el patron tiene el poder de imponerse sobre el derecho
constitucional y sobre la Ley, pues solo con insistir en el despido y pagar las
indemnizaciones termina con el procedimiento. De manera que la proteccion

resulta ineficaz.



CAPITULO It

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE ESTABILIDAD DESARROLLADO

EN LA LEY ORGANICA PROCESAL DEL TRABAJO

Antecedentes

La nueva Ley Orgénica Procesal del Trabajo que acaba de entrar en
vigencia en agosto de 2003, venia precedida de expeciativas, por ser una
Ley de caracter social y revolucionaria, que dejaria supuestamente atras un
legislacion atrasada, acorde con los nuevos tiempos, con los cambios
politicos y sociales que supuestamente contempla la actual Constitucion

Bolivariana.

Uno de los temas, que causé expectativa, fue la Estabilidad en el Trabajo,
que se encuentra consagrada como Garantia Constitucional, como uno de
los derechos del trabajador, de mantener su empleo y al mismo tiempo un
deber del Estado Venezolano, de garantizar la proteccién del mismo, debido
a los términos en que fue redactada, generando dudas en cuanto, si es

absoiuta o relativa.

41
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De manera que, con la entrada en vigencia del nuevo dispositivo legal, se
derogan los articulos comprendidos desde el 116 al 124 ambos inclusive del
procedimiento de estabilidad consagrado en la Ley Organica del Trabajo
vigente y se desarrolla en la nueva Ley Organica Procesal del Trabajo, en

los mismos términos, es decir se mantiene la estabilidad relativa.

Lo mas importante y resaltante, es que se mantiene practicamente el
mismo procedimiento que establecid la Ley Organica del Trabajo, lo Unico
que cambid fue el aspecto procesal. Esta contempla el principio de la
oralidad como innovacidn, en funcion de la celeridad del proceso, pero no

toca el aspecto sustantivo de la norma.

indudablemente, la Ley Procesal desarrolla la estabilidad relativa, en los
mismos términos que la desarrolld la ley Organica del Trabajo, con la Gnica
variante que la adapté bajo los principios fundamentales del proceso fal y
como lo dispone el articulo 257 y disposicion Transitoria 4* de la Constitucion
de la Replblica Bolivariana de Venezuela que al respecto establece lo
siguiente:

“Art 257. El proceso constituye un instrumento fundamental para la
realizacion de la justicia. Las leyes procesales estableceran Ia
simplificacion, uniformidad y eficacia de los tramites y adoptaran un
procedimiento breve, oral y pdblico. No se sacrificara la justicia por la
omisién de formalidades no esenciales”; y la Disposicion Transitoria

Cuarta, establece: "Dentro del primer afo, contado a partir de su
instalacion, la Asamblea Nacional aprobara: (...) 4*. Una ley organica
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procesal del trabajo que garantice el funcionamiento de una jurisdiccion
laboral auténoma y especializada, y la proteccion del trabajador o
trabajadora en los términos previstos en esta Constitucion y en las
Leyes. La ley organica procesal del trabajo estard orientada por los
principios de gratuidad, celeridad, oralidad, inmediatez, prioridad de la
realidad de los hechos.”

En el mismo orden y direccién, observamos entonces que la estabilidad
relativa desarrollada en la Ley Procesal, tiene su mas cercano antecedente
en la Ley Organica del Trabajo de 1990 y en la Ley de Contra Despidos
Injustificados, sancionada el 31 de julio de 1974 y publicada en gaceta oficial

N° 30.468 de fecha 8 de agosto de 1974.

La Ley Contra Despidos Injustificados, tuvo como objetivo mantener la
permanencia de las relaciones de ftrabajo, mediante la aplicacién del
mecanismo de la estabilidad relativa, gque facultaba al trabajador a acudir a
los 6rganos competentes a calificar su despido, solo con el propdsito de
lograr el pago de las indemnizaciones, pues el patrono podia negarse a la

reincorporacion, insistiendo en el despido.

Ahora bien, el establecimiento de la estabilidad relativa en la Ley Contra
Despido Injustificados fue desarrollado por mandato expreso del articulo 88
de la Constitucién de 1961, que la consagré. El dispositivo mencionado con

evidente caracter programatico la elevé a rango constitucional.



Sin embargo, a pesar de que la Constitucion Bolivariana, ordena |la
sancién de una Ley Procesal que garantice el funcionamiento de una
jurisdiccion laboral auténoma y especializada; ademas de la proteccion del

trabajador o trabajadora en los términos previstos en ella y en las leyes.

Por esto, ésta proteccidon incluye, no solamente un proceso expedito,
celero y breve, sino que reguiere que proteja efectivamente el derecho a la
estabilidad, pues de nada vale tener a disposicion un debido proceso

dinamico y efectivo, sino tiene un derecho sustantivo gue tutele.

De manera que, estamos en presencia de una innovacion procesal, que
no protege los derechos de los trabajadores y trabajadores, como lo ordena
la misma Constitucion, pues la proteccion al empleo y a la estabilidad en el
trabajo, viene dada por la Garantia Constitucional, cuestion que no se
observa en el procedimiento, pues una cosa es el proceso como fal y otra
cosa es el derecho constitucional, ambos deben ser coherentes en el
ordenamiento juridico.

En tal sentido, Zerpa, L. (2001), asevera que:

“El derecho es un sistema singular, el derecho es un sistema
autopoiético, eso quiere decir que el derecho establece las
reglas para su propia creacion, es un sistema que tiene un gran
vigor, en vitud de que el sistema esta generandose
permanentemente, estd sacando normas del sistema y esta

incorporando nuevas normas; su renovacion es permanente,
manteniendo la unidad del sistema y dandole a los textos
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sentido a partir de la nueva Constitucion. Naturalmente que el
asunto sistematico adquiere una especial relevancia” (p.260)

Por dltimo, el procedimiento de estabilidad consagrado en la nueva Ley
Organica Procesal del Trabajo, resulta inoficioso, pues no logra el objetivo
para el cual se cred. Tal y como esta contemplado el desarrollo procesal del
procedimiento, el trabajador no obstante iniciar el procedimiento, una vez que
tenga lugar la Audiencia Preliminar, el Patrono dada la potestad que tiene de
poner fin al procedimiento, lo hace en el mismo momento de la Audiencia, sin
pagar un dia de salarios caidos, debido a la reciente sentencia de la Sala
Social, que determiné que los salarios caidos comienzan a contarse a partir

de la contestacién de la solicitud.

De manera que, el trabajador no logra el objetivo fundamental del
procedimiento, es decir la proteccién del Estado Venezolano, quien debe
garantizarle la proteccibn de su empleo, cuando es despedido

injustificadamente.

En ditimo lugar, establecer las razones por las cuales la Ley Organica
Procesal del Trabajo acogio la estabilidad relativa, sin considerar las

limitaciones que ordend el constituyente, ni considerar la nulidad a que hace



referencia, permitiria descifrar si el legislador respeté el mandato y en

consecuencia determinar si la Ley colide con la Constitucién.

Doctrinas

Muy poco ha sido el aporte doctrinario sobre este tema, posiblemente
por lo nuevo, sin embargo los autores que lo han tratado, sostienen puntos
de vistas distinios, unos que el Constituyente establecié la estabilidad

absoluta y otros la estabilidad relativa.

No obstante que la norma, no lo dice expresamente, sinc que la
interpretacion la hacen aplicando la interpretacion gramatical, sin hacer
mencion a la interpretacion historica de la norma, es decir buscar el origen de
la misma, el propésito y espiritu del Constituyente.

En este sentido, Henriquez, R.(2003), sostiene que:

“La doctrina distingue entre la estabilidad relativa o impropia y
estabilidad absoluta o inamovilidad laboral. Esta dltima
corresponde a la jurisdiccion contenciosa administrativa segin
lo tiene decidido la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia (cfr el texto parcial de dicho fallo al pie del ART. 29:
TSJ-SC, Sent. 2-8-2001, Num. 1.318) La Ley sustantiva
diferencia, con precision semantica, entre la estabilidad y la
inamovilidad. Esta es un derecho a permanecer en el trabajo en
la localidad y en las condiciones que se viene prestando. La
Estabilidad, en cambio, no es propiamente un derecho que se
tiene frente al patrono. Es mas bien una derivacion del derecho
y el deber al trabajo que se reconoce y refleja en el articulo 8
de la Constitucion de la Repdblica. Es por ello que el articulo 93
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ejusdem sefala que la Ley dispondra lo necesario para limitar
(no para prohibir) los despidos injustificados. En esta expresion
se patentizan dos aspectos esenciales: primero, la estabilidad
en el trabajo es relativa, acarrea s6lo una sancién pecuniaria
igual al doble de las indemnizaciones legales (ART 125 LOT);
segundo, la garantia constitucional del derecho al trabajo
oponible al patrono actual esta condicionada por esa relatividad
(p.539).

En efecto, el autor, considera la existencia de la Estabilidad relativa solo
por el hecho de que el Constituyente, utilizd la palabra “limitar”, cuyo
significado gramatical, es distinto a sancion, que es la definicién que se le ha
dado al costo del despido para tratar de evitar que el patrono despida
injustificadamente. Es cierto, que la estabilidad relativa, permite despedir
pagando una indemnizacion, sancion que desarrolld el legislador en el
articulo 125 de la Ley Organica del Trabajo, que debid implementarse en la

Ley Procesal.

Sin embargo, si a la interpretacién gramatical vamos, la palabra “limitar”,
tiene un significado distinto a la palabra "sancion”. Segun el Diccionario de la
Real academia Espaiiola, la palabra “limitar”, significa “Fijar la extension que
pueden tener la autoridad o los derechos y facultades de alguien®; en
cambio, la palabra "sancién’, significa “Pena que una Ley o un reglamento

establece para sus infractores”.



Entonces, cabe afirmar, que la interpretacion que se hace de la norma, no
se ajusta al significado gramatical, que le dio el Constituyente, ya que cuando
éste inserta el término “limitar”, le esta dando otro sentido a la norma segun
su significado, distinto a la que le da el autor, es decir se esta refiriendo, a
que el legislador debe crear situaciones juridicas, que vayan mas alla de ser

la sancién establecida en el articulo 125 de ia LOT.

Situacién que, no ocurrid en la practica, ya que el procedimiento de
estabilidad, no varié desde el punto de vista substancial, sino que se adapté
a los cambios procesales, que impone la nueva Ley Organica Procesal del

Trabajo.

En conclusidn, el Legislador, se limité a mantener la sancion pecuniaria,
que caracteriza la estabilidad relativa, es decir consideré que limitar los
despidos injustificados conforme lo exigid el Constituyente, es sancionar o
penalizar al patrono cuando despide injustificadamente, debilitando de esta
manera la Garantia Constitucional y dejando mal parado el deber del Estado

de proteger el empleo.

En otro orden, Mille, G. (2001), afirma que:

“La norma repite en parte el principio contenido en el Art. 88 de la
Constitucion de 1961, cuyo encabezamiento tenia una redaccién
parecida perc mucho mas timida, por cuanto carecia del



pronunciamiento categérico y terminante gque contiene el nuevo
texto. En efecto, la disposicion anterior se lela asi: “La Ley
adoptara las medidas tendientes a garantizar la estabilidad en
el trabajo...” (Las negrillas son del autor), y fuera de este
sefialamiento, no contenia ningin ofro enfatizando sobre la
prohibicién de efectuar despidos injustificados.

La nueva disposicién constitucional pues, a diferencia de la
anterior, prohibe toda forma de despido injustificado (Las
negrilias son del autor), dando lugar asi en todo el sector privado
de la economia nacional en el cual las relaciones laborales se
rigen por la Ley Organica del Trabajo, a una situacion similar a la
del sector piblico, en el cual, las Unicas destituciones legales o
acordes a la Ley y a los diversos Estatutos de Personal que tienen
vigencia en este campo, son las justificadas, pues en caso
contrario, los funcionarios o empleador publicos (particularmente
del de "Carrera”, con o sin certificado), deben ser repuestos en sus
cargos, estando solamente exceptuados de este derecho a la
estabilidad que aparece expresamente consagrado en el Art. 17 de
la Ley de Carrera Administrativa, los funcionarios o empleados
calificados como de “Libre Nombramiento y Remocién”.

Por lo anotado, resulta féacil concluir que la nueva
Constitucién venezolana consagra la figura laboral o beneficio
conocido con la denominacion de ESTABILIDAD ABSOLUTA,
que se asemeja en su tratamiento y efecto a la INAMOVILIDAD
(las negrillas son del autor), (figura esta ditima que comprende
una serie de supuestos regulados actualmente por la LOT, entre
los cuales se incluyen los que anteriormente se conocian como
inamovilidad por analogia) y que difieren ambas de la
ESTABILIDAD RELATIVA en el sentido de que el ambito de ésta
ditima se admite el despido injustificado a cambio de una
compensacion econdmica y de una sancion impuesta al patrono
por haber ejercido con abuso de su derecho a despedir; o lo que
es lo mismo, por haber puesto fin a la relacion de frabajo mediante
decision unilateral o propia, no fundamentada en alguna de las
causales de despido justificado consagradas en el articulo 103 de
la LOT. (p. 61).

La precedente afirmacién, es contraria a la afirmada por el anterior
doctrinario, varia tanto en la definicién como en su argumentacion, el primero

concluye que el Constituyente establecié ia Estabilidad Relativa, haciendo



una interpretacion gramatical de la norma; el segundo afirma que el
Constituyente acogi® la Estabilidad Absoluta, argumento que sostiene
después de analizar la norma desde el punto de la argumentacién histérica o
de la presuncion de continuidad del sistema juridico o de la hipbtesis del

legislador conservador.

Leyes

Indudablemente que, la novisima Ley Organica Procesal del Trabajo,
desarrolié la Estabilidad Relativa, en el Procedimiento de Estabilidad en el
Trabajo en el Titulo VIli, Capitulo |, abrogando de esta manera los articulos
comprendidos desde el 116 hasta el 124, ambos inclusive de la Ley Organica
del Trabajo. Sin embargo, queda la duda en cuanto, si reaimente esa fue la

voluntad del Constituyente.

Surge entonces, la interrogante si la nueva Ley, acogié la voluntad del
Constituyente, o si fue una decision voluntaria y unilateral del legislador, de
acoger la Estabilidad relativa, sin considerar la orden, el sentido y propésito
de la norma y si bajo el ambito y aplicabilidad de tal Estabilidad, se lograra

garantizar la misma.
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Sin embargo, no obstante existir fa orden contenida en la norma
constitucional, no se observa en la Ley, expresion de esa Garantia
constitucional, queda entonces en duda, si realmente el Estado protege el
empleo y al trabajador; y la otra duda, es por gué el legislador no establecid
otras limitaciones al despido injustificado, sino que acogié la estabilidad

relativa.

De manera que, el Legislador considerd que cuando el Constituyente
ordend limitar los despidos sin justa causa, entendio o interpreto a ésta como
una sancién pecuniaria, no asi una limitacién de caracter legal, es decir
establecer mecanismos juridicos, que si no impedian el despido, por lo
menos provocar la abstencion en el ius variandi del patrono al extremo de

provocar su desistimiento.

Como se puede observar, en el procedimiento establecido en la vigente
Ley Organica Procesal del Trabajo, ésta no establece los mecanismos que
garanticen la estabilidad, como lo ordena la norma constitucional, que debi6
desarrollar el legislador, como primera orden emanada del Constituyente,
tampoco trata lo relativo a la nulidad a que hace mencion, por lo que
podemos concluir, que el Legislador utilizé ofro criterio distinto a lo ordenado

por el Constituyente.
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En este sentido, resulta contradictorio el hecho de que la norma
constitucional, de caracter programatica, indica en primer lugar, que la Ley
debe garantizar la estabilidad en el trabajo y deja en manos del legislador la
tarea de desarrollar mecanismos que la hagan efectiva, sin embargo se
aprecia del contenido del procedimiento, que lo Unico que hizo, fue copiar,

agregandole solamente el caracter procesal de la nueva Ley.

Jurisprudencias

Desde la entrada en vigencia de la nueva Ley Organica del Trabajo,
pocos han sido los problemas surgidos por la aplicacion del procedimiento de
Estabilidad. Sin embargo, a pesar de la duda existente, de que si la norma
constitucional, contempla la absoluta o la relativa, este punto no ha sido
controvertido, por que se asume gue realmente la Ley contempla la

estabilidad relativa, que permite al patrono despedir con o sin justa causa.

El problema radica, que a pesar que la mayoria de los despidos tienen
cOmo causas razones discriminatorias de caracter personal y politico, que no
estan contempladas como causales de despido en la Ley Organica del
Trabajo, la Ley no establecié el mecanismo para enfrentar tal situacion, no

obstante establecerio la norma constitucional.
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La mayoria de las sentencias, se dedican a resolver situaciones de
interpretacion o de pago de indemnizaciones, no asi tocan el punto de la
estabilidad como derecho consagrado en la garantia constitucional, pues no

esta en discusion la normativa legal.

Sin embargo, recientemente la Sala de Casacién Social en sentencia de
fecha 26 de marzo de 2003, N° 206, con ponencia del Magistrado Omar Mora
Diaz, se pronuncié sobre la forma como debe computarse los salarios
caidos, asl como desde cuando comienzan a generarse y determind que
estos comienzan a computarse desde la oportunidad en gue se dio
contestacion a la solicitud de Calificacion de Despido.

Con esta decision, la garantia constitucional pierde su efecto protector y el
procedimiento en el fondo no tiene sentido, el trabajador sigue a merced de
la voluntad del patrono, cuando éste decide romper el vinculo laboral haya o
no causa, pagando una indemnizacion, impone su voluntad ante la Ley y
ante el Trabajador, quien tiene que someterse a un procedimiento
innecesario, pues corre el riesgo de perder su tiempo, ya que el patrono
comienza a ponerse en mora para el pago de los Salarios Caidos, en el

momento que es notificado para la celebracion de la Audiencia Preliminar.



En fin, lo Unico innovador que presenta la Ley Procesal, es la tramitacion
del procedimiento aplicando la Oralidad, que supuestamente incidira en la
celeridad y brevedad, en beneficio del patrono, pues realmente quien sale
beneficiado es él al punto de que da por terminado la relacibn sin pagar
salarios caidos, lo que resulta totaimente confradictorio y sin sentido I6gico,
de que un procedimiento que se consagrd para proteger al trabajador, al final

lo perjudique.



CAPITULO I

ANALISIS REFERIDO A LA NUEVA LEY ORGANICA PROCESAL DEL
TRABAJO EN CUANTO AL DESARROLLO DE LA TESIS DE LA
ESTABILIDAD RELATIVA DESPLEGADO EN LA LEY ORGANICA DEL

TRABAJO DE 1997.

Antecedentes

El antecedente mas cercano que tiene la estabilidad, desarrollada en la
Ley Organica procesal del Trabajo, la que hasta hace poco mantuvo la
Ley Organica del Trabajo de 1990, constituye la expresion mas reciente de la
gstahilidad relativa desarmollada en estas por mandato expreso de ambas
Constituciones, no obstante cbedecer a momentos politicos distintos, pero

con un elemento en comun, que ambas ordenan garantizaria.

La derogada Constitucion del afo 1961, en su articulo 88 dispuso que "La
Ley adoptard medidas fendientes a garantizar la estabilidad del trabajo y
establecera las prestaciones que recompensen la antigiedad del trabajador

en el servicio y lo amparen en caso de Cesantia”.
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En este sentido, Caldera R, citado por Espinoza, A. sefialo:

“Rafael Caldera, acertadamente ha sefialado que en este articulo
pueden claramente diferenciarse dos partes; la primera que
manifiesta la aspiracion general de la estabilidad en sentido propio
y la segunda que consagra la procedencia de las prestaciones e
indemnizaciones en caso de despido que, a la vez que constituyen
un amparo para el trabajador contra las consecuencias sociales de
la cesantia, tienden a ir creando obstaculos al despido sin causa,
haciéndolo cada vez mas oneroso y recubriéndoie de exigencias
de orden formal que hagan meditar al patrono antes de tomar la
determinacion. (p. 215).

Con respecto a, la consagracion constitucional de la Prestacion de
Antigledad, ésta no constituyd un elemento disuasivo para impedir el
despido sin justa causa, por lo que no se puede considerar que fue un
elemento encarecedor del despido, sino que vino a ser un derecho adquirido
del trabajador por el tiempo de servicio prestado, distinto a cualquier
indemnizacién por despido injustificado, cuya naturaleza es de caracter

sancionatorio por despedir ilicitamente.

De manera que, el pago de la Prestacion de Antigiedad, nunca constituyé
un obstaculo al despido sin causa, mas bien aparece como un derecho
distinto al derecho a ia estabilidad, que el Constituyente ordend al legisiador
garantizar a través de medidas que efectivamente conllevaran a una de las

aspiraciones de la clase trabajadora.
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Como se puede observar, se consagra en la Constitucion de 1961, el
derecho a la estabilidad y se repite en la Constitucion Bolivariana. La primera
lo ordena a través de la implementacion de “medidas” que procuraran ia
estabilidad; y la segunda, a través de la “limitacion” de los despidos

injustificados.

Ambas ordenan garantizar la estabilidad, sin precisar que tipo, dejando a
discrecion del legislador la implementacion de la misma. Entonces, cabe
preguntarse, ¢;cumpli6 realmente el legislador el mandato constitucional

contemplado en el articulo 88 de la Constitucion de 19617

Evidentemente que no, dejé en manos del legislador establecer la
estabilidad segun su criterio, parecido a lo que esta sucediendo actualmente,
con la diferencia que la Constitucion del 61, ordené la garantia sin agregarle

otro elemento distinto.

Por su parte el Constituyente de 1999, ademas de garantizar lo mismo, le
afiadié las limitaciones al despido injustificado, distintos como se puede
observar a los establecidos en la Ley Organica del Trabajo. Asimismo el
elemento nulidad no estaba contemplado expresamente en la Constitucion,

como aparece a ahora, constituyendo un avance.
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Analisis comparativo de la Ley Orgdnica del Trabajo y la Ley Organica

Procesal del Trabajo.

La importancia del estudio comparativo entre la Ley Organica del trabajo,
que en su momento reguld el procedimiento de estabilidad, consagrando la
relativa, cuyo fundamento deviene supuestamente del articulo 88 de la

Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961.

Posteriormente, la Ley Organica Procesal del Trabajo, que entré en
vigencia en agosto de 1998, producto de la voluntad del Constituyente que la
estampbd en la norma contenida en el articulo 93, radica en analizar el
procedimiento de estabilidad en el trabajo bajo la perspectiva de dos

Constituciones, que fueron sancionadas en momentos politicos distintos.

Iguaimente, analizar el procedimiento que se desarrolia en las dos leyes,
en funcibn de determinar si ambas obedecieron a las normas
constitucionales gue le dieron su origen, en vitud de que en ambas el
constituyente ordena garantizarla a través de la implementacioén de normas
legales que se concretan en el procedimiento, que desarrollé la Ley Organica

del Trabajo, en su momento, y ahora la Ley Organica Procesal del Trabajo.
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En ese sentido, se plantea el estudio y analisis del procedimiento, que
contempla la Ley Organica del Trabajo vigente, que dedica un capitulo a la
estabilidad en el trabajo que contempla en el articulo 112, la prohibicién
expresa de despedir a los trabajadores permanentes y que tengan mas de

tres (3) meses al servicio de un patrono, sin justa causa.

Mas adelante, en el vigente articulo 125 ejusdem, permite al patrono
insistir en el despido del trabajador, mediante el pago de las
indemnizaciones correspondientes. Se aprecia, una absoluta contradiccion
entre las dos normas, por Io que respecta al tipo de estabilidad, que

consagro el legislador.

La primera norma plantea una prohibicion expresa de despedir sin justa
causa, de lo que se deduce el caracter protector que le imprimid el legislador
al empleo, cuya orientacién viene dada de la norma constitucional. La
segunda norma, permite despedir injustificadamente, mediante el pago de

una sancion pecuniaria.

Esta situacion, no se encuentra repetida en los mismos términos en la Ley
Orgénica Procesal del Trabajo, ésta lo que desarrolla es el aspecto procesal
del procedimiento, con una distincién, que cambia el sistema escrito por el

oral. Es decir, ambas leyes desarrollaron la Estabilidad Relativa, solo que se



mantuvo en la Ley Organica del Trabajo, la parte sustantiva que reguia el

despido y sus causales.

Por lo que estamos en presencia de una absoluta ausencia de
argumentos, que coloca entredicho la voluntad del Consfituyente pues, dado
el establecimiento de las dos normas que se excluyen enfre si, en el mismo
procedimiento, supone la obediencia del legislador al mandato constitucional,
a menos que el legislador quiso darle continuidad al sistema juridico vigente

en la Ley Organica del Trabajo.

El procedimiento de estabilidad, que contempla la vigente Ley Procesal,
deviene aparentemente de la norma contenida en el articulo 93 de la
Constitucion, en consecuencia todo el contenido de la norma Constitucional
debid ser desarrollado en el mencionado procedimiento y en los términos
expuestos por el Constituyente, pues ello es asi dado el caracter de norma
suprema y programatica, que debe mantener al ordenamiento juridico como

un sistema coherente.

Sin embargo, el legislador dejé a un lado, la parte relativa a la nulidad de
los despidos injustificados cuando se hace contrariando a la Constitucion.

Situacién que colide con el propaésito y espiritu del Constituyente, ademas de
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contrariar el principio de la unidad de la norma, del sistema juridico, que no

debe presentar antinomias

Al dejar a un lado, la parte que regula la nulidad que expresamente y en
forma general establece el Constituyente, incurre indudablemente en
desacato, pues no se puede entender, que la norma suprema, se desintegre
en elementos para su interpretacion y posterior desarrolio de esa manera,

dado el caracter de norma programatica que tiene.

En ese sentido, el legislador interpreto la norma constitucional como si
fueran dos normas, una de caracter programatica, que desarrollé en la Ley
procesal, y la otra que no desarrolld, y se convierte en una norma
constitucional auto aplicativa, sin fijarse en que, todo despido injustificado es
nulo, se de este no solamente por las causas de discriminacion establecidas
en la Constitucion, sino que también el despido injustificado es nulo por
cualquier razon, solo se requiere, que el patrono al despedir viole Ila

Constitucion y 1a Ley.

En fin, si interpretamos los dos instrumentos normativos, a la luz de la
ultima sentencia de la Sala Social, que establece que la estabilidad relativa
es la que protege al trabajador, y ésta se encuentra consagrada en la Ley

Organica del Trabajo y repetida en la Ley Procesal, concluimos que, no se
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cumplié con el mandato constitucional, como es obvio ya estaba en vigencia
la Ley Organica del Trabajo antes la sancién de la nueva Constitucion y la
norma constitucional se refiere indiscutiblemente a la Ley procesal, que debi6
interpretar el sentido y propdsito del constituyente y acatar la orden que

emano de la norma.

Observando entonces, el procedimiento establecido en la nueva Ley
Organica Procesal del Trabajo, ésta tampoco desarrolld la norma
constitucional y concluimos que ninguno de los dos instrumentos normativos,
cumplieron con lo ordenado en la Constitucion, solo se esta aplicando lo
referido a la estabilidad absoluta, sin ninguna limitacién salvo los casos

excepcionales de inamovilidad.



Conclusiones y Recomendaciones

Para concluir, @ mi juicio, la orden que emand del Constituyente y que
esta plasmada en el articulo 93 de la Constitucibn de la Republica
Bolivariana de Venezuela, refleja dos situaciones importantes, la primera,
ordend limitar los despidos injustificados, lo cual no fue acatada por el
legislador, pues no aparecen reflejadas en la Ley que para ello se sanciond.
La segunda, emiti6 una orden general de nulidad cuando los despidos se

hacen contrarios a ella, que tampoco aparece expresamente en la Ley.

A mi manera de ver, en la norma constitucional, estan plasmadas las dos
estabilidades, la relativa con mas exigencias que tiende a minimizar los
despidos incausados, con el propésito de provocar la abstencion en el animo
del patrono, y la nulidad, que se convierte en una estabilidad absoluta en el
sentido de que ésta se aplicaria en la generalidad de los despidos, ya que

éstos obedecen mas al aspecto personal, politico y discriminatorio que otros.

Considero que el hecho de no haberse desarrollado las “limitaciones”,
debilito la posibilidad de establecer una verdadera y efectiva barrera contra
los despidos sin causa, ademas de fortalecer las relaciones de trabajo y

mantener el equilibrio social.



Al analizar la norma constitucional, se planted bajo el esquema de la
interpretacion sistematica o histdrica, con el propésito de buscar el origen de
la norma, la intencién y propésito que tuvo el Constituyente, y se investigd en
el Diario de Debates de la Asamblea Constituyente, si el referido articulo fue
discutido con suficiente amplitud y que se acordé, y que tipo de estabilidad

estaria regulada.

Sin embargo, nos encontramos que este articulo fue discutido por ia
Comisién de Asuntos laborales y Seguridad Social, segin lo expresé la
Presidente de la Comision suficientemente, y por lo tanto aprobado en los
terminos expuestos. Situacion que resultd totalmente equivocada, pues no

aparece en el informe, que el mencionado articulo fue discutido.

De manera que, no se tiene certeza que tipo de estabilidad consagré la
referida norma, y como hizo el legislador para desarrollar la estabilidad
relativa en la Ley Organica Procesal del Trabajo. Correspondid a la
jurisprudencia, aclarar que la estabilidad que consagra la norma
constitucional, es la relativa y gque las limitaciones a que hace referencia

estan contempladas en la Ley Organica del Trabajo.
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De manera que, se presenta una antinomia entre el mandato
constitucional y la Ley Organica Procesal del Trabajo, pues el hecho de que
se sanciond una Ley procesal, conforme al mandato constitucional, ésta se
hizo atendiendo solamente el orden procesal, cuya innovacion es la
aplicacion del principio de la oralidad, dejando por fuera el verdadero sentido,

propdsito y razén de la norma constitucional.

Es evidente entonces que, la Ley Procesal acogio la estabilidad relativa,
en los mismos términos desarrollados por la Ley Organica del Trabajo,
agregandole la oralidad, sin explicar expresamente las limitaciones a que se
refiere la norma constitucional de los despidos injustificados, asi como

desarrollar la nulidad a gque hace referencia.

Ante la situacién planteada, considero que el legisiador desacaté la orden
constitucional, pues el derecho fundamental que quiso proteger el
Constituyente, consagrado en una garantia, no se cumplio, violentando los
principio generales del derecho, el derecho a la proteccion del empleo, lo
cual ha creado una inseguridad juridica, que coloca al trabajador en una
situacion de debilidad ante el patrono y precariza alin mas el contrato de

trabajo.



Segun mi manera de ver, la proteccion del empleo quedoé sin sustento, y
sin eficacia juridica, y la estabilidad como garantia de conservar el puesto de
trabajo seguira dependiendo de la voluntad del patrono y no del Estado quien
tiene la obligacion constitucional de hacerlo, a través de las leyes y en los

términos previstos en la Constitucion.

Yo pienso que, en vez de avanzar en una materia tan importante, ha
ocurrido un retroceso, pues los dos instrumentos normativos que regulan la
proteccion del empleo, resultan ineficaces para el logro del objetive que tiene
el Estado Venezolano de proteger el empleo, por una parte la norma
constitucional no fue debidamente tratada y discutida con claridad y por la
otra parte, tanto la Ley Organica del Trabajo y la Ley Organica Procesal del
Trabajo, revestida de principios protectorios, no cumplen con el objetivo en

materia de estabilidad.

Si la intencion del Constituyente fue, la de minimizar los despidos
injustificados, debi6 el legislador establecer taxativamente los mecanismos o
limitaciones, para incidir en la voluntad del patrono, limitaciones a mi manera
de ver, distintas a las econdmicas, pues éstas no ha logrado el objetivo de
impedir los despidos.

Desde mi punto de vista, considero que si la Ley procesal no desarrollé el

mandato constitucional, porque se limitd solamente al aspecto procesal para
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darle a través del principio de la oralidad, mas celeridad a los juicios, debe en
el futuro aprovechar la reforma de la Ley Organica el Trabajo vigente, para
regular las limitaciones a que hace referencia la norma constitucional, asi
como también aclarar la nulidad a que hace mencién. Igualmente como una
forma de proteccion ante el despido abusivo, los trabajadores deben en o
posible lograr la estabilidad absoluta, a través de los Convenios Colectivos,
ante la ausencia de mecanismos legales y la incertidumbre que genera ia
norma constitucional por la manera como fue aprobada y supuestamente

desarroliada en la Ley.
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reconeer el trabajo de los mtegrantes de la Comi- E

sian. Comicnzo por don Pedro Oriega Dise, vicepre:

stdente; la doctora Blancameve Portocariero, coordi- §
tatdora e la Subcamision de Funiha, Majer, Mo §
Adelescentes, Ancanos y iscupacitadoes, ol docter B

Uscur Feo, courdinador de la Subcomision de Salud;
el doctor Alexis Navarre, coordinador de 1o s beomi

s10n de Derechos Taborales 3 de Sepur

profesor Lenin Romero; Marelis Perez Miarcano; Hei

tit Ramero; Sol Musct Haydee Maching Victoria Mata, i

ik Social; el i
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Jrabtee U esgnr v daieese b Baeane Farpatar, gt o biae 1,
i Legveeg o, Sotomuoe feee nw, ol Lave s Broulne
Vhares, Panduvn apradevemos pabbicaiaaen e Lo
Tepsk v unlabanrdagt ioens ol Do Ss b badi ol few i o vhe daiedint
Ponkat Bhatn Doies b onpnguee g, pinie st aseson e v vl
i ten s tabval Carmeles, s i vapigp exvelenie de
apervis cohornado por B Mol Y obida Becoera
Bl Coabiriela Martinees, Gabowek Peroza, far Age
Tico Nk, Bharo Gabonieda Uanngrors, Fabaana Coppnda,
Ry i finng Sosi Dives Cubalos y Greaper Poeeee, sinciya
aviba y codaborac o gquiz as Talaese sido mposible
Logsrate Conider estee teabaagon e b ingos v enteegarlo luy
et b buemed i Do estaindss conregatndos S bodhos ellos
lis .JHJ';[qh'l._l:l.Ll.-:}.\ Jrern Libb e ny ene s e clut win
apradecimiento muy especil o wda li sociedad cival
gue participo, gue de wna uoetra maincra coloco su e
VS CSPEIINE G LD RSas propueslas Que 0os enlregi
rore v e by coevimos ver restndas e este o
e e bteenos eotrega furmal o oo Ssimblea Ma-
vl Constituyente Selaras v sefores, iichisinns
Rractas. {planrsind,

EUOSEORETAMIY Comasicn de Bégnoen ded A
benite v Calrdad de v Derecdios de Terceray Cuarta
Leneracion, Ordenainienta Derrimeiial.

ELPRESIDENTE - Tiene b palabira el constituyente
Juse Lues Meza, Lo borecoion de Debates b o
los constituyentes gque para las proximas sesiones
tendreos win pefrggero gue les permta soporiay con
pacienvia y perseveratc i el esToerso gue ludos vsla
s b

CONSTHIIDEN L MESA (l0SE LES ) ibesde b L
Fribuna e chadores) Coolailanng Presidente, don
Luts Muguilenda;, sendr Vicepresidente, [saias
Hodrigues; Segundo Vicepresidente, Arnsiobulo
st g, constitay eniles, i bos de conmneac o, Floy
se pbire apte el gy La real posibalidacd de presentarie
i Venveoela To goe ha sigiifwada el trabapo conse:
Cuente, constinle, serir v penoanente Jdi todos los
Cotstituyentes que agrupados en comsiones, 21 por
decisitn de esta soberana Asamblea Nacoual Cons-
Htoyeinte, toicialis ol Wabiago de preseitarie of puos
Lis dhis bt prrapatiestas produe o del concepio pur
Beigraciont, discusion amiphia cont fodas os sectores o
st e s el e

[y gt b o Lo abinbe S enie 2 e b b Tedais dane
Boc s w vilplcad Biboibgite . |.I'. ||I.*-\.iltil.lx LR Y LR T B LR N T lll. (0}
W W s badibe ol cvrplie com s b e isapes
ent s estados, poco Lopoca dejanes de cunplo un
imstante con o gue sipnilica la elecaan de todas los
gue constitumns esie poder origmario. En b bucl
por construir y relindar la republica y abivirle caml
o a la participacton, o la conseoucncia yoa la vl
de i puehlo vene cobon, ductio y seior en la cons:
trucuion de su proxono destingg

Uneremos agradecer Lo incorpogacion masiva de
furthins b comistibns eiibes o eaba oo, del vons-
ruyente Mobson Suva, de Jesus Montlla, de Braulio
Uvarez, e Bubene Svla v e Deoeste Adsarenga Y
B vl i espes bl i pom ekt et ideiera de e
s B wernhirees e L Uit el o e Lo
Swaitelibea Bt D Copsiniuy e nte, e giaiedd B e
prersunia salachannn s onr s o iyl eprae enn s Ll
caapm i cle merteper, ole sk G Rl L a8 S Lol
sicion de e, de i per ex mnesieo del Aanbinen
1e, ahe persoma g ada proiudame e o esie proceso,
s Sl 1o urenian Y culiaal Fled Cunl ostlFos entil
Wred e buscar wn sentbo y s orentaaion e vl

Uaracas,  Fas s

WS AMBLEA NACTONAL CONSTITUYENTE

Caprrbtlo Arnlienie e L
Buoabiv an .

nares o Ulgaivs ot bl

Por deveston de todos dos arembiros de L Coain
sannpe abe Sabicnte, guereiees baver voa especial se
sl e eb pads g s i prano e es e aliige,
comn b bmbdad, conseonenon y oo mach
vrelasd, conm es La lcencra Atabio Ve, gae esta dgul
Cath Gusolios presente y pard b aial pido s sohdari-
e the Do Asanddea Naciunal Constiluyende,

Craerenes agridecer o tadus las personas gue his
crern posilide este cslueraa ol profesor Huraberto
Ehas g aqeiien Funeiodu cornd dsesor de Sy Pressdencg
al prulesur Marces Sanchice, guien nie aeimpans eo
la asesoria permanente del trabajo de la Comisian; al
ductar José Gregora Segovia, quicn se desempend
conng secrelario de Lo Comision: al docter Juan Ca
Lo Sanee; al ex canbajadior Cdpar Modably, o la doy-
tora Isabicl die bus Rios; al deoctor Aex Ferpunson; a la
e tora Marela Martines; o Guallerimo Cuintin y o
et tntenbiros y funcionanes del Minstervio del
Spibaente, A los asesores de Lo Connsidn del Aaabien
te el Senada vy de ipatados, al sefor seiador
Alesander Lugerdo, a los setores Pdeard Yereia,
Alfvede Torres, Ricarde Doradoe, Luls Torres, bucas
Baestrd, Jorpe Padron, Jose Parada, Roberto Epdnce,
Acuvend Martinee, Eduardo Ceplasqui, asi como tam-
bren a los representantes de las organizaciones no
pribrerasimentales, a Mamdon aveleds Ostos, a Jose
Mooy, a Bdward Castillo, o Leolsirdo Acurero, a Jorge
Vhoestrosa, a Lulis Portllo, Anibal Bstirdee v ta-
Lo o ba persona de Urimnare Capote, guicn Tue al
priwa b compilacian sobre medio ambiente en ol dme
Bt constitucional internacional

Blasotres realicamos 17 consullas nacionales, alls
Pt aceiniprafados por los constimyenies de cida
uine de los estados, due los poebernadores v alealides
del Polo Patridiico gque nos acompanaran en esie tra-:
Lagjer v e esta reunion de consultie, Einpezans ¢
{Caracas, en Maragcaibo, Mérvda, Coodad Guayae, Vae
Lervha, Warinas, Comana, Carapano, Guuda, Puerto Lo
Urue, Nueva Esparta, Barguisimete, Maracay, erto
Syacucho, Coro, Maturin vy Guasdoalite, Foeron 17
codisiltas pacionales doade partciparan os cliles
ptleerpiadnenbales, L o g 2o tonies Do gube e
Lobvse g Bonds b sevtores codarproidetidos coel delaa
Lecanndateital o Yeteg el Dot decirles glie ol
Pesti ik e bas proguiestas gue eslai conlenidas e
eale mlonoe obedecen a esa codncidencia nacional
sobwe aspectos puntuales v a un trabajo corporativio
gue debe abrir caminos a la refundacion de la patria
¥ ol conceplo de b V Repabhica gue nos permtia ese
criter corporativa, que ese criterio de coincidencia,
de bisgueda, ortente el cannno de b retundacion de
[ pribtriae

Crderemos dguahniente apradecer ol hMinksterio de
la Dhebeasa, quaen tes Faclitg tedha el apeoye logistica
guie reguerimos para b consulia; especialinente gue-
perinoy o adlecey al consuiuvente Florepci Porras,
cpirvdr e el estado Merida ldero b consulta realies
et poer Dosestros o partie de Lo condipueacion de los
it Lo Loy dpe estane v diseasion en o Coil
savatd ale Sapbiente v gue de verdhid presto an Lilsn
e bt e AL dMukistro el Andlaente, dodtor _[1.'5._|.J,~.
Pervd, guien stepre esluve cerdano a la Comision,
e materiales para suodisvusion y evaluaciong a los
pobernadores v alcaldes de estados y niuniciplos guy
Tieds LU Visitar,
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Aclarado el pruapto y oo babaendo mas oredores gii
bagan s dee B pakalica, se vaca varar L propusicion
G trde la Connision, (fansal

Tiene la palabra Acufia.

CONSTITUYENTE ACUNA CEDEND (LUIS).-Senor
Presidente. Quisicra hacer una consulta en relacion
con la inforimacion gue usted acaba de dar. Yo entien-
do que el articulo y su disposicion ransitoria, lo que
B establece es que por un ano seguimos con el regimen

L actual de irretroactividad de las prestaciones socia
les; pero casi interpreto gque el nuevo Congreso esth
b chlipado @ restilwr lo retroactividad. Quisicra esiag
& sepuro de gue esta interpretacian es correcta o ne.

EL PRESIDENTE.-Esa no es correcto, Lo que esta
mos planteando en la proposician de la Comision ey
gue se va a discutic el nuevo régimen de prestaciones
E:  sociales durante ¢l wno, gue puede conclulr con eso

. queusted dice, |:-..|ul.unlneu|1l.udl. concluir Cui iia
It sistenna. Lo guie 51 Hlene gue [ener €5 ese caracler i
¢ . presivo o gue se relieid ol constituyeénte Madura,

S no hay maés oradores, s¢ va a votar la proposi
ciin correspondiente de la Comision. (Pausa). Los que
tsien de acuerdo con la proposicidn de la Comisidn
I' que lo manifiesten con la sefal de costumbre. (Pau-
sa). Aprabado.

Continde, Secretario.

i CONSTITUYENTE BREWER CARIAS (ALLAM).-Salviy
“ml voto respecio de este articulo, pues la remision a

W la ley para la regulacidn del régimen de prestaciones

L -sutinles que implica, se contradice con la disposicon

" transitoria gue se propone, que de una vez resuelve

% la forma de regular el réglmen silexibiles previsto en

B ¢l articulo,

EL PRESIDENTE. -Sirvase tomar nota, ciadadang
Secretario,

i EL SECRETARIO.-5¢ ha tomadeo debida nota, -
b dadano Presidente.

» EL PRESIDENTE -Siguiente articulo.

El SECRETARIOD. -{Lee):

f Articule 98.-Los trabajadores vy las trabajadoras
B tenen derecho a construir sindicalos y otras furmias
. de organizacion que consideren adecuadas para la
o defensa de sus derechos e Intereses, Mo estaran so
£ metidos a olros requisitos para su existencia y fun-
g - cionamiento gue los que establezea la ley con el ub-
¥ Jetode asegurar [a mejor realizacion de sus funciones
&'y garantizar los derechos de sus miembros. Los pro
7 moteres ¥ miembros directivos de sindicatos u olras
E - formas de organizacion reconocidas por la ley, gora

% 7an de inamovilidad laboral durante el L.JLI.Lh io e la
bertad sindical. Minguna autoridad adminisirativa
pndra.i interveniria ni disolver los sindicatos.

L0 Los stindicutos ¥ densds orgunlzaciones ulies e

. b:n regirse por la elica sindical, por los prncipios de
drganizacion y gestlén democratica. Los dirigentes o
funcionarios sindicales a quienes sean comprobados
2= dbusos de los beneficios de los decivados de la liber-
;- lad sindical para el negociado o lucro personal, en
b perjuicio de los trabajadores estan sujetos a ser pe-
e nados por la ley y a ser sometidos a referendo
i revocatorio. Es toda,

EL PRESIDENTE. - Proposician de la Comisian

B - CONSTITUYENTE PORTOCARRERO (BLANCANIE-
~ VE)-Ta Comisién guicre aclurar que dqui sigucn dis

articulis gue realiiebine g Jos tenvn ustedes alli cn
el proyecto ungipal, gue son los artwoulos 98 y 494
"|'|r'!| d levilis

El 98, La ley garantizara la estabilidad en el traba-
joy dispondra lo conducente para limitar toda forima
de despido po justficado. Los despidos contrarios a
esta Consmtucion son nulos.

EL PRESIDENTE - (Ese es del informe?

COMSTITUYENTE PORTOCARKERG (BLANCAMIE-
VL) Ese ¢s un articulo 95, ciudadano Presidente, Lo
articulos 98 y 99 gue trae la Comiston son dos ue-
vus articudos gue se incarporaran ¢u la Comislon cn
unaternia luboral.

EL PRESIDENTE.-Et consideracion el articulo lei-
do. (Pausal

Plene la palabira Jorpe Olavarria

CUNSTHUYER TE OLAVARRIA (JORGE) -Presiden-
te, no enbiendo esto. Bl articulo S8 {JI.'IH:III.ui puiede g
este al redactado, pero lus amigos sindicalistas gue
se hayan tomado [a molestia de leerfos, no sé 51 Pablo
Medina lo ha leido con cuidado, este es un articulo
extremadamente importante. Tiene mucho que ver

con la lucha de ustedes de toda la vida.
(Carrefnarios de varias conscitiyentest

COMSTITUYENTE OLAVARRIA (JORGE).-;5e ha
pasado al nimero 1007 ;Entonces el 98 no reempla-
za al 987 jEntonces para gué lo leyeron? El error €s
haberlo leido. Entonces leanlo bien,

EL PRESIDENTE -Se leya un articulo nueve por el
08, Se leyeron los dos. El gue tenia el Anteproyecto y
el de la Comisian, dque es un articulo nueva,

CONSTITUYENTE QLAY ARRIA DURGEYL -Senor Pre-
sidente, creo gue usted estd was confundido gue yo.
Eso no es asi. Entiendo que el 100 s ¢l gue reempla-
ce al 98, pere para que han leido el articulo 98 origi-
nal y luego leen el articule 98 de la Comision, cuando
no tepen gue ver uno con el otro nada,

EL PRESIDEMTE.-Tiene la palabra la constituyente
Blancanieve Portocarrero,

CONSTITUYENTE PORTOCARRERQ (BLANCAMNIE-
Vi -Ciadadano Presidente, colegas cotstituyentes,
Le vamos a informar, cudadano consttuyene Jor-
ge Dlavarria, que la comlsién que trabijd
intensivamente en estos aspectos laburales ha -
corporado los articalos 98 ¥ 99 v luego vendra el
100, que es ¢l gue e acaba de leer,

Fl articulo 98 dice: “La ley garantizara la estabili
dad en el trabajo ¥ dispondra lo conducente para li-
mitar toda forma de despido no jusulicado. Los des
pidos contrarios a esta Constilacion, son nulos”.

Es todo, cludadano Presidente,

EL FRESIDENTE -En conshderacion. Los ciudadanos
constilayentes gue estén por aprobar la propucsia
formulada por la Comusian referente al articulo 98,
se serviran manifestarlo con la senal de costumbre,
{Pausal. Aprobada. {Aplausos),

Sirvase leer ¢l articulo 99, cludadana constituyen-
te Blancanieve Fortocarrero,

CONSTITUYENTE PORTOCARRERD (BLANCAMIE-
VE)-Ciudadano Presidente, colegas constituyentes. £
artivulo 99 dice: "La ley determinard la responsabili-
dad gue corresponda a L persona palural @ juridica
i oiyo provecho se presta el servicio mediante o

ASAMBIEA NACIONAL CONSTITUYENTE
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ANEXO B



EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA SUBCOMISION DE LOS DERECHOS
LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL,

En tiempos de refundacién de la Republica, el debate v la discusién abierta
deben ser elementos fundamentales para cimentar el sistema de seguridad social
de todos los venezolanos, la cual, sin cortapisas debe responder a los conceptos
de solidaridad, universalidad, integridad, unicidad, participacion y eficiencia: donde
es irrenunciable la resolucion de los problemas y necesidades de proteccion social
de la poblacion; y no de resolver de ninguna forma los problemas o intereses
parciales, En ese senlido, el mandato proveniente de la nueva Constitucion debe
estar en conscnancia con las necesidades de toda la poblacién y las pautas
marcadas con el actual mandato del Ejecutivo Nacional.

Se plantean estas pautas magnificas para bienestar de todos los
connacionales en materia de seguridad social es necesario precisar su nocién y
contenido protectivo,

Al lado de la atencion médica, de la prevencian, promocion, curacion y
recuperacion de la salud, debe estar el salario o ingreso sustitutivo, de alli que
prestaciones sanitarias y prestaciones dinerarias deben ir juntas.

Finalizando esta motivacion, es importante sefalar que el acoso que sufren
todos los sistemas de seguridad social, incluso los fracasos en aigunqs de ellos,
no solo son inherentes a factores intrinsecos, sino también, a los derivados de las
crisis econdmicas mundiales, los intereses derivados de ellos, los problemas
fiscales, la situacidn sociodemografica y la grave crisis laboral mundial donde el
desempleo es factor determinante, hace derivar los intereses de los sistemas de
seguridad social para transformarlos en negocios lucrativos, por ejemplo,
administrando privadamente los fondos de jubilaciones y pensiones, entre otros.

De alli la interrogante compartida: ;Dejamos que la Seguridad Social sea

un Servicio para todos ¢ sélo sea un negocio para alqunos?.



El panorama de los derechos laborales esta bastante completo y pensamc
cubre bien las esperanzas del pueblo trabajador, sin ser injusto con lo

empleadores.



INFORME FINAL
COMISION DE LOS DERECHOS SOCIALES Y DE LA FAMILIA.
i

g =y EXPOSICION DE MOTIVOS
LLos derechos sociales que Proponemos, se InSerlan en un espacio de ruplura, no
solo juridica, sino social y polilics, que impulsan la {JEEIE&Cién y consohdacion de la
sociedad democralica, parilcmulwq_,..ﬂ:tnogt.alw-n'um:-,: protaganica, donde los
venezolanos y venezolanas se r;‘ﬁ;ﬁ{rﬂbu,n ngn*’:r‘i sujelos aclores de la
conslruccion de un nuevo pais, umnéckadﬂt;‘ pm Jus‘ saberes populares que le dan
una nueva signihcacian al cunuc:lalmltp ;.ufmgmhht.u del nuevo liempo. La
corresponsabilidad enlre sociedad y Ea?agn la equidad de genero, (a parlicpacion
direcla de la gente, la comunida; c‘:\}d%rm la plurahdad en las lamilias, el rescale
de la hisloria oral de los ancianas y'de las ancianas como palnmono nacional, |a
aulonomia funcional de los seres humanos con necesidades especilicas, los
ninos, nifas, adolescentes y jovenes como pnondad absolela del Eslado vy, capital
Humano eslralégico para €l desarrollo susténtable, ¢l signiicado  del trabajo
praductivo del ama de casa, la segundad social para todos, el consumo prolegido,
la cullura alimenleria, la vivienda como habilal que humamza las relaciones
familiares, vecnales y comunilanas, la informacisn como’ mecanismo para la
cullura ciudadana, la salud como expresion concrela de & -:eiJL:_iarJ de vida, la
libertad crealiva como expresion del des;?.ri_t ‘?F humano, la fehcarlad como
componenle esencial de la higiene mental ¢ t{%’r&;a‘ ?“h.rca humanu&; son derechos
lodos, que consliluyen el comipromiso fuf }I‘ipaj:lal r,ie nuem ‘ordenamiento

]LII'IdIC{] donde la elica, la moral, la liberlad, |d| shﬂla Ja d]gmdad ] I, la

'- (/@f_



EXPOSICION DE MOTIVOS — SUBCOMISION DE SALUD
Breve explicacion de la Melodologia de Trabajo

) Larsubcomision de Salud disend un plan de lrabajo que le permiliera
“%ambinar |1a necesidad de celeridad en la elaboracion de la nueva conslitucién con
la mas amplia participacion ciudadana. Para ello, realizamos discusiones con
expertos, audiencias publicas y recibimos -mas de 80 propueslas escritas y
procesamos los derechos de palabira de mas de 50 arganizaciones de la sociedad
civil.  Elfo fue acompanada de una mvestigacion documental sobre las
constiluciones del resto de los paises de Amenca L@nd y de algunos paises del
mundo desarrollado, que nos [JL‘_L_ 10 lener una glara vision de las (endencias

conshitucionales en salud, a niv ; '53[ » ;,.?-é‘
Sl R
¥ P .‘..{I .I,“ \\\b
Exposicion de Motivos : _..-’._'--_,} Tl

El Eslado como qaranle del Derectm a“l&s&_!’lstmi

\F
La Salud esla asociada a la ¢ 56 humana y @ la vida, es consustancial al ser
humano, y consliluye un Dezﬁga umano y Socal fundamenial
El Estado, como instrumentd para la busqueda del bieneslar coleclivo y la lelicidad
de la poblacion, debe inlervenir para garanhizar ese derecho
La salud, esla claramenle relacionada con las condiciones y calidad de la vida, y el
eslado debe crear condiciones para la piomocion de la salud y lograr que los
ciudadanos cuenien con un aminente sano y saludable

En Ja acluglhdad, en uwn mundo globalzado, donde predominan 1as ideas
necliberales y se lelichiza el mercado, 12 lendencia es a restnngur y limilar los
Derechos Sociales, disminuyendo el papel del eslagifycomo garanle de esos
derechas, convirliéndolos en respansabilidad individuall qlie deben ser resuelles
entre el individuo y la iniciativa privada, colocandolos en el nfunda del mercado, y
abriendo las posibilidades de su priva{izamén.

Anle esta situacion, en este proceso de r (et r.u:m y cion del pais, nos
loca rescalar el valor de la suhdartd,_. ﬂ;m psﬁ%umana ’par o que
reafirmamos el caracler de (a salud como Derecna §acual y el X
como su garanle, cerrando las posibiidades de |l pnyahzacmn

Por dltimo, consideramos indispensable -explicilar los mec:
conslilucional quée permilan cnnveﬂin-g’i Derecho a la Salud {
mecanismos son los siguientes: " - £ g3

1.- Definir el papel del Eslado como reclor del sistema de sa d%ﬁa
disefio de polilicas intersecloriales, para mejorar las c.nndimu_-
la salud de la poblacion. i
2.- Conceptuar al sistema de salud que queremos construir, :’.:l:lﬁ“-ﬂ
descenlralizado y participalivo., | :

W




3 . Sefalar claramenle la responsabilidad financiera

y caraclerislicas de esle

4 - Realirmar la imporia
disefo de las polilicas de salud y en el contiol de % SeIVICIDS.

#y 2
“Fslas pmplfreslas, prelenden conlribuir a Ia-rﬁé-'de'rf:.;i; clon‘.cg
impulsar una profunda \ransformagien del
ciudadanos un sislema de salud mﬁ 4
y necesidades de nueslro pueblc}h;~:-;fl,f_*;;:~%‘._f, :

s

del Eslado, y las modalidades

financiamiento, como elemento fundamental de la salud.
ncia de la paclicipacion de la comunidad organizada en el

il

fg&' calidad y<que
"3 {:," -.‘"-:.1-';"'“




EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA SUBCOMISION DE LOS DERECHOS
LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL.

.-l'?

En liempos de refundacion de la Republica, el debale y la discusion abieria
uepen ser elenentos e tdamentales para cunentan el sistema de segundad social
i 1edos 0% veanezola +, la cual, s corlapis as tl“.h_ iespander a los conceplos
e sohdandad umivers: ciad, integndad, unu.tthn! |1.u1u pacion y eficiencs, donde
e nenuncialae ta rescn aon de los :Qtlumld y hewesidades de protecoon socii
the lo pablacion, vy no e ft‘&ﬂlVE% )

prentciales BEooese h.L'rlf. iy gl mamM (;:p _{'“?f_.‘ﬁn;}]l'l, :,!;-\i ) npeva Constilsccn debe

n;gmm Jnrm.i m, problemas o wiereses

usia @n consonancia cun las ﬁECEEt{I@,ﬁé&rdrj im!,: la poblacion y las paulas
marcadas con el aclual i:andalo L@J‘Ejk‘,‘dﬁluﬁ Macwnal
g

Se planlean E?.laﬁﬁﬁéé&l’a‘gﬁ magnilicas parz meneslar de lodos los
connacionales en malcna de segundad social €s necesano precisat Su nocion v
conlemdo proteclivo

Al lado de la aizncion medica, de la prevencion promocion. cuiacion v
recuperacion de la sali:d, debe eslar el salano v ngreso sustitulivo, de alli que
preslaciones samlanas y prestaciones dineraoas delien l; ;unms

Finalizando esla molivacion, €s unporlante senalar que el acoso que sulien

lodos los sislemas de seguridad social, uu:luac JQS lracasos en algunus de ellos,

De alli la inlerrogante comparlida: LDE}EH‘IQ\S QuE

IL .I K
un Servicio para todos o sélo sea un gggggg_para élgunu ] I\
———— : = =
: “ oy & T
i " :‘f: F
i ) t
= p
§
y X
ot



En lal sentido, optamos que el sislema de Seguridad Social Inlegral sea un

servicio prolegido por el Estado y paralodos los ciudadanos.

:rll'?
sHayie
e

Derechos Sociales, ‘%‘n und inlerprelacs O daxa, son lodos los que hepe el
ndividuo por el hecho de-viu';i;é@bpcnedd@‘Eu\rg;ﬁemi desde el Derecho a la Vida
hasta el Derecha a la Salud. «gfa Jg%ﬁ{;ﬁhﬁ;:d Socal Ya nos hemos relendo a
eslos wllimas, ahora Hatﬁa?‘e&m de los Derechos Laborales, que eslan
concetndas aqui con Ja‘&)w‘cmn clasica det Derecho del Trabajo, de protectores
te tos trabajadores. d

Contemplamos, desde fos derechos Indwviduales Derecho al Trabajo,
Cstabiliad y Vacaciones, por gpemplu. hasta lus fundameniales derechos
coduclivos de sindicahzacion y contiotacion colechiva y derecha de huelga

Debemos destacar dos caminos unprlantes eén los Deechos | aborales

*que hemos lomado de “ldeas Fundamentales para la Consilucion Bolivenana de
ley W/ Reﬁﬂhhca"‘ presenlada por el Presidenle Hugo Chavez Frias nos reienmos al
cobro de las indemnizaciones sociales por el ullimo salano, es decu, volver a 1o
que llamaban los palronos pago ‘relroaclivo”™ Es esla una disposicion que
reslablece la juslicia para los lrabajadores después de las negalivas decisicnes de
la llamada Comision Triparila bajoeiG:

f{éﬂe lﬁleslm Qdmg.'mlanu es la dismunucion de

jerno del Dr C,aldera

Otro elemenlo nuevo que
la jornada diurna de frabajo de -::uargnta&,cu'%)m‘(&#] a cuarenta (40) horas y la

= tldas ain

nocturna, de cuarenla (4{1} a lramla -_-mt.o,:@'ﬁ} horas semanales,

el citado Proyeclo de Constilt
La lendencia a la dism) t]cmn grugjreswa d

d -m l'.!l-‘
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DERECHOS SOCIALES Y CULTURALIS

]
Articulo 1.- El Estado profege toda forma de organizacion que tenga por objelo
oplimizar gl desarrollo humano, elevar la calidad de vida y promover y forlalecer la
| cnn\rwer.clq social solidaria. Asimismo, fomenla el desarrollo de cooperalivas,
¥Eoleclivos asociados, empresas sociales y demas insliluciones aulogestionarias
destinadas a mejorar la economia popular,

Articulo 2.- Tada persona liene derecho a la péz'rw,? a una vida libre de viclencia

El Eslado adopla las medidas necesanas y adecuadas para prevenir, eliminar y

sancionar cualquier forma de wviolencia social € ndividual conlra lodas las

personas, especialmenle coniia ,l'g ‘_'qjlu;urw. y la Id’mlha garznlizando sy
cf"“

integridad [isica, sexual y psicologi D i
..}_ ,1'.5 {'hi. {3{

.g‘tf._.f;éj,:t,' o 4 ‘._.;m
Articulo 3.- Toda peraand liene dmec?im ’;nnlm‘pm hbiemenle en lo publico y a
ser informada clara y objelivamente sobie (33 acluaciones del Estado y demas
enles del mismo, sin inlerferencia d@gumm!ml publca alquna, para lorlalecer la
sociedad democralica. El EsLa ‘o;mrlunuimir_h y espacios de parlicipacion
de la sociedad, promoviendo i'% nEb de conesponsabihdad en el cumplimiento
de sus lines, eslimulando el volunlanado sotial orgamzado

Articulo 4.- Los medios de comunicacian social, lanto publicos como privados,
conlribuyen a lravés de sus programaciones a la formacion de twdadanos vy
ciudadanas capaces de crear una sociedad en la que prevalezca la paz, 1a
idenlidad Nacional, los valores de la democracia solidana, los derechos humanos,
la juslicia social, la cullura hbre de violencia y la equidad de genero.

Arliculo 5.- El Eslado garanliza que lodas las personas aprendan a leer y escribir
denlro o fuera del sislema educalivo formgl A lal efeclo, debe proveer de lodos
los medios y recursos para esle (in ‘g’{j -:amr el ;.iﬁarqaifﬁ' de programas y
proyectos llevados a cabo por mnc:atwayﬁit;ir 0 priyadagside manera que al
alfabelizarse afiancen su aprendizaje y- qp;] In:!emnl cﬁgé’m leclura vy
escritlura, hasla alcanzar niveles ehcnen!.ea“de* déSem
usuarios aulonomos de la expresion escrila }Lﬁsm pus
cullural no se encuentra la escrilurg, 9e en ser re
validando las manifestaciones prﬂptﬁﬂ'gf’ cu#tqra par:
el caso que lales grupos o algunos mierbros d
conjunlamenle con sus lenguas Drlgmales la . esdril
posibilidades de alcanzar un nivel elicienle para desemp




PROTECCION DE LAS FAMILIAS, LA MATERNIDAD ¥ LA PATERNIDAD.

[ -
Articulo 6.- Las familias ~son las asociaciones nalurales de la sociedad y el
espacio fundamenlal de desarrollo inlegral de las personas. Las relaciones
-s{amiliares sk basan en la igualdad absolula de los derechos y deberes de hombres
"y mujeres, la solidaridad, el esfuerzo comin, la comprension mulua y el respeta
reciproco de lodos sus inlegranles. El Estado garantiza a las familias las
condiciones sociales, economicas, cullurales y de cualquier olra indole que sean
necesarias para asegurar la calidad de vida y el fortalecimiento de sus inlegrantes
A lal eleclo, se debe cansiderar la-tiversidad sotial y cullural de las lamilias y
proleger a las madres, ius‘pad'ri&:sj"?‘-a {11}td!1t-;5'ﬁ£];.:i‘2£1|‘| la jefalura de la familia, sin
dislincién  alguna fundada en -Su Estatio Gl El palnmoma famihar es
inembargable e inalienable, de conlormjdad con la ley, El Eslado estimulara y
lavorecera el ahorro lamiar y el-eiticuﬁf)' e las lanmas al credilo
ek ke

Ea3h
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Articulo 7.- Todos los” ﬁ@‘é‘j‘lmﬁas y adolescentes hienan derecho a vivir, ser
criados y a desarrollarse en el seno de su lamila de ongen. Excepcionalmenle,
cuando elio sea impasible o conlrano a su Inleérés Supenor, lendran derecho a
vivir, ser criados y a desarrollarse en una lapuba susliula, de conlormidad con 13
ley. La ley regula la adopcion, 1a cual tene eleclos stmilares a la likacian y se
esiablece siempre en beneficio del adoplado o de la adoplade (a adopcion
inlernacional es subsicharia de la nacional

Articulo B.- El padre y la madre tenan (a ubhgacion compartida de cnar, formar,
educar, mantener y asistir a sus hijos e hyas El Eslado adopla lodas las medidas
necesarias y adecuatlas para garanuzar la eleclividad de la obligacion alimenlaria,
inclusive sancionando a quenes la mcumplan injushlicadamente. Los hijos e hijas
tienen fa obligacion de asistir a su padre y a su madre. Todos los hijos e hijas
lienen Ios mismos derechos con  respeclo <@ su  padre y madre,
independienlemente de su lihacion " -

v il
Articulo 9.- La ley prolege el - I.:mﬁl;ﬂiﬂﬂf!””'“- el cualyse funda en el libre
consenlimiento del hombre y 1a mu;Eryen‘m igualdad'dbsolula de los derechos y
obligaciones de los conyuges. Las unignes e,si&ti?gs_;zfjé hecho que cumplan los
requisitos establecidos en la ley produciran los rfqﬁ?nbs efeclos que el matrimonio.

wl & #

* Articulo 10.- La malernidad y ja-paia[ni'{iad son prolegidas ipleas
fuere el estado civil de la madra o del padre. El EslggGegale
atencidn durante el embarazo, el parto y despué:{ﬁ&
derecho a decidir libre y responsablemento el ngmedf s
cancebir, el inlervalo entre los nacimientos y @ disppRegddl
medios que aseguren el ejercicio de esle derecho. £} Eskd
planificacién familiar integral basados en valores &l

precoz. Asimismo, adopla las medidas necesdrias y \d

%




vinculo de la madre y el padie cun sus hijos e hyas, especialmente a lraves de la
promocion de su funcion formadora y 1a promocion de la laclancia malerna
i

.-i-}pmuac;fﬁé DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 11.- Todos los minos, mnas y adolescenles son sujelos plenocs de
QOerecho. Ei Estado, la familia y la sociedad deten asegurarles con priondad
absolula la proleccion mlegra!aeu*g.,ll dislrule y ejercicio progresiva personal y
direclo de sus derechos y garanltas th coma en el cumplimiento de sus deberes
y responsabilidades En !.D(jq*s Ja5, '{lensmnp:. y.[acciones concernientes a minos,
ninas y adalescentes debe prM!&gmrse su, Inlérés supenor. Todas deben respetar
y asequrar el derecho de los idos, nings y adolescentes a expresar libremente su
opinion en los asunlos de su inleies y . a que eslas sean lomadas en cuenla en
funcion de su desarrollo. 7 F ;

LI et
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Arliculo 12.- El Eslado liene la obhgacion mlranslenble de adoplar lodas las
medidas necesarnas y adecuadas para asegurar Proleccion Inlegral a los ninos,
niftas y adolescenles. A 1al eleclo, crea un Sislema de Proleccién, en el cual se
eslablece lormas de parlicipacion de la sociedad en fa formulacidn, ejecucion y
conlrol de las polilicas y programas de proleccion inlegral, de caracler
descentralizado bajo la recloria del Poder Publico Macional. El Eslado asegura los
derechos humanos de los adolescenles en malenas de garanlias suslanlivas,
pracesales y de ejecucian de sanciones '

Articulo 13.- Las lamilias san responsables, de lorma poorlana, inmediala e
intransferible de asegurar a nifos, ninas y adolescenles el dislrule y ejercicio de
sus derechos y garanlias, asi como el cumplimienio de sus deberes vy
responsabilidades. E| Eslado debe garanlizar a iaﬁ__i,_@m'i,ljas las condiciones
necesarias para que puedan asumir adecuadamenle esla Tesponsabilidad.

Articulo 14.- Los minos, nifas y adolescenlgses fan sujelos a Ieg/siacmn organos
y lribunales espemauzados los cuales r ,E ar{‘ aranlizan -;r*"desarmuaran los
conlenidos de la Ccnstﬂucmn y de la Cc:mrg f:ifl EJSi:mm;: ldé‘ﬁ'DerEc:has del Mido.
Los lribunales amparardn, a lraves de la ad :t':’n “de. pmf.e:t:cpﬁ"‘!g;-da\re::has y
garanlias cﬂleciwns y dﬂusus iA0S, NIAGS Y adulﬂscemtgs ccntré“ilqs\aclcs

gfai‘l:cularea e 01

Articulo 15.- Todos i-:::sf'ﬁi'ﬁ{)s ninas y f '
Irbre aclwa y plenamente en la wc

ia cmdadanla acle
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DE LOS JOVENES Y LAS JOVENES

Articulo 16.- Los jovenes y las jﬁue’nes conslituyen el capilal humano eslralégico

de la Nacion. El Eslado con la panicipacion solidaria de las familias y la sociedad,

wllene la “fpligacion de crear espacios y oporlunidades para favorecer su

* proactividad responsable en su lransito hacia la vida adulla, incorporandolos
progresivamente a las lareas del desarrollo suslenlable, al mejoramiento de su
calidad de vida y al ejercicio pleno de su ciudadania’

Articulo 17.- Los jovenes y las jovenes benen ol derecho y el deber de asumnse
como sujelos aclivos del proceso de desanollo. £l Eslado garanhiza alencion
especial para la electwidad de ltodous -sus derechas, pacicularmente en la
ensefanza, la formacion prolesional,. b culta, ¢l acceso al pnmer empleo, al
trabaja, la segundad socul, el accesu a la viienda, o la educacion tisica, ¢
deporle, el aprovechamento. deliempo libie, v ol desarolio élico y espinitual A Lal
eleclo, crea un Sistema de Aencian Milegral, i el cual se estabilece lonnas e
patlicipacion sulidana de la sociedad y especialmente de los jovenes y las jovenes
en la farmulacian, ejecucian y canbral de las paliicas y programas de praleccon
integral, de caracler descenlralizado bajo la rectoria del Poder Pablico Nacional. EI
Estado, en colaboracion con las lamias, las escuelas, las empresas, las
organizaciones de vecinos, las asociaciones y lundaciones con fines cullurales y
las coleclividades de cullwra, depoile y recieacion, lomenla y apoya las
organizaciones juveniles en la prosecucion de eslos uhlelwth asi como el
nlercambio comumilano, nacienal & nlernacil

DERECHOS DE LA TERCERA FDAD Y DE LAS PERSONAS ANCIANAS

Arliculo 18.- Todas las personas dea leicera edad y los ancianos y ancianas

"manlienen el pleno ejercicio de lodog'sus derechos y garanlias. El Eslado con la
parlicipacion solidania de las lamilias y.)a sociedad les Daranlizan alencion inlegral,
pensiones adecuadas, salud, rehablhl‘{l{:amn higiene menlal, vivienda, cullura,
deporte, recreacién, y demas benelicios de la Seguridad Social que eleven y
aseguren su calidad de vida, incorporandelos a la a:;ll ' ocai comunnana yala
produccion de bienes y SEIVICIOoS. - >

.-I. Cn
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Articulo 19.- Los ancianos y las

[y
y memoria hislorico - cullural.delp

derecho a vivir en lamilias. El Esla,de
comunitario orientadas a mté’i]rar al ar

la ley. o
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NDERECIIOS DE LOS DISCAPACITADOS Y PERSONAS CON NECESIDADES
ESPECIFICAS £

L
» -

Articulo 20.- Todas las personas con necesidades especilicas san sujelos plenos
e Derecfig. El Eslado con la participacion solidaria de la sociedad y las familias

?535 garanliza la equiparacion de apﬂr'lunida;'yg; para el desarrollo auténomo de sus
polencialidades, el ejercicio pleno de sus cﬁ';i‘a;;jdamas y su inlegracion familiar y
comunilaria, con respelo a su digmdad humana

i
Articulo 21.- EI Estado Uiﬁﬂﬂ‘_ﬂge:ﬁgunllu }:q!jﬁ%':n:': de prevision, rehabilitacion,
asislencia, servicios Pf*““ﬂﬂ?ﬁﬂ%ﬁiﬁam" u:-;i.a,ifr;'!giftiisdd e inlegracion o la sociedad
que garanlicen a las peits'al‘!a__'é,%_fgﬁn ~&:,1"[':c;\:a;‘%s?d.:ﬂes especilicas una vida en
condiciones dignas. Asiiismao, i_&gjg‘;@:ﬁily&%mhckmm laborates y promueve con
la acliva paricipacion de la sué:eg!,y'd'mitmen:mn de cmpleos garannzandoles un
\rabajo acorde a sus Culﬁdiciﬂnaeg-‘f o

\t‘qﬁb -\3}1 :

Articulo 22.- EI Eslat.it%vé"s'lqﬁtﬁce medidas que garanlicen a las personas con
necesidades especificas la Ulitizacion de bienes y SEIvIcios, especialmente en fas
areas de salud, educacian, capaciacion, wsercion laboral, deporles y recreacion,
y medidas que ghminen las barreras de comunicacion, asi como las urbanishicas,
arquileclonicas y de accesinihdad al lranspoite, que dilicullen su movihzacion. Los
municipios y parrogquias benen la obhgacion de adoplar gslas medidas en el
ambilo de sus alribuciongs y crcunscrnpciones Se reconoce el derecho de las
personas con necesidades especilicas a expiesarse y colmmncarse, por imedio de
la lengua nalural u olros medios que mejor se adecuen a su condicion

DERECHOS DE LAS MUJERES

Incluir en Disposiciones Fundamenlales .
P

Articulo 23.- La equdad de genero es de inlerés pﬁhl:i'r:':ﬁ._EI Eslado lo garanliza
en la formulacion de sus polilicas publicas y crea un enle reclor para lales fines.

A
a oo
3ublica se fypdgmenla en principios

Articulo 24.- El régimen economico d Iynt;
%, Mujeies ufa ‘existencia digna y

de juslicia social que garanlicen a h

] & .

provechosa. T -
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Incluir en Derechos Civiles y Polilicos. q;“
B .
Articulo 25.- El Eslado, con la parlicié’%iﬁw solidarg
adoplan lodas las medidas netésallas y ad
Oportunidades y tralo de hombres y mujeres en toddg |

cullural, polilico y.economico. Se garanliza el e)f§



loma de decisiones, asi como en las organizaciones sindicgles, gremiales, y
comunitarias, en los paridos y demas organizaciones politicas; ©
T i L]
4. L rreg
Articulo 26.- Incluir en el articulo de Igualdad, se recomienda a la Comision
de Derea'lfyns Humanos incluir el Estado C?m
Al =

4 ryt9
1

Incluir en De la Nacionalidad. y

ezolana;mfl acimiento loda nina o nino

Articulo 27.- Son venezolan ¢
}Qenle@%,@‘i‘ nacionalidad de sus padres vy

nacida/o en Venezuela m(iep%ﬁjﬁ
K F > :

de su eslado de legahdad y }1&&}&15 ] uijl:imﬁ{gislm [1a1s

2 ; bt b ok !

Son venezolanos y venegzolanas: 1 el acion cuando declaren su voluntad
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Incluir en Derecho a la ‘:guefﬂlé'ﬁ‘y No Discriminacion.

Arliculo 28.- Todas las personas son iquales anle la ley. Queda expresamente
prohibida loda norma, prachica o conducla disciminatona lundadas en la raza, el
sex0, orientacion sexual, eslado cwvil, credo, creencias o religion, edad, lihacion,
adopcion, comunicacion u opimon poliica o losolca, discapacidad, origen social,
élnico o nacional, wioma, cullura, posicion economica, o cualquier otra condicion
personal, de sus progenilores, lamiiares o responsables, que lenga por objeto o
resullado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones
de igualdad de los derechos y hbeilades de lodas las personas, garantizandose el
principio de igualdad y no discniminacion consagrados en esta Conslilucion

Incluir en Derecho a la Salud P

!

Articulo 29.- Se reconoce a lodas las personas sus derechos sexuales y
reproductivos, El Estado con la participacion solidana de la sgciedad y de las
jligeak eﬁos y programas

Hikliva pagastipg¥sexualidad sana,
%eﬂl.mg%@? programas deben

¥ ?’:;Pﬁ%ﬁ“as y&fﬁﬁﬁ{‘fﬁhf\ilhr&

e : e

consentimiento, basado en una informacion OPOLBa¥ iy
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Articulo 30.- Todas las personas lienen derecho
servicio publico de caracler no lucralivo que garanliz
vida .y asegura proteccion en circunslancias



enfermedad, invalidez, neceswades especilicas, nesgos laborales, desempleo,
vejez, viudez, orfandad, vivienda, cargas denvadas de la vida familiar y cualquiera
olra circunslancia de prevision soeial k| Eslado liene la obligacion intransierible
de asegurar la eleclividad de esle derecho, creando un sislema onico de
539ursdadf ocial de coberlura universal, alencion y proleccion inlegral, elicienle,
*?";.’Jartlcrpalwc:- de linanciamienlo sohidanc, de conlribuciones direclas e indireclas,
accesible y de preslaciones equitalivas La ausencia de capacidad conlnbuliva no
sera molivo para excluir a las personas de su proleccion

Articulo 31.- Los recursos hmancieios Je o sogundad social sean anenladas en
el presupuesio Proc: =mia para cumplin sus nes esped icts y esteran disponibles
para esle objetvo. 5 paipeco de s o nru*jl{‘]fmﬁ produchyas que pucdan
acrecenlar su patiismg ilLrquulab Gl la ey 1:!: GIPIEEGS i ma con el
sislema umco de seiundad :.Dcml notpodian 1 unlf,mu con el Estaco, moreabr de
&l benehcios, o s fvas bscalds o l.,l-'l.lllll. 1 | dey eslablecsi e las sanciones
conespondienles
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DERECHO A LASNIUD o

Arliculo 32.- La Salud es un Derccho Soaal Fundamental, responsabilidad
inlransferible del E< zdo, quien lo garantiza como parte del Derecho a la vida. EI
Eslado promueve v Zesarrolla poliicas para elevar 1a cahdad de vida y el bieneslar
coleclivo. Todas las nersonas Fenen direcho a la salud, el deber de promoverla vy
delenderla, y cumpl - con las memdas saninanas y de saneanienlo que eslablezca
la ley

Articulo 33.- Para carantizar el derecho a la salud ¢l Eslado desarrolla un sislema
nacional de salud, de conlenido mterseclonal, desconcenlrado, descentralizado y
pariicipalivo, inlegrado al sislema Onico de sequndad social y regido por los
principios de graluidad, universaldad, equidad, integrahdad y solidandad.

Articulo 34.- El Eslado ejerce la reclona y i gesine., del sislema nacional de
salud. Todos los eslablecimienios de salud, pubhcos y privados, eslan bajo su
regulacion. Los bienes y servicios de ;}:—l ‘gmpiedad del Eslado no podran ser
privalizados. TR,
"E- L
Articulo 35- El sislema de salud debe pruﬁmver una cullura por Ja salud y la vida,
y dard prioridad a la prompcion de la sailad y preveneff

garanllzandﬂ el lralamienlo y (ehahmlac:nn ccm nweles

,.}. ) !
Articulo 36.- La comunidad mganﬁiﬁdﬁ‘tlene dé ecfiyg. Pl
decisiones sobre planilicacion, ejecucion y cm;ifr (4 & lafp il
puhhcas de salud. El Eslado liene el deber de pmma e‘iﬁf (o
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inlegrara los recursos liscales y las conzaciones obligalorias de la segundad social
y las demas que eslablezca la ley, El Eslado debe garantizar un presupuesto para
la salud que permila cumplir con los objelivos de las polilicas samlarias. De los
recursos financieros que lransliera el Estado a las Regiohes y Municipios se
dedicara por lo menos un quince por cienlo (15%) para el seclor salud.

:pArticulo tfﬂf Todos los eslablecimientos de salud, poblicos y privados, eslan
-‘::-I_}Ilgadns a preslar servicios de alencion inmediala en casos de urgencia, cuando
la ausencia de alencion o la remusion del aleclado pueda implicar un peligro
inminente a la wida o danos wreversibles a su salud. La ley eslablecera lo
conducenle paira garanhizar la elechvidad de eula disposicion

Arliculo 39.- Se reconoce v garantza @ los pueblos mdigenas el derecho a una
salud inlegral que considere sus pidchicas, culluias y vision del mundo k1 Estado
reconoce y requla la medicna raciwonal oy las lerapias complementanas, con
SUjecion a los prncynas oehcos Su oo send requlado por la Ley
4

Articulo 40.- Bl Eslado debe promover y desaccollar "E'n coordinacion con las
Universidades v Cenlios de lnvestigacon ufii irunftn_,driu, |‘IJ( wipal de prodaccion de
imsumaos para la saludl

DERECIHO A LA AL INENTAL IO

Articulo 41.- La alimentacion &s v derecho humano lundamental Todos lienen
derecho a una nulncion sulcienle v adecuada Bl Eslado disenara politicas de
sequndad alimenlana gue garanhcer el acceso equilahive a la ahmentacion Los
ninas y ninas lacltantes henen el derccho de recibie la leche de su madre como el
alimenlo lolalmenle adecuado

DERECIHO A UNA VIVIENDA ADECUADA

Arliculo 42.- Toda persona liene derecho, para si y su lamilia, @ una vivienda
Jigna, sequra, comoda, de dimensiones aclccuaﬂas' e hrgre,mca ‘con- accesa al
dlslrula de los servicios basicos esenciales, mqlﬁy,eﬁ ~1,fn hahugl que humanice
las relaciones familiares, vecinales y comunilariass Fj'_grasegu; i la eieclwldad de
este derecho, el Estado debera desarrollar una {;di‘&; de: wﬁ} nda, que IﬂCful,fE
planes urbanislicos que garanlicen una red adecua Fdﬁf"[_ . )
de equipamiento social. L35
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integrara los recursos liscales y las colizaciones obhgalonas de la seguridad social
y las demas que eslablezca la ley. El Cslado debe garantizar un presupueslo para
la salud que permila cumplir con los objelivos de las paolilicas sanilarias. Oe los
recursos financieros que lransfiera el Eslado a las Regiohes y Municipios se
dedicara por lo menos un quince por cienla (15%) para el seclor salud.

Articulo ?‘IE - Todos los eslablecimienlos de salud, publicos y privados, eslan
obligados a preslar servicios de alencion inmediala en casos de urgencia, cuando
la ausencia de alencion o la remision del aleclado pueda implicar un peligro
inminenle a la vida a danos wreversibles a su salud, La ley eslablecera la
conducenle para garanhizar la elechvidad de esta disposicion

42

Arliculo 39.- Se reconoce y garanbza & 1oy pueblos indigenas el derecho a una
satud inlegral que considere sus prachicas, culluras y wiston del munda. £ Eslado
reconoce y reqgula la medicna tradhcwonal y las lerapias complemenlanas, con
sujecion a los pnncipios bivélicos Su gercicio sera regulado por la Ley

Articulo 40.- El Eslado debe promover y ;!Ubd:rollar"@n .coordinacion con las
Universidades y Centros de Inveshigacion una mdustn@ nurcmnal de produccion de
insumos para la salud R

DERECHO A LA ALINIENTACIHON

Articulo 41.- La aimentacion es ua derecho hamano lundamental Todos lienen
derecho a una nutricion suhiciente y avecuadd B Eslado disenara politicas de
ﬁeguridad alimenlana que garanhcen ¢ acceso cgulalivo a la alimenlacion. Los
ninos y ninas laclantes lienen el dereche de recibir la leche de su madre como el
alimento lolalmenle adecuado

DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA

Arliculo 42.- Toda persona liene derecho, para si y, su famiia, a una vivienda
digna, segura, comoda, de dimensiones adecua,das' e_ higuemca ‘can- acceso al
disfrule de los servicios basicos esenciales, malﬁy,mf “ur habital q_ue humanice
las relaciones familiares, vecinales y comunilana$ih '555&@ éi”_ia‘ eieclwidad de
esle derecho, el Eslado debera desarrollar una ol '
planes urbanislicos que garanhcen uqa red adecuadg
" de equipamiento social.

Articulo 43.- El Estado promueve y appif:'a".-.ja “er
vivienda, la inicialiva aulogeslionana y la auloconslri
los planes urbanislicos de desarrollo local. Asimismo,

i



necesarias y adecuadas para eslablecer un sislema de alquiler compalible con el
salario familiar :

I)EREECHGF DE LOS CONSUMIDORES ¥ CONSUMIDORAS.

"

J..f-"«.r’u'a.‘.ul-':n 44.- Toda persona liene derecho a la calidad de los bienes y servicios
que consume, para garanlizar su salud e inlereses economicos. El Eslado con la
participacion solidana de las famiias y la sociedad debe garantizar la formacion y
a la lormacion para desarrollar una cullugg de consumo compatible con el
desarrollo suslenlable La ey garanhzi L Whehad de seleccion en e CoNsUIMD,
prolube ladas las lonmas de pubhadad ocalia, ndeedla o enganosa, sanciona vy
eslablece el resarcmento de los ,T_j'f:-._umu uedsionados a los consumidores y
constmidons St '

DERECHOS LABORALES

Derecho al Trabajo

Articulo 45,- Todas las personas hene derecho al trabajo El Eslado garantizara la
adopcion de las methdas necesanas o lus hnes de gque loda persona pueda
oblener colocaciin gue le proporcione unag exslencia digna v decorosa y e
garanlice la plena elecividad de este dernccho

Es in del Eslado elminar la desocupacion y el subemplea. La ley adoplara
medidas lendienles a garantizar la eslabiidad en el rabajo y lomara las medidas
necesarias para garanhizar los derechos laborales de las personas dedicadas a la
econamia infarmal y por cuenlia propia

Arliculo 46.- La hiberlad de lrabajo no esla suela a olras reslncciones que las

que establezca la ley

Proteccion al Trabajo. i

Arliculo 47.- El lrabajo es objelo de proleccion _ 'dlspﬂndra lo
s g s
necesario para mejorar las condiciones maiermies (sBialesfe inleley diE@ de l-::-s

lrabajadares y lrabajadoras. e B
o g LR
3 § o
En caso de duda en la aplicacion o inl’erprela-:.mn e yna a_]a'l"‘_ﬂP‘E_
favorable al trabajador o irabajadora Ea CLem e
RN ey
] " q'.‘%" I_.'.'-:j'!' - + 5
Irrenunciabilidad de los Derechos. é/ _ ‘ O 7 T ':t:’_f__‘" g
s : F"\ . — 3 i 'ﬁ_
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Articulo 48.- Los derechos laborales son menunciables. Sera nula loda accion,
acuerdo o eslipulacion que imphque renuncia, disminucion o menoscabo de esos
derechos. - '

bk}

"?—;.1 ornada L;bc:-ra!_

Articulo 49.- La jornada Wrabajo diurna na excedera de ocho (8) horas diarias ni
de cuarenla (40) semanales y la jormada noclurma no excedera de siele (7) haras
diarias ni de treinla y cinco {351 semanates La ley eslablecera las excepciones
cuando sea imperahvo Gisiinpgia. joimnada Hm(tuh empleador podra obhgar al

rabajador o lrabajadora a lal f‘(iﬂ*- culi Lm\,\{‘*
S, &

T SR 4 O

e propendeara o 1a praeo 1\4’#5[“1)5‘1.1&!1 \{tgﬂ"d jomiada, dentio del mlercs sooal
yoen el ambio qué e del: ||m&3""'ul diSponde: o convenienle para ki mejor
ulilizacion del bempo e & o @-"

-
o
Todos los lrabajadoies .ﬁ-‘al vicdoras henen derecho a descansa semanal
| W

remunerado y a vacac lui“q.e"é 1{3}‘]m.ﬂ i e conlomudad con la ey

Preslaciones Soclales

Articulo 50.- Todaos lus rabajadoe- . liabajadoras tenen derecho a prestaciones
sociales que les recompensen la aiinguedad Bl pago de [@s nismas debe ser
aparuno y proporcional al rempao de s2nacia de acuerdo con la ley y calculado de
conformidad con el ullimo salano

Articulo 51.- Toda persona a quen no sé le pague oporiunamente liene el
derecho de recibir inlereses a la 1asa que se e a eslos lines de conformidad con
la ley y, a que el monlo sea indexado de acuerda con los indices de inflacion
proporcionados por el Banco Cenlral de Venezuela

-

Arliculo 52.- Las preslaciones sociales y el salano consbluyen crédilos
privilegiados en relacian con los demas que puedan existir conlra el empleador.

Salario Suficientle

Articulo 53.- Toda persona liene derechQf
vivir con dignidad y cubrir para si y su (33

sociales o inlelecluales. Se garanliza el pagﬁ%
Eslado garantiza a los \rabajadores: I,.Fﬁ @;L&? 5
como también a los jubiladas, lf"l"-‘-";‘v& minimo
\6mando como una de las refereintias el COSC dgqla
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pagarse oporlunamente y en moneds de cnso legal, salvo la excepcion de la
pension ahmentana de conlormidad con o previsto en la ley :

meenr_‘.}ﬁ‘n Colecliva
.1.? 'F | |
Articulo 54.- La convencan culechva es un derecho de los lrabajadores vy
lrabajadaras y no eslara somelda a olros iequisilos que los gque eslablezea la Ley.
Fl Estado garanbizara su desarrollo y eslablecera el ordenamiento adecuado para
A4S negoCEaCiones vrlsthivas ast como I .ulm,'mn pacihics de las confliclos

barales v N foue e, de 1 Lagtais ~||1-4[¢jdrq”“u Lo n)an a la via
ennflichva doe acucode con b |-y

Arlicufo 35.- Lay 1. v anne -urn_‘[gv dipian & ladon s abajadores y
“dl.u.lj‘l(h Bt JaLHNbt I ?_.l'l{ua iy Wy t'lUl. L cuhicrdmacios i
s emplaadones Guw i I.II|.J-. n".f%f as.g““ My Ii]!JIi SEN el mientras b
CHAVENCION BSLE vigjent {_;1

Doerecho ala Sindicalizacion

Adliculo 56.- Loy Gt dpadones v rabapebaas Hengn ol getaeho g constilur
sindicalos y oltay iSanas de Sgamzacin Que conselcen edecuadas para 1a
defensa de sus dereciios eomtereses Mo esitan Somehdos & oS 1equIsios para
su exislencia y funcunanienlo que 1os gque eslablezca la L ey, con el abjelo de
asegurar la mejor rechzacion oe sus luncones v garanbzar los derechos de sus
miembros. Los promioluies v omemiaros duechivos de sinchcalus u olras lormas de
organizacion reconociias por la Ley, gozaian de mamovilidad laboral, durante el
gjercicio de fa hberad sindical Minguna  autondad admirislrativa  podra
intervenirlas, disolverlas o suspenderiay

tos sindicatos y demas organizaciones almes deben regirse por la etica sindical,
par los prncipios de organizacion y geshon democralica  Los dingenles o
funcionarios sindicales a quienes sean tomprobiados abusos de los benelicios
derivados de la hbeilad sindical para el negociado o lucro personal, en perjuicio de
los lrabajadores, eslan sujelos a ser ;)ertlna per la ley y a 'ser snmehdas a
referendum revacalono -

Derecho a Huelga

Articulo 57.- Los labajadores y Irauajadd'}'ag tiehen

podra eslablecer limiles para su elercmm Bn algundgsd SRS Cque ¢
coloquen en peligro la vida, lasalud ¥ la seguridacfde i bk stadg,
denlro de la posible promueve la solucion pagilica d b | sgﬂg-:g;f_
lrabajo, especialmente en el seclor de la salud y 1o ed Reag®n w, we -5 T _F,
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Articulo 62.- Toda persona que preste servicio bajo una relacion de dependencia
en el hogar gozara de los mismos derechos y garantias que lienen los
trabajadores y lrabajadoras asalaniados, sin discriminacion alguna fundada en la
naluraleza de sus labores, incluyendo el derecho a la Seguridad Social.

H"'?_
PROPUESTA A LA COMISION DE EDUCACION.,

Articulo.- El Eslado garanliza el enloque de genero en la educacion a lravés de
sus componentes humanos, sociales, comunicacionales e inlelecluales,
promoviendo la igualdad de los derechos y responsabilidades de hombres y
mujeres en el bieneslar malenal y espintudal de 1o fanuha y la sociedad y promueve
una cullura para ia paz y una vida s violencia

PROPUESTA A LA COMISION DE mmzuy'
Arliculo.- Toda persona UEIIE verechy -.f;;;illhhmd E
efeclividad de esle clerecho crez la EJL! u.-.una
sera regulado por la LE}’ Orgamc. reapu ﬁm :

0, para garanlizar la
ruyo funcionamiento
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

e Comisidn de Derechos Sociales y de la Familia, Salod, Mujer,
AL R Infancia, Juventud, Aunciunos y Discapacitados
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DERECHOS HUMANOS, DEBERES CIUDADANOS Y GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

DERECHOS SOCIALES

Derecho a la Participacidn.

Articulo.- = Toda persona tiene el derecho al ejercicio protagénico en la
democracia para la loma de decisiones individuales y coleclivas, para elevar
propuestas y disefar politicas en el ambito econdmico, juridico, politico, social y
cultural de la existencia cotidiana del ser humano. Es obligacion del Estado
facilitar todos los medios a su alcance para garantizar las condiciones mas
favorables para el ejercicio de este derecho.

Articulo .- Toda persona tiene derecho a participar libremente en lo publico y a ser
informada clara y objetivamente sobre las actuaciones del Estado y demas entes
del mismo, sin interferencia de autoridad publica alguna, para fortalecer la
sociedad democratica. El Estado crea oportunidades y espacios de participacién
de la sociedad, promoviendo relaciones de corresponsabilidad en el cumplimiento
de sus fines, estimulando el voluntariado social organizado.

Articulo .- El Estado garantiza que todas las personas aprendan a leer y escribir
dentro o fuera del sistema educativo formal. A tal efecto, debe proveer de todos
los medios y recursos para este fin, y propiciar el desarmrollo de programas y
proyectos llevados a cabo por iniciativas puablicas o privadas, de manera que al
alfabetizarse afiancen su aprendizaje y consoliden los procesos de lectura y
escritura, hasta alcanzar niveles eficientes de desempefio, llegando a hacerse
usuanios autdnomos de la expresion escrita. Los grupos étnicos en cuya tradicién
cultural no se encuentra la escritura, deben ser respetados y reconocidos,
validando las manifestaciones propias de su cultura para expresar significados. En
el caso que tales grupos o algunos miembros decidieran adoptar y wusar
conjuntamente con sus lenguas ornginales, la escritura, deben tener las
posibilidades de alcanzar un nivel eficiente para desempeiiarse con ella.



Derechos de las familias, la maternidad y la paternidad.

Articulo .- Las familias son las asociaciones naturales de la sociedad y el espacio
fundamental de desamollo integral de las personas. Las relaciones familiares se
basan en la igualdad absoluta de los derechos y deberes de hombres y mujeres, la
solidaridad, el esfuerzo comin, la comprension mutua y el respeto reciproco de
todos sus integrantes. '

El Estado garantiza a las familias las condiciones sociales, econémicas, culturales
y de cualquier otra indole que sean necesarias para asegurar la calidad de vida y
el fortalecimiento de sus integrantes. A tal efecto, se debe considerar la diversidad
social y cultural de las familias y proteger a las madres, a los padres y a quienes
ejerzan la jefatura de la familia, sin distincion alguna fundada en su Estado Civil. El
patrimonio familiar es inembargable e inalienable, de conformidad con la ley. El
Estado estimulard y favorecerd el ahorro familiar y el acceso de las familias al
crédito.

Articulo .- Todos los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a vivir, ser
criados y a desamollarse en el seno de su familia de origen. Excepcionalmente,
cuando ello sea imposible o contrario a su Interés Superior, tendran derecho a
vivir, ser criados y a desarrollarse en una familia sustituta, de conformidad con la
ley. La ley regula la adopcién, la cual tiene efectos similares a la filiacion y se
establece siempre en beneficio del adoptado o de la adoptada. La_adopcion
internacional es subsidiaria de la nacional. '

s —_

Articulo .- El padre y la madre tienen la cobligacion compartida de criar, formar,
educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas. El Estado adopta todas las medidas
necesarias Y adecuadas para garantizar la efeclividad de la obligacion alimentaria,
inclusive sancionando a quienes la incumplan injustificadamente. Los hijos e hijas
tienen la obligacién de asistir a su padre y a su madre. Todos los hijos e hijas
tienen los mismos derechos con respectc a su padre y madre,
independientemente de su filiacién.

Articulo .- La ley protege el matrimonio, el cual se funda en el libre consentimiento
del hombre y la mujer, y en la igualdad absoluta de los derechos y obligaciones de
los conyuges. Las uniones estables de hecho que cumplan los requisitos
establecidos en la ley produciran los mismos efectos que el matrimonio.

Articulo .- La maternidad y la paternidad son protegidas integralmente, sea cual
fuere el estado civil de la madre o del padre. El Estado garantiza asistencia y
atencion durante el embarazo, el parlo y después del parto. Las personas tienen
derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos e hijas que deseen
concebir, el intervalo entre los nacimientos y a disponer de informacion y de los
medios que aseguren el ejercicio de este derecho. El Estado asegura servicios de
planificacion familiar integral basados en valores éticos y previene el embarazo



precoz. Asimismo, adopta las medidas necesarias y adecuadas para fortalecer el
vinculo de la madre y el padre con sus hijos e hijas, especialmente a través de la
promocion de su funcion formadora y la promocidn de la lactancia materna.

Derechos de los nifios, niiias y adolescentes

Articulo .- Todos los nifios, nifias y adolescentes son sujéibs plenos de Derecho.
El Estado, la familia y la sociedad deben asegurarles con prioridad absoluta la
proteccion integral en el disfrute y ejercicio progresivo, personal y directo de sus
derechos y garantias, asi como en el cumplimiento de sus deberes y
responsabilidades. En todas las decisiones y acciones concernientes a nifios,
nifas y adolescentes debe privilegiarse su interés superior. Todos deben respetar
y asegurar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a expresar libremente su
opinién en los asuntos de su interés y a que éstas sean tomadas en cuenta en
funcion de su desarrollo; asi como a participar libre, activa y plenamente en la vida
familiar, social, escolar, extraescolar, cientifica, cultural deportiva y recreativa, asi
cOomo, a su incorporacion progresiva a la ciudadania activa.

Articulo .- El Estado tiene la obligacion intransferible de adoptar todas las
medidas necesarias y adecuadas para asegurar Proteccién Integral a los nifios,
nifias y adolescentes. A tal efecto, crea un Sistema de Proteccion, en el cual se
establece formas de participacion de la sociedad en la formulacion, ejecucién y
control de las politicas y programas de proteccion integral, de caracter
descentralizado bajo la rectoria del Poder Plblico Nacional. El Estado asegura los
derechos humanos de los adolescentes en materias de garantias sustantivas,
procesales y de ejecucién de sanciones.

Articulo .- Los nifios, nifias y adolescentes estan sujetos a legislacién, drganos y
tribunales especializados, los cuales respetan, garantizan y desarrollaran los
contenidos de la Constitucion y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Los tribunales ampararan, a través de la accién de proteccién, los derechos y
garantias colectivos y difusos de nifios, nifias y adolescentes contra los actos,
actuaciones u omisiones de los particulares o de las autoridades publicas.

Derechos de los jévenes y las jévenes.

Articulo .- Los jévenes y las jévenes constituyen el capital humano estratégico de
la Nacién. El Estado con la participacion solidaria de las familias y la sociedad,



tiene la obligacion de crear espacios y oportunidades para favorecer -su
proactividad responsable en su ftransito hacia la vida adulta, incorporandolos
progresivamente a las tareas del desamollo suslentable, al mejoramiento de su
calidad de vida y al ejercicio pleno de su ciudadania.

Articulo .- Los jévenes y las jovenes tienen el derecho y el deber de asumirse
como sujetos activos del proceso de desarrollo. El Estado garantiza atencion
especial para la efectividad de todos sus derechos, particularmente en la
ensenanza, la formacion profesional, la cultura, el acceso al primer empleo, al
trabajo, la seguridad social, el acceso a la vivienda, a la educacion fisica, el
deporte, el aprovechamiento del tiempo libre, y al desarrollo ético y espiritual. A tal
efecto, crea un Sistema de Atencion Integral, en el cual se establece formas de
participacién solidaria de la sociedad y especialmente de los jovenes y las jévenes
en la formulacién, ejecucién y control de las politicas y programas de proteccién
integral, de carécter descentralizado bajo la rectoria del Poder Pdblico Nacional. El
Estado, en colaboracién con las familias, las escuelas, las empresas, las
organizaciones de vecinos, las asociaciones y fundaciones con fines culturales y
las colectividades de cultura, deporte y recreacion, fomenta y apoya las
organizaciones juveniles en la prosecucion de estos objelivos, asi como el
intercambio comunitario, nacional e internacional.

Derechos de la tercera edad y de las personas ancianas

Articulo .- Todas las personas de la tercera edad y los ancianos y ancianas
mantienen el pleno ejercicio de todos sus derechos y garantias. El Estado con la
participacién solidaria de las familias y la sociedad les garantizan atencion integral,
pensiones adecuadas, salud, rehabilitacion, higiene mental, vivienda, cultura,
deporte, recreacién, y demas beneficios de la Seguridad Social que eleven y
aseguren su calidad de vida, incorporandolos a la actividad local comunitaria y a la
produccién de bienes y servicios.

Articulo .- Los ancianos y las ancianas son los constructores de la experiencia y
memoria histérico - cultural del pais. Las familias, la sociedad y el Estado estén
obligados a respetar su dignidad humana, asegurar su autonomia y garantizar su
derecho a vivir en familias. El Estado fomentara politicas y programas a nivel local
comunitario orientadas a integrar al anciano a una vida plena, de conformidad con
la ley.



Derechos de los discapacitados y personas con necesidades especificas

Articulo .- Todas las personas con necesidades especificas son sujetos plenos de
Derecho. El Estado con la participacién solidaria de la sociedad y las familias les
garantiza la equiparacién de oportunidades para el desarrollo auténomo de sus
potencialidades, el ejercicio pleno de sus capacidades y su integracién familiar y
comunitaria, con respeto a su dignidad humana.

Articulo .- El Estado disefia y desarrolla politicas de prevision, rehabilitacion,
asistencia, servicios pablicos de atencién especializada e integracion a la sociedad
que garanticen a las personas con necesidades especificas una vida en
condiciones dignas. Asimismo, regula sus condiciones laborales y promueve con
la activa participacion de la sociedad la creacion de empleos garantizandoles un
trabajo acorde a sus condiciones.

Articulo .- El Eslado establece medidas que garanticen a las personas con
necesidades especificas la utilizacion de bienes y servicios, especialmente en las
areas de salud, educacién, capacitacién, insercién laboral, deportes y recreacion;
y medidas que eliminen las barreras de comunicacion, asi como las urbanisticas,
arquitectdnicas y de accesibilidad al transporte, que dificulten su movilizacién. Los
municipios y parroquias tienen la obligacion de._adoptar estas medidas en el
ambito de sus atribuciones y circunscripciones. [Se reconoce el derecho de las
personas comneeesidades espegificas a expresarse y comunicarse, por medio de
Ia lengua natural u otros medios que mejor se adecuen a su condicion.

‘lﬁcnﬁa.c-..iaa{_,

Derechos Laborales.

Articulo .- Toda persona tiene derecho al trabajo, en relaciones y condiciones
socialmente dignificantes, de forma que permita su realizacion personal y conciliar
la actividad laboral con la vida familiar. El Estado para garantizar el pleno empleo y
la eliminacion del subempleo, adopta las medidas necesarias y adecuadas para
que toda persona pueda obtener trabajo que le proporcione a si y a su familia el
mayor nivel posible de desarrollo humano. A tal fin promovera con la activa
participacién de la sociedad la capacitacion de los trabajadores y las trabajadoras
a todo nivel y en todas las éreas que fueran necesarias. La ley adoptara todo lo
conducente para garantizar la estabilidad en el trabajo y establece el preaviso.

La libertad de trabajo no estd” sujeta a otras restricciones que las que
taxativamente establezca la ley.

Articulo .- El Estado, con la participacién solidaria de la sociedad, adopta todas
las medidas necesarias y adecuadas para equiparar las oportunidades y trato de
hombres y mujeres en relacion con acceso a la formacion y capacitacion laboral
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interpretacién de una norma se aplicard la mas favorable al trabajador o
trabajadora. Las sanciones de los trabajadores y las trabajadoras con ocasién de
la relacién de trabajo son de estricta reserva legal.

Articulo .- La jornada de trabajo diurna no excedera de ocho horas diarias ni de
cuarenta horas semanales. En los casos en que la ley la permita, la jomada de
trabajo nocturna no excederd de siete horas diarias ni de ftreinta y cinco
semanales. Salvo los casos taxalivamente establecidos en la ley, se prohibe el
trabajo en horas extraordinarias. Ningiin empleador o empleadora podra obligar a
los trabajadores y a las trabajadoras a laborar horas extraordinarias. Se
propendera a la disminucién progresiva de la jornada de trabajo, dentro del interés
social y en el ambito que se determine.

Articulo.- Todos los trabajadores y las trabajadoras tienen derecho a un descanso
durante la jornada de trabajo, a descanso semanal remunerado, y a un minimo de
15 dias héabiles anuales de vacaciones remuneradas en las mismas condiciones
que las jomadas efectivamente laboradas, igualmente tendra derecho a un bono
vacacional, de conformidad con la ley. Se dispondra lo conveniente para la mejor
utilizacion del tiempo libre.

Articulo .- Toda persona que trabaje tiene derecho a un salario suficiente, que le
permita vivir con dignidad y cubrir para si y a su familia sus necesidades basicas
materiales, sociales e intelectuales. Se garantiza el pago de igual salario por
trabajo de igual valor, sin discriminacién fundada en el género, la edad, la
nacionalidad o cualquier otra condicion del trabajador o de la trabajadora. El
salario deberé pagarse periddica y oportunamente, en moneda de curso legal. La
ley, los Convenios Colectivos o los Laudos Arbitrales podran permitir el pago
parcial del salario con prestaciones en especie cuando ello conlleve a un beneficio
social al trabajador. Los trabajadores y las trabajadoras que presten servios en los
dias de descanso obligatorio, ferados, las jomadas noctumas o en horas
extraordinarias tienen derecho a percibir un recargo adicional sobre lo convenido
para la jornada diurna, de conformidad con la ley.

Articulo.- El salario se estipulard libremente y debera ser proporcional a la
jomada, naturaleza de las labores, eficiencia, calidad y carga en el trabajo. El
Estado garantiza a los trabajadores y trabajadoras del sector publico y privado un
salario minimo vital, la ley establecera la forma y procedimiento para que sea



ajustado cada afo tomando como una de las referencias el didlogo social y la
canasta basica.

Articulo .- Todos los ftrabajadores y las trabajadoras tienen derecho a
prestaciones sociales que recompensen la anligiiedad. El pago de las mismas
debe ser oportuno y proporcional al tiempo de servicio de acuerdo con la ley y
calculado de conformidad con el Gltimo salaric devengado en la relacion de
trabajo. Toda persona a quien no se le pague oportunamente las prestaciones
sociales tiene derecho a recibir intereses a la tasa que a estos fines fije laley y a
que el monto de las mismas sea indexado de acuerdo con los indices de inflacion
establecidos por el Banco Central de Venezuela. El salario y las prestaciones
sociales son inembargables en la proporcién y casos previsios en la ley, a
excepcién de la obligacion alimentaria. El salario y las prestaciones sociales
constituyen creditos privilegiados en relacién con los demas creditos contra el
empleador.

Articulo.- Los trabajadores y las trabajadoras tienen derecho a una participacion
equitativa en los beneficios de la Empresa, de conformidad con la ley. Este
derecho sera compensado por un bono de fin de afo en los empleadores y las
empleadoras cuyas actividades no tengan fines de lucro. Los trabajadores y las
trabajadoras tienen derecho a participar en la gestion de la empresa, de
conformidad con la ley. Para asegurar la efectividad de este derecho, el Estado
garantiza la participacion paritaria de representantes de los trabajadores en los
organismos de direccion de los Institutos Autdnomos, entes publicos de desarrollo
econdmico, social y cultural y en las empresas publicas. El Estado adoptara todas
las medidas necesarias y adecuadas para fomentar la participacion de los
trabajadores en las empresas privadas.

Articulo .- El Estado protege la salud laboral. Los empleadores son responsables
de establecer condiciones de trabajo que garanticen la seguridad, la salud y un
ambiente higiénico para la prevencion de accidentes y enfermedades, tanto en las
labores manuales como en las intelectuales. El Estado desarrolla medidas e
instituciones que permitan la promocion y el control de esas condiciones. La Ley
que rija la salud en el trabajo se fundamentara en los principios de promocion y
prevencién, consagrando la participacion responsable de los trabajadores Yy
trabajadoras en la defensa de la salud laboral, garantizando la indemnizacién justa
de los dafios sufridos y las sanciones para los responsables de los dafos
causados. Los trabajadores afectados por accidentes o enfermedades laborales
tienen derecho a la reparaciéon oportuna establecida en la ley, y a la proteccion
integral de su familia en el sistema unico de seguridad social.

Articulo .- La ley determinara la responsabilidad que incumba a la persona natural
0 juridica en cuyo provecho se preste el servicio mediante intermediario o
contratista, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de éstos.

Articulo .- Se protege la maternidad y la paternidad en el trabajo. Las trabajadoras
gozan de inamovilidad laboral durante el embarazo y hasta un afo, contado a



partir del dia del parto. La ley establecera la licencia pre y post natal de la madre y
el permiso del padre para acompanar fisica y moralmente a su familia. El Estado,
conjuntamente con los empleados y los empleadores aseguran las condiciones
que faciliten la lactancia materna en el ambiente de trabajo garantizando la
creacion de maternales en esios espacios.

Articulo.- Todos los ninos, nifas y adolescentes tienen derecho a ser protegidos
integralmente contra la explotacidon econdmica y el desempefio de cualquier
trabajo peligroso nocivo para su salud, o que pueda entorpecer su educacién. La
Ley fijara la edad minima para trabajar y establecerd lo conducente para asegurar

eéste derecho.

"Articulo .- El Estado reconoce el trabajo del hogar como una actividad econdmica
que crea valor agregado y produce rigueza y bienestar social. El Estado garantiza
a las amas de casa el derecho a la Seguridad Social, de conformidad con ley.

Articulo .- El Estado promueve trabajos y jornadas de horarios especiales
remunerados y voluntarios, a favor de lodo anciano que manifieste su deseo de
trabajar y esté en condiciones fisicas para ello. Incentivando politicas y programas
tendientes a integrar al anciano a una vida plena, de conformidad con leyes
especificas.

Articulo .- Todas las personas tienen derecho a la Libertad Sindical. Los
trabajadores y las trabajadoras, con excepcion de quienes integran las Fuerzas
Armadas Nacionales, y los empleadores y las empleadoras tienen derecho a
constituir libremente sindicatos u otras formas de organizacion que consideren
convenientes para la promocion y defensa de sus derechos e intereses. Eslas
organizaciones no estaran sujetas a autorizacion previa, ni podran ser disueltas,
intervenidas o suspendidas por la autoridad administrativa. La libertad sindical
incluye el derecho de toda persona de afiliarse y de no aflliarse a dichas
organizaciones. La ley eslablecera los requisitos para el registro y el
funcionamiento de los sindicatos y demas organizaciones, con el objeto de
garantizar los derechos de sus afiliados y afiliadas, y para asegurar la mejor
realizacién de sus funciones. Los sindicalos y demas organizaciones afines deben
regirse por los principios de organizacion y gestion democratica, basada en la
eleccién periddica y el voto secreto. Estas son independientes del Estado, la
Iglesia, de los partidos y otras asociaciones politicas, debiendo la ley establecer
las garantias adecuadas de esta autonomia, fundamento de unidad de los

trabajadores y las trabajadoras.

Articulo .- Los trabajadores y trabajadoras tienen derecho a gozar de proteccion
adecuada contra todo medida o acto de discriminacién dirigida a menoscabar la
libertad sindical, realizado antes, durante o después de la relacion laboral.
Cualquier medida o acto del empleador o de la empleadora contrario a esta
Constitucién es nula y no genera efecto alguno. Los promotores, miembros



directivos y trabajadores en procesos de elecciones, negociacién y conflictos
colectivos tienen derecho a la inamovilidad laboral durante el tiempo y las
condiciones que sean necesarias para asegurar el libre ejercicio de la libertad
sindical. La ley establecera procedimientos breves, sencillos y sumarios dirigidos a
garantizar proteccién adecuada de este derecho mediante el restableciendo de la
situacion juridica infringida.

Articulo .- Los trabajadores, las trabajadoras, los empleadores y las empleadoras
tienen derecho a la negociacién colectiva voluntaria y a celebrar convenciones
colectivas de trabajo. El Estado promueve y favorece el desamollo de las
relaciones colectivas de trabajo, la solucion pacifica de los conflictos laborales y
fomenta el didlogo social. La ley garantiza el principio expansivo de la convencion
colectiva.

Articulo .- Los trabajadores y las trabajadoras tienen derecho de huelga para la
defensa de sus derechos e intereses. La ley podra establecer limites para su
ejercicio en los servicios esenciales en los cuales la huelga coloque en peligro la
vida, salud o seguridad de la poblacién. Las limitaciones al ejercicio de este
derecho deben ser compensadas con procedimientos eficaces, rapidos e
imparciales de solucién de conflictos colectivos de trabajo. Se prohibe el cierre de
aclividades de los empleadores y las empleadoras.

Derechos de los Consumidores y Consumidoras.

Articulo .- Toda persona tiene derecho a la calidad de los bienes y servicios que
consume, para garantizar su salud e intereses econdmicos. El Estado con la
participacién solidaria de las familias y la sociedad debe garantizar la formacion y
a la informacién para desarrollar una cultura de consumo compatible con el
desarrollo sustentable. La ley garantiza la libertad de seleccion en el consumo,
prohibe todas las formas de publicidad oculla, indirecta o engafiosa, sanciona y
establece el resarcimiento de los dafios ocasionados a los consumidores y
consumidoras.

Articulo.- El Estado garantiza el resarcimiento de los dafios producidos por la
mala préctica profesional o no, que en funcion de su ejercicio afecte la integridad
fisica, la salud y el patrimonio de las personas.

De la Seqguridad Social



Articulo.- Todas las personas tienen derecho a la seguridad social, como servicio
publico de caracter no lucrativo que garantiza la salud, eleva la calidad de vida y
asegura proteccion en circunslancias de matemidad, paternidad, enfermedad,
invalidez, necesidades especlficas, riesgos laborales, desempleo, vejez, viudez,
orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cualquiera otra
circunstancia de prevision social. El Estado tiene la obligacién intransferible de
asegurar la efectividad de este derecho, creando un sistema dnico de seguridad
social de cobertura universal, atencion y proteccion integral, eficiente, participativo,
de financiamiento solidario, de contribuciones directas e indirectas, accesible y de
prestaciones equitativas. La ausencia de capacidad contributiva no sera motivo
para excluir a las personas de su proteccion.

Articulo .- Los recursos financieros de la seguridad social seran orientados en el
presupuesto programa para cumplir sus fines especificos y estaran disponibles
para este objetivo, sin perjuicio de las inversiones productivas que puedan
acrecentar su patrimonio permitidas en ia ley. Las empresas en mora con el
sistema Unico de seguridad social no podran contratar con el Estado, ni recibir de
él beneficios, o incentivos fiscales o crediticios. La ley establecera las sanciones
correspondientes.

De la Salud

Articulo .- Todas las personas tienen derecho a disfrutar del nivel mas allo de
salud fisica, mental, social y ambiental, como parte integrante de la calidad de vida
y €l desarrollo humano. El Estado tiene la obligacion intransferible de garantizar la
promocién, prevencion, proteccion, asistencia, tratamiento y rehabilitacion de la
salud. Las personas deben cumplir con las medidas sanitarias y de saneamiento
que establezca la ley, dentro de los limites inherentes a la dignidad humana.

Articulo .- El Estado desarrolla un sistema nacional de salud, de contenido
intersectorial, desconcentrado, descentralizado, participativo e integrado al
sisterna Gnico de seguridad social y regido por los principios de gratuidad,
universalidad, equidad, integralidad y solidaridad. El Estado ejerce la rectoria y la
gestion del sistema nacional de salud y, la sociedad y las familias tienen derecho a
participar en la formulacion, ejecucion y control de las politicas e instituciones del
mismo. Los bienes y servicios de salud son propiedad de la Nacién y no podran
ser privatizados. Todos los establecimientos de salud, pulblicos y privados, estan
bajo la regulacion del Estado.

Articulo .- La atencion en el sistema nacional de salud es gratuita. El Estado es
responsable de su financiamiento y debe garantizar un presupuesto adecuado que
permita cumplir con los objetivos de las polilicas sanitarias, a traves de los
recursos fiscales, las cotizaciones obligatarias de la seguridad social y las demas
que establezca la ley. El Estado debe promover y desarrollar en coordinaciéon con
las universidades y centros de investigacion una industria nacional de produccion
de insumos para la salud. De los recursos financieros que transfiera el Poder
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Pdblico Nacional a los Estados y Municipios se dedicard un porcentaje para el
sector salud, de conformidad con la ley.

Articulo .- Se reconoce a todas las personas sus derechos sexuales y
reproductivos. El Estado con la participacién solidaria de la sociedad y de las
familias garantiza informacién y educacion adecuada, servicios y programas
gratuitos de atencién en salud sexual y reproductiva, para una sexualidad sana,
responsable, voluntaria y sin riesgos. Estos servicios y programas deben
resguardar el derecho a la vida privada de las personas y respetar su libre
consentimiento, basado en una informacion oportuna y veraz.

Articulo .- Los pueblos indigenas tienen derecho a la salud integral y al bienestar
de acuerdo a sus modalidades de pensamiento y cosmovision, al ejercicio de su
propia medicina, a la participacién en el control sanitario y al bilingtiismo en las
practicas médicas. El Estado garantiza servicios de salud adecuados, los cuales
seran planificados y administrados en cooperacion con estos pueblos.

Articulo .- Todos los establecimientos de salud, piblicos y privados, estan
obligados a prestar servicios de atencion inmediata de emergencia en casos
urgencia, cuando la ausencia de atencion o la remision del afectado pueda
implicar un peligro inminente a la vida o dafos irreversibles a su salud. La ley
establecera lo conducente para garantizar la efectividad de esta disposicion.

De la alimentacion

Articulo .- Toda persona tiene derecho a una alimentacion nutritiva y balanceada
en calidad y cantidad que satisfaga las normas de la dietetica, la higiene y la
salud. Los nifios y nifias lactantes tienen el derecho de recibir la leche de su
madre como el alimento totalmente adecuado. El Estado garantiza el derecho de
toda persona a no padecer hambre y a disfrutar una alimentacion que le permita
una vida saludable y activa. El Estado tomara las medidas apropiadas para
alcanzar la seguridad alimentaria de la poblacion.

A una vivienda adecuada

Articulo .- Toda persona tiene derecho, para si y su familia, a una vivienda digna,
segura, cémoda, de dimensiones adecuadas e higiénica, con acceso al disfrute de
los servicios basicos esenciales. El Estado debe desarrollar una politica de
vivienda que garantice un habitat que humanice las relaciones familiares,
vecinales y comunitarias, que incluya planes urbanisticos que aseguren la
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conservacion del ambiente, una red adecuada de transporte y de servicios de
equipamiento social.

Articulo .- El Estado promueve y apoya la creacién de cooperativas de vivienda,
la iniciativa autogestionaria y la autoconstruccién, dentro del marco de los planes
urbanisticos de desarrollo local. Asimismo, adopta todas las medidas necesarias y
adecuadas para establecer un sistema de alquiler compatible con el salario
familiar.

A la Cultura, a la Educacion y a la Ciencia y la Tecnologia.

Articulo.- La creacién cultural es libre. Toda persona tiene derecho a la libre
creacién intelectual, artistica y cientifica. Esta libertad comprende el derecho a la
inversion, produccién y divulgacion de la obra creativa, literaria o artistica,
incluyendo la proteccion legal de los derechos de autor. El Estado reconcce la
propiedad intelectual sobre invenciones, denominaciones, patentes, marcas y
lemas, en las condiciones gque la Ley establezca.

Articulo.- Los valores de la cultura constituyen un bien irrenunciable del pueblo
venezolano. El Estado garantiza la proleccion, preservacion, enriquecimiento,
conservacion y restauracién del patrimonio cultural, tangible e intangible, y la
memoria historica de la Nacion. Los bienes que constituyen el patrimonio cultural
son inalienables e inembargables. La Ley establecera las penas y sanciones por
los danos causados a estos bienes, las cuales seran imprescriptibles.

A LA EDUCACION

Articulo.- Toda persona tiene derecho a la educacién, sin mas restricciones que
las de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. El Estado asume la educacién como
la actividad de mayor prioridad de la nacién y del maximo interés plblico en todos
sus niveles y modalidades. La educacion impartida en las instituciones del Estado
es gratuita en todos sus niveles y obligatoria desde el maternal hasta el
diversificado. La ley garantiza el acceso a la educacion de las personas con
necesidades especificas y para quienes se encuentren privadas de su libertad, a
fin de procurar la calidad educativa pertinente, el maximo rendimiento social del
sistema educativo y la igualdad de oportunidades . El Estado crea las condiciones
bésicas para la incorporacion y permanencia en el sistema educativo de las
personas que carezcan de recursos suficientes.
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Articulo.- La educacién es una funcién publica, fundada en respeto a todas las
comrientes del pensamiento universal cuya finalidad es el desarrollo del potencial
creativo de cada ser humano para el pleno ejercicio de su personalidad dentro de
la sociedad participativa, democratica y soberana de la Nacion con una visién
latinoamericana y universal.

Articulo.- El Estado y la Sociedad son corresponsables de una educacion para
todas las personas. Se garantiza el desarrollo de la educacién permanente que
hace del aprendizaje una manera de vida, desde la maternidad hasta la
ancianidad. Para ello la Ley eslructurara redes solidarias integradas, no
convencionales, de educacion ciudadana a nivel local, con la pariicipacién de las
Parroquias, Municipios y las Comunidades crganizadas.

Articulo.- Los pueblos indigenas lienen derecho a una educacion propia y el
acceso a un régimen docente de caracter multicultural y bilingtie con absoluto
respeto a sus valores y tradiciones,

Articulo.- Toda persona natural o juridica previa demostracion de su capacidad
puede fundar y mantener catedras y eslablecimientos educativos, bajo la
inspeccion Yy vigilancia del Estado, cuando cumplan de manera permanente con
los requisitos éticos, academicos, cientificos, economicos y estructurales que la
ley establezca. El Estado estimulara la inversion privada en la Educacion, dentro
de los principios contenidos en esta Constitucion.

Articulo.- Los medios de comunicacidon son esenciales en el desarrollo del
proceso educativo en todos sus niveles. Aquellos dirigidos por el Estado estaran
al servicio de las instituciones educativas. Los particulares deberan prestar su
cooperacién en las tareas de la educacion y su programacion respetara los fines y
objetivos establecidos en la Ley

Articulo.- Es de obligatorio cumplimiento en las instituciones oficiales y privadas,
hasta el nivel del ciclo diversificado, la ensefianza de las disciplinas vinculadas con
la conservacion del ambiente y con los fundamentos histéricos, geograficos y
linguisticos de la nacionalidad venezolana.

Articulo.- El Estado garantiza la autonomia universitaria y, en consecuencia, las
Universidades podran establecer sus normas de gobiemno y funcionamiento,
pudiendo crear proyectos de autofinanciamiento que enriquezcan su patrimonio, el
cual deberan administrar bajo el control y vigilancia, que a tal efecto, establezca la
Ley. lgualmente, podran planificar, organizar, elaborar programas de investigacion,
docencia, asesoramiento y extension,. La autonomia es un principio que permite a
los profesores, estudiantes y egresados de su comunidad, dedicarse a la
bisqueda del conocimiento, a través de la investigacion cientifica, humanistica y
tecnologica para beneficio espintual y material de la Nacion. Se establece
expresamente la inviclabilidad del recinto universitano..
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Articulo.- Las Universidades privadas requeriran para su funcionamiento de la
autorizacidén del Estado y, estaran sometidas al control y supervision que
establezcan las leyes.

Articulo.- En las regiones en las cuales existan diversas instituciones de
educacion superior, éstas deberan integrar actividades de investigacion, docencia
y extension con el objeto de contribuir'al desarrollo regional. La Ley determinard y
regulara el funcionamiento de la red educativa y creara entes coordinadores de la
misma, sin menoscabo de la autonomia universitaria.

A LA CIENCIA Y TECNOLOGIA

Articulo.- El conocimiento cientifico tecnolégico y la innovacién son de interés
publico por ser componentes fundamentales para el desarrollo social, econdmico y
politico del pais, asi como, para la seguridad y soberania nacional. El Estado
garantiza el cumplimiento de los principios éticos y legales que deben regir las
actividades de investigacidn cientifica, humanistica y tecnoldgica.

AL DEPORTE Y A LA RECREACION

Articulo.- Toda persona tiene derecho al deporte y a la recreacién como actividad
que beneficia la calidad de vida individual y colectiva. El Estado garantiza los
recursos para la creacion, dotacion y mantenimiento de espacios destinados a la
practica deportiva y recreacional, asimismo promueve la formacién de personal
técnico y profesional especializado, que faciliten el ejercicio de este derecho. Es
obligacion del Estado y de las empresas privadas crear las condiciones adecuadas
que permitan el mejor disfrute del tiempo libre.

Articulo.- La educacion fisica y el deporte son disciplinas obligatorias en todos los
niveles de la educacion pdblica y privada. El Estado garantiza la atencién integral
de los deportistas sin discriminacion alguna, asi como el apoyo, evaluaciéon y
regulacion de las entidades deportivas del sector publico y privado de conformidad
con la Ley.

DERECHOS ECONOMICOS
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Articulo.- Todas las personas son tilwlares de derechos econdmicos. El Estado
protege  loda actividad econdémica polivalente autonoma, y formas de
organizacién solidarias para la produccion de bienes y servicios que tengan por
objeto optimizar el desarrollo de la creatividad humana, elevar la calidad de vida,
fortalecer la economia familiar y fomentar el desarrollo de cooperativas, empresas
sociales, microempresas y demas asociaciones autogestionarias, deslinadas a
garantizar la economia popular.

Articulo.- El derecho de propiedad privada es un derecho fundamental. EI
Estado garantiza el goce, el disfrute y la disposicién de los bienes sobre los
cuales recae ese derecho. En virtud de la funcion social la propiedad estara
sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la Ley
con fines de utilidad publica o de interes general.

Articulo.-. Sélo por causa de utilidad publica o de inlerés social, mediante
sentencia firme y pago de justa indemnizacion, podré ser declarada la
expropiacion de cualquier clase de bienes.

Articulo.- Todos pueden dedicarse libremente a la actividad productiva de su
preferencia sin mas limitaciones que las previstas en esta constitucion y las que
establezcan las leyes por razones de seguridad, de sanidad u otras de interés
social. La Ley dictara normas para impedir la usura, la indebida elevacion de los
precios y en general, las maniobras abusivas que obstruyan o restrinjan la libertad
econoémica.

Articulo.- Todos los trabajadores y trabajadoras agropecuarios tiene derecho de
propiedad sobre la tierra que trabajan. El Estado garantiza a los productores la
infraestructura de bienes y servicios, acceso al crédito suficiente, y la
comercializacién de nutrientes basicos perecederos, de alta calidad organica que
garanticen la seguridad alimentaria.

Articulo.- Todas las personas tienen derecho a la actividad turistica nacional y
local como actividad econémica que promueve la cultura popular, la identidad
nacional,el empleo vy la recreacién saludable. El Estado garantiza la inversion
ptblica en bienes y servicios con estos fines y estimula la inversion privada en el
desarrollo del sector, como agente dinamizador de la economia nacional.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo.- El Estado venezolano reconoce la existencia de los pueblos y
comunidades indigenas, sus sistemas juridicos propios, organizacion social,
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politica y econémica, sus culluras, sus usos y costumbres, idiomas, y religiones,
asi como los derechos originarios sobre los territorios y tierras que ancestral y
tradicionalmente ocupan.

Articulo.- Se garanliza el derecho de los pueblos indigenas a mantener y
promover sus propias praclicas econdmicas basadas en la reciprocidad, la
solidaridad y el intercambio, sus actividades productivas tradicionales, su
participacion en la economia nacional, a definir sus prioridades y proyectos
econdmicos, asl como un régimen fiscal especial para la actividad comercial.

Articulo.- Se reconocce el derecho de los pueblos indigenas a mantener y
desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovision, valores espiritualidad,
religion lugares sagrados y de culto, asi como su patrimonio cultural y linguistico.
El Estado incentivara la valoracion y difusion de las manifestaciones culturales de
los pueblos indigenas.

Articulo.- Los pueblos indigenas tienen derecho a servicios de formacion
profesional y a participar en la elaboracién, ejecucién y gestién de programas
especificos de capacitacién, servicios de asistencia técnica y financiera que
fortalezca sus actividades econémicas en el marco del desarrollo local sostenido.
El Estado garantiza a los trabajadores pertenecientes a los pueblos indigenas el
goce de los derechos que confiere la legislacion laboral y elimina cualquier
discriminacién en materia de acceso al empleo, y condiciones de' contratacion al
trabajo

Articulo.- Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion politica. El
Estado garantiza la representacion indigena en los cuerpos deliberantes, de
conformidad con lo que la Ley establezca.

DERECHOS DE TERCERA Y CUARTA GENERACION

Articulo.- Toda persona tiene derecho a la paz y a una vida libre de violencia. El
Estado adopta las medidas necesarias y adecuadas para prevenir, eliminar y
sancionar cualquier forma de violencia social e individual contra todas las
personas, especialmente, contra las mujeres y la familia, garantizando su
integridad fisica, sexual y psicolégica.

Articulo.- Los medios de comunicacion social, tanto piblicos como privados,
contribuyen a través de sus programaciones a la formacion de ciudadanos y
ciudadanas capaces de crear una sociedad en la que prevalezca la paz, la
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Identidad Nacional, los valores de la democracia solidaria, los derechos humanos,
la justicia social, la cultura libre de violencia y la equidad de género.

17



