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Introduccion

La actividad comercial, producto del intercambio de bienes y servicios, siempre
ha estado presente en la economia mundial como actividad generadora de riquezas;
desde los principios de la historia hasta nuestros dias, los economistas se han
preocupado por estudiar el comercio, la integracién y la incorporacion de los paises en

una senda de crecimiento econdmico sostenido.

Especificamente, en Latinoamérica, la idea de una unién entre los paises se
encuentra arraigada profundamente en la historia. La separacion de la América
Hispana en numerosas republicas fue un proceso en contra de las aspiraciones y

sentimientos de los prdceres de la época independentista.

El pensamiento unificador de Simon Bolivar enfatizaba el deseo de mantener la
hermandad en el continente: “(...) todo lo he hecho con la mira de que este continente
sera un pais, independiente y unico. Una sola debe ser la patria de los americanos
(...)"*. Simén Bolivar sofi6 con una América unida y difundié la idea grandiosa de una
sola nacién con un s6lo gobierno que asociase a los Estados de la regién, siendo ésta la
idea que quiso expresar en su famosa Carta de Jamaica en 1815. Pero los
individualismos y ambiciones personales de los caudillos, las distancias enormes y los

climas diversos dividieron él subcontinente en estados separados, poniendo en

! Extraido de “Vocacién Histérica de la Integracién Latinoamericana” Magarifio, s/f, p. 1.
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manifiesto que el nacimiento de una Republica era un suefio que nunca iba a poder

existir.

En los afos siguientes, la idea de la integracion latinoamericana se adormecio.
A partir de 1830, se dieron algunas iniciativas en México que procuraron crear las
bases para regular y fortalecer las relaciones de amistad y comercio entre las republicas
americanas. Uruguay tratd de realizar algo similar en 1846, entre las naciones de
Bolivia y Venezuela. En 1848, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Per( pactaron una
alianza que nunca lleg6 a concretarse. En 1856, Chile, Ecuador y Per( firmaron un
Tratado Continental que tampoco llegd a desarrollarse. En 1864, Argentina, Bolivia,
Ecuador, Pert y Venezuela negociaron una union y alianza defensiva y un Tratado de

Paz que no llegaron a ser suscritos®.

A finales del siglo XIX e inicios del XX, los intentos integracionistas quedaron a
un lado. La variedad, la calidad de las riquezas naturales y la ubicacion geogréafica de
América Latina condujeron a pensar que estos paises tenian las condiciones necesarias
para alcanzar avanzados estadios de desarrollo por si solos. La explotacion de tales
riquezas naturales, sin embargo, no dio lugar a la formacién de economias dinamicas

capaces de sostener su propio crecimiento.

Esta historia prosiguio hasta la 1l Guerra Mundial, cuando los paises de

América Latina desempefiaron el papel de exportadores de materias primas; sin

2 \/éase la nota 1.
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embargo, la mayoria de estas naciones no contaban con las condiciones necesarias

para desarrollar por si mismas los sectores mas dinamicos de la economia.

Las economias se inclinaron hacia los grandes centros industriales, lo que las
hizo depender del comercio para proveerse de bienes manufacturados. No existia, por
tanto, un estimulo econémico inmediato para vincular entre si a las economias de la
region, a lo que se afiadian los obstaculos politicos y administrativos que dificultaban

un mayor acercamiento® (Ruiz, s/f).

Los mercados nacionales se hicieron cada vez mas insuficientes para las
actividades domésticas y no permitieron incorporar los avances tecnoldgicos, las escalas
de produccion y los métodos de organizacion requeridos para lograr alcanzar mayores

niveles de desarrollo.

Como resultado de esa situacion se revivieron los propésitos del ideal unionista 'y
la evolucion de las economias establecio condiciones para una complementariedad que

aumentd las posibilidades de desarrollo de los paises”.

De esta forma, la complementacion econdémica, ademas de ser una aspiracion,
pasé a convertirse en una necesidad tanto en términos de crecimiento como de
mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion, tomando en cuenta los diferentes

grados de desarrollo de los paises latinoamericanos participantes.

¥ Véase Ruiz (s/f). Diversos Aspectos de la Integracién Latinoamericana.
*Véase la nota 1.
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La generalizacion de escasas condiciones sociales, la carencia del desarrollo y la
recurrencia de crisis politicas y economicas en la mayoria de los paises
latinoamericanos, han conducido a la toma de conciencia de que la region enfrenta
situaciones y experiencias comunes que requieren de esfuerzos conjuntos para
superarlas, sin embargo no existe una unica opinion al respecto, aunque prevalecen las

teorias integracionistas.

La necesidad de esfuerzos se presentd no solo en los aspectos econémicos sino
también en los sociales. La carencia de servicios minimos en educacion, salud y
vivienda, la incapacidad de los aparatos productivos para crear empleo suficiente, asi
como la extension de la pobreza en amplios grupos de la poblacidn, constituyen una de
las mayores debilidades de las sociedades latinoamericanas y retardan sus posibilidades

de desarrollo econdmico.

La experiencia de situaciones adversas que son comunes a los paises de la region
ha acentuado la necesidad de realizar esfuerzos conjuntos. Esta situacion llevo a los
paises a abandonar la idea de construir polos de crecimiento aislados,
independientemente de lo que sucediera en el resto de la region, para poder alcanzar

mayores niveles de desarrollo.

La certeza de que se cuenta con los recursos naturales, humanos y con una
voluntad politica creciente para superar tales situaciones le han conferido un caracter

positivo a las tareas de integracion. La complementacion de las capacidades productivas
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para generar un crecimiento autosostenido en la region se ha convertido en un objetivo

compartido por casi todos los paises latinoamericanos.

La integracion econdmica se ha considerado y se ha justificado, sin embargo, no
solo como un fin por si misma, sino también como un medio para avanzar hacia la
formacion de una comunidad latinoamericana. Sus dificultades han provenido de la
situacion de dependencia de sus mercados, asi como también por las carencias de una
solidaridad solemnemente proclamada pero no ejercida con suficiente firmeza y

devocioén.

En la badsqueda de respuestas a la problematica existente en América Latina se
formaron algunas asociaciones entre los paises. En Latinoamérica fue pionera la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), formada en 1960 por todos
los paises de la zona, excepto México y las Guyanas. Fue sustituida en 1980 por la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) conformada por Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Per(, Uruguay Yy
Venezuela. En su seno han surgido diversas iniciativas, entre las que se pueden destacar
el Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino, formada en 1969, por Bolivia, Colombia,

Chile, Ecuador, Pert y en donde Venezuela se incorporo en 1973.

Aunque las razones invocadas para justificar la integracion Latinoamericana
han cambiado con el tiempo y, de acuerdo a los modelos de desarrollo que se han

considerado mas adecuados a las circunstancias nacionales e internacionales, los
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objetivos de la integracion han sido los mismos desde que las naciones de América
Latina obtuvieron su independencia: lograr un intercambio econémico que promueva

el crecimiento y bienestar entre los paises miembros.

La participacion activa en los asuntos internacionales, aunada a la mayor
participacion de la region a nivel mundial, tiene como objetivo defender los intereses
propios. El desarrollo de las potencialidades, el logro de niveles de vida adecuados y
los principios generales que inspiran la politica internacional de los paises
latinoamericanos (tales el desarrollo equitativo y la promocion de los derechos
humanos) constituye una razon adicional en favor de su integracién, debido a que

proporciona una mejor calidad de vida de la poblacion.

Ademas, son requisitos de la integracion regional la paz relativa y el respeto a
las libertades publicas. Aunque en términos relativos la paz ha sido la situacion
preponderante en la regién, la inestabilidad politica interna y el establecimiento de
regimenes politicos diversos generaron suspicacia entre algunos Estados y se
constituyeron en obstaculos para la cooperacion y el reforzamiento de los vinculos
entre ellos. La promocion y realizacion de proyectos comunes no sélo es una manera
de reforzar la cooperacion e interrelaciones de los pueblos latinoamericanos, sino que

también ayuda a consolidar el espiritu democratico.

La integracion econoémica del hemisferio a nivel de la conformacion de un area

de libre comercio ha sido planteada como un complemento a la integracion
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latinoamericana, que pudiera contribuir al desarrollo de la region mediante la apertura
de mercados, la atraccion de inversiones y la modernizacion del aparato productivo.
La nueva conformacién de las relaciones comerciales y econdémicas a nivel mundial
también pudiera permitir avanzar en esa direccion. Les corresponde a los habitantes
de América Latina adoptar las decisiones y enfrentar los retos que exigen el

desarrollo econdémico y el mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion.

No obstante, esta integracién conviene darse dentro de un proceso armonico y
coherente, tomando en cuenta que a pesar de que los paises Latinoamericanos poseen un
origen muy parecido, cultura, idiosincrasia, etc., se debe destacar las diferencias

existentes entre nuestro pais y los que integran el mercado.

Consciente de las ventajas de la integracién, Venezuela se ha unido a este tipo
convenio con el fin de compartir beneficios comunes que mejoren sus economias de
mercado, y es por eso que desde el afio 1973, el pais forma parte de La Comunidad
Andina de Naciones; sin embargo, algunos estudiosos de la materia piensan, como es el
caso de Basadre® que la integracion de los paises pertenecientes a la Comunidad Andina
ha sido "un problema y una posibilidad” y esto debido principalmente porque nuestras
economias poseen una mayor integracion con Estados Unidos de Norteamérica y con los

paises de Europa Occidental, que con los paises miembros de la CAN.

> Citado del prélogo de Zaconetti, s/f. p.1. del trabajo: Las politicas energéticas en la Comunidad Andina.
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Segun Zaconetti (s/f) la crisis integracionista de la CAN se debe al fracaso de las
politicas de sustitucion de importaciones propias de las décadas del cincuenta y sesenta,
con sus dosis de proteccionismo del mercado interno, subsidios e ineficiencias del
Estado interventor; al igual que fracasaron las recetas populistas y neoliberales que

condujeron a los paises a generar altos niveles de pobreza®.

Es importante destacar que Venezuela, como los demés miembros del Pacto
Andino, se ha visto afectado por todos los problemas que ha enfrentado la CAN desde la
década de los 70 hasta nuestros dias. A partir de abril del 2006, nuestro pais no forma
parte del Acuerdo, decision tomada por el actual Presidente de la Republica, Hugo
Chavez Frias, tras las negociaciones que emprendieron otros paises andinos,
especificamente Colombia y Per(, en aras de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con

los Estados Unidos’.

Con la desincorporacion de Venezuela de la CAN, lo Unico que quedard en
vigencia sera el programa de liberacion que le permitira al pais continuar importando y

exportando por espacio de cinco afios y, despues de ese periodo “cesaran nuestros

»8

derechos y deberes en la Comunidad Andina”” debido a esto nuestro anélisis se basara

6 Véase la nota 5

" El retiro por parte de Venezuela del Pacto Andino se hara en cumplimiento con lo establecido en el
reglamento del organismo subregional.

® Agencias Panoramas, en el articulo Venezuela oficializ6 su retiro de la CAN de fecha 21 de abril de
2006. Véase en : http://www.aporrea.org/dameverbo.php?docid=76452
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unica y exclusivamente hasta el afio 2004 y, de esta forma, analizaremos los beneficios

econdémicos que obtuvo la nacion mientras fue miembro pleno del Pacto.

La integracion econdmica en la region latinoamericana es un tema que a cobrado
importancia en los ultimos afos. Venezuela ha tenido un papel protagonico en la retoma
de ese discurso, no s6lo se toma en cuenta la importancia estratégica del proceso
integracionista sino como una via para resolver los problemas fundamentales de nuestras
naciones, que son alcanzar altos y sostenidos estadios de desarrollo. Ademas, es un tema
actual y relevante, el cual cada dia toma mas importancia a la hora de disefiar las

politicas comerciales que regiran nuestras naciones.

El objetivo de este trabajo es el de estudiar y analizar los acuerdos comerciales
suscritos entre Venezuela y la CAN vy verificar si han fomentado el crecimiento
econdmico y han aumentado los voliumenes de comercio desde 1973 hasta el 2004. Para
tal objetivo, se contrastara la hipotesis de que los Acuerdos Comerciales entre Venezuela
y la CAN han fomentado el crecimiento econdmico y han aumentado los volimenes de

comercio.

El estudio se centrara en los cinco paises pertenecientes a la Comunidad Andina
de Naciones. Para medir el crecimiento se elaborara un modelo panel data para estudiar
las variables: Producto Interno Bruto per-capita que funge de variable dependiente, la

Inversion Extranjera Directa Neta ya que el crecimiento economico esta motivado por

17



las inversiones (Anzil, 2002), Exportaciones Intra-comunitarias porque las exportaciones
representan la demanda del resto de la Comunidad por los bienes que produce el pais
(Frankel y Romer, 1998) y la Inflacidn, debido a que ésta afecta de una forma u otra al

crecimiento del producto interno bruto de los paises (Pefia, 2005).

Deseamos comprobar con esta investigacion que los volumenes de comercio y el
crecimiento econdémico, especificamente en Venezuela, se han visto favorecidos por el
Acuerdo firmado con los demas miembros de la CAN. Para ello, el trabajo se basara en
una investigacion empirica. Por los medios utilizados para llevar a cabo este proyecto, el

mismo se clasifica como una investigacion de caracter documental y descriptiva.

El trabajo esta dividido en las siguientes partes: el primer capitulo mostrard una
revision bibliografica que relacionard los modelos de crecimiento, integracién y como
éstos han influido sobre el comercio, ademas expondra un recuento histérico de la CAN

y los acuerdos comerciales que ha firmado Venezuela desde mediados del siglo XX.

El segundo capitulo incluird un recuento historico-econémico que recogerd los
aspectos econémicos mas relevantes de la década de los 70, 80, 90, hasta el 2004 para
los cinco paises que conforman el Pacto Andino. Se realizara una ubicacién en el marco
histérico econdmico de cada uno de los paises que conforman la Comunidad Andina de
Naciones, se estudiaran procesos inflacionarios, fluctuaciones del crecimiento

econdmico, etc.; en general, se efectuara un analisis de las condiciones reinantes desde

18



1970 hasta 2004; esto con la concreta idea de que sin saber la historia econdémica de la

region no podremos analizar adecuadamente los resultados del modelo econométrico.

En el tercer capitulo, se enumeraran las politicas comerciales que ha elaborado
Venezuela desde su inclusién en la CAN y se observaran los cambios que ha
experimentado su economia a lo largo de los afios y los efectos comerciales que han
tenido los acuerdos comerciales en la evolucion del comercio. Este estudio se realizara

por periodos de gobierno.

En el cuarto capitulo, se presentard el modelo econométrico que simulara las
variaciones en el crecimiento econémico, medido a través del PIB per-cépita para poder
determinar si los resultados de los acuerdos comerciales entre Venezuela y la CAN han
sido positivos para la economia venezolana y han fomentado el crecimiento econémico
del pais; adicionalmente, se ofrecen los resultados y conclusiones del modelo donde se

medira la variacion de las variables a estudiar.
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Capitulo 1

1. Comercio Internacional, Acuerdos de Integracion y Crecimiento Econémico.

1.1 Perspectivas entorno al Comercio Internacional

La mayoria de las reflexiones clave del analisis econémico moderno provienen
de los debates sobre comercio internacional que comienzan en los siglos XVIIl y XIX,
pero, aun asi, el estudio de la economia internacional no tenia la importancia de hoy en
dia. La principal ventaja del comercio es que, cuando los paises venden bienes y
servicios, se produce casi siempre un beneficio mutuo; los paises comercian porque son
diferentes entre si y esas diferencias hacen que se beneficien, ya que cada uno hara lo

que relativamente sabe hacer bien (Krugman, 1999, p.12).

Los argumentos desarrollados por Adam Smith y por David Ricardo para mostrar
las ventajas que reporta el comercio entre naciones son igualmente validos cuando se
trata de ponderar las virtudes de la integracion econdémica. Cualquier acuerdo
internacional que favorezca la especializacion y el intercambio estard aumentando la

eficiencia en la asignacion de los recursos y la productividad de los factores.

La razén por la cual el comercio internacional ocasiona un aumento en la
produccion mundial es porque permite que cada pais se especialice en la produccion del
bien en el que dispone ventajas comparativas y esto ocurre cuando el costo de

oportunidad en la produccion de otros bienes es menor (Krugman, 1999, p.12)
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Sachs y Warner (1995) también se dieron cuenta de las grandes ventajas que
aporta el comercio internacional, ellos encuentran que las economias mas abiertas al
comercio internacional crecen méas que las economias cerradas. En este trabajo, muy
citado en la literatura, Sachs y Warner evaluaron 117 paises, para el periodo 1970-1989
y sostienen que las malas politicas, entre las que destacan las que ponen trabas al
comercio internacional, afectan negativamente a la acumulacion de capital. Segln estos
autores, ceteris paribus, los paises mas abiertos al comercio internacional crecen mas

(convergen mas rapidamente) que los menos abiertos.

En la misma linea estan los trabajos de Edwards (1998), Helliwell (1996) y el de
Frankel, Romer y Cyrus (1996). Por otra parte, Mendoza (1997) con una muestra de 40
paises (9 desarrollados y 31 en desarrollo), para el periodo 1971-1991, no sélo coincide
con los con los hallazgos de Sachs y Warner, sino que ademas encuentra que la
variabilidad de los términos de intercambio es perjudicial para el crecimiento

econdmico.

Edwards (1993) y Temple (1999), coinciden en que hay dos grandes problemas
al estudiar la apertura comercial y el crecimiento econémico. Por un lado, la
imposibilidad de construir indicadores consistentes con la teoria, como la tasa de
proteccion efectiva, para una muestra suficientemente grande de paises, que explicaria

los errores del trabajo de Sachs y Warner, en el cual usan indicadores no apropiados. Por
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otro lado, esta el problema de la causalidad; es decir, que el rapido crecimiento

econdmico podria llevar a un incremento segun el grado de apertura comercial.

Harrison (1996), por otra parte, hace uso de un panel que incluye Unicamente a
paises en vias de desarrollo. A traves del analisis de series de tiempo y de corte
transversal, la autora confirma la asociacion positiva entre crecimiento y diversas
medidas de apertura comercial. Encuentra también que la relacion de causalidad se da en
ambas direcciones, es decir, la apertura genera crecimiento y éste a su vez propicia una

mayor apertura.

La teoria clasica del comercio internacional es la principal justificacion para la
firma de acuerdos integracionistas. Se basa en el aprovechamiento de las ventajas
comparativas y las ganancias de bienestar que se generan para los paises que se
incorporan a este tipo de tratados. A pesar de la polémica que rodea los estudios sobre
los efectos de la apertura comercial en el ingreso nacional, diferentes articulos en la
literatura sobre el tema ofrecen evidencia de la existencia de una relacion positiva entre

apertura y crecimiento economico (Cuellar, 2005, p.6).

1.2 Exportaciones, Productividad y Crecimiento Econdémico

Ademas de los articulos en donde se evidencia una relacién positiva entre

apertura comercial y crecimiento econdémico, diversos autores han estudiado la relacion
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entre las exportaciones y el crecimiento econdémico. Trabajos como los de Esfahani,
(1991) y Krishna, Ozyldirim y Swanson (1998), plantean que la asociacion entre la
expansion de las exportaciones y el crecimiento econdmico no debe atribuirse
exclusivamente a las externalidades que trae consigo la competencia en los mercados
internacionales. Debe tomarse también en cuenta la funcién de las exportaciones como
proveedor de divisas para las importaciones intermedias y de bienes de capital, que son

mayoritarias en los paises semiindustrializados.

Rodrik (1999), por su parte, acepta que los paises que mas crecen son los que
mas exportan; pero no encuentran una conexion clara entre el crecimiento y el grado de

apertura a las importaciones.

La literatura empirica que vincula las exportaciones con el crecimiento
econdémico y el comercio internacional es amplia y antigua. Segun Balassa (1978, 1989),
las exportaciones contribuyen al crecimiento economico porque tienden elevar la
productividad total de los factores. En Balassa (1989), se encuentra que en una muestra
de 20 paises subdesarrollados la tasa de crecimiento de la productividad total de los
factores es mayor en aquellos paises con orientacion “hacia fuera”, que en aquellos con

politicas orientadas “hacia adentro”.

Sin embargo, otros estudios se basan exclusivamente en la productividad de las

naciones, como es el caso del trabajo presentado por Hall y Jones (1996), en donde
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afirman que la produccion per-capita varia enormemente entre paises, pero ¢Por Que? El
analisis muestra que las diferencias en la parte gubernamental, cultural y la
infraestructura natural son fuentes importantes para estas variaciones. De acuerdo con
este trabajo, los paises con alta productividad: i) tienen instituciones que favorecen la
produccion sobre la distribucion, ii) poseen politicas de Libre Comercio, iii) poseen
propiedad privada, iv) hablan un idioma internacional, y v) estan localizados en latitudes
templadas lejos del ecuador. Una infraestructura favorable ayuda a los paises a la

acumulacién fisica y humana, aumentando los factores de produccion.

Otro estudio sobre productividad como el realizado por Tsunekawa (2002),
presenta las condiciones sociopoliticas e institucionales que han afectado los patrones de
desarrollo econémico de Asia Oriental y América Latina. De acuerdo a este estudio el
desarrollo rara vez ocurre a través de mecanismos unicamente basados en las fuerzas del

mercado.

Edwards (1998) expone que el crecimiento de la productividad tiende a
contraerse debido a ciertas medidas que obstruyen el libre comercio (aranceles, barreras
no arancelarias y otros impuestos al comercio exterior). Dollar (1992), por su parte,
encontré que los paises con distorsiones de precios ocasionadas por politicas
comerciales restrictivas, crecen mas lentamente que aquellos en donde dichas

distorsiones no existen.
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1.3 Inversion y Crecimiento Economico

Otros estudios muestran la relacién entre inversion y como ésta afecta al
crecimiento economico. Cardenas (1990) encuentra en una muestra de 70 paises en vias
de desarrollo, para el periodo 1960-1988, que el crecimiento esta estrechamente ligado a
la inversion y que ésta depende fundamentalmente del crédito extranjero. Ademas, se
encuentra una alta correlacion entre el balance en cuenta corriente y la inversion, como
en Obstfeld (1999), lo que sugiere que los flujos de capital tienen un efecto positivo

sobre el crecimiento econdmico a través de su efecto en la inversion.

Baldwin y Seghezza (1996) sugieren que la apertura comercial afecta al
crecimiento economico via la inversion. Los autores presentan tres mecanismos
mediante los cuales se da esta conexion. En primer lugar, asumiendo que el comercio de
bienes y servicios es intensivo en capital, la apertura comercial, al implicar mayor
comercio, genera una demanda por bienes de capital y, en consecuencia, eleva el
crecimiento economico. El segundo canal operaria en economias que usan bienes
intermedios que se importan; la liberalizacion comercial, al abaratar estos bienes, baja el
costo de los bienes de inversion. El tercer canal se origina por el lado procompetitivo
que tiene la apertura comercial; mas competencia significa bajar el precio de los bienes

de capital, incentivando la inversion y, en consecuencia, el crecimiento econémico.
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Mas adelante, Dollar y Kray (2002) con su trabajo Instituciones, Comercio y
Crecimiento llegan a la conclusion que el libre comercio estructurado en tratados
estables, que garanticen un horizonte amplio, y promuevan las inversiones, es un motor
fundamental para el crecimiento. Segun esta explicacion, es posible que el efecto

aparente del comercio en el crecimiento se refleje sobre la calidad institucional.

El trabajo de Dollar y Kray se enfoca dentro de la variacion del pais y muestra
que el cambio en los volumenes de comercio tiene una fuerte relacion positiva a cambios
en tasas de crecimiento. El aumento en las tasas de crecimiento que acompafa a la
expansion del comercio se traduce en aumentos proporcionales de ingresos para los
paises. La evidencia estudiada por Dollar y Kray de casos individuales sostiene que los
regimenes del Libre Comercio conllevan al rapido crecimiento y a la reduccion de la

pobreza.

1.4 Visiones acerca de la Integracion Econdémica.

A partir de los afios 60 y 70, cuando se hizo més evidente la relacion favorable

entre integracion y crecimiento, empezaron a desarrollarse numerosos modelos de

crecimiento econémico que comenzaban a descifrar los enigmas que rodeaban el tema

(Martin, 2001, p.1).
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El trabajo pionero que se conoce es el realizado por Viner (1950), el cual explica
como dos economias de dos paises que en un principio son independientes deciden
incrementar su apertura externa mediante un acuerdo de liberalizacion del intercambio
comercial y, eventualmente, fomentar las inversiones intra bloque, provocando al mismo
tiempo un aumento en la movilidad de factores. Se produce tanto creacion y desvio de
comercio como una mejora en los términos del intercambio percibidos por los
productores domésticos, derivada de las preferencias obtenidas del socio. Luego de n
periodos se ensanchan los canales de transmision de los shocks comerciales y
financieros y aumenta la interdependencia macroeconémica. Lo que haga cada uno de

los paises tendra, ceteris paribus, mayores repercusiones sobre los demas.

Dadas estas condiciones cualquier tipo de decision o cambios realizados en
materia de politica monetaria o fiscal, afectara mas significativamente a los paises que
tengan un mayor nivel de integracion. En esta interdependencia macroecondémica, se
debe analizar la optimalidad del area formada. Si el &rea monetaria es Optima, segln
criterios de costo-beneficio, podemos estimar el impacto financiero de lo que queremos
lograr. La decision de largo plazo deberia ser avanzar hacia la coordinacion de politicas
macroeconomicas. Si, por el contrario, el area monetaria no es optima, la decision de

largo plazo deberia ser no coordinar las politicas macroeconomicas (Martin, 2001, p.4).

Compartiendo asi los supuestos de la teoria neoclasica del modelo de Solow

(citado en Martin, 2001, p.2), el cual suele ser el punto de partida para la mayoria de los
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analisis del crecimiento economico, se predice que la integracion econdémica favorece el
crecimiento y la convergencia entre los niveles de ingreso per capita de los paises socios.
Mientras menor sea el stock de capital por persona de un pais, estos creceran a una tasa
por trabajador superior que las economias con un stock de capital elevado, llevando asi a
los paises a la convergencia en donde existe un equilibrio en el cual todos los paises son
iguales. Esto ocurre cuando las economias se diferencian unicamente por la relacion
inicial entre sus dotaciones de capital y trabajo (Argandofia, Gamez y Mochdn, 1997,

p.273).

De esta forma, segun Solow, se llevaria a cabo entre los paises la igualacion de
las dotaciones factoriales relativas, asi como también a una igualacion de las rentas de

los paises, los precios de los bienes y factores.

A mediados de los 80 surgieron nuevas teorias de crecimiento que no avalaban la

conclusion de que la integracion conduce a la convergencia de rentas entre los socios.

Un grupo de teoricos del crecimiento, liderados por Romer (1986) y maés tarde
por Lucas (1988), demostraron su descontento con las explicaciones que se daban hasta
ese momento con variables exdgenas al crecimiento de largo plazo en las economias.
Este descontento motivo la construccion de modelos de crecimiento econdémico en que

los determinantes del crecimiento eran variables endogenas.
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En el modelo de Romer el incremento de la produccién o de la inversion
contribuye en la productividad de los factores. Romer generaliza el modelo de Arrow
(1962)° en donde el aprendizaje que pueda experimentar un productor podria
incrementar la productividad sistémica, siendo esto uno de los puntos méas importantes
del modelo. Esto es tomado como un efecto positivo, ya que la eficiencia en la

produccion es una funcion creciente de la experiencia acumulada.

Lucas plantea la acumulacion de capital humano en lugar de la de capital fisico
como el punto de partida de los rendimientos crecientes a escala, por medio del
aprendizaje y difusion de las mejoras productivas. Su idea central es que cuanto mejor
esté formada la poblacidn en general, mayor serd la interaccion entre los trabajadores
cualificados y mayor sera la transmision de innovaciones que permitan la mejora de las
técnicas. Ello da lugar a lo que se conoce como “fuga de cerebros”, es decir, el
desplazamiento de capital humano cualificado desde los paises que cuentan con una peor

dotacion de ese factor.

Versiones modernas de los modelos de crecimiento enddgeno -aquellos que
sostienen que las inversiones en investigacion y desarrollo son el motor de crecimiento-
admiten la existencia de brechas permanentes de desarrollo econémico y tecnolédgico

entre paises, que la integracion no puede solucionar.

% Tomado del articulo La Teoria del Crecimiento Endégeno en el Observatorio de la Economia
Latinoamericana.
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Aunque en la literatura méas reciente se vislumbra la posibilidad de que los
procesos de integracion acentuen la divergencia entre los niveles de renta de los paises,
se considera mas probable que contribuyan a la convergencia, al promover las
externalidades tecnoldgicas que se transmiten a través del comercio y de la inversion

directa internacional (Martin, 2001, p.3).

Los paises que deciden formar un acuerdo de integracion no sélo adoptan
medidas comerciales, sino también medidas politicas, reformas fiscales, etc., que afectan
directamente al crecimiento. Al adoptar los paises medidas de estabilidad
macroeconomica, producto de la union con paises desarrollados, amplian las
posibilidades de financiacion en los mercados internacionales y, por ende, favorece al
crecimiento. Al contrario, los socios menos desarrollados provocan la polarizacién de la
riqueza en los socios mas ricos. Aun asi, se debe reconocer que la integracion permite

una ganancia significativa de bienestar para el conjunto de los socios (Aschauer ,2000).

Sin embargo, la distribucion de dichas ganancias entre los socios presenta
divergencia. Se plantea la posibilidad que los procesos de integracion conduzcan de
manera espontanea a la convergencia entre los ingresos per-capita de los paises
miembros. Por otro lado, algunos sugieren que exista la probabilidad de que dominen las
tendencias divergentes y, con ello, la polarizacion de la riqueza economica dentro del

area de paises integrados.
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1.5 Integracion: Conceptos Generales e Integracion en Paises

Suramericanos.

Un tema relevante a la hora de evaluar la integracion entre paises es la
conformacién de la misma, proceso en el cual se deben tomar en cuenta dos elementos
fundamentales a la hora de realizar la integracion: la eleccion de los paises socios y el
grado de profundidad y amplitud de los acuerdos a ser cumplidos por los mismos

(Martinez, 2004, p.7).

Con base en estos elementos, se observan algunas alianzas que se inclinan a
favorecer acuerdos tipos “Sur-Sur” como, por ejemplo, los intra-regionales como el del
“MERCOSUR” y la “CAN”; otros que se inclinan por los acuerdos “Norte-Sur”, que
implican arreglos inter-regionales. En cuanto al grado de profundidad y amplitud se
refiere al tipo de relaciones entre los paises, es decir, al volumen de comercio entre las
naciones y su aumento o disminucién segun las ventajas que presenta cada pais
(profundidad) y el nUmero de paises comerciantes, en tanto un aumento o disminucién

de los paises participantes (amplitud).

Referente a las ventajas de estas uniones econdmicas, las dudas que se deben
responder son las relativas a los problemas de asimetria, condiciones previas a la
integracion para que esta sea exitosa, y volumenes de comercio, entre otras. Pero, dentro

de las ventajas de la integracion econdémica, destacan la mejora de los términos de
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intercambio de los paises que se integran, el aprovechamiento de las economias de
escala derivadas del propio proceso, las ganancias asociadas a la mayor especializacion
regional, los efectos sobre la credibilidad de las autoridades economicas nacionales y la
capacidad de llevar a cabo inversiones y proyectos compartidos a escala regional,
imposibles de acometer por parte de solo un estado individual (Freund ,1998; Behar,

1998).

Se pueden distinguir diversas fases o grados de integracion economica entre
paises atendiendo al nivel alcanzado por el desarme arancelario y por la coordinacion de
las politicas economicas (Martinez, 2001). Estas fases o grados de integracion
econdmica son: a) Areas o zonas de preferencias econdmicas; b) Areas o zonas de Libre
Comercio; ¢) Union aduanera; d) Mercado Comun; €) Union monetaria; f) Unién

econdmica y monetaria y g) Union politica (Martinez, 2004).

La definicion de cada una de estas fases o grados es la siguiente (Martinez, 2001):

Areas o Zonas de Preferencias Econémicas: area o zona con preferencias

comerciales entre los paises que la componen o preferencias que un pais otorga a otro u
otros del area, sin que la materia negociada deba abarcar necesariamente lo sustancial

del comercio entre los paises firmantes.
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Zona de Libre Comercio: dentro del grupo de paises comprendidos en la zona de

preferencias, el comercio se efecta con exencion de derechos, pero cada miembro
puede fijar sus propios derechos para gravar las importaciones procedentes de paises no
miembros (ejemplos, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la Zona de

Libre Comercio de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental, ASEAN).

Union Aduanera: todos los paises miembros de una Zona de Libre Comercio

imponen los mismos derechos de aduana a las importaciones procedentes de paises no

miembros (ejemplo, la Union Europea)

Mercado Comun: etapa posterior a la Union Aduanera, con libre circulacion de

factores (trabajo y capital) y con reglas comunes al respecto.

Unidén Monetaria: Utilizacién de una moneda Unica o de una moneda de referencia

constituida sobre la base de la “canasta” de las respectivas monedas nacionales, con un
Banco Central y una politica monetaria comun. La Union Monetaria constituye una

etapa posterior al establecimiento del Mercado Comdn.

Union Economica y Monetaria: Sobre la base de la Unién Aduanera y de la Union

Monetaria, establecimiento de una politica econdbmica comdn o, cuando menos, de
ciertos compromisos comunes en materia de politica econémica (metas de inflacion,

déficit fiscal, etc.).
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Union Politica: Union de paises con politicas medioambientales, sociales,

laborales y culturales comunes; se prevé la existencia de instituciones supranacionales

que regulen y “administren” el proceso de integracion, politica exterior comun, etc.

En la actualidad, la mayor parte de los paises del mundo estdn inmersos en un

proceso de integracion, sea en una u otra fase del mismo.

Los Acuerdos de Integracion Regional de todos los tipos se encuentran dentro de
las tendencias mas significativas del panorama econdémico suramericano de las ultimas
décadas. Este proceso se realiza con el fin de optimizar la utilizacion y movilidad de los
factores productivos para mejorar la eficiencia en las escalas operativas y las

posibilidades de crecimiento y bienestar economico de los paises firmantes.

La integracion no ha sido un tema ajeno a los intereses de los paises de América
del Sur. Coincidiendo y quizas como respuesta, con las iniciativas de la Comunidad
Europea, los paises Suramericanos se dieron a la tarea de construir una Zona de Libre
Comercio a través del Tratado de Montevideo 1960, que dio origen a la Asociacion

Latinoamericana de Libre Comercio ALALC.

Los problemas e inconvenientes para materializar las iniciativas de integrar en un
solo mercado a los paises de la region, tampoco han estado ausentes desde la

constitucion de los mismos. Tras veinte afios de intentos fallidos, la ALALC tuvo que
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ceder sus pretensiones ante una iniciativa menos ambiciosa en el campo de la
integracion como lo es el Tratado de Montevideo 1980, que formalizo la creacion de la

Asociacion Latinoamericana de Integracion ALADI (Molina, s/f, p.1).

Entre los paises Sudamericanos existen varios acuerdos de integracion

economica, dentro de los cuales se destaca La Comunidad Andina de Naciones (CAN).

1.6 Surgimiento y Desarrollo de la CAN

La Comunidad Andina (CAN) se constituyd como una organizacion subregional
para superar las limitaciones que suponian su mercado insuficiente y su menor
desarrollo con respecto al resto de los paises miembros de la ALADI (Aguayo, Portillo y
Exposito, s/f, p.2). La CAN surgio para dar respuesta a las necesidades latentes de los
paises Latinoamericanos a través de una industrializacion basada en un mercado
ampliado, dando asi sus primeros pasos en 1968 en la ciudad colombiana de Cartagena
de Indias. Al afio siguiente fue constituida formalmente con el nombre de Acuerdo de

Cartagena.

Participaron en su fundacién los gobiernos de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador
y PerQ, aunque en 1976 el entonces dictador chileno, general Augusto Pinochet, separ6 a
su pais del grupo. En 1973, Venezuela se incorporé al Acuerdo para completar el

numero de miembros con que cuenta en la actualidad.
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El desarrollo de la dimension social de la integracion es uno de los mayores
desafios que enfrentan los paises andinos en la presente etapa. Las autoridades
comunitarias han Ilamado con frecuencia la atencion sobre la necesidad de coordinar
esfuerzos para asegurar una insercion competitiva del conjunto de las economias andinas
en la economia global y sobre el aporte fundamental que a ese esfuerzo deben prestar la

educacion y la formacién integral de los recursos humanos.

Entre los principales mecanismos utilizados para alcanzar los objetivos de
integracion y crecimiento economico de la CAN destacan: el Programa de Liberacion
automatico e irrevocable de los intercambios intrasubregionales, el arancel externo
comun que se adoptaria en forma progresiva, la programacion industrial conjunta que se
ejecutaria mediante programas sectoriales de desarrollo industrial y la armonizacion de

politicas econdmicas.

Los paises firmantes del Acuerdo de Cartagena iniciaron la formacion de la Zona
de Libre Comercio (ZLC) en 1969 y la culminaron en 1993. Para ello, utilizaron como
instrumento principal el Programa de Liberacion, el cual contemplaba acciones dirigidas
a eliminar todos los obstaculos que lo interferian, es decir, los gravamenes y las

restricciones de todo orden.

La liberalizacion del comercio de servicios constituye un elemento fundamental

para la consolidacion del proceso de integracion subregional, fomenta la participacion en
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el comercio internacional de servicios y promueve una efectiva insercion en el mercado

global.

Otra de las caracteristicas que la ZLC andina tuvo es que su formacion no fue
planteada como un fin en si mismo, sino como un medio hacia una integracion mas
profunda. Por eso la CAN continto trabajando para perfeccionar su Unién Aduanera y

seguir avanzando hacia el Mercado Comun (Salazar (s/f), p.18).

La Comunidad Andina, siendo un proceso integrador que ha conseguido
establecer las bases para la conformacion de un mercado ampliado, ha logrado expandir
su agenda comunitaria mas alla del ambito comercial. Ello le ha permitido mostrar una
identidad propia en el comercio internacional. Ha sido la direccidn politica que los
Presidentes Andinos asumieron la que definio la consolidacion y ampliacion del
proceso. Ello se ha traducido en compromisos firmes en éreas tales como™:

- La conformacion del Mercado Comun

- El impulso a la Politica Exterior Comun

- El desarrollo de una Agenda Social

- Las iniciativas en materia de integracion fisica y fronteriza

- El fortalecimiento de la democracia y el fomento a la confianza
- El desarrollo sostenible

- La mayor participacion de otros actores de la integracion

19'\/¢ase documentos informativos , SG/di666, CAN
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- La intensa actividad de negociaciones comunitarias con terceros

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) es un acuerdo definido como un
proceso de integracion comercial incompleto, desde el punto de vista de los efectos
sobre el bienestar derivados de esta experiencia. Existen debates sobre si la integracion
de paises vecinos es realmente efectiva o debe ser una integracion Inter-Regional (Artal,

2004, p.1).

Cuando nos referimos a la construccion de un espacio economico sudamericano a
través de un acuerdo de libre comercio, se tiene como objetivo comun poder insertarse
de una manera mas competitiva en el escenario economico mundial. Esto implica una

reduccion de todo el universo arancelario.

Los acercamientos para llegar a un acuerdo de cooperacion econOmica Yy
comercial han sido permanentes en los ultimos afios. Es importante remarcar que un
eventual acuerdo de libre comercio entre la CAN y algun otro acuerdo de integracion
regional suramericano, significaria un primer y definitivo paso hacia la construccién de
un espacio econdémico sudamericano. Contar con estimaciones de los efectos que pueda
tener un acuerdo de liberalizacion comercial, en términos tanto de costos como de
beneficios, es util para el disefio de politicas econdmicas nacionales destinadas a

potenciar sus ganancias y limitar sus costos.
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Las ventajas economicas que conlleva la integracion es, en primer lugar, la
expansion de mercados conformados por cinco diferentes economias complementarias,
las cuales, en conjunto, tienen un PIB mayor y con niveles de exportaciones mas
elevados. Para la CAN la integracion va més alla, este acercamiento serd un paso
determinante hacia la posibilidad de entrar en pleno en el mercado Europeo®. Venezuela
forma parte de este acuerdo intra-regional, que le permite instituir convenios con otros

paises y otros bloques comerciales en busqueda de beneficios para sus miembros.

En la actualidad, todos los paises de la CAN, a excepcion de Venezuela,
manifiestan un fuerte interés en cerrar un acuerdo con los Estados Unidos, como ya lo
han hecho los paises del istmo centro americano y Chile, para aumentar los beneficios

que trae consigo™?.

Un acuerdo con los Estados Unidos permitiria a los paises andinos consolidar las
ventajas otorgadas unilateralmente por el gobierno norteamericano a través de la Ley de
Preferencias Comerciales para paises andinos (ATPA segun sus siglas en inglés) que
periédicamente deben ser renovadas por el Congreso Estadounidense (Labaqui, 2004)
vale la pena resaltar este acuerdo como un hecho positivo, teniendo en cuenta el franco

estancamiento que a nivel interno exhibe el MERCOSUR (opcion al que Venezuela

1 véase documento informativo de la Comunidad Andina SG/di 666 (2004), Estado de la Integracion
Andina Instituciones, Mecanismo y Disciplinas relacionados con el Comercio, p.3. (sin autor).

12 \/éase documento informativo de la Comunidad Andina (2003), Estado La Nueva Vision de la
Integracion Andina.
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opto), un blogue en el que sobra la retorica voluntarista, abundan iniciativas, la falta de
realismo (como el Parlamento del MERCOSUR), falta un mayor compromiso para
avanzar en la aun incompleta liberalizacion del comercio intrazona, y no ha logrado el
perfeccionamiento del Arancel Externo Comun que los habilite como bloque aduanero

frente a terceros y garantice una integracion mas profunda (Labaqui, 2004).

Se puede decir que la integracion no es impuesta por otros paises, Sino una

necesidad y una forma de poder salir adelante econdémica y politicamente.

Es fundamental no olvidar que la integracion funciona para aquellos que estan
preparados para recibirla, ya que si estos aspectos no se toman en cuenta, se
incrementara la brecha existente entre los pobres y los ricos de toda la Ameérica del Sur,
debido a la sobrevaluacion de nuestras monedas, lo que hard méas baratos los productos
importados, y encareciendo los nacionales, trayendo como consecuencia la caida en la

produccion nacional y con ella el aumento del desempleo.

En la actualidad, las posiciones mas liberales argumentan que la auténtica y Unica
dimensién de la integracion econdémica es el “efecto bienestar” del crecimiento
economico y comercial que ellas generan y sobre todo en América Latina en donde los
acuerdos de integracion estan vistos como aquellos que facilitan una mejor insercion en

la economia global (Martinez, 2004, p.8).

40



Es importante destacar que, aun cuando Latinoamérica posee grandes diferencias
y esto podria dificultar la integracion, no existe un rechazo a los procesos de integracion
econdmica en la region por parte de las organizaciones empresariales; debido a que, en
la actualidad, se hace indispensable que los paises tengan una mayor presencia en los
mercados internacionales. Esto les permite incrementar el flujo comercial, las empresas
ganan competitividad, se incrementan los niveles de empleo y se producen mayores

tasas de crecimiento y bienestar en el pais.

Para los actores sociales, la integracion es una via adecuada para ampliar
mercados, siempre y cuando cuenten con mecanismos de defensa frente a practicas
comerciales agresivas por parte de terceros paises, y con politicas sociales que faciliten
la paulatina transferencia de los beneficios del crecimiento economico hacia el progreso

social (Martinez, 2004, p.11).

1.7 Acuerdos de Integracion regional en Venezuela

Como anteriormente se ha discutido, el proceso de integracion regional puede
contribuir de manera importante al desarrollo de las naciones. Sin embargo, para que
esto se pueda llevar a cabo se requiere el compromiso politico, la participacion activa de
todos los paises que se integran y la incorporacion, como estrategia de desarrollo, de la

integracion regional (Mendoza, 2004, p.25).

41



A mediados de los afios 60, Venezuela comenzd a incorporarse en distintos
acuerdos. La integracion regional empezo6 a emerger en los planes de la nacion como una
via para alcanzar el crecimiento econémico y conducir al desarrollo (Mendoza, 2004,

p.25).

Los Acuerdos suscritos por Venezuela reflejan diferentes grados de integracion
econdmica, que incluyen Acuerdos de Alcance Parcial, de Complementacion Economica

y de Libre Comercio.

En 1966, Venezuela forma parte de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio ALAC (asociacion que se habia formado 6 afios antes), para complementar el
proceso de sustitucion de importaciones vigente. 20 afios mas tarde, ALAC cede su
puesto a la Asociacion Latinoamericana de Integracion ALADI y asi comienza una
nueva etapa del proceso de integracion iniciado en 1966 (Mendoza, 2004, p.27). En
1973 Venezuela se incorpora al Acuerdo de Cartagena, conocido como la Comunidad

Andina de Naciones (CAN).

La crisis de la deuda que afectd a América Latina en la década de los afios 80, asi
como el colapso del modelo de sustitucion de importaciones, provocaron un retroceso en
los esfuerzos integracionistas de la region. Desde una estrategia orientada al mercado
interno, se paso a otra orientada hacia el exterior, por lo que el proceso de integracion se

tuvo que adaptar a la nueva estrategia de desarrollo (Mendoza, 2004, p.27).
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A partir de 1989, Venezuela se ubica en un contexto de regionalismo abierto y de
reformas a la politica comercial para abrir su economia al mercado internacional y asi
continuar el proceso de integracion regional en la década de los 90. A partir de este
periodo, los procesos de integracion de Venezuela con otros paises de la region se
vuelven mas dinamicos. Segun Eiros (1995), los acuerdos comienzan a negociarse con
mayor rapidez debido a las politicas de apertura y liberalizacion adoptadas por los paises

y existe una mayor participacion directa de los gobiernos y del sector empresarial.

En 1990, México, Colombia y Venezuela constituyen el Grupo de los Tres para
intentar una mayor aproximacion politica y econdmica y se firman varios acuerdos
bilaterales. Este Acuerdo establece un ordenamiento juridico comun para el desarrollo
de una Zona de Libre Comercio de bienes y servicios. Ademas de los acuerdos de
integracion ya mencionados, Venezuela ha suscrito otros acuerdos relevantes entre ellos

tenemos:

Con la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) desde enero de 1995, el
Acuerdo de Complementacién Econdémica CAN-MERCOSUR Nro. 56 en 1998, el
Tratado de Libre Comercio entre Venezuela y Chile en 1999 (habia comenzado de
manera progresiva desde 1993), el Tratado de Libre Comercio entre Venezuela y la

Comunidad del Caribe (CARICOM) suscrito en 19932,

13 \/éase el articulo Comercio Exterior e Integracion desde la direccién http://www.conapri.org
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En lo que se refiere al comercio intra-regional en el marco de la CAN, a partir de
1992 se evidencia un crecimiento significativo del superavit de la balanza comercial de
Venezuela, en donde el mayor aporte lo representan los intercambios entre Venezuela y
Colombia, los cuales aumentaron luego de las reformas a la politica comercial
adelantadas por estos paises a partir de 1989 y 1990 respectivamente, logrando
flexibilizar aun mas las negociaciones bilaterales. A partir del afio 1998, los problemas
politicos y econdémicos de la nacién impactan sobre el comercio exterior
intracomunitario y el saldo comercial comienza a disminuir significativamente

(Mendoza, 2004, p.28).

Pareciera que la integracion se restringe al &ambito economico y especificamente
al intercambio comercial, pero en otros sectores hay también resultados significativos
aunque menos visibles y menos conocidos. Es de suponer que asi sea si entendemos la
integracion regional “como un proceso complejo, que comprende principalmente las
areas: politicas, econdmicas, sociales y geopoliticas, por lo cual es un quehacer
multidisciplinario y con un desarrollo gradual e iterativo”, que persigue el desarrollo
humano como objetivo superior de las sociedades que se integran™* (Mendoza, 2004,

p.28).

% Diego Luis Castellanos en Integracion: ¢qué, por qué y para qué? , CEPAL, citado en el trabajo de
Mendoza. La Integracion Regional en la Planificacion del Desarrollo en Venezuela. Periodo 1963-2001
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Esta condicion lleva a reflexionar acerca del papel que ha tenido el proceso de
integracion regional en la planificacion del desarrollo en Venezuela, teniendo claro que
puede existir una relacion entre el como se ha conducido la integracion regional y como
varian los indicadores econdmicos y sociales que habitualmente se usan para medir el
bienestar nacional. Segun el papel que se le haya asignado a la integracion regional en
los planes de la nacidn, su relevancia e impacto en dichos indicadores podria ser mayor

0 menor (Mendoza, 2004, p.28).

Venezuela desea obtener beneficios econdmicos y sociales para lograr estabilizar
su economia y al formar parte de la integracién suramericana busca tener un mayor
crecimiento econémico aumentando el grado de participacion comercial, permitiendo asi
mejorar las condiciones de comercializacion entre los paises vecinos para buscar la
mayor ventaja en el intercambio y, con esto, mejorar la economia nacional y el bienestar

de la poblacion.

1.8 Integracion Econdémica y Crecimiento

Uno de los temas mas destacados en el mundo de hoy es el comercio
internacional y la pregunta més frecuente con respecto a ello es: ¢los acuerdos regionales
de comercio realmente benefician a los habitantes de los paises en desarrollo? Richard
Newfarmer, autor principal de Perspectivas Econdmicas Globales 2005, afirma que es

indudable que en el mundo la cooperacion regional mejoraria el crecimiento econémico
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y el desarrollo de los paises pobres. Sin embargo, “;como abordar las inquietudes
acerca la integracion de los negocios en el actual entorno comercial globalizado
teniendo en cuenta las peculiares circunstancias del mundo en desarrollo con su
debilitada infraestructura y su gran potencial en cuanto a recursos humanos y

materiales?"*°.

Everett Eissenstat, representante adjunto de comercio de Estados Unidos para las
Américas'®, opina que el éxito econémico de América Latina esta ligado a los acuerdos
de mercado libre y a un fuerte compromiso con la integracion econdémica regional.
Eissenstat reiterd su conviccion en la importancia de la integracion econémica regional
ya que “Si se mide la cantidad de exportaciones dentro de la region Latinoamericana en
relacion con las exportaciones al resto del mundo, el resultado seria que Latinoameérica

es una de las regiones menos integradas en el mundo™.

Esto provoca retrasos en la integracion comercial, ya que se supone que para
poder mantener compromisos intraregionales es de suma importancia fomentar el

crecimiento de las exportaciones regionales.

Existen diferentes opiniones basadas en demostraciones empiricas acerca del
efecto que tienen los procesos integracionistas sobre el crecimiento econémico. Algunos

autores argumentan que dicho efecto es positivo; sin embargo, otros autores opinan que

15 Extraido de la charla de Richard Newfarmer, sobre Perspectivas Econdémicas Globales 2005, véase en
http://www.bancomundial.org

18 Discurso pronunciado el 15 de septiembre del 2006 en la 102 Conferencia del Miami Herald, véase en
http://usinfo.state.gov
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no existe tal relacion, debido a que los efectos de los acuerdos de integracion so6lo

benefician al pais mas fuerte, empeorando las condiciones del pais mas débil.

Por otra parte, ciertos investigadores consideran que dichos acuerdos son de
suma importancia para el desarrollo regional, ya que representan un aumento en las
exportaciones que, a Su vez, generan un crecimiento econémico y fomentan el
desarrollo. Existen también quienes concluyen que la inversion extranjera directa es la
clave para el crecimiento, debido a que es un vehiculo importante para la transferencia
de tecnologia contribuyendo a la inversiébn doméstica que, a su vez, fomenta el
crecimiento econémico, pero para esto debe existir una relacion positiva con el capital
humano. Y, por altimo, se encuentran los que combinan estos tres factores para explicar

el crecimiento econémico de un pais.

Lopez y Mesquita (2003) coinciden con la teoria econdmica que sostiene que la
integracion puede ser un importante factor de apoyo al crecimiento de la productividad,
ya sea por medio del comercio o por medio de las inversiones extranjeras. La teoria
también indica que la integracion global, asi como la regional, pueden ofrecer ganancias
substanciales en la productividad. La integracion global involucra mercados mas grandes
y un espectro mas amplio de ventajas comparativas que implican ganancias potenciales
mayores; mientras que la integracion regional podria verse como un escalon intermedio
hacia la integracion global para acelerar las negociaciones, mitigar los costos de los

ajustes y ofrecer salvaguardias contra los riesgos planteados por la integracion. El
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objetivo principal de este estudio lo constituyen el por qué y el como estas ganancias

deben realizarse.

Los autores enfocan las dos economias mas grandes de la region
Latinoamericana, Brasil y Mexico, y el desempefio de sus respectivos sectores
manufactureros. Si bien estos dos paises no son propiamente representativos de la regién
Latinoamericana, dado su tamafo, su geografia y su relativo desarrollo comparado con
los otros paises, sus experiencias con el MERCOSUR y el TLCAN, respectivamente,
ofrecen un valioso “experimento de politica” para evaluar las implicaciones de la
integracién  regional (el comercio y la inversion extranjera directa) para la

productividad.

La evidencia empirica de Loépez y Mesquita (2003) muestra coOmo estas
ganancias relacionadas con la productividad contintan siendo deficientes en América
Latina, siendo una excepcién los casos de Brasil y México, debido a que estos paises
obtuvieron importantes ganancias en la productividad como resultado de la integracion.
Se podria pensar que debido al grado de apertura de las economias brasilera y mexicana,

el impacto seria mensurable sobre la eficiencia econémica en ambos.

Sin embargo, la importancia de este impacto varia de un pais a otro, dadas las

diferencias en el ambiente macroeconémico, la “apertura” inicial y la estrategia de

integracion regional. Por ejemplo, la posicion de México con respecto al TLCAN es méas
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agresiva que la posicion de Brasil ante el MERCOSUR, lo que podria llevar a pensar
que los resultados entre México y el TLCAN produjeron resultados favorables, siendo
los resultados entre Brasil y el MERCOSUR erréneos, debido a las diferentes posiciones

que tienen los paises antes los acuerdos regionales.

Dejando a un lado las consideraciones sefialadas anteriormente, el resultado final
de la investigacion fue que tanto Brasil como México obtuvieron importantes ganancias
en la productividad como resultado de la integracion. Establecer exactamente qué
proporcion de estas ganancias fueron por los “efectos de crecimiento” o por una
“sacudida de la integracidn”, dependera en gran medida de los efectos de la disciplina en
las importaciones sobre la tasa de adopcion de innovaciones en los paises (Lopez y

Mesquita, 2003, p. 23).

Jaramillo (2002) afirma que la integracion regional, si no incluye instrumentos
compensatorios y redistributivos se convierte en un proceso de ganadores y perdedores,
en el cual el éxito depende del nivel de desarrollo que posee el pais, esto debido a las
asimetrias existentes entre los paises que se integran en un area, siendo las mismas
claramente posibles ya que, normalmente, los procesos integracionistas suelen partir de
posiciones (condiciones econdémicas de cada pais) diferentes como consecuencia de

disimiles niveles de desarrollo.
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Segun este autor, la experiencia sefiala que la integracion tiende a beneficiar en
mayor proporcion a los paises desarrollados que a los no desarrollados. Los paises
periféricos, aungque pueden obtener algunas ventajas del proceso, corren el elevado
riesgo de quedar atrapados en una situacion que no exprese cambios sustancialmente

positivos en el largo plazo (Jaramillo, 2002, p.9-10).

Bajo un modelo integrador, en el cual la ganancia de unos paises se obtienen a
costa de los méas débiles, no se buscan objetivos politicos que creen instrumentos
capaces de reducir las divergencias, ni se busca que la integracion se traduzca en
ingresos per capita semejantes para todos los habitantes del area integrada. Bajo este
modelo, la integracion es un fin econdmico en si mismo para explotar nuevos mercados,
y no un medio cuyo contenido debe apuntar hacia una sociedad menos desigual y mas

justa.

Jaramillo (2002) plantea que la integracion que quiere ser establecida por los
Estados Unidos con su Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), tal como esta
propuesta en la actualidad, tendria las caracteristicas de una integracion asimeétrica sin
objetivos convergentes. Seria entonces una integracion dividida entre una absoluta
minoria ganadora (Estados Unidos) y una amplia mayoria perdedora (el resto de paises
americanos). Porque no asoma, al menos por ahora, un principio politico subyacente
que, en la practica, esté destinada a cubrir los costos de la integracion, a redistribuir las

ganancias y a propiciar un crecimiento compartido.
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Jaramillo (2002) concluye que la integracion regional, por si sola, no provoca un
cambio positivo en el crecimiento del ingreso per capita de los habitantes del area, ya
que la integracion como tal no mejora automaticamente las estructuras productivas, la
productividad, los niveles de ahorro e inversion, el nivel de empleo, ni la capacidad
tecnoldgica. La integracion requiere complementariamente de una politica que sea capaz
de moderar los efectos de las asimetrias ex ante y que asigne a los paises periféricos el
necesario soporte estructural para poder llegar a una convergencia real con los paises

mas desarrollados.

Contrariamente al pensamiento de Jaramillo (2002) sobre los efectos del ALCA,
Lépez y Mesquita (2003) sostienen que una de las razones clave tras el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) es la esperanza de aumentar la productividad. Para
ellos es posible sostener que la principal fuente de crecimiento econémico y de aumentos
en el nivel de vida son los acuerdos comerciales tipo ALCA; por lo tanto, es
crucialmente importante para regiones como América Latina y el Caribe, donde el

crecimiento sostenible a largo plazo ha sido una meta esquiva.

Algunas organizaciones'’ han sefialado que los tratados de libre comercio y las
uniones aduaneras pueden contribuir a incrementar las exportaciones y atraer mayor
inversion y, por este medio, elevar el PIB en los paises de Centroamérica. Las

estimaciones realizadas por estas organizaciones sugieren que la union al Tratado de

17Ver capitulo IV La Integracién mas alla del Comercio (sin autor). Extraido de la pagina www.ecla.cl
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Libre Comercio con los Estados Unidos proporcionaria un mayor crecimiento del PIB

que el crecimiento que se experimentaria con la Union Aduanera.

Uno de los efectos méas importantes del Tratado con los Estados Unidos es la
apertura a mayores posibilidades de atraer inversiones provocando una mayor
participacion de las mismas en Centroamérica y, de esta forma, elevar las ventas hacia
los Estados Unidos. La union aduanera coadyuva también en esta direccion, pero en una

menor cuantia.

Al igual que Lopez y Mesquita (2003), Berrettoni y Cicowiez (2005) consideran
que quedarse fuera del ALCA es el peor escenario para los paises que conforman los
bloques MERCOSUR y CAN. Por otro lado, ellos demuestran que la mejor alternativa

es entrar al ALCA cuando uno de los bloques queda excluido.

El trabajo realizado por estos autores basa su estudio en un modelo de equilibrio
general computable, el cual analiza el acuerdo de libre comercio entre los paises del

MERCOSUR vy de la CAN.

Una de las principales conclusiones que arroja la investigacion es que la
eliminacion de todas las barreras arancelarias es beneficiosa para los paises que integran
ambos bloques. La liberalizaciéon arancelaria produce tanto un incremento en el PBI

como en los volumenes de comercio y en el nivel de empleo.
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Otros trabajos como el realizado por Guisan, Cis y Neira (2001) analizan la
evolucion reciente y las perspectivas de desarrollo econémico en Centroamérica,
haciendo especial referencia a las relaciones internacionales entre la region y los paises
que conforman el Tratado de Libre Comercio de Norte América (NAFTA) y la Union
Europea (UE). Adicionalmente, se realiza un estudio de las principales caracteristicas
del comercio, tanto a nivel interno de los paises como de su comercio al exterior de la

region.

La investigacion demuestra que las relaciones comerciales entre Centro América
y Estados Unidos son muy importantes; sin embargo, el Tratado de Libre Comercio de
Norte América (NAFTA), a pesar de haber logrado los objetivos para los que fue creado,

no ha beneficiado a las naciones Centroamericanas.

La investigacion concluyd que para el periodo de estudio (1980-1995) hubo una
disminucion en menor proporcion en las exportaciones totales comparadas con las del
interior de Centro América. Paralelo a esta situacion, hubo un crecimiento porcentual de
las exportaciones extraregionales, 1o que demostré que, pese a la disminucion general
que mostraron las exportaciones, fueron mucho mas importantes las hechas hacia el
resto del mundo, demostrando que los paises Centroamericanos tienden a dirigir mas sus

productos al exterior.
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A pesar de los resultados obtenidos el proceso de Integracion Centroamericano,
segun Guisan, Cis y Neira (2001) ha evolucionado positivamente en el desarrollo de sus
objetivos y propésitos, procurando que los paises miembros tengan una mejor

participacion en el contexto economico mundial.

Algunos autores como Vos, Ganuza y Morley (s/f) atribuyen el crecimiento
econdémico liderizado por las exportaciones, al proceso de apertura econdémica. Sin
embargo, a diferencia de la experiencia de crecimiento liderizado por las exportaciones
del Este Asidtico, la nueva estrategia de crecimiento de América Latina parece haber
llegado con varias caracteristicas menos virtuosas. En primer lugar el crecimiento
econdémico, aunque basado en mayor proporcién en las exportaciones, no aumento
significativamente tras la apertura comercial. Contrariamente, el crecimiento se
desacelerd siendo el desempefio econdmico peor durante la segunda mitad de la década
de 1990 provocando en la mayoria de los paises un crecimiento negativo del ingreso
per-capita en el recodo del siglo. En segundo lugar, la vulnerabilidad a las fluctuaciones
de los mercados mundiales de bienes continuaba siendo alta y esto es un indicador de

una insuficiente diversificacion del comercio.

Para la mayoria de los paises de la region, el crecimiento de las exportaciones ha
estado por debajo del comercio mundial, lo que implica una menor penetracion de

exportaciones en los mercados globales, como resultado de pérdidas de competitividad.
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Al mismo tiempo, la dependencia de las importaciones ha crecido mas que la capacidad

de exportar.

Ganuza y Morley (s/f), en su investigacion, intentan responder el impacto que las
reformas comerciales tienen sobre el crecimiento, la pobreza y la distribucion del
ingreso; no obstante estas caracteristicas, son especificas de cada pais por lo que se
requiere un andlisis en profundidad de la naturaleza y la estructura econdémica
prevaleciente. Pero aun asi, ¢coOmo podemos aislar los efectos de cambios de politicas

especificas de otros factores tales como shocks externos u otras iniciativas de politica?

Para responder esta interrogante los autores formularon un modelo de equilibrio
general computable (CEG)*®. Este modelo capta las caracteristicas estructurales de cada
pais a través de una Matriz de Contabilidad Social (MCS), y de esta forma permite

medir el efecto seguin la economia de los mismos.

Los resultados del modelo de equilibrio general computable sugieren que
Latinoamérica debe cambiar hacia un comercio libre pleno, en el contexto de la OMC o

de un acuerdo de comercio multilateral a escala regional en el ALCA.

18 \/éase Ganurza, Morley, Vos (s/f). Exportaciones crecientes, menor crecimiento econémico y mayor
desigualdad: ¢;La liberalizacion comercial tiene la culpa?
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Ya que estos dos cambios también reducen la pobreza y la desigualdad en la
mayoria de los paises, debido a que la liberalizacion comercial conduce ya sea a salarios

crecientes o a empleo creciente.

Segun Martinez (2004) las oscilaciones que ha sufrido el comercio en la region
de América Latina son propias de las inestables economias latinoamericanas. En los
ultimos afios, se han visto avances significativos en cuanto a la apertura comercial vy,
esfuerzos en la armonizacion conjunta para la aplicacion de aranceles externos comunes
por subregiones; pero, al mismo tiempo, la integracion ha enfrentado dificultades para

avanzar en los aspectos economico, social y politico.

El crecimiento econdmico no solo se logra a través de la integracion comercial,
existen también aquel generado por el aumento de la inversion extranjera directa. En
este sentido, Baracaldo, Garzon y Vasquez (s/f) argumentan que la Inversion Extranjera
Directa (IED) si tiene efectos positivos sobre el crecimiento econémico, sin tomar en
cuenta el grado de desarrollo de las economias. No obstante, el grado de formacion bruta
de capital y los niveles de comercio exterior de cada economia son esenciales para lograr
tasas de crecimiento mayores y estables en el tiempo, ademas de reforzar los efectos que

tiene la IED sobre el crecimiento.

Los flujos de IED pueden tener una relacion positiva con el crecimiento

econdmico, en la medida en que puedan transferir tecnologia de las empresas extranjeras
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a las nacionales por medio de la realizacion de producciones complementarias y
permitan una reduccion en el costo de creacion de nuevos bienes de capital. Sin
embargo, para que este proceso se lleve a cabo, es necesario que la economia tenga un
nivel minimo de capital humano y fisico que permita que el efecto positivo se propague

dentro de la misma (Baracaldo, Garzon y Vasquez (s/f), p.13).

Para demostrar esta relacion, la investigacion se basé en una muestra de 92
paises con distintas caracteristicas como: ubicacion, nivel de ingreso y componentes de
las exportaciones, entre otros, demostrando que los incrementos de la IED han tenido un
efecto positivo sobre el crecimiento de las economias del mundo entre 1990 y 2001. Este
resultado contrasta con los planteamientos de algunos estudios preliminares que

enmarcan los beneficios de la IED tan sélo para paises con altos niveles de desarrollo.

Para el estudio empirico, la investigacion considero a la IED como una de las
principales fuentes para la construccion de infraestructura fisica, sobre todo en los paises
en vias de desarrollo; por lo tanto, se debe resaltar la importancia que tiene para un pais
la infraestructura, siendo la misma una de las principales variables que facilita la

obtencion de mayores niveles de crecimiento en el PIB.

Concluyendo asi que el principal canal a traves del cual la IED promueve

mayores tasas de crecimiento econémico es mediante la provision de infraestructura.
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Otros trabajos como el de Borensztein, Di Gregorio, Lee (1995) demuestran que
la relacion entre el aumento de la IED y el crecimiento es positivo. Luego de haber
realizado la estimacion correspondiente para la verificacion de esta relacion,
concluyeron que el efecto positivo de la IED en el crecimiento econémico depende de la
disponibilidad del capital humano en la economia, ya que existe una fuerte relacion entre
la IED vy el nivel de educacion de la poblacion, debido a que la IED es méas productiva
que la inversion domestica y, como resultado, requiere de una mayor interaccion con el

capital humano.

Los trabajos nombrados anteriormente sirven de base para explicar los efectos
que han tenido los acuerdos comerciales sobre los paises y su influencia en el
crecimiento econdémico de los mismos. Nuestra investigacion se basa, especificamente,
en medir el efecto que tuvieron los acuerdos comerciales firmados por los paises
pertenecientes a la Comunidad Andina de Naciones sobre el crecimiento econdmico de
los mismos. Es importante destacar que, aun cuando se arrojaran resultados para los

cinco paises de la Comunidad, se hara especial referencia al caso venezolano.

Para realizar este trabajo, nos basaremos en el estudio elaborado por Aguayo,
Portillo y Exposito (s/f) quienes realizan un estudio por medio de un modelo
economeétrico para los cinco paises de la CAN, en el cual tratan de recoger el impacto
positivo sobre el crecimiento econdmico que ha tenido en estos afios la politica

comunitaria incentivadora de una mayor apertura econémica exterior.
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Las variables utilizadas por los autores para estimar el modelo fueron: el
Crecimiento Econémico (PIB) como variable dependiente y, como variables
explicativas, el Crecimiento Econdmico rezagado un periodo, la Inversion Interna Bruta
(11B), la Inflacion (Z) y la variable Apertura Comercial que permitio la medicion exacta

del efecto de la apertura comercial sobre el crecimiento econdémico.

Entre sus conclusiones se encuentran que, tras la crisis de los ochenta, la CAN
logré una recuperacion econdémica importante, tanto a nivel de PIB como de empleo,
incentivando la inversion extranjera y las exportaciones intra y extra-comunitarias. Y el
resultado mas importante fue que el crecimiento econémico de la CAN que experimentd

en el periodo 1987-96, mantuvo una fuerte relacion con el grado de apertura econdémica.

Nuestra investigacion contara con algunas modificaciones, la principal es que en
nuestro modelo econometrico no se medira el efecto de la politica incentivadora de una
mayor apertura comercial, sino que se evaluard como los acuerdos comerciales en un

periodo de 31 afios han influenciado el crecimiento econémico de los paises andinos.

En cuanto a las variables usadas en el modelo econométrico, se incluird a la
inversion extranjera directa en reemplazo de la inversion interna bruta, la variable
dependiente sera el PIB per-capita y no el PIB, y la variable que medira el efecto de los
acuerdos sera una Dummy, esto en virtud de que los objetivos a demostrar son

diferentes. También existen diferencias en los afios de estudio, el modelo en el cual nos
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basamos trabaja con observaciones de 9 afios, mientras que nuestro estudio se realizara

con 32 anos.
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Capitulo 2

2.- Historia Econdémica de los Paises que conforman el Pacto Andino.

Los desequilibrios macroeconémicos sufridos en toda la regién suramericana
fueron, en gran medida, la consecuencia de politicas econdmicas equivocadas. Sin
embargo, durante las décadas de los 70, 80, 90 y principios del 2000 se produjeron
desequilibrios econémicos tanto a nivel mundial como regional que propiciaron

desastres econdmicos, sobre todo en los paises que conforman el Pacto Andino (CAN).

En Suramérica, la década de los afios 70 se caracterizd por ser un decenio
floreciente para la mayoria de los paises de la region. Contrariamente, los afios 80 fue la
década pérdida como resultado de la crisis de la deuda y la presencia de desequilibrios
macroecondmicos profundos. La crisis de la deuda, resultado de un shock externo,
alcanzd dimensiones inconcebibles, es por esto que los organismos multilaterales,
representados por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) vy el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realizaron esfuerzos incipientes para

restablecer los flujos financieros hacia la region*®.

Son los inicios del “Consenso de Washington” que pronto concretaria en

paquetes uniformes de medidas macroeconémicas. La estabilizacion tenia por objetivo la

19'v/éase Ganuza, s/f, p.1. Tendencias del desarrollo en América Latina y el Caribe en la Gltima década.
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eliminacién de los desequilibrios macroecondmicos, sin embargo no todo se dio como se
esperaba, ya que en primer lugar, se le dio uniformidad al disefio de politicas en los
distintos paises cuando la realidad reclamaba diversidad y especificidad nacional, dado
que realidades distintas exigen soluciones distintas. En segundo lugar, las medidas de
estabilizacion fueron excesivamente recesivas. En tercer lugar, la secuencia de las
reformas fue equivocada, lo que produjo grandes discrepancias en toda la region aunado

a los problemas internos de cada pais®.

Durante los primeros afos de la década de los afios 90, la situacion comenzo a
mejorar. Se redujeron considerablemente los desequilibrios macroeconémicos. El grado
de apertura de las economias de la region aumentd. Se reanudaron los flujos de capital,
fundamentalmente privado, hacia la region. Se produjo una reactivacion de la economia

real, trayendo ciertas mejoras en cada uno de los paises®.

Para el comienzo del 2000, muchos de los paises encontraron mejorias, tanto
econdmicas como en otros sectores y el motor principal de la recuperacion fue el auge
de las exportaciones, dado que, pese a la mayor flexibilidad de las politicas

macroeconomicas, la demanda interna fue menos dinamica de lo esperado.

20 \éase la nota 19
2 vvéase Ganuza, s/f, p.2. Tendencias del desarrollo en América Latina y el Caribe en la Gltima década
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A pesar de que las economias de los paises que integran la Comunidad Andina de
Naciones podrian tener comportamiento comunes, no se tiene garantia alguna de que
todas ellas van a reaccionar de la misma forma ante shocks externo o internos; por lo
tanto, analizaremos cada economia individualmente desde la época de los afios 70 hasta
el 2004, evaluando los acontecimientos relevantes de cada pais que provocaron
contracciones o incrementos en cada una de las economias. Asi, pues, comencemos con

el primer pais que conforma la CAN.

2.1 Bolivia

A pesar de que Bolivia se encuentra en una situacion privilegiada debido a la
fuente de recursos naturales que posee y la explotacién de los mismos, el bienestar ha
sido minimo. Contrario al futuro prometedor que se visualizaba para la nacion y la
posible tranquilidad de poder mantenerse vigente en el contexto internacional con una
economia sana y productiva, Bolivia ha tenido una fuerte dependencia de la ayuda
internacional y una alta concentracion del poder y riquezas en sectores privilegiados de

la sociedad?.

En 1970, Bolivia se enfrentd con un proyecto de pais encabezado por el general
Alfredo Ovando Candia, Marcelo Quiroga Santa Cruz y José Ortiz Mercado. En este
periodo se instalaron los primeros hornos estatales de fundicion de estafio, se elaboro la

Estrategia para el Desarrollo Nacional, se nacionalizo el petroleo, dandole continuidad a

22 Rosas, s/f, p.1. Estrategias de politicas econémicas y comercio exterior de Bolivia en democracia.
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la medida dictada por el General David Toro en 1937, que en ese entonces resulto
aislada. En 1969, se elabora un proyecto global de desarrollo endégeno con la
nacionalizacion de la Gulf Oil Company, trayendo beneficios importantes para la

economia nacional.

Debido a que Bolivia dejé de comprar petréleo a una empresa extranjera gand
reservas gasiferas y petroliferas del orden de 5 mil millones de doblares, recuperd el
mercado argentino y recuperé la dignidad para un pais expoliado y vilipendiado por el

poder petrolero transnacional (J.M.O.G, 2003).

Simultaneamente al proyecto de pais en 1970, comenzaron las primeras
exportaciones de productos agricolas (azucar y algoddn), las cuales crecieron en los afios
siguientes. También el crecimiento en la balanza comercial favorables que condujo a
grandes importaciones de bienes, tanto de produccion como de consumo y de préstamos

privados externos (Herbert, 1987).

A finales de la década de 1970, Bolivia sufrié una fuerte inestabilidad politica
con un periodo marcado por diversos gobiernos civiles y militares que buscaron
consolidar la transicion hacia la democracia. Esta década estuvo caracterizada por una
serie de gobiernos de corta duracion, la mayoria militares, que se caracterizaron por
politicas de reforma econdmica de corte conservador, tales como la reapertura de la

industria de las minas de estafio a la inversion privada extranjera (Antelo, 2000, p.11).
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El fuerte crecimiento econdmico de la década anterior, impulsado por los altos
precios del estafio en el mercado mundial, dio paso a la crisis a comienzos de los afios
80, década en la cual la caida del precio del mineral y la mala administracion de los
regimenes militares posiciond0 a Bolivia ante una inmensa deuda, una situacién
hiperinflacionaria y un descenso de los ingresos por exportaciones; siendo la exportacion
ilegal de cocaina el principal recurso que le procuro divisas a la nacion (Antelo, 2000,

p.17).

El modelo de desarrollo de Bolivia hasta la primera mitad del los afios 80 estuvo
basado en un capitalismo de Estado, donde el Estado participaba directamente en la
actividad productiva. Este modelo tuvo importantes resultados en términos de
crecimiento durante la década de 1970, cuando se alcanzo una tasa de crecimiento
promedio superior a 5% al afio, pero sélo era sostenible en la medida en que el Estado
contara con el financiamiento de recursos externos (UDAPE, 1993 citado en el trabajo

de Antelo, 2000, p.7).

Entre 1980 y 1985, Bolivia estuvo inmersa en un convulsionado contexto politico
que dejo como secuela profundos conflictos sociales, politicos, regionales y econdmicos.
El crecimiento del PIB en el periodo fue negativo y muy variable, alcanzando en 1983
su valor mas bajo (- 4%) (Loayza, Cruz y Pereira, 2000, p.3). Los sectores méas afectados
en ese periodo fueron la mineria, la industria manufacturera y la construccién, con una

disminucién de mas del 20%.
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En el comercio exterior, si bien la balanza comercial mostré saldos positivos,
estos resultados se debieron a una fuerte reduccién de las importaciones. Entre 1980 y
1983, las Reservas Internacionales Netas del Banco Central de Bolivia registraron saldos
negativos, debido al aumento de la deuda externa de corto plazo, provocando la
desdolarizacion de la economia boliviana, lo que implico la prohibicién de operaciones
en moneda extranjera en el sistema bancario. La tasa de inflacion de fin de periodo, que

en 1980 lleg6 a 24% alcanzo el valor de 8,171% en 1985 (Loayza, Cruz y Pereira, 2000,

p.2).

La crisis economica, politica y social que caracterizdé a Bolivia, determino la
necesidad de impulsar un nuevo modelo de desarrollo en el pais, basado, en esta
oportunidad, en un programa de estabilizacion econdémica de caracter ortodoxo, que
instauraba la Nueva Politica Econdmica y en la implementacion paulatina de reformas

estructurales.

En la década de los afos 80, Bolivia sufrio elevadas tasas de desempleo lo cual
afectd en mayor medida a la poblacion pobre que no tenia posibilidad de conseguir
empleo o protegerse contra la inflacion. Una de las principales consecuencias sociales se
relacioné con el aumento del desempleo, del subempleo y la informalidad, asi como la

caida en la calidad del mismo (Antelo, 2000, pp. 7-11).
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Por otro lado, la presencia de desequilibrio fiscal derivO en una espiral
hiperinflacionaria, ya que era continuamente financiado con emision de dinero. El origen
de esta situacion se encuentra tanto en errores de politica econdmica interna, la reversion
del entorno externo que habia sido favorable, shocks de oferta relacionados a factores
climatoldgicos y a los precios internacionales de las materias primas e inestabilidad

politica elevada (Antelo, 2000, p.7)

El contexto externo también se volvio desfavorable con la desaceleracion del
crecimiento de los paises desarrollados, el aumento de las tasas de interés
internacionales, la reversion de los flujos de capital y el deterioro de los téerminos de
intercambio para los paises productores de materias primas. También cayeron los
ingresos del Estado debido a los menores ingresos por las exportaciones que se
originaban béasicamente de la produccion de empresas publicas y por el aumento de la
carga del servicio de la deuda externa por las tasas de interés mas elevadas (Antelo,

2000, p.9).

Por otro lado, para complicar ain mas el entorno macroeconomico, Bolivia sufrio
fuertes shocks de oferta resultantes de problemas climatoldgicos provocados por el
fenomeno de El Nifio. Inundaciones y sequias afectaron la produccion del sector
agropecuario, el mas importante del pais. Este sector sufrié una reduccion real de 14.2%
en 1983, lo que asociado a una reduccién de méas del 5% en la mineria, explican la caida

de 4% del PIB en 1983, el afo anterior al proceso hiperinflacionario que vivio el pais.
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Shocks en los precios internacionales también afectaron otros sectores importantes de la
actividad econémica boliviana, mineria e hidrocarburos, que tuvieron caidas reales de
alrededor del 20% y mas de 10% al afio, respectivamente, en 1984 y 1985 (Antelo, 2000,

p.10).

Bolivia adoptd, a partir de agosto de 1985, un modelo basado en una economia
de mercado denominado la Nueva Politica Economica (NPE). El programa de
estabilizacion consistia en una unificacion cambiaria sostenida por politicas fiscales y
monetarias estrictas, liberalizacion de precios, apertura amplia al comercio exterior y a
los movimientos internacionales de capital, flexibilizacion del mercado de trabajo y
medidas de alivio de la deuda externa. La estabilizacidn fue casi inmediata y sostenible
en el tiempo, las tasas de inflacion bajaron de 66% en 1986 a 17% en 1989. La disciplina
fiscal se sustentd en el incremento de los niveles de ingresos y la racionalizacion del

gasto gubernamental (Loayza, Cruz, Pereira, 2000, p.2).

Pese a que hubo un flujo positivo de capitales, el saldo de la deuda externa se
redujo como resultado de la recompra de la misma en los mercados secundarios y por

negociaciones del gobierno con sus acreedores (Loayza, Cruz, Pereira, 2000, p.2).

Desde el inicio del programa de estabilizacion y reformas estructurales en 1985,
el pais sufrio severos shocks externos, reflejados en las caidas de los precios de los

principales productos de exportacion del pais (minerales, gas natural y, en los afios
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venideros, de la soya), implicando un considerable deterioro en los términos de

intercambio del pais (Antelo, 2000, p.24).

La Nueva Politica Economica repercutio favorablemente en las finanzas
publicas, posteriormente el déficit se mantuvo en niveles aceptables; sin embargo,
Antelo concluye que el conjunto de medidas economicas aplicadas no obtuvo los

resultados esperados.

El incremento en los ingresos fiscales entre 1985 y 1986 se explico,
principalmente, por un aumento en los ingresos tributarios, a consecuencia de la
regularizacion de impuestos sobre la explotacion de hidrocarburos y ventas de derivados
del petroleo en el mercado interno y la aplicacion de la reforma tributaria. Asimismo, se
aplico un nuevo régimen cambiario que permitié un incremento significativo de los
ingresos por concepto de exportaciones de las empresas publicas, en particular, de
hidrocarburos. A fines de 1989, se observd una mejora en el coeficiente
deuda/exportaciones (Loayza, Cruz, Pereira, 2000, p.2). Las Reservas Internacionales se
redujeron por la disminucion de ingresos por venta de gas y el incremento en las

obligaciones a corto plazo del Banco Central de Bolivia.

Tanto los fuertes desequilibrios macroeconomicos que sufrio el pais durante la
primera mitad de la década de 1980, como el programa de estabilizacion y reformas

estructurales llevado a cabo desde entonces, no consiguieron alterar en forma importante
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la estructura productiva de Bolivia que sigue concentrada en la agricultura, los recursos
naturales (mineria y petroleo), la industria manufacturera (basada principalmente en
agroindustria, textil y refinerias de petrdleo) y el comercio, que representan mas del 50%

del valor agregado (Antelo, 2000, p.69)

A partir de los afios 90, la inversion mostré un cambio favorable como resultado
de los avances de estabilidad macroecondémica, de reglas tributarias claras y de
definicion de derechos de propiedad, lo cual elevd del 12% del PIB en promedio anual
en el periodo 1986-1990 a casi 17% del PIB en promedio para el periodo 1991-1998,
con un aumento importante de la inversion extranjera directa. En este periodo, la politica
social adquiere un cardcter mas activo y se logra adecuar la estructura del gasto
privilegiando el sector social. Como resultado de este comportamiento, se lograron

avances en las condiciones de vida de la poblacion (Antelo, 2000, p.40).

En 1998, las inversiones totales fueron de alrededor de 24% del PIB vy, desde
1997, las inversiones privadas son superiores a las inversiones publicas. Las reformas
estructurales han jugado un papel determinante en este proceso y, por tanto, en las tasas
de crecimiento alcanzadas. Lora y Barrera (1997), por ejemplo, han estimado que los
efectos del programa de estabilizacion y reformas estructurales en Bolivia han
promovido un crecimiento econdmico permanente de 3.35% (1.44% la estabilizacion y

1.91% las reformas estructurales).
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Bolivia es uno de los paises en Latinoamérica denominados reformadores
“tempraneros” junto con Chile y Argentina (Lora, 2001). El programa de estabilizacion
tuvo un tratamiento de shock, y fue mantenido a partir de consistentes politicas fiscales,
monetarias y cambiarias. Las reformas estructurales tuvieron un tratamiento mas gradual
y secuencial en el tiempo, que puede ser explicado por la carencia de recursos humanos,
financieros, institucionales y de marcos legales para implementar mas rapidamente estas
medidas, ademas de la falta de experiencia en el pais para ejecutarlas y la necesidad de
buscar apoyos politicos para garantizar la sostenibilidad politica de las mismas (Antelo,

2000, p.75).

El ajuste economico y las reformas iniciadas desde 1985 permitieron una
reduccion de la inflacién de méas de 8.000% en 1985 a 7% en 1997, se ajustaron las
finanzas del sector pablico hasta reducir el déficit fiscal respecto al PIB, de 25 a 3%, y
se revirtieron tasas negativas de crecimiento llegando a 4,6% en 1997 (Loayza, Cruz,

Pereira, 2000, p.40).

Debido a la caida de flujos de capitales hacia el pais, en el afio 1999, se produjo
un shock negativo que afectd el crecimiento economico de Bolivia. La coyuntura
econdémica internacional, especialmente de los paises vecinos, provocO que el
crecimiento del PIB a partir del afio 99 disminuyera con respecto al afio anterior

(Mercado, Leiton y Chacon, 2005, p.28).
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El shock sufrido en 1999 se mantuvo y se observo hasta el 2003, lo que afectd
negativamente el crecimiento de Bolivia, convirtiéndose en un shock persistente
(Mercado, Leiton y Chacon, 2005, p.29). El PIB para el afio 2004 aumentd esto como

resultado del aumento de las exportaciones.

En conclusion, no basta un crecimiento economico durante algunos afios para
eliminar la extrema pobreza, los bajos niveles de ingreso y condiciones de vida que aun
prevalecen en Bolivia. Se necesita un crecimiento sostenido a tasas elevadas. Para esto el
pais debe eliminar sus debilidades estructurales, desde deficiencias en infraestructura
fisica y bajos niveles educacionales hasta el hecho de ser una economia primario
exportadora expuesta y vulnerable a shocks exdgenos relacionados con variaciones en

los términos de intercambio y condiciones climatoldgicas (Antelo, 2000, p.82).

En este contexto, Bolivia debe profundizar las reformas estructurales que ha
estado llevando a cabo en los ultimos afios, en especial las reformas sociales e
institucionales, y buscar diversificar su actividad productiva hacia productos con mayor
valor agregado que puedan ser competitivos en los mercados internacionales, si quiere

promover un desarrollo sostenible en los proximos afos.

2.2 Colombia
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En Colombia, en la década de los 70, la estrategia de promociéon de las
exportaciones por medio del manejo de la tasa de cambio provoco un aumento en la tasa
de crecimiento del PIB comparado con las décadas anteriores. Esa aceleracion del
crecimiento de la economia colombiana durante los afios 70 estuvo acompafiada de una
reduccion de la volatilidad en el mismo. El desempefio, en términos per-capita, resulta

bastante similar, observandose una mayor dindmica en este periodo (Gaviria, 2005).

Para 1974, la economia experimentd un boom econémico especialmente en el
sector cafetalero. Este boom de la industria del café, junto a la estrategia de incremento
sustancial de la inversion publica basada en crédito externo, condujeron a un proceso de
crecimiento de las reservas internacionales que solo se detendria con la crisis de la deuda
externa en 1982. Asi, las reservas internacionales de Colombia pasaron de US$ 553
millones en 1975 a US$ 1.172 millones en 1976 y US$ 1.836 millones en 1978 (Garay,

1998, p.30).

Como consecuencia de este proceso, la tasa de cambio se vio seriamente
afectada, provocando una devaluacion nominal entre los afios 1976 y 1977. Estos
resultados generaron en la practica un proceso de reevaluacion del tipo de cambio real,
afectando seriamente las exportaciones diferentes al café, provocando una triste
participacion sobre el crecimiento econdmico en los afios venideros, en contravia al plan

original de convertir a Colombia en un pais fuertemente exportador (Garay, 1998, p.30).
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En 1978, la politica comercial del periodo estuvo ligada al notable incremento en
las reservas internacionales y al manejo de politicas anti-inflacionarias. Se mantuvo la
tendencia revaluacionista de la tasa de cambio real y se liberalizaron las importaciones
de bienes para reducir la acumulacion de reservas internacionales y la desestabilizacion

monetaria (Garay, 1998, p.30).

Aln cuando las reservas internacionales eran elevadas, los efectos de la crisis
externa de 1974-75 se hicieron sentir en la economia colombiana, actuando en un marco
de depresion de las condiciones macroecondmicas internas. El sector agricola produjo
un fuerte deterioro en la capacidad adquisitiva de los asalariados urbanos como resultado
de las presiones inflacionarias y, por otra parte, la rapida elevacion de los precios del
café desde mediados de 1975 dio lugar a un plan de estabilizacion basado en
restricciones monetarias y de gasto publico, que reforzo los efectos contraccionistas de
deterioro de los ingresos urbanos y contrarrestd el efecto expansionista de los mayores

ingresos por concepto de las ventas externas del cafe (Garay, 1998, p.30).

En 1979, se decretd una reestructuracion profunda del régimen de importaciones,
con el fin de hacer uso de las reservas acumuladas entre 1979 y 1981, trasladando a libre
importacion un namero importante de items arancelarios que entraban bajo el régimen
de licencia previa. El proceso siguid hasta que, en 1982, el porcentaje de item bajo
licencia previa representd Unicamente el 29% del total del universo arancelario

(Ocampo, 1991 citado en el trabajo de Garay, 1998, p.31).
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El resultado de estas medidas fue un elevado crecimiento de las importaciones,
superior a un 20% anual entre 1979 y 1982. El crecimiento fue especialmente notorio en
los bienes intermedios. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que incluidos en los bienes
intermedios estan el petroleo y sus derivados, cuyas importaciones en ese mismo periodo
presentaron un incremento de mas del 38% promedio anual. Los bienes de consumo, por
su parte, presentaron también un significativo crecimiento pasando sus importaciones de

US$ 417 millones en 1979 a US$ 675 millones en 1982 (Garay, 1998, p.31).

Al comienzo de los afios 80, la liberacién de las importaciones se usé como
mecanismo para evitar presiones inflacionarias derivadas de la acumulacion de reservas
internacionales. Sin embargo, ello no resultd suficiente, ya que se continud la
acumulacién de reservas internacionales y la reevaluacion del tipo de cambio real que,
unido a la menor proteccion a la industria nacional, contribuyd a generar una importante

recesion en los sectores manufacturero y agricola.

La liberacion de importaciones durante este periodo no estuvo acomparfiada por el
crecimiento de las exportaciones. Los ingresos por ventas al exterior a partir de 1980
cayeron debido al fin de la bonanza cafetalera. Asi, entre los afios 1980 y 1983, las
exportaciones sufrieron una caida de casi un 10% anual, siendo la mas afectada las
exportaciones menores o industriales, reducidas en promedio de 14% al afio (Garay,
1998, p.31). En 1981, las reservas internacionales alcanzaron su maximo nivel,

logrando su punto més bajo tres afios después. Existié el agravante de que el monto de
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reservas internacionales liquidas a final de 1984 llegd a un nivel tan bajo que alertaba la

posibilidad de una crisis de liquidez cambiaria de no optarse medidas oportunas.

En el periodo que abarca 1975-1985 el sector industrial junto con el agropecuario
observo el peor desempefio en el &mbito de las exportaciones distintas de café, petroleo
crudo, banano y oro. Este Gltimo comportamiento se explica, en parte, por la apreciacién
real del peso colombiano entre 1975 y 1982 asociada a la fuerte entrada de divisas
provenientes de la bonanza cafetalera de fines de los afios 70 y por la desaceleracion de
la economia mundial, fruto de una politica monetaria restrictiva iniciada en los Estados
Unidos en la segunda mitad del decenio de los afios 70 y seguida por otros paises

desarrollados (Gaviria, 2005).

Al comienzo de los afios 80, la liberacién de las importaciones se usé como
mecanismo para evitar presiones inflacionarias derivadas de la acumulacion de reservas
internacionales. Sin embargo, ello no resulté suficiente ya que se continu6 la
acumulacién de reservas internacionales y la re-valuacion del tipo de cambio real, la
cual, unido a la menor proteccion a la industria nacional, contribuyé a generar una

importante recesién en los sectores manufacturero y agricola.

A principios de 1990, se replanteé la necesidad de realizar la reforma comercial
con el fin de permitir que fuese el sector externo el motor de crecimiento de la economia
y que se facilitara la insercion de Colombia en los mercados mundiales. Se decidio

iniciar la ejecucion de un programa gradual de apertura para la economia colombiana.
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En una primera etapa, a partir de febrero de 1990 y durante los siguientes dos afios, se
debian reducir progresivamente las restricciones de asignacion de cupos de importacion,
con una devaluacion de la tasa real de cambio. Asi, en marzo de 1990, el 55.6% del
universo arancelario quedd bajo el régimen de libre importacion, mientras que el 43.3%
se mantuvo bajo el régimen de licencia previa y el 1% en el de prohibida importacion

(Ocampo, 1991 citado en el trabajo de Garay, 1998, p.35).

En una segunda fase, se reduciria de una forma sostenida el arancel, hasta
alcanzar en tres afios un nivel promedio del 25%, con el fin de evitar que la
liberalizacién comercial provocara una excesiva demanda de importaciones que pudiera
atentar contra la estabilidad cambiaria y, por ende, pusiera en riesgo la profundizacion
del propio proceso de apertura. Desde enero de 1991, se inici0 un proceso de
revaluacion real tendencia que se mantuvo practicamente invariable hasta 1996 (Garay,

1998, p.35).

Para octubre de 1990, se decidio reprogramar el proceso de apertura y darle una
mayor rapidez, transparencia y claridad al programa de desgravacién arancelaria. Con
esta decision se eliminaron las licencias previas de importacion a finales de1990, salvo
para productos agropecuarios considerados sensibles como los cereales y las
oleaginosas. Al finalizar 1990, el 96.7% del universo arancelario era de libre
importacion y unicamente el 3.3% permanecia bajo el régimen de licencia previa

(Ocampo, 1991 citado en el trabajo de Garay, 1998, p. 36).

77



En agosto de 1991, la situacion no era la mas apropiada debido a que el pais se
encontraba pasando por un periodo de alta inflacion y el sector externo no se
comportaba como se esperaba. Las exportaciones habian crecido ligeramente, siendo
esta una tendencia ya sostenida desde mediados de la década pasada. Por otra parte, las
importaciones habian caido en términos de dolares corrientes, incrementando
unicamente las importaciones de bienes de consumo. Estos resultados eran contrarios
con los objetivos de la apertura que apuntaba por una parte orientar la produccién hacia
los mercados externos, aumentar sustancialmente la participacion de las exportaciones
en el PIB, facilitar el acceso a insumos y bienes de capital con el fin de reactivar la
economia y elevar la capacidad productiva de la industria doméstica (Garay, 1998,

p.36).

A partir del segundo trimestre de 1991, se reportd un factor estadisticamente
significativo en el ingreso de flujos de capitales, segin Ocampo y Tovar (1997), debido
a la diferencia entre la tasa de interés de Colombia respecto a la externa. Por otro lado,
Gomez (1997) citado en el trabajo de Garay (1998), encuentra también que las tasas de
interés reales de Colombia con relacion al resto del mundo son las mas elevadas, con

excepcion Unicamente de algunos pocos paises en vias de desarrollo.

Este proceso aunado al aumento de las reservas internacionales ponia en peligro
la estabilidad macroecondémica, por la cual se hacia necesario actuar en los frentes

monetario, cambiario, comercial y fiscal. Adicionalmente, se tomaron algunas medidas
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de caracter institucional con el fin de modernizar el manejo y la promocién del sector
externo. Se controlé la demanda agregada a través de un freno de los flujos de capital y

un aumento del ahorro interno.

La apertura en los frentes comercial y cambiario proporciond un efecto rapido
sobre la balanza comercial. Las importaciones aumentaron al tiempo que las
exportaciones, como proporcion del PIB, cayeron de forma inesperada. El proceso de
reevaluacion real se mantuvo hasta mediados de 1994, lo cual afecté negativamente el
objetivo de dinamizar y diversificar las exportaciones nacionales. Esta reevaluacion que
coincidié con la disminucion de las restricciones cuantitativas favorecieron las

importaciones. (Garay, 1998, p.37).

El ciclo de fuerte crecimiento impulsado por las medidas estructurales tomadas
en los primeros afios de los 90 se mantuvo hasta 1995. El afio 1996 reflejo el fuerte
descenso del boom de demanda iniciado el afio anterior y se manifest6 en una caida de

las importaciones, incluidas las de consumo.

En 1996, disminuyo el ritmo de crecimiento de la demanda doméstica y se
acelero la devaluacion real. Las exportaciones menores tuvieron un crecimiento negativo
en 1996 por primera vez desde 1983. Esto como resultado de que no hubo un

fortalecimiento de una dindmica en conjunto con un crecimiento de las importaciones.

79



Con este proposito se establecio el denominado Plan estrategico exportador, que
buscaba fomentar las exportaciones colombianas mediante la creacion y fortalecimiento

de mecanismos de apoyo a los productores nacionales (Garay, 1998, p.38).

La economia colombiana entré en una fuerte recesion en 1998 que se agravo y
extendié en 1999. La politica econémica derivd, a lo largo de 1999, en una de caracter
mas expansivo. Las tasas de interés bajaron radicalmente en el primer semestre, pero en

adelante la caida se frend debido a la defensa de la banda cambiaria.

La caida de la actividad se profundizé en 1999, con un retroceso de 6.6% en el
primer semestre. Para este mismo afio, ayudadas por el repunte del precio de petréleo y
la devaluacion del tipo de cambio real y pese a la recesion profunda de Venezuela y
Ecuador, las exportaciones de bienes se fueron recuperando, mientras que las
importaciones perdieron valor al encontrarse agobiadas por la caida de la demanda

privada (CEPAL, 1999).

La moderada recuperacion del afio 2000 no se pudo afianzar en 2001 y la
economia colombiana volvio a debilitarse. A pesar de una politica macroeconémica
expansiva, la demanda interna, debilitada entre otras cosas por el desempleo y el
subempleo que afectaron a la mitad de la poblacion activa, no logré6 compensar la
pérdida de dinamismo de la demanda externa. Al deterioro de los términos de
intercambio, especialmente la reduccion de los precios internacionales de petrdleo y el

café, se agregd el descenso de la produccion de crudo (CEPAL, 2000).
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En lo que se refiere al sector externo, este se caracterizo en los primeros nueve
meses por un aumento de las importaciones y una disminucion de las exportaciones
totales. Tales tendencias dieron origen a una reduccion sustancial del superavit de la

balanza comercial (CEPAL, 2001).

En el 2003, la economia colombiana mostré una reactivacion, después del lento
crecimiento de los dos afios anteriores. EI PIB aumentaria un 3,4 %, lo que representa un
importante avance en relacion con el 1,7% del 2002. EI desempleo continuaba en niveles
elevados, si bien se redujo a escala nacional de un 15,7% a un 14,4%. El significativo
aumento de las exportaciones tradicionales se debid en buena parte al incremento de las
exportaciones de carbon, café, oro y ferroniquel. Las importaciones totales crecieron un
9,9% en los primeros meses del afio y consistieron principalmente en bienes de capital,

productos intermedios y combustibles (CEPAL, 2003:15).

En el 2004, la economia colombiana mostr6 una dinamica favorable,
destacandose la inversion privada y la demanda externa. El crecimiento del PIB real
alcanzd el 3,5%. En el 2004, las exportaciones aceleraron su ritmo de crecimiento
gracias a los altos precios de los productos primarios y a una demanda mundial
dinamica. Las exportaciones tradicionales (café, petroleo, carbén y ferro niquel)
resultaron favorecidas por el incremento de los precios internacionales. Por otra parte,

las importaciones totales crecieron un 17% en los primeros nueve meses del afio, sobre

81



todo en materias primas y productos intermedios para la industria (24%) (CEPAL, 2004:

13).

El panorama al cual se enfrent6 América Latina al iniciarse los afios 90 no fue,
ciertamente, el mas favorable y esto repercutié gravemente en la economia colombiana y
junto al pobre desempefio heredado de la década pasada, continta generando problemas
de inflacion y estancamiento en el crecimiento, a pesar de los diversos programas de

ajuste y estabilizacion que han realizado en el pais.

Uno de los factores que mas influy6 en esta situacion estuvo asociado con las
consecuencias que trajo el pago del servicio de la deuda externa sobre la evolucion de

las finanzas del sector publico y la cuenta corriente de la balanza de pagos.

2.3 Ecuador.

Durante la década de los 60, se generalizaron en América Latina las
preocupaciones sobre el desarrollo; Cepeda y Paz (2003), en su articulo, la bautizan
como “década del desarrollo”. Para los 70, Ecuador también suscribié las politicas
desarrollistas cuyo esquema basico continud vigente durante la misma y creo las bases
para un modelo de politica economica basado en el activo papel que se otorgo al Estado
como principal agente promotor del desarrollo econémico y de la modernizacion del

sistema de libre empresa (Cepeda ,Paz J., 2003).
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Para 1972, empresas norteamericanas comenzaron a exportar petroleo con lo que
el Ecuador se convirtié despues de Venezuela, en el segundo pais exportador de petroleo
de Latinoamérica®®. Gracias a este auge exportador el PIB crecié de 1972 a 1981 con

indices espectaculares para algunos arios, especialmente en 1973 (Acosta, 2004).

Para 1974, se produjo un primer y significativo reajuste de los precios del crudo
en el mercado internacional. Este aumento de la valoracién del petréleo amplié
notablemente el flujo de recursos financieros y facilitd el crecimiento acelerado de la
economia ecuatoriana, sin que fuera necesario forzar un aumento de la produccion

petrolera, rezagandose las exportaciones no petroleras.

La revaluacion del tipo de cambio y la politica expansionista del gasto del sector
publico implantada en 1973 estimularon el despilfarro de los altos ingresos que obtuvo
el pais. A pesar del incremento extraordinario de los ingresos provenientes del petroleo,
el sector publico tuvo que recurrir al endeudamiento externo para financiar el gasto que

aumentaba en forma explosiva®*

Sin embargo, el auge petrolero de los afios 70 y el masivo endeudamiento
externo dieron lugar a una serie de cambios, muchos de los cuales no se tradujeron en la
superacion de los problemas arrastrados de afios anteriores; sino, por el contrario, con el
petréleo aparecieron nuevas dificultades como las tendencias desindustrializadoras en el

pais, que generaron un programa de fomento a la industria y un esquema de proteccion

2% \/éase La Historia del Ecuador, el territorio ecuatoriano, (2006) desde: http://www.ecuador.us
2" Mordén, (1992) citado en el articulo La Crisis de los 80 en Ecuador, s/f.
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arancelaria para la produccion nacional. Es importante resaltar que superar el auge
petrolero con todas sus secuelas fue un proceso muy complejo que provocé el paradigma
de la “enfermedad holandesa”, que posteriormente trajo repercusiones en forma casi

explosiva con una nueva “crisis de deuda externa™ a partir de 1982 (Acosta, 2004).

Los afios 70, fueron afios de crecimiento econdémico que transformaron la
economia nacional y provocaron nuevas distorsiones, dentro de las cuales debemos
contar la destruccion ambiental, social y cultural ya que la sociedad no logr6 sentar las

bases para su desarrollo durante la bonanza petrolera.

El sistema rentista hizo gala con su aparicién y hasta de una forma contradictoria
debido a que, al mismo tiempo en que aumento la capacidad de consumo internacional y
nacional, no impulsé en la misma proporcion la capacidad productiva doméstica.

(Acosta, 2004).

El crecimiento econdmico del pais en el periodo 1980 - 1985 fue limitado debido
a la escasez de divisas generada por el pago de la deuda externa y por el deterioro del
sector exportador (Santos, Mora, 1987). En 1982, el sucre sufri6 continuas
devaluaciones y hubo prohibiciones en las importaciones, lo cual afectd negativamente

la situacién econémica.

Durante el afo 1980, la economia ecuatoriana estuvo afectada seriamente. La

disminucion de la produccion del sector agricola, el deterioro de los precios de venta en
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el mercado internacional del cacao y del café, influyd en la disminucion de las

inversiones con la consecuente caida de la productividad y del volumen de produccion.

En la década de los 80, Ecuador vivié una marcada crisis en lo que a los servicios
bésicos se refiere. Los cortes intempestivos de energia eléctrica y la irregular provision
de agua potable ocasionaron pérdidas a las industrias, tanto por la paralizacién forzada

como por dafios que se registraron en la produccion en proceso.

El déficit del presupuesto del Estado fue creciente y esta situacion se agravo por
la total dependencia de la economia ecuatoriana de los recursos provenientes de las
exportaciones de petroleo. La escasez de fuentes de financiamiento, debido al cierre de
las operaciones de credito de los bancos en espera de una modificacion de las tasas de

interés, empeord aun mas la situacion.

Frente a este escenario, se planted la necesidad no solamente de buscar mejores
condiciones en las relaciones con el exterior sino, sobre todo, de revisar el orden

econdmico interno.

El Ecuador ha sufrido una serie de trastornos de distinto orden que han impedido
el progreso y desarrollo de ese pais con su respectiva repercusion sobre el sistema

financiero y por ende en el sector productivo.
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El proceso de reactivacion de la economia ecuatoriana se detuvo subitamente en
1995, pues se produjeron una serie de acontecimientos desestabilizadores externos e
internos. El enfrentamiento armado de Ecuador con Peru trajo costos que alcanzaron
mas del 2% del PIB. Para ese mismo afio, sobrevino una crisis energética que ocasiond
un severo y prolongado racionamiento eléctrico con consecuencias sobre el sector
productivo, el incremento de los costos y la generacion de problemas financieros
especialmente en la mediana y gran empresa que provocaron, a comienzos de 1996, un
gran déficit fiscal, asi como elevadas tasas de interés activa y pasiva, también una

elevada inflacion?.

La inflacién, en el afio 1996, marcé un ritmo acelerado y creciente con respecto a
1995. Para 1997, el programa de ajuste fiscal del gobierno y los escandalos de
corrupcion produjeron la reaccion de la mayor parte de los ecuatorianos, generando una
gran turbulencia que terminG mas tarde con la caida del Presidente Abdala Bucaran. Adn
con la situacién que experimentd Ecuador, los resultados macroecondémicos de 1997
fueron incluso mejores de lo que se proyectaron inicialmente, ya que la incertidumbre
reinante no terminod en inestabilidad o en alzas significativas de las tasas de interés. El
sector externo se mantuvo con poca variacion y pese a la baja actividad econdmica, hubo

crecimiento de las exportaciones?®.

2> V/éase Salgado, s/f. Fragilidad financiera profundizada frente el avance de la globalizacién.
20 Véase la nota 25.
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En el afio 1998, los problemas de recesion afectaron fuertemente la economia, al
tiempo que las condiciones de vida de la mayor parte de los ecuatorianos sufrio un
marcado deterioro con el aumento la pobreza. Esto, en gran parte, debido al elevado
desempleo que existia para la fecha. Las causas fueron las mismas que en afios
anteriores, aungue esta vez agudizadas por la caida del precio internacional del petroleo,
los efectos de las crisis asiaticas y rusa, asi como la falta de accién gubernamental

(Obando, 2003).

Estos efectos estuvieron presentes hasta 1999 provocando una fuerte crisis, frente
a la cual surgieron alternativas planteadas por expertos econémicos entre las cuales
residieron: la dolarizacion como medida para para estabilizar la economia y conseguir

detener la devaluacion alcanzada a fines de 1998.

Es asi como la fuerte presion de sectores politicos y sociales por una solucion,
motivaron al Presidente Jamil Mahuad a dolarizar la economia como un intento
desesperado de controlar la situacién. Se le otorgd al dolar el uso como moneda oficial y
se elimind la posibilidad del uso de la politica monetaria como instrumento activo de la
politica econdmica, eliminando la emision de dinero como instrumento de liquidez

suspendiendo las expectativas devaluatorias (Obando, 2003)

Asi el afio termino en medio de una inflacion creciente y con una gran depresion
econdmica, la mas profunda de los Gltimos 50 afios dejando una puerta abierta hacia la

hiperinflacion y sin horizonte para la tan anhelada reactivacion econémica.
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Para el 2000 la fuerte crisis politica con repercusiones en el area econdémica que
sufria Ecuador provocé una respuesta por parte del gobierno mediante la elaboracién de
reformas para solventar los problemas por los cuales Ecuador estaba atravesando. Entre
las reformas que hicieron se tiene: el canje por medio del Banco Central de los sucres en
circulacion por dolares de los Estados Unidos de Ameérica en una relacion fija e

inalterable y la prohibicion de la emision de nuevos billetes sucres (Obando, 2003)

Durante el 2001 hubo una recuperacion de la actividad econémica que no se
pudo afianzar en el 2002 y la economia ecuatoriana crecié a una tasa mas moderada. Las
tasas de inflacion y desempleo apuntaron una clara mejoria. Para el 2002 Ecuador
gracias a los precios del petrdleo, principal producto exportador, traté de encaminarse a
completar una relativa estabilidad economica y politica, en el marco del proyecto de

dolarizacion de la economia (CEPAL, 2002).

En el 2003, se continud la desaceleracion de la economia ecuatoriana; para el
2004, el PIB crecid y este crecimiento fue impulsado, principalmente, por el incremento
de la produccién petrolera y actividades relacionadas con la refinacion de petroleo,

provenientes de la entrada en operacion del nuevo Oleoducto de Crudos.

2.4 Peru.
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Durante los ultimos 50 afos, se observo en el Perd un modesto crecimiento, a
excepcion del periodo 1975-1990, fendmeno que motivo una grave crisis a finales de los
afios 80. Esta crisis fue afrontada con un conjunto de medidas de estabilizacion
economica y reformas estructurales inspiradas en el Consenso de Washington, que

modificd la economia peruana y relanzo su crecimiento.

Pert aplicdé un modelo combinado de economia primario- exportadora y de
sustitucion de importaciones. Este modelo tuvo un periodo de crecimiento que abarcé
hasta mediados de los afios 70, luego entro en una etapa de declinacion, al compas del
creciente endeudamiento y alcanzo su peor crisis en la segunda mitad de los afios 80 con
una hiperinflacion y recesion generalizada. Ante la gravedad de la crisis, en 1990 el
gobierno puso en marcha un dréastico ajuste que incluyd un programa de estabilizacion y

un conjunto de reformas (CEPAL, 2002).

El modelo de crecimiento -primario exportador y semi industrial- fue inestable.
Gener6 una dindmica econOmica caracterizada por fluctuaciones econdémicas
ocasionadas por shocks externos provenientes de las variaciones de los precios y
demandas internacionales que originaron las crisis economicas, las que a su turno
repercutieron en la economia fiscal y en consecuencia, originaron cambios politicos e
institucionales. En conjunto, crearon una atmosfera de inestabilidad econdmica vy

politica, con cambios drasticos en la politica y en las politicas econdmicas a las cuales se
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las ha calificado como “el péndulo peruano” (Gonzéles-Samamé, 1993 citado en el

trabajo del equipo INDH — PNUD, Peru 2002).

Durante los primeros afios de la década de los 70, la economia peruana
evolucion6 en un escenario favorable, lo que produjo entre 1970-1974 un crecimiento
promedio anual de 5.5% y una tendencia creciente de los términos de intercambio

(Arias, Cuba y Salazar, 1997, p.12).

A partir de 1975 factores internos como desequilibrios fiscales y factores
externos como el crecimiento de los precios de los productos de importacion y una
tendencia decreciente de los principales productos de exportacion generd desequilibrios
en la balanza comercial e intensifico el déficit de la balanza de pagos, provocando una
crisis econdémica entre 1975-1977 (Arias, Cuba y Salazar, 1997, p.12). Para tratar de
solventar la crisis se dio un fuerte ajuste fiscal a fin de contrarrestar los niveles

deficitarios de la balanza de pago y la salida de capitales.

Sin embargo a partir de 1978 el aumento de los precios internacionales de los
principales productos de exportacion revirtio el desequilibrio externo, eliminando el
saldo negativo de la balanza de pagos y revirtiendo la tendencia decreciente de las
reservas que se utilizaron para financiar dicho déficit (Arias, Cuba y Salazar, 1997,

p.12).
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El ciclo que abarcé los afios 1980-1985 es reconocido como aquel que encerro la
mayor crisis fiscal presentada a lo largo de la historia reciente. Dicho comportamiento
estuvo influenciado por condiciones adversas en el entorno econdémico, tales como: la
disminucion del PBI en términos reales, el cierre del financiamiento externo a
consecuencia de la primera crisis mexicana de la deuda, elevados niveles de la tasa de
interés internacional y presencia de fendmenos climatoldgicos que ocasionaron desastres

naturales (Arias, Cuba y Salazar, 1997, p.14).

Esta etapa puede dividirse en dos periodos: el de expansion 1980-1983 y
posterior ajuste 1984-1985. El periodo de expansion estuvo marcado por un crecimiento
de la inversion publica y de los intereses de la deuda externa y en la parte final del
periodo 1983 por una abrupta caida de los ingresos tributarios. En 1983 la crisis fiscal y
de balanza de pagos provoco el incumplimiento de las obligaciones con los acreedores

externos (Arias, Cuba y Salazar, 1997, p.14).

El periodo de ajuste se caracteriz6 por una contraccion de los gastos corrientes no
financieros y de capital y por una recuperacion de los ingresos tributarios a los niveles

previos a su abrupta caida.

A mediados de la década de los 80 en el plano fiscal y monetario, se implemento
un conjunto de politicas expansivas. Estas politicas, consideradas populistas, tuvieron

durante los dos primeros afios de aplicacion resultados favorables sobre el PIB. Sin
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embargo, estas medidas implicaban el financiamiento monetario del déficit y la pérdida

progresiva de reservas (Arias, Cuba y Salazar, 1997, p.15).

Este financiamiento monetario del déficit provoco un continuo aumento de los
precios, pasando de una inflacion de dos digitos en 1986 (62.9%) a una inflacion de tres
digitos en 1987 (114.5%) y a una evidente inestabilidad monetaria en 1989 con niveles
de inflacion superiores a 2000%. Este proceso de alta inflacion generd presiones
recesivas en la economia peruana, a tal grado que el PIB real se deteriord

considerablemente (Arias, Cuba y Salazar, 1997, p.15).

La elevada inflacion a partir de 1988 provoco también un ajuste forzado de los
gastos corrientes y de capital y el déficit fiscal medido en relaciéon al PIB alcanzo el
valor maximo del periodo debido al elevado nivel de desahorro en cuenta corriente del

gobierno central.

Dadas las condiciones economicas para el Per( en los 80, se elabord un nuevo

modelo de ajuste que tuvo una fase de ascenso entre 1993 y 1997 y una de descenso

desde 1998, cuando el mundo global fue convulsionado por la crisis financiera del Asia.

Para el periodo 1992-1996, la principal caracteristica fue la estabilidad

econdmica que en algunos indicadores alcanzé los niveles cercanos a la década de los
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70, segun el trabajo de Arias, Cuba y Salazar (1997). A partir de 1992 se inicid el

proceso de privatizaciones, lo cual tuvo efectos significativos sobre el PIB.

Hacia finales de 1996 se aceler0 la reactivacion economica, lo que provocé el
satisfactorio desempefio de la economia peruana en 1997. Los sectores méas dindmicos

fueron la construccién, la manufactura no asociada a recursos primarios y la mineria.

Las exportaciones y la inversion fueron los componentes que contribuyeron a

fortalecer la demanda en el primer semestre.

La disminucion del ritmo inflacionario aparece asociada a la estabilidad del tipo
de cambio nominal y a la moderacion del crecimiento de los precios de los productos

importados, en especial los alimentos.

La evolucion economica del Perd durante 1999 fue determinada en gran medida
por las repercusiones de los impulsos externos que afectaron el pais en el curso del afio
precedente. El producto retorné a una senda de crecimiento moderado, con una tasa de
3.8%. En materia de inflacion también hubo un resultado favorable al establecerse un
minimo historico de 3.7%. Sin embargo la reactivacion econdmica se localizo en el
sector primario, mientras que el resto de la economia continué sufriendo las secuelas de

la recesion del afio anterior (CEPAL, 1999).

93



Para el afio 2000 se vivio un enfriamiento de la actividad economica debido a la
compleja situacion politica desarrollada a principios de la década que desalentd la
inversion interna y extranjera. El crecimiento resultd superior al de 1999 pero no se
tradujo en mejoras en el empleo urbano ni en los salarios reales. La inflacién permanecid
bajo control y la brecha externa se redujo otra vez. El afio 2001 se caracterizo
principalmente por la transicion politica sin sufrir grandes cambios economicos,
presentando sintomas de mejoras a partir del segundo semestre del afio en curso

(CEPAL, 2001).

Pert en el 2002 continud con la moderada recuperacion iniciada en el segundo
semestre del afio anterior y alcanzo el mejor resultado de crecimiento economico de los
ultimos cinco afios. A esta expansion contribuyeron tanto el aumento de las
exportaciones mineras, (las cuales se mantuvieron para el 2003 registrando el superavit
comercial mas alto desde 1990) asi como un repunte de la demanda interna estimulado
por una politica monetaria moderadamente expansiva a partir de fines de 2001 y cierta

activacion del mercado laboral (CEPAL, 2003).

En el 2004, la economia peruana crecio con respecto a los afios anteriores gracias
a las condiciones favorables externas y la estabilidad macroecondmica, siendo los
componentes mas dinamicos: las exportaciones y la inversion privada. A pesar de las
condiciones méas favorables, el desempefio macroeconémico de largo plazo de la

economia peruana fue muy modesto (CEPAL, 2004).
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2.5 Venezuela.

Al comienzo de la década de los afios 70, la economia estadounidense entro en
una profunda recesion. Esa depresion se tradujo en Venezuela en la disminucion de la
produccion y la exportacion de petréleo. EI aumento de los precios mundiales del crudo

evito que la crisis repercutiera negativamente sobre la economia nacional.

En 1973, las politicas econdmicas de los afios 70 se caracterizaron por mantener
los equilibrios macroeconémicos basicos. Se generd empleo sin inflacion, se elevé la
calidad de vida del venezolano y la distribucion del ingreso nacional fue progresiva.
Venezuela tuvo el mayor crecimiento de América Latina con una inflacion moderada

que solo alcanzé un digito®’.

En Venezuela, el petrleo es el principal recurso natural y el corazon de su
economia. Desde su descubrimiento, el pais se convirtié de una nacion pobre y deudora
en el pais mas rico de Sudamérica. Con el boom petrolero de los afios 70 y 80 se inici6 la
etapa rentista de la economia venezolana y desde entonces se incurrié en la creencia de
que el desarrollo petrolero es en si mismo desarrollo econémico y el resto de la
economia empezé a depender del mismo, por lo cual la actividad econémica no petrolera

se hizo mas ineficiente y parasitaria.

2" pérez, s/f. Desafios del desarrollo social en Venezuela.
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Los elevados ingresos que provoco el boom petrolero iniciado en los afios 1974-
75, increment0 el endeudamiento externo y produjo una significativa caida de su
productividad debido a que el Estado dispuso de los recursos monetarios de tal forma
que lo hicieron prescindir de la productividad de las empresas privadas y publicas, asi

como de sus trabajadores generando un deterioro social del pais?®.

Paraddjicamente, en la medida en que obtuvimos un mayor ingreso porque
exportdbamos mas petrleo o aumentaba sus precios, nuestra sociedad se empobrecio,

como resultado de la practica rentista gubernamental y privada®’.

Debido al crecimiento de los precios del crudo experimentado a mediados de los
afios 70 se produjo un fuerte incremento en los ingresos provenientes de la explotacion
petrolera en Venezuela, esto condujo a un cambio en las variables macroeconémicas,

situacion que provocd la aparicion de la inflacion en el pais®.

La nacionalizacion de la industria petrolera se realiz6 el 1° de enero de 1976,
lograndose de forma armoniosa y bien planificada. Petréleos de Venezuela, S.A. o0 casa
matriz de la industria petrolera nacionalizada tuvo que enfrentar desde el comienzo la

paralizacion de las actividades de exploracion e inversion, debido a que las empresas

%8 \/éase la nota 27.
29 Véase la nota 27.
% Ortiz, s/f, p.55 Determinantes de la inflacién en Venezuela: 1960-1980.
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concesionarias habian descuidado esos aspectos claves de la industria desde varios afios

atrés ante la proximidad del término del régimen de concesiones*".

La economia venezolana a partir de 1978 evoluciond desfavorablemente. Al
haber disminuido la produccion al mismo tiempo que se acelerd la inflacién y el
endeudamiento externo, conjuntamente con la fuga de capitales, contribuyé a crear un
clima de incertidumbre y desconfianza poco propicio para la recuperacion del ritmo de

crecimiento de las actividades econémicas®2.

A principio de los afios 80, como consecuencia de una reiterada politica
econdmica gubernamental llena de desaciertos, se produjo el llamado “Viernes Negro”
(1983). Factores externos como la crisis mexicana y la disminucién de los ingresos
petroleros agravaron alin mas la situacion nacional. Todo eso favorecid el desarrollo de
un grave clima de incertidumbre econémica interna: fuga de capitales, incapacidad para
cancelar los compromisos de la deuda externa, reduccién de la inversion neta privada,

déficit en la balanza de pagos y disminucién del nivel de las reservas internacionales.

Después de casi 20 afios con un sistema de tipo de cambio fijo y de libre
convertibilidad del bolivar, el gobierno establecié un nuevo régimen de control de
cambios. Se implantaron conjuntamente el Régimen de Cambios Diferenciales

(RECADI) y el Sistema Administrado de Precios (Cartay, 1996, p.7).

3! Trespalacios, s/f. Evolucion histérica de la economia petrolera venezolana.
%2 Véase la nota 31.
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En 1984, se modificaron las tasas de cambio preferenciales para la mayor parte
de las importaciones de bienes y servicios, y se tomaron varias medidas de austeridad en

el gasto publico que significaron fuertes sacrificios (Cartay, 1996, p.7).

En febrero de 1986, se logro un primer acuerdo de refinanciamiento de la deuda
publica externa que no pudo ser cumplido por la irreal sobreestimacion de los ingresos
petroleros, los cuales experimentaron una fuerte caida en los mercados internacionales.
Para contrarrestar la recesion el gobierno inicio una politica expansiva del gasto publico
e incurrié en importantes déficit fiscal que obligaron a realizar nuevas y periddicas
devaluaciones del bolivar con el propdésito de incrementar los ingresos en bolivares y

cubrir el déficit fiscal (Cartay, 1996, p.7).

Aumentos generales en los sueldos y salarios decretados en 1986 y 1987, junto
con la politica expansiva del gasto publico sin contrapartida con el aumento de la
productividad estimularon el crecimiento de la inflacion, especialmente, a partir de
1987. Los niveles de Reservas Internacionales disminuyeron considerablemente para
1988 y la corrupcién aumentd a niveles sin precedentes con el funcionamiento de

RECADI (Cartay, 1996, p.8).

Para eliminar los desequilibrios econdmicos y reorientar la economia hacia un
crecimiento auto-sostenido en 1989, se aplicO un severo paquete de medidas

econdmicas. La aplicacion del paquete trajo consigo el empobrecimiento de la clase
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media y el agudizamiento de las contradicciones sociales, todo esto dentro de un
ambiente de despilfarro y corrupcion. Como resultado se produjo un clima de
inestabilidad politica y, afios mas tarde, el estallido social del 27 de Febrero de 1989. Se
produjeron dos insurrecciones militares el 4 de febrero y el 27 de noviembre de 1992

que afectaron el panorama social del pais™.

El escenario interno desacredité al pais internacionalmente. A los elementos
iniciales de la crisis se sumo el colapso del sistema bancario nacional. La sostenida
elevacion de las tasas reales de interés, la fraudulenta actividad de muchos bancos con
balances distorsionados y la pérdida de la capacidad de influencia politica de un sector
de la banca, trajo consigo el estallido de un enorme escandalo financiero que
comprometié aun mas la capacidad de recuperacion del pais. Al cierre de 1992, diez de

los 19 bancos més importantes del pais estaban practicamente quebrados®*.

Durante los primeros afios de la década de los 90, Venezuela paso por un periodo
de gran inestabilidad macroeconémica. El PIB inicié un periodo de estancamiento a
partir de 1993, como resultado del débil desempefio de la produccién del sector no
petréleo, aunado a esta situacion para la fecha las tasas de inflacion se mostraron

crecientes.

% \/éase la nota 31.
% \/éase la nota 31.
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El afio 1994 fue un afio muy dificil para la economia venezolana. Se presento una
franca contraccion del producto, un incremento de la inflacion, la inestabilidad del
sistema financiero, un déficit fiscal y la devaluacion del tipo de cambio. Para 1995 la
economia Venezolana se recuper0, especialmente el sector petrolero, explicado por las
mejoras en los precios y las favorables condiciones en los mercados internacionales

(Arraiza; Casal, 2002)

El Gobierno de Venezuela para el 1996, emprendié un Programa de
Estabilizacion y Reformas Estructurales denominado “Agenda Venezuela”, que tuvo
como objetivo el restablecimiento de los equilibrios macroecondémicos, este programa no
generd0 mejoras en la economia sino todo lo contrario, produjo grandes desastres

econdémicos y descontento en la poblacion.

En el 1997, se sufrieron las consecuencias del plan aplicado el afio anterior
(Arraiza; Casal, 2002). Desde el punto de vista macroeconémico, dos fueron los efectos
mas importantes de este programa. El primero fue una profundizacion de la caida del
PIB del sector productor de bienes no relacionados con el petréleo; el PIB venezolano
disminuyd considerablemente. El segundo efecto importante fue el aumento del indice
inflacionario, lo cual se tradujo en aumentos de precios de los bienes trayendo graves

consecuencias sociales.
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Para el 1998, la economia sufrié una fuerte recesion debido a la caida de los
precios de los hidrocarburos, principal fuente de ingresos del pais. Sin embargo, los
elevados precios de los mismos, para el 2000, permitieron la gran recuperacion de la
economia venezolana. Esta recuperacion fue resultado, sobre todo, de una politica fiscal
expansiva, debido a los mayores ingresos procedentes de la venta de hidrocarburos

(Arraiza; Casal, 2002).

La economia venezolana en el 2002, se vio envuelta en una grave crisis politica y
econdmica, debido al paro convocado por los partidos politicos de oposicion y entidades
empresariales con una caida representativa del PIB. La actividad petrolera registrd una

caida mayor que la no petrolera y la inversion se desplomo.

La contraccion de la actividad econdémica en el 2002 fue mayor en el sector
petrolero, a raiz de la huelga realizada en el mes de diciembre del 2002 que se prolongo
hasta febrero del 2003, trayendo consigo graves consecuencias que repercutieron no sélo
en el ambito econdmico, sino también en el sector social de la poblacion venezolana. El
paro del 2002 acarre6 altos niveles de desempleo y de informalidad, asi como una
considerable baja de las remuneraciones reales, desmejorando la calidad de vida del

venezolano.

Durante el 2003, el pais siguio atravesando por una compleja situacion

econdmica y politica. La actividad economica registrd6 una disminucion, las
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consecuencias del paro se reflejaron en todos los sectores del pais, este condujo a
bruscas caidas de la produccion y las exportaciones de petroleo asi como a una
contraccion importante del resto de los sectores economicos. A raiz de esto, la actividad

retrocedio considerablemente (CEPAL, 2003).

A mediados del 2003, la recuperacion parcial de las actividades petroleras
permitio un relativo crecimiento en la economia, pero los demas sectores no se lograron

recuperar al mismo ritmo (CEPAL, 2003).

Las posibilidades de solucion de la compleja situacion politica que afectaron
enormemente a la economia no estaban del todo claras; sin embargo, ante la agitada
situacion politica del pais que se mantuvo en el 2004, se encontré como respuesta el
referendo revocatorio realizado el 15 de agosto del mismo afio, lo que confirmo la
permanencia del Presidente Chavez en funciones hasta el término de su mandato hasta

inicios del 2007 (CEPAL, 2004).

En el 2004, la recuperacion fue bastante generalizada, el significativo
crecimiento economico del pais en el afio debido al aumento en las actividades no
petroleras permitio que la actividad economica se recuperara hasta alcanzar los niveles
previos al paro general de fines del 2002. El repunte abarcO todos los sectores

incluyendo los elevados precios del petroleo y, su magnitud superd a la estimada
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inicialmente. Sin embargo ain quedan muchos caminos por recorrer para poder

recuperar los niveles de una economia estable (CEPAL, 2004).

No solo quedan caminos por recorrer en Venezuela sino en toda Sur América
para lograr un buen desempefio de la economia regional que no solo se vincule a la
aceleracion de la economia internacional, sino al mejoramiento de la economia Andina

que demuestre que la integracion suramericana es posible y totalmente viable.
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Capitulo 3

3. La Comunidad Andina de Naciones y Venezuela

La historia de la Comunidad Andina de Naciones se remonta al afio 1969, fecha
en la cual un grupo de paises suramericanos del area andina suscribieron el Acuerdo de
Cartagena, también conocido como Pacto Andino, con el propdsito de establecer una

unién aduanera en un plazo de diez afos.

El proceso de integracion andino siempre se ha enfocado en el progreso
econémico, sin embargo el mismo se ha destacado por su lenta evolucion aunque existen
explicaciones para este resultado. En primer lugar la dinamica de un proceso de
integracion depende de los paises que lo conforman, en este caso existe una gran
diferencia entre las economias andinas que dificultan la integracion econdémica y en
segundo lugar la CAN ha tenido que enfrentar serios problemas econémicos como

fueron: la crisis de la deuda externa y la década pérdida de America Latina.

El proceso de integracion andino atravesd por distintas etapas. De una
concepcion basicamente cerrada de integracion hacia adentro acorde con el modelo de
sustitucion de importaciones, se reorientd hacia un esquema de regionalismo abierto.
Esta reorientacion impulsé la integracion y permitié alcanzar los principales objetivos

fijados por el Acuerdo de Cartagena, tales como: la liberacion del comercio de bienes en
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la regidn, la adopcion de un arancel externo comun, la armonizacion de instrumentos y

politicas de comercio exterior y de politica econdémica, entre otros (Ramirez, 2000, p.2).

Gracias a las medidas implantadas se logr6 un avance en la integracion, por lo
surgié la necesidad de introducir reformas en el Acuerdo de Cartagena, tanto de caracter
institucional como programatico, dando asi paso al Protocolo de Trujillo y el Protocolo

de Sucre, respectivamente.

A partir de 1997, inici0 la Secretaria de la Comunidad Andina, cuya sede esta en
Lima (Peru) y se formalizo también el establecimiento del Consejo Presidencial Andino
y del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, ambos nuevos érganos de
orientacion y direccién politica. Se amplio ademas el papel normativo de la Comision,

integrada por los Ministros de Comercio, a los Ministros Sectoriales (Ramirez, 2000).

A continuacion se analizara el comportamiento de Venezuela en la CAN vy las
caracteristicas que presentd cada gobierno en cuanto a politicas externas y exportaciones

desde la década de los 70 hasta el 2004.

3.1 Rafael Caldera 1969 — 1974

3.1.1 Caracteristicas de la Politica Exterior:

Para este periodo, América Latina se caracterizO por 2 Doctrinas: la del

Pluralismo Ideoldgico y la Solidaridad Pluralista, mediante las cuales se admitia la
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cooperacion entre regimenes politicos de distinta naturaleza e ideologia (Romero, 2000).
Estas doctrinas se tradujeron en el establecimiento de relaciones diplomaticas con todos
los gobiernos latinoamericanos (democraticos 0 no), excepto Haiti y Cuba y para este

ultimo se establecio una politica de distension (Ramirez, 2000, p.6).

En el campo mundial, hubo una apertura diplomatica hacia el bloque socialista.
El gobierno de Caldera, decidi6é firmar con Guyana en 1970 el Ilamado Protocolo de
Puerto Espafia, durante el cual se congel6 la discusion sobre la Guyana Esequiba durante
12 afios. Se impulso la apertura hacia el Caribe, llamada “Diplomacia hacia el Caribe” y

(Ramirez, 2000, p.6) para 1970 se creo el Instituto de Comercio Exterior.

En este primer periodo presidencial de Caldera, se sucedieron hechos relevantes
en el tema de Relaciones Econémicas Internacionales, entre los cuales se encontraron

(Ramirez, 2000, p.6):

0 En 1971, el Estado se reservé la industria del gas natural y en 1973 la actividad de
comercializacion interna de los hidrocarburos.

0 Se promulgd la Ley de Reversion Petrolera (1971), en prevision de la extincion de
las concesiones y del paso a manos del Estado de todos los activos de las compafiias.

0 Se denuncié el Tratado de Reciprocidad Comercial con Estados Unidos (1972),
debido a que era incompatible con los planes que tenia Venezuela de ingresar al

Pacto Andino, ya que el objeto del mismo era ofrecer un mercado especial a los
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firmantes para no permitir la entrada de mercancias estadounidenses que pudiesen
competir con las andinas.

0 Aumento el impuesto a las compafiias, que trajo como consecuencia en el transcurso
de 1973 el aumento del precio del barril de petroleo.

0 Luego de varios procesos de negociacion se logré en febrero de 1973 el ingreso de
Venezuela al Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino, cerrando una etapa exitosa para

el pais en materia de integracion regional.

En general, el gobierno de Caldera se orient6 a diversificar la economia, a crear
una mayor equidad distributiva y a ampliar el mercado interregional. La estrategia de
desarrollo del sector externo se basd fundamentalmente en “promover exportaciones

nuevas, paralelamente con la sustitucién de importaciones viejas”*

La estrategia se enfoc6 en mejorar las condiciones de las exportaciones petroleras
para reducir la dependencia de las mismas y evitar ser un pais monoexportador
(Mendoza, 2004, p.29). Estos fueron los procesos méas importantes que se dedicaron a la
integracion en este periodo, debido al clima de oposicidn al proceso que reinaba entre el

sector empresarial.

3.2 Carlos Andrés Pérez 1974 — 1979

3.2.1 Caracteristicas de la Politica Exterior:

% Oficina Central de Coordinacion y Planificacion. Cuarto Plan de la Nacién. 1970 -1974.Caracas, 1970.
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En el primer mensaje a la Nacion al inicio de su mandato resumio su programa
de gobierno, entre los principales propositos que formulo; se encontraron: el adelanto de
la reversion petrolera, el aumento de los salarios, una auditoria nacional de los Institutos
Auténomos y de las Empresas del Estado, la reconstruccion de la agricultura, el
desarrollo de la pequefia y mediana industria, la defensa internacional de los derechos de

América Latina y el uso del petréleo como instrumento de politica internacional .

Se cred un organismo regional en el que los paises de Hispanoamérica y del
Caribe pudieran replantear iniciativas politicas y econdmicas, asi como discutir
problemas regionales en forma unificada ante los Estados Unidos. Con este gobierno se
reanudaron las relaciones diplomaticas entre Venezuela y Cuba, interrumpidas por

Betancourt en 1961.

Durante este quinquenio, los ingresos del pais fueron elevados, debido al
aumento de los precios del petroleo, lo cual impulsé las inversiones en proyectos de
expansion en todas las industrias basicas, también se emprendieron los mas generosos
programas de ayuda a nivel internacional; por lo que Venezuela (en proporcion al nivel
de sus ingresos), paso a ser el pais que mayor ayuda internacional concedia (Ramirez,

2000, p.10).

% Discurso de Toma de Posesion de la Presidencia de la Republica por parte de Carlos Andrés Pérez,
Caracas 2/2/1989.
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A pesar del boom petrolero experimentado en el periodo presidencial de Pérez, la
integracion regional fue un proceso que no se encontro entre las principales estrategias
de desarrollo emprendidas por el gobierno, simplemente se planted el mejoramiento de
Ameérica Latina, mediante un apoyo a los procesos de integracion y la cooperacion
financiera para reducir problemas de balanza de pagos a los paises en desarrollo no
petroleros. Para cumplir los objetivos, la estrategia planteada fue de apoyo a los
organismos de integracion y desarrollo latinoamericano (ALALC, Pacto Andino)

(Mendoza, 2004, p.30).

Los recursos utilizados por el Presidente para los fines anteriores no provinieron
de las reservas internacionales, sino del Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV), el
cual habia sido creado en 1974 con el objetivo fundamental de represar transitoriamente
los ingresos excedentarios que el pais estaba percibiendo como consecuencia del

aumento de los precios petroleros (Ramirez, 2000, p.10).

Ramirez (2000) en su trabajo responsabiliza al primer quinquenio de Carlos
Andrés Pérez, como el periodo en el cual se engendr6 la mayor parte de los
desequilibrios y desajustes que desembocaron en el largo periodo de estancamiento que
posteriormente sufrié la economia venezolana. A su vez Mendoza (2004) considera que
se desaprovecho un periodo donde las condiciones de abundantes recursos permitian

liderizar un proceso de integracion regional en ambitos no sélo econdémicos, sino
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politicos y sociales, con miras a mejorar las condiciones de vida del area y contar con un

mayor poder de negociacion ante las economias mas desarrolladas.

3.3 Venezuela en La CAN y la Década de la Consolidacion

Venezuela ingres6 al Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino, durante la
presidencia de Rafael Caldera; especificamente el 13 febrero de 1973, luego de grandes
y trabajosos procesos de negociacion debido a la oposicion de Fedecamaras, que
argumentd que el nuevo esquema integracionista no iba a dar un debido
aprovechamiento de las economias de escala, de especializaciones productivas y de

integracion positiva entre paises de desigual desarrollo econémico.

Ante esta situacion, Caldera, entusiasta impulsor de la integracion, tomé en
cuenta las demandas del sector privado y formuld una nueva estrategia que establecio el
tema en un nivel de politica nacional, para luego convencer al sector privado, con un

solido apoyo politico interno

El primer intento de integrar a los paises Andinos con la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), resultdé incapaz de conciliar las
diferencias entre los paises miembros y es por esto que se cre6 un mercado comun entre:
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perd y Venezuela (Ramirez, 2000, p. 11), que

posteriormente fue llamado Acuerdo de Cartagena.
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En la firma del Acuerdo de Cartagena se fijaron las condiciones para la adhesion
de Venezuela tanto en lo que se refiere al Programa de Liberacion como al Arancel
Externo Minimo Comun, la Nomenclatura Arancelaria Comun, el Programa Sectorial de
Desarrollo Industrial de la Industria Metalmecanica y el Régimen Comudn de

Tratamiento a los Capitales Extranjeros®’ .

Para Venezuela, la decision de ser participe del Pacto Andino significd hallar
empleo a la creciente capacidad ociosa de su industria y en el &mbito comercial fue
reducir la dependencia del pais al mercado petrolero de Estados Unidos, gracias al
desarrollo del comercio con sus vecinos. Con esta nueva oportunidad Venezuela tendria
la facultad de vetar los aranceles externos y de tomar medidas unilaterales en caso de

producirse una competencia dafiina, que pusiera en peligro el comercio del pais.

El gobierno venezolano decidio entrar al Pacto Andino en la busqueda de una
ampliacion del mercado a los industriales y productores venezolanos; los cuales
empezaban a reconocer la necesidad de dicha ampliacion y adoptaron de forma creciente

un discurso pro-integracionista.

La incorporacion de Venezuela al Pacto Andino coincidid con la bonanza
petrolera y con una etapa de estancamiento en el proceso de integracion regional, debido

al incumplimiento de diversos compromisos en el ambito comercial. El retiro de Chile

37 \/éase Documentos de la CAN en www.comunidadandina.org
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del Pacto en 1976 favorecid la posicion de Venezuela dentro del Acuerdo, tanto en

influencia politica como en su mercado®®.

Es importante resaltar que en Marzo de 1979 es firmado por los paises andinos el
Mandato de Cartagena, el cual hizo énfasis en el significado politico del Pacto dentro de
una concepcion global de desarrollo conjunto de dichos paises. De manera conjunta se
coordin6 el desarrollo de una politica exterior comdn, la cual se formalizd con la
constitucion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo Andino, en

noviembre de 1979 (Ramirez, 2000, p.13).

Este nuevo enfoque fue impulsado durante la presidencia de Carlos Andrés
Pérez; quien a través de su politica exterior reivindico el nacionalismo latinoamericano y
tercermundista sin una ruptura con los paises centrales y esto generd cierto liderazgo
venezolano dentro del Pacto Andino, liderazgo que sufrio un debilitamiento en el
quinguenio del Presidente Luis Herrera Campins, como consecuencia de la agudizacion

de la crisis economica y su controvertida diplomacia hacia los paises de Centroameérica

39

La década de los 70 en Venezuela tuvo una vocacion integracionista, pero la

misma no arrojo los resultados econdmicos que se esperaban, ya que segin Ramirez

% Véase la nota 37.
% Jaffe y Risquez, s/f, pp. 162-164. Régimen politico e integracién en América Latina
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(2000) el mayor error del Acuerdo de Cartagena fue erradicar la inversion extranjera con
la Decision 24 y creer que los paises andinos por si mismos llegarian a ser

autosuficientes.

Sin embargo, es importante analizar el comportamiento de las exportaciones e
importaciones intracomunitarias de Venezuela. A continuacion las siguientes graficas
mostraran el comportamiento del comercio entre Venezuela y los demas paises
miembros del Pacto Andino en la década de los 70, esto nos permitird observar las

fluctuaciones comerciales entre los paises.

Grafico 3.3.1.

Exportaciones a Bolivia e Importaciones desde Bolivia
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Bolivia-Venezuela
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacion estadistica.
Elaboracidn propia, expresado en miles de ddlares.
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Se puede observar la igualdad en la balanza comercial boliviana y venezolana a
partir de 1970 hasta 1973 (antes de la entrada de Venezuela en la CAN) y a partir de este
afio se mantuvo el mismo comportamiento en la igualdad de las balanza hasta finalizar el
afio 1975, afio en el cual las importaciones experimentaron un creciente repunte
provocando asi una balanza comercial desfavorable para Venezuela hasta finalizar la
década, por lo tanto los volumenes de comercio entre Bolivia y Venezuela aumentaron a
finales de la década en donde las importaciones de los productos bolivianos fueron
mayores a las exportaciones que realizd nuestro pais hacia Bolivia generando una

balanza comercial desfavorable para Venezuela.

Grafico 3.3.2.

Exportaciones a Colombia e Importaciones desde Colombia.
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Colombia-Venezuela
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacion estadistica.
Elaboracién propia, expresado en miles de dolares.
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Colombia siempre ha sido el socio comercial andino mas fuerte de Venezuela,
sin embargo en la década de los 70 como se puede observar se muestra una balanza
comercial desfavorable para Venezuela. Dentro del periodo 1972-1973 (Venezuela aun
no formaba parte del Acuerdo) y a partir de 1973 hasta 1979 se observa que las
importaciones fueron mayores que las exportaciones, lo que implica que no hubo
mejoras en los volumenes de comercio entre estos paises luego del ingreso de Venezuela

en la Comunidad Andina.

Grafico 3.3.3.

Exportaciones a Ecuador e Importaciones desde Ecuador.
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacion estadistica.
Elaboracién propia, expresado en miles de dolares.
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Las fluctuaciones entre las importaciones y exportaciones de Ecuador y

Venezuela se muestran en el grafico anterior. Dentro de la década de los 70 encontramos

que en el periodo antes de la firma de Venezuela del Acuerdo 1970-1973 y luego en el

periodo en el cual Venezuela ya era parte del Pacto 1973-1976, las exportaciones fueron

mayores a las importaciones lo que se traduce en una balanza comercial favorable para

Venezuela, y a partir de ese afo hasta 1977 las balanzas comerciales de ambos paises

eran equivalentes, siendo a partir del 77 y hasta finalizar la década desfavorable para

Venezuela.
Gréfico 3.3.4.
Exportaciones a Perd e Importaciones desde Per.
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacion estadistica.
Elaboracién propia, expresado en miles de dolares.
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En casi toda la década de los 70 entre Per( y Venezuela se observa una favorable
balanza comercial para nuestro pais, sélo al finalizar la década en el afio 1978 y hasta
1979 las importaciones estuvieron por encima de las exportaciones mostrando una

balanza comercial desfavorable para Venezuela.

El comercio entre los paises miembros durante la década de los 70 aument6 entre
1969 - 1976 de 143.000.000 $ a 800.000.000 $. Sin embargo los logros del Pacto
Andino durante ese periodo no sélo se pueden sintetizar en resultados econémicos ya
gue también se sucedieron hechos institucionales importantes que fundaron las bases

para una mejor evolucion del Acuerdo de Cartagena (Ramirez, 2000, p.13).

Para la CAN los afios 70 se caracterizdé por ser la década en la cual se
establecieron adaptaciones y cambios en los aspectos esenciales de la integracion, entre

ellos tenemos (Ceara, 1999, p.1):

1. Un programa de de liberacion automatico e irrevocable de los intercambios entre
los miembros.

2. El arancel externo comin que se adoptaria en forma progresiva (en agosto de
1976 es aprobado el Protocolo de Lima que introduce el arancel externo comun)

3. Armonizacion de politicas econdmicas.

4. Integracion fisica.

117



Durante estos afios se creo la Corporacion Andina de Fomento (CAF) en 1968, el
convenio Andrés Bello en 1970 (integracion educativa y cientifica), el Convenio
Hipdlito Unanue en 1971 (referente a los temas de salud). En 1976 se establecieron: el
Convenio Simén Rodriguez para temas laborales, el Fondo Andino de Reservas que se
convirtio en el Fondo Latinoamericano de Reservas para apoyar las balanzas de pagos y
el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. En 1979 se establecieron: el Consejo

Andino de Cancilleres y el Parlamento Andino (Ceara, 1999, p.1).

Con la creacion de estas bases institucionales hubo cierto progreso en materia de
liberalizaciéon comercial, sin embargo los calendarios de desgravacion no fueron
cumplidos, el arancel externo comun no pudo ser ejecutado, la programacion industrial
no se cumplio y la integracion fisica se quedo a nivel de propuesta lo que significo unos

resultados poco favorables para los primeros afios de la CAN.

En cuanto al caso especifico de Venezuela, los volumenes de comercio en
general aumentaron hacia los otros paises del pacto presentando una leve caida
finalizando la década. Sin embargo para Venezuela sus primeros afios en la CAN fueron
favorables en el &ambito comercial debido a la entrada del pais en la Comunidad y luego
de la firma de diversos Acuerdos Comerciales propiciaran un aumento en las

exportaciones en general.
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3.4 Luis Herrera Campins 1979 - 1984

3.4.1 Caracteristicas de la Politica Exterior:

Durante el quinquenio liderizado por Luis Herrera Campins en materia de
Politica Exterior, se trazaron tres metas especificas: la bldsqueda de un nuevo orden
econdmico internacional; la institucionalizacion de la libertad, y la basqueda de un area

de seguridad con presencia venezolana®.

En la busqueda de un Nuevo Orden Economico Internacional se ha tratado de
propiciar un clima de armonia y entendimiento para la solucion de los problemas que
afectan a la comunidad mundial, promoviendo al mismo tiempo la conjuncion de
esfuerzos y voluntades de los paises en desarrollo para contribuir, en forma unida y
solidaria a un nuevo orden internacional de paz y de justicia para todos los pueblos. La
nueva orientacion del Grupo Andino demuestra con claridad que es posible realizar una
accion concertada y beneficiosa frente a diversos asuntos politicos de interés mundial y
regional. (...) Venezuela compromete sus esfuerzos para coadyuvar al fortalecimiento de

la paz y seguridad internacional (...)*"

Durante dicho quinquenio, el gobierno venezolano se mostrd dispuesto al dialogo

con Cuba.Venezuela reconocio la independencia de Guyana y asi mismo se le aclaré a

“ Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), Libro Amarillo, 1979, s/n, Ver: 11. Politica exterior realista
basada en principios.

*! Herrera Campins, L. Lo més destacado de la gestién gubernamental en el afio 1982: resumen del cuarto
mensaje al Congreso de la Republica. Cordiplan. Caracas, 1982.
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los gobiernos de Inglaterra y Guyana de no continuar con la aplicacion del Protocolo de
Puerto Espafia (Prorroga del Acuerdo de Ginebra) de mas alla de 1982, y como
consecuencia de esto el gobierno guyanés decidio presentar ante la ONU, UNESCO,

OMS y otras instituciones acusaciones contra nuestro pais*.

La integracion regional se presentd como un instrumento necesario para alcanzar
el desarrollo nacional y se hizo evidente durante el gobierno de Luis Herrera Campins.
En la basqueda de cumplir con esas metas, las politicas mas importantes en este sentido
fueron las que estimularon el avance de las negociaciones del Grupo Andino con miras a
la liberacion del comercio, armonizacion de politicas y dar énfasis al tratamiento de
materias relativas al desarrollo social y cultural de la subregion. Conjuntamente se trazo
la necesidad de crear condiciones para la conformacion del mercado comudn andino
durante la década de los ochenta y conceder al sector privado la participacion necesaria

para aplicar la politica de integracion (Mendoza, 2004, p.31).

Durante el gobierno de Luis Herrera Campins experimenté un cambio de rumbo
en la economia nacional que fue producto de la reduccién de las exportaciones del

petréleo y de la caida de sus precios a escala mundial.

3.5 Jaime Lusinchi 1984 - 1989

3.5.1 Caracteristicas de la Politica Exterior:

*2 Ministerio de Relaciones Exteriores, Libro Amarillo, 1982, s/n. Ver: I. La Reclamacion Esquiba.
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La caida de los precios del petrdleo originada a principios de los 80 trajo como
consecuencia una crisis economica en 1983 y esto unido a la fuerte devaluacion del
bolivar en ese mismo afio dificulto el pago de intereses de la deuda externa publica y
condujo al gobierno de Jaime Lusinchi a tratar el tema de las relaciones exteriores de

manera coyuntural antes que estructural (Ramirez, 2000, p.24).

En 1985 las relaciones con Uruguay se reanudaron. La convivencia con
Colombia alcanzé un punto critico, incluso al borde de un conflicto bélico, ya que en
agosto de 1987 Colombia penetrd en aguas del Golfo de Venezuela; esta situacion fue
bien manejada, obligando a la corbeta colombiana a retirarse a aguas internacionales

(Ramirez, 2000, p.25).

El gobierno liderizado por Jaime Lusinchi no hizo mencion al tema de la
integracion regional y esto reflejé la poca importancia que tuvo este tema para el
gobierno, ya que dirigio la estrategia de desarrollo hacia otras areas que considerd

prioritarias dada la magnitud de la crisis que enfrentaba el pais (Mendoza, 2004, p.31).

3.6 Venezuelaen La CAN y la Década Pérdida

En 1979 naci6 el Grupo Andino que acordo la accion internacional multilateral

de los paises andinos y el sistema de consultas permanentes entre los Ministros de

Relaciones Exteriores de los paises miembros, y de esta forma el grupo obtuvo de
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manera satisfactoria la suscripcion del Tratado de creacion del Tribunal Andino de
Justicia, el 28 de mayo de 1979, que luego entr6 en vigencia el 19 de mayo de 1983; la
creacion del Parlamento Andino, el 25 de octubre de 1979; y la creacion del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, el 12 de noviembre de 1979; y también
hizo su primera declaracion multilateral en relaciéon con la situacion de Centroamérica

(La Declaracién de Nicaragua)®*.

Venezuela patrocind los cambios en la estructura de la CAN siendo consistente
con las tres metas basicas y concretas trazadas por Luis Herrera Campins, entre ellas: la
busqueda de un nuevo orden econdémico internacional y una coherente actuacion
internacional. Participo en la Declaracion de Nicaragua, con lo que daba otro paso en la
consecucion de esas metas, como lo fue la institucionalizacion de la libertad y la

autodeterminacion de los derechos de los pueblos (Ramirez, 2000, p. 25).

Sin embargo Venezuela y todos los paises del Acuerdo enfrentaron la profunda
crisis economica de los 80 y el consiguiente estancamiento que la misma produjo que
hasta cierto punto provocé un retroceso en el camino hacia el desarrollo de los paises

Andinos.

Los paises del Grupo Andino y en especial Venezuela, presentaron déficits

acentuados en sus balanzas de pagos, obligando a los paises miembros a imponer

3 \/éase la nota 37.
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restricciones a las importaciones. A esto se le agrego el problema de la deuda que venia

arrastrando Venezuela desde mediados de la década anterior.

A continuacion se presentan algunas transacciones econdémicas de Venezuela en
la década de los 80 y su flujo comercial con los paises miembros del pacto andino. Este
analisis grafico permite apreciar las condiciones comerciales y las fluctuaciones que
existieron en el periodo que abarca desde 1979 a 1989, como resultado de los shocks

internos y externos que sufrieron las economias de la region.

Gréfico 3.6.1
Exportaciones e Importaciones desde la Comunidad Andina a Venezuela

(Miles de ddlares)
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacion estadistica.
Elaboracién propia.
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En este grafico se aprecia como Venezuela mantuvo sus exportaciones e

importaciones, en la llamada Década Pérdida, que abarca el decenio de 1979-19809.

Desde 1979 hasta 1982 se puede observar que hubo un déficit en la balanza comercial. A

partir de 1983 hasta 1985 la balanza comercial se tornd positiva para la nacion. Se

observa que en varios afos de estudio las exportaciones presentaron niveles bajos.

Mientras que las importaciones del pais caen abruptamente en 1983 y se mantuvieron en

niveles bajos hasta 1987.

Grafico 3.6.2.

Exportaciones a Bolivia e Importaciones desde Bolivia
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacion estadistica.
Elaboracidn propia, expresado en miles de ddlares.

Lo primero que se muestra en este grafico es el pequefio comercio bilateral entre

ambos miembros. En lo que respecta a las importaciones y exportaciones entre
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Venezuela y Bolivia, podemos evidenciar una balanza comercial desfavorable para
Venezuela hasta 1985. Desde 1986 hasta 1987 la balanza comercial favorecia a
Venezuela pero no con mucha diferencia. EI comportamiento deficitario se repitio en el

periodo 1988 y 1989.

Graéfico 3.6.3.

Exportaciones a Colombia e Importaciones desde Colombia
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacion estadistica.
Elaboracién propia, expresado en miles de dolares.

En esta grafica se muestra el comercio entre Venezuela y Colombia. Al analizar

las fluctuaciones entre las importaciones y exportaciones de ambos paises, salta a la

vista que Colombia es el socio comercial mas importante de Venezuela cuando se
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compara con los demas miembros de la Comunidad Andina. La balanza comercial

beneficia a Venezuela en casi todo el decenio, con excepciones en los afios 1982 y1988.

Grafico 3.6.4.

Exportaciones a Ecuador e Importaciones desde Ecuador
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacion estadistica.
Elaboracidn propia, expresado en miles de ddlares.

En la gréafica anterior tenemos que hasta 1982, las importaciones de Ecuador eran
mucho mayores que las exportaciones hacia dicha nacién andina. Entre 1983 y 1986, en
lo que se refiere al comercio de Venezuela con Ecuador, la diferencia entre las
importaciones y las exportaciones no fue muy significativa. Se hace evidente el aumento

de las exportaciones desde 1987 hasta el final del periodo de estudio.
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Grafico 3.6.5.

Exportaciones a Pert e Importaciones desde Peru
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacién estadistica.
Elaboracién propia, expresado en miles de dolares.

Entre Pert y Venezuela se torna obvio que la balanza comercial es favorable a
Per0. En todo el periodo de estudio esta diferencia entre las importaciones y las
exportaciones es significativa. Es importante destacar que durante los afios que abarcan
desde 1982 hasta 1986 se nota un importante descenso de los indices desarrollados. Este

comportamiento es comun para el resto de los paises que conforman el Pacto Andino.
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En el ambito del Acuerdo de Cartagena, el principal socio comercial de
Venezuela es Colombia, con quien tiene un elevado intercambio econdmico; mientras
que Pert se mantiene como segundo socio mas importante. Bolivia y Ecuador ocupan

posiciones marginales en esta comparacion, sin dejar de tener importancia econdémica.

Venezuela experimentd una disminucion en su comercio internacional durante
esta década por las causas discutidas anteriormente. El pais atravesaba por una crisis
econdmica debido al problema cambiario (viernes negro) y la torpeza del aparato

productivo de la nacién venezolana.

A esta situacion contribuyeron también factores externos como la disminucion de
los precios del petrdleo, el incremento del proteccionismo de los paises desarrollados, el
cierre de las fuentes de financiamiento exterior, la transferencia neta de los recursos
hacia los paises industrializados y el deterioro de la relacion de los términos de
intercambio, como resultado de la crisis de la economia mundial. Los afios ochenta
fueron para la integracion andina los afios del estancamiento y del retroceso (Ramirez,

2000, p.28).

Las manifestaciones de la crisis de la integracion fueron, entre otras, las

siguientes (Ramirez, 2000, p.28):

o0 Incumplimiento de los compromisos derivados del Programa de Liberacion.
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o Se dejaron de aplicar los programas de desarrollo industrial conjunto como resultado
del abandono de la planificacion.

o Los paises comenzaron a modificar en forma unilateral algunas politicas
comunitarias como la de inversion.

o Se flexibilizo la aplicacion del Arancel Externo Minimo Comun y no se cumplié con

la adopcion del Arancel Externo Comun en el plazo previsto.

Como reaccion a la critica situacion por la que atravesaba Latinoamérica, las
naciones que conforman el Pacto Andino adoptaron medidas restrictivas al comercio.
Dichas medidas, como licencias previas, registros de importacion entres otras, generaban
excedentes de divisas para cumplir con los adquiridos compromisos financieros. Las
restricciones al comercio fueron incrementandose al pasar el tiempo en vez de ir

disminuyendo (Ramirez, 2000, p.30).

El Acuerdo de Cartagena posee unos mecanismos de salvaguardia que son
previstos para eventuales problemas derivados de la aplicacion del Programa de
Liberacion. Este mecanismo fue escasamente utilizado por los miembros del pacto para

solventar los problemas por los que atravesaban sus economias.

La estricta restriccion sobre el comercio redujo los niveles de intercambio al
minimo. Para 1986 el comercio reciproco habia caido a los niveles de mediados de los

70. A diferencia de la década pasada en donde el comercio intrasubregional habia
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presentado una marcada tendencia expansiva, entre 1981 y 1986 hubo un deterioro del

comercio de caracter recesivo**.

Entre 1979 y 1989 todos los paises miembros del Pacto Andino contrajeron sus
importaciones, excepto Bolivia. Colombia, Pert y Ecuador redujeron sus importaciones
alrededor del 8% anual y Venezuela contrajo sus importaciones andinas en un 20%
anual aproximadamente. La contraccién de las compras por parte de Venezuela afectd la
evolucion del comercio ya que este pais se habia consolidado dentro del grupo andino
como el de mayor importancia comercial debido a que mantenia un promedio de 45% de

la demanda subregional (Ramirez, 2000, p.30).

En la busqueda de la pronta reactivacion del comercio intrasubregional desde
1985 hasta finales de 1987 se suscribieron 8 convenios bilaterales al margen de la

normativa andina.

El comportamiento mas caracteristico que han presentado los 5 miembros del
Acuerdo de Cartagena en la década de los 80 ha sido el de incumplir con los
compromisos acordados y esta conducta se fue generalizando al pasar el tiempo. El
problema del incumplimiento de los plazos se presento a pesar de que en 1973 con la
entrada de Venezuela al Pacto, el Protocolo de Lima en (1976) y el Protocolo de

Arequipa (1978) se contemplaron las ampliaciones necesarias de los compromisos.

# \/éase la nota 37.
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Para 1982 era evidente que catorce decisiones de la Comision de los paises
miembros no habian sido incorporadas dentro del ordenamiento juridico interno de cada
nacion. Estas decisiones correspondian al campo de la armonizacion, la programacion
industrial, el funcionamiento del mercado ampliado y la integracion fisica, 2 afios mas
tarde se consigno un informe en donde se denunciaba que las decisiones de la Comision

del Acuerdo de Cartagena no estaban incorporadas en los derechos internos de cada pais.

La situacion de crisis trajo la necesidad de trabajar en la reorientacion del
proceso. En 1982 se presentd la “Evaluacion del Programa de Reactivacion y Examen de
la Situacion Actual y Perspectivas del Proceso de Integracion” en donde se advertia

sobre los multiples problemas que configuran en una situacion critica.

En 1983 en Santa Cruz de la Sierra, la junta planted la necesidad de un plan de
accion en donde se debian considerar estrategias sectoriales en las diferentes areas de la
integracion andina. Como respuesta se condujo a la adopcién del “Plan de Reorientacion
del Proceso Andino de Integracion y de las Estrategias Sectoriales” que condujo a un
conjunto de acciones prioritarias que mas tarde se constituyeron en la definicion del

nuevo estilo o modelo de integracion andino.

El Plan se caracterizd por una participacion mas activa de los grupos sociales,
por un mejor equilibrio entre los sectores y por un mayor pragmatismo en el uso de los

mecanismos de la capacidad de accidn externa conjunta.
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Las areas prioritarias en el plan de Estrategias Sectoriales se centraron en:
Relaciones Externas, Agropecuaria, Comercial, Industrial, Financiera y de Pagos,
Ciencia y Tecnologia, Integracion Fisica, Fronteriza y Turismo, y Régimen especial

para Bolivia y Ecuador®.

La adopcion del plan se vio mermada debido a la situacion econémica critica de
los paises de la regién y a los constantes incumplimientos de los mecanismos del

acuerdo por parte de los miembros.

Los Cancilleres del Grupo Andino, reunidos en 1985 en Cartagena de Indias,
acordaron: actualizar y flexibilizar los plazos confiriendo facultades a la Comision para
ajustarlos; actualizar el Programa de Liberacion, preservando los avances logrados y
propendiendo a una participacion equitativa de los paises; utilizar las clausulas de
salvaguardia como Unico mecanismo de excepcion; establecer nuevas modalidades para
el desarrollo industrial conjunto; fortalecer el desarrollo agropecuario subregional; y

acordar tratamientos mas favorables a Bolivia“®.

El 12 de Mayo de 1987 en Quito, luego de un intenso proceso de negociaciones
fue aprobado y suscrito el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena que entrd
en vigencia en 1988. El Protocolo constituyd un enfoque realista de cuanto podria

hacerse en ese momento para dar continuidad al proceso de integracion andino.

*® \/éase la nota 37.
% \/éase Documentos de la CAN en www.comunidadandina.org con apoyo en el trabajo de Ramirez
Oswaldo (2000).
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En lo referente a la conformacion del mercado ampliado, se mantuvo el objetivo
de estructurar una unién aduanera pero no se definieron plazos para su culminacion. En
cuanto al Programa de Liberacion, se ampliaron los plazos para la apertura del mercado
de los productos reservados para las modalidades de desarrollo industrial y para la
incorporacion de una parte importante de los productos exceptuados de su

cumplimiento®’.

Se introdujeron dos nuevos mecanismos de excepcion del Programa de
Liberacion: el Régimen Transitorio de Administracién de Comercio, que permitio la
aplicacion de cupos de importacion para un grupo de productos afectados por
situaciones especiales, y una nueva Clausula de Salvaguardia, que posibilitaba la
aplicacion de medidas correctivas a importaciones que causaran perturbaciones en la

produccion nacional de productos especificos.

En cuanto al Arancel Externo Comun (AEC), se previo la posibilidad de la
aplicacion por parte de Bolivia y Ecuador del Arancel Externo Minimo Comun y se dejé
sin plazo la adopcién del AEC por parte de los Paises Miembros, quedando sujeta su

posterior adopcién a los avances del proceso®.

Con la aprobacién del Protocolo de Quito en 1988, se aprob6 un Programa de

Transicion (Decision 225) para asegurar la marcha del proceso hasta el dia de entrada en

*T \/éase la nota 37.

*8 Seccion basada en Documentos Informativos de la CAN vy en el trabajo Venezuela en la Comunidad
Andina de Naciones 1969-204 de Ramirez Oswaldo. Venezuela en la Comunidad Andina de Naciones
1969-2000.
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vigencia y para contar con criterios y acciones concertadas que permitieran a los paises

miembros superar la crisis existente en Latino América.

Existe una clausula en el Acuerdo de Cartagena (la resolucion 280), que esta
relacionada a la Aplicacidn de Licencias de Importacién para algunos productos y que

favorece a Venezuela.

Durante el Bicentenario del Natalicio del Libertador Simén Bolivar, se llevé a
cabo en Caracas, el Trigésimo sexto periodo de sesiones extraordinarias de la Comision;

en estas reuniones se aprobaron dos decisiones importantes (Ramirez, 2000, p.31):

0 La Decision 182, en la cual se crea el Sistema Andino "José Celestino Mutis"
sobre agricultura, seguridad alimentaria y conservacion del ambiente;
o La Decision 183 en la cual se crea el Programa de Caracas para la Cooperacion

en Investigacion y Formacion Cientifica y Tecnoldgica de los Paises Miembros.

Se evidencia la conexion entre la politica interna y la actuacion de Venezuela en
la CAN al Venezuela suscribir el Acuerdo en el que se crea el Sistema Andino "José
Celestino Mutis", le da coherencia a su politica interna de reactivacion economica,
afectada por la caida de los precios del crudo; por otra parte, el presidente Herrera
consideraba a la educacion como punto crucial de su programa de gobierno, de la misma

manera debia apoyar todos los programas que tuvieran tendencia a lograr este objetivo.
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Otra decision importante fue la Decision 226, del 11 de mayo de 1987, la cual
reglamenta el Articulo 79 del Acuerdo de Cartagena, que busca implementar medidas de
emergencia para reactivar el comercio intra-andino, en vista de la situacion que se estaba

atravesando en relacion con el estancamiento del mismo.

Durante los afios 1984-1989, la actividad de la Comunidad Andina disminuyd,
los esfuerzos estaban encaminados a solventar la crisis de la deuda en ese periodo, por lo

que se descuidd totalmente la participacion de Venezuela en el Acuerdo de Cartagena.

En general la década de los ochenta fue de marcado retroceso en el proceso de
integracion comercial, caracterizado por una caida del comercio, incumplimientos
generalizados en la desgravacion y a fin de fomentar el superavit comercial necesario
para pagar la deuda se instituyeron las barreras comerciales entre los paises (Ceara,

1999, p.2).

Esto produjo consecuencias, especialmente para Venezuela debido a que provoco
una disminucion importante en los volumenes de comercio invalidando de esta forma los
resultados positivos que se obtuvieron en los acuerdos comerciales firmados durante la

década.

3.7 Carlos Andrés Pérez 1989 - 1993

Las radicales medidas que el gobierno de Carlos Andrés Pérez aplicé a los males

de la sociedad venezolana trajeron como resultado una gran contraccién econémica, una
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elevada tasa de inflacion que alcanzé el 84,5%, y un descontento social que provocéd

levantamientos civiles y militares*.

3.7.1 Caracteristicas de la Politica Exterior.

Este gobierno se caracterizd por reorientar las relaciones exteriores de acuerdo
con el nuevo orden politico mundial establecido tras el cese de la confrontacién Este-

Oeste.

En cuanto al tema de la integracion regional, debe destacarse que a pesar de los
esfuerzos realizados el proceso de integracion no avanzo lo suficiente, lo que provocé un
replanteamiento de la estrategia integracionista en el corto plazo a fin de lograr la
reinsercion de América Latina en el mercado mundial y lograr una mayor apertura

comercial (Mendoza, 2004, p.31).

Para lograr los objetivos mencionados se requirio de la voluntad politica de los
gobiernos y de la participacion de la sociedad en el mismo, a traves de la conciencia

integracionista.

A partir de 1989 fue posible mejorar el intercambio comercial entre los paises
miembros de la CAN gracias a las politicas ejecutadas en materia de apertura comercial

e integracion regional y esto fue reflejado mediante el crecimiento de la balanza

* Extraido de la Fundacién de Empresas Polar, Historia de Venezuela para nosotros, en

http://www.fpolar.org.ve/ Gobiernos de Carlos Andrés Pérez.
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comercial de Venezuela en la década de los noventa, especialmente en lo que se refiere a

los intercambios entre este pais y Colombia (Mendoza, 2004, p.32).

Estos logros se limitaron fundamentalmente en el area comercial mientras que el
resto de los indicadores tanto econdomicos como sociales continuaron deteriorandose a lo
largo del quinquenio de Pérez, sin embargo esto pudo haber sido consecuencia de los

conflictos sociales y politicos suscitados en el pais en ese periodo.

3.8 Ramédn J. Velasquez 1993 - 1994

Este Gobierno se formé con el propdsito de completar el periodo constitucional
1989-1994, luego de que el 20 de mayo de 1993 el Congreso de la Republica, a solicitud
de la Corte Suprema de Justicia, suspendiera a Carlos Andrés Pérez de su cargo de

Presidente de la Republica.

El gobierno interino de Ramon J. Velasquez cubrié los ocho meses finales de un
quinquenio caracterizado por un deterioro de la economia nacional y de las condiciones

de vida de todos los venezolanos.

El periodo de Velasquez fue muy breve y por tanto no se espero que atacara los
serios problemas por los cuales atravesaba el pais, lo que significé un importante limite

para la capacidad de accién.
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3.9 Rafael Caldera 1994 — 1999

Para el momento en que el Dr. Rafael Caldera toma posesion del Gobierno,
Venezuela se encontraba en una grave crisis en todos los sentidos, el pais se encontraba
en una inestabilidad general como consecuencia del descontento generalizado por la
insatisfaccion ante la situacion politica por la que atravesaba el pais en ese momento.
Los intentos de desestabilizacion del sistema politicos que se sucedieron en el gobierno
anterior agravaron el descontento e inestabilidad. La tarea de Caldera fue tratar de
calmar los animos para lograr mantener el régimen para garantizar el sostenimiento del

sistema democratico y evitar nuevos intentos de derrocarlo.

En 1994 bajo el mandato de Caldera el pais sufrio una crisis que presentd
secuelas persistentes en 1995, y se manifestd en cuatro etapas; un banco importante
(banco Latino, de grandes dimensiones, pero estructuralmente debil),otro grupo de
bancos e instituciones financieras relacionadas incurrieron en situaciones de insolvencia,
transitoriamente encubiertas por insuficiencia de liquidez. Cuando el doctor Caldera
tomo posesion de la presidencia de Repuablica la caida del Banco Latino era un hecho.
Pero poco tiempo después, otros bancos, algunos vinculados al Latino, mostraron signos

de quebrantamiento.
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Una de las caracteristicas de la crisis economica que se Vvivid para estos afios, fue
que en Venezuela se logré un consenso sobre la necesidad de iniciar un proceso de

apertura de la industria petrolera, la cual se dio paso en 1993.

Ante la situacion que enfrentaba Venezuela para este quinquenio, Caldera le
ofrecio a la sociedad venezolana un proyecto de pais basado en cinco lineas de accion: la
insercion estratégica del pais en el contexto internacional, la transformacion del aparato
productivo, el proyecto de solidaridad social, la transformacion de la educacion y el
conocimiento y la reforma del estado (Mendoza, 2004, pp. 32). Sin embargo este
periodo enfrentd grandes desequilibrios, con tendencia recesiva en lo econémico y
regresiva en lo social ya que no se le dio solucion a los problemas politico-

institucionales.

3.9.1 Caracteristicas de la Politica Exterior:

Para este periodo las tensiones subregionales entre Venezuela y Colombia, por
un lado, y entre Ecuador y Perd, junto al llamado “efecto tequila” que fue el colapso
total de la economia mexicana, llevaron a todos los paises de la regién a una crisis
econdmica que contribuy6 a insistir en el que el Grupo Andino se encontraba en una

etapa de debilitamiento.

Ante la situacion de la época, la politica exterior venezolana se caracterizo por

haber presentado un tono realista y ponderado y dejar de un lado un protagonismo inutil,

139


http://www.monografias.com/trabajos13/verpro/verpro.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos12/mhistec/mhistec.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml�

esto significo: reorientar, reducir, reordenar problemas y compromisos que presentaba
Venezuela en ese momento. Sin embargo, en nuestro pais la integracion y la politica
exterior carecia de un disefio estratégico y de cursos de accidn coherentes e integrales y
nunca pasdé a formar parte prioritaria de la agenda de politica exterior venezolana

(Ramirez, 2000, p.45).

La politica en materia internacional de Caldera se centro en asuntos bilaterales,
comerciales y fronterizos destacandose las relaciones con Colombia, Brasil, México y

MERCOSUR.

En cuanto al proceso de integracion regional, el mismo ocup6 un lugar
importante en el lineamiento del contexto internacional, el cual expresaba lo siguiente:
“La accion integracionista en Ameérica Latina tiende a orientarse casi exclusivamente
hacia los aspectos econdémicos y, a veces, simplemente comerciales del proceso de
integracion, desatendiendo los factores politicos que necesariamente intervienen en

é|1150

Con este pensamiento mediante la armonizacion de las politicas
macroeconomicas de los paises miembros, reforzando el sistema institucional andino y
cooperando para el mejoramiento de los sistemas educativos se queria profundizar la
integracion del Grupo Andino. Se considero el establecimiento de una Zona de Libre

Comercio en América del Sur, mediante la negociacion de un Tratado de Libre

% Oficina Central de Coordinacién y Planificacion. Noveno Plan de la Nacién. Un Proyecto de Pais. 1995
-1999. Caracas, 1995.
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Comercio con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en coordinacion con los
demas paises del Grupo Andino para a aumentar el poder de negociacion de America
Latina frente a la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

(Mendoza, 2004, p.32).

Durante el periodo 1995 — 1999 se alcanzaron resultados favorables en materia
comercial ya que aumentd el intercambio entre los paises del Grupo Andino y es
importante destacar que en 1997 se aprobo el Protocolo Adicional sobre Elecciones
Directas y Universales de los representantes del Parlamento Andino, el cual fue puesto

en practica en Venezuela a partir de 1998°*.

3.10 Hugo Rafael Chavez Frias 1999-2006

El Presidente Chavez, asumio la Presidencia de la Republica de Venezuela ante
un clima de inestabilidad econdémica y como caracteristica especial con un cambio en los
precios del barril petrolero, ocho dolares aproximadamente que dificultaron aun mas la

situacion econdmica y por ende social del pais.

El actual gobierno del Presidente Chavez se ha caracterizado por el desarrollo
socioecondmico: La creacion de un sistema nacional de garantias reciprocas, medidas de

salvaguarda comerciales que eviten el dumping, medidas de proteccion y promocion de

% \/éase la nota 37.
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inversiones que Chavez tanto menciona en sus viajes al exterior, reforma de la Ley de

Concesiones para hacerlas mas atractivas a la inversion privada, entre otras™.

3.10.1 Caracteristicas de Politica Exterior:

El Gobierno venezolano se propuso redimensionar la politica exterior venezolana
de acuerdo con los cambios de indole politico y juridico que se sucedieron en el pais,
para responder a la dindmica mundial globalizada y asi proteger los intereses socio-
econdmicos de la nacion en el contexto exterior. La estrategia diplomatica que
caracteriza a este gobierno se basa en cuatro areas béasicas: la atlantica, la caribefia, la
andina y la amazénica siendo los puntos claves Guyana, Brasil, Colombia y el Caribe,

vecinos y socios naturales (Ramirez, 2000, p.51).

Esta estrategia llamada por Ramirez (2000) como: ““Diplomacia Comercial,
Economica y financiera™, se ha caracterizado por ser una politica de un estado promotor
de inversiones y de importaciones, dispuesto a concretar acuerdos de cooperacion
internacional, con esta politica se recogen las opiniones y proyectos de desarrollo e
inversion de todos aquellos que invierten para incentivar el aparato productivo nacional,

para poder crear un banco de datos, para luego usarse en representaciones diplomaticas.

En cuanto a la Integracion Regional, el gobierno propone que se agilicen los
procesos de integracion en Latinoamérica y el Caribe con miras a la constitucién de un

solo bloque regional que consolide la Unién Latinoamericana. El Presidente Chavez

52 Escenarios Datanalisis. Afio I1. N° 4. Caracas. Marzo, 1999.
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siempre ha abogado por una mayor integracion regional y sostiene que los paises en

desarrollo deben trabajar para salir de las crisis que afrontan.

La Nueva Constitucion que fue aprobada en diciembre de 1999, contempla a las
relaciones internacionales de la Republica Bolivariana de Venezuela como fines del
Estado en funcién del ejercicio de la soberania y de los intereses del pueblo. Asimismo
la Republica debera promover y favorecer la integracion latinoamericana y caribefia,
para avanzar hacia la creacion de una comunidad de naciones, defendiendo los intereses

econémicos, sociales, culturales, politicos y ambientales de la region®.

Durante este periodo se ha intensificado los procesos de cooperacién e insercion
de Venezuela en todo el ambito mundial, enfatizando la integracion de las naciones

latinoamericanas y caribefias™*.

En este sentido, se ha impulsado el concepto de una politica de defensa comun
latinoamericana, se ha promovido la consolidacion e instrumentacion de una identidad
comun entre los latinoamericanos. El gobierno del Presidente Chavez ha presentado una
vision de la integracion regional que sobrepasa lo economico y hace énfasis en la
importancia del desarrollo social para cada nacién, se ha encargado de impulsar la
integracion latinoamericana a través del avance de las negociaciones que se ha realizado

a nivel politico (Mendoza, 2004, p.33).

53 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Titulo IV del Poder Publico. Capitulo I,
Seccion Quinta: de las Relaciones Internacionales.

> Ministerio de Planificacion y Desarrollo. Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social.
2001-2007. Caracas, 2001.
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3.11 Venezuela en La CAN y Década Del Resurgimiento

A fin de revitalizar el comercio luego de haber pasado por una crisis econémica
mundial que afectdé gravemente a los paises Andinos, la preocupacion por revertir la
marginacion del sistema internacional precisé la adopcion de politicas de libre mercado,
la apertura comercial, la reduccion de la intervencion estatal y la integracion econdémica
para incrementar la eficiencia a fin de mejorar el comercio, la produccion y la inversion,

para asi poder superar los desatinos econémicos experimentados en la década de los 80.

En los primeros afios de los 90 se produjeron cambios importantes en la
orientacion de las politicas exterior y comercial de los paises, que se caracterizo por una
apertura unilateral: una baja en los aranceles y una disminucion de la proteccion.

Venezuela realiz6 una reforma e implant6 una politica de apertura en 1989 (Ceara, 1999,

p.2).

El Grupo Andino comenz6 con grandes transformaciones que reactivaron el
proceso de integracion. La | reunion del Consejo Presidencial se celebrd en Cartagena
(25 y 26 de mayo de 1989) en donde se establecieron cuatro frentes de integracion:
politico, econdmico, sociocultural e institucional. La Il Reunion se celebré en las Islas
Galapagos (17 diciembre de 1989), en donde se aprobo: consolidar el espacio econémico

Andino y mejor articulacion internacional entre los paises (Ceara, 1999, p.3).
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La Il Reunién fue en Machu Picchu (22 mayo 1990) en donde se cred el
Consejo Presidencial Andino integrado por los 5 paises miembros. En la IV Reunién
celebrada en la Paz (29 noviembre de 1990) se decidi6 acelerar la integracion econémica
con miras a establecer un mercado comun. En la V celebrada en Caracas (mayo de 1991)
se reitero el objetivo de profundizar la integracion, aprobando la eliminacién gradual de
una lista de excepciones y el establecimiento de una politica de cielos abiertos (Ceara,

1999, p.3).

En diciembre de 1991, durante la VI Reunidn, celebrada en Cartagena de Indias,
los cinco Presidentes Andinos suscribieron el Acta de Barahona, en la cual se establecio
que el 1 de enero de 1992 iba a comenzar a operar una zona de libre comercio y en 1995
deberia estar establecida la union aduanera. Para ello se comprometieron a eliminar (al
31 de diciembre de 1992) toda forma de subsidios cambiarios, financieros y fiscales que
afecte la preferencia regional. Se propusieron medidas para la armonizacion
macroeconomica a fin de alcanzar el camino hacia el mercado comun andino y se
decidié que el arancel externo comdn iba a tener cuatro bandas (5, 10,15 y 20%) de
acuerdo con el nivel de procesamiento de las importaciones y en dos afos reducirlo a 3

bandas (5, 10 y 15%) (Ceara, 1999, p.3).

En febrero de 1992 entr6 en vigor la zona de libre comercio, siendo el proceso de
la desgravacion mas rapida entre Colombia y Venezuela ya que a mediados de 1989 el

gobierno venezolano anuncid la liberacion de sus importaciones y ya para 1992 las
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restricciones no arancelarias se habian eliminado, los objetivos de la reforma arancelaria
venezolana eran muy similares a la propuesta de la Junta sobre el Arancel Externo
Comun (AEC): cuatro tasas basicas, tratamiento especial a los automotores y ciertas
excepciones. Con esta decision el apoyo de Venezuela al AEC estaba garantizado
(Devlin y French, 1999, pp.963-964), y ya para febrero de 1993 se completa la
desgravacion entre los cuatro socios y la zona de libre comercio pasé a operar

plenamente.

Gracias a estas medidas se eliminaron las restricciones al comercio despejando
asi el camino para la integracién econdmica, lo que permitio que los primeros afios de la
década de los 90 fueran de construccion, crecimiento y expansion. En esta etapa
comenz06 a desarrollarse un proceso en el cual los paises del Pacto Andino fueron
asumiendo la integracion como una opcién racional y beneficiosa (Arellano, 1999,

pp.193-205).

Para esta década renacio un interés por la integracion regional. En este contexto
los procesos integracionistas latinoamericanos que hacia finales de los ochenta
decayeron experimentaron un profundo crecimiento logrando aumentar los intercambios
comerciales intrarregionales en la Comunidad Andina, la participacion del intercambio
intragrupo en el comercio total se duplicd, lo cual reflejé que las exportaciones entre los
socios comerciales del Pacto crecieran méas rapidamente que las ventas al resto del

mundo (Moncayo, 2003, p.83). Lo dicho anterior se puede mostrar en el siguiente
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cuadro, en el cual se observa que las exportaciones dentro de la CAN crecieron en los

afos 90 un 15,03%.

Exportaciones Totales Intragrupos de América Latina y el Caribe

Tabla 3.11.1

América Latina y el Caribe: Exportaciones Totales y las Intragrupo

(millones de dolares v porcentajes)

Promedio de crecim.

AGRUPACION 1990 1995 1998 1999 2000 anual 2000/1990
ATLADI
Exportaciones Totales 112.694 167.192 231345 264235 332.365 11.43%
Exportaciones a la Aladi 12302 28.168 43231 34.776 43.193 13.38%
Comunidad Andina
Exportaciones Totales 31751 33706 38.896 44,603 60.709 6.70%
Exportaciones a la CAN 1.324 3472 5411 3.940 5.370 15.03%
MERCOSUR
Exportaciones Totales 46.403 61.890 80.227 76.305 85.692 6,33%
Exportaciones a Mercosur 4127 12.048 20,027 15.164 18.078 15,92%
Mer. Comin Centroamericano (MCCA)
Exportaciones Totales 3.907 5496 11.077 11.633 11.242 11,15%
Exportaciones a MCCA 624 1.228 2242 2333 2545 15.09%
Comunidad del Caribe (CARICOM)
Exportaciones Totales 3.634 4113 4.651 5182 6.132 5.37%
Exportaciones a la CARICOM 4569 521 839 957 1.087 8.77%
América Latina y el Caribe
Exportaciones Totales 120.5372 177.336 267.073 281.050 349039 11.24%
Exportaciones a AL yel Caribe 16.802 35.065 31674 42.624 57.858 13.16%

Fuente: Moncayo, 2003, con base en CEPAL (2002). Panorama de la insercién de América Latina y el

Caribe

El relanzamiento que tuvo la integracion latinoamericana en el ultimo decenio

tuvo lugar en un patron virtualmente universal y mas alla de los efectos estaticos

vinculados a la dualidad creacion-desviacion del comercio, los acuerdos regionales de

integracion econdémica se apoyaron en la existencia de efectos dindmicos relacionados

con el crecimiento, la diversificacion de exportaciones, el aumento en su complejidad

tecnologica, el aumento en las economias de escala, el incremento del comercio
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intraindustrial que se tradujo en mayor especializacion y diferenciacion de la oferta
productiva que gener0 crecimiento econdmico y mayores volimenes de comercio

(Moncayo, 2003, p.86).

En lo referente a los efectos estaticos de la integracion (creacion-desviacion del
comercio), se comprobd que en la Comunidad Andina la creacion del comercio ha sido
mucho mas importante que la desviacion. Esto fue demostrado por la investigacion de
Echavarria (1998), quien estudio el intercambio de manufacturas entre Colombia y
Venezuela (los cuales representan el 70% del flujo comercial andino) y concluyé que
hubo una significativa creacion de comercio para los dos paises. Este fenomeno fue
especialmente marcado en Hierro y acero para Venezuela, y esto puede apreciarse en el
siguiente cuadro.

Tabla 3.11.2
Exportaciones entre Colombia y Venezuela

Colombla Venezuela
CIHL rew.2 1986 1990 19495 1986 1940 1945
31 Alimentos, bebidas v tabaco 1.6 1.5 2. 5.0 9,2 2.5
32 Textiles, calzado y confaccionss 24 3.6 131 8.7 15,4 18,3
33 Productos de madera 2,0 1.8 0.4 1.8 2.5 55
34 Papel & imprentas 12.1 12,3 157 154 19,0 25,2
35 Quimicos 23,2 24,4 215 20,9 14,5 376
36 Minsrales no metalicos 3.8 3.8 &7 5.6 85 1.0
37 Hierro v acero 314 354 165 122 24,1 36,5
38 Productss metalicos y maguinaria 43,8 40,6 481 48,0 58,7 412
39 Crras industrias manufactureras 14.4 0.3 323 24,0 24.9 45,2
Tetal 18,4 19,3 25,5 232 25,6 20,4

Fuente: ONUDI, Year Book of Industrial Statistic. Datos Intal y Calculos de Echeverria (1998)
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En cuanto al comercio intraregional las exportaciones de Venezuela al Grupo
Andino crecieron en todos los afios de la década de los 90, excepto en 1991, afio en el
cual las exportaciones disminuyeron. Estos resultados determinan un apoyo al programa
de liberacion, que se reforzo por la apertura de su mercado a partir de 1989 cuando se
puso en marcha la reforma del régimen de importaciones mediante la eliminacion de las
medidas no arancelarias (nombradas anteriormente en las medidas de armonizacién
macroeconomica) y se optdé por un modelo de orientacion hacia fuera en el que las
exportaciones no tradicionales, la empresa privada y las fuerzas del mercado de bienes
intermedios y de capital, las exportaciones y la inversion publica jugaran un papel menor

(Ramirez, 2000, p.52).

Para septiembre de 1995 los Presidentes se reunieron nuevamente en la VII
Reunidn del Consejo Presidencial en donde se comprometieron a profundizar el proceso,

a mejorar la proyeccion externa y a desarrollar una Agenda Social.

En marzo de 1996 los Presidentes, durante la VIII Reunion, suscribieron el
Protocolo de Trujillo (Pert) en donde se reformd la institucionalidad del bloque.
Mediante el Protocolo de Trujillo se modificd el Acuerdo de Cartagena dando lugar al
nacimiento de la Comunidad Andina y al Sistema Andino de Integracion asi como de su
Secretaria General que a partir del 1 de agosto de 1997 se ubicé en Lima, la cual tiene la
responsabilidad de administrar el proceso de integracion. En la reunion de abril de 1997

de los Presidentes de Bolivia, Ecuador, Colombia y Venezuela firmaron el Acta de
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Sucre, en IX Reunion mediante la cual decidieron avanzar hacia el establecimiento del
mercado comun. En el Acta de Sucre también se le da prioridad a la liberalizacion del
comercio de servicios, a la armonizacion de las politicas macroeconémicas, y finalmente
se decidid concertar posiciones en las reuniones de los grupos de trabajos, de

viceministros y ministros del ALCA (Ceara, 1999, p.4).

Para la Comunidad Andina y toda América Latina en general el punto més algido
de la interaccion comercial se alcanz6 en 1998 aun cuando en es mismo afio, durante el
X Consejo Presidencial Andino se decidié impulsar una politica exterior comdn, ampliar
lo mas posible el proceso de integracion, y darle prioridad a la integracion de los
mercados financieros y de capital, el comercio cayo drasticamente como consecuencia
de la crisis financiera internacional. Desde entonces y a pesar de una notable
reactivacion, no se ha podido alcanzar los valores que lograron antes de 1998 (Moncayo,

2003, p.84).

Varios criticos, como es el caso especifico de Sanchez (1998), creen que los
paises del Pacto Andino no quisieron volcar sus sistemas de promocion de
exportaciones, como lo habia hecho Perd, ni tampoco uniformar sus politicas
econdmicas. En definitiva, los paises andinos decidieron abandonar la armonizacion de
politicas a partir de 1992 y renunciar a un area de libre comercio, debido a que la
interdependencia andina, mediada por la magnitud del comercio, apenas superaba 10%

de las exportaciones totales.
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Por otra parte otros opinaban® que la Comunidad Andina es un completo
fracaso, porque desde que se fundo en los afios 60, nunca ha podido cumplir con sus
compromisos, debido a que toda iniciativa de integracion es en si misma un proyecto
politico. Asi mismo, consideran que la Comunidad Andina ha obstruido los flujos
comerciales con convenios minimos entre los paises miembros, que nunca han llevado a
nada. Y segin Ramirez (2000) en esto tiene una razon debido a que al ser los aranceles
bajos por medio de la integracion, dificulta la competencia internacional porque es muy
grande y la discriminacion de terceros a favor se sus vecinos andinos, no constituye un
buen negocio. En su opinion la Comunidad Andina esta unida mas que todo por el suefio
de Simon Bolivar y muy poco por una reales condiciones economicas que sean para los

paises un buen negocio aliarse frente a otros blogues.

Debido a estas razones en 1996 el Tribunal Andino de Justicia tuvo que iniciar
una serie de procesos juridicos por incumplimiento de normas andinas ya que la
integracion econdémica también trae consigo diferencias que parten de lo esencial: la

manera de implementar las nuevas normas y los cambios en cada pais.

Y es que cada uno de los paises integrantes del blogue tiene sus caracteristicas
econdmicas, sociales, politicas, etc. y por ende es légico que cada uno pretenda
implementar las normas andinas de acuerdo a sus realidades, y es que no es secreto que
los niveles inflacionarios de Venezuela y Ecuador durante la década de los 90 estuvieron

por encima de los paises del resto de la region, ni que las exportaciones bolivianas no

% Luis Garcia Decano de la Facultad de Economia de la Universidad_Javeriana de Colombia.
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llegan a representar 3% del total andino exportado hacia el mundo, y todas estas
diferencias se relacionan cuando en momentos de crisis econdmica los paises se
concentran mas en sus propios problemas que en alcanzar una efectiva integracion
econdmica y es aqui cuando se pone de manifiesto que la década dorada de la CAN ya

habia culminado (Ramirez, 2000, p.53).

Venezuela a lo largo de 1998 se destacd en el bloque andino por ser un gran
infractor de las normas del Acuerdo de Cartagena siendo este el documento que funge
como base juridica de la integracion recibiendo por parte del Tribunal Andino de
Justicia, sanciones por incumplimiento de la normativa andina vigente, la sancién que es
recordada fue la que se dio debido al trasbordo de mercancias en la frontera colombo-

venezolana desmejorando las relaciones comerciales entre ambos paises>®.

El aumento del arancel a los principales rubros venezolanos de exportacion en
5%, fue otra sancion que recibidé Venezuela acordada por el Tribunal Andino de Justicia
como consecuencia a las restricciones impuestas a las importaciones de ajos procedentes
de Per0 desde 1995. Otra sancion que ha recibido nuestro pais fue por las restricciones a
las importaciones de cebollas procedentes de Perd, las importaciones a las restricciones
de café tostado procedente de Colombia, y la no aplicacion de la valoracién aduanera

contemplada en las decisiones 378 y 379 del Acuerdo de Cartagena®”.

% \/éase la nota 37
% \/éase la nota 37
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A continuacidn se presentan algunas transacciones comerciales de Venezuela en
la década de los 90 y la recuperacion del flujo comercial entre los paises miembros del

pacto andino. Este andlisis grafico permite observar las fluctuaciones entre 1990 y el

2004.
Gréfico 3.11.1.
Exportaciones a Bolivia e Importaciones desde Bolivia
Exportaciones-Importaciones
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacién estadistica.
Elaboracién propia, expresado en miles de délares.

En este grafico se puede apreciar las diferencias entre los niveles de las
exportaciones e importaciones entre Bolivia y Venezuela. Se puede observar, una
balanza comercial estable para Venezuela hasta 1997, mientras que a partir de 1998 y
hasta el 2004 se obtuvo una desfavorable balanza comercial para Venezuela, debido a

que las importaciones eran muchisimo mayor que las exportaciones.
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Grafico 3.11.2.

Exportaciones a Colombia e Importaciones desde Colombia.

Exportaciones-Importaciones
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacién estadistica.
Elaboracidn propia, expresado en miles de ddlares.

Con esta grafica se muestra el comercio entre Venezuela y Colombia. Dentro de
los miembros de la Comunidad Andina se sabe que Colombia es el socio comercial mas
importante para Venezuela. Desde 1990 hasta 1991 la balanza comercial fue favorable
para Venezuela, a partir de 1992 las importaciones y exportaciones estuvieron en los
mismos niveles, mientras que en el bloque que corresponde a 1993-1999 la balanza
comercial estuvo favorable para el pais, mientras que a partir de ese afio hasta el 2004
Venezuela sufrié desventajas en la misma al encontrarse las importaciones por encima

de las exportaciones.
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Grafico 3.11.3.

Exportaciones a Ecuador e Importaciones desde Ecuador
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacién estadistica.
Elaboracion propia, expresado en miles de délares.

En el gréafico anterior se muestra claramente la ventaja que tuvo Venezuela ante
Ecuador durante este blogue econdmico, revelando una balanza comercial favorable en
la década de los 90 y parte del 2000, periodo en el cual las exportaciones fueron

notablemente mayores que las importaciones.
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Grafico 3.11.4.

Exportaciones a Pert e Importaciones desde Peru

Exportaciones-Importaciones
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacion estadistica.
Elaboracién propia, expresado en miles de dolares.

Entre Per( y Venezuela se observa a partir de 1990 y hasta 1995 igualdad en las
balanzas comerciales de ambos paises, sin embargo a partir de este mismo afio hasta el
2004, se aprecia claramente la ventaja que tuvo Venezuela sobre Perl en este bloque

econdmico.

En los graficos presentados en esta seccion, se hace notar la recuperacion
econdmica que presentd Venezuela para la década de los 90, mostrando el aumento en

los volimenes de comercio durante el periodo en estudio.
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Dentro de diferentes opiniones acerca del aumento de los volumenes de comercio
que ha experimentado Venezuela dentro de la CAN se encuentra la de Jorge Castro
(citado del trabajo de Ramirez 2000, p.54) Presidente del Foro de Integracion y
Comercio Internacional (para la época), quien afirma que Venezuela ha sido el pais que
mas se ha beneficiado con la integracion andina y es también el pais que mas trabas ha
colocado en los ultimos meses al proceso. De no haber sido por los desequilibrios
macroeconomicos presentes en Venezuela a finales de la decada de los noventa el
proceso integrador pudo haber obtenido mejores resultados y mas alld de beneficios
econdmicos, con esto es importante destacar la poca voluntad politica para enfrentar con
mayor firmeza este proceso integrador debido a la ausencia de mecanismos de
convocatoria, didlogo y concertacion que generaran un arraigo hacia el proceso y la

formacion de una conciencia favorable a la integracion (Mendoza, 2004, p.33).

Por otra parte Madami (2001) afirma que la integracion comercial
correspondiente a la Comunidad Andina es una via eficiente para alcanzar el objetivo de
aumentar la competitividad internacional de las paises miembros por ende el bienestar
de su poblacién y afirma que el proceso andino no se contradice en las posibilidades de
integracion con otras areas y con el resto del mundo ya que el Pacto Andino no solo se
enfoca en el crecimiento econdmico sino se ocupa de otras areas que garantizan el

bienestar de los paises miembros.
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3.12 Volumen de Comercio entre Venezuelay la CAN

Grafico 3.12.1

Volumenes de Comercio entre Venezuela y la Comunidad Andina de Naciones

Exportaciones Venezuela 1973-2004
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacién estadistica.
Elaboracién propia, expresado en miles de ddlares.

Al hablar en términos de participacion en volimenes de comercio ante la
economia mundial, América Latina ha venido teniendo una posicion marginal a través
de los afos, para 1960 la region participaba con un 8% del Comercio Mundial y ha
venido decreciendo hasta situarse en 4 y 5% de participacion mundial entre 1995 y 2000
respectivamente, el comercio internacional en la region tiende a ser menor a medida que

crecen las economias (Reyes, 2000).

Del grafico 3.12.1 se puede inferir que los volumenes de comercio entre

Venezuela y los paises que conforman la CAN han aumentado durante los afios de
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estudio mostrando un fluctuante comportamiento de las exportaciones totales, lo que
evidencia el dinamismo en el comercio intrarregional gracias a los acuerdos de entre
Venezuela y la CAN (Reyes, 2000), sin embargo este comercio representa una
proporcién muy pequefia al compararse con el flujo comercial entre Venezuela y el resto
del mundo, lo que nos lleva a decir que si bien, en su mayoria los efectos de los tratados
comerciales entre Venezuela y la CAN han sido favorables respecto al aumento en
volumenes de comercio, el comercio intra-CAN es tan pequefio que de antemano no
podriamos atribuir un crecimiento econémico en la economia Venezolana gracias a la

firma de tratados comerciales intra-CAN.

Grafico 3.12.2

Exportaciones de Venezuela a la CAN y al Resto del Mundo

Exportaciones Intracan y al Resto de Venezuela

45.000.000
40.000.000
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000

5.000.000

+ Intracan
—=— Resto del Mundo

Us$

Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General. Sistema subregional de informacién estadistica.
Elaboracidn propia, expresado en miles de dolares. Nota: las exportaciones entre Venezuela y el Resto del
Mundo se encuentran divididas entre 1000, esto se hizo para poder realizar esta comparacion grafica.
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Como puede observarse en el grafico 3.12.2, al comparar los niveles de comercio
de Venezuela con la CAN vy el resto del mundo, el primero representa una muy pequefia
proporciéon para la economia venezolana lo que se traduce en pequefia porcion en
voliumenes de comercio, por lo que asumir un crecimiento econémico medido en
volumenes de comercio gracias a los acuerdos comerciales entre Venezuela y la CAN
seria un poco precipitado, sin embargo decir que Venezuela no aumentd sus volimenes
de comercio con la CAN es errado, puesto que graficamente se observa un aumento de
los mismos, solo que este no fue suficiente para explicar un crecimiento econémico en

Venezuela.
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Capitulo 4

4. Modelo Econométrico

Estimacién del Modelo que relaciona la evolucion del Producto Interno Bruto per
capita de los paises que integran la Comunidad Andina de Naciones con algunas

variables macroeconémicas.

4.1 Funcién Econométrica Basica

La finalidad de este capitulo es comprobar que los Acuerdos Comerciales entre

Venezuela y la CAN fomentan el crecimiento econémico y los volumenes de comercio.

Como se describid en el primer capitulo, la demostracion empirica se basara en el
trabajo realizado por Aguayo, Portillo y Exposito (s/f), presentando algunas
modificaciones. La funcién que se mostrara, presenta como variable a explicar el
producto interno bruto per-cdpita y contiene como variables explicativas algunas

variables macroecondmicas que seran definidas posteriormente.

La funcion basica a estimar es:
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PIBPER; = a; + B1* EXP; + B,* IED; + B3* INF; + B,* DUMMY,

Donde,

PIBPER;: Producto Interno Bruto per-capita en el pais i-ésimo.
EXP;: Exportaciones Intra-CAN en el pais i-ésimo.

IED;: Inversion Extrajera Directa Neta en el pais i-ésimo.
INF;: Inflacion en pais i-ésimo.

DUMMY: Variable ficticia

4.2 El PIB per-capita en los paises que conforman el Pacto Andino

En la década de los 70 los paises de América Latina y el Caribe prolongaron el
modelo de sustitucion de importaciones y continuaron con sus economias cerradas al
flujo de bienes y servicios a nivel internacional, conducta que no fue ajena para los

paises que conformaban el Pacto Andino.

Entre los objetivos planteados a finales de 1960 con el surgimiento de la
Comunidad Andina de Naciones se buscaba no sélo la consecucion de una mayor
liberalizacion econdmica, sino también lograr un desarrollo equilibrado entre sus

miembros, acelerar su crecimiento y armonizar sus politicas econdémica, es por ello que
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resulta interesante estudiar como ha sido ese proceso en los ultimos afios. Para ello

utilizaremos el PIB per-cépita de cada pais.

4.3 Variables Macroeconémicas utilizadas en el Modelo:

Como indicadores macroeconoémicos para la explicacion del comportamiento del
PIB per-capita se adoptaron las siguientes variables: la inflacion medida a través del
deflactor implicito del PIB (INF), la inversion extranjera directa (IED), ambos
elaborados por el Banco Mundial y las Exportaciones intracomunitarias extraidos del

informe elaborado por la Secretaria de la Comunidad Andina en el 2004.

Inflacion: es un fendmeno caracterizado por la subida general de precios en la

economia.

Una manera de medir la inflacion es mediante el deflactor implicito del PIB ya
gue es mas completo para explicar los precios de la economia porque incluye todos los
bienes y servicios. El deflactor del PIB es el cociente entre le PIB nominal y el PIB real,

expresado en forma de indice.
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Su inclusion en el modelo se debe a que durante el periodo de estudio varios
paises experimentaron procesos inflacionacionarios que deben ser tomados en cuenta ya
que afectaron de una forma u otra al crecimiento del producto interno bruto per cépita.
Tedricamente y empiricamente esta comprobado que su relacién es negativa debido a
gue un aumento en la inflacién trae una disminucion en el crecimiento de la economia y
por ende en el PIB per-cépita (Pefia, 2005).

La data de la inflacion como deflactor del PIB fue extraida del World

Development Indicador, Banco Mundial.

Inversion Extranjera Directa Neta: el Fondo Monetario Internacional (FMI) la
define como ““la inversion cuyo objeto sea adquirir una participacion permanente y
efectiva en la direccion de una empresa en una economia que no sea la del
inversionista”. La inversion debe contemplar los cambios en la participacion efectiva en
el capital de las empresas, incluidas las utilidades que se reinvierten. La inversion
extranjera directa neta es el resultado de restar a la entrada de capital las desinversiones

por transmisiones o liquidaciones.

La IED es incluida en el modelo debido a que las inversiones son realizadas por
la busqueda de ganancia que a su vez genera crecimiento econdémico y por ende un
aumento en el crecimiento econdémico (Anzil,2002) siendo la relacion entre el PIB per-
capita y la IED positiva (Borensztein, Lee, 1998, p.13), ya que cuando la inversion es

superior a los niveles necesarios para reemplazar el capital que se desgasta, el
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crecimiento econdémico es positivo porque a una mayor apertura comercial, el efecto

sobre el crecimiento sera positivo.

La IED neta se mide en dolares estadounidenses actuales y fue extraida del

World Development Indicador, Banco Mundial.

Exportaciones: se incorporan dentro del modelo ya que son consideradas como
determinantes del crecimiento econémico debido a que la relacion entre exportaciones y
crecimiento segun, Frankel y Romer (1999) surge del hecho de que las exportaciones
representan la demanda del resto del mundo por los bienes que produce el pais y por lo
tanto la relacion entre ambas variables es positiva (Pardo, Meller, 2002), ademés en
Latinoamérica a partir de la llamada crisis de la deuda de los 80, las instituciones
financieras internacionales han promulgado la adopcion de estrategias de desarrollo de
promocion de exportaciones promulgando la relacion positiva que estas tienen con el

crecimiento del PIB per-capita (Ugarteche, Aroche, 2006).

Es importante resaltar que en el modelo se estudia la relacion entre el
intercambio total que se genera solamente entre los miembros de la Comunidad Andina
de Naciones y el PIB per-cépita. La data de las exportaciones se encuentra expresada en
miles de dodlares y fueron extraidas de la base estadistica de la Comunidad Andina de

Naciones.
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Variables Ficticias 0 Dummies: estas variables representan la incidencia que
tiene un fenomeno cualitativo sobre la variable enddgena que se esta analizando, a esta

variable se le asignan dos valores arbitrarios segun se de o no el fenémeno.

En nuestro caso las variables Dummies representaran la firma de tratados
comerciales que se realizaron entre cada uno de paises que integran la CAN durante el
periodo de estudio, para verificar si en realidad los mismos contribuyeron a fomentar el
crecimiento economico en el pais. En el modelo se le es asignado el valor 1 al afio en el
cual se firmo algun tratado comercial y 0 en donde no se firmo. Si el resultado es que
esta variable Dummy es significativa con respecto al PIB- per capita, los acuerdos
fomentaron el crecimiento econdmico para el grupo de paises, si por el contrario, la
variable no es significativa con respecto a la variable dependiente, los acuerdos no
fomentaron el crecimiento econdémico, es importante aclarar que existe una variable
Dummy para cada pais, es decir esta representara la firma de acuerdos para cada pais en

el afo especifico.

De esta forma podremos comprobar si los tratados fueron efectivos
econdémicamente o no para el grupo de paises en conjunto y segun sean los resultados
del mismo establecer un comportamiento similar para el caso especifico de Venezuela.
Lo que se espera encontrar es que efectivamente los tratados comerciales entre los paises
que conforman la Comunidad Andina hayan fomentado el crecimiento econdémico de los

mismos Yy de esta forma poder establecer una conducta similar para Venezuela.
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Tomando en cuenta que el efecto ya sea positivo o negativo de los acuerdos
comerciales no pueden ser medidos de forma inmediata, sino a mediano o largo plazo
basandonos en el trabajo de Martinez (2004) se analizara graficamente los afios
extremos de la muestra (1973 y 2004) para verificar si efectivamente hubo un

crecimiento del producto per-cépita en el periodo de estudio.

Para la verificacion o al rechazo de la hipétesis planteada, el desarrollo empirico
de la presente investigacion se hace necesario y requiere de un conjunto de herramientas
estadisticas y econométricas que sirvan a esclarecer la relacion entre la firma de

acuerdos comerciales y el comportamiento del PIB per-capita.

Sin embargo, dado el conjunto de variables cuantitativas y cualitativas que se
refuerzan o se contraponen unas contra otras, es necesario plantear un modelo de
regresion que nos permita poder identificar aquellas estadisticamente significativas o0 no

en la explicacion del comportamiento de la variable objetivo.

4.4 Especificaciones Generales del Modelo:

Como se establecid en los objetivos, la investigacion corresponde a los paises
integrantes de la Comunidad Andina de Naciones, la muestra es homogénea ya que hay

disponibilidad completa de todos los datos para el periodo de estudio. Los paises
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seleccionados para el estudio son las cinco naciones que se indican a continuacion:

Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela.

El periodo de estudio corresponde al lapso 1973-2004, en el cual se intenta
evaluar como nuevos acuerdos con la CAN pudieron haber influido en la evolucion del
PIB per cépita de Venezuela®. Particularmente, nos interesa el lapso entre 1973-2004
debido a que desde esa fecha VVenezuela se integra a formar parte del tratado ya instalado

desde 1969.

El modelo de regresion a construir debe tomar en cuenta la informacion de todos
los paises para los afios seleccionados para el estudio. En tal sentido, dado que se
dispone de muchas observaciones muestrales para un universo de paises relativamente
pequeiios y se posee un moderado numero de variables explicativas, la teoria
economeétrica sugiere el establecimiento de modelos de regresion que trabajen datos
presentados en forma de pool o datos de panel, en donde se presenta la dimensién
espacio y tiempo y ademas determinan un nimero de observaciones considerablemente
mayor que el ndmero de variables explicativas, lo cual resulta conveniente para la

verificacion de las hipétesis y objetivos planteados en la presente investigacion.

%8 El modelo arrojara un resultado para los cinco paises, sin embargo nuestro trabajo se enfocara en
analizar los resultados para Venezuela especificamente.
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Ademas, el uso del panel data toma en cuenta que los paises presentan
caracteristicas heterogéneas. Nos enfocamos en el andlisis de paneles de datos
balanceados ya que cada unidad transversal tiene el mismo de observaciones de series de

tiempo.

Los datos en panel sugieren considerar las alternativas de estimar el modelo bajo
efectos fijos o bajo efectos aleatorios. Estas serian las formas utilizadas para un eficiente

tratamiento de la heterogeneidad de la informacion.

La decision de la técnica apropiada para el andlisis de la presente investigacion
depende de aspectos teoricos y de aspectos empiricos que favorecen a uno u otro caso.
En este caso cuando se toman en cuenta los objetivos del estudio, las fuentes de
informacién y el tamafio de la muestra seleccionamos el método de efecto fijo ademas
que al estimar por efecto aleatorio se tiene que cumplir con el requisito de que el nUmero
de secciones transversales tiene que ser mayor que el nimero de coeficientes a estimar y

en nuestro caso esto no se cumple.

4.5. Resultados para la muestra de todas las observaciones:
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4.5.1. Pool de datos Efectos Fijos:

La forma funcional de la regresion que se estimara es la siguiente:

LNPIBPER; = a; + B1* LNEXP; + B,*LNIED; + B3*LNINF + ,* DUMMY;

Donde,

LNPIBPER;: Producto Interno Bruto per-cépita en el pais i-esimo.
LNEXP;: Exportaciones Intra-CAN en el pais i-ésimo.

LNIED;: Inversion Extrajera Directa Neta en el pais i-ésimo.
LNINF;: Inflacion en el pais i-ésimo.

DUMMY: Variable ficticia o dummies.

El modelo basico inicialmente planteado y estimado es de forma lineal. Sin
embargo fue estimado semi-log y doble-log y se compararon los valores arrojados del R?
para tomar la decision de por cual forma funcional estimar. Al comparar los valores de
R? de los modelos semi-log (0.766091) y doble-log (0.989848) el doble-log es un

modelo que ofrece mejores resultados.

Para poder comparar el modelo doble-log con el modelo lineal se tiene que

realizar una conversiéon ya que la regresada no se encuentra expresada de la misma
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forma en ambos casos™. Luego del cambio se compara el valor del doble-log con el
lineal, el R? arrojado (0.738610). El valor es superior al 0.695766 arrojado por el modelo
lineal. Utilizando este método se observa que el modelo log lineal ofrece un ajuste

ligeramente mejor.

La tabla anexa, resume los resultados del Eviews para la estimacion de efectos
fijos.

Tabla4.5.1
Resultados de Eviews

Dependent Variable: LNPIBPER

Method: GLS (Cross Section Weights)

Date: 11/07/06 Time: 19:40

Simple: 1973 2004

Included observations: 32

Number of cross-sections used: 5

Total panel (unbalanced) observations: 113

Convergence achieved after 16 iterations

White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
LNEXP 0.069113 0.019742  3.500805  0.0007
LNIED 0.018736 0.010472 1.789236  0.0765
LNINFL -0.030231 0.007347  -4.114614 0.0001
DUMMY -0.003140 0.006557  -0.478866 0.6331
AR(2) 1.285023 0.076157 16.87324  0.0000
AR(2) -0.354513 0.073660  -4.812809 0.0000
Fixed Effects

_BOL--C 5.558185

_CoL--C 6.270951

_ECU--C 7.141546

_PER--C 6.091366

_VEN--C 6.897303

Weighted Statistics

R-squared 0.998535 Mean dependent var 8.181665
Adjusted R-squared 0.998392 S.D. dependent var 2.130066

> El detalle metodolégico se encuentra en el libro de Gujarati pagina 213.
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S.E. of regression 0.085428 Sum squared resid 0.744386
Log likelihood 132.8456 F-statistic 6952.957
Durbin-Watson stat  1.941445  Prob(F-statistic) 0.000000
Unweighted Statistics

R-squared 0.982653 Mean dependent var 7.293839
Adjusted R-squared 0.980953 S.D. dependent var 0.618987
S.E. of regression 0.085428 Sum squared resid 0.744390

Durbin-Watson stat  2.008107

4.6 Analisis de signo y significacion

La tabla anexa presenta los resultados de la estimacion, significacion de cada
variable y las elasticidades que se desprenden del analisis entre la variable explicada
(PIB per-capita) con cada una de las variables explicativas preseleccionadas
provenientes del Banco Mundial y las estadisticas de la Comunidad Andina para todas
las observaciones disponibles en los 5 paises en los 32 afios de la muestra, lo que da un

total de 80 observaciones

Tabla4.6.1
Resultados de la relacion del PIB per-cépita con las variables explicativas preseleccionadas
para los 31 afios de observacion
(160 observaciones, todos los datos)

Variable Elasticidades Relacion Relacion
Explicativa Aparente Teodrica
LNEXP 0.069113 POSITIVA | POSITIVA
LNIED 0.018736 POSITIVA | POSITIVA
LNINF -0.030231 | NEGATIVA | NEGATIVA
DUMMY -0.003140 POSITIVA | POSITIVA

4.6.1 Signos de los coeficientes
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Evaluaremos los signos de los estimadores para verificar si coinciden con la

teoria planteada en la seccién anterior.

LNEXP (+) Signo positivo, segun los resultados del modelo un aumento en

las exportaciones, provoca un aumento en el PIB per-capita.

LNIED (+) Signo positivo, implica que un aumento en la inversion

extranjera directa, provoca un aumento en la variable dependiente.

LNINF (-) Signo negativo, el resultado del modelo arroja que con un

aumento en la inflacion, el PIB per-capita disminuye.

DUMM (-) Signo negativo, recordando que esta variable recoge los afios en

que hubo un pacto comercial entre los paises, indica que al haber algin pacto, el PIB

per-capita disminuye.

Una vez revisados los coeficientes de correlacion y las relaciones entre las

variables explicativas, se continta con la revision de los resultados de las regresiones

que relacionan a la variable dependiente con las variables explicativas pre-seleccionadas.

4.6.2 Significacion Individual
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Evaluaremos si la contribucion de una variable explicativa del modelo es
significativa 0 no en la explicacion del comportamiento de la variable explicada, en

nuestro caso el PIB per-capita.

Criterio de Evaluacién

Ho: B:0 o 5%
Ho: Hipdtesis Nula: Los Acuerdos Comerciales entre Venezuela y la CAN fomentan el

crecimiento econémico.
Prob > a: 5% Rechazo Ho

Prob < a: 5% Acepto Ho

Tabla 4.6.2.1
Resultados de las Probabilidades de las variables estimadas

LNEXP 0.0007 EXP Significativa para la explicacion de PIB per- capita Acepto Ho

LNIED 0.0765 IED Significativa para la explicacion del PIB per-cépita Acepto Ho

LNINF 0.0001 INF Significativa para la explicacion del PIB per-capita Acepto Ho
DUMMY No es Significativa para la explicacion del PIB per-

DUMMY 0.6331 capita Rechazo Ho
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Los resultados sugieren que la variable DUMMY, la cual representa los acuerdos
comerciales firmados por los paises que conforman la Comunidad Andina de Naciones,
no fomenta el crecimiento econdmico de los mismos ya que no es una variable
significativa, por lo tanto esto se refleja para el caso de Venezuela demostrando que los
tratados firmados entre Venezuela y la CAN no fomentan el PIB per-capita. Es
importante destacar que el estudio realizado abarca el total de la economia, no es un
analisis por sectores por lo tanto no se toma en cuenta el crecimiento que pudo haber en

algunos sectores, dado que tomamos el total de la economia.

4.6.3 Bondad del Ajuste R?
R? representa la proporcién de las variaciones del PIB per-cépita ante las

variaciones en conjunto de las variables explicativas.

Para nuestro analisis usaremos R? ajustado (ajustado por los grados de libertad)
ya que es mas confiable porque sélo aumenta cuando se introducen variables

significativas, sed decir, que aportan explicacion significativa al modelo.

Criterio de Evaluacion:

0,7>R*>1
Evaluando  R-squared 0.998535

El valor del R? arrojado por el modelo esta dentro del rango de evaluacion es

aceptado y esto implica que el 99.67% de las variaciones del PIB per-capita estan
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explicadas por las exportaciones, inversién extranjera directa, inflacion, recordando que

la variable dummy no es significativa.

4.6.4. Significacién Conjunta

Evaluamos si la contribucién de las variables explicativas tomadas en conjunto

son significativas en la explicacion del comportamiento del PIB per-cépita.

Criterio de Evaluacion:

Prob > a: 5% Rechazo Ho

Tabla4.6.4.1
Resultados de las Probabilidades conjuntas de las variables estimadas

Prob(F-
statistic)

0.000000 | Variables en conjunto Significativas para la explicacion del PIB per-capita Acepto Ho

4.6.5 Multicolinealidad

Tabla 4.6.5.1
Resultados de la Multicolinealidad
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Prueba Rechazo Ho | Acepto Ho Resultado

Significacion Individual 3 1 Acepto Ho

Significacion Conjunta X

Evaluamos conjuntamente las pruebas de significacion individual y la conjunta,
si existe mayoria entre las dos pruebas en aceptar la hipotesis nula, el modelo presenta

Multicolinealidad.

De los 4 variables, 3 resultaron significativas, mientras que 1 resultd no
significativa. No hay la presencia de multicolinealidad y el anélisis de los signos sugiere
gue existen combinaciones de signos correctos segun lo esperado. EI modelo no presenta

multicolinealidad ya que de forma conjunta se rechaza la hipotesis.

4.6.6 Correlacion entre los residuos

La tabla 4.6.6.1 muestra la posible correlacion que existe entre los residuos de
cada pais, en nuestro caso se muestra que esta correlacion es baja, por lo tanto el modelo
no presenta una correlacion de los residuos y por ello es correcto estimarlo por el

método Cross-section weights como se hizo hasta ahora.

Tabla 4.6.6.1
Matriz de Coeficientes de Correlacion (Muestra de 113 Observaciones: 1973 - 2004)
_BOL _CcOoL _ECU _PER _VEN

1 0.16210 -0.03432 -0.00774 0.02116
0.16210 1 0.28308 0.17848 0.22764
-0.0343 0.28308 1 0.04663 0.19509
-0.00774 0.17848 0.04663 1 0.11742
0.02116 0.22764 0.19509 0.11742 1
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4.6.7 Autocorrelacion

Los valores que arroja el Durbin-Watson, al ser estimado doble-log, se acercan a
0 por lo tanto inferimos que estamos ante la presencia de autocorrelacion. Al incluir en
el modelo la correccion AR(1) para corregir autocorrelacion de orden 1, los valores
arrojados por el Durbin-Watson mejoran, sin embargo al introducir la correccion AR(2),
el modelo mejora ain mas y el valor Durbin-Watson se acerca a 2, al introducir la
correccion AR (3), ya no es significativo, por lo tanto el modelo presentaba

autocorrelacion de orden 1y 2, lo cual fue corregido con AR (1) y AR (2).

Durbin-Watson stat ~~ 1.941445

4.7 Evolucién PIB per capita en Venezuela

Grafico 4.7.1.

Crecimiento del PIB per-capita en los paises de la CAN afio 1973 y
2004
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial. Expresado en ddlares.
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En el gréafico 4.7.1 comparamos la evolucion del PIB per-cépita en los afios 1973
y 2004. Se muestra la evolucién de todos los paises pertenecientes a la CAN, sin

embargo la comparacion seré especificamente para Venezuela.

La grafica muestra que efectivamente Venezuela ha crecido econdmicamente
comparando los afios 1973 y 2004. Como pudo observarse con los resultados del modelo
la variable DUMMY, que es la variable que utilizamos para medir los acuerdos
comerciales entre la CAN y Venezuela, arrojé que los mismos no fomentaron el
crecimiento econdémico del pais ya que no es una variable significativa dentro del
modelo para explicar el crecimiento del PIB per-capita. Por lo tanto el crecimiento que
refleja el grafico no es explicado por los acuerdos comerciales que existieron entre
Venezuela y la CAN. Esta conclusion se debe a que en nuestro estudio se basa en un
analisis total de la economia que no toma en cuenta ningun sector en especifico, de esta
forma, en la investigacion realizada, el comportamiento de la variable dependiente en el
periodo de estudio, se debe a al minino porcentaje de exportaciones entre Venezuela y

el Pacto, y una falta de un real compromiso por parte de los paises miembros.

Para observar lo expuesto anteriormente de una forma mas clara comparamos en
los graficos 4.7.2 y 4.7.3 las exportaciones Intra-CAN vy las del resto del mundo para los
afos 1973 y 2004. En ellos se puede apreciar lo insignificante de las exportaciones

intracomunitarias comparadas con las exportaciones del resto del mundo.
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Gréfico 4.7.2.
Exportaciones Intra-CAN y Totales afio 1973
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Grafico 4.7.3.
Exportaciones Intra-CAN y Totales afio 2004
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Venezuela y el Resto del Mundo se encuentran divididas entre 1000, esto se hizo para poder realizar esta
comparacion grafica.
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Lo observado en las graficas nos soporta el resultado arrojado por el modelo. La
no significacion de la variable Dummy como medida de efectividad de los acuerdos
comerciales para el crecimiento del PIB per-cépita, es correcto. Aun cuando el efecto de
los acuerdos no es inmediato, se demuestra graficamente que si bien hubo crecimiento
econdémico para el pais este no pudo ser explicado por el comercio intra-CAN debido a

sus infimas exportaciones
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Conclusion

La Comunidad Andina ha evolucionado en su trayectoria de mas de 30 afios de
existencia y su vinculacion con el tema de la integracion regional, ha tenido diferentes
momentos en lo que respecta a su valoracion como estrategia de desarrollo en cada uno

de los paises miembros.

Del anélisis realizado a las economias del Pacto Andino hemos podido apreciar
que, desde que se empezaron a impulsar los procesos integracionistas en la década de los
70 se han presentado fluctuaciones en el crecimiento econdémico, esto debido en parte a
que los paises de la regidn se caracterizan por ser exportadores de materia prima, siendo
estas las que poseen una mayor proporcion del comercio exterior. Por lo tanto el
crecimiento econdmico en estos paises se da cuando los precios de las materias primas

son elevados y periodos de recesién econémica cuando estos precios disminuyen.

Adicionalmente, se ha hecho comudn el permanente deterioro de los términos de
intercambio, ya que cada vez los paises de la region tienen que exportar una mayor
cantidad de materias primas para adquirir los mismos productos industriales®® vy, esta
situacion no tan clara, aunada a los shocks externos que han sufrido nuestras
economicas, son trabas que han existido a lo largo de los afios impidiendo el crecimiento

econémico para los paises suramericanos.

%0 \/¢ase la nota 5
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Sin embargo a pesar de todas las razones por las cuales un pais puede crecer o no
economicamente, nuestro estudio se concentré en medir si realmente el crecimiento
economico que experimentaron los paises andinos durante el periodo de estudio que
correspondio al lapso 1973-2004 se debio en gran parte al comercio Intra-CAN y a los
tratados comerciales suscritos entre los miembros, analizando especificamente el caso de
Venezuela. Este documento ha tenido por objeto sintetizar el crecimiento de las
exportaciones asi como la evolucion del PIB per-capita en los paises que conforman el

Pacto Andino hasta el 2004.

Entre los resultados obtenidos en este trabajo, el cual evalu6 como los acuerdos
comerciales suscritos entre los paises de la CAN influyeron en el crecimiento del PIB
per-capita de Venezuela, se puede concluir que los acuerdos no fomentaron tal
crecimiento economico ya que para la explicacion del PIB per-capita la variable dummy,
que represento la firma de los acuerdos comerciales, resulto no significativa al ser
evaluada economeétricamente. Esto se debe a que la proporcion en voliumenes de
comercio entre los paises miembros de la CAN, representan una porcion muy pequefia
del volumen total de la economia y de esta forma no se puede argumentar un
crecimiento gracias al comercio andino. Esta situacion se demostrd para todos los paises
del Pacto y se hizo especial referencia al caso venezolano para el cual se asumio el

mismo comportamiento.
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Es importante aclarar que el PIB per-cépita utilizado para el estudio fue el total
de la economia, es decir el PIB del sector petrolero y no petrolero, por lo tanto los
resultados obtenidos eran de esperarse, ademas la investigacion no fue realizada por
sectores, lo que no nos permitio verificar si efectivamente este resultado explicaba el
comportamiento de toda la economia. Si se realizara un estudio detallado de la economia
se podria considerar cuales sectores se han beneficiado de los acuerdos suscritos con la

Comunidad Andina de Naciones.

Es importante destacar que todos los paises miembros del Pacto Andino
presentaron un crecimiento desde 1973 hasta el 2004 con fluctuaciones a través de los
32 afios de estudio. Para el caso especifico de Venezuela, efectivamente hubo
crecimiento econdémico durante ese periodo asi como un aumento en los volimenes de

comercio, pero este crecimiento no puede ser atribuido al comercio intracomunitario.

Como comentarios finales derivados de nuestros resultados se puede concluir que
Venezuela, asi como los demés miembros del Pacto Andino efectivamente
experimentaron un crecimiento del PIB per-cépita desde 1973 hasta el 2004 asi como un
incremento en los volumenes de comercios, pero esos incrementos no fueron explicados
por el comercio intra-CAN ni a los acuerdos comerciales suscritos con la Comunidad

Andina de Naciones.
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Dado los resultados obtenidos por nuestro trabajo, determinar si la decision que
tomo el gobierno venezolano, en el afio 2006, con respecto a la salida de Venezuela de la
Comunidad Andina de Naciones fue 0 no correcta, no puede ser comprobada por nuestro
estudio, ya que en este se incluyeron Unicamente variables econémicas y no se tomaron
en cuenta aspectos sociales, politicos ni de otra indole que pudieron haber influenciado

en la decision.

Solo podemos agregar que econdémicamente hablando, Venezuela no obtuvo
beneficios econdémicos suficientes para sustentar un crecimiento econdémico, que
permitiese o respaldara la defensa para permanecer dentro del grupo andino ya que
comercialmente hablando los beneficios obtenidos por la CAN eran mayores a los
obtenidos por Venezuela, debido a que el comercio del pais representaba el 33% del
Pacto (Alvarez, 2006), simbolizando una parte importante de la economia andina, por lo
tanto cabe preguntarse que parte se ve mas afectada por la salida de Venezuela de la

CAN, si el pacto o el pais.
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ANEXOS



Acuerdos de la CAN

1969
Mayo 26
1973
Febrero 13
1976
Octubre 30
1979
Mayo 28

Octubre 25

Noviembre 12
1983

Mayo 19
1987

Mayo 12

1989
Diciembre 17

1990
Mayo 22

Noviembre 29

1991
Mayo 17

Suscripcion del Acuerdo de Cartagena.

Adhesion de Venezuela al Acuerdo de Cartagena.

Retiro de Chile del Acuerdo de Cartagena.

Suscripcion del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia.
Creacion del Parlamento Andino.

Creacion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores.

Entra en vigencia el Tratado de Creacion del Tribunal de

Justicia.

Suscripcion del Protocolo de Quito.

Presidentes aprueban Disefio Estratégico en Galapagos.

Creacion del Consejo Presidencial Andino.

Presidentes adelantan plazos para formar Zona de Libre
Comercio.

Presidentes aprueban politica de cielos abiertos y profundizar

205



Diciembre 5

1992
Agosto 27

1993
Enero 31

1994
Noviembre 26

1995

Febrero 1

Octubre 5

1996
Marzo 10

Agosto 3

1997
Junio 25

Julio 30

integracion.

Presidentes aprueban Acta de Barahona por medio de la cual
disponen la adopcién de un arancel externo comun (AEC) con
base en 4 niveles.

Suspensién temporal, por parte de Perd, de sus obligaciones
respecto al Programa de Liberalizacion.

Entra en pleno funcionamiento la Zona de Libre Comercio para

Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.

Aprobacién del Arancel Externo Comun por medio de la
Decision 370.
Entra en vigencia Arancel Externo Comun.

Presidentes aprueban, en Quito, Nuevo Disefio Estrategico.

Presidentes aprueban Protocolo de Trujillo.

La Comision del Acuerdo de Cartagena aprueba, mediante
Decision 395, el marco regulatorio para el establecimiento,

operacion y explotacion del Sistema Satelital "Simdn Bolivar".

Se aprueba Protocolo de Sucre.

Se logra acuerdo para la incorporacién gradual de Peru a la
Zona Andina de Libre Comercio (Decision 414)
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Agosto 1 Entra en funcionamiento la Secretaria General de la Comunidad
Andina.

1998

Enero 15 | Reunion de Representantes Maximos de los Organos e
Instituciones que integran el Sistema Andino de Integracion.

Marzo 2 y 3 Primera Reunion del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda
y Finanzas, Bancos Centrales y Responsables de Planeacion
Econdmica de la Comunidad Andina.

Marzo 19 Los Paises Andinos participan, por primera vez a través de una
voceria Unica, en las negociaciones para el ALCA, obteniendo la
presidencia de tres de nueve grupos de negociacion.

Abril 16 Se suscribe en Buenos Aires el Acuerdo Marco para la creacion
de una Zona de Libre Comercio entre la Comunidad Andina y
Mercosur.

Junio 11 Se aprueba el Marco General de Principios y Normas para la
Liberalizacion del Comercio de Servicios en la Comunidad
Andina.

Agosto 26 Suscripcion del Acuerdo de Paz entre Per( y Ecuador y del
Convenio de Aceleracion y Profundizacion del Libre Comercio
entre el Perd y Ecuador.

Octubre 30 Los paises de la Comunidad Andina y Estados Unidos suscriben
un Acuerdo relativo al establecimiento del Consejo Andino-
Estadounidense sobre Comercio e Inversion.

1999

Mayo 23 al 27 La X1 Cumbre Presidencial Andina fija las prioridades para
profundizar la integracion en el préximo lustro y los jefes de
Estado se comprometen a establecer el Mercado Comdn a mas
tardar el 2005.
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Mayo 24 EI Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas,
Bancos Centrales y Responsables de Planeacion Econdmica de
la Comunidad Andina se compromete, en su Il reunion,
alcanzar la estabilidad econdmica de los paises miembros y
converger, para ello, a metas inflacionarias menores al 10%.

Mayo 25 EIl Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
aprueba los Lineamientos de la Politica Exterior Comin y
dispone el establecimiento de las prioridades.

Mayo 25 EIl Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
aprueba la Politica Comunitaria para la Integracion y el
Desarrollo Fronterizo y dispone su instrumentacion.

Junio 31 Suscripcién del Entendimiento de Cooperacion en materia de
Comercio e Inversiones entre la Comunidad Andina y el
Gobierno de Canada en Otawa.

Agosto 16 Entra en vigencia, por dos afios, el Acuerdo de alcance parcial
de complementacion econémica N2 39 entre los gobiernos de las
republicas de Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, paises
miembros de la Comunidad Andina, y el Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil, que fuera suscrito el 12 de
agosto de 1999.

Setiembre 16 Los gobiernos de Colombia, Ecuador y Venezuela suscriben un
nuevo Convenio de Complementacion Industrial en el Sector
Automotor y disponen su entrada en vigencia a partir del 1° de
enero del 2000.

2000

Marzo 2y 3 Los paises de al Comunidad Andina y del Triangulo Norte
centroamericano (Guatemala, el Salvador y Honduras) celebran
su primera reunion de negociacion de un Acuerdo de
Preferencias Arancelarias.

Marzo 23y 24 Realizacion del 111 Foro Empresarial Andino, en Lima, con la
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Junio 9y 10

Junio 10

Agosto 1

Setiembre 1

Setiembre 14

2001
Abril 27

participacion de cerca de un millar de representantes del sector
privado.

Celebracion de la X11 Cumbre del Consejo Presidencial Andino,
en la que los mandatarios andinos suscriben una Declaracion
politica y el Acta de Lima con dos anexos (Anexo 1: Acciones
indicativas para la conformacién del Mercado Comun Andino y
Anexo 2: Programa de Accion 2000-2001 para el
establecimiento del Mercado Comun).

Los cancilleres andinos culminan la suscripcion del Protocolo
Adicional al Acuerdo de Cartagena "Compromiso de la
Comunidad Andina por la Democracia", el cual entrara en
vigencia una vez que sea aprobado por los congresos y hayan
sido depositados en la Secretaria General de la CAN los
respectivos instrumentos de ratificacion.

Entra en vigencia el Acuerdo de alcance parcial de
complementacion econdmica entre los gobiernos de Colombia,
Ecuador, Per( y Venezuela, paises miembros de la Comunidad
Andina, y el de Argentina, que fuera suscrito el 29 de junio de
2000.

Reunién de los Presidentes de Ameérica del Sur, durante la cual
los Jefes de Estado de la Comunidad Andina y el Mercosur
decidieron iniciar negociaciones para establecer, en el plazo méas
breve posible y antes de enero de 2002, una zona de libre
comercio entre ambos bloques.

La Comision de la CAN aprueba, por medio de la Decision 486,
un nuevo Régimen Comun sobre Propiedad Industrial y dispone
su entrada en vigencia a partir del 1 de diciembre de 2000.

Los Representantes del MERCOSUR y de la Comunidad
Andina (CAN) se retnen en Asuncion, Paraguay, con el
objetivo de retomar las negociaciones tendientes a la concrecion
de una Zona de Libre Comercio entre ambos bloques.
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Junio 22

Junio 24

Octubre 30

Diciembre 10

2002
Enero 30

Junio 17

En el marco del X111 Consejo Presidencial Andino, fueron
aprobados el Plan Andino de Cooperacién para la lucha contra
las drogas ilicitas y delitos conexos (Decisién 505) y las normas
comunitarias para facilitar la libre circulacion de personas
(Decisiones 503 y 504) y promover el desarrollo fronterizo
(Decisiones 501 y 502), entre otras.

Los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Per y
Venezuela aprueban el Protocolo Sustitutorio del Convenio
Simoén Rodriguez, que entrara en vigencia cuando todos los
paises miembros hayan culminado su proceso de ratificacion.

La Comision de la Comunidad Andina adopta, por medio de la
Decision 510, un "Inventario de Medidas Restrictivas del
Comercio de Servicios", que representa un importante paso
hacia la progresiva liberalizacion de este sector.

El Consejo de la Unidn Europea aprobo el nuevo Reglamento
(Ley) relativo a la aplicacion de un plan de preferencias
arancelarias generalizadas para el periodo comprendido entre el
1° de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004, en el cual se
incluyen las preferencias para la subregion andina, conocidas
como SGP Andino.

Reunién Extraordinaria del Consejo Presidencial Andino en
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia, en la que los mandatarios
adoptaron un conjunto de directrices referidas a la zona de libre
comercio, la union aduanera, la politica agropecuaria comun, la
armonizacion de politicas macroecondémicas, la Politica Exterior
Comun y la agenda social y politica.

Los ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de la CAN
aprueban la Carta Andina para la Paz y la Seguridad que
establece los principios y compromisos para la formulacién de
una politica comunitaria de seguridad en la subregion, la
instauracién de una zona de paz, las acciones regionales en la
lucha contra el terrorismo y la limitacion de los gastos de la
defensa externa, el control de las armas convencionales y la
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Junio 18

Julio7

Julio 7

Julio 26

Setiembre 19

Octubre 14

transparencia.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Comision de la CAN aprueban, en reunion ampliada, un
cronograma de actividades y dan pasos sustantivos para
adelantar la definicion del nuevo Arancel Externo Comun a
mediados de octubre del 2002, con miras a fortalecer el proceso
de integracion y las negociaciones con terceros paises.

EL Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en
reunion ampliada con la Comisién, elige "al sefior Guillermo
Fernandez de Soto como Secretario General de la Comunidad
Andina, por un periodo de cinco afios, a partir de la fecha en que
asuma sus funciones".

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones aprueba el
establecimiento de la Mesa de Trabajo sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas como instancia consultiva del SAI; la
Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises del
Tropico Andino y el Plan de Trabajo para la Difusion de la
Integracion Andina; asi como la creaciéon del Comité Andino
para la Prevencion y Atencion de Desastres, entre otras normas
comunitarias.

En el marco de la Il Cumbre Sudamericana de Jefes de Estado,
los presidentes de la CAN adoptan la Carta Andina para la
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos y suscriben
una Declaracion a través de la cual dan instrucciones para
consolidar los vinculos de asociacion politica, econdémica,
comercial y de cooperacion con el hemisferio americano, la
Union Europea, el Asia-Pacifico y otros polos de la proyeccion
externa comun.

El nuevo Secretario General de la CAN, Guillermo Fernandez
de Soto, toma posesidn de su cargo.

Los Ministros de Relaciones Exteriores, de Economiay
Hacienda, Comercio Exterior y Agricultura acuerdan un nuevo
Arancel Externo Comun para el 62% del universo arancelario y
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fijan criterios para la negociacion del 38% restante. EL AEC es
adoptado por medio de la Decision 535.

Diciembre 6 La Comunidad Andinay el Mercosur suscriben un Acuerdo de
Complementacion Econdmica para la conformacion de un Area
de Libre Comercio, cuya negociacion debera estar concluida
antes del 31 de diciembre de 2003.

2003

Marzo 1 Se pone en operacion la interconexion entre Ecuador y
Colombia, con lo cual se da el primer paso en el proceso de
integracion eléctrica de los cinco paises andinos.

Marzo 11 EIl Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
aprueba por unanimidad la iniciativa de la Secretaria General
para brindarle una nueva orientacion a la integracién
subregional.

Marzo 11 EIl Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
considera maduro el momento para notificar a la Comunidad
Andina como una Union Aduanera ante la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).

Abril 14 Entra en vigencia el Protocolo de Sucre, que introduce
modificaciones sustanciales en el texto actual del Acuerdo de
Cartagena y consagra nuevos mecanismos, que permitiran
profundizar la integracion en las nuevas areas de trabajo
comunitario.

Abril 14 En el marco de la reunién de la Comision de la CAN, los paises
andinos completan los acuerdos para un Arancel Externo
Comun que permite notificar de manera conjunta en el ALCA
un alto porcentaje del comercio intra - comunitario.

Mayo 6 La Comunidad Andinay la Union Europea inician el proceso de
negociaciones de un nuevo Acuerdo de Didlogo Politico y
Cooperacidn que, debe sentar las bases para la futura
suscripcion de un "Acuerdo de Asociacion”.
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Junio 25 Los Ministros de Relaciones Exteriores y los de Comercio
Exterior de la CAN, aprueban en el marco de la XIV Cumbre
Presidencial Andina, normas comunitarias que otorgan maxima
prioridad a la dimension social en los proximos afios y crean las
condiciones para la conformacién del Mercado Comun.

Junio 28 Los Presidentes de la CAN refrendan, en su XIV reunion
celebrada en Quirama-Colombia, la nueva orientacion
estratégica del proceso de integracion hacia una segunda
generacion de politicas, sobre la base de fortalezas acumuladas.

Agosto 4 Los Cancilleres de la Comunidad Andina y del Mercosur
renuevan la determinacion politica de sus gobiernos de avanzar
en las negociaciones de un acuerdo de libre comercio entre
ambos bloques, durante una reunion celebrada en Montevideo,
en la cual la CAN hizo entrega de una propuesta de trabajo que
contiene pautas para guiar dicha negociacion.

Setiembre 10 La Comunidad Andina y el Convenio Andrés Bello suscriben un
Acuerdo de Cooperacion con el fin de fortalecer su cooperacion
reciproca en asuntos de interés comun vinculados a la
educacion, cultura, ciencia y tecnologia, conducentes a la
construccién de la identidad andina y a la integracién de los
pueblos de los paises de la subregion.

Octubre 1 La Secretaria General de la Comunidad Andina (CAN) y la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA/ORPALC) suscriben un Memorandum de
Entendimiento para cooperar en temas de biodiversidad, cambio
climatico y conservacion de recursos naturales, entre otros.

Octubre 15 La Comunidad Andina y la Union Europea concluyen
exitosamente, en Quito, las negociaciones del Acuerdo de
Dialogo Politico y de Cooperacidn entre ambas regiones, que
servira de base para la proxima negociacion de un Acuerdo de
Asociacion que incluya un Acuerdo de Libre Comercio.

Octubre 31 El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en
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sesion ampliada con los Representantes Titulares ante la
Comision de la Comunidad Andina, acepta la renuncia del
Secretario General, Guillermo Fernandez de Soto, a partir del 31
de diciembre de 2003.

Diciembre 15 Suscripcion en Roma de un Acuerdo de Dialogo Politico y
Cooperacidn entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus Paises
Miembros, por otra parte.

Diciembre 16 Los gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
Estados Parte del Mercosur, y Colombia, Ecuador y Venezuela,
Paises Miembros de la Comunidad Andina, suscribieron en el
marco de la ALADI un Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 59 (ACE 59), mediante el cual establecieron una
zona de libre comercio vigente a partir del 1° de julio de 2004.

2004

Enero 15 EI Embajador Allan Wagner Tizon asumio oficialmente el cargo
de Secretario General de la Comunidad Andina (CAN) por un
periodo de cinco afios, en una ceremonia especial que cont6 con
la presencia del Presidente del Peru, Alejandro Toledo, y en la
que planted la elaboracion de un nuevo Disefio Estratégico de la
integracion andina bajo el titulo de una "Integracion para la
Globalizacion".

Marzo 23 La Secretaria General de la Comunidad Andina realiza el
lanzamiento oficial del Proyecto de Apoyo a las Negociaciones
Comerciales (PANC) de los paises andinos, con ocasion de la
visita del Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo,
Doctor Enrique Iglesias, al organismo andino.

Marzo 27 El Secretario General de la Comunidad Andina, Allan Wagner,
anuncia la reactivacion del Sistema Andino de Pequefia y
Mediana Empresa con el fin de promover y desarrollar este
vasto sector.

Abril 26 Los ministros de Transporte y Obras Publicas de la Comunidad
Andina aprueban, en Manta-Ecuador, la Politica Comun de
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Transporte Internacional por Carretera en la Comunidad Andina
y lo someten a consulta de la sociedad civil.

Mayo 5 Los ministros de Comercio Exterior de Colombia, Ecuador y
Per( formulan un pedido formal ante el Representante
Comercial de los Estados Unidos, Robert Zoellick, para que se
incluya a la representacion boliviana en el inicio de las
negociaciones comerciales de los tres paises andinos con los
Estados Unidos, el 18 de mayo.

Mayo 4 Por medio de la Decisién 580, la Comision de la CAN posterga
hasta el 10 de mayo del 2005 la entrada en vigencia del nuevo
Arancel Externo Comun (AEC), establecido en la Decision 535
del 14 de octubre de 2002, comprometiéndose en ese lapso a
profundizar la zona de libre comercio y avanzar hacia el
mercado comun andino.

Mayo 7 El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
decide crear el Consejo Consultivo Andino de Autoridades
Municipales con el fin de impulsar las acciones destinadas a
fortalecer las ciudades como actores de la integracion.

Mayo 11 La Comisién de la CAN adopta, por medio de la Decision 578,
un nuevo Régimen comun para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion fiscal en los paises andinos.

Julio 11 Creacién del Consejo Andino de Ministros de Educacion y
Responsables de Politicas Culturales (Decision 593), del
Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social (Decision
592), del Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Comunidad Andina (Decision 596) y del
Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales
(Decision 585)

Julio 11 Aprobacion de un Programa de Trabajo para incorporar, gradual
y progresivamente, la tematica de la integracion en los
programas y contenidos de la educacion escolar de los Paises
Miembros, con el propdsito de fomentar una cultura de
integracion y fortalecer la identidad cultural andina.
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Julio 11 Adopcidn de una Estrategia Andina para la Prevencion y
Atencion de Desastres, que permitira a los paises de la CAN
prevenir y hacer frente, en forma conjunta, sistematica y
planificada, las consecuencias de los desastres.

Julio 11 Aprobacidn de los Lineamientos de la Politica de Seguridad
Externa Comun, que permiten prevenir y enfrentar, de manera
cooperativa y coordinada, las amenazas a la seguridad vy, al
mismo tiempo, desarrollar y consolidar la Zona de Paz Andina,
como un area libre de armas nucleares, quimicas y bioldgicas.

Julio 11 Adopcion de Decision 598 “Relaciones comerciales con terceros
paises”, dirigida a preservar el ordenamiento juridico andino en
las relaciones entre los paises miembros de la Comunidad
Andina y hacer prevalecer la normativa comunitaria en sus
relaciones con terceros.

Julio 12 Aprobacion de normas comunitarias que armonizan los
Impuestos Tipo Selectivo al Consumo (Decision 600) y los
Aspectos Sustanciales y Procedimentales de los Impuestos Tipo
Valor Agregado (Decision 599).

Agosto 18 Protocolizacion o deposito en la ALADI de los acuerdos CAN-
Mercosur, en el marco de la XI1 Reunién del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores de esta organizacion.

Agosto 21 Aprobacion del Plan Integrado de Desarrollo Social (Decision
601) que permitira a los paises de la Comunidad Andina
impulsar el desarrollo social y afrontar comunitariamente la
pobreza, exclusién y desigualdad social en la subregion.

Noviembre 8 Suscripcion de un Acuerdo Marco de Cooperacion entre las
Secretarias Generales de la Comunidad Andina (CAN) y del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), con el fin a
propiciar una vinculacion mas estrecha e institucional entre
ambos procesos de integracion.

Diciembre 6 Aprobacion, por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
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Exteriores, de la solicitud de Chile de participar como
Observador en la Comunidad Andina.

Diciembre 6 Aprobacion de la Norma Andina para el Control de Sustancias
Quimicas que se utilizan en la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotropicas (Decision 602).

Diciembre 6 Se aprueba Decision 603 sobre la participacion de la Republica
Bolivariana de Venezuela en la Decision 503, que dispone que
“a partir del 1 de enero de 2005, se elimina el requisito de visa
para los turistas nacionales de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina que ingresen por via aérea, a traves de los
aeropuertos internacionales de la Republica”

Diciembre 8 Creacidn politica de la Comunidad Sudamericana de Naciones,
en el marco de la 11l Cumbre Presidencial Sudamericana,
realizada en el Cusco.

Fuente: Documento de la Comunidad Andina de Naciones
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Grado de Actividad de las Regiones Venezolanas

L_ " MAPAIV.V.A N e

GRADD DE ACTIVIDAD DE LAS REGIONES VENEZIOLAMAS <

RAFIA ECONC DE LA COMUNIDAD ANDINA
Elaboracidn del asuor, scbre base cartogridfica propordonada
I Sacretaria General 4o la Comunided Sndina

Fuente: extraido del trabajo de Moncayo (2003).
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Comunidad Andina de Naciones: Evolucion del producto y las exportaciones intra y

extrasubregionales, 1990-2003
(Variacion porcentual anual)
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Fuente: Extraido del trabajo de Martinez (2004).Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), sobre la base de informacion oficial.
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América Latina y el Caribe: Exportaciones totales y por esquemas subregionales de
integracion, 1998-2003
(En millones de délares corrientes y porcentajes)

Agrupaciones/ARos

1990 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 °

ALADI

Exportaciones totales

Porcentaje de crecimiento annual
Exportaciones a la ALADI
Porcentaje de crecimiento annual

112.69 255.39 251.34 264.23 328.27 316.29 319.80 346.14
4 0 5 5 4 8 7 5

114 -16 51 242 -36 11 8,2

12.302 44.688 42.805 34.620 42.816 41.620 35.414 39.880
183 -42 -191 23,7 -28 -149 126

Porcentaje exportaciones intra ALADI 2:1

10,90 17,5% 17,0% 13,1% 13,0% 13,2% 11,1% 11,5%
%

Comunidad Andina

Exportaciones totales

31.751 46.609 38.896 44.603 60.709 53.543 52.177 54.716

Porcentaje de crecimiento annual 50 -165 14,7 36,1 -118 -2,6 4,9
Exportaciones a la Comunidad Andina 1.324 5.628 5.504 3.940 5.167 5.656 5.278 4.988
Porcentaje de crecimiento anual 182 -22 -284 31,1 95 -6,7 -55
Porcentaje exportaciones intra Com. Andina 42% 12,1% 142% 8,8% 8,5% 10,6% 10,1% 9,1%

2:1

MERCOSUR

Exportaciones totales

Porcentaje de crecimiento anual
Exportaciones al MERCOSUR
Porcentaje de crecimiento anual

46.403 82.596 80.227 76.305 85.692 89.078 89.500 106.67

4
11,0 -29 -49 123 4,0 0,5 19,2
4.127 20.546 20.322 15.162 17.710 15.298 10.197 12.695
2003 -11 -254 16,8 -136 -33,3 245

Porcentaje exportaciones intra MERCOSUR
2:1

8,9% 24,9% 25,3% 19,9% 20,7% 17,2% 11,4% 11,9%

MCCA

Exportaciones totales
Porcentaje de crecimiento anual
Exportaciones al MCCA
Porcentaje de crecimiento anual

4435 9.27511.077 11.633 11.512 10.185 10.008 11.146

26,5 194 50 -10 -115 -1,7 114
624 1559 1.944 2.010 2.615 2.829 2.809 3.001
12,4 24,6 34 301 8,2 -0,7 6,8

Porcentaje exportaciones intra MCCA

14,10 16,8% 17,5% 17,3% 22,7% 27,8% 28,1% 26,9%
%

CARICOM

Exportaciones totales
Porcentaje de crecimiento anual
Exportaciones a la CARICOM

3.634 5.861 4.790 5.170 6.358 6.072 5.732 6.466
31 -183 79 230 -45 56 128
469 976 1.031 1.096 1.230 1.409 1.081 1.214
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Porcentaje de crecimiento anual

11,5 5,7 6,3 123 145 -232 12,3

Porcentaje exportaciones intra CARICOM

12,90 16,7% 21,5% 21,2% 19,3% 23,2% 18,9% 18,8%
%

América Latina y el Caribe
Exportaciones totales °

Porcentaje de crecimiento anual

120.57 283.63 280.06 292.91 359.39 345.48 347.44 376.20
2 2 5 9 6 4 8 2
11,7 -13 46 227 -39 06 83

Exportaciones a América Latina y el Caribe © 16.802 59.929 56.644 48.483 62.551 58.607 52.816 60.038

Porcentaje de crecimiento anual

22,3 -55 -144 29 -63 -99 137

Porcentaje exportaciones intra
Regional/Total(2:1)

13,90 21,1% 20,2% 16,6% 17,4% 17,0% 15,2% 16,0%
%

Fuente: Extraido del trabajo de Martinez (2004). Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de informacion oficial as respectivas agrupaciones subregionales y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics, octubre de 2003.
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Modelo estimado en forma lineal

Dependent Variable: PIBPER

Method: GLS (Cross Section Weights)

Date: 11/11/06 Time: 13:22
Sample: 1973 2004

Included observations: 32
Number of cross-sections used: 5

Total panel (balanced) observations: 160

One-step weighting matrix

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
EXP 0.000344 6.82E-05  5.040265  0.0000
IED 0.234558  0.037897  6.189413  0.0000
INF -0.023050  0.010657 -2.162870  0.0321
DUMMY 101.6715  39.07451  2.601991  0.0102
Fixed Effects
_BOL--C 542.6316
_CoL--C 759.7097
_ECU--C 998.7465
_PER--C 1091.434
_VEN--C 2760.893
Weighted Statistics
R-squared 0.695766 Mean dependent var 1934.803
Adjusted R-squared 0.679647 S.D. dependent var 731.7476
S.E. of regression 414.1671 Sum squared resid 25901692
Log likelihood -1136.091  F-statistic 43.16597
Durbin-Watson stat 0.541079 Prob(F-statistic) 0.000000
Unweighted Statistics
R-squared 0.816865 Mean dependent var 1610.938
Adjusted R-squared 0.807163 S.D. dependent var 1040.930
S.E. of regression 457.1063 Sum squared resid 31550870
Durbin-Watson stat 0.352479
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Modelo estimado en forma semi-log

Dependent Variable: LNPIBPER
Method: GLS (Cross Section Weights)
Date: 11/11/06 Time: 13:22

Sample: 1973 2004

Included observations: 32

Number of cross-sections used: 5
Total panel (balanced) observations: 160
One-step weighting matrix

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
EXP 2.53E-07 6.92E-08  3.660750  0.0003
IED 9.60E-05 3.27E-05 2.933146  0.0039
INF -5.24E-05 1.89E-05 -2.777694  0.0062
DUMMY 0.134601  0.048595  2.769852 0.0063
Fixed Effects
_BOL--C 6.373997
_CoL--C 6.727229
_ECU--C 6.878711
_PER--C 6.982753
_VEN--C 7.726772
Weighted Statistics
R-squared 0.766091 Mean dependent var 7.260374
Adjusted R-squared 0.753699 S.D. dependent var 0.596148
S.E. of regression 0.295861 Sum squared resid 13.21755
Log likelihood -25.50891  F-statistic 61.81893
Durbin-Watson stat 0.373881 Prob(F-statistic) 0.000000
Unweighted Statistics
R-squared 0.788520 Mean dependent var 7.188811
Adjusted R-squared 0.777315 S.D. dependent var 0.631968
S.E. of regression 0.298222  Sum squared resid 13.42942
Durbin-Watson stat 0.355486
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Modelo estimado en forma doble-log

Dependent Variable: LNPIBPER
Method: GLS (Cross Section Weights)
Date: 11/11/06 Time: 21:36

Sample: 1973 2004

Included observations: 32

Number of cross-sections used: 5
Total panel (unbalanced) observations: 139
One-step weighting matrix

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
LNEXP 0.142061  0.022909  6.201182 0.0000
LNIED 0.078765  0.014182  5.553817 0.0000
LNINFL -0.062044  0.011836  -5.242087 0.0000
DUMMY 0.035800  0.035437  1.010251  0.3143
Fixed Effects
_BOL--C 3.628274
_CoL--C 3.842537
_ECU--C 3.897626
_PER--C 4.124615
_VEN--C 4.857569
Weighted Statistics
R-squared 0.989848 Mean dependent var 8.018583
Adjusted R-squared 0.989223 S.D. dependent var 2.174239
S.E. of regression 0.225714  Sum squared resid 6.623083
Log likelihood 25.57589  F-statistic 1584.365
Durbin-Watson stat 0.380693  Prob(F-statistic) 0.000000
Unweighted Statistics
R-squared 0.879522 Mean dependent var 7.204916
Adjusted R-squared 0.872108 S.D. dependent var 0.647567
S.E. of regression 0.231583  Sum squared resid 6.971976
Durbin-Watson stat 0.261112
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