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INTRODUCCION

Actualmente los seres humanos realizan sus actividades laborales bajo tres
formas, la primera de ellas bajo la subordinacién de un empleador en donde
se limita a recibir una remuneracién acordada individualmente o a través de
un contrato colectivo; la segunda forma es de manera independiente,
regulandose a si mismo y la tercera a través del trabajo asociado siendo el
trabajador, socio de la organizacion en donde se desenvuelve.

Segun Martinez Terrero el hombre contemporaneo posee cuatro inquietudes
las cuales encuentran respuesta en las cooperativas: 1.- sensacion de
miseria no merecida y deseo de bienes materiales, 2.- aspiracion de status,

3.- deseo de estar integrado en un grupo y 4 .- deseo de participar en el poder
social.

El Dr. Rafael Caldera afirmé que el cooperativismo puede ser “la promesa
cierta de una nueva Venezuela”, ya que .. la cooperativa depende de la
iniciativa, de la dedicacién, de la generosidad, del entendimiento y del
espiritu de servicio de los propios cooperadores...”.

El movimiento cooperativo comenzo6 a mediados del siglo XIX en Inglaterra y
Alemania, a través de la denominada Rochdale Society of the Equitable
Pioneers, y durante todo este tiempo ha ido creciendo cada vez mas las
asociaciones cooperativas a escala mundial.

Para la década de los sesenta del siglo pasado las cifras que se manejaban
para las cooperativas entre las naciones eran las siguientes: El 38% de la
poblacion de la India estaba en cooperativas, el 37% en Finlandia, el 32% en
Dinamarca, en Austria el 29%, en Inglaterra el 26%, el 15% en Francia, en
Estados Unidos el 10,%. En Japon el 78% de los abonos en el sector
agricola se conseguian a través de las cooperativas, en Dinamarca el 40% al
45% de las viviendas de la nacion se hicieron gracias al sistema cooperativo.

Venezuela ha sufrido altibajos en el movimiento cooperativo y ha tenido
influencias de diferente indole, desarrollandose en el aparte titulado
cooperativismo venezolano en el tiempo.

Datos actualizados indican que 760 millones de personas en todo el mundo
estan asociados a cooperativas.




En Kenia, el 20% de la poblacion es miembro de una cooperativa, mientras
que en Argentina supera el 29%, en Noruega alcanza el 33% y en Canada y
Estados Unidos el 40%.

Las cooperativas proporcionan cerca de 100 millones de puestos de trabajo
en todo el mundo ubicandose en algunos paises y en determinadas areas
entre los mas grandes proveedores de empleo, tal el caso de Colombia,
donde una cooperativa de salud ocupa el segundo lugar como proveedor de
empleo en su pais.

También se ubican como lideres en sus sectores, por ejemplo en Benin,
donde una federacion de cooperativas de ahorro y crédito ha otorgado 16
millones de délares americanos en préstamos rurales, mientras que en
Kuwait las cooperativas controlan el 80% del comercio detallista. Incluso en
paises donde los recursos son escasos, las cooperativas han ido
construyendo comunidades tal como se demuestra en la inversién realizada
por las cooperativas en Costa de Marfil que alcanzé los 26 millones de
dolares americanos en el 2002 y fueron destinados a levantar escuelas,
construir caminos rurales y crear clinicas de maternidad.

En Venezuela, el movimiento cooperativo se divide en cuatro etapas, el
primer periodo desde el afio 1903 a 1959 , el segundo desde 1960 hasta

1980, el tercer periodo desde 1981 hasta 2003, y desde entonces a la
actualidad.

La presencia del cooperativismo en |la accion planificadora del Estado ha sido
minima, de hecho, con motivo de la formulacién del Plan de la Nacion del
Presidente Caldera, el Estado incorpora al cooperativismo con cierto rol
protagonico.

Segun el cooperativista Oscar Bastidas-Delgado, “|...el Estado si ha tenido
peso en el cooperativismo!. Ya antes del actual gobierno ya podia afirmarse
que el cooperativismo al igual que los otros factores de nuestra sociedad, ha
dependido del Estado, para su desarrollo y consolidacion. Al igual que la gran
mayoria de los empresarios, nos hemos volteado hacia las instituciones
gubernamentales, para la solicitud de créditos y otras transferencias, antes
que la propia y primera solicitud a nuestros asociados...”

Las cooperativas hoy en dia, se inquietan cada vez mas por las necesidades
sociales de sus miembros, por tanto la seguridad social es pilar fundamental
para cubrir estas prerrogativas, que van desde la perspectiva de los derechos
humanos hasta politicas laborales que permitan el mejoramiento de la
calidad de vida de los asociados de acuerdo a sus perspectivas.

En materia de seguridad social, los paises se clasifican en pioneros,
intermedios y tardios.




Los paises pioneros introdujeron primero sistemas de seguridad social
(especialmente de pensiones) y estos son los mas desarrollados, es decir,
tienen la cobertura de pensiones de vejez y jubilacion, enfermedad-
maternidad, riesgos ocupacionales, desempleo, asi como asignaciones
familiares y asistencia social, cubren a casi todas sus poblaciones (o su
Inmensa mayoria), sus cotizaciones sobre el salario son las mas altas, el
grueso del gasto de las prestaciones se dedica a las pensiones (porque estos
programas son los mas antiguos y la esperanza de vida es la mas elevada),
la razon de asegurados activos por un pasivo (pensionado) es la mas baja.

Y, los paises tardios, son los Gltimos en establecer sus sistemas, sélo tienen
tres seguros sociales — enfermedad, accidentes de trabajo y vejez- vy
carecen del de desempleo, asignaciones familiares y asistencia social,
cubren a una minoria de sus poblaciones, sus cotizaciones salariales son las
mas bajas, la esperanza de vida es inferior, el porcentaje del gasto que va a
pensiones es el mas pequefio (porque sus programas son los mas nuevos vy
su poblacion es muy joven, de ahi que el grueso del gasto va a salud), la
razon activo/pasivo son los mas altos.

Los paises intermedios se colocan entre los dos extremos.

En Venezuela, el financiamiento de la seguridad social se ha basado, en el
sistema de reparto, en donde las cotizaciones de quienes trabajan hoy pagan
las cotizaciones de los que actualmente estan incapacitados de trabajar, sin
embargo, también existe el sistema contributivo, en donde cada quien se
encarga de proveerse su propio bienestar a través de aportes que son
acumulados para crear fondos que tienen una finalidad especifica; es asi
como la autogestion ofrece la posibilidad real de tomar en cuenta los
intereses de los afectados.

Se planteo el problema atendiendo a la necesidad de la seguridad social de
los asociados en las cooperativas; el objetivo general y los especificos.

De acuerdo a los objetivos se plantearon algunas propuestas,
construyéndose tipos de seguridad social en las cooperativas.

I R N T T B it 1
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COOPERATIVAS

Historia

Los trabajadores en el periodo de la Revolucion Industrial se vieron
sometidos a condiciones de explotacién. En la época victoriana en Inglaterra
aparecen empresarios como Robert Owen y otros que simbolizaron muchos
de los hilos conductores del pensamiento del siglo XIX sobre el impacto de Ia
Revolucion Industrial, demostrando que la produccion puede ser eficiente y
responsable.

Owen, quien comenzo trabajando como ayudante de un fabricante de pafos
textiles, cred anos mas tarde (1820) en New Lanark una importante
comunidad industrial, hoy declarada patrimonio de la humanidad, donde la
cooperacion y el apoyo mutuo eran las normas. Introdujo diversidad de
medidas de bienestar, que comprendian la sanidad publica y la educacion,
desterrando el trabajo infantil y las condiciones penosas.

Owen formado en los principios de la llustracion, creyé firmemente en que si
los obreros eran ignorantes, inmoderados y viciosos, era consecuencia de su
pobreza. La solucion era proporcionarles vivienda, alimentos y vestimenta
dignos, y principalmente la oportunidad de educarse.’

Owen consiguié llevar a la practica a gran escala la creencia de la influencia
del medio sobre el caracter humano y su fe en una educacion basada en el
estimulo a la adquisicién del conocimiento en lugar de en la represién.”

Sin embargo, Owen no creia en la participacion democratica de los
trabajadores en la direccion de la empresa, siendo en ocasiones dictatorial,
enfrentandose incluso con uno de sus seguidores, W. Thompson.

En 1844 se considera como el Nacimiento del Movimiento Cooperativo, pues
en la ciudad de Rochdale, Inglaterra, se organizé una sociedad cooperativa,
denominada Rochdale Society of the Equitable Pioneers.

Estos abrieron una tienda de combustible y articulos domésticos, creando
una organizacion de consumidores, provocande un gran movimiento

[ z -1 . - . w f Sy -
Moreno Ruiz, Rafacl. Muiualidades, Cooperativas, Seguro v Prevision Social. |era Edicion, Espaia.

Consejo Econdomico y Social, p.122
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nacional, de hecho los principios cooperativos que se adoptaron en el mundo
se denominaron Principios de Rochdale

Experiencias similares surgieron en el siglo XIX en todos los paises
europeos, en Espana por ejemplo el surgimiento del movimiento cooperativo
en el sector agropecuario, las cooperativas de consumo, las colonias
industriales textiles en los cauces fluviales, etc.

Rafiffeisen, F.W. fue fundador de un importante movimiento de crédito rural,
gjerciendo gran influencia en el cooperativismo de la India.

En 1895 se fundo en Londres la Alianza Cooperativa Internacional (ACI),
como ‘Una Asociacion de Federaciones Nacionales de Cooperativas
dedicadas a fomentar un sistema de produccion y comercio sin fines de lucro,
organizado en beneficio de toda la comunidad y basado en una colaboracion
voluntaria y reciproca™

A finales del siglo XIX y principios del XX, la francesa Escuela de Nimes tuvo
una gran relevancia en la evolucién de la doctrina cooperativa, en cuyo seno
surge el socialismo cooperativista. El profesor Charles Gide, director
intelectual del grupo opinaba que la economia politica deberia tratarse desde
el punto de vista del consumidor, debiéndose subordinar los intereses
privados a los sociales, lo gue implicaria la sujecion del productor al
consumidor. La Escuela de Nimes opinaba que los beneficios o utilidades de
las cooperativas debian emplearse —en el porcentaje que no se devolvia a
los asociados- en ampliar las mismas cooperativas e incrementar el
movimiento cooperativista®.

Entre casos cooperativos recientes e interesantes se pueden mencionar’:

El de los productores porcinos del Finistere francés, en menos de 20 afios se
convirtieron en la primera region productora de cerdo de toda Europa;

El del Movimiento de Cajas Populares Desjardins del Canada francofono
(Québec), con una tasa de penetracion del 68% de esa poblacién posee

* Cardona La Rosa, Héctor. Causas que influyen en el fracaso de cooperalivas en promocion gue
participan en el inicio del periodo a la Superimtendencia Nacional de Cooperativas. *Region
Cupital ™. Jurisdiccian Distrito Federal v Edo Miranda, 1993-1994. Tesis. Caracas. 1996
: Laidlaw. Las Cooperativas en el afio 2000 citado por Héctor Cardona La Rosa, Op. cit.
Moreno Ruiz. Rafael, Op. cit, p. 123

"hitp://www.alasbarricadas.org/ateneo/modules/wikimod/index. php?page=Comienzos®620de] %2 0coop
erativismo

Boletin Venezuela Competitiva. “Oscar Bastidas-Deleado: Un Coopevativista v Académico
Venezolano™. Namero 30. abril de 2003,
http/fwww . venezuelacompetitiva.com/boletin2.php?nro boletin=30
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activos por mas de 70 millardos de $Can, el 45,6% del ahorro personal, el
31,9 % del crédito al consumo, el 21,1% de los creditos a comercios e
industrias, y el 41,2% del crédito agricola del total de esa Provincia.

El 28 de agosto de 1970 fue fundada COLAC por acuerdo del Consejo de
Administracion de las organizaciones nacionales de cooperativas financieras
de Antillas Holandesas, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Republica
Dominicana y Venezuela, con ambito de funcionamiento en todo el territorio
de America Latina.

COLAC es un organismo de representacion cooperativa de ahorro y crédito,
entidad no-gubermamental de intermediacion financiera y ente coordinador de
toda una red de cooperativas de ahorro y crédito en América Latina.®

Aun se subestima el alcance y la dimension del movimiento cooperativo, y
por ende como éste afecta las economias nacionales y la sociedad en
general, a pesar de agrupar a 760 millones de personas en todo el mundo.

En Kenia, el 20% de la poblacion es miembro de una cooperativa, mientras
que en Argentina supera el 29%, en Noruega alcanza el 33% y en Canada y
Estados Unidos el 40%. Las cooperativas asimismo proparcionan 100
millones de puestos de trabajo en todo el mundo ubicandose en algunos
paises y en determinadas areas entre los mas grandes proveedores de
empleo, tal el caso de Colombia, donde una cooperativa de salud ocupa el
segundo lugar como proveedor de empleo en su pais. Son incluso lideres en
sus sectores, por ejemplo en Benin, donde una federacion de cooperativas
de ahorro y crédito ha otorgado 16 millones de délares americanos en
prestamos rurales, mientiras que en Kuwait las cooperativas controlan el 80%
del comercio detallista. Incluso en paises donde los recursos son escasos,
las cooperativas han ido construyendo comunidades tal como se demuestra
en la inversion realizada por las cooperativas en Costa de Marfil que alcanzo
los 26 millones de dolares americanos en el 2002 y fueron destinados a
levantar escuelas, construir caminos rurales y crear clinicas de maternidad.”

Precursores

Owen, Fourier, King y Buchez son identificados como los precursores del
cooperativismo, dado que concibieron y experimentaron formas de

8 hup://www.colac.com/colac/quienes somos.asp

” iLas cooperativas hacen posible el desarrollo! La contribucion de las cooperativas a {os Objetivos de
desarrollo para el Milenio de las Naciones Unidas. 81" Jornada Cooperativa Internacional de la ACL
97 Dia Internacional de las Cooperativas de la ONU, 2003

hitp://'www.coop.org/ica'es/esmessage2003 . html
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organizacion en defensa de los desposeidos, ademas de ser los autores de
los principios que adoptaron los pioneros de Rochdale.

Owen, como se mencion6 anteriormente, creé una importante comunidad
industrial, como solucién al problema del paro y el desempleo, su idea fue la
fundacion de poblados y aldeas cooperativas.

W. King, reformista socialcristiano escritor y editor del periédico mensual The
Co-operator de Manchester, promotor del cooperativismo de consumo, llegd
a tener junto con Thompson mayor influencia directa que Owen entre la clase
obrera, y sobre los fundadores de las primeras cooperativas.'®

En Francia hubo diversos pensadores que realizaron importantes aportes al
cooperativismo. Dos de ellos se destacaron, el socialista C. Fourier y P.
Buchez, un discipulo del conde Saint-Simon de tendencia reformista social
cristiana.

Fourier, propuso los famosos falansterios — formas organizativas de la
produccion en comunidad, especialmente dedicadas a actividades agricolas
y artesanales -. Fourier creia que la lucha contra la pobreza depende de un
crecimiento de la produccion mas que de un mejor reparto.'’

En 1831, Buchez, expuso en un articulo los principios por los cuales debia
regirse las cooperativas de produccion de socios-trabajadores, destacando la
democracia, la distribucion del excedente en proporcion al trabajo aportado
por cada socio y, por vez primera introdujo, la dotacion de un quinto del
excedente anual a la constitucién de reservas irrepartibles incluso en caso de
disolucién de la sociedad.'?

A partir de 1860, los alemanes R.W. Raiffeisen y H. Schulze-Delitzsch, han
tenido gran trascendencia como idedlogos y fundadores del cooperativismo
de credito, Raiffeisen de las sociedades cooperativas de crédito vinculadas a
la actividad agraria y Schulze-Delitzsch de las de artesanos y de las
populares en general.”

" Moreno Ruiz. Rafael. Op. cit, p. 123

"' Llambi, Luis et. al. Cooperativismo en Venezuela: Estudios sobre participacion e ideclogia,
Caracas, 1973, p. 18

" Moreno Ruiz, Rafael. Op. cit., p. 124

" Ibid., p. 124
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Los principios cooperativos

Los principios cooperativos son los lineamientos por medio de los cuales las
cooperativas ponen en practica sus valores'®.

Segun Paul Lambert'® los principios de los precursores reflejados en el
cooperativismo son: 1. - La asociacion; 2. - La naturaleza voluntaria de la
cooperacion; y 3. - La empresa aspirando al servicio y no al lucro.

Los pioneros de Rochdale son de gran importancia para el cooperativismo.
Representan la consagracion del simbolo cooperativo: obreros vy
desposeidos que se organizan para solucionar sus problemas bajo un
conjunto de principios. '

Entre los principios adoptados por los pioneros, tenemos:
Autoridad democratica

Adhesion libre de nuevos miembros

Adhesion voluntaria

Pago de un interés limitado al capital

Educacion de los miembros

Neutralidad politica y religiosa

Actividad dirigida al servicio y no al lucro
Aspiracién y social del mundo

g0 =8 G0.OF . 03 =

Los principios de Rochdale subordina el capital al trabajo, bajo la justicia; es
decir lo que merece como remuneracion cada factor productivo.

Asi, las cooperativas se basan en el principio de igualdad, libertad y equidad.
Es decir, se basan en la dignidad del ser humano y en su capacidad de tomar
decisiones.

Los Valores y Principios Cooperativos aceptados en forma universal por las
Cooperativas, han sufrido sucesivas adaptaciones de los originales (los
Pioneros de Rochdale) en el afio 1.844.

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) al declararlos como Principios
Internacionales del Cooperativismo, en el afio 1.837, obtuvo el respaldo de
los movimientos cooperativos existentes para la fecha. Esos principios fueron
reformados en el afio 1.966 y modificados nuevamente en el afio 1.995."

" Ley Especial de Asociaciones Cooperativas. 2001, Art. 4°

" Citado por Llambi, Luis. et. al. Op. cit., p.20

"_‘ Llambi, Luis. et. al. Op. ¢it., p.20

""Alianza Cooperativa Internacional - ACI. “Declaracion sobre la Identidad Cooperativa™. Naoticias de
la Economia Publica Social y Cooperativa. N°15.Valencia.1996.s/n. Aprobada En El XXX| Congreso
de la ACI, Manchester. Sept-1995. CEPAC - UCV, Centro Documental Virtual. Feb, 1996




Principios Cooperativos
Congreso Alianza Cooperativa Internacional
Paris 1937

Libertad de entrada y de salida

Control democratico

Interés limitado al capital

Distribucién de los excedentes en proporcion a las
compras (retorno)

Pago al contado

Educacion de los miembros

Neutralidad politica y religiosa

oW

Hoeo

Principios Cooperativos
Congreso Alianza Cooperativa Internacional
Viena 1966

1. Libre adhesién y baja voluntaria de los socios (puerta
abierta)

2. Administracién democratica

3. Interés limitado al capital

4. Distribucién de los excedentes en proporcion a la
participacion en la actividad cooperativizada (retorno)

5. Educacién de los socios

6. Cooperacion entre cooperativas (intercooperacion)

Principios Cooperativos
Congreso Alianza Cooperativa Internacional
Manchester 1995

Adhesién voluntaria y abierta

Gestion democratica por parte de los socios
Participacion econamica de los socios
Autonomia e independencia

Educacion, formacion e informacion
Cooperacion entre cooperativas

Interés por la comunidad

AR S

Siendo los Principios Cooperativos de 1995 (Declaracion sobre la Identidad
Cooperativa adoptada por la Asamblea General de la Alianza Cooperativa
Internacional) los adoptados por Venezuela, segln se observa en el Articulo

4 de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas promulgada en el ano
2001, el cual reza:

"¢ f. Moreno Ruiz. Rafael. Op. cit., p. 30
" Ibid.. p. 31
* 1bid.. p. 30
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‘Los principios cooperativos son lineamientos por medio de los cuales las cooperalivas
ponen en practica sus valores, son: 1°) asociacién abierta y voluntaria; 2°) gestion
democratica de los asociados; 3°) participacién economica igualitaria de los asociados. 4°)
autonomia e independencia; 5° educacion, entrenamiento e infarmacién; 6° cooperacidn
entre cooperativas, 7°) compromiso con la comunidad...”

Sin embargo, Venezuela no es miembro de la Alianza Cooperativa
Internacional.?’

El 18 de abril de 2002 la Declaraciéon sobre la Identidad Cooperativa de 1995
fue aprobada por el comité de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sobre la base de una consultacion mundial interna al movimiento cooperativo.

Adhesion voluntaria y abierta

Las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a todas las
personas capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las
re-Sponsabl'.ldades de ser socio, sin discriminacién social, politica, religiosa,
racial o de sexo.”

La Comision sobre Principios Cooperativos emitid un informe para ser
sometido a discusion en el Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional
celebrado en Viena en 1966, en donde se indicaba que este principio
tradicional nunca ha significado, en cuanto a la libertad de entrada, que todas
las sociedades cooperativas estén obligadas a aceptar como socio a
cualquier persona que lo solicite.

Se evidencia pues, que una sociedad cooperativa de trabajadores no puede
admitir en cualguier momento a nuevos socios, aunque estén interesados en
ingresar y sean capaces de asumir las responsabilidades que implica ser
socio de la cooperativa, a menos que sea necesario para el crecimiento de la
misma®!, ademas la adhesién libre y voluntaria estd condicionada a la
existencia de puestos de trabajo.

Gestion democratica por parte de los socios

' Los miembros de la Alianza Cooperativa Internacional en América son: Argentina, Bolivia, Brasil.
Canada. Chile, Colombia. Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador. El Salvador, Haiti.
Honduras. México, Nicaragua., Panama. Paraguay, Peru. Puerto Rico, Estados Unidos.
Uruguay, http://www.coop.org/ica/members/index.htm|

= Centro Documental Virtual. Alianza Cooperativa Internacional - ACIL Declaracion sobre la
ldentidad Cooperativa. Aprobada en El XXX Congreso de la ACL. Manchester. Sept-1995 CEPAC-
Documcnlo de apoyo N° 2. 1996

= C.I. Moreno Ruiz, Rafael Op. cit. p. 33

L C.f, ibid. Op. cit. p. 34
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Las cooperativas son organizaciones gestionadas demacraticamente por los socios, los
cuales participan activamente en la fijacién de sus politicas y en la foma de decisiones.
Los hombres y mujeres elegidos para representar y gestionar las cooperativas son
responsables ante los socios. En las cooperativas de primer grado, los socios tienen
iguales derechos de voto (un socio, un voa‘cy_ y las cooperativas de otros grados estan
también organizadas de forma democrética.”

Este principio enfoca la participacion democratica de los socios; es decir un
miembro, un voto (independientemente de los certificados de aportacién
realizados por los socios); en el proceso de decisiones de la sociedad
cooperativa, que es la que otorga el caracter personalista, y la diferencia
respecto a las empresas capitalistas convencionales.

Sin embargo la Alianza Cooperativa Internacional no ha sefalado pautas
claras en la adopcion de esta regla para las cooperativas de nivel superior al
primero o si es conveniente el voto plural ponderado.

‘La regla para las votaciones en ofros grados es abierta, en la creencia de que los
propios movimientas cooperativos son los méas capaces de definir lo que es democratico
en una circunstancia dada. En muchas cooperativas de segundo y tercer grado, los
sistemas de votacion proporcional han sido adoptados para reflejar la diversidad de
intereses, el nimero de socios en las cooperativas asociados, y el compromiso entre las
cooperativas involucradas. Tales acuerdos deberian ser revisados periédicamente, y es
normalmente insatisfactorio si las cooperativas mas pequefias en tales situaciones tienen
tan poca influencia que esencialmente se sienten privadas del derecho de voto™®

Participacion economica de los miembros

Los miembros contribuyen de manera equitativa y controlan de manera
democratica el capital de la cooperativa. Por lo menos una parte de ese
capital es propiedad comun de la cooperativa. Usualmente reciben una
compensacion limitada, si es que la hay, sobre el capital suscrito como
condicion de membresia.

Los miembros asignan excedentes para cualquiera de los siguientes
propositos: el desarrollo de la cooperativa mediante la posible creacion de
reservas, de la cual al menos una parte debe ser indivisible: los beneficios
para los miembros en proporcién con sus transacciones con la cooperativa; y
el apoyo a otras actividades segun lo apruebe la membresia.

* Centro Documental Virtual. Alianza Cooperativa Internacional - ACIL Dectaracion sobre la
Identidad Cooperativa. Aprobada en El XXXI Congreso de la ACI, Manchester. Sept-1995 CEPAC-
Documento de apoyo N° 2. 1996

My n i « . &
“ Informe que acompaita a la Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la Identidad
Cooperativa. Moreno Ruiz, Rafael. Op. cit. . pp. 35-36
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Este principio hace referencia al caracter de justicia en la distribucion de los
resultados y la limitacion del interés para las aportaciones de capital.’

La distribucion de los resultados (excedentes o pérdidas) entre los socios,
debe ser tal que no se permita que unos socios se beneficien o perjudiquen a
costa de otros. Garcia-Gutiérrez Fernandez (1992) sefiala que la ganancia o
perdida se distribuye segln el valor realmente aportado por cada uno de los
socios; y no segun la aportacion realizada al capital social de la sociedad
cooperativa.

Este principio confiere el caracter no lucrativo o ausencia de animo de lucro
en las sociedades cooperativas, estableciendo el capital como instrumento
necesario para la puesta en marcha de la cooperativa y su funcionamiento,
mas no otorga a quien lo aporta la capacidad de participar en el beneficio
neto, ni el poder de decision.

Autonomia e independencia

Las cooperativas son organizaciones autonomas de autoayuda, gestionadas
por sus socios. Si firman acuerdos con otras organizaciones, incluidos los
gobiernos, o si consiguen capital de fuentes externas, lo hacen en
condiciones y términos que aseguren el control democratico por parte de sus
socios y mantengan su autonomia cooperativa.

Este principio se introduce tras las situaciones presentadas en las
Administraciones Publicas, quienes limitaban la autonomia de la direccion y
accién de las sociedades cooperativas®, por lo tanto, deben ser auténomas
e independientes, ante el Estado y terceros, en sus relaciones de trabajo y de
gestion, y en la disposicién y manejo de los medios de produccion.?®

Asi mismo, las cooperativas que se asocien con otras empresas para lievar
proyectos conjuntos, deben preservar siempre su autonomia, remarcando asi
la necesidad del control democratico de los socios.

Educacion, formacion e informacion

Las cooperativas proporcionan educacion y formacién a los socios, a los
representantes elegidos, a los directivos y a los empleados para que puedan

1 C.I. Buendia Martinez, Inmaculada. La Integracion Comercial de las Sociedades Cooperativas.
Consejo Econdmico y Social, Coleccion de Estudios, Espafa. 1999, p. 42

* La promocion del cooperativismo en los afios sesenta ¥ setenta fue utilizado como sistema para
alcanzar la emancipacion economica y social.

* “Declaracion Mundial sobre Cooperativismo de Trabajo Asociado™, Aprobada en principio por Ia
Asamblea General de CICOPA celebrada en Oslo ¢l 6 de septiembre de 2003. Redaccion final
aprobada por el Comité Ejecutivo de CICOPA el 17 de Febrero de 2004
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contribuir de forma eficaz al desarrollo de sus cooperativas. Ellas informan al
gran publico, especialmente a los jovenes y a los lideres de opinién, de la
naturaleza y los beneficios de la cooperacion.

Las cooperativas deben desarrollar una labor de informacion al exterior
(sociedad) tan importante como la educacién a sus miembros, contribuyendo
asi con el conocimiento profesional, el proceso divulgativo requerido para el
desarrollo de las mismas, y para impulsar la innovacién y la buena gestion.

Los campos de conocimientos que son incluidos dentro de la educacion
cooperativa hacen referencia al entendimienio de la doctrina y la filosofia
cooperativa, la formacidon en técnicas de cooperacion para el ejercicio de la
funcién de socios, y la comprensién de los aspectos econdmicos y sociales
de la empresa.®

En este sentido, se pueden desarrollar actividades segtin®':

El tipo de conocimientos, diferenciando entre empresariales, comunes a
cualquier tipo de sociedad; y cooperativos, en relacion con su filosofia y
cultura propia; permitiendo el desarrollo de la empresa cooperativa.

El tipo de agentes implicados, distinguiendo: - Socios y asociados, -
Personal de la sociedad cooperativa y - Persaonal no vinculada
directamente con la sociedad cooperativa.

Cooperacion entre cooperativas

Las cooperativas sirven a sus socios lo mas eficazmente posible y fortalecen
el movimiento cooperativo trabajando conjuntamente mediante estructuras
locales, nacionales, regionales e internacionales.

También denominado principio de intercooperacion, propugna la
colaboracion entre las sociedades cooperativas intentando mejorar su
desarrollo y los intereses de sus socios.

El objetivo perseguido es transformar la sociedad universalizando la
aplicacion en la actividad econdmica de los valores que caracterizan al
cooperativismo, aumentando la influencia sobre el entorno, mediante la
expansion de cooperativas en grupos.*

"G, Jakobsen. When Education for Cooperation Leads to Development in Cooperatives: A Study of
Educational Proceses. Journal of Rural Cooperation, v. XXIIL. nim. 2, pp. 119-150, p. 123 citado por
Buendia Martinez Inmaculada, Op. cil.. p. 43

:' Buendia Martinez, Inmaculada. Op. cit., p. 44

** Moreno Ruiz, Rafael. Op. cit, p. 41
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ciedades Cooperativas del 17 de junio de 1942, impuso la
iedad de integracion, estableciendo las federaciones que pueden

por ramo u objeto, asi como por extension territorial, y las
iones de cooperativas. Es de observar que el Articulo 87° dispone
las sociedades cooperativas deberan estar afiliadas a las Federaciones
vas y estas a su vez a la Confederacion Nacional Cooperativa. La
| acion para el funcionamiento de una sociedad o una federacion
nplica su ingreso inmediato a la Federacion o Confederacion.®

iticulo 56° de la Ley General de Asociaciones Cooperativas de 1966,
la que las cooperativas pueden integrarse en dos o mas grados, asi:

- De acuerdo con su caracter educacional: Centros de Educacion
Cooperativa y el Consejo Nacional de Educacion Cooperativa;
- - Por su caracter gremial: Uniones de Fomento Cooperativo,
Federaciones, la Confederacion Nacional de cooperativas; y
- - Segln sus necesidades economicas: Centrales de Cooperativas,
Uniones de Centrales Cooperativas y la Central Nacional de
Cooperativas.
|

[Interés por la comunidad

Las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sostenible de sus
.comunidades mediante politicas aprobadas por sus socios.

‘Se reconoce la funcion de las cooperativas como promotoras del desarrollo
sostenible al fomentar la cohesion regional, reforzar el interés por la
colectividad y contribuir al desarrollo de formas de comportamiento
democraticas en el area en la que realizan su actividad empresarial.**

De acuerdo a la literatura los principios cooperativos pueden agruparse en:

| Principio de unidad: Las fuerzas individuales se ainan para conseguir el bien
individual y comun.

Principio de democracia: Cada persona tiene un voto solamente,
independientemente del dinero que tenga invertido en la sociedad
cooperativa, dado gue ésta es una asociacion de personas, no de capitales.

' Bastidas-Delgado, Oscar. “Ef Cooperativismo en Venezuela”. Trabajo presentado en el Taller de
diagnastico del Cooperativismo en las Américas. Universidad de Costa Rica. 31 de marzo al 2 de abril
de 2003, p. 15

! Buendia Martinez, Inmaculada. Op. cit.. p. 45
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=sto incluye que la cooperativa es auténoma y ninguna fuerza externa debe
nezclarse en los asuntos de la misma.

ncipio de libertad: Nadie estd obligado a pertenecer a la cooperativa.
T@dﬁs son libres para continuar o retirarse.

'|Pmnupte de economia: La finalidad proxima de la cooperativa es la mejora
economica de los miembros.

',%P;ijnpipio de equidad: La cuantia de la participacion en las ganancias es,
proporcional al incremento dado por cada asociado a la sociedad, es decir,
en razon a la prestacion recibida en fas cooperatwas de consumo o©
e;ewtada en las cooperativas de produccién.®

Para el Cooperativismo el individuo solo, no puede realizar las actividades
‘gue se propone, por lo que la integracion de todos y su participacion activa
‘es necesaria.

La equidad en el trabajo asociado se cumple tomando en consideracion: la
funcién, la responsabilidad, la complejidad exigidas para los cargos
ééi]pados la productividad y la capacidad economica de la cooperativa,
pmcurando reduc:lr la diferencia entre las mayores y las menores
_compensaciones.*®

Definicion de Cooperativas

A continuacion se presentan algunas definiciones de cooperativa de acuerdo
a dlstmtas autores:

Segtn Definicién )
Las cooperativas son asociaciones abiertas y flexibles,
de hecho y derecho cooperativo, de la Economia Social y
Participativa, auténomas, de personas que se unen
mediante un proceso y acuerdo voluntario, para hacer
frente a sus necesidades y aspiraciones economicas,
sociales y culturales comunes, para generar bienestar
integral, colectivo y personal, por medio de procesos y

Ley Especial de
Asociaciones
Cooperativas

(vigente)

= Oliveros Villa, Pedro. La posicion juridica del trabajador asociado en las cooperativas  de
-,gmducmm Universidad del Zulia. Facultad de Derecho. 1971, p.43

'C.f, “Declaracion Mundial sobre Cooperativismo de Trabajo Asociado™. Aprobada en principio por
Ia Asamblea General de CICOPA celebrada en Oslo el 6 de septiembre de 2003. Redaccion final
aprobada por el Comité Ejecutivo de CICOPA el 17 de Febrero de 2004
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empresas de propiedad colectiva, gestionadas vy

controladas democraticamente™’ .

Una cooperativa es una asociacion autonoma de

Asociacion personas que se han unido voluntariamente para hacer
Interamericana |frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas,
Internacional sociales y culturales comunes por medio de una empresa

de propiedad conjunta y democraticamente controlada.
Unién de personas econdmicamente débiles que
suavizan la rudeza de las relaciones economicas por
Fauquet G habitos de ayuda mutua y de solidaridad, pero que al
mismo tiempo ponen en juego el esfuerzo y la
responsabilidad personal.*
Asociacion voluntaria en la que el pueblo se organiza
Warbarre, J.P. dempcréticamente para llenar sus necgsidades por
medio del apoyo mutuo, y en la cual el motivo del trabajo
y de la distribucién es el servicio y no el beneficio®*
Una asociacién de personas en numero variable, que
enfrenta con las mismas dificultades econémicas, y que
libremente unidas sobre la base de la igualdad de sus
derechos y obligaciones, se esfuerza por resolver esas
dificultades; principalmente administrado por su cuenta y
Colombain riesgo con miras al provecho material y moral comun, v
mediante la colaboracion de todos, una empresa en la
cual delegaron una o varias de las funciones econdomicas
que responden a las necesidades comunes®.
El término «cooperativa» designa una asociacion
autonoma de personas que unidas voluntariamente para
T, satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas,
sociales y culturales en comun a través de una empresa
de propiedad conjunta, y de gestiéon democratica®’.

En fin, una cooperativa, es una asociacion autonoma de personas gue se han
unido voluntariamente para hacer frente a sus (y de otros) necesidades y
aspiraciones econoémicas, sociales y culturales comunes por medio de una
empresa de propiedad conjunta y democraticamente controlada, en las que
todos sus miembros tienen los mismos deberes y derechos.

. G.0. N? 37.285 del 18-09-01. Ley Especial de Asociaciones Cooperativas. Articulo N° 2

** Citado por Cardona La Rosa. Héctor. Op. cit.

* Citado por Cardona La Rosa, Héctor, Ibid,

H Citado por Cardona La Rosa, Héctor. Ibid.

! Recomendacion sobre la promocién de las cooperativas, 2002.Votada en la plenaria de la 90a
Conferencia de la OIT, el 20,06.2002. Por Bruno Roelants. secretario general de CICOPA,
representante de las confederaciones de cooperativas italianas en las 89a v 90a Sesiones de la
Conferencia de fa OIT. Aprobada por 436 votos contra 0 votos en contra. v 3 abstenciones, uno
de los récords mas altos jamas alcanzados en la OIT,
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De las definiciones anteriores se pueden extraer algunas caracteristicas de
las cooperativas, entre las cuales se pueden mencionar:

Son organizaciones voluntarias,

Abiertas a todas las personas capaces de producir o utilizar sus
servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades de ser socios,
sin distincion de raza, genero, clase social, posicion politica y religiosa.
Proporcionan educacion, capacitacion, adiestramiento, formacion e
informacion a todos sus integrantes.

Aplican enfoques, técnicas y herramientas gerenciales.

Crean y desarrollan sus propias culturas empresariales.

Son el resultado de iniciativas de emprendedores para satisfacer sus
propias necesidades.

Definen objetivos y estrategias para mantenerse en el tiempo.

Aspectos resaltantes en la definicion de Cooperativa en la Ley Especial
de Asociaciones Cooperativas del afio 2001.

La Superintendencia Nacional de Cooperativas define a la cooperativa en
marco de la Ley anterior como sociedad de personas legalmente constituidas
que se unen con la finalidad de resolver necesidades comunes. Las
cooperativas son asociaciones autogestionarias, el proceso de toma de
decisiones y la propiedad de los bienes pertenecen a todos los asociados en
forma equitativa.

Por otra parte la vigente Ley Especial de Asociaciones Cooperativas®, las
define como asociaciones abiertas y flexibles, de hecho y derecho
cooperativo, de la Economia Social y Participativa, autonomas, de personas
que se unen mediante un proceso y acuerdo voluntario, para hacer frente a
sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales comunes,
para generar bienestar integral, colectivo y personal, por medio de procesos
y empresas de propiedad colectiva, gestionadas y controladas
democraticamente, en donde podemos resaltar algunos aspectos de interés:

De sociedad a asociaciones: En principio estos dos términos son
utilizados como sinénimos, sin embargo, el segundo supone un sentido
mas amplio en cuanto a la durabilidad del propésito comun.

Abiertas y flexibles: Se incorpora parte del principio cooperativo de
adhesion voluntaria y abierta, en donde toda persona que desee ser parte
de la asociacion podra hacerlo de acuerdo al articulo 17 de la Ley
Especial de Asociaciones Cooperativas, sin embargo se debe considerar
que dicha unién tenga cabida en la cooperativa dado un proyecto

BCLG.0.N°37.285 del 18-09-2001.
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economico planteado. También hace referencia a la flexibilidad, es decir a
la capacidad de adaptacion ante los cambios.

Legalmente constituidas a de hecho y de derecho: La ley anterior
reconocia solo a las cooperativas legalmente constituidas, es decir
aquellas que cumplan con los requisitos de constitucion, sin embargo por
ser las cooperativas “empresas” pueden ser de hecho y de derecho, las
primeras son aquellas que funcionan sin ajustarse al régimen establecido,
especialmente las que no constan por escrito pero que tienen las
caracteristicas particulares de la sociedad; y de derecho, las que han
llenado todas las condiciones para su registro en el 6rgano competente.

Economia social y participativa: El término economia social ha sido
‘adoptado de la doctrina francesa, con origen en el socialismo,* incluye a
las sociedades cooperativas, a las mutualidades y a las asociaciones.

En el siglo XIX surge el concepto Gemeinwirtschaft o economia de la
comunidad o de los asuntos colectivos, como alternativa a la economia de
‘mercado; englobando a empresas, indistintamente de la forma juridica,
tienen objetivos sociales.

Entre las definiciones de economia social tenemos:

Autor Definicién
Empresas caracterizadas por la voluntad de
I. Vidal (1990) asociacion, la distribucion democratica de poder y la

rentabilidad de su gestion.
Toda actividad econémica, de caracter privado,
e e e basgda en la asociacion qe_ personas en _ant:d'ades
: ] de tipo democratico y participativo, con primacia de

Economia Social : :

las aportaciones personales y de trabajo sobre las

(1993) .

de capital. |
_ Todas aquellas organizaciones econdmico-sociales
C. Garcia-Gutiérrez  |que tienen vinculacién con la sociedad: las
Fernandez (1991) sociedades cooperativas y las sociedades
laborales: ...

Comite Espanol

Segln Barea Tejeiro y Monzon Campos (1992) se puede afirmar que las
entidades de la economia social se caracterizan por: la finalidad del servicio
a los miembros o al entorno; la autonomia de gestién; los procesos de

decision democratica; y la primacia de las personas y del trabajo sobre el
capital en el reparto de rentas.

B Besse (1987). Histoire [llustrée. citado por Buendia Martinez, Inmaculada. Op. cit., p. 33
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© Auténomas: Libres, que no tienen dependencia politica, pueden
gobernarse por sus propias leyes.

+ Las personas se unen mediante un proceso y acuerdo voluntario: Antes
de formar la cooperativa, debe existir un comité promotor en donde se
definan objetivos, y se elabore un plan de negocios o proyecto para darle
cuerpo a la futura asociacion. Ademas, sefala parte de un principio
cooperativo el de |la voluntariedad.

Cada persona asume la decision espontanea de pertenecer a la
cooperativa, sin imposiciones de terceros, dado que es fundamental que
cada miembro se sienta duefio y parte de la asociacion.

De se unen con la finalidad de resolver necesidades comunes a: para
hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y
culturales comunes: El sentido de las cooperativas va mas alla de
solucionar una precariedad comun, y no solo de indole econémica, sino
social y cultural. Es ademas, un sitio en donde se pueden proyectar y
alcanzar metas personales y colectivas en funciéon a la mejora de la
calidad de vida (bienestar integral personal y colectivo), es hacer de la
cooperativa una forma de vida.

De asociaciones autogestionarias a gestionadas y controladas
democraticamente:

El proceso de toma de decisiones y la propiedad de los bienes
pertenecen a todos los asociados en forma equitativa vs. por medio de
procesos y empresas de propiedad colectiva:

Tipos de Cooperativas
Las cooperativas se clasifican segun la actividad para la que fueron creadas:

De produccién de bienes y servicios
De obtencién de bienes y servicios
Mixtas

Por su estructura cooperativa

BN

De produccion de bienes y servicios

Conocida como cooperativas de produccion, consiste en una agrupacion de
personas de un mismo oficio o con un fin comdn, produciendo bienes o
servicios por medios propios.




ntre este tipo de cooperativas tenemos: De produccion industrial o
; sanal, produccion agropecuaria o pesquera, produccién minera,
transporte colectivo o de carga, produccion de diversos servicios publicos, y
en general de todas las actividades requeridas por otras personas e
[instituciones.

‘Cooperativa de produccion industrial
1
T
Tiene como objeto transformar materia prima en bienes mediante procesos
Jindustriales que satisfagan necesidades de los consumidores.
|

%ﬁﬂéﬁéraiiva de produccién agricola
|

iLas asociados trabajan la tierra y comercializan sus productos.
‘Cooperativa de produccion pesquera

Es la unién de varis personas dedicadas a la actividad pesquera sumando
‘esfuerzos para mejorar sus condiciones de produccién, potenciando el
alcance de su trabajo.*

Cooperativa de servicios

Estas prestan servicios a la comunidad en distintas areas, entre ellas:
fransporte, mantenimiento, reparaciones, tapiceria, recoleccién de basura,
transporte escolar, entre otros.

De obtencion de bienes y servicios

Aqui se encuentran las cooperativas de consumo y de ahorro y crédito. Las
de consumo tiene por objeto satisfacer los requerimientos de sus miembros
por medio de la mejora de los servicios de compra y venta de articulos de
primera necesidad.

De consumo

Para desarrollar sus objetivos, las cooperativas de consumo aprovechan los
‘descuentos por compras al mayor y vende los productos a sus miembros a
los costos de adquisicion, aumentados solo en una pequefa cantidad para
ccubrir los gastos generales de operacion.*®

A Celis Minguet, Augusto. £/ Nueve Cooperativismo. Guia de capacitacion para la creacion y
lortalecimiento de empresa de trabajo asociado. 2da Edicion Vadell Hermanos Editores. Valencia-
Venezuela, 2003, p. 25

** Celis Minguet, Augusto. Ibid.. p. 26




25

Por ofra parte venden los productos a precios corrientes en el mercado.

Las cooperativas de consumo, acercan al productor con el consumidor,
eliminando intermediarios que encarecen el producto.

Las cooperativas se pueden desarrollar en las areas de: alimentacion,
farmacia, muebles, vivienda y en general todos aquellos bienes que pueden
ser adquiridos en mejores condiciones para el consumidor.

De servicios
Ofrecen entre sus integrantes una serie de servicios cubriendo los costos.

Son las que asocian a personas, titulares de explotaciones industriales o de
servicios y a profesionales o artistas, que ejerzan su actividad por cuenta
propia y tengan por objeto la prestacion de suministros y servicios y la
realizacion de operaciones encaminadas al mejoramiento econémico o
técnico de las actividades profesionales o de las explotaciones de sus socios.

Mixtas

Es_tas persiguen dos objetivos: la produccion de bienes y servicios para
terceros y la obtencion de bienes y servicios para sus asociados.

Segun la estructura cooperativa

Otra tipologia es de acuerdo al grado que ocupan los organismos
cooperativos en la organizacion federativa, entre las cuales tenemos:

- Cooperativas de primer grado

Son las cooperativas base: la conformada por personas para satisfacer
necesidades propias o de la comunidad.
- Cooperativas de segundo grado

Es la agrupacion de cooperativas de primer grado o de base. Entre ellas
tenemos las Federaciones de Cooperativas y las Centrales Cooperativas
Regionales.

La estructura federativa se basa en la integracién de al menos tres
cooperativas de base con un mismo objeto para constituir una federacion.
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- Cooperativas de tercer grado

~ Son cooperativas formadas por la integraciéon de cooperativas de segundo

grado. Para formar una confederacion se requiere de al menos tres
federaciones.

- Cooperativas de cuarto grado o mas

Son de caracter internacional, dado que son formadas por organismos de
integracion nacional. Entre las conocidas tenemos: la Organizaciéon de
Cooperativas de América (OCA), la Confederacion Latinoamericana de
Cooperativas de Ahorro y Crédito (COLAC) y la Alianza Cooperativa
Internacional (ICA).*

Es importante destacar la diferencia del término de cooperativa del de
cooperativismo, en donde el primero se refiere a la asociacion de personas
con un fin comin y el segundo es el movimiento donde actian dichas
organizaciones cooperativas logrando un impacto socio-econémico.

Definicion de Cooperativismo

Segun Definicion |
El cooperativismo es la mejor forma que tienen las
: personas para solventar problemas comunes, para lo
Oscar Bastidas | cual es necesario entender que las cooperativas son

Delgado®’ organizaciones socio econémicas. Es decir, poseen
una doble dimensién; son asociaciones y empresas al
mismo tiempo, dmens:ones mdlsolubles gue deben
marcar cualquier cooperativa.*® |
El cooperativismo es un instrumento de desarrollo
B Martinez economico y gocial en manos de sus mismgs usuariqs.
Es un movimiento popular, que debe surgir “de abajo
hacia arrzba y no paternalisticamente, “de arriba hacia
abajo™*®

Terrero

“ Stlva Sanchez, Julio Rafael. £ mundo de las cooperativas. Biblioteca basica tematica. lera Edicion.
CONAC. Caracas, s.I. p. 50
ﬁﬂﬁﬂrﬂ;nador del Centro de Estudios de la Participacion. la Autogestion y el Cooperativismo
SPAC —UCV)
oletin. Venezuela Competitiva. “Oscar Bastidas-Delgado: Un Cooperativista v Académico
Venezolano™. Nimero 30. abril de 2005.
p:/iwww.venezuelacompetitiva.com/boletin2. php?nro_boletin=30
G« ez Terrero, José. 8.J. Las Cooperativas de Venezuela, Fondo Editorial Comun. Caracas, 1972,
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Reunion Técnica de |Es un fendmeno socio-econdmico que acerca y une

Institutos de dinamicamente a los hombres con fines de
Educacién colaboraciéon para el progreso econémico y de
Cooperativa. mejoramiento individual y colectivo, mediante la

Medellin 1970 | préactica de la solidaridad y la educacién cooperativa®™.

Venezuela y el movimiento cooperativo

El movimiento cooperativo en VVenezuela surge a comienzos del siglo XX
bajo la influencia del cooperativismo europeo.

Las referencias histéricas acerca de la primera cooperativa en Venezuela,
apuntan a las siguientes:

Cooperativa de ahorros constituida por 59 ciudadanos en Valencia el 28 de
abril de 1884 durante el Gobierno de Guzman Blanco. Alli se afirma que para
constituir esa cooperativa los fundadores escogieron el "‘modelo de la isla
canaria de Tenerife”' | y que en 1898, durante el gobierno de Joaquin
Crespo, se realizd en Caracas el Primer Congreso de Trabajadores de
Venezuela que establecio entre los objetivos del sector laboral “estudiar la
necesidad de establecer las sociedades cooperativas’.

En 1903 se organiza la Sociedad Cooperativa de Ahorros y Construcciones
de Porlamar, su fecha de fundacion se fijé en 28 de octubre, dando honor a
la primera cooperativa del mundo: la de los "Equitable Pioneers of Rochdale”
establecida en 1844 52

Cooperativa de ahorro y crédito constituida en Chiguara, estado Mérida a
principios del Siglo XX, mencionada, sin fecha precisa, en varios documentos
de Ceconave.

En 1926 se constituyo en Porlamar la “Protectora de Capital”.

* Llambi, Luis et al. Op, cit.. p.192

*' Cecosezul. Dpto. de Educacion, Historia del Movimiento Cooperativo Internacional. Historia del
Movimiento Cooperativo Venezolano en el siglo XX, Abril 2000. p. 5, citado por Oscar Bastidas-
Delgado en El Cooperativismo en Venezuela. Trabajo presentado en el Taller de diagnostico del
goopcrativismo en las Américas. Universidad de Costa Rica, 31 de marzo al 2 de abril de 2003, p. 12
° Martinez Terrero. José. 8.1, Op. ¢it., p. 33
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En 1927 nace en Mérida una cooperativa de crédito al “amparo de un
movimiento politico denominado UNE, una de zapateros y otra de Artes
Graficas.

La Constitucién Nacional de 1936 abre compuertas a la formacion de
cooperativas al asignar entre las atribuciones a la Camara de Diputados y a
la del Senado. Articulo 77°, Ord. 13°, el “Dictar leyes para fomentar las
instituciones de solidaridad social”.*®

En 1937 las cooperativas existentes eran de tipo agricola.

El Centro de Estudios Cooperativos se propone fomentar y desarrollar el
movimiento cooperativo por medio de charlas, publicaciones, etc.>

En su labor de propaganda el Centro edité mensualmente un Boletin de
Informaciones, asi como una revista trimestral titulada "Cooperacion”.

La fundacion del Centro de Estudios Cooperativos fue tan significativa que se
considera como el inicio del Movimiento Cooperativo en Venezuela. El Centro
reunia a los economistas mas brillantes del pais y a hombres de influencia y
prestigio que jugaban un papel importante en la politica nacional.

* Bastidas-Del gado, Oscar El Cooperativismo en Venezuela, Op, ¢it., p. 14
* Martinez Terrero. José. S.J. Op.cit, p. 34
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El 27 de junio de 1960 se constituye en
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Cooperativismo venezolano en el tiempo

Para 1995 el nomero total de
cooperativas del pais era de 760
con 146.074 asociados
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El Congreso Obrero de Mérida de 1939 acuerda fomentar el cooperativismo
al igual que la Sociedad Bolivariana de Venezuela.

En la tercera ley con influencia mejicana se establecid la obligacion del
Estado de “defender y promover a las cooperativas”, lo cual dependia de los
Ministros de Agricultura y cria, Educacion, Trabajo y Fomento. Es asi como
en 1941 el Ministro de Relaciones Interiores, bajo instrucciones del
Presidente de la Republica Eleazar Lépez Contreras, escribe una circular a
los presidentes de Estados y a los gobernadores para que fomenten las
cooperativas, en donde sefiala que “nada es mas importante para el progreso
de nuestros pueblos que despertar en ellos el sentimiento de solidaridad™®
La ley fracasd por no acondicionarse a las caracteristicas nacionales.

En cuanto a los asalariados en las cooperativas, el articulo 55° de esta Ley,
prohibe utilizar asalariados en las cooperativas de productores, y soélo
excepcmnaEmente pueden hacerlo en los casos siguientes:
Cuando circunstancias extraordinarias o imprevistas de la produccion lo
exijan;
Para la ejecucion de obras determinadas; y
Para trabajos eventuales o por tiempo fijo, distintos de los requeridos por
el objeto de la sociedad.

Debera preferirse a otras cooperativas para la ejecucion de los trabajos
cuando ello sea posible. La Ley hace una distincion cuando el trabajo del
asalariado esta dentro del objeto de la sociedad y cuando es ajeno a ese
objeto, es decir: Los asalariados que presten trabajos extraordinarios o
eventuales seran considerados como socios si habiendo prestado sus
servicios durante seis meses consecutivos, asi lo solicitan y hacen el pago
correspondiente al certificado de aportacion.

Cuando se ftrate de obras determinadas o trabajos eventuales, los
asalariados no seran considerados como socios, aln cuando sus servicios
excedan de seis meses. Igual condicion guardaran los gerentes y empleados
técnicos que no tengan intereses homogéneos con el resto de los asociados.

Cuando los asalariados opten por entrar en la sociedad, segun lo anterior, se
les abonara a cuenta de sus certificados de aportacion los rendimientos que
debieran corresponderles por su trabajo. Si no llegaren a ingresar a la
sociedad, esos rendimientos se aplicaran al “Fondo de Previsién Social™®®

* Martinez Terrero, José. S.J. Op. cit.. p. 35
** Bastidas-Delgado, Oscar Ei Cooperativismo en Venezuela. Op. cit., pp. 15-16
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Para el 31 de diciembre de 1941 existian 347 cooperativas, siendo el 92,79%
de Crédito con 27.446 asociados.”’

Para 1943 existia en Caracas (Puente Anauco a Teatro, N° 218) la
Cooperativa San Bernardino. Segun un folleto publicado por el Centro de
Estudios Cooperativos (Caracas) por Miguel Delgado Chalbaud. %

El Centro, para el logro de sus objetivos se afilié a la Unién Cooperativa
Bolivariana instalada en Mede1lin el 7 de enero de 1944 junto con los
Centros Cooperativos de esa ciudad, Popayan, Panama, Ecuador, y Pert.

La Constitucion de 1947 establece en su Articulo 71°: “El Estado auspiciara y
fomentara la organizacion de toda clase de cooperativas e instituciones
destinadas a mejorar la economia popular. La ley asegurara el oportuno
suministro de los elementos técnicos, administrativos y econdmicos
necesarios”.*

Para 1950 existian 773 cooperativas, entre las mas significativas: de Crédito
(65,24%), agricolas (29,24%) y de tipo escolar (11,90%). Se conocid que 22
eran de consumo, 3 de industriales, 2 de vivienda y tan sélo una de
transporte. En cuanto a los miembros, sumaban 70.848 socios.®®

Posteriormente se crearon: La Federacion Nacional de Cooperativas
Agricolas (Fenacoa), constituida mayoritariamente por cooperativas del Edo.
Zulia; y la Federacion Nacional de Cooperativas de Vivienda de Venezuela
(Fecovive). Por otra parte, en Valencia, nace la Confederacion Nacional de
Cooperativas de Venezuela (Conacoven), configurandose asi la primera
estructura organizacional cooperativa de tercer nivel nacional.®’

En 1966 quien habia sido el Secretario de Divulgacion Cooperativa del
Centro de Estudios Cooperativos (Dr. Manuel Cardozo), hace donacion de su
biblioteca cooperativa y de los archivos al Centro Gumilla de Barquisimeto, a
través de la Universidad Catélica Andrés Bello.®?

Las cooperativas inician actividades econémicas en forma comun dentro de
su region, a raiz de la muerte de un cooperativista en Mérida (1967), tras la

" Datos suministrados por el Dr. Manuel Cardozo en Las Cooperativas de Venezuela de José Martinez
Terrero. Op. cit.

** Entrevista a José Elias Thiclen, 16 de marzo de 2003, citada por Bastidas-Delgado, Oscar. Op. cit..
Iﬁ

° Bastidas-Delgado, Oscar, Op. cit.. p. 17

Fuente: “El Desarrollo del Movimiento Cooperativo en América”. Boletin de la Union
Panamurlcana 1954, C.f. Martinez Terrero, José. S.J. Op. cit.. p. 36.

' Bastidas-Delgado, Oscar, Op. cit.. p. 20

* Martinez Terrero, José. Op. cit., p. 35

L]
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colecta realizada para darle digna sepultura y luego la inquietud acerca de
realizar compras anticipadas de urnas para los cooperativistas y sus
familiares. Este proceso da origen a las Centrales Cooperativas Regionales
(CCR’s), siendo la compra de urnas para los miembros de las cooperativas
afiliadas y sus familiares la actividad que proporcionaria coherencia a la
integracion cooperativa.

Para 1969, funcionaban 255 cooperativas con 56.714 asociados, significando
que unas 300.000 personas se beneficiaban indirectamente del sistema®;
gracias a la ayuda de: Banco Interamericano de Desarrollo, el Instituto de
vivienda cooperativa, naciendo cooperativas de vivienda de clase media y
alta. Surgieron también cooperativas de transporte con el apoyo de la
Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores.

A mediados de los 70's y bajo el convencimiento de que “no es suficiente
comprar urnas, si queremos autogestion es necesario fabricarlas’,
Fecoacreve instala el Taller Metalmecanico cerrando el circuito econdmico
del Servicio asi: 1. - inscripcion de los socios en el servicio funerario por el
intermedio de sus cooperativas de base (1° grado); 2. - prestacion del
servicio funerario en las capillas velatorias de las Centrales Cooperativas
Regionales (2° grado); 3. - produccién, venta, y distribuciéon de las urnas
hacia las Centrales Cooperativas Regionales por el Taller Metalmecanico
(Fecoacreve y posteriormente Ceconave, 3° grado).

Las CCR’s comenzarian a llenar un vacio de integracion en las regiones. Con
el nacimiento de las Centrales Cooperativas Regionales existirian a partir de
entances dos sistemas de integracion®: el de ellas y las federaciones, lo que
de hecho permitia, y sigue permitiendo, que las vias de integracion posibles
para cualquier cooperativa sean:

1. - afiliarse a una CCR;

2. - afiliarse a una federacion;

"% Martinez Terrero, José. S.J. Op. cit., p. 47

™ Bastidas-Delgado. Oscar. “Hasta el momento actual se han creado 18 CCR’s pero solo existe 17
pues a la de Trujillo se les canceld la autorizacion de funcionamiento; ellas son: Lara (Cecosesola),
Meérida (Ceicomérida). Distrito Federal v Edo. Miranda (Cecodifemi). Zulia (Cecosezul) . Dto. Torres
del Edo. Lara (Cecotorres), Portuguesa (Cecoport), Barinas (Cecobar), Aragua v Carabobo (Cecoarca)
que dio origen a Cecoaragua, Falcon (Cecofal). Coro (Cecocoro). Tachira (Ceicotachira), Sucre
(Cecosuc) que dio origen a Cecoparia. Guayanesa (Cecoguay), Monagas (Cecomonagas), v Central
Cooperativa de Nueva Esparta (Cecone). En dias recientes se constituyo la Central Cooperativa de los
Valles de Aragua (Cecovagua) que solicita su incorporacién a Ceconave. La de Trujillo (Cecatrujillo)
no existe pues Sunacoop canceld su autorizacion de funcionamiento, actualmente se intenta constituir
una con otro nombre. Otra Central la Cecobar-Tuy, en el eje Barlovento — Valles del Tuy fue
constituida pero con vida efimera. Actualmente, para mayor efectividad, las CCR’s se agruparon en 3
zonas: Oriental, Zulia -Falcon, Central, Andina y Centro-occidental. Algunas cooperativas de base que
prestan servicio funerario como la Cooperativas Bermudez, estan solicitando su afiliacion a Ceconave
para obviar pasar por una CCR y ser mds eficientes en sus servicios.”. C.1., Op. ¢it.. p. 25
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3. - afiliarse a las dos, lo que sucedid con frecuencia con las cooperativas de
transporte que lo hacian en las CCR’'s para gozar de los beneficios
regionales, y a Fecotrave para un mayor alcance nacional; y

4. - no afiliarse.®®

El desarrollo de las CCR's impulsaba la necesidad de una Ley que eliminara
las camisas de fuerza que frenaba su desarrollo como organismos.

En definitiva, la modificacion de la Ley de 1966 y el establecimiento de su
Reglamento fortalecié las CCR’s. Otras consecuencias fueron la constitucion
del Fondo de Financiamiento Cooperativo en Corpoindustria (organismo
estatal hasta entonces financista de PyME's)®; precisar los certificados de
aportacion como capital de los socios; la inclusién de la exoneracion de
impuestos, entre otros.

Para 1995 las cooperativas de servicios miltiples (fundamentalmente de
ahorro y credito con consumo) dominaban la estructura cooperativa con 229,
seguidas por las de transporte con 200, las mixtas con 157, y las de ahorro y
crédito con 52°". Ceconave y sus CCR’s constituian absoluta mayoria en
cuanto a los 22 organismos de integracion existentes.

Segun Jesls Rivas Tortosa, Director de Seguimiento de Sunacoop (1998),
para ese periodo el total posible no superaria el nimero de 800 cooperativas,
de acuerdo a: Procedimientos abiertos para cancelar 85 cooperativas, dando
lugar a un total de 681, se le afiaden las 39 autorizadas durante el primer
semestre mas las que sean aprobadas entre las 95 solicitudes de
legalizacién en curso.

En 2004 las cooperativas tuvieron un crecimiento vertiginoso, este cambio
cuantitativo fue consecuencia de una promocion acelerada por parte del
Estado y sus organizaciones. Sin embargo cabe preguntarse, si la conciencia
cooperativa en el pais aumento.®

Entre las experiencias mas significativas en Venezuela®® se encuentran:

** Bastidas-Delgado, Oscar. Op. Cit., pp. 24-25

" Se crea en este mismo afo el Fondo de Financiamiento Cooperativo. con partidas asignadas
anualmente por el Congreso Nacional cuyo depositario inicial fue la Corporacion de Desarrollo de la
Pequefia y Mediana Industria (CORPOINDUSTRIA) y posteriormente, cuando CECONAVE llegé a
tener |4 centrales con 340 cooperativas que. a su vez agrupan a 20 mil familias su administracion paso
a ésta. Citado por Cardona La Rosa. Héctor. Op. cit.

“ Sunacoop. Memoria 1995 citado por Bastidas-Delgado, Op. Cit., p. 28

i hitpsiwww.clea.org.ve/general.asp?titulo=Eventos

“ Boletin Venezuela Competitiva, “Oscar Bastidas-Delgado: Un Cooperativista y Académico
Venezolano™. Nimero 30. Caracas, 04 de abril de 2003,

http:/www, venezuelacompetitiva.com/boletin2. php2iraboletin=30)
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Sistema Funerario Cooperativo: cuenta con la central de integracion
nacional que agrupa 17 centrales regionales de todo el pais; mas de 250
cooperativas afiliadas con contratos que benefician a, aproximadamente,
medio millén de personas en todo el pais, por una cuota semanal
promedio muy baja equivalente aproximadamente a 0,40 ddlares
americanos.

Un millon de venezolanos se encuentran amparados en un servicio de
proteccion social cooperativo que cubre en forma los servicios funebres.
Se cuenta con una fabrica de urnas, 65 sucursales en todo el pais y mas
de 500 cooperativas que recogen semanalmente en todo el pais las
cuotas de las familias asociadas que cubren los costos de los servicios.”

En algunas regiones como el Distrito Torres del Estado Lara (Cecotorres),
esta afiliado el 52 % de la poblacion.

La cadena de valor de este servicio involucra los tres niveles de
integracion, asi:

- Ceconave: Posee el Taller Metalmecanico que es el fabricante de las
urnas. Este taller se caracteriza por ser ejemplo de autogestion:
decisiones tomadas en asambleas semanales de evaluacion vy
programacion, sus trabajadores rotan en la totalidad de las actividades.
Sus clientes son las CCR’'s afiliadas y en los ultimos meses se ha
explorado la opcion de venta a movimientos cooperativos del caribe.

- Centrales Cooperativas Regionales (CCR's): Tienen salas de velorios,
depdsitos de urnas y servicios conexos. Las urnas son compradas al
Taller aunque en algunos casos lo hacen a funerarias privadas. Las
unidades organizativas responsables del servicio reciben el nombre de
Departamento de Proteccion Social.

- Cooperativas de base afiliadas al servicio: Estas cooperativas inscriben al
socio y hasta ocho miembros de su familia para un total de nueve por
contrato. Sus socios cancelan una cuota semanal que, en caso de
fallecimiento de algun inscrito (siempre que las cuotas atrasadas no sean
superiores al reglamentado, por lo general tres), le proporciona el servicio
con el madelo de urna escogida para todo el sistema; si se desea mayor
calidad se cancelara la diferencia. El sistema permite el traslado del
cadaver de una regién a otra sin costo adicional para los familiares.

" Luis Alfredo Bello Venezuela ve crecer una esperanza. S.f, citado por Bastidas-Delgado. Oscar, Op.

cit., p. 31
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Segin un estudio del mercado funerario para 1997 el taller
metalmecanico de Ceconave dominaba el mercado de urnas en las
siguientes ciudades: Punto Fijo, Puerto Cabello, Ciudad Guayana, Upata,
Cumana, Acarigua, Guanare y Carora. E|l 18% del mercado estudiado era
abastecido directamente por el taller; el estudio no investigé sobre la
situa??ién en Caracas, por lo que no existen apreciaciones acerca de
ella.

Cecosesola, Central de Integracion Cooperativa del Estado Lara (1967),
es una Asociacion con mas de 37 afos de experiencia cuya area de
influencia es la zona centrooccidental del pais, que incluye Truijillo,
Barinas, Lara, Yaracuy y Portuguesa.

Cecosesola esta integrada por mas de 80 organizaciones entre
productores de alimentos, asociaciones cooperativas (transporte,
alimentos, ahorro y crédito), asociaciones civiles que han logrado una
exitosa intercooperacion.’

Ferias de Consumo Familiar: Se inician en 1982 por la Central
Cooperativa del Distrito Federal y Edo. Miranda (Cecodifemi) a través de
las ferias de hortalizas y posteriormente por Cecosesola, siendo ésta
(Central Cooperativa de Lara-Cecosesola), la que logra implantarlas con
éxito desde 1983 constituyéndose hoy en dia en la principal organizacion
distribuidora de alimentos de la region larense.”

El sistema integra ‘pequefios productores agricolas organizados
cooperativamente, tiendas comunitarias de venta de alimentos al detal y
pequefias plantas procesadoras de alimento. Es un sistema
descentralizado, abierto y flexible donde cada grupo es auténomo vy se
construye la unidad en torno a valores y criterios comunes que se van
estableciendo por consenso en el proceso”. El precio de los alimentos de

origen vegetal es ponderado: igual por kilo sin importar la combinacion del
s 74
usuario.

"' Anabel Pueta R.. Walterio Lanz: Isabel Valdivia. Estudio del mercado Sunerario para el Taller
Metalmecdnico de Ceconave. Mecanografiado. Caracas, 1998, p.3. citado por Bastidas-De lgado. Op.
Cit., p. 31

2 http:/iww w.venamcham.org/Zip/cooperativas val cecosesolapdl

™ “Iniciadas con un capital de 4.000 dolares venden actualmente 25 MM de délares anuales...
Cumplen multiples funciones. entre ellas: organizacion de los productores agricolas. apoyo a la
produccion popular, educacion nutricional, formacion en el trabajo v una contribucion clave al
abaratamiento del costo de vida de los sectores papulares”, Kliksberg, Bemardo. Seis Tesis no
Convencionales sobre Participacion. Centro Documental Virtual. Cepac-UCV, S.f

™ Cecosesola. Una organizacion en movimiento. Triptico. Barquisimeto 2000. pp. 2. citado por
Bastidas-Delgado, Oscar. Op. Cit., p. 32




38

Consiste en un sistema de 3 ferias grandes y cuatro pequenas, gue
compran y venden entre jueves y domingo aproximadamente 500
toneladas de verduras frescas, Ofreciendo un descuento de 25% en los
precios comparados con sus competidores mas cercanos.

Esta iniciativa favorece cerca de 52 mil familias de Barquisimeto,
representando al 32% de su poblacion.

La feria, cuenta con mas de 20 afos funcionando de manera
autogestionada por 300 trabajadores-asociados.

Servicio de gas de la Central Cooperativa de Falcon (CECOFAL). Iniciada
en 1982 compite con 8 empresas privadas, y ostenta el 38% del mercado
de la Peninsula de Paraguana. Ofrece un descuento de 20% por debajo
del precio del competidor que mas bajo vende, garantizando la
distribucién de gas en todos los rincones de la region.

Soluciones Financieras (Falcon): Esta experiencia liderada por la
Cooperativa San José Obrero, agrupa 10 cooperativas dedicadas al
ahorro y crédito. Su impacto inmediato es beneficiar a la poblacion de
Paraguana, quienes acceden a créditos para reparar la pared de la casa,
arreglar el carro, estudiar en la universidad, y otras “soluciones”, todo por
la via del cooperativismo.

Central Cooperativa de Barinas, monté una clinica que beneficia a mas de
9 mil afiliados, quienes con un pago minimo semanal pueden acceder a
servicios de obstetricia, medicina general y pediatria; de requerir otras
especialidades medicas, deberan pagar un pago adicional por consulta.

Entre las experiencias de base, se encuentran:

La Alianza, experiencia autogestionaria de importantes impactos en el
ambito agricola ubicada en Sanare, Edo. Lara.

La Florencia, cooperativa de consumo, ahorro y crédito, y farmacia que
funciona como bardmetro de precios en la poblacién de Rubio, Edo.
Tachira.

La Bermudez, de servicio funerario siendo de base, ahorro y crédito y un
servicio de salud que cubre 60.460 personas, que representa el 46.73%
de la poblacién del municipio Bermldez del Edo. Sucre, es decir, casi la
mitad de su poblacién. i

Las Nieves de Aragua, importante cooperativa de educacion que desde el
Edo. Aragua donde tiene su sede, promueve cooperativas en otros
estados y ha implantado una modalidad itinerante de formacion de
cooperativistas como bachilleres en todo el pais.
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La Cooperativa Financiera Fincoop, que ha logrado establecer una red de
cooperativas de ahorro y crédito en varias poblaciones del pais gracias a
una plataforma computarizada que permite integrar los servicios en
cualquiera de ellas a favor de sus asociados. Fincoop decididé convertirse
en institucion financiera de segundo grado para servir mejor a sus
afiliadas.

Corandes en Tovar, Edo. Mérida, y Sol Naciente en Acarigua, Edo.
Portuguesa, ambas de ahorro y crédito y otros servicios.

Aganula, de ganaderos en la region fronteriza con Colombia, de
desarrollo lechero.

La Montana, agricola en el Edo. Trujillo; y otras con importantes impactos
locales.

Constitucionalidad de las Cooperativas’

A continuacion se esbozan los articulos incluidos dentro de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela tras la constituyente de 1999, los
cuales hacen referencia a las cooperativas.

Articulo 70: Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania... en lo social y economico, las instancias de atencion ciudadana, la
autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de
caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas
asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la solidaridad. (Subrayadao
nuestro).

Articulo 118: Se reconoce el derecho de los trabajadores y de la comunidad para
desarrollar asociaciones de caracter social y participativo. como las cooperativas, cajas
de ahorro, mufuales y otras formas asocialivas. Estas asociaciones podran desarrollar
cualguier tipo de actividad econdmica, de conformidad con fa ley. La ley reconocera las
especificidades de estas organizaciones. en especial, las refativas al acto cooperativo, al
frabajo asociado y su cardcter generador de beneficios colectivas. El Estada promovera
y protegera eslas asociaciones destinadas a mejorar la economia popular y
alternativa (Subrayado nuestro)

Articulo 308: El Estado protegera y promovera la pequefia y mediana industria, las
cooperativas, las cajas de ahorro, asi como también la empresa familiar, la
microempresa y cualquier otra forma de asociacion comunitaria para el tfrabajo, el ahorro
y el consumo, bajo régimen de propiedad colectiva, con el fin de fortalecer el desarrolio
economico del pais, sustentandolo en la iniciativa popular. Se asegurard la capacitacion,
la asistencia técnica y el financiamiento oportuno. (subrayado nuestra)

Articulo 184: La ley creard mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y los
Municipios descentralicen y fransfieran a las comunidades y grupos vecinales

organizados los servicios que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad para
prestarlos, promoviendo!

™ (G.0. Extraordinaria N° 5.453 del 24-03-2000
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3. La participacion en los procesos econémicos estimulando las expresiones de la
economia social, tales como cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras formas
asociativas...

5. La creacion de organizaciones, cooperativas y empresas comunales de servicios,
como fuentes generadoras de empleo y de bienestar social, propendiendo a su
permanencia mediante el disefio de politicas donde aquellas tengan participacion. ...

Dandole una importancia central para el Estado y con ello ser el objeto de
politicas publicas de desarrollo social y econémico.
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CAPITULO 1l

SEGURIDAD SOCIAL

Lograr la proteccién contra los infortunios y riesgos que tenemos durante la
vida, asi como la garantia de una vida digna, ha sido una preocupacion
permanente durante todas las etapas de la historia.

Aspectos Historicos

En Roma, se formaron las collegias -grupo de artesanos-, asi como las
sodalistas —sociedades religioso-funerarias - cuya finalidad principal era
proveerles asistencia frente a la enfermedad o muerte.

Asi también, las corporaciones medievales, conformadas por integrantes del
mismo oficio o profesion desempenando la fraternidad y el auxilio mutuo,
basandose en la solidaridad de sus miembros.

En la Edad Media en la Peninsula Ibérica existieron las cofradias,
instituciones organizadas, inspiradas en la hermandad cristiana; cuya
mision principal era la ayuda y la atencién al cofrade hermano y postrado en
la vejez, incluia los gastos funerarios a su muerte. Exigian cuotas para
cumplir con las practicas de la prevision entre los miembros, dando
preferencia a los cofrades pobres.

Las hermandades de socorro mutuo fueron asociaciones mas sofisticadas
que las medievales, practicaron el seguro de enfermedad con hospitalizacién
y subsidio uUnico de dinero, existiendo una cotizacién para la fijacion de
prestaciones.”®

Al decaer las hermandades, surgen estructuras no religiosas, llamadas
montepios, con orientacion laica y mercantil. En el caso espanol, éstas se
destacaron por darle importancia a los seguros de sobrevivientes, vejez e
invalidez.

La seguridad social moderna nace como tal en Alemania como producto del
proceso de industrializacion, las fuertes luchas de los trabajadores, la presion

de las iglesias, de algunos grupos politicos y sectores académicos de la
época.

™ Bricefo V, Ramon J. Tarazon R. Magyunis A v Rondon, Vilma. Seguridad Social. pp. 3-4, s.[.
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Alemania era gobernada por el Kaiser Guillermo Il. Para el 17 de Noviembre
de 1821, el primer gran documento de compromiso social del Estado, a
través del Mensaje Imperial, anuncia proteccion al trabajador, en caso de
perder su base existencial por enfermedad, accidente, vejez o invalidez total
o parcial.”

impulsadas por el Canciller Aleman Otto Von Bismarck son refrendadas tres
leyes sociales, que representan, la base del Sistema de Seguridad Social
Universal:

Seguro contra Enfermedad. 1883
Seguro contra Accidentes de Trabajo. 1884
Seguro contra la Invalidez y la Vejez. 1889

En 1889, en Paris se cred la "Asociacion Internacional de Seguros Sociales”.
Sus postulados fueron temas relevantes en congresos especiales: en Berna
en 1891; en Bruselas en 1897; en Paris en 1900; en Dusseldorf en 1902; en
Viena en 1905 y en Roma en 1908.

La Organizacion Internacional del Trabajo fue creada en 1919, al término de
la Primera Guerra Mundial, cuando se reunié la Conferencia de la Paz,
primero en Paris y luego en Versalles. Ya en el siglo XIX dos industriales, el
gales Robert Owen (1771-1853) y el francés Daniel Legrand (1783-1859),
habian abogado por la creacion de una organizacion de este tipo.

Las ideas que formularon, tras haber sido puestas a prueba en la Asociacion
Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores, fundada en
Basilea en 1901, se incorporaron en la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, adoptada por la Conferencia de la Paz en abril de
1919.

Su fundacion respondia, en primer lugar, a una preocupacion humanitaria. La
situacion de los trabajadores, a los que se explotaba sin consideracion
alguna por su salud, su vida familiar y su progreso profesional y social,
resultaba cada vez menos aceptable. Esta preocupacion queda claramente
reflejada en el Preambulo de la Constitucion de la OIT, en el que se afirma
que ‘existen condiciones de trabajo que entrafian... injusticia, miseria y
privaciones para gran numero de seres humanos”.

En 1927 se fundd la Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS).
Es el foro privilegiado de todas las instituciones de seguridad social del
mundo, asi como un interlocutor reconocido por todos aquellos que se

7 ;o S i i s
" Moreno, Maria Elena y Garcia Leyvis. Sistema de seguridad social,
http://www.monografias.com/trabajosl 3/segsocdf/segsocd LshimIHOBIET
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preocupan por el carrecto desarrollo de una proteccion social adaptada a las
verdaderas necesidades de los pueblos, se transformé en una organizacion
universal y en un actor imprescindible de la red que representa.”

Desde Inglaterra es introducido por Sir W. Beveridge en 1942 el "Plan
Beveridge", éste contiene una concepcion mucho mas amplia de la seguridad
social. Contempla las situaciones de necesidad producidas por cualquier
contingencia y trata de remediarlas cualquiera que fuera su origen.”

Este Plan, proponia una reforma radical de la legislacién social. El nuevo
sistema no se basaria ni en la asistencia ni en el seguro social reservado a
los asalariados. Se trataria de un sistema universal y uniformizado de
prestaciones sociales, financiado por las contribuciones y unificado a través
de un servicio publico Unico que estaria bajo la autoridad directa del
gobierno.®

Este segundo componente fue adoptado por paises europeos y se procurd
extender a América Latina y otras partes del mundo.

En 1942, fue fundada la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, en
Santiago de Chile.

La CISS es un arganismo internacional, técnico, especializado y sin fines de
lucro, de caracter permanente, integrado por organos gubernamentales,
instituciones y otras entidades de América, que norman, administran,
gestionan, supervisan, estudian o investigan uno o mas aspectos de la
seguridad social, actualmente cuenta con 66 instituciones miembros que
representan a 36 paises de América.”'

En 1944, la Conferencia General de |la Organizacion Internacional del Trabajo
congregada en Filadelfia presenta la Declaracion de los Fines y Objetivos de
la OIT y de los Principios que Debieran Inspirar la Politica de sus Miembros,
en su Titulo Il establece..."La Conferencia reconoce la obligacion solemne
de la Organizacion Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las
naciones del mundo, programas que permitan: extender medidas de

seguridad social para garantizar ingresos basicos a quienes los necesiten y
prestar asistencia médica completa”®

iR hitpeAwwwissa.int/spanshomet. htm

" Moreno. Maria Elena y Garcia Levvis, Op. cit.

"' Humblet. Martine vy Silva. Rosinda. Seguridad Social. Normas para el siglo XX1. Oficina
Internacional del Trabajo, Sujza, 2002, p.2

* httpriwww.ciss.org mx/espanol/index. htm|

** Moreno. Maria Elena y Garcia Leyvis. Op. cit.
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En 1948 la seguridad social aparece como parte integrante de la Declaracion
de los Derechos Humanos.

La OIT en su Informe sobre el Trabajo en el Mundo 2000, dedicado a la
seguridad de los ingresos y la proteccion social, se evidencia lo disimil de la
evolucion entre los paises mas desarrollados o© aquellos en vias de
desarrollo, asi:

“En los paises desarrollados, la proporcién del PIB que se transfiere a quienes mas lo
necesitan ha aumentado mucho en los ultimos cincuenta afios y absorbe fioy (incluidos
los gastos de asistencia médica) casi el 25% del PIB, lo cual ha contribuido enormemente
a la atenvacion de la pobreza que, sin ello. hubiese agudizado [os niesgos infierentes a
una salud deficiente, a la vejez, a la invalidez y al desempleo...La salud de la poblacion
ha mejorado sensiblemente; la esperanza de vida es ahora mayor... el desempleo ha
dejado de ser sindnimo de pobreza y se atiende a los invélidos y minusvalidos... No ha
ocurrido precisamente o mismo en los paises en desarrollo ni en muchos de ingresos
medianos. Una gran parte de su poblacion activa trabaja en el sector no estructurado, y
muchos trabajadores. mas que desempleados, estan subempleados... Los mecanismos
de gobernacion son muy débiles y se cumplen apenas las leyes refativas a los impuestos
o a la seguridad social, con lo que mengua la base de los ingresos fiscales o de fas
catizaciones a la seguridad social. La distribucion de los ingresos esta muy sesgada por
lo que es dificil llegar a un consenso en materia de redistribucion...”™

Conceptualizacion de Seguridad Social

El proposito esencial de la seguridad social segun Henry Richardson, J. en
La Seguridad Social. Aspectos Econdmicos y Financieros, es asegurar, por
medio de la accion colectiva o de la comunidad, “la eliminacion de
necesidades” a aquellos que, por desgracia, se hallan temporal o

permanentemente desprovistos de recursos con qué subsistir y atender
debidamente a la salud.®

Muchos autores han definido la seguridad social, el cuadro siguiente
presenta algunos:

I Segun | Definicién
Es la sumatoria de todas las regulaciones

Werner Lachmann y Hans goqlgies destinadas no solo a asegurar al

Ji : individuo o a grupos sociales su superviviencia
urgen Rdsner ik ;

fisica, sino en general a protegerlos de un

deterioro en sus condiciones de vida por

diversos riesgos gue no son previsibles y cuyas

¥ Bernardoni de Govea, Maria. Derecho del Trahaja v de la Seguridad Social, Caracas, Editorial La
Semana Juridica, C.A., 2004, p. 435

® C.F. Uzcategui. Rafael. Seguridad Social. Op. cit.
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consecuencias no pueden ser solventadas por
los propios afectados.®

Central Latinoamericana de
Trabajadores®

Es entendida como el logro de la satisfaccidn
plena de las necesidades humanas, salud,

educacion, vivienda digna, salario justio,
alimentacion  adecuada, posibilidad de
recreacion, jubilacion en las mejores

condiciones como reconocimiento a una vida
de trabajo, ambiente sano y cuidado de la
naturaleza, contribuyendo al desarrollo de la
persona en forma armonica e integrada en una
sociedad solidaria®’ . a

Ramon Bricefo V., Tarazon
R, Magyunis A. y Vilma
Ronddn

Conjunto de medidas — médicas, econémicas,
culturales y sociales - previsivas que conducen |
a garantizar a los habitantes de una comunidad
0 pais, las condiciones minimas necesarias
para ellos y asi, prever una serie de riesgos
inherentes a la vida moderna.®

Constitucion de la
Republica Bolivariana de
Venezuela

Articulo 86
1999

“Toda persona tiene derecho a la seguridad
social como servicio publico de caracter no
lucrativo, que garantice la salud y asegure
proteccién en contingencias de maternidad,

paternidad, enfermedad, invalidez,
enfermedades  catastroficas, discapacidad,
necesidades especiales, riesgos Iaborales[
pérdida de empleo, desempleo, vejez, |

viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas
de la vida familiar y cualquier otra circunstancia
de prevision social...” ]

Anteproyecto de Ley
Organica del Sistema de
Seguridad Social.

Servicio publico de caracter no lucrativo,
integrado por el conjunto organico de
regimenes prestacionales, complementarios
entre si e interdependientes, destinados a
atender las contingencias objeto de la
proteccion de dicho sistema®

¥ CIEDLA. Seguridad Social en la Economia Social de Mercado. Argentina, Editores Werner
Lachmann y Hans Jirgen Rdsner. 1995, p.392

% Central Latinoamericana de Trabajadores

CLAT.. 1996. p. 75

“Seguridad Social”. Desafio y Esperanza. Caracas,

¥ Sin discriminacion entre asalariados v desocupados, entre trabajadores rurales v urbanos, entre
hombres y mujeres, entre nifios y ancianos.
* Bricefio V, Ramén. Tarazon R. Magyunis A. y Rondon, Vilma. Op. cit.. p. 3
* Anteprovecto de Ley Orginica del Sistema de Seguridad Social. Caracas, 2001
http:/fwww, globnwsmn com/eltema’2001.03/seguridad.social/ Anteproyecto de Ley de Desarrollo

Social Integral Vzla/index.shtml
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Antonio Zelenka *°

Conjunto de medidas tomadas por la sociedad
y en primer lugar, por el Estado, para garantizar
a todos, los cuidados médicos necesarios Yy
asegurarles los medios de vida en caso de
pérdida o de reduccion importante de sus
medios de  existencia, causadas por
circunstancias no dependientes de su
voluntad.®’

M. Zafiga Cisneros®

Conjunto de medidas previstas que conducen a |
garantizar a los habitantes de un pais los
medios econdmicos para lograr las condiciones
minimas de comodidad, salud, educacién y
recreacion necesarias al civilizado;, y las
providencias contra una serie de riesgos
inherentes a la vida moderna.*®

J. Pérez Leneiro,*

e —

Es la parte de la ciencia politica que, mediante
adecuadas instituciones técnicas de ayuda,
prevision o asistencia, tiene por fin defenderse
0 propulsar la paz y prosperidad general de la
sociedad a través del bienestar individual de
todos sus miembros.

Los afiliados asegurados, es

! muerte *®

La pagina web de Globovision (medio de comunicacion venezolano) sefiala
que la seguridad social es el sistema obligatorio para todos los trabajadores
dependientes y generalmente opcional para los trabajadores independientes,
en el que deben realizar aportes tanto trabajadores, empleadores y Estado.

decir; trabajadores, gozan de ciertos beneficios

entre los cuales se encuentran enfermedades, maternidad, vejez, invalidez y

Por tanto, la seguridad social es un derecho humano® fundamental que esta
ligado con el derecho a la vida, que implica diversas contingencias que van

1990. p. 21

Seguridad Social. Op. cit. p. 20

™ “Hacia la Seguridad Social”, Revista del Ministerio del Trabajo N° 6. 1952, Toma en cuenta los
principales aspectos de las recomendaciones de Filadelfia.
" Uzcategui. Rafael. Seguridad Social. Academia Nacional de Ciencias Econdmicas. UCV. Caracas.

7* Zufiga Cisneros, M. Seguridad Social y su Historia, Caracas. 1963 citado por Uzcategui, Rafael. De
la politica social a la seguridad social. Un enfoque integral. 4ta edicion. Academia Nacional de
Ciencias Economicas. UCV. Caracas, 1995, p, 28

* Tales como el desempleo, la enfermedad profésional o de otro origen, la invalidez parcial o total, la
ancianidad. la educacion a los nifios, los derivados de la muerte del jefe de la familia.

™ Pérez Lefeiro. ). Fundamentos de la Seguridad Social. Madrid, 1956. eitado por Uzcategui, Rafael,

" hitp:/fwww . globovision com/eltema 200 | (3 /seguridad. social/conceptos/index.shim|
Ot e N a . 4

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona.
cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
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mas alla del mero hecho de respirar, como la calidad en el trabajo, la familia,
la salud, la vivienda, el empleo, los ingresos consonos, etc.®”

Principios de la Seguridad Social desde la perspectiva de los Derechos
Humanos

Otra aproximacion de la seguridad social es desde la optica de los derechos
humanos, en donde se manifiestan los principios y la cobertura que debe
tener toda persona.

El Articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos humanos sefiala
que “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.*

Par tanto los principios que rigen en matena de seguridad social en funcién a
los derechos humanos son:

Universalidad

sociedad juridicamente organizada. Estos derechos. establecidos en la Constitucion v en las leves.
deben ser reconocidos y garantizados por el Estado. Todos estamos obligados a respetar los Derechos
Humanos de las demds personas. Sin embargo, segin el mandato constitucional, quienes tienen mayor
responsabilidad en este sentido son las autoridades gubernamentales, es decir, los hombres v mujeres
que giercen la funcion de servidores publicos™.
hip: Awaww endh.orgomx/ Principal/document’derechos/ I concep.htm

Los derechos humanos referentes a la seguridad social, se clasifican de segunda generacion. pues éstos
constituyen los derechos economicos, sociales y culturales. debido a los cuales. el Estado de Derecho
pasa 4 una etapa superior, es decir, a un kstado Social de Derecho,

Se demanda un Estado de Bienestar que implemente acciones, programas v estrategias, a fin de lourar
que las personas los gocen de manera efectiva, entre ellos:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social v a obtener la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales v culturales.

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas vy satisfactorias.

Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales

7 lturraspe, Francisco. Venezuela: Seguridad Social en las puertas de wn cambio instituciona,
Universidad Central de Venezuela, Caracas. Cuadernos Electrénicos, 2002, p. 174

™ C.f. Declaracion Universal de los Derechos humanos. Derechos humanos para todos. 50 aniversario
de la Declaracion Universal de los Derechos humanos. 1948-1998,
http/www.un,org/spanish/aboutun/hrights. htm
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Orienta a que la Seguridad Social, tienda a amparar a todos los seres
humanos sin hacer distinciones.

Solidaridad

Concepcidn basada en la colaboracion reciproca, ya que cada ser humano
aisladamente no puede enfrentar las cansecuencias derivadas de una
contingencia social.

Es la garantia de proteccion a los menos favorecidos en base a la
participaciéon de todos los contribuyentes al sistema.®

Integridad

Se basa en la proteccidon y amparo de las distintas contingencias que afectan
la salud, la capacidad econémica y en general las condiciones de vida, que
se presentan en todas las edades y en cualquier circunstancia. Al ser
humano debe protegerse desde su concepcion hasta su muerte.

Unidad

Se deriva de los tres principios anteriores, que exigen una armonia en la
organizacién administrativa, legislativa y financiera del sistema.

Concreta la articulacion normativa de politicas, conjunto de instituciones,
regimenes, procedimientos y prestaciones para proteger las contingencias y
necesidades para alcanzar los fines de la seguridad social.

Participacion

Es la articulacion de politicas, instituciones, regimenes, é)rocedimientos y
prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social.'

Es el fortalecimiento del rol protagénico de todos los actores sociales

pL‘lb!icosm?r privados involucrados en el Sistema de Seguridad Social
Integral.

a4

Art. 4. Ley Organica del Sistema de Seguridad Social Integral. G.O. N° 5,199 extraordinario del 30-
12-1997

" Plazas G. German y Plazas M, German Alonso. La Nueva Seguridad Social. Santafé de Bogota
D.C.. 1998, p. 27

""" Méndez Cegarra, Absalon. Comentarios a la Lev Orgdnica del Sistema de Seguridod Social
Integral. Caracas, 2001, p. 60
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Subsidiariedad

Sostiene que la iniciativa individual, la libertad y la responsabilidad del
individuo no debe desaparecer en tanto se entienda, que esa actividad
individual trasciende para el desarrollo de todo el orden social.’®

Esta comporta que el hombre y las organizaciones sociales a las cuales
pertenece son depositarios de la primera responsabilidad para satisfacer las
necesidades esenciales de! individuo.'”

Eficiencia

Procura en forma estable y permanente la mejor utilizacién social, econdmica
de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles, para que
la proteccion social que garantiza el Sistema se haga efectiva en forma
adecuada, oportuna y suficiente.

Equilibrio Financiero y Actuarial

Es la garantia de viabilidad econdmica y financiera para la proteccion vy
asistencia cubiertas por el sistema de acuerdo a las cotizaciones, los aportes
del Estado y el costo econémico para el cumplimiento de los compromisos
del Sistema.'™

Control de Gestion y Resultados

Es la garantia de vigilancia, revisién y control para asegurar la transparencia
en las actividades y operaciones del Sistema y los Subsistemas que lo
conforman.'®®

Por tanto en materia de seguridad social se deben considerar cuatro
aspectos impartantes de los cuales se desprenden los principios doctrinarios:

Campo de aplicacion: A quien va dirigida la proteccion.
Financiamiento: Mecanismos a través de los cuales se obtienen los
recursos para cumplir con los objetivos planteados.

Prestaciones: Beneficios cualitativos y cuantitativos otorgados.
Organizacion administrativa: Instituciones que integran el sistema de
seguridad social.

M —

bl o

""* Central Latinoamericana de Trabajadores. “Seguridad Social”... Op. cit., p.76
" Bernardoni de Govea, Maria. Op. cit., p.434

"™ Méndez Cegarra, Absalon. Op. cit., p. 39

""" Méndez Cegarra, Absalon. Loc. cit.
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Seguridad Social: Un nuevo consenso'®

En junio de 2001, se celebro la 832 Conferencia General de la OIT. Entre las
principales orientaciones contenidas en el documento se destacan en materia
de seguridad social, estan:

La seguridad social se inserta dentro del concepto mas amplic de proteccidn
social, entendiendo por ésta una disciplina “promotora de oportunidades para
desarrollar el potencial personal y social”, promovida por la OIT a traves del
Programa Trabajo Decente.

Constituye un derecho humano fundamental y un instrumento de bienestar,
cohesiéon y paz social, ademas de aumentar la productividad y el desarrollo
economico, si se gestiona adecuadamente.

Caracterizada por principios basicos, entre los cuales se destacan:
prestaciones seguras Yy no discriminatorias; administracion sana y
transparente; costos administrativos bajos; fuerte participacion de los
interlocutores sociales; confianza publica.

Se le otorga al Estado el rol de facilitar, promover y extender la cobertura de
la seguridad social.

La universalidad es una meta; cuando no sea posible alcanzarla de una vez,
pueden aplicarse medidas como los seguros voluntarios o asistencia social,
para luego integrar esos sectores en la seguridad social, cuando se haya
demostrado la utilidad de las prestaciones y resulte econdmicamente viable.

El envejecimiento de la poblacién afecta tanto a los modelos de reparto como
a los de capitalizacion individual. Las soluciones deben buscarse a través del
aumento de la tasa de empleo, en particular de las mujeres, trabajadares de
edad avanzada, jovenes y discapacitados.

Debe fomentar y basarse en los principios de igualdad de género, Los
servicios sociales deben concebirse sobre la base de la igualdad entre
hombres y mujeres; la desigualdad en la remuneracion afecta a la mujer su
derecho a la seguridad social.

Las politicas deben promover el abandono de la economia informal y la

ayuda a los grupos vulnerables de la economia informal deberia ser
financiada por toda la sociedad.

""" Bernardoni de Govea, Maria, Op. cit.. pp.440-442
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No siempre es necesario, ni tampoco factible, disponer de la misma gama de
prestaciones de la seguridad social para todas las personas. La asistencia
social es un medio para comenzar a incluir a los grupos excluidos.

No existe un modelo de seguridad social, cada sociedad debe elegirlo.
Existen regimenes de asistencia social, regimenes universales, regimenes
de seguridad social y sistemas publicos o privados. Los sistemas de cuenta
de ahorro individuales son una alternativa, los cuales segtn la OIT no deben
debilitar los sistemas de solidaridad, sin embargo son una opcién personal a
la hora de planificar la proteccidon que se desee.

A continuacion las categorias mencionadas:

- Regimenes de asistencia social: conjunto de acciones tendientes a
mejorar y modificar las circunstancias de caracter social que impidan
al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental
y social de personas en estado de necesidad —bajo nivel de ingresos-,
desproteccion o desventaja fisica o mental y de ser posible, procurar
su reintegracion al seno familiar, laboral y social.’®’

Comprende la prestacion de servicios basicos de salud, asi como,
acciones de promocion, prevision, prevencion, proteccion,
rehabilitacion y curacién; y se rige por criterios de generalidad vy
participacion.

- Regimenes universales: sistemas financiados por el Estado que

ofrecen prestaciones a todos los ciudadanos de una determinada
edad.

- Sistemas privados: la administracion es realizada por empresas
comerciales y sujetas a los mecanismos del mercado. Poseen sus
propios meétodas organizativos, financieros, de recaudacion, de riesgo,
etc. Se basa en cuentas individuales, que otorgan la libertad de
escoger como invertir, con quién y cuando invertir. Este sistema
permite que si el afiliado fallece, el capital y los intereses acumulados
se pondrian a disposicion de los herederos o beneficiarios de su
cuenta individual'®, asi mismo el rendimiento es mas elevado que
cualquier otro sistema dado que la inversion se va capitalizando. Entre
los sistemas privados tenemos:

"7 hitp://www.congresogroo.gob.mx/ leyes/ley016/L08199812 1500, htm#12%1°
s R % 2 e

"™ Agencias de pensiones explican bondades de afiliacion.

hepsiwww elpanamaamerica.com.pasarchive/ 06152005 financeN 7shtml
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Fondos de Pensiones: ElI Subsistema de Pensiones otorga
prestaciones en dinero atendiendo las contingencias de vejez,
invalidez, incapacidad, sobrevivencia, asistencia funeraria, entre otros.

Fondos de Pensiones Privados: Consiste en un producto que se
monta sobre el concepto de los planes de vida universal. En este caso
se busca es la participacion de empresas de manera tal que con
aportes compartidos entre sus empleados y la empresa se complete la
formacion del plan de pension.

- Ahorro individual: Cada persona realiza aportes programados con el
fin de obtener sus prestaciones con fines especificos y en tiempos
determinados, este sistema por ser netamente individualista no
involucra a la colectividad, y sélo se suscribiran aquellas personas con
capacidad de ahorro.

En conclusién, lo importante es combinar instrumentos de acuerdo con las
realidades y posibilidades del pais, del individuo y de las organizaciones en
donde se desenvuelven; articulando politicas financieras, econémicas vy
sociales, con los actores involucrados, a los fines de dar sustento real al
desarrollo y bienestar socioeconémico de las personas, incluso con los
sistemas no asociados al Estado.
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Venezuela y la Seguridad Social

Aspectos Histéricos

En el siglo XVII, en 1680 Carlos Il promulga las Leyes de Indias con
disposiciones destinadas a la proteccion de los indi%;enas gue trabajaban en
condiciones de peligrosidad y extenuantes jornadas.'®

El Libertador Simén Bolivar propuso “un maximo de seguridad social” en su
discurso de Angostura en febrero de 1819.

A principios de siglo XX se establecen las primeras normas sobre seguridad
social en los Codigos de Minas, estableciendo la teoria del riesgo para los
accidentes laborales.

enezuela, luego de haber sido gobernada por Juan Vicente Gémez, para
1936 era un pais rural, escasamente poblado, con una tasa de analfabetismo
que alcanzaba el 57 6% de la poblacién y cuya esperanza de vida se situaba
en los 38 afios de edad.’"®

Es en el gobierno del General Eleazar Lopez Contreras, en donde se
encuentran las primeras politicas sociales, entre ellas: higiene publica,
asistencia social y la creacion de la Oficina Nacional del Trabajo.

g

Bricefio V., Ramon J. et al.. Op. cit., p. 26

""" Iturraspe. Francisco. Op. cit.p.5




Ley de Talleres y
Establecimientos Publicos
de 1917. Consideraba |a
higiene y seguridad en el
trabajo.

El 26 de junio de 1928 se
promulga La Ley del

Trabajo, Incluye
indemnizaciones por
enfermedades
profesionales ¥
accidentes.

A parlir de entonces
centralizando en el
Estado Federal el poder
de legislar en la materia.

——r———————————

Ario 1917-1935

Seguridad Social en Venezuela durante el tiempo

. En 1936 se sanciona la Ley del
. Trabajo,

i En ella se establece un
. mandato al Ejecutivo Federal
. para establecer el seguro social
. obligatorio para la proteccion de
. los empleados y los cbreros en
. caso de riesgos profesionales y
| la invalidez, maternidad, vejez y
. muerte.

: En 1936 fue creado el Ministero
i de 3anidad y Asistencia Social.

- Protege al anciano, resuelve
- problemas de nutricion de |a
| poblacion  anciana, resuelve
. problemas de nutricion de la
. poblacion de escasos recursos.

: En 1940 se aprueba ¢l proyecto de
. Ley del Seguro Social Obligatorio,
: elaborado por los asesores de |a
| OIT Gyrille Deschamps y Antonin
i Zelenka, poniéndose en practica
- en 1044,

Esta ley cubria enfermedad-
. maternidad, accidentes de trabajo
¢y enfermedades profesionales.

. El 18 de febrero de 1944 se dicto
. el Reglamento General y comenzo
' a organizarse la
- administrativa,

estructura

La primera Caja Regional se cred
i el 19 de abril de 1944,

5 El 09 de ociubre se crea el

‘Instituto Venezolano de los
Seguros  Sociales’, de indole
tripartito.

]—

El 06 de abril de 1846
mediante decreto se madifict
parcialmente la Ley del
Seguro Social.

En la Constitucion de 1947 se
establece como obligacion del
Estado la asistencia vy
seguridad social en el marco
de los planes de erradicacion
de las enfermedades
endemicas.

En 1951 se dicta el Estatuto

Organico del Seguro Social
Obligatorio y su Reglamento.

1936-1939

1940-1944

1945-1951




La Constitucion de 1953
elimina los adelantos hasta
ahora realizados en materia
de derechos sociales.

En 1961 tras la caida del
General Marcos Pérez
Jiménez, se promulga Ia
Constitucion que  establece
una estructura juridica del
Estado Social de Derecho.

En 1967 la Ley del Seguro
Social Obligatorio se madifica
en el gobierno del Doctor Raul

Leoni.

En 1868 se dicta el
Reglamento de las
Condiciones de Higiene vy

Seguridad en el Trabajo.

e

Afio 1952-1968

Seguridad Social en Venezuela durante el tiempo

En abril de 1975 el Decreto
878 extiende el Seguro Social
(prestaciones en dinero) a
todo el territorio, a partir del |

primere de octubre de 1978,

En abril de 1984 se decreté la |
Convenio |
Interamericano de Seguridad

adhesion al

Social.

En 1986 se dictdé la Ley
Prevencion, !
Medio |
Trabajo, :
motivada entre otras cosas,
por el incendio de una planta |

Organica  de
Condiciones y
Ambiente del

de generacion eléctrica.

1969-1986

En diciembre de 1990 se
sanciona la Ley Organica del
Trabajo, que deroga la anterior y
gue tiene escasa repercusion en
materia de seguridad social,

En Octubre de 1991 se modifica
la Ley del Seguro Social v en
febrero de 1993 cambia el
Reglamento respectiva con la
modificacion en el salario de

cotizacion  fijandolo en el
equivalente a cinco salarios
minimos.

En 1993 se dicté la Ley para la
integracion de personas
discapacitadas.

El 17 de marzo de 1997 se
suscribio el llamado Acuerdo
Tripartito sobre Seguridad Social.

ﬁ —

En 1998 se dictan:

Decreto Ley N° 2963;
Subsistema de Paro Forzoso y
Capacitacitn Profesional, G.0.
de 5/11/1998 N° 36.575

Decreto Ley N°®  2092:
Subsistema de Vivienda 'y
Politica Habitacional. G.0. de
5/11/1998 N° 36.575

Decreto Ley N® 2993
Subsistema de Pensiones. G.O.
de 5/11/1998 N° 36.575
Decreto  Ley N°  2044;
Subsistema de Salud. G.O. de
27/10/1998 N° 36.568

En 1999 se precisan algunas
disposiciones en materia de
seguridad social en la
Constitucian Nacianal.

1987-1997

1998-2005
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Maria Bernardoni de Govea, afirma: “... En un inicio el IVSS se dedico
exclusivamente a la prestacion de servicios de salud y no es sino hasta 1968
cuando crea un sistema de pensiones de vejez... En términos practicos esto
significa que en Venezuela el primer pensionado por vejez no aparece sino
hasta 1983, unos cien afios después de que Bismarck estableciera la
seguridad social ptblica en Prusia...”""’

En 1946 se dotd al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales de
personalidad juridica auténoma, patrimonio distinto e independiente del Fisco
Nacional y jurisdiccion en todo el pais.'"?

La Constitucion de 1961 sefala en su articulo 94:

“En forma progresiva se desarrollara un sistema de seguridad social tendente
a proteger a todos los habitantes de la Republica contra infortunios del
trabajo, enfermedad, invalidez, vejez, muerte, desempleo y cualesquiera
otros riesgos que puedan ser objeto de prevision social, asi como contra las
cargas derivadas de |a vida familiar.

Quienes carezcan de medios econdmicos y no estén en condiciones de
procurarselos tendran derecho a la asistencia social mientras sean
incorporados al sistema de seguridad social”

En 1967 se crean los fondos de pensiones para los trabajadores asegurados,
lo cual reemplazé al anterior sistema de seguro de accidentes y que
funcionaba sélo en forma parcial, pues no cubria la enfermedad'™.
Cubriéndose adicionalmente los riesgos de invalidez, vejez, sobrevivencia y
se otorga prestacion de asistencia medica integral y de dinero en caso de
incapacidad temporal, parcial o invalidez, vejez, sobrevivencia y nupcias,
dejandose el de paro forzoso a criterio del ejecutivo.

En 1997 el Acuerdo Tripartito sobre Seguridad Social culminé con la sancion
de la efimera Ley Organica de Seguridad Social Integral de Diciembre de ese
ano, la elaboracion por el ejecutivo de normas (actualmente derogadas) para
conformar distintos “subsistemas” con un criterio privatizador y el intento de
liquidacion del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

La primera Ley Organica del Sistema de Seguridad Social Integral, creé un
sistema de caracter organico, interrelacionado e interdependiente, con

"' Bernardoni de Govea. Maria. Op. cit., p.443

""* lturraspe. Francisco, Op. cit., p.6
"* Garay, Juan. Constitucidn de Venezuela Anotada, Ediciones Juan Garay. Caracas, 1999, p. 59
" lturraspe, Francisco. Op. ¢it.. p.8
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naturaleza de servicio publico, de caracter obligatorio y contributivo, bajo la
direccion, coordinacion, control, regulacion y supervision del Ejecutivo
Nacional, conformado por los subsistemas de pensiones, salud, paro forzoso
y capacitacion profesional, Vivienda y Recreacién.

Dicha Ley se acentuo en la asistencia social, como una obligacion del Estado
para quienes carezcan de recursos, y previd la posibiidad de crear
prestaciones no contributivas para quienes se encuentren en estado de
necesidad y no hayan podido cotizar, financiadas con recursos fiscales.''®

En 1998 el Ejecutivo Nacional mediante Ley, dicta los decretos Leyes que
desarrollan los subsistemas previstos en la Ley Organica o Ley Marco de la
Seguridad Social.""®

Las disposiciones en materia de Seguridad Social, previstas en la
Constitucion Nacional de 1999, son:

Art. 80: "El Estado garantizara a los ancianos y ancianas el pleno ejercicio de sus
derechos y garantias. El Estado, con la participacion solidaria de las familias y la
sociedad, esta obligado a respetar su dignidad humana, su autonomia y les garaniizara
atencion integral v los beneficios de la seguridad social que eleven y aseguren su calidad
de vida. Las pensiones y jubilaciones otorgadas mediarife el sistema de seguridad social
no podran ser inferiores al salario minimo urbano. A los ancianos y ancianas se les
garantizara el derecho a un trabajo acorde a aquellos y aqueflas que manifiesten su
deseo y estén en capacidad para ello”. (Subrayado nuestro).

Art. 84: "Para garantizar el derecho a la salud, el Estado creara, ejercera la recloria y
gestionard un sistema puoblico nacional de salud, de caracter intersectorial
descentralizado y participativo, integrado al sistema de seguridad social, regido por los
principios de gratuidad, universalidad, integralidad, equidad, integracion social y
solidaridad...”

Art. 86 “Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio publico de
cargcter na lucrativo, que garaniice la salud y asegure profeccion en contingencias de
maternidad,  paternidad, enfermedad, Invalidez, enfermedades catastroficas,
discapacidad, necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de empieo, desempleo,
vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cualquier otra
circunstancia de previsién social... La ausencia de capacidad contributiva no serd motivo
para excluir a las personas de su proteccion...” (Subrayada nuestra).

Art. 88: " Las amas de casa tienen derecho a la seguridad social...”

Art. 100: "El Estado garantizaré a los trabajadores y trabajadoras culturales su
incorporacion al sistema de seguridad social que les permita una vida digna...”

""" Bernardoni de Govea, Maria. Op. ¢it., pp.445-446
"' Bernardoni de Govea, Maria. Op. cit., p.446
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Art. 91: “Tedo trabajador o trabajadora tiene derecho a un salario suficiente que le
permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia las necesidades basicas materiales,
sociales e intelectuales... ”
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Ramas de la Seguridad Social y Politicas Laborales

La seguridad social estd compuesta por un conjunto de medidas que
garantizan la proteccion del individuo en distintas fases de la vida; y éstas
junto a las politicas laborales que cubren necesidades especificas, logran
una cobertura importante, permitiendo mejorar la calidad de vida de las
personas. A continuacion algunas, segun consideracion del autor:

Asistencia Médica

Tiene por objeto conservar, restablecer o mejorar la salud de la persona
protegida, asi como su aPtitud para el trabajo y para hacer frente a sus
necesidades personales.'’ '

Pension por enfermedad

Se concede cuando exista incapacidad para trabajar, es decir cuando la
ausencia del trabajo esté justificada, entre otros motivos, por el hecho de que

el individuo esté bajo observacion médica con fines de readaptacién o por
convalecencia.''®

Subsidio por desempleo

Otorgadas a personas protegidas aptas para trabajar y disponible para el
trabajo. Se considera que la persona beneficiada esté en la busqueda de
empleo."™®

Pension de vejez y jubilacion

Comprende la supervivencia mas alla de una edad prescrita, se debe tomar
en cuenta la esperanza de vida, la tasa de actividad de las personas de edad
avanzada. Por otra parte |a jubilacion ya sea una decision del individuo o de
la empresa donde labora, es el estado de descanso de la rutina laboral que el
trabajador disfruta por haber prestado sus servicios durante afos,
percibiendo una remuneracion menor a la que en condiciones laborales
obtenia.

"7 Articulo 9. Convenio 130, relativo a la asistencia médica y a las prestaciones monetarias de

enlermedad. OIT, 1972
""" Humblet, Martine y Silva. Rosinda. Op. ¢it., p. 20
""" Humblet. Martine v Silva. Resinda. Op. ¢it. p. 22
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Pensiones en caso de accidentes del trabajo, de enfermedades
profesionales y en general

Se entiende por accidente de trabajg, el suceso repentino que se produzca
por causa o con ocasion del trabajo. El suceso debe generar en el trabajador
una lesion organica, perturbacion funcional, la invalidez o la muerte. '

Por otra parte la enfermedad profesional se presenta, cuando el trabajador
sufre una patologia generada por el trabajo o el medio en que se vio obligado
a trabajar.''

La contingencia cubre: el estado morbido, la incapacidad para trabajar, la
invalidez o la disminucion de las facultades fisicas producidas por un
accidente del trabajo o por una enfermedad profesional prescrita.'*

Sin embargo, la contingencia no se limita a enfermedades profesionales y a
accidentes del trabajo, sino que van mas alla y cubre las enfermedades'® no
profesionales, es decir las alteraciones de la salud en general, asi como los
accidentes suscitados en cualquier lugar en donde el individuo se

desenvuelva.

Incluye la pérdida de medios de existencia sufrida en caso de muerte del
sostén de familia como consecuencia de una lesién profesional.

Por tanto las prestaciones pueden ser de tipo: médicas, pecuniarias en caso
de incapacidad para trabajar y de pérdida de la capacidad de ganar
(invalidez) e incluso en caso de fallecimiento.

El Decreto Ley 1295 de Junio 22 de 1994 de la Republica de Colombia,
sefala en su articulo 5° que todo trabajador que sufra un accidente de
trabajo o enfermedad profesional tendra derecho, segln sea el caso, a'**;
- Asistencia médica, quirlrgica, terapéutica, y farmacéutica
- Servicios de haospitalizacion

120

Plazas G., German y Plazas M., German. La Nueva Seguridad Social. Consultores de Colombia.
LTDA, Santafé de Bogotd D.C., 1998, p. 385

! Plazas G.. German y Plazas M., German. Ibid., p. 386

*** Humblet, Martine y Silva. Rosinda. Op. cit., p. 29

"** Segtin el diccionario Larousse. se entiende por enfermedad aquella afeccion bien definida. va sed
por su causa cuando é€sta es conocida (la mayoria de las enfermedades infecciosas. de las enfermedades
organicas. de las enfermedades provocadas por intoxicacion. etc.) va sea. cuando la causa es
desconocida, por manifestaciones semejantes que crean una entidad clinica (la diabetes, ciertas
enfermedades del corazon, de los nervios o mentales). La enfermedad es diferente del sindrome. de la
afeccion, de la lesion. pero todos ellos forman, o pueden formar parte de la enfermedad. En conclusion
es la-alteracion mds o menos grave de la salud. Garcia-Pelayo. Ramon y Gross, Pegueiio Larousse
Hustrado. Paris, 1989, www.rae.es

" Plazas G.. German y Plazas M., German, Op. cit., p. 382
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- Servicio odontolégico

- Suministro de medicamentos

- Servicios auxiliares de diagnoéstico y tratamiento

- Rehabilitacion fisica y profesional

- Protesis y ortesis, su reparacion, y su reposicion solo en casos de
deterioro o desadaptacion, cuando a criterio de rehabilitacion se
recomiende.

- Gastos de traslado en condiciones normales, que sean necesarios
para la prestacion de estos servicios.

Prestaciones familiares

Las prestaciones familiares no estan determinadas en funcidon de un
beneficiario tipo sino de manera global. Comprende prestaciones pecuniarias
o en especie (suministro de alimentos, vestido, vivienda y el disfrute de
vacaciones o de asistencia doméstica), incluso puede darse una combinacion
de las dos prestaciones.'®®

Prestaciones de Maternidad

Cubre el embarazo, el parto y sus consecuencias, asi como la suspension de
ganancias que ocasionen. Incluye a las conyuges de los hombres
protegidos.'?

Las prestaciones médicas deberan comprender, como minimo, la asistencia
prenatal, la asistencia durante el parto y la asistencia postparto prestada por
un médico o por una comadrona diplomada; y la hospitalizacién cuando fuere
necesaria.

Se debe garantizar que la maternidad no constituya una causa de
discriminacion en el empleo o en el acceso al empleo.

Pensiones de invalidez

La seguridad social debe garantizar el sustento del trabajador mientras se
encuentre en periodo de recuperacion o quede incapacitado de Por vida
imposibilitando su insercién o reinsercion en el mercado de trabajo.’

El trabajador después de haber seguido un tratamiento prescrito y de haber
sido dada de alta presenta reducciones anatémicas o funcionales graves,
susceptibles de determinacion objetiva y previsiblemente definitivas, que
disminuyan o anulen su capacidad laboral, dan lugar a la invalidez.

** Humblet, Martine y Silva, Rosinda. Op. cit.. p. 34
""" Humblet, Martine y Silva. Rosinda. Ibid., p. 35
*" Central Latinoamericana de Trabajadores. “Seguridad Social”. Op. cit., p. 84
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Dicha invalidez esta en funcién de las reducciones anatomicas o funcionales
sufridas por los trabajadores, siempre gue supongan una disminucion de su
capacidad no inferior al 33%, entre ellas'?®:

Incapacidad permanente parcial para la profesién habitual.
Incapacidad permanente total para la profesion habitual.
Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo.

Gran invalidez.

Cubre la ineptitud para ejercer una actividad profesional cuando sea probable
gue esta ineptitud sea permanente o cuando la misma subsista después de
cesar las prestaciones monetarias de enfermedad.'®

Dicha prestacion pudiera incluir los servicios de readaptacion permitiendo a
los incapacitados reanudar sus actividades profesionales anteriores o toda
otra actividad profesional adaptada a sus aptitudes.

Pensiones de sobrevivientes (por fallecimiento)

Velar por el bienestar familiar cuando el trabajador desaparece fisicamente,
esto es, garantizar a los familiares mas cercano el régimen pensionario o de
asistencia econémica permanente o temporal™®, independientemente si la
causa de la muerte fue natural, accidental o accidental en transporte publico.

Vivienda

Su objetivo es facilitar el acceso a viviendas adecuadas, a través de planes
habitacionales © programas urbanos; garantizando wuna seguridad
habitacional digna, siendo ésta la morada en donde el trabajador se
desenvuelve diariamente.

Vacaciones

Es la oportunidad que tiene el trabajador de descansar de forma temporal de
su actividad habitual, ademas que implica el tiempo que dura esta cesantia,
por lo tanto, esta prestacion debera garantizar el disfrute y el descanso en el
tiempo previsto como tal.

Gastos funerarios

" http://www.ayudalaboral.net/ss/ss6.htm
" Humblet. Martine y Silva. Rosinda. Op. ¢it.. p. 39
" Central Latinoamericana de Trabajadores. “Seguridad Social”. Op. cit., p. 84
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Cubre los gastos tras el fallecimiento del beneficiario o familiares del mismo;
incluye: preparacion del cuerpo del fallecido, cajon, traslado, servicio
funerario, carro fanebre, fosa, y toda lo relacionado a este acontecimiento.

Prestaciones para gastos escolares

Le cubren a los beneficiarios con nifios en edad escolar, los gastos de utiles
escolares solicitados por las entidades educativas, uniformes y demas gastos
gue sean necesarios para el desenvolvimiento del estudiante en sus
quehaceres académicos.

Prestaciones navidehas

Son equivalentes a los aguinaldos o utilidades ofrecidas por las empresas
mercantiles que segtn la Ley Organica del Trabajo deberan repartir entre sus
empleados en funcién de los beneficios liquidos obtenidos. En analogia a
este criterio, las prestaciones decembrinas cubren los gastos en que el
trabajador debe incurrir para celebrar tales fechas.

Educacion

Garantiza el porvenir académico de los hijos de los trabajadores, permitiendo
realizar planes educativos a cualquier nivel: preescolar, primaria, basico,
diversificado y pregrado, incluso de artes o especialidades técnicas que
conlleven al desarrollo y mejoramiento profesional del beneficiario.

En todo el mundo, millones de personas han optado por un modelo
cooperativo que les permite alcanzar sus objetivos de desarrollo personales y
comunitarios.

Las cooperativas crean y mantienen fuentes de trabajo a la vez que
proporcionan beneficios; por tanto ellas deben ser parte fundamental en la
promocion de la seguridad social de sus asociados, a través de la garantia
que les ofrece como personas para su bienestar y el de su familia, logrando a
la vez un impacto positivo en la comunidad donde se desenvuelve
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CAPITULO Il

METODO

Planteamiento del Problema

Segln la Recomendacion sobre la promacion de las cooperativas, 2002
Votada en la plenaria de la 90a Conferencia de la OIT, el 20 de junio de
2002, en su punto quinto afirma que: "deberia alentarse la adopcion de
medidas especiales que capaciten a las cooperativas, como empresas Yy
organizaciones inspiradas en la solidaridad, para responder a las
necesidades de sus socios y de la sociedad, incluidas las necesidades de los
grupos desfavorecidos, con miras a lograr su inclusion social”.

Asi mismo afirma que las politicas nacionales deberian, especialmente:
Promover la aplicacion de las normas fundamentales del trabajo de la OIT y
de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, a todos los trabajadores de las cooperativas sin
distincion alguna™'.

La Declaracidon Mundial sobre Cooperativismo de Trabajo Asociado, afirma
como regla dentro de este tipo de cooperativas, que se debera proteger a los
socios trabajadores con adecuados sistemas de prevision, seguridad social,
salud ocupacional y respetar las normas de proteccion en vigor en las areas
de la maternidad, del cuidado de los nifios y de los menores trabajadores.
De igual forma senala dentro de las relaciones con el Estado que es
necesario que éstos apliquen disposiciones claras, precisas y coherentes en
cuanto a la proteccion social en salud, pensiones, seguro de desempleo,
salud ocupacional, y seguridad laboral, considerando las relaciones laborales
dentro de las cooperativas de trabajo asociado.

Sin embargo no es solo de competencia del Estado la seguridad social, dado
que en tiempos pasados las condiciones primarias para participar en la
seguridad social tornaban en el auto ahorro, la ayuda familiar, comunitaria o
mutual.

Los estudios afirman que, Venezuela se encuentra por debajo de la media de
la region en materia de cobertura de la seguridad social, en el siguiente

*' Recomendacion sobre la promocidn de las cooperativas, 2002. Votada en la plenaria de la 90a

Conferencia de la OIT, el 20.06.2002, 8.1)
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cuadro se evidencia el gasto publico social en porcentaje del Producto
Interno Bruto de algunos paises de América Latina, el cual sélo hace
referencia a las personas afiliadas al sistema, y la posicion de Venezuela
frente al grupo.

Gasto publico social en porcentaje del P.1.B.

El sistema de seguridad social brindado por el Estado, en donde las
caotizaciones son realizadas por el trabajador y el patrono, se presenta el
problema de la no cotizacian por muchos afiliados, quedando al margen de la
proteccién del sistema.

Vivienda y
Pais Total Educacion Salud S. Social Asistencia
Social
Uruguay 225 3.0 3.7 153 0.5
Brasil 188 3.4 2.9 10.1 3.4
Colombia 15.3 4.4 37 54 1.8
Chile 14 .2 3.3 25 6.7 1.7
Meéxico 8.5 3.7 3.6 12 -

Venezuela 8.3 34 1.1 29 1.2
El Salvador 7.6 26 2.8 2.0 0.2
Guatemala 4.2 17 0.9 0.7 0.9
Promedio 12.55 3.15 2.65 5.54 1.38

La Convencion (102) de la OIT no impone a los Estados un modelo Unico de
implementacion del derecho a la seguridad social, el modelo privatizador
impuesto en la mayoria de los paises de la region han generado algun tipo
de exclusion de la poblacion beneficiaria, ya sea de las prestaciones de vejez
o de atencion meédica, debido al alto costo de las cotizaciones. Durante la
decada del 90, las reformas estructurales en los sistemas de seguridad social
afectaron total o parcialmente los regimenes de proteccion de invalidez, vejez
y sobrevivencia, asi como la asistencia a la salud, sin embargo Venezuela no
ha efectuado ninguna reforma importante al respecto. El 30 de diciembre de
2002 entré en vigencia a través de la Gaceta Oficial N° 37.600 la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social, que derogd a su vez la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social Integral de 1997 y cuya uitima
publicacion consta en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 37.472 de fecha 26 de junio de 2002, el Decreto con rango y
fuerza de Ley que Regula el Subsistema de Pensiones y el Decreto con
rango y fuerza de Ley que Regula el Subsistema de Salud.

Al respecto, las reformas a los sistemas de pensiones dados en América

Latina han utilizado la siguiente tipologia'®?:

> R T : ; . oy .
Segun el experto Carmelo Mesa Lago. Crisis v deterioro de la seguridad social en América Latina
|Red Voltaire].htm
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a) Sustitutivo: el antiguo sistema publico es abolido y reemplazado por
uno nuevo privatizador, bajo el régimen de Capitalizacion Plena
Individual (CPI).

b) Paralelo: no se elimina el sistema publico de reparto, pero se termina
con el monopolio estatal y es convertido en la alternativa a un nuevo
sistema de CPI, con el cual compite;

c) Mixto: el sistema publico es reformado y pasa a ser un componente del

esquema, que se combina con la modalidad del CPI.

Segun la Asociacidn Internacional de Seguridad Social (AISS), hasta el afno
2001, 11 paises habian realizado reformas estructurales privatizadoras de los
sistemas de pensiones (seis de tipo sustitutiva, dos de tipo paralelo y tres de
tipo mixto) y seis seguian manteniendo el sistema publico de reparto. En el
sistema de asistencia a la salud Chile, Argentina, Perd y Colombia también
efectuaron reformas, pero no han realizado reformas estructurales
privatizadoras: Bolivia, Brasil, Ecuador, Guatemala, Panama, Paraguay y
Venezuela.

El "Seminario de evaluacion y seguimiento sobre seguridad social”,
organizado por la OIT, del 3 al 7 de diciembre del 2001 en VifAa del Mar,
Chile, senala que los procesos de reforma de los sistemas de seguridad
social en la region, se han caracterizado por:

a) Reduccion del papel del Estado en la garantia de programas y
subsidios a los sectores mas necesitados de la poblacion y, en
general, en su deber de velar por el goce de la ciudadania de un
derecho humano como la Seguridad Social.

b) Privatizaciéon de los modelos tanto de salud como de pensiones vy
riesgos del trabajo, reduciendo la responsabilidad social del
empresariado en su financiamiento y cargando su mantenimiento
solamente a los trabajadores, imponiendo mayor rigidez vy
discriminando a la mujer trabajadora violando el principio de la
igualdad de género.

c) La creacion de sistemas duales en los que los ricos se vinculan a los
sistemas privados y los pobres a los sistemas publicos como resultado
de la aplicacion de las recomendaciones del Banco Mundial,
presentandose una ‘"seleccién adversa" en relacion con las
enfermedades de alto costo o el proceso de envejecimiento, todo lo
cual trae como resultado la pérdida de |a solidaridad.

La aplicacion de estas reformas ha traido como consecuencia:

- La reduccién de la cobertura de los derechos integrales de la
seguridad social.
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- La reduccion y hasta eliminacion de uno de los principios
fundamentales de la seguridad social, gue es la solidaridad.

- Un alto costo de transicion en su implementacion, bajo la
responsabilidad de los Estados, lo que agravo el déficit fiscal de los
mismos.

- Altas cuotas de administracion que han sido un negocio rentable para
los capitalistas nacionales e internacionales que intervienen en la
administracion de los programas de pensiones, de salud y de riesgos
del trabajo, en detrimento de la proteccion suficiente de los
trabajadores en materia de vejez, salud, riesgos y enfermedades
profesionales.

- Mayores niveles de desproteccion para las mujeres.

- Violacion de los Convenios de la OIT N° 102, N° 128 y
recomendaciones Yy resoluciones sobre la materia.

- Violacion de los principios rectores de la seguridad social, a saber:
solidaridad, universalidad, integralidad, participacion ftripartita e
igualitaria y control social.

Por otra parte en Venezuela so6lo se limita a indicar que el sistema de
seguridad social es contributivo. En los sistemas modernos de seguridad
social, la orientacion es la individualizacion de los aportes y, por
consiguiente, de los fondos, ya que la prestacion o beneficio depende
exclusivamente del monto de los aportes individuales acumulados y de su
rendimiento por inversiones. Por tanto existen diversos sistemas y regimenes
de financiamiento de la seguridad social: aportacion tripartita, bipartita y
unipartita; aporte patronal por riesgo, por escala de salarios; sobre montos de
salario; fijo, individual o familiar; de reparto: simple, atenuado, con capitales
constitutivos de cobertura; de capitalizacion: colectiva, individual; y prima
escalonada, cuyas aplicaciones son determinadas por distintas variables.

Se puede asumir que para los cooperativistas estas opciones deben ser
consideraras para establecer sus politicas de seguridad social, aungue sea a
nivel micro.

Objetivo General

Disefiar una propuesta operativa de seguridad social y politicas laborales
para los asociados de las cooperativas en Venezuela, garantizando asi una
adecuada cobertura de proteccion.

Objetivos Especificos

- ldentificar los componentes de seguridad social y politicas laborales
para cubrir a los asociados de las cooperativas de trabajo asociado.
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- Dimensionar el peso econémico de los componentes de seguridad
social y politicas laborales en la remuneracion de los asociados.

- Esbozar el funcionamiento de estos componentes se seguridad social
y politicas laborales.

- Construir tipos de seguridad social en cooperativas en Venezuela.

Parametros de disefno

Algunos expertos se preguntan acerca de las opciones de disefio para la

seguridad social en el futuro:'*

Refiriendose al ingreso basico: "La salida mas accesible es la puerta — ¢ por
qué tan poca gente la usa?" Guy Standing, Director del Programa InFocus
sobre Seguridad Social y Econdmica, OIT.

"Si pagamos impuestos sobre la renta que se basan en una comprobacion de
los recursos, ¢por qué los individuos no reciben prestaciones sobre la misma
base?" David Stanton, Director de la Division de Servicios Analiticos,
Ministerio del Trabajo y Pensiones, Reino Unido.

"Los individuos construyen colectivamente su futuro mediante la seguridad
social." René Valladon, Secretario Nacional de la CGT-FO, Francia

"En el mundo desarrollado, la financiacién del mercado es la peor manera de
financiar la jubilacion, exceptuando todas las alternativas." Paul Hewitt,
Director de Global Aging Initiative, Center for Strategic and International
Studies, Estados Unidos. Esto implica que cada generacion financia sus
propios ahorros de jubilacion.

La Comision Permanente de Desarrollo Social Integral de la Asamblea
Nacional explicaba en el afio 2001 que la seguridad social en Venezuela,
incluido el sistema de salud, seguia estando conformada por multiples
instituciones y programas de seguridad social, sin coordinacion, con
evidentes solapamientos, ineficientes y con un elevado costo fiscal'*.

En cuanto a las cooperativas la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas
(2001), senala en el Articulo 34:

“El régimen de trabajo, sus normas disciplinarias, las formas de organizacion, de
prevision, proteccion social, regimenes especiales, de anticipos societarios y de

0% ; . . . S - e —
" Drummond Catherine. “Informe general: Conferencia sobre la Iniciativa de la AISS”. Iniciativa de

la AISS. Investigaciones & Puntos de Vista Num. 6, Canadé. 2002. p. 4

'** Comision Permanente de Desarrollo Social Integral de la Asamblea Nacional. Anteprayecto de Ley
Orgdnica del Sistema de Seguridad Social. Mimeo del 01.10.2001. El derecho a la salud en el proyecto
bolivariano.
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compensaciones, seran establecidos en el estatuto, reglamentos, normas y procesos de
evaluacion, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion, esta Ley, y de otras
leyes que se refieran a la relacion especifica del trabajo asociado, en razon de gue se
criginan en el acuerdo cooperativo.

Los asociados que aportan su trabagjo en las cooperativas no tienen vinculfo de
dependencia con la cooperativa y los anticipos societarios no tienen condicion de salario.
En consecuencia no estaran sujetos a la legislacion laboral aplicable a los trabajadores
dependientes y las diferencias que surjan, se someteran a los procedimientos previstos
en esta Ley y en otras leyes que consideren la relacién de trabajo asociado”.

Por otra parte, en cuanto al trabajo de no Asociados, el Articulo 36'** indica:

“Las cooperativas podrdn, excepcionalmente, contratar los servicios de no asotciados,
para trabajos temporales que no puedan ser realizadas por los asociados. Esta relacion
se regira por las disposiciones de la legisiacion laboral aplicable a los frabajadores
dependientes y terminara cuando estos trabajadores se asocien a la cooperativa.

Las personas nalurales que trabajen hasta por seis meses para la cooperativa en labores
propias de la actividad habitual de ésia, tendrén derecho a exigir su ingreso como
asociados, siempre gue cumplan los requisitos establecidos en el estatuto, y cesaran en
su relacion laboral”

Asi el Articulo 40° otorga a las cooperativas la libertad de establecer su
propio sistema de seguridad social, ya que no estan obligadas legalmente a
adherirse a la Ley del Seguro Social y a los demas sistemas que tiendan a
cubrir las necesidades de proteccion del individuo en cualquiera de las ramas

de seguridad social o politicas laborales mencionadas con anterioridad, por
tanto;

‘Las cooperativas por su cuenta, en unién con ofras o en coordinacion con Sus
organismos de infegracién, podran establecer sistemas y mecanismas de Proteccion
Social, para sus asociados, especialmente a los gue aportan directamente su trabajo.
Estos sistemas serdn financiados con recursos propios de los asociados, de la
cooperativa, 0 provenientes de operaciones y actividades que realicen éstas o los
organismos de integracion cooperativa; asimismo, con recursos que puedan provenir del
Sistema Nacicnal de Seguridad Social, para atender las necesidades propias de la
prevision social”.

Por otra parte las cooperativas segun la reglamentacion deberan destinar un
porcentaje de sus excedentes a crear los fondos de emergencia, educacion y
proteccion social:

Articulo 54°: “El excedente es el sobrante del producto de las operaciones totales de la
cooperativa, deducidos los costos y los gastos generales, las depreciaciones y
provisiones, despues de deducir uno por cienfo (1%) del producto de las operaciones

B3 Cf Ley Especial de Asociaciones Cooperativas. 2001
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fotales gue se destinard a los fondos de emergencia, educacion y proteccion social por
partes iguales.

Ademas, de los excedentes, una vez deducidos los anticipos societarios, despugs de
ajustarlos, si procediese, de acuerdo a los resultados econémicos de la cooperaliva, se
destinara: ... 2°. Diez por ciento (10%), como minimo, para el fondc de proteccion social
que se utilizara para alender las situaciones especiales de los asocjados y trabajadores,

La asamblea o reunién general de asociados podré destinar el excedente restante a
incrementar los recursos para el desarrollo de fondos y proyectos gue redunden en
beneficio de los asociados,...”.

Sin embargo estos fondos no garantizan una proteccion social de todos los
trabajadores, dado que al originarse una contingencia, el fondo pudiera
absorberse dada la magnitud de la misma, por lo que deberan utilizarse otros
mecanismaos que permita el mantenimiento y el crecimiento de este fondo a
fin de ser utilizado en varias oportunidades.

Es importante entonces, establecer mecanismos de proteccién social tanto
basica como complementaria para los trabajadores. La cobertura de la parte
béasica de la seguridad social puede hacerse incorporandolos a la Seguridad
Social del Estado bien como trabajadores auténomos, en cuyo caso estarian
en ese rango especial, o pueden ser considerados como trabajadores
auténomos, independientes o monotributistas, estableciéndose una ficcion
legal de acuerdo a la cual la cooperativa de trabajo asociado se tendria como
patrono, solo a los efectos de esta norma. Sin embargo, como observa
Sancha (2003, 9) en la mayoria de los casos esa erogacion resulta
materialmente imposible de realizar en los comienzos. Por ello, amerita el
tratamiento esgeciaf de un nuevo régimen de aportes de este tipo de
trabajadores.

En cuanto a las coberturas adicionales, pueden ser atendidos bien creando
un fondo de proteccidn social de la propia empresa, o ser incorporados a
una mutual profesional, o empresa asociativa similar.

Por todo lo antes expuesto, se evidencia la inexistencia de un plan de
seguridad social para los asociados en las cooperativas de trabajo asociado,
asi como la inaplicabilidad de la legislacion laboral para los mismos, dado
que los miembros de una cooperativa fungen como "socios” de una empresa
con fines lucrativos. Es por ello que el problema que se plantea es que los
cooperativistas deben generar su propio sistema de seguridad social, pues si
no lo realizan, van a quedar fuera de la proteccién social y beneficios
laborales que tienen los empleados de las empresas convencionales del
Codigo de Comercio.

136 = o = z.iin,
" Garcia Milller, Alberto. Las empresas recuperadas por los trabajadores. Mérida, 2004
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Variables

La seguridad social es muy amplia, sin embargo se han determinado como
variables las siguientes:

- Asistencia Médica: Atencién médica curativa y preventiva.

- Pension por enfermedad: Pago periédico al beneficiario y familiares
por enfermedad del trabajador.

- Subsidio por desempleo: Proteccion temporal por la terminacion del
trabajo, y procurar la pronta reinsercion laboral.

- Pension por vejez y jubilacion: Pago periddico a quien cumpla con la
edad estipulada para no seguir prestando sus servicios, haya decidido
no seguir laborando dado que ha trabajado durante tanto tiempo o que
ya no posea las condiciones para seguir produciendo activamente.

- Pensiones en caso de accidentes del trabajo, de enfermedades
profesionales y en general: Pago periddico por incapacidad temporal
para el trabajo.

- Prestaciones familiares: Comprende prestaciones pecuniarias o en
especie (suministro de alimentos, vestido, vivienda y el disfrute de
vacaciones o de asistencia domestica).

- Prestaciones de Maternidad: Cubre el embarazo, el parto y sus

consecuencias, asi como la manutencion tanto del nino como de Ia
madre.

- Pensiones de invalidez: Pago ante la incapacidad para ejercer una
actividad lucrativa cualquiera. Situacion del trabajador que después de
haber seguido el tratamiento prescrito y de haber sido dada de alta
presenta reducciones anatémicas o funcionales graves, susceptibles
de determinacidn objetiva y previsiblemente definitivas, que
disminuyan o anulen su capacidad laboral, dando lugar a distintos
grados de incapacidad.

- Pensiones de sobrevivientes: Pago que suple la pérdida de medios de

subsistencia sufrida por la viuda o hijos como consecuencia de la
muerte del sostén de familia.
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- Vivienda: Facilitar el accesc a viviendas adecuadas, a través de
planes habitacionales o programas urbanos; garantizando una
seguridad habitacional digna.

- Vacaciones: Cubre los gastos de viaje y de descanso laboral durante
el tiempo vacacional.

- Prestaciones navidefias: Analogo a las utilidades en las sociedades
mercantiles, asociado a la necesidad de las personas a participar de
los gastos decembrinos.

- Utiles Escolares: Materiales y equipos escolares.

- Gastos funerarios: Cobertura ante el deceso del trabajador y
familiares.

- Educacion: Apoyo para el desarrollo de las facultades fisicas,
intelectuales y morales.

Procedimiento

Para llevar a cabo el estudio de como los cooperativistas pueden
garantizarse su seguridad social y cual es la cobertura a alcanzar,
primeramente se determinaron las variables, es decir; los items de la
seguridad social y de las politicas laborales que se consideraron prioritarias
para el individuo.

Luego de revisada la literatura, se especifico el alcance objeto de estudio, y
se inicid un proceso de investigacion en el area metropolitana de Caracas
que consistid en obtener informacion de las organizaciones bajo cualquier
denominacion juridica que pudieran brindar la proteccion y los servicios en
materia de seguridad social, entre ellas, aseguradoras, funerarias, servicios
de cementerio, instituciones financieras y clinicas.

Las organizaciones de las cuales se obtuvo informacién son: Ceniral
Cooperativa Nacional de Venezuela, Cooperativa de Contingencia Uno,
Cooperativa Los Naranjos, Central de Cooperativa de Barinas,
COPERCENTRO, COOPERAR, Seguros Nuevo Mundo, Seguros La
Previsora, Banesco Seguros, Seguros Mercantil, Rescarven, Cementerio del
Este, permitiendo indagar acerca de los servicios y la cobertura que ofrecen,
asi como el costo de dichos servicios.
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Obtenido el cuanto cuesta, se realizo una matriz de comparacion entre las
tarifas - dependiendo del servicio prestado-, y determinando asi los valores
minimos de la dimensidn econdmica que pueden tener los componentes de
la seguridad social. Para efectos del analisis y de la muestra del resultado se
convirtid la moneda (bolivares) en unidades tributarias.

Se tomd en consideracién las estadisticas emanadas por la Superintendencia
de Cooperativas relativas a la edad promedio y al sexo de los
cooperativistas, dado que estos son factores importantes para determinar los
riesgos y la cobertura de |la seguridad social.

De igual manera se utilizaron las cifras manejadas por la Superintendencia
de Cooperativas en cuanto a los ingresos personales mensuales de los
cooperativistas comparandolos con otfros sectores de ocupacion.

Las propuestas que seguidamente se establecen oscilan desde ingresos
mensuales del individuo de un salario minimo hasta cinco salarios minimos.
El valor del salario minimo utilizado es de bolivares cuatrocientos sesenta y
cinco mil setecientos cincuenta (Bs. 465.750,00), de acuerdo al Decreto N°
4 247 que rige a partir del primero de febrero de 2006.

Los valores minimos de la dimension econdmica para los componentes de la
seguridad social se extrapolaron para ingresos mensuales desde un salario
minimo hasta cinco salarios minimos, considerando que el cuarenta por
ciento (40%) de los mismos estuviesen asignados a cubrir la seguridad
social.

Las propuestas en cuanto al peso econémico de los componentes fueron
calculadas en unidades tributarias (U.T.) y se expone una propuesta en
términos porcentuales, cuya sumatoria alcanza el cuarenta por ciento (40%)
de los ingresos mensuales del cooperativista.

La periodicidad de los aportes a la seguridad social para efectos de este
estudio se determind que fuera mensual en funcion de los anticipos
societarios de los cooperativistas.

Los diferentes componentes de la seguridad social pueden ser administrados
por distintos entes: Individual, colectivo, sector privado, sector publico, sector
cooperativo o una combinacion entre ellos, es asi como se han determinado
varias modalidades de administracion, teniendo cada propuesta una serie de

pro y contra que las hacen mas idéneas o no para maximizar la cobertura al
individuo y nucleo familiar.




Desarrollo

Ahora se da paso a cubrir los objetivos definidos de acuerdo al problema planteado.

Objetivo especifico N° 1: Seleccionar los Componentes de la seguridad social y politicas laborales para ser
considerados en las cooperativas de trabajo asociado

Tipo Variable Definicion Alcance

Atencion médica curativa y preventiva,
que incluye:
a) la asistencia médica general,
incluidas las visitas a damicilio;
b) la asistencia por especialistas
¢) examenes de laboratorio,
d) el suministro de los productos ;
Asistencia Médica farmacéuticos necesarios Eecetados por;| Cubredodoiio relafaonadoia la salud hasta
medicos u otros profesionales ury et estaplecido
calificados;
e) la hospitalizacion, cuando fuere
necesaria,
f) la readaptacion meédica, incluidos el
suministro, mantenimiento y renovacion
de aparatos de protesis y de ortopedia
Pago periodico al beneficiario ; ;
Pensién por enfermedad familiares por enfermedad deiy Tado:sslatio marsido; sualduiora que fuere
trabajador suU causa

Seguridad Sacial y Politicas Laborales

; g Cuando el trabajadar queda cesante, sin
Subsidio por desempleo Protc}s-;ctlgl;;génpor?;g:;g?l;er?;:;clén realizar ninguna actividad que le permita
L 19, y P P cubrir sus necesidades basicas

reinsercion laboral.




Pensian por vejez y jubilacion

Pagao periodico a quien cumpla con la
edad estipulada para no seguir
prestando sus servicios, haya decidido
no seguir laborando dado que ha
trabajado durante tanto tiempo o que ya
no posea las condiciones para seguir
produciendo activamente

Pensiones en caso de
accidentes del trabajo, de
enfermedades profesionales y
en general

Prestaciones familiares

Cuando el trabajador cumple una edad y
unos requisitos especificos en cuanto al
tiempo de servicio y su capacidad
productiva

Pago periédico por incapacidad
temporal para el trabajo.

Se entiende por accidente de trabajo, el
suceso repentino que se produzca por
causa o con ocasion del trabajo.

Por otra parte la enfermedad profesional se
presenta, cuando el trabajador sufre una
patologia generada por el trabajo o el
medio en que se vio obligado a trabajar

Comprende prestaciones pecuniarias o
en especie (suministro de alimentos,
vestido, vivienda y el disfrute de
vacaciones o de asistencia doméstica)

Las prestaciones familiares no estan
determinadas en funcién de un beneficiario
tipo sino de manera global.




Las prestaciones deberan garantizar I
plenamente la manutencién de la mujer y
de su hijo en buenas condiciones de
higiene y de acuerdo con un nivel de vida
adecuado.

Las prestaciones médicas deberan
comprender la asistencia durante el
embarazo, |a asistencia durante el parto y
la asistencia puerperal, prestada por una
comadrona diplomada o por un médico, y la
hospitalizacién, cuando ello fuere
necesario; con libre eleccion del médico y la
libre eleccion entre un hospital pdblico o
privado.

Incapacidad permanente o hasta la
Pago ante la incapacidad para ejercer | terminacion de un periodo de incapacidad

una actividad lucrativa cualquiera. temporal.

Cubre el embarazo, el parto y sus
consecuencias, asi como la suspension
Prestaciones de Maternidad | de ganancias gue ocasionen. Incluye a
las conyuges de los hombres

protegidos.

Situacion del trabajador que después | Grados de invalidez Estan en funcion de las
de haber seguido el tratamiento reducciones anatdmicas o funcionales
prescrito y de haber sido dada de alta | sufridas por los trabajadores, siempre que

Pensi invali . AT e ;
ansionss de.invelidez presenta reducciones anatomicas o | supongan una disminucion de su capacidad

funcionales graves, susceptibles de no inferior al 33%: - Incapacidad
determinacion objetiva y permanente parcial para la profesion
previsiblemente definitivas, que habitual. "’ - Incapacidad permanente total

disminuyan o anulen su capacidad para la profesion habitual '™ - Incapacidad
laboral, dando lugar a distintos grados | permanente absoluta para todo trabajo'™. -
| de incapacidad Gran invalidez.

""" Es aquella invalidez que sin alcanzar el grado de total le ocasiona al trabajador una disminucién no inferior al 33% en el
rendimiento normal para su profesién, sin impedirle la realizacion de las tareas fundamentales de la misma.

"% Es aquella invalidez que inhabilita al trabajador para la realizacion de todas o de las fundamentales tareas de su profesion,
siempre que pueda dedicarse a otra distinta.

""" Es aquella invalidez que inhabilita por completo al trabajador para toda profesion u oficio.




-

Pensiones de sobrevivientes

Pago que suple la pérdida de medios

de subsistencia sufrida por la viuda o

hijos como consecuencia de la muerte
del sosten de familia.

Vivienda

Facilitar el acceso a viviendas
adecuadas, a través de planes
habitacionales o programas urbanocs;
garantizando una seguridad
habitacional digna

Hijos, hermanos, madre o padre, viuda o
viudo que dependan econdmicamente de la
persona fallecido.

Habitaculo estable

Vacaciones

Cubre los gastos de vigje y de
descanso laboral durante el tiempo
vacacional,

Prestaciones navidefias

Analogo a las utilidades en las
sociedades mercantiles, asociado a la
necesidad de las personas a participar

de los gastos decembrinos.

Descansc anual. Suspension del trabajo

Cubre los gastos decembrinos

Utiles Escolares

Materiales y equipos escolares

Gastos funerarios

Cobertura ante el deceso del trabajador
y familiares

Utiles escolares y uniformes

Incluye preparacion del cuerpo del fallecido,
cajon, traslado, servicio funerario, carro
funebre, fosa, y todo lo relacionado.

Educacion

Apoyo para el desarrollo de las
facultades fisicas, intelectuales y
morales

Cubre la instruccion academica en los
ciclos: preescolar, basica, diversificado y
pregrado, asi como especialidades técnicas
u oficios.
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Objetivo especifico N° 2: Dimensionar el peso economico de los
componentes de seguridad social y politicas laborales en la remuneracion de
los asociados.

De acuerdo a las cifras emanadas por la Superintendencia Nacional de
Cooperativas, el promedio de edad de las cooperativas registradas en
Venezuela oscila entre 25 y 64 anos, siendo el 79% hombres y el 21%
mujeres.

A continuacion un cuadro comparativo en relacion al ingreso personal usual
mensual de los miembros de las cooperativas con otros sectores en funcion a
los afios de escolaridad.

Venezuela. Relacion Ingreso Personal Usual mensual del Cooperativista en comparacion
con otros sectores de ocupacion segun afios de escolaridad acumulados. 2004 | semestre.

Hiemhrc_n Cuenta
Sector Publico Sector Privado Cooperativ Propi Patrono
el ropia
Emplead | Obrero | Emplead | Obrero |
(4] c
Ingreso | Ingreso | Ingrese | Ingreso Ingreso ingreso | Ingreso
Educacid | Promedio | Promedi | Promedio | Promedi | Promedio | Promedi | Promedi
n o 0 0 0
Sin Nivel 114% Ti% 93% 72% 100% 58% 195%
5;0 51 25| 789 78% 98% 67% 100% 59% 155%
6 afos 78% 93% 79% 73% 100% 59% 167%
?{?5 T3l q10% | gew% 79% 74% 100% 61% | 156%
De 113l 108% | 8o% 2% | 2% 100% §52% | 148%
;fé:”""s Y1 gaw 134% 73% 36% 100% 61% | 96%

Fuente: www sunacop gob ve

De acuerdo al estudio realizado por la Superintendencia de Cooperativas, los
ingresos mensuales de los cooperativistas estan por encima del promedio
percibido por los trabajadores del sector privado y del sector publico en la
mayoria de los casos, superando inclusive los ingresos de los trabajadores
independientes; sin embargo no excede los ingresos promedios de los que
fungen como patronos en las sociedades mercantiles dado que las utilidades

son repartidas entre unos pocos, mientras que en las cooperativas existe una
distribucion equitativa.




i

Cabe destacar que los ingresos de los cooperativistas incluyen la totalidad de
la remuneracion, mientras que en los casos de trabajadores formales no
contemplan los componentes de seguridad social, que se pagan aparte, en el
momento de su requerimiento, por lo que la comparacidbn no seria tan
favorable para los cooperativistas.

Antes de presentar las propuestas en cuanto a la dimensiéon economica de
los componentes de la seguridad social y de las politicas laborales, se
establece segun el cuadro siguiente la dimensién econdmica porcentual,
dado que el cooperativista debe asignar una porcién de sus ingresos
mensuales y no su totalidad pues existen otras necesidades que debe cubrir.

Estudios de mercado sefalan que en promedio el venezolano asigna el 60%
de sus ingresos para el consumo de bienes, esto es; alimentos, bebidas,
tabaco, textiles, prendas de vestir, muebles y artefactos del hogar, transporte,
electricidad, agua, productos de cuidado personal, entre otras, por otra parte
a lo que se refiere a educacidén, salud, esparcimiento y vivienda, la
distribucion del gasto familiar alcanza al 40%. Por tanto se ha establecido
para la dimensién econémica porcentual un 40% del ingreso percibido.




Dimension porcentual de la seguridad social y politicas laborales en el ingreso mensual del individuo

Dimensién de la variable

Tipo Variable Cuéando’ Cuanto”
Atencion: 0,7486%

Asistencia médica mensual Hospitalizacion y Cirugia Individual: 0,7905%,
Pensiones de enfermedad mensual 0,6468%
Subsidio por desempleo mensual 0,5989%
Pensiones de vejez y jubilacion mensual 1.7727%

2 Prestaciones en caso de accidentes del _

o trabajo, de enfermedades profesionales mensual 0,6827%

.§ v en general

= Prestaciones familiares mensual 1,1978%

[}

L 2 : Asistencia Médica: 2,5633%

‘%" Prestaciones de Maternidad mensual Prestacion de manutencion: 1,7727%

o

.;‘ Pensiones de invalidez mensual 0,6468%

s Pensiones de sobrevivientes mensual 0,7187%

& |Vvivienda mensual 14,3734%

s \Vacaciones mensual 3,7491%

:g Prestaciones navidefias mensual 2,6850%

> Utiles Escolares mensual 1,1978%

n

11 i o,

Gastos funerarios mensual Servicios funerarios 0,6468%,

Parcela grupo familiar (1-3): 3,5934%,

Periodicidad del aporte dinerario para la variable
Cuantificacion de la variable en funcion a un porcentaje del ingreso mensual fijo del cooperativisia




IEducacién |

mensual

1,6050%

Totales

40%

La distribucion porcentual en cada componente ha sido distribuida en funcion a los costos minimos obtenidos

de las organizaciones prestadoras de los servicios de seguridad social.

A continuacién se presentan las propuestas planteadas:

Propuesta N° 1:

Basada en los costos minimos obtenidos de la muestra analizada de distintas organizaciones que prestan el

servicio a nivel de seguridad social.

Dimensién de la variable

Tipo Variable Cuéndo’ Cuanto~
Atencion: 0,625 UT,
S . Hospitalizacion y Cirugia Individual: 0,66 UT<=X<=8,1 UT,
fAeiEtnca medica i Hospitalizacién y Cirugia grupo familiar (3):5,95
UT<=X<=977 UT
Seguridad |[Fensiones de enfermedad mensual 0,54 UT<=X<= 5 UT
Social [|Subsidio por desemplec mensual Minimo: 0,5 UT
Pensiones de vejez y jubilacion mensual Minimo:; 1,48UT
Prestaciones en caso de accidentes del
trabajo, de enfermedades profesionales mensual 0,57 UT «=X<=381UT
v en general

" Periodicidad del aporte dinerario para la variable

" Cuantificacién del aporte para la variable en unidades tributarias. cuyo valor es de Bs, 33.600 (afio 2006)




y politicas |Prestaciones familiares mensual Minimo 1 UT

laborales
. . Asistencia Médica: 2,14 UT<=X<=434 UT,

Prestaciones de Maternidad mensual Prestacion de manutencion: 148 UT
Pensiones de invalidez mensual 0,54 UT<=X<=5 UT
Pensiones de sobrevivientes mensual 0,6 UT<=X<=38 UT
WVivienda mensual Minimo 12 UT
\Vacaciones mensual Minimo 3,13 UT
Prestaciones navidenas mensual Minimo 2,25 UT
Utiles Escolares mensual 1UT <=X<=167 UT

Servicios funerarios 0,54 UT<=X<=14 UT,
Gastos funerarios mensual Parcela grupo familiar (1-3): 3 UT<=X<=26 UT,
(financiamiento 6m a 48m)

Educacién mensual Minimo 1,34 UT
Totales 33,395 U.T.<=X<=94.,522 U.T.

Por tanto para lograr la consecucion de esta propuesta se necesitarian entre 2,41 y 6,82 salarios minimos
mensuales'*’ asignados a la seguridad social, cubriendo al individuo en cada una de las dimensiones de la
seguridad social en funcién a las variables planteadas. El componente que requiere mayor inversion en la
propuesta planteada es la vivienda dada la realidad habitacional que presenta Venezuela actualmente, le
siguen las vacaciones las cuales abarcan por lo menos quince (15) dias habiles de descanso, e incluye los
gastos promedios que el individuo realizara en dicho periodo al efectuarse alguna movilizacion de lugar para el

disfrute.

Se observa asi mismo, que le continian en peso econémico las prestaciones navidefas, las cuales se estiman
de manera considerable para cubrir los gastos en fechas decembrinas. De acuerdo al cuadro anterior, se
evidencia que el cuarto componente en la linea de costos son los gastos funerarios, sin embargo esta variable

""" Salario minimo a razon de Bs. 405.000 mensuales, de acuerdo al Decreto N° 3628, GO N 38,174




esta dividida en el servicio funerario y en la parcela a ser utilizada en el momento de alglin deceso de las
personas cubiertas, en éste ultimo es donde recae el mayor peso economico pues el financiamiento para
adquirirla oscila entre seis (6) meses y cuarenta y ocho (48) meses, convirtiéndose en definitiva en una
propiedad para el adquiriente.

Le contintian en funcién al costo de los componentes, las prestaciones de maternidad, la asistencia médica, la
pension de vejez y jubilacion, la educacion, las pensiones de enfermedad, invalidez, sobrevivientes, pensiones
en caso de accidentes del trabajo, utiles escolares, prestaciones familiares y por ultimo el subsidio de
desempleo.

Sin embargo los ingresos planteados no son alcanzados por la mayoria de los cooperativistas, es por ello que
a continuacion se presentan otras cinco propuestas en donde se consideran ingresos entre un (1) salario
minimo y cinco (5) salarios minimos, considerando el 40% de los mismos a la seguridad social.

Propuesta N° 2: Ingresos mensuales de un (1) salario minimo

Dimension de la variable

Tipo Variable Cuando’ Cuanto
. . e Atencién: 0,1038 UT,
Asistencia medica e Hospitalizacion y Cirugia Individual: 0,1096 UT
Seguridad [Pensiones de enfermedad mensual L_ 0,0897 UT
Social  |sybsidio por desempleo mensual 0,0830 UT
Pensiones de vejez y jubilacidn mensual 0,2457UT
Prestaciones en caso de accidentes del
trabajo, de enfermedades profesionales mensual 0,0946 UT
v en general J

" Periodicidad del aporte dinerario para la variable
Cuantificacion del aporte para la variable en unidades tributarias, cuyo valor es de Bs. 33.600 (afio 2006)



y Prestaciones familiares mensual 0,1660 UT
iti ; _ Asistencia Médica: 0.3
Igcl;io[?:la:s Prestaciones de Maternidad mensual O R A PR ;5,155032%15-7 uT
Pensiones de invalidez | mensual 0,0897 UT
Pensiones de sobrevivientes mensual 0,0996 UT
Wivienda mensual 1,9924 UT
\acaciones mensual 0,5197 UT
Prestaciones navidefias mensual 0,3736 UT -
Utiles Escolares mensual 0,1660 UT
Gastos funerarios mensual Servicios funerarios 0,0897 UT,
| Parcela grupo familiar (1-3). 0,4981 UT
Educacion mensual 0,2225 UT
Totales 5,5446 UT

Esto permitiria una seguridad social inconsistente, dado que no cubriria satisfactoriamente todos los campos
de la seguridad social. Aqui se ha establecido un prorrateo entre los valores minimos para adquirir una
cobertura de acuerdo a las variables planteadas, sin embargo se puede afirmar que con base a un (1) salario
minimo no se pueden cubrir al cien (100) por ciento las necesidades del individuo en materia de seguridad
social, por tanto el cooperativista que tenga dichos ingresos mensuales, debera determinar las prioridades
entre los componentes de la seguridad social de tal manera de decidir cubrir alguno de ellos si es que la carga
econémica la posee el individuo por si sélo, este panorama podria mejorarse si existen mecanismos de
intermediacion en donde el aporte economico no es tnicamente soportado por el cooperativista.

Sin embargo, dependiendo de las necesidades sociales que tenga el cooperativista, se pueden redistribuir el
aporte asignado a un componente e invertirlo en la variable que se considere mas pertinente. Por ejemplo, si el
individuo posee vivienda, la asignacion planteada para este componente se podria traspasar para las
pensiones de vejez y jubilacion, esto por mencionar algunos de los cambios que podrian efectuarse.




Propuesta N° 3: Ingresos mensuales de dos (2) salarios minimos

Dimension de la variable

Tipo Variable Cuéndo’ Cuanto’
) o A Atencion: 0,2075 UT,
figistencia medica mensual Hospitalizacion y Cirugia Individual: 0,2192 UT
& Pensiones de enfermedad mensual 0,1793 UT
E Subsidio por desempleo mensual 0,1660 UT
a Pensiones de vejez y jubilacidn mensual 1.1557 UT
@ Prestaciones en case de accidentes del
g trabajo, de enfermedades profesionales mensual 0,1883 UT
= ly en general
8
> . . Asistencia Médica; 0,7106 UT
F Prestaciones de Maternidad mensual Prestacion de manutencion: 0.4915 UT
o
0
w0 Pensiones de invalidez mensual 01793 UT
E Pensiones de sobrevivientes mensual 0,1992 UT
= ivienda mensual 44298 UT
2 Vacaciones mensual 1,0384 UT
E Prestaciones navidefias mensual 0,7471 UT
Servicios funerarios 0,1793 UT
Gastos funerarios mensual Parcela grupo familiar (1-3): 0,9962 UT

Totales

 Periodicidad del aporte dinerario para la variable
Cuantificacion del aporte para la variable en unidades tributarias, cuyo valor es de Bs. 33.600 (afio 2006)

11,0893 UT




Esto permitiria una seguridad social consistente en pensiones de vejez y jubilacion, asi como un mayor aporte
para la inversion en vivienda. '

Sin embargo, se ha determinado en esta propuesta que la educacion, Utiles escolares y prestaciones familiares
no son componentes prioritarios segun la composicion familiar de los individuos.

Propuesta N° 4: Ingresos mensuales de tres (3) salarios minimos

Dimension de la variable
Tipo Variable Cuando’ Cuanto”
5 . : Atencion: 1 UT,
Asistencia medics mensual Hospitalizacian y Cirugia Individual: 2 UT
Pensiones de enfermedad mensual 2 UT
Seguridad [Subsidio por desempleo mensual 0,2490 UT
Social |Pensiones de vejez y jubilacién mensual 20T
Prestaciones en caso de accidentes del
trabajo, de enfermedades profesionales mensual 0,2839 UT
v en general
. . Asistencia Médica: 1,0659 UT
Frestacianes de Matemidad mensual Prestacion de manutencion: 0,7372 UT
| _.—._.—._.-_II__
Pensiones de invalidez mensual 1,3805 UT
Pensiones de sobrevivientes mensual 0,2989 UT

:.Periodicidad del aporte dinerario para la variable
Cuantificacion del aporte para la variable en unidades tributarias. cuvo valor es de Bs. 33.600 (aiio 2006)




politicas
laborales

\Vacaciones mensual 1,6590 UT
Prestaciones navidenas mensual 1.1207 UT
Utiles Escolares mensual 04981 UT
- Servicios funerarios 0,2690 UT
aillais mensual Parcela grupo familiar (1-3): 1,4943 UT
Educacion mensual 06674 UT
Totales 16,6339 UT

Esta propuesta permitiria enfocarse en la seguridad social fundamentada en la salud del individuo, es decir
seria consistente y mantendria una cobertura satisfactoria en los componentes de asistencia médica,
pensiones de enfermedad, pensiones de vejez y jubilaciéon y las pensiones de invalidez, todo esto bajo la
premisa de que el cooperativista no tenga necesidad de vivienda, que es el componente mas costoso dentro

de la seguridad social venezolana.

Propuesta N° 5: Ingresos mensuales de cuatro (4) salarios minimos

Dimension de la variable

Tipo Variable Cuando’ Cuanto”
> ; < Atencion: 0,625 UT,
Seguridad [Asistencia meédica rgsua Hospitalizacion y Cirugia Individual, 1 UT
Social
Pensiones de enfermedad mensual 05414 UT
Subsidio por desempleo mensual 0,3321 UT

" Periodicidad del aporte dinerario para la variable

" Cuantificacion del aporte para la variable en unidades tributarias. cuyo valor es de Bs. 33.600 (afio 2006)



1.48 UT

y Pensiones de vejez v jubilacion mensual
it Prestaciones en caso de accidentes del
politicas k.,,5i0 de enfermedades profesionales mensual 0,3786 UT
laborales y en general
Prestaciones familiares mensual 0,6641 UT
. . Asistencia Médica: 1,4212 UT,
Prestaciones de Matemidad mensual Prestacion de manutencion: 0,9829 UT
|Pensiones de invalidez mensual 0,3586 UT
Pensicnes de sobrevivientes mensual 0,3985 UT
\Vivienda mensual 10,7565 UT
) Servicios funerarios 0,3586 UT,
L s Parcela grupo familiar (1-3): 1,9924 UT
ECEe e SEETRE.— 1 S WSS
Educacion mensual 0,8899 UT
Totales 221786 UT

e —

En este planteamiento se ha determinado que tres componentes de politicas laborales sean asumidas por la
asociacién cooperativa: vacaciones, prestaciones navidefias y ttiles escolares, permitiendo la cobertura del
individuo en coberturas minimas en cuanto a la asistencia médica, pensiones de enfermedad y pensiones de
vejez y jubilacién, adicionalmente el aporte para la vivienda es considerable permaneciendo éste como la
variable mas costosa dentro del esquema venezolano, pudiendo el individuo adquirir su vivienda principal dado

los planes actuales para la adquisicion de inmuebles.




Propuesta N° 6: Ingresos mensuales de cinco (5) salarios minimos

Dimensidn de la variable

Tipo Variable Cuando’ Cuanto
; : ; Atencion: 0,625 UT,
haistencia mcdiva mensusl Hospitalizacién y Cirugia Individual: 0,66 UT
Pensiones de enfermedad mensual 0,54 UT
.g Subsidio por desempleo mensual 0,4151 UT
£ Pensiones de vejez y jubilacién mensual 1.48 UT
2 . .
= Prestaciones en caso de accidentes del
@ trabajo, de enfermedades profesionales mensual 057 UT
S iy en general
B N .
o . : : Asistencia Medica: 1,7765 UT,
> Prestaciones de Maternidad mensual Prestacion de manutencién: 1.2286 UT
=
- Pensiones de invalidez mensual 054 UT
g Pensiones de sobrevivientes mensual 0,4981 UT
] \Vivienda mensual 10,2713 UT
':g', \Vacaciones mensual 25884 UT
& Prestaciones navidefas mensual 1,8679 UT
i Servicios funerarios 0,54 UT,
Gaslos funerarios e Parcela grupo familiar (1-3): 3 UT
Educacién mensual 1,1124 UT
Totales 27,7232 UT

 Periodicidad del aporte dinerario para la variable
Cuantificacion del aporte para la variable en unidades tributarias, cuyo valor es de Bs. 33.600 (aiio 2006)
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Con la absorcion de los costos en Utiles escolares y prestaciones familiares
por parte de la asociacion, se estaria redistribuyendo las asignaciones,
pudiendo lograr coberturas minimas en los siguientes componentes:
asistencia meédica —incluye hospitalizacion y cirugia-, pensiones de
enfermedad, pensiones de vejez y jubilacion, pensiones de invalidez, gastos
funerarios y una no despreciable asignacion para la vivienda. Por tanto esta
propuesta considera a la mayoria de las variables planteadas,
evidenciandose asi que, se puede jugar en funcion a la cobertura deseada,
alineando esfuerzos. =




Objetivo especifico N° 3:Sistematizar el funcionamiento esperable de las variables

A continuacion se presenta el manejo funcional de la variable:

Tipo Variable’

Funcionamiento

Asistencia Médica

Cubre tado lo relacionado a la salud del cooperativista, conyuge, hijos, madre y
padre,

Incluye la aplicacién de las siguientes actividades: medicina, ginecologia, cirugia
y pediatria, como sus especialidades complementarias.

La cobertura de atencion médica obligatoria comprende acciones de prevencién
de enfermedades, de reparacion y rehabilitacion de la salud.

Seguridad Social | Pensiones de enfermedad

El cooperativista recibird indemnizaciones mensuales para cubrir el tratamienta
medico del estado morbido en que se encuentre, hasta su recuperacion o
invalidez total.

Subsidio por desempleo

El individuo recibira asignaciones dinerarias mensuales una vez gue se
produzca el estado de cesantia hasta su reinsercion laboral. El lapso de
cesantia tendra limitacion, de tal manera de garantizar la busgueda de
ocupacion por parte del cesante.

Pensiones de vejez y
jubilacién

Asignacion monetaria mensual al cooperativista tal como si estuviera activo
econbmicamente. Se determinara la edad y las condiciones requeridas
(capacidad fisica y mental) para que el individuo goce de tal pensién y pueda
seguir cubriendo sus necesidades basicas como si estuviera laborando.

" Variables definidas en el marco tedrico



y | Cubre los sucesos repentinos producidos por causa o con ocasion del trabajo,
| incluye el traslado desde el lugar del accidente hasta el lugar en donde se le
Politicas . eaialia
Prestaciones ep caso de
Laborales accidentes del trabajo, de Cobertura ante patologias generadas por el trabajo o el medio en que el
enfermedades trabajador se desenvuelve,

profesionales y en general
Asignacion monetaria ante la invalidez parcial, cubriendo los gastos médicos y

de farmacia.
Prestaciones familiares Ayuda pecuniaria o en especie para el nucleo familiar.
, Asistencia médica con ocasion de la maternidad (examenes, medicamentos,
Prestaciones de : S ; : .
¥ parto) e indemnizaciones durante el periodo de permiso maternal cubriendo las
Maternidad : =
necesidades de la madre y su hijo.
| Pensiones de invalidez Cobertura ante la incapacidad para gjercer una actividad lucrativa cualguiera ]
Pensiones de indemnizacion a los beneficiarios, en caso de fallecimiento del sostén de la
sobrevivientes familia por cualguier causa.
= Aportes y facilidades economicas para la adquisicion de una vivienda digna y
Vivienda
adecuada.
; Asignacién de dias y de dinero para cubrir el descanso laboral del
Vacaciones 9 y P Al

cooperativista,
Ahorro sistematico para cubrir los gastos navidefios de los cooperativisias en
funcidn a los ingresos percibidos durante el afio.
Asignacion estudiantil para la adguisicion de materiales y equipos a trabajadores

Prestaciones navidefias

Utiles Escolares con hijos gue cursen estudios de basica, media diversificada, técnica y
i ] universitaria,
Contratacion de polizas de vida para cubrir al cooperativista y sus familiares
Gastos funerarios ante el fallecimiente. Incluye per le menos: servicios funerarios, traslados

___locales, diligencias de ley, oficios religiosos, cremacion o parcela, capilla.
Asignacion para el desarrollo de las facultades fisicas, intelectuales y morales
de los hijos del cooperativista y del cooperativista mismo.

Educacion
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Cabe destacar que las cooperativas deberan realizar dentro de su
planificacién un manual de funcionamiento de uso y de cobertura de los
servicios a los cuales esta afiliada en cuanto a la seguridad social de sus
asociados.

Objetivo especifico N° 4: Acotar los tipos de seguridad social que se pueden
adelantar en las cooperativas

A continuacion se presentan cuatro propuestas de tipos de seguridad social
en funcion a la administracion de los recursos, sin embargo, cualquier
escenario posible debe considerar que esta expuesto a las siguientes
circunstancias:

- El individuo podria no cubrir financieramente la totalidad de su
seguridad social.

- Que la coberiura de los componentes de la seguridad social no sean
suficientes para cubrir los riesgos a los cuales se puede afrontar el
individuo durante su vida.

- Posibilidad de darse un estado de desamparo ante circunstancias de
emergencia, dada las condiciones actuales del servicio publico de
asistencia sacial.

- Que los beneficios y servicios no se correspondan a la inversion
realizada.

- Altos costos de adquisicion de pdlizas y de programas que cubran la
seguridad social.

- Impacio de las condiciones del servicio del sector publico en la
seguridad del individuo.

- Minimos rendimientos en las inversiones realizadas.

- Alargamiento de los tiempos de la asignacion econémica para
garantizarse una seguridad social futura.



Propuesta N° 1: .
Administracion de los recursos
El Cooperativista soporta individualmente el peso 58
econémico de la seguridad social. = 2028 g5 _8
5 P o = E o 1
ko] @ m n‘m ®oE m
= @5 5u g2 0 g
S o2t 983 &
S 858> | 8278
= L15]
Seguridad Social
Opciones Componentes
i o, il Gratuito | Asistencia Médica X i f
No Gratuito VS8 | X
Ley de Politica X
Leyes Especiales Habitacional'**
E INCE™ [ X

"7 Cubre las contingencias de maternidad, vejez. sobrevivencia, enfermedad. accidentes, invalidez, muerte, retiro y cesantia o paro forzoso. Ley del
Seguro Social, G.O, N° 4,322 Extraordinario del 3 de Octubre de 1991,

"% Establece las bases para definir una Politica Habitacional del Estado venezolano, a través de la Republica, los Estados, los Municipios v de la
Administracion Descentralizada, dandole continuidad v coherencia a la accion de los Sectores Pablico v Privado, a fin de satisfacer las necesidades
de vivienda existentes en el pafs. El articulo 8 de la Ley sefiala: “Las asistencias habitacionales comprendera los siguientes programas, tipos de
soluciones habitacionales v modalidades de financiamiento:

1. Programas: a) Adquisicion de tierras. b) Urbanizacion de tierras para uso residencial. ¢) Produccion de soluciones habitacionales para la
adquisicion. d) Produccion de soluciones habitacionales para el arrendamiento con o sin opcion a compra, ¢) Adquisicion de soluciones
habitacionales. F) Mejoramiento y ampliacion de soluciones habitacionales. g) Sustitucion de viviendas precarias. h) Consolidacion de Barrios. i)
Investigacion de vivienda. j) Asistencia técnica habitacional. k) Subsidios.

2. Tipos de Soluciones: a) Dotacién de servicios basicos vinculados a la vivienda. b) Parcelas con servicios bisicos, ©) Viviendas de crecimiento
progresivo. d) Viviendas completas. ¢) Viviendas productivas. ) Viviendas para alquiler con o sin opcion a compra. g) Equipamientos vinculados a
los desarrollos financiados con recursos previstos en esta Ley™.

3. Modalidades de financiamiento individual y colectivo: a) Créditos para la construccion. b) Crédito para la adquisicion. ¢) Créditos para el
mejoramiento, ampliacion o sustitucion de vivienda.”

t-__'_'!’f“_____ T ———————




Seguro privado HCM, X
Prestaciones X
v Saciales
Fideicomiso

Ahorro para X

o Coyunturas

=
2 | Fondo Privado de Jubilaciones #
o
. : Eventos previstos X
Ahorro sistematico P
Otros X
) Fondo de prevision social X
Colectivo
Mutuales X
}l_ahoral

Vacaciones X
3 Prestaciones »

2 Ahorro sistematico navidefias
o ___Educacién X
| Utiles Escolares X

" Articulo 3, - El Instituto Nacional de Cooperacion Educativa tiene como finalidades:
I. - Promover la formacion profesional de los trabajadores. contribuir a la formacioén de personal especializado y llevar a cabo programas de

adiestramiento dedicados a la juventud desocupada,

2. - Contribuir a la capacitacion agricola de los egresados de escuelas rurales con objeto de formar agricultores aptos para una eficiente utilizacion
de la tierra v los atros recursos naturales renovables,

3. - Fomentar y desarrollar el aprendizaje de los jovenes trabajadores. Esta finalidad puede cumplirla creando escuelas especiales, organizando el
aprendizaje dentro de las fabricas v talleres, con la cooperacion de los patronos, de acuerdo con las disposiciones que fije el Reglamento,

4. -Colaborar en la lucha contra el analfabetismo y contribuir al mejoramiento de la educacion primaria general del pais, en cuanto favorezea a la

formacion profesional.
5. - Preparar y elaborar el material requerido para la mejor formacion profesional de los trabajadores.
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Al asumir el cooperativista la responsabilidad absoluta de administrar sus
propios recursos para la seguridad social, se desprenden una serie de
ventajas y desventajas con las cuales debera enfrentarse:

Ventajas

- Cobertura determinada libremente por el individuo de acuerdo a sus
necesidades.

- Autodeterminacion de en donde se invierten los recursos.

- Libertad de cuanto invertir para la seguridad social.

- Auto programacion financiera.

Desventajas

- Se supone que la persona disciplinadamente realice las inversiones de
su seguridad social y no desvie los recursos para otros usos.

- Que de forma individual no pueda acceder a programas importantes
para su seguridad social, dado que es requisitoc hacerlo de forma
colectiva.

- Los beneficios y servicios no se correspondan a la inversion realizada.

- Altos costos de adquisicion de polizas y de programas que cubran la
seguridad social.

- Impacto de las condiciones del servicio del sector publico en la
seguridad del individuo.

- Minimos rendimientos en las inversiones realizadas.

- Alargamiento de los tiempos de la asignacion econémica para
garantizarse una seguridad social futura.

Es de notar que la administracion individual de los recursos, estd expuesta a
grandes riesgos, dado que no existe garantia de que la persona pueda
acceder al sistema de seguridad social, no s6lo porque es mas facil acceder
de forma colectiva y a menores costos, sino que depende de una auto
programacion financiera, que a su vez esta en funcion a la auto
determinacion y al nivel de ingresos.




Propuesta N° 2:

Administracion de los recursos

La cooperativa garantiza la seguridad social a través de l 53 ]
la intermediacion estadal y en el sector privado. ® 2028 WS
3 FEog SoET
2 aggu 2c5 8
g SECT S 2w
- S5b > % g
=

Seguridad Social

Opciones Componentes
— Gratuito | Asistencia Médica X .
3 g No Gratuito 1V.S.S. "™ X
= g Ley de Palitica X
= i Leyes Especiales Habitacional'**
- NG E . | X

"1 Cubre las contingencias de maternidad, vejez, sobrevivencia, enfermedad, accidentes, invalidez, muerte, retiro y cesantia o paro forzoso. Ley del
Seguro Social. G.0O. N 4,322 Extraordinario del 3 de Octubre de 1991.

2 Establece las bases para definir una Politica Habitacional del Estado venezolano, a través de la Repiblica, los Estados. los Municipios y de la
Administracion Descentralizada, dandole continuidad y cohérencia a la accion de los Sectores Piiblico y Privado, a fin de satisfacer las necesidades
de vivienda existentes en el pais. El articulo § de la Ley sefala: “Las asistencias habitacionales comprendera los siguientes programas, tipos de
soluciones habitacionales y modalidades de financiamiento:

|. Programas: a) Adquisicion de tierras. b) Urbanizacian de tiervas para uso residencial. ¢) Produccion de soluciones habitacionales para la
adquisicion, d) Produccion de soluciones habitacionales para el arrendamiento con o sin opcion a compra. ¢) Adquisicion de soluciones
habitacionales. f) Mejoramiento y ampliacion de soluciones habitacionales, g) Sustitucian de viviendas precarias. h) Consolidacion de Barrios. i)
Investigacion de vivienda. j) Asistencia técnica habitacional. k) Subsidios.

2. Tipos de Soluciones: a) Dotacion de servicios basicos vinculados a la vivienda, b) Parcelas con servicios basicos. ¢) Viviendas de crecimiento
progresivo. d) Viviendas completas. e) Viviendas productivas. f) Viviendas para alquiler con o sin opcion a compra. g) Equipamientos vinculados a
los desarrollos financiados con recursos previstos en esta Ley™,

3. Modalidades de financiamiento individual v colectivo: a) Créditos para la construccion. b) Crédito para la adquisicion. ¢) Créditos para el
mejoramiento, ampliacion o sustitucion de vivienda,”



Seguro privado H.C.M. X
Prestaciones X
v ; Sociales
Fideicomiso - ;
Ahgrro para X
9 Coyunturas
'_Eu Fondo Privado de Jubilaciones p. 2
o
. : Eventos previstos X
Ahorro sistematico Otros X
) Fondo de previsian social X
Colectivo
Mutuales X
Laboral
Vacaciones X
B Prestaciones X
2 Ahorro sistematico navidenas
o Educacion X
Utiles Escolares X

" Articulo 3. - El Instituto Nacional de Cooperacion Educativa tiene como finalidades:

I. - Promover la formacion profesional de los trabajadores, contribuir a la formacion de personal especializado v llevar 4 cabo programas de
adiestramiento dedicados a la juventud desocupada.

2. - Contribuir a la capacitacion agricola de los egresados de escuelas rurales con objeto de formar agricultores aptos para una eficiente utilizacion
de la tierra y los otros recursos naturales renovables.

3. - Fomentar y desarrollar ¢l aprendizaje de los jovenes trabajadores. Esta finalidad puede cumplirla creando escuelas especiales, organizando el
aprendizaje dentro de las fibricas y talleres, con la cooperacion de los patronos, de acuerdo con las disposiciones que fije el Reglamento.

4. -Colaborar en la lucha contra el analfabetismo y contribuir al mejoramiento de la educacion primaria general del pais, en cuanto favorezca a la
formacion profesional.

5. - Preparar y elaborar el material requerido para la mejor formacion profesional de los trabajadores.
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Al ser la cooperativa quien administra los recursos para cubrir la seguridad
social de sus asociados, colocandolos tanto en el sector privado como en el
publico, el panorama se modifica, generandose una serie de ventajas vy
desventajas de acuerdo a esta modalidad:

Ventajas

- Apoyo ecaonémico por parte de la cooperativa, al realizar sistemas de
cobertura de la seguridad social, tanto en el sector privado como el
publico, brindando al cooperativista cierto equilibrio y dividiendo el
riesgo de la inversion realizada.

- Mayor acceso para cubrir las necesidades de seguridad social y
politicas laborales.

- Amplia gama de opciones de en donde invertir los recursos asignados.

- Acceso a mayores coberturas.

- Disminucién de los costos.

- Posibilidad de acceso a programas de indole colectivo.

- Mayor rendimiento de la inversion realizada.

Desventajas

- Que de forma individual no pueda acceder a programas importantes
para su seguridad social, dado que es requisito hacerlo de forma
colectiva.

- Se adapta menos a necesidades individuales.

- La persona depende en todos los aspectos de la cooperativa, asi
como de su buena administracion.

El individuo al pertenecer a una cooperativa, le otorga la potestad a esta de
administrar los recursos para la cobertura de su seguridad social, permitiendo
gue la asociacion efectie las inversiones correspondientes en forma
colectiva, maximizando rendimientos y coberturas, por tanto la persona
depende absolutamente de las colocaciones efectuadas por la organizacion
en su conjunto.
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Propuesta N° 3: )
Administracion de los recursos

El cooperativista a través de la cooperativa a la cual esta €2
asociado, accede a los servicios de otras cooperativas = 2528 £2%ql
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" Cubre las contingencias de maternidad, vejez. sobrevivencia, enfermedad, accidentes, invalidez, muerte, retiro y cesantia o paro forzoso. Ley del
Seguro Social. G.0O. N 4,322 Extraordinario del 3 de Octubre de 1991,

7 Establece las bases para definir una Politica Habitacional del Estado venezolano, a través de la Republica, los Estados, los Municipios y de la
Administracion Descentralizada. dandole continuidad y coherencia a la accion de los Sectores Pablico y Privado, a fin de satisfacer las necesidades
de vivienda existentes en el pais. El articulo 8 de la Ley seiiala: “Las asistencias habitacionales comprendera los siguientes programas, tipos de
soluciones habitacionales v modalidades de financiamiento:

1. Programas: a) Adquisiciom de tierras, b) Urbanizacion de tierras para uso residencial. ¢) Produccion de soluciones habitacionales para la
adquisicion. @) Produccion de soluciones habitacionales para el arrendamiento con o sin opcion a compra. €) Adquisicion de soluciones
habitacionales. f) Mejoramiento y ampliacién de soluciones habitacionales. g) Sustitucion de viviendas precarias. h) Consolidacién de Barrios. i)
Investigacion de vivienda. j) Asistencia técnica habitacional. k) Subsidios.

2. Tipos de Soluciones: a) Dotacién de servicios basicos vinculados a la vivienda. b) Parcelas con servicios basicos. ¢) Viviendas de crecimiento
progresivo, d) Viviendas completas. ¢) Viviendas productivas. I} Viviendas para alquiler con o sin opcion a compra. g) Equipamientos vinculados a
los desarrollos financiados con recursos previstos en esta Ley™.

3. Modalidades de financiamiento individual v colectivo: a) Créditos para la construecion. b) Crédito para la adquisicion. ¢) Créditos para el
mejoramiento, ampliacion o sustitucion de vivienda.”
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" Articulo 3. - El Instituto Nacional de Cooperacion Educativa tiene como finalidades:

I. - Promover la formacion profesional de los trabajadores, contribuir a la formacion de personal especializado y llevar a cabo programas de
adiestramiento dedicados a la juventud desocupada.

2, - Contribuir a la capacitacion agricola de Jos egresados de escuelas rurales con objeto de formar agricultores aptos para una eficiente utilizacion
de la tierra y los otros recursos naturales renovables.

3. - Fomentar y desarrollar el aprendizaje de los jovenes trabajadores. Esta finalidad puede cumplirla creando escuelas especiales, organizando el
aprendizaje dentro de las fabricas y 1alleres. con la cooperacion de los patronos, de acuerdo con las disposiciones que fije el Reglamento.

4. -Caolaborar en la lucha contra el analfabetismo y contribuir al mejoramiento de la educacion primaria general del pais. en cuanto favorezca a la
formacion profesional.

3. - Preparar y elaborar el material reguerido para la mejor formacion profesional de los trabajadores.
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La cooperativa administra los recursos de sus asociados en materia de
seguridad social, colocandolos dentro del sector cooperativo,
desprendiéndose algunas ventajas y desventajas de acuerdo a esta
modalidad:

Ventajas

- Apoyo economico por parte de la cooperativa, al realizar sistemas de
cobertura de la seguridad social, dentro del mismo sector cooperativo.

- Inclusion de los asociados como parte de la cooperativa que presta el
servicio

- Mayor acceso para cubrir las necesidades de seguridad social vy
politicas laborales.

- Amplia gama de opciones de en dénde invertir los recursos asignados.

- Acceso a mayores coberiuras.

- Disminucién de los costos.

- Posibilidad de acceso a programas de indole colectivo.

- Mayor rendimiento de la inversion realizada.

- Pertenencia a grandes redes que satisfagan las necesidades de
cobertura

- Apoyo a la gestion del sistema cooperativo

- Confianza al pertenecer a organizaciones con los mismos principios
constitutivos

Desventajas

- Que de forma individual no pueda acceder a programas importantes
para su seguridad social, dado que es requisito hacerlo de forma
colectiva,

- Se adapta menos a necesidades individuales.

- La persona depende en todos los aspectos de la cooperativa, y de la
red de cooperativas, asi como de la buena administracion de cada una
de ellas.

Bajo este esquema se fortalecerian las redes cooperativas en materia de
seguridad social, se minimizarian los costos y aumentaria el acceso a cubrir
las necesidades; sin embargo el individuo dependera absolutamente del
sector cooperativo y de su administracion.



Propuesta N° 4;
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"7 Cubre las contingencias de maternidad, vejez, sobrevivencia, enfermedad, accidentes, invalidez. muerte. retiro y cesantia o paro forzoso, Ley del
Seguro Social. G.O. N® 4.322 Extraordinario del 3 de Octubre de 1991,

" Establece las bases para definir una Politica Habitacional del Estado venezolano, a través de la Republica, los Estados. los Municipios v de la
Administracion Descentralizada, déndole continuidad y coherencia a la accion de los Sectores Piblico y Privado, a fin de satisfacer las necesidades
de vivienda existentes en el pais. El articulo 8 de la Ley sefiala; “Las asistencias habitacionales comprendera los siguientes programas, tipos de
soluciones habitacionales y modalidades de financiamiento:

1. Programas: a) Adquisicion de tierras, b) Urbanizacion de tierras para uso residencial. ¢) Produccion de soluciones habitacionales para la
adquisicion. d) Produccion de soluciones habitacionales para el arrendamiento con o sin opeion a compra. ¢) Adquisicion de soluciones
habitacionales. ) Mejoramiento y ampliacion de soluciones habitacionales, g) Sustitucion de viviendas precarias. h) Consolidacion de Barrios. i)
Investigacion de vivienda. j) Asistencia técnica habitacional. k) Subsidios.

2. Tipos de Soluciones: a) Dotacion de servicios basicos vinculados a la vivienda. b) Parcelas con servicios basicos, ¢) Viviendas de crecimiento
progresivo. d) Viviendas completas. e) Viviendas productivas. f) Viviendas para alquiler con o sin opcion a compra. g) Equipamientos vinculados a
los desarrollos financiados con recursos previstos en esta Ley™.

3. Modalidades de financiamiento individual y colectivo: a) Créditos para la construccion. b) Crédito para la adquisicion, ¢) Créditos para el
mejoramiento. ampliacion o sustitucion de vivienda.”
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Fideicomiso
Ahorro para X
'§ Coyunturas : |
2z Fondo Privado de Jubilaciones X
o
. o Eventos previstos _4_;1*
Ahorro sistematico Otros X
Fondo de prevision social X
Colectivo
Mutuales X
Laboral
Vacaciones X
3 .
o Ahorro sistematico Prestaciones X
&= navidefias
Educacion X |
Utiles Escolares X |

¥ Articulo 3. - El Instituto Nacional de Cooperacion Educativa tiene como finalidades:

1, - Promover la formacion profesional de los trabajadores, contribuir a la formacion de personal especializado y llevar a cabo programas de
adiestramiento dedicados a la juventud desocupada.

2. - Contribuir a la capacitacion agricola de los egresados de escuelas rurales con objeto de formar agricultores aptos para una eficiente utilizacion
de la tierra y los otros recursos naturales renovables.

3. - Fomentar y desarrollar el aprendizaje de los jovenes trabajadores. Esta finalidad puede cumplirla creando escuelas especiales. organizando el
aprendizaje dentro de las fibricas y talleres. con la cooperacion de los patrones. de acuerdo con las disposiciones que fije ¢l Reglamento.

4. -Colaborar en la lucha contra el analfabetismao v contribuir al mejoramiento de la educacion primaria general del pais. en cuanto favorezea a la
formacion profesional,

5. - Preparar y elaborar el material requerido para la mejor formacion profesional de los trabajadores.
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Se propone una combinacidon equilibrada de cobertura en cuanto a la
administracion de los recursos en funcién a las fortalezas que pueda tener
cada sistema, cubriendo las necesidades de seguridad social, efectuandose
una division de los riesgos, dado que los cuatro protagonistas tendrian
cuotas de participacion: El individuo, el sector publico, el sector privado y las
cogperativas, a esta la denominamos como éptima.

Ventajas

Apoyo economico por parte de la cooperativa, al realizar sistemas de
cobertura de la seguridad social, tanto en el sector privado, el publico
y en el sector cooperativo, brindando al cooperativista equilibrio y
dividiendo el riesgo de la inversion realizada.

Inclusion de los asociados como parte de la cooperativa que presta el
servicio

Mayor acceso para cubrir las necesidades de seguridad social y
politicas laborales.

Amplia gama de opciones de en donde invertir los recursos asignados.
Acceso a mayores coberturas.

Disminucién de los costos.

Posibilidad de acceso a programas de indole colectivo.

Mayor rendimiento de la inversion realizada.

Cobertura determinada libremente por el individuo de acuerdo a sus
necesidades.

Autodeterminacion de en dénde se invierten los recursos.

Auto programacion financiera.

Desventajas

Que de forma individual no pueda acceder a programas importantes
para su seguridad social, dado que es requisito hacerlo de forma
colectiva.

Se supone gue la persona disciplinadamente realice las inversiones de
su seguridad social y no desvie los recursos para otros usos.

La persona depende de la buena administracion de fa cooperativa y
del sistema cooperativo a las cuales se afilia.



Conclusiones y Recomendaciones

La importancia de la seguridad social no es nada nuevo, es un aspecio
esencial del ser humano dada las vicisitudes y necesidades que pueda
afrontar en el transcurso de la vida. Organizaciones y Estados han efectuado
instrumentos legales que garanticen elevar las condiciones de vida del
individuo, sin embargo nadie tiene la verdad absoluta de cdmo deben
funcionar los sistemas de seguridad social.

La exclusion de personas es un comun denominador en los sistemas
establecidos, asi como |a falta de transparencia, prestaciones desiguales, y
una no muy buena gestion administrativa de los recursos. Lothar F. Neumann
(1995) afirma que la autogestion ofrece la posibilidad real de tomar en
consideracion los intereses de los afectados, por otra parte la seguridad
individual se basa en la responsabilidad propia, en donde se presupone una
necesidad previsional y la capacidad de la persona de asumir su propia
seguridad, evaluando y decidiendo como va a distribuir sus ingresos.

Es evidente que el individuo, y en el caso que nos ocupa, los cooperativistas
necesitan garantizarse de su seguridad social y de algunas politicas
laborales a las cuales no acceden como si fueran trabajadores dependientes,
sino que deben obtenerlas a través de ofros instrumentos u oftras
organizaciones.

De acuerdo a las propuestas planteadas, no existe una sola via para hacerse
de la seguridad social, sin embargo el cooperativista y las cooperativas
deben efectuar diversos analisis, evaluaciones y proyecciones que les
permitan definir como van a cubrir sus necesidades y la de sus familiares, de
tal manera de tener una vida digna y un futuro “asegurado”.

Las cooperativas deberan considerar algunos aspectos antes de definir las
estrategias para cubrir la seguridad social, entre ellos:

1.- Determinar las ramas de la seguridad social a garantizar
2.- Determinar las politicas laborales a implementar

3.- Alcance de la seguridad social

4 - Alcance de las politicas laborales

5.- Mecanismo de funcionamiento de la seguridad social

6.- Mecanismo de funcionamiento de las politicas laborales
7.- En dénde se invertiran los recursos destinados para tal fin
8.- Cuantificar el costo de cada uno de los items

9.- Sobre quién o quienes recaera el peso econdémico de la seguridad social
y de las politicas laborales.



e —————— N e e — e —_

Es de destacar, que la cobertura de la seguridad social no es sencilla ni
econémica, por lo tanto las cooperativas deben plantearse bajo qué esquema
de prioridades establecen su sistema de seguridad social, buscar la
optimizacion de los recursos invertidos y garantizar el retorno de dichos
recursos en una vida sana y con la certeza de un futuro estable.
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