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RESUMEN

La investigacion por realizar, intentara mediante el analisis de la normativa
legal venezolana, determinar los aspectos fundamentales que rigen la Fase
de Ejecucion el en Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente en
Venezuela (FESPRAYV). Con la entrada en vigencia en el afo 2000 de la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA), el
adolescente considerado hasta entonces inimputable por la Doctrina de la
Situacion Irregular (DSI), pasa a tener responsabilidad cuando se demuestre
que ha cometido un hecho punible, debiendo en consecuencia cumplir con la
medida impuesta, la cual va a ser supervisada y controlada por el Juez de
Ejecucion; para lo cual partimos del método documental, por lo que
constituye una investigacion de tipo monografica, a un nivel descriptivo, que
se poyara en una amplia revision bibliografica, utilizando el método logico
juridico. El presente estudio permitira hacer un analisis deductivo-inductivo,
para demostrar las variables hipotéticas, atendiendo a las razones que tuvo
el legislador para promulgar la LOPNA y su vinculaciéon con el resto del
ordenamiento juridico referido a la Doctrina de la Proteccion Integral. Como
conclusion de los resultados obtenidos, se observa que la FESPRAV,
constituye en el nuevo paradigma de la Proteccion Integral, la fase mas
importante del proceso, toda vez, que es alli, donde el adolescente va a
desarrollar todas sus capacidades, para lograr su reinsercion en su familia y
en la sociedad.

Descriptores: Adolescente, Sistema Penal de Responsabilidad del
Adolescente, Fase de Ejecucion, medidas a ejecutar, Plan Individual,
Sustitucion y Modificacion de la Medida.
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INTRODUCCION

Para abordar el tema de la Fase de Ejecucion en el Sistema Penal de
Responsabilidad del Adolescente en Venezuela (FESPRAV), es necesario
hacer un largo recorrido juridico-criminolégico, que pueda llevar, en definitiva,

a esta ultima fase del proceso.

La evolucidon historica del llamado Derecho de Menores se circunscribe a
mas o menos cien (100) afios de existencia. No obstante, es necesario
distinguir dos (02) fases dentro de esta evolucion: Antes y Después de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN). La primera fase, va desde
la creacion de esta disciplina juridica, hasta la promulgacion de la
Convencion en 1989; y la segunda fase, se inicia con la promulgacion de
este instrumento juridico, el cual con el devenir de los afos ha ido calando
hondamente en la mayoria de las legislaciones internas de los paises
suscritos, generando profundos cambios en materia de proteccion de nifios y

adolescentes.

Antes de la promulgacion de la CDN, la mayoria de las legislaciones,
incluyendo Venezuela, mantenian un modelo tutelar, que se fundamentaba
en la llamada Doctrina de la Situacion Irregular (DSI), donde el menor era

considerado como sujeto pasivo de intervencion juridica, objeto y no sujeto




de derecho. Bajo este modelo tutelar, se consideraba que el menor de edad,
no tenia discernimiento por los actos que realizaba, por lo que, no podia tan
siquiera pensarse, que tenia responsabilidad penal atenuada con respecto a

la de los adultos.

Can el transcurrir del tiempo las violaciones de los derechos fundamentales
de los nifios y adolescentes, se hicieron cada vez mas evidentes, surgiendo
de esta manera una nueva forma de concepcion del Derecho de Menores, en
donde se le va a reconocer como seres humanos, y por ende, sus derechos

como nifios dentro de la categoria de los derechos humanos.

De esta manera, fueron surgiendo a nivel internacional, instrumentos
juridicos, tendentes a brindar proteccion integral a los nifios y adolescentes.
Es asi como en 1985, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobd
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores, mejor conocida como Reglas de Beijing, a los fines de
dar praoteccion a los nifios y adaolescentes. Pasteriormente, en 1990, la misma
Asamblea General, aprobo importantes documentos relativos a los derechos
de los adolescentes privados de libertad, resaltando la importancia de la
prevencion de la delincuencia a través de estrategias de politica criminal y el

uso instrumental de estos en acciones criminales.




Esta serie de instrumentos juridicos, constituyen el marco referencial sobre el

cual se basa la nueva doctrina de la Proteccion Integral (DP1).

La Convencién cambié radicalmente la condicion de la infancia, superandose
de esta manera la concepcion de la DSI, surgiendo plenamente, la

concepcion de proteccion integral a favor de todos l0s nifios y adolescentes.

Bajo esta nueva concepcion, se determina que si es necesaria la atribucion
de una responsabilidad penal atenuada a los menores de edad que infrinjan

la ley penal, en virtud, de su especial condicion de sujetos.
Al ser los jovenes y adolescentes considerados sujetos de derecho, tienen
deberes y obligaciones que cumplir, por tanto, deben responder por los actos

que realizan.

Venezuela ratificd en el ano 1990 la CND, haciéndola Ley de la Republica. A

partir de ese momento, asumié el compromiso de brindar proteccion integral

a todos los nifos y adolescentes que se encuentren en el territorio nacional.

No obstante Venezuela haber ratificado la Caonvencion, el pais vive una
situacion juridica anomala, ya que, paralelamente se encontraba en vigencia

la Ley Tutelar de Menores (LTM), ley totalmente antagonica a los
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presupuestos contenidos en la Convencion.

A los fines de resolver esta situacion y dar respuesta al compromiso
internacional asumido, Venezuela, se vio en la necesidad - casi diez (10)
afos después - de ajustar la legislacion interna a los principios y normas

contempladas en la Convencidn.

Fue entonces con la promulgacion de la Ley Organica para la Proteccion del
Nino y del Adolescente (LOPNA), el 2 de octubre de 1998, que Venezuela
recogié en un solo cuerpo legislativo, el conjunto de normas y principios que
orientan la Proteccion Integral dirigida a nifios y adolescentes, creando a su
vez dos tipos de sistemas: a) Sistema de Proteccion del Nifo y del
Adolescente, dirigido a la proteccion integral (proteccion social y juridica) de
todos los nifios y adolescentes; y, b) Sistema Penal de Responsabilidad del
Adolescente, dirigido a aquellos adolescentes que se encuentran en conflicto

con la ley penal.

Con la entrada en vigencia de la LOPNA y la nueva DPI, qued6 establecido
que todo adolescente que cometa un hecho punible sancionado por la ley
como delito o falta, respondera penalmente por su accion u omisiéon. Por
ello, se hace necesario deslastrar de la mente de los encargados de hacer

justicia, la vieja concepcion de la Situacion Irregular y darle prioridad absoluta




a todo lo concerniente a los nifos y adolescentes, quienes ahora son sujetos
de derecho y gozan por lo tanto, de todos los derechos y garantias de los

adultos, mas los que le acuerda esta ley por su condicion de tal.

A seis (06) anos de la entrada en vigencia de la LOPNA (1998), es necesario
indagar cual ha sido el alcance de este fundamental instrumento, para asi
poder generar discusiones que alimenten el foro juridico venezolano,

buscando su perfeccionamiento y actualizacion si fuere el caso.

El SPRA, constituye una novedad en cuanto a su fundamento juridico y
filosofico. Compuesto por cuatro (04) fases bien definidas: Preparatoria,
Intermedia, Juicio y Ejecucién. El interés por el estudio que hasta la fecha se
ha hecho de cada una de estas fases, se ha restringido hacia las tres (03)
primeras fases, olvidando o relegando a un segundo plano, la Fase

Ejecucion, por considerar que la misma no es importante.

Dentro del SPRA, se ubica la Fase de Ejecucion, la cual constituye el Gltimo

peldaino del proceso aplicado a aquellos adolescentes declarados

penalmente responsables y que en las péaginas subsiguientes vamos a

desarrollar.

La Fase de Ejecucion es si se quiere la fase mas importante del proceso;



toda vez que su objetivo primordial es lograr el total y pleno desarrollo de las
capacidades del adolescente y la adecuada convivencia con su familia y su

entorno social.

Con este trabajo se ha hecho un esfuerzo especial por presentar los
aspectos mas relevantes de la Fase de Ejecucion en el Sistema Penal de
Responsabilidad del Adolescente en Venezuela (FESPRAV) previsto en la
LOPNA (1998); toda vez, que hasta la fecha, el Derecha Penal de
Adolescentes como tal, es realmente nuevo, por lo que se requirio la
utilizacion de material foraneo para fundamentarla, a través de la lectura,
analisis y recopilacion de textos de diversos autores, utilizando para ello, una
investigacion de tipo documental, a un nivel descriptivo, tendente a responder
a la siguiente interrogante: s Dentro de la nueva concepcion de la DPI, ¢cémo

constituye la FESPRAYV, la fase mas importante del proceso?

Consideramos que esta investigacion constituye un modesto aporte al
Derecho Penal Juvenil, puesto que con ella, no se agota el tema de estudio;
no obstante, estamos seguros que contribuira al enriquecimiento de los

interesados en esta interesante materia.

El presente trabajo esta estructurado en siete (07) Capitulos. En el Primer

Capitulo, se define el Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente; se




indica como esta integrado dicho sistema, asi como cudles son sus

antecedentes y las caracteristicas que presenta.

En el Segundo Capitulo, se define la Fase de Ejecucion en el Sistema Penal
de Responsabilidad del Adolescente, su alcance, asi como el fundamento

constitucional o legal sobre el cual se ampara dicha fase.

En el Tercer Capitulo, se hace un analisis de los objetivos planteados por la
LOPNA, para lograr que las medidas impuestas a los adolescentes

sancionados cumplan con la finalidad para la cual fueron impuestas.

En el Cuarto Capitulo, se hace una definicion de derechos y garantias;
asimismo, se hace un analisis exhaustivo de los derechos contemplados en
la legislacion venezolana relativos a los derechos que asisten a los
adolescentes sancionados penalmente, tanto los inherentes a la persona
humana, como los contemplados en la LOPNA y los derechos procesales

propios de la ejecucion.

En el Quinto Capitulo, se sefalan cudles son las medidas a ejecutar en la
Fase de Ejecucion, definiendo cada una de ellas; igualmente, se expone cual

es la finalidad y principios que orientan la ejecucion de las medidas a

imponer a los adolescentes sancionados.




En el Sexto Capitulo, se da a conocer a quién corresponde el control de las

medidas durante la Fase de Ejecucidn; asi como las competencias que tiene

el Juez de Ejecucion; y por Ultimo, en Séptimo Capitulo, se desarrolla lo

atinente a las funciones que el legislador confiere al Juez de Ejecucién.




CAPITULO |

LA FASE DE EJECUCION EN EL SISTEMA PENAL DE
RESPONSABILIDAD DEL ADOLESCENTE EN VENEZUELA

La LOPNA, no prevé un articulo donde se establezca que una vez impuesta
la sancion, y estando la decision definitivamente firme, se remitan las
actuaciones de manera inmediata al juez de ejecucion, para proceder a
ejecutar la medida impuesta; no obstante, consideramos que ello es asi,
pues es al juez de ejecucion a quien compete de acuerdo a las previsiones
del articulo 646 de esta ley, el control y vigilancia de la ejecucion de la
sancion impuesta. En esta etapa del proceso, -novedosa para este sistema

penal- la funcidn jurisdiccional se torna plenamente garantista.

Cama consecuencia de lo expuesto, pasa el juez de ejecucion a velar por la
estricta observancia de los derechos del adolescente, en una fase que se
convierte en la mas importante del proceso penal aplicado a los
adolescentes, cuyo objetivo fundamental es buscar que a través de la medida
impuesta, éste logre el pleno desarrollo de sus capacidades, asi como su

adecuada convivencia con su familia y con su entorno social.

Dentro de este contexto, y en presencia de una sentencia definitivamente
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firme, se puede decir, que la justicia ha operado, pero el derecho se hace
insuficiente para abordar efectivamente la problematica del adolescente y su
complicado mundo, y es precisamente en la fase de ejecucion, donde se
recurre a otras ciencias auxiliares del derecho, como lo son la sociologia,
psicologia y educacion, toda vez, que detras del hecho delictivo sancionado
hay un individuo con un desarrollo emocional anormal que lo hace

caracteristicamente asocial y que requiere de tratamiento multidisciplinario.

En toro a esto, es necesario estar conscientes que el sujeto acreedor de la
sancion legal pertenece a un mundo infantil, pero deseoso de ubicarse en el
mundo de los adultos, este dilema es precisamente la génesis de su
comportamiento, que una vez procesado y definitivamente sancionado debe
ejecutarse, creando en el adolescente una gran frustracion. Es entonces,
cuando la fase de ejecucion despliega su verdadera importancia y
trascendencia, pues del éxito del plan de ejecucion, el cual debe ser o mas

personal posible, dependera que este adolescente, no reincida en el futuro

en la conducta sancionada.

Definiciéon del Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente

Antes de definir lo que debe entenderse por Sistema Penal de




e [ B

Responsabilidad del Adolescente (SPRA), debemos puntualizar, que La Ley
Orgénica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente (LOPNA), no
conceptualiza lo que debe entenderse como tal, no obstante puede extraerse
un concepto, a partir de lo sefialado por Garcia (1996), quien piensa que:

Los instrumentos que conforman la Docirina de Proteccion
Integral, y particularmente la Convencién Internacional, poseen
todos aquellos elementos (de politica juridica) necesarios para
construir un Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil (SRPJ)
que permita superar los gravisimos errores y limitaciones que
presuponen las visiones del retribucionismo hipdcrita v
paternalista ingenuo.

El Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, es el requisito
indispensable para superar la real o supuesta sensacion de
impunidad que transmiten muchas veces los medios masivos de
comunicacion y que provocan una serie de contra-reacciones que
encuentran la propuesta de la disminucion de la edad de la
imputabilidad, pasando a ser su minimo comun denominador. La
construccion de un sistema de esta naturaleza, conlleva el
desafio de superar el binomio arbitrariedad-impunidad, que
caracterizaba a los viejos sistemas de la justicia de menores,
sustituyéndolo por el binomio severidad con justicia, que deberia
caracterizar una vision garantista de la administracion de un
nuevo tipo de justicia para la infancia y la adolescencia. (pp. 39-
40).

De acuerdo a lo plasmado por este autor, el SPRA, constituye el requisito
indispensable para superar la impunidad que bajo la Doctrina de la Situacion
Irregular (DSI) imperaba en la mayoria de las legislaciones, basandose este
sistema en un conjunto de garantias que permiten al adolescente que ha
infringido la ley penal, que se le respetaran todos sus derechos desde el

inicio de la investigacion hasta que concluya la sancion que le fue impuesta.




12

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, hay que resaltar que el
SPRA, constituye sin lugar a dudas, todo el conjunto de reglas y principios
que rigen la materia penal aplicada a todos aquellos adolescentes que
infrinjan 1a ley penal. Dicho sistema penal debe definir claramente a quienes
va a dirigido, es decir, debe circunscribir su ambito de aplicacion. En el caso
de la LOPNA, dicho sistema sera aplicado a todos aquellos adolescentes que
al momento de cometer el hecho punible tengan entre doce (12) y menos de
dieciocho (18) anos de edad. Se establece el tipo de sanciones a imponer y
el lapso de cumplimiento; ademas, fija cuales son los obietivas y fines que se
persiguen con las medidas impuestas. Igualmente, establece un conjunto de

principios y garantias fundamentales de obligatorio cumplimiento.

En sintesis, vale la pena sefialar, que un sistema penal de este tipo, debe
garantizar que todo adolescente que infrinja la ley, gozara durante todas las
fases del proceso, de todos los derechos y garantias que le son propios por
su candicidn de persona en desarrollo, mas todos aquellas inherentes al ser

humano; ya que si son vulnerados, ello constituiria violacion del debido

proceso.

La LOPNA, en su articulo 526, define el SPRA, como “el conjunto de
6rganos y entidades que se encargan del establecimiento de la

responsabilidad del adolescente por los hechos punibles en los cuales
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incurran, asi como de la aplicacion y control de las sanciones

correspondientes.”

De la anterior definicion, pueden extraerse algunos términos y conceptos que

son necesarios puntualizar.

En primer lugar, ¢ Como pueden definirse las infracciones a la ley, cometidas
por adolescentes?, esto, toda vez, que la propia ley explica que se activa el
mencionado sistema, una vez que el adolescente comete un hecho punibie,
surgiendo o que algunos docftrinarios han denominado delincuencia juvenit,
concepto éste, que puede ser utilizado en este contexto, como un término
completamente objetivo y criminoldgico, sin llegar a estigmatizar o discriminar

al adolescente.

Integrantes del Sistema Penal de Responsabilidad
del Adolescente en Venezuela

El articulo 527 de la LOPNA (1998), sefala que “el Sistema Penal de
Responsabitidad del Adolescente esta integrado por:

a) La Seccion de Adolescentes del tribunal penal;

b) Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia
(hoy Tribunal Supremo de Justicia);

¢) Ministerio Publico;

d) Defensores Publicos;
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e) Policia de Investigacion;
f) Programas y entidades de atencion.”

Establece el articulo 666 de la referida ley, que la Seccion de Adolescentes
del Tribunal Penal, esta constituida por Jueces de Control, Juicio y Ejecucion.
A los Jueces de Control, corresponde el control de la investigacion y la
audiencia preliminar. Si la investigacion se lleva a cabo en un lugar donde no

funcione un Tribunal de Control, asumira esta funcion el Juez de Municipio.

El juzgamiento de los adolescentes estara a cargo de de un Tribunal de
Juicio, integrado por un juez profesional, acompahado, en los casos

previstos, por dos escabinos.

Dentro de este contexto, hay que destacar que el control y cumplimiento de
las medidas estara a cargo de un juez profesional que se denomina Juez de

Ejecucion.

En cada tribunal funcionaréd una Corte Superior constituida por una o mas

Salas de Apelacion, integradas por tres (3) jueces profesionales.

En torno a esta Ultima acotacion, hay que resaltar que en la practica, en

Venezuela, a nivel nacional, sélo se han creado dos (2) Salas de Apelaciones
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exclusivas para atender los recursos interpuestos por las partes en materia
Penal de Responsabilidad del Adolescente, una (1) ubicada en el area

Metropolitana de Caracas; y otra, ubicada en Maracaibo, Estado Zulia.

En la actualidad los recursos y amparos interpuestos en esta materia, son
conocidos por Salas Especiales Accidentales pertenecientes a la Corte de

Apelaciones de los Tribunales Penales Ordinarios.

En este mismo orden de ideas, resalta el contenido del articulo 667 de la
LOPNA, que la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia (hoy Tribunal

Supremo de Justicia), conocera el recurso de casacion en los casos en que

sea procedente.

El Ministerio Publico, como integrante del SPRA, de acuerdo a las
previsiones del articulo 648 de la LOPNA, le corresponde el monopolio del
ejercicio de la accion publica para exigir la responsabilidad de los
adolescentes en conflicto con la ley penal; en este sentido, debe contar con

fiscales especializados.

Los articulos 649 y 650 de esta ley, establecen la oficialidad, oportunidad y

funciones del Ministerio Publico especializado.
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Otro integrante del SPRA, esta constituido por los Defensores Publicos, a
quienes les compete la defensa legal y técnica de los adolescentes que no
elijfan un abogado de confianza o rechacen el que les suministren sus padres,
representantes o responsables. No pudiendo el defensor oponerse a la
designacion que haga para ello el Juez de Caontrol notificado o el que
conozca en ese momento del proceso; en virtud de ello, la Defensoria

Publica contarad con una seccidon especializada (articulo 656 de la LOPNA).

La Policia de Investigacion, como organo auxiliar del Ministerio Publico, le
compete el descubrimiento y la verificacion cientifica de los hechos punibles
y los presuntos responsables, y debe contar con un personal especialmente

capacitado para trabajar con adolescentes (articulo 657, LOPNA).

Las atribuciones de la Policia de Investigacion estan establecidas en el
articulo 652 de la LOPNA, consistentes en la citacion y aprehension del
adolescente presuntamente responsable del hecho investigado, no pudiendo
en ningun momento disponer su incomunicacian, notificando inmediatamente

de la aprehensidn al Fiscal del Ministerio Publico.

El Gitimo de los integrantes del SPRA, pero quizé los mas importantes, son

los programas y entidades de atencion. El articulo 123 de la LOPNA, define

programa como:




El programa es la secuencia de acciones desarrolladas por
personas o entidades con fines pedagdgicos, de proteccion,
atencion, capacitacion, insercion social, fortalecimiento de
relaciones afectivas y otros valores, dirigidas a nifos vy
adolescentes.

Dentro de este contexto, el articulo 124 de la misma ley, sefiala de manera
enunciativa los tipos de programas que pueden ejecutar las medidas que
imponga la autoridad competente, y para el caso de los adolescentes
sometidos al SPRA, establece el Literal J, lo siguiente:

Socio-educativos: para la ejecucion de las sanciones impuestas
a los adolescentes por infraccion a la ley penal.

Lo anterior no obsta, para que en el caso en que se requiera, pueda un
adolescente sometido al SPRA, insertarse en uno cualquiera de los

programas enunciados en el articulo 124 de la LOPNA.

Las entidades de atencion, estan definidas en el articulo 181 de la LOPNA,
como aquellas instituciones de interés publico que ejecutan programas,

medidas y sanciones; ello significa que a las entidades de atencion

carresponde de acuerdo a la letra de la ley, la ejecucion de los programas

socio-educativos; es decir, aquellos encargados de dar cumplimiento a las

sanciones que se impongan a los adolescentes declarados penalmente

responsables.




En la actualidad el SPRA, carece de programas y entidades de atencion que
se adecuen a lo sefalado en la LOPNA. Las entidades de atencion
existentes, estan constituidas por las viejas estructuras del Instituto Nacional
de Menores (INAM) y con el misma persanal, sin la debida preparacion y
capacitacion especializada para atender a los adolescentes declarados
penalmente responsables. El Unico programa existente, es el relativo al
Programa de Libertad Asistida, en el cual el adolescente acude
voluntariamente a una o varias orientaciones con un personal asignado para
ello. No existiendo otros programas como los senalados en el articulo 124

eiusdem.

Antecedentes del Sistema Penal de Responsabilidad
del Adolescente en Venezuela

Para conocer los antecedentes del SPRA en Venezuela, debemos hacer un

recorrido histarico a nivel mundial. En torno a ello, y segin ha escrito Garcia

(1995), la primera nocidon que se tiene de un sistema penal especial para

adolescentes, surgio en Inglaterra en el afio de 1815, debido al crecimiento
desbordado de una crisis moral incontrolable en la juventud, llegandose el
caso de aplicar la pena de muerte a cinco (05) nifios. Esto lo realizd el
Tribunal de Old Baley. Logica fue la reaccion a esta situacion, criticandose

juzgar al nifia igual que al adulta. De alli que se hizo necesario, el estudio del




nifo y del joven en su propio medio, estableciéndose claras diferencias entre
las maneras de tratar a un nifio y a un hombre adulto que delinque, que
evidentemente no pueden ser iguales. De aqui surgio el primer tribunal de
menores llamado Chidren’s Court of the Cock Country, en Chicago (USA),
para brindar una manera de juzgar y sancionar a los adolescenies en

conflicto con la ley penal, de forma especializada.

En lo que respecta a la historia del Derecho de Menores, también ha escrito
este autar, que en los Estados Unidos de América, a finales del siglo XIX,
entre 1856-1875, un grupo de personas de la sociedad, mejor conaocidos
como Mavimiento de Los Reformadares, fueron los que en el orden social,
econdmico, psicoldgico, politico y juridico, se encargaron de analizar los
problemas mas importantes que atravesaba la sociedad en esos tiempos y
en el mundo y produjeron a su manera de ver, doctrinas para la época, cuya
caracteristica fundamental era involucrar dentro de ellas, a todos los roles de

la sociedad.

Cabe agregar, que este movimiento tuvo gran influencia del positivismo.
Fueron los que comenzaron a traer a América la infancia y la minoridad como
problema, planteando la posibilidad que el Estado estableciera regulaciones

para la conducta peligrosa de los menores que se encontraban en situacion

de abandono o discapacitados.




Un ejemplo de esta situacion, segun Garcia (1994), lo constituye finalizando
este periodo, especificamente en el afo de 1875, un caso ocurrido en Nueva
York, con una nifa llamada Mary Allen, la cual era maliratada por sus padres,
marcando este caso la importancia que comenzaron a darle las sociedades
al problema de la minoridad. La citada niha objeto de maitrato, fue
presentada ante un juez civil por la Sociedad para la Proteccion de los
Animales de Nueva York, ya gue, no existian jueces de menores. Este juez
basd su decision tomando como fundamento la Ley para la Proteccion de los
Animales, aduciendo: si a los animales se les protege y se les separa del

maltratador, con mas razon para separar a la nifia de su padre.

Pasteriormente, segun lo expuesto por Platt (1982, 38), en el afio de 1899, se
cred el primer Tribunal de Menores y en el afio de 1919, fue promulgada en
Argentina la primera legislacion especifica, denominada Ley 10.903, mejor
conocida como Ley Agote. El equipo que redacto esta ley estaba compuesto
por Médicos, Psiquiatras, informados por la teoria del positivismo y dentro de
esto la peligrosidad social aplicada a los menores. Se castigaba por el

peligro que representaba el hambre, el no tener familia.

Hasta ese momento, de acuerdo a lo expuesto por Garcia (1995, 25), la
Unica diferenciaciéon normativa existente se encontraba en los todavia

vigentes codigos penales retribucionistas del siglo XIX. La especificidad de
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dicha Ley, se basd en reducir a un tercio (1/3) la pena, siempre y cuando el
autor de ésta fuese menor de dieciocho (18) afos. El origen de la
especificidad juridica es netamente de naturaleza penal, pues existian pocas,

dispersas e insignificantes leyes de caracter civil que protegieran a os nifios.

Mas alla de esta especificidad, no existio otra diferenciacion normativa, y
mucho menos se previd nada para el momento de la ejecucion de las penas,
que casi siempre, consistian en la privacion de la libertad. No habia
separacion de los menores de edad de los adultos, los cuales eran
indistintamente alojados en las mismas instituciones penitenciarias, trayendo
como consecuencia la promiscuidad entre ellos. Ello generd en el continente

una fuerte indignacién moral que se tradujo en un vastc movimiento de

reformas.

En América Latina desde 1919 hasta 1939, las legislaciones minariles
existentes, supuestamente legitimadas en la proteccion de la infancia
abandonada y supuestamente delincuente, abrieron la brecha para la
intervencion del Estado, el cual disponia de aquellos menores de edad que

se encontraban maoral y materialmente abandonados.

La exposicion de motivos de la LOPNA, sefiala que ninguna de las leyes

existentes desde 1919 hasta 1939, definieron el Derecho de Menores, sdlo el




Instituto Interamericano del Nifio definio la Situacidn lrregular, como “aquella
en que se encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en un hecho
antisocial, como cuando se encuentra en estado de peligro, abandono

material y moral o padece déficit fisico o mental”

Mientras tanto en Venezuela, segun escribe Buaiz (1996, 105), desde 1873
hasta 1936, la regulacién existente en materia de menores de edad, fue de
tipo penal, estableciéndose en el Codigo Penal sbélo una diferenciacion de

grupos etarios para determinar la responsabilidad penal de los mismos.

Luego, en 1939, continua agregando Buaiz, se cred el Consejo Venezolano
del Nifio, lo que influencié para que se creara el Cadigo de Menores. En
1949, hubo la necesidad de realizar ciertas regulaciones en el
comportamiento correccional de los menores, promulgandose el 30 de
diciembre de ese afo, el Estatuto de Menores (reformulado su texto el
}23’-12—19?5) y derogado por la LTM, que desde su promulgacion
(30-12-1980) hasta la entrada en vigencia de la LOPNA, regulé por mas de

veinte (20) afos lo relativo a los menores de edad basandose en la DSI.

Consideramos que bajo esta doctrina, existe confusion entre la funcién
jurisdiccional del Estado y su funcion administrativa. Se confundian

infracciones a la ley penal con hechos sociales que no constituian delitos; es
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decir, aquellos casos de riesgo social; por ejemplo: un nifio en situacion de
abandono. En este caso, el juez de menores tenia un amplio margen de
discrecionalidad para estudiar y solucionar el conflicto planteado, pudiendo

en ambos casos, aplicar la misma medida.

Consideramos oportuno resaltar, una nota relevante dentro de este contexto
histérico para Venezuela y para los paises latinoamericanos, como lo fue la
promulgacion de la CSDN (1989), la cual transformo las necesidades de los
ninos y adolescentes en derechos, reformulando de manera definitiva las
relaciones entre la infancia y la Ley. Se abandoné el concepto del nifio
tutelado para adoptar el concepto del nifio como sujeto de derecho,

entendiéndose por tal la habilitacién para demandar, actuar y proponer.

Ulteriormente, se desprende de la exposicion de motivos de la LOPNA, que
Venezuela, ratifico la Convencion (20-11-90) y la hizo Ley de la Republica,
asumiendo desde ese momento un compromiso enorme con todos los nifios
y adolescentes del pais de darles proteccion integral: proteccion social y
juridica. Habiendo Venezuela ratificado la Convencion, no ajustd de
inmediato sus postulados a una ley que regulara la proteccion integral de
todos los nifios y adolescentes, sino que después de diez (10) afios y a los
fines de honrar el compromiso internacional que asumidé, se vio en la

imperiosa necesidad de promulgar el 02-10-1998 la LOPNA la cual entré en
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vigencia el 1° de abril del afio 2000.

Con la entrada en vigencia de la LOPNA y la nueva DPI, quedo establecido
que todo adolescente que cometa un hecho punible sancionado por la ley
como delito o falta, respondera penalmente por su accién u omision. Por
ello, se hace necesario deslastrar de la mente de los encargados de hacer
justicia, la vieja concepcion de la DSl y darle prioridad absoluta a todo 1o
concerniente a los nihos y adolescentes, quienes ahora son sujetos de
derecho y gozan por lo tanio, de todos los derechos y garantias de los

adultos mas los que le acuerda la LOPNA, por ser personas en desarrolio.

Con relacion al SPRA, Sandoval (2000) sefala: “El Sistema Penal de
Responsabilidad del Adolescente, constituye una innovacion trascendental
en la legislacion venezolana... Exige a todos los actores una actitud

responsable... Como herramienta necesita comenzar a ser aplicada de

inmediata...” (p. 374).

En torno a lo sefalado por este autor, ciertamente, el SPRA constituye una
innovacion; toda vez, que bajo el imperio de la LTM, basada en la DSI, a los
menores de edad, por no ser sujetos de derecho, las garantias propias del
Derecho Penal y las que les corresponden por su especial condicion de

personas en desarrollo, no le eran aplicadas. Las garantias de orden penal,
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procesal y de ejecucion en esta ley no existian.

Con el advenimiento de este cambio de concepcion, consideramos que todos
los actores del sistema, deben garantizar a los adolescentes inmersos dentro
de este sistema penal especial, que le seran respetadas todas las garantias
legales y procesales propias del Derecho Penal, asi como aquellas que le

son inherentes por su condicion de adolescentes.

Fundamento Constitucional del Sistema Penal de

Responsabilidad del Adolescente en Venezuela

En los marcos de las consideraciones plasmadas en esta investigacion, se
hace necesario, dar a conocer la normativa constitucional sobre la cual se
fundamenta el SPRA en Venezuela, que aunque el texto constitucional no lo
sefale de manera expresa, se infiere del articulado que mas abajo se senala,
toda vez, que la propia LOPNA en su articulo 537, dispone que sus
disposiciones deben interpretarse y aplicarse, entre otras cosas, de acuerdo
a los principios generales de la Constitucion, del Derecho Penal y Procesal
Penal, y de los tratados internacionales, consagrados a favor de los

adolescentes.




En este orden de ideas, establece el articulo 78 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), lo siguiente:
Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho
y estaran protegidos por la legislacion, érganos y tribunales
especializados, los cuales respetaran, garantizaran vy
desarrollaran los contenidos de esta Constitucion, la
Convencion sobre los derechos del Nifo y demas tratados

internacionales que en esta materia haya suscrito y ratificado la
Republica...

La DPIl, de acuerdo a lo contemplado en esta norma constitucional,
adminiculado con los presupuestos de la LOPNA, convirtié las necesidades
de los nifios y adolescentes en derechos civiles, politicos, culturales vy
sociales; y con ello, pasaron de ser objetos de tutela para convertirse en
sujetos plenos de derecho. Igualmente, garantiza esta doctrina a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, una justicia que respete los
mismos derechos procesales consagrados a favor de las personas adultas,
vale decir, que no va existir ninguna diferencia en cuanto a las garantias
procesales, sino en cuanto a la sancion a imponer y a la jurisdiccién

especializada.

En estrecha relacion con lo plasmado en el articulo trascrito supra, el articulo

23 de la Carta Magna, dispone:

Los ftratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
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constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en
que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas
favorables a las establecidas en esta Constitucion y en las
leyes de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa
por los tribunales y demas drganos del Poder Pablico.

Manifestamos al inicio de este punto, que la LOPNA en su articulo 537, hace
expresa remision al texto constitucional. En este sentido, cualquier tratado,
pacto o convencion sobre derechos humanos, que Venezuela haya ratificado
0 suscrito a favor de los nihos y adolescentes, que contenga normas mas
favorables que las establecidas en la propia Constitucion, en la LOPNA o
cualquier otra Ley de la Republica, seran de aplicacion inmediata y directa

por los tribunales y demas érganos del Poder Publico.

En orden a las ideas anteriores, el articulo 253 del texto constitucional,

establece lo siguiente:

...El sistema de justicia esta constituido por el Tribunal
Supremo de Justicia, los demas tribunales que determine la ley,
el Ministerio Publico, la Defensoria Publica, los érganos de
investigacion penal, los o las auxiliares y funcionarios o
funcionarias de justicia, el sistema penitenciario, los medios
alternativos de justicia, los ciudadanos o ciudadanas que
participen en la administracion de justicia conforme a la ley y los
abogados autorizados o abogadas autorizadas para el ejercicio.

De acuerdo al contenido del articulo frascrito supra, se evidencia como la

propia constitucion sefnala la manera como va a constituirse el sistema de
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justicia venezolano, partiendo de un Tribunal Supremo, seguido por los
demas tribunales que determine la ley, por un Ministerio Publico, la
Defensoria Publica, los 6rganos de investigacion penales y en fin por todos
aquellos entes e instituciones necesarios para que se administre justicia, y

dentro de ellos ubica el sistema penitenciario.

Dentro de este contexto, buscando el desarrollo de esta norma constitucional
en la LOPNA, observamos que la misma, esta desarrollada en el articulo

527, el cual sefala como esta integrado el SPRA, punto este tratado

anteriormente.

Asimismo, los articulos 665 y 666 eiusdem, establecen respectivamente, que
el ejercicio de la jurisdiccion corresponde a la Seccion de Adolescentes de
los tribunales penales ordinarios y a la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia (hoy Tribunal Supremo de Justicia) y que dicha Seccion
esta conformada por un Tribunal de Control, uno de Juicio y uno de

Ejecucion o de Enjuiciamiento.

lgualmente, se observa del contenido de las normas citadas anteriormente,
que la los redactores de la LOPNA, parecen haberse confundido en cuanto a
los términos de jurisdiccion y competencia, toda vez, que se entiende por

jurisdiccion, la facultad del juez para sentenciar; en consecuencia la poseen
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todos los jueces; pero contrario sensu, todos los jueces no tienen la
competencia para actuar en materia penal de responsabilidad del
adolescente; de alli que un juez en materia penal ardinaria, no puede
conocer ni muchos menos sentenciar en un caso donde se juzgue a un

adolescente, pues no es competente para ello, de conformidad con la ley.




CAPITULO I

NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE ORIENTAN LA
FASE DE EJECUCION EN EL SISTEMA PENAL DE RESPONSABILIDAD
DEL ADOLESCENTE EN VENEZUELA

Definicion de la Fase de Ejecucion en el Sistema Penal de

Responsabilidad del Adolescente

La LOPNA, no define lo que debe entenderse por fase de ejecucion; pero su
definicion, a nuestro criterio, puede sustraerse del contenido normativo
inserto en la misma ley. Asi es posible definirla, como el conjunto de actos
necesarios, para la materializacion de la sancion contenida en una sentencia

condenatoria definitiva, emanada del juez o tribunal competente.

La fase de ejecucion, es la ultima fase del proceso penal al cual se somete al
adolescente, cuando éste resulte responsable de la perpetracion de un hecho
punible y en consecuencia se le aplique una sancion prevista en la ley, con la

finalidad de lograr el pleno desarrollo de sus capacidades, asi como la

adecuada convivencia con su entorno familiar y social, cuya vigilancia y

control esta atribuida al 6rgano jurisdiccional, a través de un juez profesional,

denominado Juez de ejecucion.




Al respecto, sehala Gonzalez (2002), lo siguiente:

La ejecucion penal esta constituida por la actividad tendente a
cumplir los mandatos de una sentencia firme, es decir, es un
conjunto de actos necesarios para la realizacién y cumplimiento
de la sancion ordenada en una sentencia condenatoria firme,
emanada del juez o tribunal competente.

Conforma el ultimo momento del proceso, destacandose su
extraordinaria importancia, porque es alli donde se materializa el
dispositiva de la sentencia y se concreta la garantia de que en la
ejecucion de las sanciones se alcance el objetivo fijado por la ley
(p.238).

De acuerdo a lo sefalado anteriormente, podemos afirmar que la fase de
ejecucion es una de las etapas del proceso penal juvenil dotada de una
profunda y significante trascendencia, ya que, sobre la misma va a descansar
la consecucion de la finalidad educativa que le es atribuida a la sancion

impuesta.

El articulo 526 de la LOPNA, determina la importancia que ha adquirido la
fase de ejecucion en el SPRA en Venezuela, ya que, enmarca dentro de esta
definicion el control de las sanciones correspondientes una vez determinada

la responsabilidad penal de un adolescente.

Como se sefiald anteriormente, la ejecucion de la sancion como fase

procesal, se sustrajo bajo la concepcion de la DPI, del ambito administrativo

(recuérdese en la LTM, correspondia al INAM), para convertirse en fase




jurisdiccional, la cual debe llevarse dentro del marco de la legalidad de
acuerdo a las previsiones que establece el articulo 529 de la referida ley, al

establecer: Las medidas se deben cumplir conforme a las reglas

establecidas en esta Ley".

Analizando el contenido del articulo anteriormente citado, observamos, que la
norma es clara y precisa al establecer que todas las medidas a imponer en
fase de ejecucion, deben cefirse a los patrones contenidos en la ley; de alli
que es necesario, que el juez de ejecucion esté vigilante y alerta de cualquier

incidencia que se suscite durante la ejecucion de las medidas.

Fundamento Constitucional de la Fase de Ejecucion en el Sistema Penal

de Responsabilidad del Adolescente en Venezuela

En virtud a la mora en la que se encontraba el Estado venezolano con

relacion al Régimen Penitenciario, el constituyente del afio 1999, otorgd

rango constitucional al tratamiento penitenciario, estableciendo que su
funcion sera la rehabilitacion del interno o interna, dejando en consecuencia
sentada las bases para una verdadera revolucion en el campo del
cumplimiento de las penas. Al efecto, establecié en su articulo 272, lo

siguiente:
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El Estado garantizara un sistema penitenciario que asegure la
rehabilitacion del interno o interna y el respeto a sus derechos
humanos. Para ello, los establecimientos penitenciarios
contaran con espacios para el trabajo, el estudio, el deporte y la
recreacion; funcionaran bajo la direccion de penitenciarias
profesionales con credenciales académicas universitarias y se
regiran por una administracion descentralizada, a cargo de
gobiernos estadales o municipales, pudiendo ser sometidos a
modalidades de privatizacion. En general, se preferira en ellos
el régimen abierto y el caracter de colonias agricolas
penitenciarias. En todo caso, las formulas de cumplimiento de
penas no privativas de libertad se aplicaran con preferencia a
las medias de naturaleza reclusoria. El Estado creara las
instituciones indispensables para la asistencia pospenitenciaria
que posibilite la reinsercion social del exinterno o exinterna y
propiciara la creacién de un ente penitenciario con caracter
auténomo y con personal exclusivo técnico.

Si bien es cierto, que la norma trascrita supra, se refiere al tratamiento
penitenciario de los adultos, no es menos cierto que, lo amplio de su
redaccion, pudiera constituir la fuente de donde dimane un sistema de
cumplimiento de medidas para adolescentes, que adminicule lo planteado en
esta norma con los fines que se propone el tratamiento a los adolescentes
sancionados, el cual no es otro que lograr el pleno desarrollo de sus

capacidades y la adecuada convivencia con su familia y el entorno social.

La norma establecida en el articulo 272 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999), constituye un verdadero avance,
pero, choca con la realidad imperante, pues el hacinamiento, el irrespeto a

los derechos humanos y la falta de politicas penitenciarias adecuadas,




imposibilitan el cumplimiento de la norma constitucional.

El articulo 103 de la CRBV, establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a una educacion integral de
calidad, permanente, en igualdad de condiciones y
oportunidades...La ley garantizara igual atencion a... quienes
se encuentren privados o privadas de su libertad o carezcan de
condiciones basicas para su incorporacion o permanencia en el
sistema educativo...

Consideramos que el articulo frascritc anteriormente, es netamente
garantista del derecho a la educacion integral que debe asegurarsele a toda
persona que se encuentre privada judicialmente de su libertad, por lo que
cobija a los adolescentes sancionados, ya que el articulo 537 de la LOPNA
dispone que las disposiciones contenidas en esta ley deben interpretarse y

aplicarse en armonia con los principios generales de la Constitucion.

Con relacion a este derecho, establece el articulo 636 de la LOPNA, gue en
las instituciones de internamiento, la escolarizacién, la capacitacidén
profesional y la recreacion, son de obligatorio cumplimiento, a los fines de la

reinsercion del adolescente en su familia y en la sociedad.

Ello equivale a decir, a nuestro criterio, que el adolescente que se encuentre
cumpliendo medida privativa de su libertad, tiene derecho a recibir una

educacion integral en calidad y en igualdad de condiciones, que cualquier



otro adolescente que no lo esté, porque asi expresamente lo dispone la

Constitucion.

En nuestra opinion, en la practica este derecho no se cumple, toda vez, que
los centros de reclusion no estan acondicionados fisicamente para tal fin,
optando los jueces de ejecucién, por permitir la salida de los adolescentes
para que acudan a otros lugares a recibir educacion escolar o a capacitarse
profesionalmente, desnaturalizando con ello la medida impuesta: la privacion

de libertad.

Es oportuno aclarar, que cuando la LOPNA dispone en su articulo 621, que
las medidas tienen una finalidad primordialmente educativa, no se refiere a la
educacion formal a la que se refirid anteriormente, sino al hecho que el
adolescente sancionado no reincida, que entienda la magnitud del dafo

causado y el deber que tiene de resarcir el mismo.

Contenido Normativo que orienta la Fase de Ejecucion en el Sistema

Penal de Responsabilidad del Adolescente en Venezuela

Las disposiciones que regulan la ejecuciéon y control de las medidas

establecidas en la LOPNA, se encuentran contenidas en el Titulo V, Capitulo



lll, Secciones Tercera y Cuarta, en los articulos que van del 629 al 647.

De acuerdo al analisis que hacemos en esta investigacion, se observa, que
dentro de este cumulo de normas juridicas, destaca no solo el objetivo que
se persigue con la ejecucion de las medidas, los derechos y deberes de los
adolescentes sometidos a medida de privacion de la libertad; el
funcionamiento y el personal de las instituciones de internamiento, asi como
el medio a través del cual se lograra la ejecucion de las medidas privativas
de libertad: el plan individual, el cual es de vital importancia para el
adolescente. En la formulaciéon de este plan, es necesaria la participacion del
adolescente, quien conjuntamente con un equipo auxiliar, integrado por
Trabajadores Sociales, Psicologos y Psiquiatras, se basara en el estudio de
los factores y carencias que incidieron en su conducta, estableciéndose

metas concretas, estrategias y plazos idéneos para cumplirlas.

Destaca también dentro de estas disposiciones, y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 646 la LOPNA, las funciones del juez de ejecucion,

pues a él corresponde controlar el cumplimiento de las medidas impuestas.

El juez de ejecucion tiene competencia para resolver cualquier incidencia o
cuestion que se suscite durante la ejecucion y para controlar el cumplimiento

de los objetivos fijados en la Ley.
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Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores Reglas de Beijing y las Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad Reglas de Riyadh,
aunque no tienen el caracter de leyes en Venezuela, constituyen sin lugar a

duda, instrumentos juridicos que nutren y sirven de apoyo al el SPRA.

En este sentido, es oportuno citar lo establecido en la Regla N° |, literal E,
Reglas de Riyadh, la cual dispone que dichas reglas estan concebidas para
que sirvan como patrones practicos de referencia y brindar alicientes vy
orientaciones a los profesionales que participan en la administracion del

sistema de justicia de los menores de edad.

Dichos instrumentos juridicos internacionales constituyen conjuntamente con
la CDN, de acuerdo a lo establecido en la Exposicion de Motivos de la
LOPNA, el marco referencial del SPRA, conteniendo disposiciones idéneas y

suficientes que permiten construir un nuevo Derecho Penal Juvenil.

Ciertamente, consideramos que para construir un Derecho Penal Juvenil, se
requiere no soélo de la existencia de leyes modernas e instrumentos juridicos
nacionales e internacionales, que reunan los requisitos indispensables para
que el sistema funcione, sino que ademas se demanda el concurso de

recursos humanos y econémicos, asi como el de instalaciones y programas



adecuados para que los objetivos planteados en dichas leyes se cumplan

efectivamente, tendentes a la busqueda del desarrollo pleno de las

capacidades del adolescente y a su insercion en la familia y en la sociedad.




CAPITULO Ill

OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN CON
LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS

Anidlisis de los objetivos planteados por la Ley Organica

para la Proteccién del Nifio y del Adolescente para lograr que

las medidas impuestas cumplan su finalidad.

Establece el articulo 629 de la LOPNA, que la ejecucion de las medidas tiene
por objeto lograr:

I. El pleno desarrollo de las capacidades del adolescente; v,
2. La adecuada convivencia con su familia y con su entorno social.

De acuerdo al contenido de los objetivos antes expuestos, lo que se plantea
el legislador es la blusqueda de una prevencién especial, para evitar la

reincidencia del adolescente, interviniendo al mismo.

Para lograr estos objetivos durante la Fase de Ejecucion, segin opinion de

Morais (2002), se deben llevar a cabo actos destinados a:

1. Intervenir en el proceso de superacion del adolescente sancionado.
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Es decir, el Juez de ejecucion interviene en dicho proceso, cuando:

- Lo amonesta debidamente.

- Decide cuales reglas de conducta impone.

- Decide en cual institucidn prestara Servicios a la Comunidad.

- Dirige la vigilancia y asistencia a que estan sometidos los sancionados con
Libertad Asistida.

- Decide dénde cumplira la sancion el condenado a privacion de

libertad.

2. Revisa la medida impuesta para modificarla o sustituirla.

Cuando el juez de ejecucion participa en el proceso de superacion del
adolescente, esta coadyuvando a que éste logre el pleno desarrollo de sus
capacidades durante la ejecucion de la medida; toda vez, que cuando le
impone una amonestacion adecuada, por ejemplo, lo hace no sdélo para
reprenderlo, sino para que éste entienda que su conducta no estuvo ajustada
al reglamento interno de la institucion donde cumple, la medida de privacion
de libertad. Asimismo, cuando sustituye o modifica la medida impuesta, lo
hace de acuerdo al resultado que arroje el plan individual, quien es en todo
caso, el instrumento idoneo para medir el desarrollo del adolescente durante

la ejecucion de la medida.




Cuando el juez de ejecucion, decide sobre los asuntos relacionados con
la libertad del adolescente sancionado, puede tomar varias decisiones,

tales como:

- Realizar el codmputo de la sancion para saber la fecha en que finaliza. El
juez de ejecucion debe determinar mediante un auto de ejecucion, cual es la
fecha en la que vence la sancién impuesta, tomando en cuenta al realizar el
computo, el tiempo de privacion de la libertad en la que permanecié el
sancionado durante el proceso, el cual se descontarda del tiempo de la

sancion a ejecutar.

- Revisar periddicamente la medida para modificarla o sustituirla.
Consideramos interesante este punto, toda vez, que esta es una de las
funciones que tiene atribuida el juez de ejecucion en el literal e del articulo
647 de la LOPNA. El juez no debe esperar que la defensa del adolescente
haga la solicitud, sino que tiene la obligacion de revisar la medida, para
determinar si se estdn cumpliendo los objetivos para la cual fue impuesta.
Se debe aclarar, que la obligacion que tiene el juez es la de revisar, mas no

la de sustituir o modificar, ya que, si observa que el adolescente ha

alcanzado las metas y objetivos trazados en su plan individual, entonces,

debe entenderse que la medida impuesta es la adecuada.
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- Resolver sobre la concesion de beneficios, tales como los permisos, de

salida (médico, odontalogo, abtener Cédula de ldentidad, entre otras).

Hay que resaltar, que a los adolescentes sancionados no se les otorgan
beneficios penitenciarios como a las personas adultas que han sido penadas.
Se hace esta aclaratoria, en virtud, que en la practica se ha desvirtuado un
poco esta situacion ya que, se le han concedido a los sancionados privados
de su libertad, permisos para que pasen los dias navidefios con su grupo
familiar, por ejemplo, o salidas por los dias de carnaval o semana santa.
Ello, esta prohibido expresamente por la LOPNA, ya que la medida es
privacion de libertad. Situacion totalmente diferente, es cuando se le solicita
al juez de ejecucion permiso especial para llevar al adolescente sancionado a
un hospital, ambulatorio o centro asistencial, para el caso que esté
padeciendo alguna sintomatologia, que amerite su traslado al mismo, o
cuando se requiere que ese sancionado obtenga su cédula de identidad, en
estos casos es el juez de ejecucion el facultado para conceder fos permisos

respectivos.

-Salvaguarda los derechos del sancionado. En este caso el Juez de

ejecucion debe:

- Controlar el cumplimiento adecuado de las normas que rigen el desarrollo
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del régimen al que estan sometidos los adolescentes, a través de las

inspecciones en los establecimientos.

A nuestro criterio, la Unica manera que tiene el juez de ejecucion de verificar
que en las instituciones donde se ejecutan las medidas estan funcionado
adecuadamente y apegadas a las normas, es realizando visitas periédicas, a
través de inspecciones, donde se dejara constancia de cualquier
irregularidad o anomalia. Para realizar estas inspecciones, el juez de
ejecucion, debe hacerse acompanar del Fiscal del Ministerio Publico en
Materia de Proteccion del Nifio y del Adolescente, para que una vez
detectada la irregularidad o anomalia, se inicie la investigacion penal o

administrativa correspondiente.

- Atender y resolver las reclamaciones de los sancionados en cuanto a la

violacion de sus derechos.

- Corregir los abusas y violaciones que se produzean durante el cumplimiento

de cualquier sancion.

Estas dos ultimas atribuciones que tiene el juez de ejecucién son de suma
importancia, ya que, ante cualquier llamado que le haga un adolescente

sancionado para que se le resuelva alguna violacion de sus derechos, debe




acudir de inmediato y de verificar la situacion planteada por el adolescente,
debe ejercer a través de los mecanismos idoneos y legales las acciones a
que hubiere lugar, con el objeto que cese la violacion denunciada e imponer
los correctivos necesarios.

Como complemento de lo expuesto por Morais, es importante traer a colacion
la norma establecida en el articulo 40, N° 1 de la CDN, l|a cual dispone:

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifo de quien
se alegue que ha infringido las leyes penales o a quién se acuse
o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el
valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que
se tenga en cuenta la edad del nifo y la importancia de
promover la integracion del nino y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad.

El articulo 1° de la CDN, considera nific a todo ser humano menor de

dieciocho (18) afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. Hecha esta acotacion, y
de acuerdo con la norma trascrita supra, lo que se busca primordialmente, es
resaltar el derecho que tiene todo adolescente a quien se le impute la
comision de un hecho punible, de ser tratado como persona, a que se le
respete su dignidad humana, a que se fomente en él el respeto por las
demas personas y se logre insertar en su familia y en la sociedad de manera

productiva.




Cabe agregar a lo expuesto anteriormente, el contenido de la Regla N° |,
literal ¢, Reglas de Riyadh (1990), la cual dispone:
c) El objeto de las siguientes Reglas es establecer normas
minimas aceptadas por las Naciones Unidas para la proteccion
de los menores privados de libertad en todas sus formas de
manera compatible con los derechos humanos y libertades
fundamentales, y con miras a contrarrestar los efectos

perjudiciales de todo tipo de detencién y fomentar la integracion
en la sociedad.

Todos estos instrumentos juridicos denotan que lo que se busca con la
ejecucion de las medidas, es que el adolescente logre el pleno desarrollo
personal, requiriendo para ello, que se le apliquen medidas educativas y de
adaptacion, que le permitan entender que debe respetar los derechos
humanos vy las libertades de los demas, asi como, la de asumir una funcion
constructiva que le permita insertarse plenamente en su familia y en la

sociedad.

De otra parte la Exposicion de Motivos de la LOPNA establece, que lo que
se pretende ahora, bajo parametros fundamentalmente objetivos, es dar la
pauta para la aplicacion de una auténtica sancion, entendida como medio

para lograr por una parte la concientizacion y reinserciéon en la sociedad del

adolescente infractor de la ley penal y por la otra, dar respuesta a la sociedad

que exige seguridad y para ello, contencién del fenémeno criminal.

Cuando el legislador de la LOPNA, establecié el SPRA, lo hizo con una vision




progresivita, tendente a lograr que el adolescente sancionado durante la
ejecucion de la medida logre intemnalizar que su conducta criminal no estuvo

ajustada a las normas legales establecidas, que debe resarcir el dafo

cometido y que una vez alcanzado cierto grado de concientizacion, pueda

insertarse no soélo en su medio familiar, sino en la sociedad.




CAPITULO IV

DERECHOS DEL ADOLESCENTE SANCIONADO DURANTE
EL CUMPLIMIENTO DE LA SANCION IMPUESTA

Definicion de Derechos y Garantias Constitucionales

A los fines de comprender cudles son los derechos Yy garantias
constitucionales que tiene el adolescente sancionado durante el
cumplimiento de la medida, es necesario saber qué significa derecho y
garantia, en ese sentido, el Diccionario Juridico Valleta Ediciones, los define
de la siguiente manera:

Derecho: Conjunto de normas de conducta humana,
establecidas por el Estado, con caracter obligatorio y
conforme a la justicia. Conjunto de reglas establecidas para
regir 1as relaciones de los hombres en sociedad, teniendo
como objetivo el logro de la justicia, o bien para el
cumplimiento de fines comunes... Facultad de hacer o exigir
todo aquello que la ley o la autoridad establece en nuestro
favor, o que el duefo de una cosa nos permite en ella... (pp.
232).

Garantia Constitucional: Mecanismos o0 instrumentos
especiales que la Constitucion crea, para amparar y asegurar
el ejercicio de todos los derechos en general, o bien de ciertos

derechos especificos que se encuentran en la clspide del
orden jerarquico de los derechos (pp. 351).

De las anteriores definiciones podemos extraer, que a través de las garantias

constitucionales, todas las personas sin excepcion, pueden hacer valer sus
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derechos, a través de los mecanismos o instrumentos que la CRBV ha
establecido para tal fin. Incluyendo aqui a todos los adolescentes que se
encuentren en conflicto en la ley penal, toda vez que el encabezado del
articulo 13 de la LOPNA, establece lo siguiente:
Se reconoce a todos los nifios y adolescentes el ejercicio
personal de sus derechos y garantias, de manera progresiva y

conforme a su capacidad evolutiva. De la misma forma, se le
exigira el cumplimiento de sus deberes...

Dentro de este contexto, el articulo 90 de la LOPNA, establece que todos los
adolescentes que por sus actos sean sometidos al SPRA, tienen derecho a
las mismas garantias sustantivas, procesales y de ejecucion de la sancion,
que las que le acuerda la Ley a todas aquellas personas mayores de
dieciocho (18) afios, mas todas aquellas que le corresponden por su especial

condicion de adolescentes.

Analisis de los derechos contemplados en la legislacion
venezolana relativa a los adolescentes sancionados penalmente

Para analizar los derechos que la legislacion venezolana ha previsto para los
adolescentes sancionados penalmente, es necesario citar lo expuesto por
Morais (2001), quien sefiala que el adolescente en conflicto con la ley penal,

posee una gama de derechos dentro de los que destacan:
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1. Derechos fundamentales, inherentes a la persona humana, reconocidos en
convenios y pactos internacionales, establecidos en la Constitucion a favor
de todas las personas de cualquier edad y que no se pierden por efectos de

la condena.

Consideramos importante sefialar que el hecho que un adolescente resulte
penalmente responsable, no menoscaba en modo alguno que se le
reconozcan todos los derechos inherentes a la persona humana, mas aun
cuando la propia DPI ha reconocido a los nifios y adolescentes como sujetos
de derecho; lo cual equivale a decir, que gozan de todos los derechos de las
personas adultas mas todos los inherentes a su persona como seres en
desarrollo. Dentro de este contexto, cuando un adolescente es sancionado,
la medida impuesta no lleva implicita la negacion de los derechos que le son
inherentes, por el contrario, durante la ejecucion de la medida debe en todo
momento el juez de ejecucion velar porque no se vulnere o viole ningun

derecho.

Con relacion a los derechos fundamentales inherentes a la persona humana,

esta autora, ha sefalado lo siguiente:
En los primeros se encuentran el derecho a la vida, a la
integridad fisica, psiquica y moral, a la dignidad humana, al
honor, a la libertad de conciencia, religion, a la salud, a la
educacién, entre otros, totaimente desarrollados en el Titulo 1
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de la LOPNA; donde también se encuentran desarrollados los
derechos que le son reconocidos a los nifios y adolescentes,
especificamente por su condicion de tal, como por ejemplo: el
de estar protegidos contra la explotacion economica y el
desempeno de cualquier trabajo que pueda entorpecer su
educacion, sea peligroso 0 nocivo para su salud o para su
desarrollo integral (articulo 94); el derecho a participar en su
proceso de educacion (articulo 55); el de ser respetados por
sus educadores (articulo 56); a ser informados y educados, de
acuerdo a su desarrollo, en salud sexual y reproductiva para su
maternidad y paternidad responsables, sana, voluntaria y sin
riesgos (articulo 50); derecho a ser vacunado (articulo 47); ...
(p. 183).

2. Derechos reconocidos en la LOPNA a favor de todos los nifios y

adolescentes, que tampoco se pierden por la sentencia condenatoria.

En nuestra opinién, pareceria paradédjico el hecho que se le negara a
cualquier adolescente sancionado gozar de todos los derechos establecidos
en la LOPNA, en virtud, que el articulo 1° establece: “Esta Ley tiene por
objeto garantizar a todos los nifios y adolescentes, que se encuentren en el
territorio nacional, el ejercicio y el disfrute pleno vy efectivo de sus derechos y

garantias, a través de la proteccion integral...”.

Lo anterior equivale a decir, que todos los derechos y garantias contenidos
en la LOPNA, deben ser garantizados a todos los nifios y adolescentes que
se encuentren en territario venezolano, y al no existir distincion alguna, debe

incluirse a los adolescentes sancionados, de lo contrario irrumpiria con el
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texto constitucional.

3. Derechos que derivan de su condicion de sancionados, gue se
corresponden con las obligaciones del Estado y que estan vinculados al
régimen a que son sometidos los adolescentes, mientras cumplen las

sanciones.

Con relacion a este punto, es necesario, traer a colacion el contenido del
articulo 630 de la LOPNA, en el cual se verifican todos los derechos que
tiene todo adolescente por su condicion de condenado durante la ejecucion

de las medidas. En consecuencia, goza de los siguientes derechos:

- Ser mantenido preferentemente en su medio familiar si éste retne las
condiciones requeridas para su desarrollo. Este derecho es fundamental
para que el sancionado pueda insertarse posteriormente en su grupo familiar,
ya que, el estar cerca de su familia lo motiva a plantearse metas a corto y

mediano plazo, que coadyuvaran en su desarrollo personal.

- A un trato digno y humanitario. El ejercicio de este derecho esta establecido
en la LOPNA, en el articulo 89, quien entre otras cosas sefiala, que todos los

nifios y adolescentes privados de libertad tienen derechos a ser tratados con
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la humanidad y el respeto que merece su dignidad como personas humanas.

El ejercicio de este derecho debe ser vigilado y controlado por el juez de
ejecucion, a través de las inspecciones y visitas periddicas que realice a los
centros de ejecucion de medidas, sobre todo, los de cumplimiento de
privacion de libertad; a fin de evitar maltratos, vejamenes y violacion de

cualquier derecho inherente a la persona del sancionado.

-A recibir informacién sobre el programa en el cual esté inserto, sobre las
etapas previstas para el cumplimiento de la medida; asi como sobre sus
derechos en relacion a las personas o funcionarios que lo tuviere bajo su
responsabilidad. En cuanto a este derecho, es necesario resaltar, que todo
adolescente al ingresar en la institucion donde va a ejecutar la medida, debe
recibir toda la informacién necesaria acerca del programa en el cual esta
inserto, por ejemplo, si estd sancionado a cumplir la medida de Libertad
Asistida, debe explicarsele claramente en que consiste ese programa, que
tipo de orientacion va a recibir y cual o cuales funcionarios lo van a orientar.
Es de vital importancia que el adolescente sancionado entienda claramente

que es lo que él debe cumplir y las etapas que debe superar.

- A recibir los servicios de salud, sociales y educativos adecuados a su edad

y necesidades, y a que aquellos sean proporcionados por personas con la
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formacioén profesional idonea.

Este derecho visto desde la dptica de la LOPNA, resulta interesantisimo; no
obstante, en la practica y de acuerdo a las vivencias de quienes redactan, no
se cumple, ya que las instituciones donde se ejecutan las medidas previstas
en esta Ley, no estan fisicamente acondicionadas para tal fin; optando, por
ejemplo, el juez de ejecucion en materia de educacion y para el caso de los
privados de libertad, el de conceder “permisos” para que el adolescente

reciba una educacion formal, desvirtuando con ello la medida impuesta.

-A comunicarse reservadamente con su Defensor, con el Fiscal del Ministerio
Publico y con el Juez de ejecucion. Logicamente, este derecho resulta
altamente interesante, por cuanto estos funcionarios son los llamados por ley
para peticionar, accionar y resolver las incidencias y las reclamaciones que
haga el sancionado cuando se le esté vulnerando un derecho o se produzca

algin abuso o violacion durante el cumplimiento de cualquier medida.

-A comunicarse libremente con sus padres, representantes o responsables,
salvo prohibicidn expresa del juez. El juez de ejecucion debe en todo
momento permitir que el sancionado mantenga comunicacion con su familia,

sea esta escrita, telefénica o personal, a que estos lo visiten si esta privado

de su libertad; sin embargo, debe ser vigilante de cualquier perturbacion




grave que tenga el sancionado por parte de su familia. En este Ultimo caso,
debe prohibir expresamente la comunicacion del adolescente con su familia,
a fin de evitar que éste se torne agresivo, incumpla las reglas de la institucion

o no alcance los objetivos planteados en su plan de ejecucion.

-A que su familia sea informada sobre los derechos que a ella corresponden,
y respecto de la situacion y los derechos del adolescente. Ciertamente, que
la familia del sancionado debe recibir del juez de ejecucion y de los
funcionarios encargados de los centros de cumplimiento de medidas, toda la
informacion necesaria sobre los derechos que le corresponden como familiar
del adolescente, es decir, derecho de visita, de comunicarse con el
adolescente, de participar en el programa en que esté inserto, y ademas,

deben conocer la situacion y los derechos que tienen sus representados

durante el cumplimiento de la medida impuesta, tales como tipo de medida,

lapso de cumplimiento, entre otros.

Aunado a los derechos anteriormente sefalados, el articulo 631 de la
LOPNA, establece un listado de los derechos que tiene el adolescente
sometido a la Medida de Privacién de Libertad, a los cuales deben sumarse

los derechos anteriormente sefialados.

Dentro de este contexto, hay que dejar sentado, que los derechos




establecidos en el articulo sefialado anteriormente, deben ser respetados de
la misma manera que se respetan los derechos a los adolescentes
sancionados con medidas diferentes a la privacion de libertad, y su vigilancia

y control corresponde primordialmente al juez de ejecucion.

De otra parte, y como se dijo anteriormente las Reglas de Riyadh, como
patron u orientacién para los operadores de justicia, establece también un
sinnumero de disposiciones en las cuales se establecen los derechos que
debe tener un adolescente que ha sido privado de libertad, desde el
momento en que éste ingresa a un centro de internamiento, hasta que esta

proximo a egresar del mismo.

Al enumerarse los derechos del adolescente durante la fase de ejecucion, la
LOPNA, sabiamente colocd un listado enunciativo de derechos, haciendo la
salvedad que se reconocen todos aquellos que le puedan favorecer y dentro
de ellos, pueden incluirse los derechos humanos en general, y en especial,
todos los derechos que establecen los instrumentos juridicos en esta
especial materia. Derechos estos, que van dirigidos a proteger la integridad

fisica y personal del adolescente sancionado, entre los que destacan: trato

digno y humanitario, derecho a ser informado, derecho a obtener respuesta

oportuna, derecho a recibir servicios sociales y educativos adecuados.
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Ademas de todos estos derechos enunciados, el articulo 90 de la LOPNA
(1998), establece que todos los adolescentes sancionados gozan de las
mismas garantias procesales de ejecucién que se les confieren a las
personas mayores de dieciocho (18) afios, ademas de aquellas que les

corresponden por su especial condicién de adolescentes.

En virtud de ello, es oportunoc citar esas garantias a las que alude el articulo

90 de la ley especial, las cuales son:

- Derecho a la defensa (articulo 654, LOPNA). Cantenida en el articulo 544
de la LOPNA, el cual establece entre otras cosas, lo siguiente: “La defensa
es inviolable desde el inicio de la investigacion hasta el cumplimiento de la
sancién impuesta...”. Aunado a ello, el articulo 88 eiusdem, establece que:
“todos los nifios y adolescentes tienen derecho a la defensa en todo estado y
grado de cualquier proceso administrativo o judicial. Asimismo, tienen
derecho al debido proceso, en los términos y condiciones consagrados en
esta Ley y el ordenamiento juridico”. Este derecho es de vital importancia
para el adolescente sancionado, ya que va a conocer el por qué fue
sancionado y contara con un defensor de confianza o en su defecto un
defensor publico, quien realizara la defensa técnica, asistiéndolo durante el
cumplimiento de la medida, el cual vigilara para que no se viole o restrinja

ningun derecho o garantia.
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- Derecho a que las medidas se cumplan de acuerdo a lo dispuesto en la
sentencia (articulo 647, literal a, LOPNA). Es decir, que el juez de ejecucion
debe velar porque se cumpla la sancion que le ha sido impuesta, sin
adicionar otras sanciones o incrementar el tiempo de cumplimiento impuesto
en la sentencia condenatoria. Igualmente, se hace extensiva esta funcion del
juez de ejecucion al defensor del sancionado; toda vez, que si éste observa
que la medida impuesta a su auspiciado, no se esta cumpliendo como fue
ordenada en la sentencia respectiva, estd en el deber de plantear esta
situacion al juez de ejecucion, a los fines que corrija la violacién en que se ha

incurrido.

- Derecho a que el control y cumplimiento de las medidas esté a cargo de un
Juez Profesional denominado Juez de ejecucion (articulo 666, LOPNA). Este
juez debe ser un juez especialisimo, capacitado en el area penal, con
conocimientos en disciplinas tales como la penologia, la criminologia,
derechos humanos y derecho penitenciario, con un alta sensibilidad y

contenido humanistico.

- A que el Plan Individual para la ejecucion de las sanciones esté acorde con
los objetivos fijados en la ley (articulo 647, literal ¢, LOPNA). Claro est3,
cuando se elabora el Plan de Ejecucién, a pesar que se realiza con la

participacion del adolescente y el equipo multidisciplinario de la institucion,
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debe ir encaminado a lograr desarroliar las potencialidades del adolescente,
tendente a buscar su concientizacién, para posteriormente insertarlo
adecuadamente en su familia y en la sociedad. Si el Plan Individual esta
estructurado sobre la base de ofros objetivos, el adolescente perdera un
tiempo fabuloso o impedira al juez de ejecucion medir el grado de desarrollo

durante la ejecucion de la sancion.

- A solicitar el otorgamiento de beneficios relacionados con las medidas
impuestas (articulo 647, literal f, LOPNA). Anteriormente, se dejoé sentado
que estos beneficios estan relacionados al otorgamiento de permisos
especiales, para acudir a consultas médicas, odontolégicas, obtencién de
cedula de identidad, pero en ningln caso debe confundirse con los beneficios
procesales concedidos a los penados por la legislacion penal; es decir las

personas mayores de edad.

- A la revisidn de las medidas, por lo menos una vez cada seis (6) meses
para su modificacion o sustitucion por otras menos gravosas, cuando no
cumplan con los objetivos para los cuales fueron impuestas o por ser
contrarias al proceso de desarrollo del adolescente (articulo 647, literal 6,
LOPNA). Esta es una facultad que tiene el juez de ejecucion, quien esta en la
obligacidn de revisar si la medida impuesta es idonea o por el contrario va en

detrimento del adolescente, para ello, debe hacer una revisién minuciosa de
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las actuaciones, del plan individual y de los informes realizados por los
profesionales que conforman el equipo multidisciplinario, para evaluar la

sancion impuesta, y decidir, si sustituye o modifica la misma.

- A la cesacion de las medidas, cuando sea procedente (articulo 647, literal
h). Este derecho debe ser respetado a todo adolescente que haya cumplido
con la sancién impuesta, quien sera impuesto del decreto de cesacién de la
medida; ello no obsta, para que en el caso muy particular, cuando se haya
verificado que la medida impuesta menoscaba en grado sumo la integridad
fisica o psicologica del adolescente, el juez también la haga cesar, ya que en
vez de lograr el fin deseado, lo que se ha hecho es empeorar la situacién de

ese adolescente.

- A la suspension y revocacion de las medidas (paragrafo 1°, articulo 622,
LOPNA). Las sanciones pueden ser suspendidas cuando existan
circunstancias que aconsejen al juez de ejecucion, proceder de esa manera,
por ejemplo, el adolescente se encuentra hospitalizado porque requirié una
intervencion quirGrgica y debe permanecer recluido por largo tiempo.
Igualmente, la sancion impuesta puede revocarse cuando el sancionado no
cumpla con la medida impuesta, en este caso si se encuentra en libertad,

puede ser privado de ella, por hasta seis (6) meses, de acuerdo a lo previsto

en el articulo 628 de la LOPNA.
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- Al cdmputo y determinacion exacta de la fecha en que finaliza la medida
(articulo 482, Cddigo Organico Procesal Penal (C.O.P.P). Este derecho es
bien importante, ya que todo adolescente sancionado debe estar informado
del tiempo al cual fue sancionado, el tiempo que ha cumplido, para el caso
que se encuentre privado de libertad, y el tiempo que le falta por cumplir.
Para ello, el juez de ejecucion al realizar el computo de la sancion debe ser

muy cuidadoso, ya que esta en juego la libertad del adolescente.

- A presentar peticiones y promover incidencias ante el juez de ejecucidn
(articulo 630, literal f, LOPNA y 483, COPP). Este derecho es primordial, ya
que el adolescente puede hacer personalmente o a través de su defensor,
todas las peticiones que desee y el juez esta en la obligacion de resolverlas

con prontitud.

- A solicitar al Ministerio Publico la practica de diligencias de investigacion,
destinadas a desvirtuar las imputaciones que se le formulen (articulo 654,
literal e, LOPNA). Este derecho esta referido al caso que el adolescente
encontrandose privado de su libertad, por ejemplo, cometa otro delito, en
este caso puede solicitar al Fiscal del Ministerio Publico que lleva la
investigacion, la practica de cualquier diligencia que considere necesaria

para revertir la imputacion que se le haya hecho.
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- A presentarse directamente ante el juez de ejecucion con la finalidad de
rendir declaracién (articulo 654, literal f, LOPNA). El juez de ejecucion esta
en la obligacion debe oir al adolescente sancionado cuando éste lo requiera,

realizando una audiencia para tal fin.

- A no ser juzgado en ausencia (articulo ©54, literal K, LOPNA) en
concordancia con el articulo 628, literal ¢, paragrafo 2° eiusdem). Todo
adolescente a quien se le imputa la comisiéon de un hecho punible, debe
conocer personalmente los motivos por los cuales esta siendo investigado;
asimismo, no puede jamas imponérsele una sancion en ausencia, es decir
sin que haya presenciado un proceso, debidamente asistido de un defensor y

en presencia de un juez y del Fiscal del Ministerio Publico.

- A la impugnacion de resoluciones (arts. 607, 608 y 609, LOPNA). Todo
adolescente, tiene derecha a impugnar cualquier decisidon que le sea
adversa. En este caso, la Corte Superior del tribunal de ejecucion, resolvera
sobre el recurso interpuesto y decidira si la decisién emitida por el juez esta o

no acorde a derecho.




CAPITULO V

MEDIDAS A EJECUTAR DURANTE LA FASE DE EJECUCION

Antes de entrar a precisar cudles son las medidas a imponer a los
adolescentes declarados penalmente responsables, se hace necesario
resaltar, que la sancién a ser impuesta a éstos, es de caracter penal y no
social, ya que siendo el joven capaz de entender la ilicitud de su acto, debe
también entender que su conducta es reprochable. lgualmente, que las
sanciones penales son personalisimas; es decir, que la privacion de
derechos y la imposicion de obligaciones, debe afectar estrictamente a la
persona del sancionado, no a su familia u otros parientes.

El hecho que la LOPNA, disponga que la familia participara de forma
complementaria en el proceso socio-educativo del adolescente declarado
responsable, no implica, de modo alguno, que las consecuencias derivadas

de la sancidn se vaya a extender hasta sus padres y demas familiares.

El legislador ha pretendido que con la imposicion de las medidas previstas en
la LOPNA vy su finalidad educativa, se logre la concientizacion del
adolescente, su insercion sacial y por otro lado dar respuesta a la sociedad

que exige seguridad y para ello, contencion del fenémeno criminal,

Tipos de Medias a ejecutar

El articulo 620 de la LOPNA, establece un catdlogo de medidas a ser




ejecutadas por el Juez de ejecucion, cuya gravosidad y severidad van de
menor a mayor. Las condiciones de aplicacion y ejecucion de las mismas,
estan detalladas en esta ley. Dichas medidas son las siguientes:

- Amonestacion;

- Imposicion de Reglas de Conducta;
- Servicios a la Comunidad;

- Libertad Asistida;

- Semi-Libertad;

- Privacion de Libertad.

Esta gama de medidas van a ser impuestas Unicamente cuando se haya
comprobado la participacion del adolescente y declarada su culpabilidad, por
un Tribunal competente, independiente, imparcial y especializado, a través

de un justo y debido proceso.

En atencion a la aplicacion de las sanciones a los adolescentes, Morais !
(2000), en su articulo “Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal”, expone
gue: |

La aplicacion de las sanciones estd cercada de muchas
garantias. Primeramente la ley da pautas para la aplicacion, con
lo cual se limita mucho la discrecional del modelo tutelar. Es
obvio que la autoridad jurisdiccional conserva poderes
discrecionales, porque le carresponde individualizar la sancidn,
pero lo hara siguiendo los parametros objetivos que la ley
impone, en su articulo 622...0tra garantia para la aplicacion de )
las sanciones es su definicion clara y las previsiones, acerca de }




su tiempo de duracién y forma de cumplimiento (articulos 623 a
628). (p.346).

Todas estas medidas tienen una sola finalidad: la educativa, y su aplicacion y
cumplimiento se orientara por los mismos principios, contenidos en el articulo
621 de la LOPNA, los cuales son: el respeto a los derechos humanos, la
formacién integral del adolescente y la busqueda de una adecuada

‘convivencia familiar y social.

Vamos a precisar en que consiste cada una de estas medidas.

Amonestacion:

La LOPNA consagra en el articulo 623, que la Amonestacion, “consiste en la
severa recriminacion verbal del adolescente, que sera reducida a declaracion
vy firmada. La amonestacion debe ser clara y directa de manera que el

adolescente comprenda la ilicitud de los hechos cometidos”.

La amonestacion es una sancién de agotamiento y cumplimiento inmediato,

par lo que pensamos que una vez impuesta al adolescente, la misma quedo

ejecutada.




Resulta interesante resaltar como ha sido tratada esta medida, en la
legislacion espafiola, a través de Ley Organica Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores, quien en su exposicion de motivos,
dispone que el Juez, en un acto Unico que tiene lugar en sede judicial,
‘manifiesta al menor de modo concreto y claro las razones que hacen
socialmente intolerables los hechos cometidos, exponiéndole las
- consecuencias que para €l y para la victima han tenido o podian haber

‘generado tales hechos, y le formula recomendaciones para el futuro.

Se observa entonces, como se ha definido claramente en la referida
legislacion esta medida, en relacion a la prevista en la LOPNA, ya que
dispone a quien corresponde su aplicacion y la finalidad de la misma,

cuestion esta que la LOPNA no hace.

Imposicion de Reglas de Conducta:

Con relacion a la medida de Imposicion de Reglas de Conducta, la LOPNA,
en su articulo 624, define la misma como “la determinacion de obligaciones o
‘jrohibiciones impuestas por el Juez para regular el modo de vida del

adolescente, asi como para asegurar su formacion” < es decir, que se va a

'p_licar a aquellos adolescentes que necesiten disciplina >. “Las ordenes y




prohibiciones tendran una duracién maxima de dos afios y el cumplimiento

debera iniciarse a mas tardar, un mes después de impuestas.

El objetivo de esta medida es contribuir al desarrollo del adolescente,
aplicando una estrategia de entrenamiento para que éste acate las normas

impuestas.

El Tribunal de Ejecucion esta en el deber de verificar si el adolescente esta
cumpliendo las obligaciones que le fueron impuestas y si las mismas estan

obteniendo el efecto esperado.

En la practica, esta medida es verificada por el Trabajador Social adscrito a
la Seccidon de Adolescente, quien a solicitud del Juez de ejecucion se
traslada, para el caso que el adolescente se encuentre estudiando o
trabajando, hasta la institucion respectiva y posteriormente, va a realizar un

informe que dirigira al Tribunal de Ejecucion.

En la mayoria de los casos, se le impone como obligacién al adolescente el
culminar su educacion escolar, basica o diversificada. Dandose el caso, que
ese adolescente con 17 afos de edad, y que llegé hasta sexto grado de
educacion primaria, no cumple la sancién impuesta, bien porque carece de

medios econdmicos o por falta de interés o motivacion, trayendo como




consecuencia la revocatoria de esta medida y su internamiento hasta por seis
meses, en virtud de lo consagrado en el paragrafo segundo, literal c, del
articulo 628 de la LOPNA. Es menester resaltar, que si el adolescente tiene

una vida familiar organizada, esta medida constituird un apoyo idéneo para

su desarrollo.

En la legislacion espafola, este tipo de medida solo se puede imponer
cuando la condena es de prision (Articulo 83, Cddigo Penal Espafiol), en la
cual el Juez o el Tribunal impone al condenado una serie de deberes vy
obligaciones para ser cumplidas durante la suspension de la ejecucion de la
pena; no siendo aplicables al resto de las penas privativas de libertad
contempladas en el articulo 35 del referido codigo, tales como el arresto de
fin de semana y la responsabilidad subsidiaria por impago de multa. Denota
pues, una diferencia substancial con el precepto legal contenido en el articulo
643 de la LOPNA, que establece que la ejecucion de la medida de

Imposicion de Reglas de Conducta, se cumplira mediante la inclusion del

adolescente en programas socio-educativos, publicos o privados, registrados

ante el respectivo Consejo Municipal de Derechos y estando en libertad el

adolescente.
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Servicios a la Comunidad:

La medida de Servicios a la Comunidad, esta definida en el articulo 625 de la
LOPNA, como tareas de interés general que el adolescente debe realizar, en
forma gratuita, por un periodo que no exceda de seis (6) meses, durante una
jornada maxima de ocho (8) horas semanales, preferentemente los dias
sabados, domingos y feriados, o en dias habiles pero sin perjudicar la
asistencia a la escuela o jornada normal de trabajo. Por lo tanto, debe

entenderse que el contenido de esta medida supone:

1. Gratuidad.

2. Conlleva un interés colectivo.

3. Se ejecuta en instituciones publicas.

4. Debe imponerse de acuerdo a las aptitudes del adolescente.

5. No debe menoscabar su dignidad ni la asistencia a la escuela o al trabajo.

La Medida de Servicios a la Comunidad, consiste en:

(...) una sancién muy util, tanto para el adolescente como para
la comunidad. Para su ejecucion lo ideal seria contar con
programas que son muy sencillos de instalar. Pero la
inexistencia de los mismos no debe ser ébice para que el
mismo tribunal tenga un listado de instituciones que retnan las
condiciones exigidas por la ley, dispuestas a recibir al
adolescente sancionado, a encargarse del joven e informar al
juez del cumplimiento de las tareas que le sean asignadas...”
(Op. cit., p.192)




Dentro de los objetivos que se persiguen con este tipo de sancion, estan los
de despertar o reforzar en el adolescente el valor de la solidaridad y la
conciencia de que es posible reconciliarse con la comunidad, mediante su

esfuerzo.

En la legislacian espaficla y muy especialmente, en la Ley Qrganica
Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, esta medida se
denomina “Prestaciones en Beneficio de la Comunidad”, la cual consiste en
realizar una aclividad durante un nimero de sesiones previamente fijado,
bien sea de la comunidad en su conjunto, o de personas que se encuentren
en una situacion de precariedad por cualquier motivo. Preferentemente, se
buscara relacionar la naturaleza de los bienes juridicos afectados por lo

hechos cometidos por el menor.

De acuerdo a esta legislacion, lo que se pretende con este tipo de medida, es
que el adolescente, comprenda, durante la realizacion de la misma, que la
colectividad o determinadas personas han sufrido de modo injustificado unas
consecuencias negativas derivadas de su conducta. Busca que el
adolescente comprenda que actué de forma incorrecta, que merece el
reproche de la sociedad, y que la prestacion de los trabajos que se le exigen

es un acto de reparacion justo.




En la practica, esta medida resulta un tanto dura para el adolescente, puesto
que va a prestar un servicio en forma gratuita y por su desempefo no va a
recibir ningun tipo de remuneracion. En este sentido, el Juez de ejecucion
juega un papel primordial, pues, esta en el deber de explicar al adolescente
sancionado, que con esta medida él esta resarciendo el dafo causado a la

victima y la sociedad.

Libertad Asistida:

De igual manera, la LOPNA define en su articulo 626, la Libertad Asistida,
como la “medida cuya duracion maxima sera de dos (2) afios, consiste en
otorgar la libertad al adolescente obligandose éste a someterse a la
- supervision, asistencia y orientacién de una persona capacitada, designada

para hacer el seguimiento del caso.”

La libertad a la que hace alusion la norma, significa segun Raffo, Iglesias,
‘Gamas y Sanchez (2000) que los adolescentes siguen teniendo “la causa
abierta, pero no estan detenidos, estan con sus familias, con sus entornos

familiares o con aquellos que durante el proceso judicial aparecen como

capaces de contener y sostener al menor.” (p. 134).
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Se dice que esta libertad es asistida, porque no es condicional ni vigilada. Es
un acompanamiento que se le sigue al adolescente en libertad y tiene como
finalidad, el brindar apoyo y orientacion a éste, mas alla del ambito familiar si

la gravedad del hecho lo permite.

Se ejecuta en libertad, con el apoyo, asistencia y orientacion de técnicos
capacitadas, incluyendo al adalescente en un programa disefiada para tal fin,
de modo que no se le impongan obligaciones, ni se le restrinjan derechos
que excedan de lo dispuesto en la sentencia, asi como que no ejerza un

control expansivo; es decir hacia su entorno familiar.

Puede decirse, que con este tipo de medida, lo que se busca es someter al

adolescente a una asistencia ambulatoria.

En la practica, el adolescente sancionado con este tipo de medida, acude a
un Programa de Libertad Asistida, donde va a recibir una serie de
orientaciones por parte de un Psicdlogo que coadyuvaran a regular su modo
de vida. Asimismo, acude a terapias psiquiatricas cuando sea necesario, a
los fines de determinar si presenta algun tipo de enfermedad mental. Tanto
el Psicdlogo como el Psiquiatra, remiten informe al Juez de ejecucion, a los

fines de presentar sus diagnosticos que serviran de guia al Juez de ejecucion

a la hora de revisar la medida impuesta.
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Semi-Libertad:

En cuanto a la medida de Semi-libertad, el articulo 627 de la tan mencionada
ley, la define como “la incorporacion obligatoria del adolescente a un centro
especializado durante el tiempo libre de que disponga en el transcurso de la

semana. La duracion de esta medida no podra exceder de un afio.”

La Semi-Libertad puede ser definida como:

La medida intermedia entre la Libertad Asistida y la Privacion de
Libertad, donde se combina el internamiento del sancionado en
un establecimiento especial, donde es orientado por un personal
idoneo. Se trata de un régimen semi-institucional donde la vida
del adolescente se desarrolla parte en una institucion y parte en
medio libre, concomitantemente. En medio libre trabaja y estudia;
en la institucion duerme, cumple sus obligaciones como
integrante de una comunidad conformada por ofros adolescentes
como €l...y se somete a la supervision y orientacion de un
personal especializado. A medida que su progresividad lo
permita, el adolescente podra realizar también en libertad
actividades deportivas, recreativas, culturales, asi como disfrutar
de fines de semana y efemérides festivas con sus familiares y
amigos. (op. cit., p. 192).

La Semi-libertad es si se quiere, después de la privacion de libertad, una
medida muy dificil, toda vez, que el adolescente se encuentra entre la
dicotomia de estar libre y preso al mismo tiempo. El adolescente hace doble
vida, una parte la pasa en libertad (estudiando o trabajando) y la otra en la

institucion. Para él resulta muy duro, después de estar en la calle “libre”,




tener que regresar a dormir a la institucion. El adolescente es duefio de su
propia libertad, va a decidir si se queda o se va. Es por ello, que esta medida
sélo tiene un tiempo de duracion de un (1) afo, a diferencia de las otras

medidas estudiadas que es de dos (2) afios.

El éxito de esta medida radica en la capacitacion del personal que lahora en

la institucidn y en el interes del adolescente por superarse.

Puede afirmarse que esta es la medida iddnea para formar al adolescente y
lograr que éste entienda que su conducta no estuvo cdnsona con las narmas

saciales, y con ello buscar su insercion en su familia y en su entorno social.

Privacion de Libertad:

Por Gltimo, 1a ley en comento, define la Privacion de Libertad, en su articulo
628, como la internacién del adolescente en establecimiento pablico del cual

s0lo podra salir por orden judicial.

Con relacion a la privacion de libertad, Arteaga Sanchez (2002) sefiala lo
siguiente:

Después de la vida, el bien o valor mas importante para el ser
humano es la libertad. Por ello, de una parte, el ordenamiento
juridico reserva las sanciones restrictivas de ese derecho para
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las trasgresiones mas graves del status ético-juridico y, a su
vez, el Estado extrema su celo para que no se atropelle al
ciudadano y se limite indiscriminadamente ese tributo de su
condicion  humana, elemento indispensable en el
funcionamiento de una sociedad organizada conforme a las
exigencias de un Estado social y democratico de Derecho que
se centra en la dignidad de la persona humana...(p. 1).

En torno a lo sefalado por Arteaga, es necesario traer a colacion que la
LOPNA, en su articulo 628, paragrafo segundo, literal a, sefiala que
unicamente se impondra la medida de privacion de libertad cuando el
adolescente cometa los siguientes delitos: homicidio, salvo el culposo;
lesiones gravisimas, salvo las culposas; violacion; robo agravado; secuestro;
trafico de drogas en cualquiera de sus modalidades; robo o hurto sobre

vehiculos automotores.

La Exposicién de Motivos de la LOPNA, establece que la seccion 2° define
clara y precisamente cada una de las sanciones previstas y su forma de
cumplimiento, dando preeminencia a nuevas formas alternativas a la
privacion de libertad y cabida a programas socio-educativos, e incluso de
iniciativa no gubernamental, con lo cual se integra a la sociedad civil a esta
tarea fundamental de rescate del adolescente infractor, para si mismo, su

familia y su comunidad.

De otro lado, es significativo resaltar lo que dispone el articulo 539 de la




LOPNA, cuando sefala que las sanciones deben ser racionales, en
proporcion al hecho punible atribuido y a sus consecuencias. De esto, debe
entenderse, que el Principio de Proporcionalidad juega un papel fundamental

a la hora del Juez especializado tomar su decision.

Asimismo, es importante sefalar que la Medida de Privacion de Libertad,
de acuerdo a los postulados de la LOPNA (articulos 548, 558, 559, 581, 582,
608 literal C, 610, 622 y 628); la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(articulo 37, literal B); las Reglas de Riyadh (Reglas 1,2,17); las Reglas de
Beijing (Reglas 13.1, 17.1 literales B y C), consagran el principio de la
Subsidiaridad de la Privacion de Libertad de los adolescentes. De alli, puede
afirmarse que, es principio fundamental del Derecho Penal Juvenil, que el
internamiento de los Adolescentes debe ser aplicado como medida de ultimo
recurso y durante el tiempo mas breve posible. Ello deriva de la regla N°
19.1 de las Reglas de Beijing y de la regla N° 1 de las Reglas de Riyadh,
principio éste desarrollado claramente en los articulos 37, 48 y 628 de la

LOPNA.

En cuanto al principio de Ultima Ratio de la Medida de privacién de Libertad,
Llobet sefiala lo siguiente:
En los casos en que no es posible aplicar un criterio de

oportunidad reglado ni otra forma anticipada de conclusion del
proceso, como la conciliacion y la suspension del proceso a
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prueba, por lo cual se llega al dictado de una sentencia
condenatoria y a la imposicion de una sancion propiamente
dicha, es principio fundamental del derecho penal juvenil que el \
confinamiento de jévenes en establecimientos penitenciarios .
debe ser utilizado como Ultimo recurso. A ello aluden las |
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de Menores y las Reglas de las Naciones Unidas A|
para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad...”. (p.
105).

Sefala el autor antes citado, que si no existe otra forma de llegar a una |
solucion anticipada para concluir el proceso y es necesario aplicar al
adolescente que ha infringido la Ley penal una sancién privativa de libertad, |

eésta debe imponérsele por el tiempo mas breve posible.

Es importante destacar lo que la LOPNA dispone en el paragrafo primero del
articulo 628, con relacion al tiempo de privacion de libertad al cual puede ser
sancionado un adolescente; vale decir, si el adolescente sancionado a
privacion de libertad tiene catorce (14) afos 0 mas, no podra imponérsele un
tiempo de cumplimiento menor a un (1) afio ni mayor de cinco (5) afios; pero
si ese adolescente tuviere menos de catorce (14) afos, no podra
imponérsele un tiempo menor de seis (6) meses ni mayor de dos (2) afios.
Ademas dispone dicha norma que en ningln caso podra imponerse al
adolescente un lapso de privacién de libertad mayor al limite minimo de pena

establecido en la ley penal para el hecho punible correspondiente.

S | e —
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Consideramos que el legislador de la LOPNA, establecié estos grupos de
edades, pensando en el grado de madurez tanto psiquicoe coma fisico que va
alcanzando el adolescente en la medida que va creciendo, no pudiendo
exigirsele, por ejemplo, a un adolescente de doce (12) afios de edad que
cumpla el mismo tiempo de privacion de libertad, que a un adolescente que

tenga diecisiete (17) ahos, pues su capacidad evolutiva es totalmente

diferente.

En otro arden de ideas, consideramos necesario indicar, el lugar donde
deben cumplirse cada una de las medidas. De acuerdo a lo establecido en
los articulos 643 y 644 de la LOPNA, la ejecucion de las medidas no
privativas de libertad (Servicios a la Comunidad, Imposicion de Reglas de
Conducta y Libertad Asistida) se ejecutard mediante la inclusién del
adolescente en programas socio-educativos, publicos o privados, registrados
ante el respectivo Consejo Municipal de Derechos.

:

La Medida de Semi-Libertad, se cumplira preferentemente en centros
especializados, publicos o privados, diferentes a las instituciones destinadas
al cumplimiento de la medida privativa de libertad. De no disponerse de
centros especializados, la medida se ejecutara en las instituciones de
internamiento, pero siempre en lugar separado de los destinados a los

adolescentes con privacion de libertad.
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La Medida Privativa de Libertad, se ejecutara en instituciones de
internamiento exclusivas para adolescentes, distintas a las destinadas al

cumplimiento de las medidas de proteccidn y diferenciadas segun el sexo.

De acuerdo al contenido de estas normas, cada una de las medidas debe ser
cumplida en sitios diferentes; no obstante la realidad imperante es otra. De
‘acuerdo a la vivencia de quienes redactan, hemos observado que no existen
programas socio-educativos necesarios para que las medidas no privativas
de libertad sean ejecutadas; de alli que, los adolescentes deben
ingeniarselas para cumplir coma puedan con la sancidén que le ha sido

impuesta.

Dentro de este panorama, también cabe destacar, que los centros de
reclusion existentes para que se ejecuten las medidas de Semi-Libertad y
Privacion de Libertad, son los mismos que existian bajo la vigencia de la DSI;
€l inico cambio que se hizo fue con relacion a su nombre. Aunado a ello, en
2sas instituciones no existe la escolaridad, la capacitacion laboral y la

ecreacion a la que alude el contenido del articulo 636 de la LOPNA.

Finalidad y Principios de la Ejecucién de las Medidas
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El articulo 621 de la LOPNA establece que las medidas que se imponen a los
adolescentes infractores de la ley penal, tienen una finalidad primordialmente
educativa, finalidad ésta que se alcanzaria en la fase de ejecucion, mediante
el pleno desarrollo de las capacidades del adolescente y la adecuada

convivencia con su familia y con su entorno social (LOPNA, articulo 629).

En este sentido, se hace necesario puntualizar que significa “educar” y, no
es otra cosa, que el desarrollo pleno de las capacidades del adolescente; es
decir, dotarlo de las herramientas idoneas para que pueda vivir

adecuadamente en sociedad.

Con relacion al caracter educativo de las medidas, Llobet (1999), sefiala lo
siguiente:

En lo relativo al derecho penal juvenil debe destacarse que el
principio educativo tiene gran importancia en la fijacion de la
sancion. Asi, el articulo 123 de la Ley de Justicia Penal Juvenil
indica que “Las sanciones (...) deberan tener una finalidad
primardialmente educativa...”. Por tal motivo, se trata de que la
sancion privativa de libertad se imponga solo en casos
absolutamente excepcionales y se favorece la imposicion de
sanciones socioeducativas, asi como ordenes de prohibicion y
supervision. Se une a ello una preocupacion porque, cuando
se imponga una sancién privativa de libertad, su ejecucion trate
de compensar las deficiencias educativas que tenga el menor y
los efectos crimindgenos de dicho tipo de sancion. (p. 123).

De acuerdo a lo expuesto por este autor, consideramos que ciertamente, lo
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que debe buscarse con la imposicion de las medidas, es que el adolescente P
sancionado comprenda que su conducta no estuvo consona con los patrones
sociales establecidos, que viol6 la norma y que por ello, debe resarcir a la

sociedad el dafo causado. Para alcanzar este fin, es primordial:

-Detectar los factores y carencias que incidieron en su conducta; es decir en
qué areas necesita intervencion (salud, psicologica, familiar, educativa,

laboral); y, |
- Saber qué estrategias adoptar para intervenirias con éxito. |

Lo anterior se logra a través del Plan Individual, el cual es el punta de partida

para el desarrollo de las capacidades del adolescente y para evaluar su |
progresividad, ya que a través de él el adolescente conjuntamente con el
equipo multidisciplinario adscrito al tribunal de ejecucion, plasmara los |

objetivos y metas que desea alcanzar en un tiempo estipulado. I

En torno a lo planteado, surge la siguiente interrogante: ; Coémo saber si se
esta cumpliendo la finalidad educativa?. Simplemente, la evaluacion del Plan \
Individual nos va a indicar si el adolescente ha superado las carencias ‘
detectadas durante la elaboracion del mismo. No obstante, la LOPNA sélo [

previd lo relativo a la elaboracion del Plan Individual para aquellos
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adolescentes que estén cumpliendo medida privativa de libertad,

disponiendolo asi en el articulo 633.

En este punto cabria plantearse otra interrogante: ;Por qué si el Plan
Individual es la guia por excelencia de la ejecucion de cualquier medida, la
LOPNA, soélo previd su elaboracion para la medida privativa de libertad?
Cansideramos y queremas pensar, que se tratd de una omision del
legislador, pues este plan va a constituir la vida y esencia de la ejecucion de
cualquier medida y ello debe ser entendido no solo por los Jueces, sino por

todos los integrantes del sistema, empezando por el propio adolescente.

El Plan Individual segun criterio de Pérez Aquerreta (2002), puede ser

considerado como:

La guia para poder conacer el proceso de desarrollo de la
ejecucion de la sancién, pero también es la forma en que se
evaluara el impacto socio-educativo que debe tener la sancién en
el adolescente, para lograr modificar los factores inherentes al
sujeto que incurrio en la conducta delictual y que sera la Unica
garantia de [a no reincidencia... (p. 264).

Vemos pues, como a través de este instrumento, se pueden detectar no solo
las carencias que tiene ese adolescente y que dieron origen a que infringiera
la ley penal, sino que ademas, va a permitir que éste se plantee una serie de

objetivos y plazos para su cumplimiento, creando en él una serie de
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obligaciones que debera cumplir, pues de ello dependera el fracaso o exito

de su plan individual.

De otra parte, el mismo articulo 621 de la LOPNA, dispone que los principios
que orientan dichas medidas sean, el respeto a los derechos humanos, la
formacion integral del adolescente y la busqueda de su adecuada

convivencia familiar y social.

Al respecto Tiffer (1999), en este aspecto escribié textualmente:

La historia del Derecho de Menores nos muestra que uno de
sus rasgos mas caracteristicos ha sido la de reeducar y
resocializar al menor en conflicto social. Es esta idea, la que
provoco el nacimiento de esta disciplina juridica y la que aun
hoy en dia, con la “Doctrina de la Proteccion Integral” y la
concepcidon punitivo-garantista del derecho penal juvenil, se
mantiene vigente como uno de sus caracteres diferenciadores.
Sin embargo, esta orientacién pedagdgica, no es propia del
derecho de menores de edad, muy por el contrario, nos ha sido
heredada del Derecho Penal de adultos, con la gran diferencia
que, en el derecho de menores ha sido reforzada. Lo anterior,
debido a que el joven o adolescente se encuentra en una edad
muy conveniente para su aprendizaje, de hecho, durante esta
etapa de su vida adquiere una gran cantidad de conocimientos,
por lo que resulta logico la idea de tratar de corregir su
conducta desviada. (p. 153).

Plantea este autor que la idea de reeducar y resocializar al adolescente, no
es propia del derecho penal juvenil, sino que tiene su génesis en el derecho

penal de adultos. Lo que se ha buscado, es reforzar ese caracter, a través
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de la fijacion y fomento de acciones sociales necesarias que le permitan al
adolescente su permanente desarrollo personal y su reinsercién en su familia
y en la sociedad, lo cual implica ademas, que en parte sea reeducado y

resocializado.

De otro lado, la Exposicién de Motivos de la LOPNA, dispone que el Derecho
Penal ha comprendido que resulta incompatible la concepcion de un sistema
sustantivo procesal garantista con la practica de echar al olvido al

condenado.

En este contexto, ademas de la prohibicion de penitencias crueles o
degradantes, que destruyen la personalidad, se ha dispuesto la intervencidn
judicial especializada que entre, otras atribuciones, debe revisar las
sanciones impuestas por lo menos cada seis (6) meses para verificar si estan
cumpliendo los objetivos que las fundamentaron, lo que garantizard un

régimen progresivo en los programas socio-educativos.

mi——— -



CAPITULO VI

JUEZ COMPETENTE PARA EJECUTAR Y CONTROLAR
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL ADOLESCENTE
SANCIONADO PENALMENTE

Control de las Medidas durante la Fase de Ejecucion

El control del cumplimiento de las medidas sancionatorias contenidas en la
LOPNA, segun lo dispuesto en el articulo 646, estara a cargo de un Juez
Profesional denominado Juez de ejecucion, el cual es un juez especializado,
ya que pertenece a una jurisdiccion especializada en razdon del sujeto y en

razon de la materia, vista la discrecionalidad de la cual dispone.

La eficacia de un Juez de ejecucion va a depender:

1. Formacion y especializacion: el perfil del juez de ejecucion debe incluir
cualidades superiores de humanismo, vocacion, espiritu abierto y empatia, y
para su formacion especializada, debera hacer énfasis en disciplinas tales
como penologia, criminologia, derechos humanos y derecho penitenciario.
Estas cualidades son necesarias en el juez de ejecucion, toda vez que se va
a enfrentar con sujetos en desarrollo, quienes por su inmadurez no entienden
totalmente el por qué deben cumplir una sancién, mas auln si es privativa de

libertad. Aunado a ello, el juez de ejecucion debe ser un juez especializado

84
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libertad. Aunado a ello, el juez de ejecucion debe ser un juez especializado
en la materia; es decir, con conocimientos sélidos en materia penal juvenil y

con dedicacion exclusiva a las tareas propias de la fase de ejecucion.

2. Dedicacion exclusiva o preferente en las tareas propias de la ejecucion
penal, pues de otra forma la intervencién judicial no pasa de ser un
formalismo de dudosa eficacia. La labor del juez de ejecucion esta
encaminada unicamente a velar porque los sancionados cumplan la sancion
tal cual como le fue impuesta; evitando que se le vulneren sus derechos,
imponiendo los correctivos a que hubiere lugar y ejecutando todas las
facultades que le confiere el legislador en los articulos 646 y 647 de la
LOPNA; ya que si se dedica a otras funciones diferentes a la fase de
ejecucion, no le brindaria al sancionado la oportunidad de alcanzar los

objetivos esperados por la ley especial y caeriamos nuevamente en la vieja

concepcion tutelar.

3. Delimitacion clara de las competencias del juez y de la administracion de
justicia. Si el juez de ejecucion conoce claramente cudles son las
competencias que tiene atribuidas, realizara un trabajo fabuloso en pro del
desarrollo de los adolescentes sancionados, para vigilar plenamente el
cumplimiento de las medidas impuestas, asi como para resolver y controlar

que se cumplan los objetivos que propugna la LOPNA.
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4. Colaboracién de las autoridades administrativas a fin de lograr los mejores
resultados en la marcha de los establecimientos. La delimitacion de
competencias no excluye una estrecha colaboracion entre los sectores
estatales. El hecho que el juez de ejecucion conozca cuales son sus
competencias, no le impide coadyuvar con las autoridades administrativas,
para que las medidas impuestas sean ejecutadas como fueron impuestas,
asimismo le permitird tener un contacto directo con el director del
establecimiento y con su personal, quienes lo mantendran informado de

cualquier anomalia que se presente.

3. Desarrollo procesal adecuado. La carencia de normas, procedimientos y
reglamentos adecuados genera una inconveniente disparidad de criterios. La
LOPNA no establece un procedimiento a seguir en fase de ejecucidn; no
obstante, por remision expresa de articulo 537 de la LOPNA, el juez de
ejecucion, debe aplicar las disposiciones contenidas en el COPP, para el
caso que requiera realizar una audiencia de acreditacién de sancion, por
ejemplo, o realizar un computo de la medida impuesta. En todo caso, el juez
de ejecucion debe ser ingenioso y no cruzarse de manos cuando deba
resolver una controversia, debe actuar de inmediato sin excusas ni

dilaciones, ya que esta trabajando con personas en desarrollo.
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Competencia de la ejecucion de las medidas :I‘

El articulo 646 de la LOPNA, establece que el Juez de ejecucion es el ‘
encargado de controlar el cumplimiento de las medidas impuestas al
adolescente. Tiene competencia para resolver las cuestiones e incidencias ‘

que se susciten durante la ejecucion y para controlar el cumplimiento de los |

objetivos fijados por la ley.

Vemos pues, como por mandato general el articulo citado, establece la |

competencia del Juez de ejecucion en dos aspectos:

1. Resolver las cuestiones o incidencias que se susciten durante la ejecucion,

tales como:

- Revision de las medidas cada seis (6) meses para sustituirlas o

modificarlas, cuando no estén alcanzando los objetivos para las cuales

fueron impuestas o por ser contrarias al grado de desarrollo del adolescente.

- Otorgamiento o denegacién de cualquier beneficio relacionado con las
medidas impuestas: permiso médico, funeral de un pariente, visita al

odontélogo, entre otros.

—q_._.__.-_ .
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- Cesacion de las medidas, cuando la sancién haya sido cumplida o haya

operado la prescripcion, o para el caso que el sancionado haya fallecido.

- Cumplimiento alternativo, simultaneo o sucesivo de medidas, para el caso
que el adolescente esté cumpliendo varias medidas, el juez puede ordenar
que cumpla una u otra; todas al mismo tiempo; o que una vez cumplida una,

comience a cumplir la otra.

- Acumulacion de medidas, cuando un adolescente tenga varias causas en el

mismo tribunal, el juez puede acordar su acumulacion.

- Incumplimiento de medidas, el juez de ejecucion de conformidad con lo
previsto en el articulo 628 de la LOPNA, puede ordenar que se prive al
sancionado hasta por seis (6) meses, en caso de incumplimiento

injustificado.

2. Controlar el cumplimiento de los objetivos de la fase de ejecucion fijados
en la LOPNA en el articulo 629; es decir, lograr el pleno desarrollo de las

capacidades del adolescente y la adecuada convivencia con su familia y con

su entorno social.




CAPITULO VI

FUNCIONES DEL JUEZ DE EJECUCION

Vigilancia del cumplimiento de las medidas impuestas a
los adolescentes de acuerdo a lo establecido en la sentencia

El articulo 647 de la LOPNA, establece claramente cuales son las funciones

del Juez de ejecucion, las cuales pudiéramos agrupar en dos grupos:

1. Velar porque no se vulneren los derechos del adolescente sancionado y
resolver los conflictos relacionados con tal funcion. Esta atribucion esta

contenida en los literales “B, C y G” del articulo 647.

De acuerdo al contenido de los literales anteriormente citados, al juez de
ejecucion le corresponde velar porque durante la ejecucién de la sancion, al
adolescente no se le restrinja ningun tipo de derecho fundamental que no se
encuentre establecido o sefalado en la sentencia; es decir, que para el caso
que tenga conocimiento de una situacion irregular por violacion de derechos,
debe de inmediato imponer los correctivos a que hubiere lugar, para prevenir

0 corregir las fallas, imponiendo obligaciones de hacer o no hacer.

En este mismo orden de ideas, corresponde al juez de ejecucion, vigilar que

el plan individual de ejecucion, esté acorde con los objetivos fijados en la ley;
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el plan individual de ejecucion, esté acorde con los objetivos fijados en la ley;
es decir, encaminado a la busqueda del desarrollo de las potencialidades del
adolescente para insertarlo en su familia y en la sociedad, evitando la

reincidencia.

De otra parte, dentro las funciones que tiene encomendada el juez de
ejecucion esta la de conocer y decidir sobre la impugnacion de las medidas
disciplinarias impuestas a los privados de libertad, respetandole por supuesto
el derecho a la defensa, el derecho a ser oido, antes de dictar el fallo

correspondiente.

2. Vigilar el cumplimiento efectivo de las medidas de acuerdo a lo dispuesto
en la sentencia y resolver las incidencias relacionadas con la ejecucion

propiamente dichas; tales como:

-Iniciar la ejecucion (articulo 480, COPP). En este caso, y de acuerdo a lo
sefialado en este articulo, estando definitivamente firme la sentencia, el juez
de control o de juicio, enviara el expediente junto al auto respectivo, al
tribunal de ejecucion, quien deberda remitir al centro de reclusion

correspondiente, el cdmputo de la sancién, indicando el tiempo de

cumplimiento y la fecha en la cual vence la medida.
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- Practicar el computo definitivo de la sancion (articulo 482, COPP). Esta
funcién que tiene encomendada el juez de ejecucion es bien importante y
sobre todo delicada, toda vez que se encuentra comprometida la libertad del
sancionado. Al realizar el computo, el juez de ejecucion debe determinar con
exactitud la fecha en que culminard la medida. Para el caso que el
sancionado hubiere estado detenido antes de la condena, este tiempo se

descontara.

- Acumulacion de las sanciones (articulo 479, N° 2, COPP). Para el caso que
el sancionado estuviere cumpliendo varias sentencias condenatorias dictadas
en sentencias distintas, el juez de ejecucion puede ordenar la acumulacion
de las medidas. Esta funcién asignada al juez de ejecucion, le permite a
través de un solo expediente, controlar efectivamente que el sancionado

cumpla con las sanciones impuestas y no que se hagan ilusorias.

-Notificacion a otro Juez cuando la sancion deba cumplirse en otro lugar
(articulo 481, COPP). Si el sancionado debe cumplir la medida impuesta en
un lugar distinto al del juez de ejecucion, este ultimo, debe informar al juez de
ejecucion del lugar de cumplimiento, remitiéndole copia del computo de la
sancién, quien estara unicamente encargado de vigilar y controlar la misma.
En este caso el juez de ejecucion del sitio de cumplimiento, sélo podra hacer

cumplir adecuadamente Ila ejecucion de la sancion, mediante las
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inspecciones a los centros de reclusion, imponiendo los correctivos a que
hubiere lugar para el caso de violacion de derechos; toda vez, que la facultad
para decidir sobre la sustitucion o modificacién de la medida impuesta, sélo

compete al juez de ejecucion donde se dicto la sentencia.

- Vigilar el Plan Individual, controlar el otorgamiento o denegacion de
cualquier beneficio relacionado con las medidas; decretar la denegacion de
la medida (literales “C, F y H" LOPNA). En nuestra opinion, estas funciones
del juez de ejecucion son primordiales, ya que si el juez no vigila porque el
plan individual de ejecucion se cumpla, jamas el sancionado podra alcanzar
los objetivos trazados por la ley, e impedira que el juez pueda evaluar el

progreso del adolescente durante el cumplimiento de la medida.

Asimismo, es al juez de ejecucion, a quien le corresponde decidir si concede
0 Nno permisos especiales al sancionado para realizar determinados asuntos
relativos a su persona, tales como: acudir al médico para chequeo rutinario,

al odontdlogo, a un funeral en caso de fallecimiento de un familiar, entre

otros.

En este mismo orden de ideas, también compete al juez de ejecucion,
decretar la cesacion de la medida, bien cuando el adolescente haya cumplido

la sancion en su totalidad, en caso de fallecimiento del mismo durante la
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ejecucion de la sancién o para el caso de prescripcion de la misma.

Modificacion y Sustituciéon de la Medida

A los fines de entender el contenido de este punto, se hace necesario definir
las palabras modificacion y sustitucion. En ese sentido, el Diccionario de
la Real Academia Espafola (2002), las define de la siguiente manera:
Modificacion: accion y efecto de modificar. A su vez, modificar
significa: transformar o cambiar algo mudando alguno de sus
accidentes (p. 1030).
Sustitucién: accién y efecto de sustituir. A su vez, sustituir

significa: poner a alguien o algo en lugar de otra persona o cosa
(p.1436).

El articulo 647 de la LOPNA, consagra en su literal “E”, que dentro de las
atribuciones del juez de ejecucién esta la de revisar las medidas por lo
menos cada seis (6) meses, para modificarlas o sustituirlas por otras menos
gravosas, cuando no cumplan con los objetivos para los que fueron

impuestas o por ser contrarias al desarrollo del adolescente.

De lo expuesto anteriormente se desprende:

1. El juez de ejecucion debe revisar las medidas y esta facultado para
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sustituirlas por otras menos gravosas.

2. La revision no debe en ningun caso, confundirse con el Recurso de
Revision previsto en el COPP. La revision es el estudio minucioso vy
exhaustivo que hace el juez de ejecucion al plan individual, a los informes
técnicos emitidos por los profesionales del equipo multidisciplinario, asi como
al conjunto de circunstancias que rodean al adolescente. Ello, llevara al juez
a evaluar la medida impuesta, y en torno a su resultado decidira si modifica o

sustituye la misma; o por el contrario la mantiene igual.

3. Revisar no significa que el juez de ejecucion sea una instancia superior del
Juez gue dicta la sentencia. La revision debe entenderse como la obligacion
del juez de controlar periodicamente los efectos que la medida impuesta va
teniendo sobre el sancionado, y no como la obligacion de maodificar algin

aspecto de la misma o sustituirla por otra menos gravosa.

Se deduce entonces, que modificar y sustituir no significa lo mismo. La
modificacion implica que se produzca un cambio en el interior de la medida
impuesta; es decir, se refiere fundamentaimente al tiempo de duracion de la
medida original y a las condiciones establecidas para su cumplimiento.

Mientras que la sustitucion esté referida, al cambio de la medida original por

otra menos gravosa.
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En torno a lo planteado, la medida original no debe ser sustituida hasta tanto:

-El Plan Individual no arroje los resultados esperados; es decir que se
evidencie que el sancionado ha alcanzado el logro de las metas y objetivos

gue se propuso.

-Se demuestre en forma inequivoca y consistente que el adolescente ha

superada las carencias detectadas inicialmente.

-Se evidencie el firme deseo del adolescente de vivir conforme a las normas
sociales. Ello se verifica a través de los informes conductuales, psicoldgicos y
psiquiatricos que se le practiquen al sancionado, asi como de los emitidos
por los funcionarios del centro donde el adolescente estda cumpliendo la

sancion impuesta.

-Se demuestre que el adolescente posee las herramientas suficientes para
lograr vivir en sociedad. Ello tiene su razon de ser, y radica en el hecho que
lo que se busca con la ejecucion de la medida, es precisamente dotar al
adolescente de todos aquellos elementos necesarios para que logre

desarrollar todas sus potencialidades para poder insertarse nuevamente en

su familia y en la sociedad; asi como evitar su reincidencia.
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Es menester resaltar, que el buen comportamiento y el simple transcurso del
tiempo no son razones suficientes para que el juez de ejecucion proceda a

sustituir o modificar la medida impuesta.

Lo primordial para sustituir y modificar una medida, radica en el desarrollo del
adolescente. Si el juez de ejecucion verifica que la medida no esta
cumpliendo los fines para los cuales fue impuesta, necesariamente debe ser

sustituida, ya que la finalidad que se persigue es eminentemente educativa.

El juez no necesita esperar los seis (06) meses iniciales para revisar la
medida, ni tampoco esperar que transcurran otros seis (06) meses mas, para
realizar la siguiente revision. El juez de ejecucion debe estar siempre atento
a cualquier situacion que se suscite en la medida de un adolescente. No
debe archivar el expediente por seis (6) meses después de realizada la

primera revision para proceder a realizar la segunda.




CONCLUSIONES

Es cada dia mas frecuente [a participacion de los adolescentes en la
comision de delitos. Este fendmeno es el resultado de un largo procesao de
deterioro social, donde [a familia deja de cumplir el rol que tiene asignado,
arrojando a los adolescentes a enfrentar una sociedad que dia a dia le
impone nuevos Yy dificiles retos. Carentes de los mas elementales principios
éticos y morales, lo que se traduce en desprecio hacia valores como la vida,

el respeto y la solidaridad.

Es evidente, que los adolescentes ante esta realidad se conviertan en los
protagonistas del proceso penal. Proceso éste que bajo el nuevo paradigma
de la Proteccion Integral, va estar dotado de todas las garantias
constitucionales y legales que les son aplicadas a los adultos, mas todas
aqueilas que fa LOPNA (para el caso de Venezuela) [es reconoce por su

especial condicion.

Antes de la entrada en vigencia de la LOPNA, y bajo el paradigma de la
Situacion Irreguiar, a ios flamados “menores infractores”, ho se les seguia un
proceso penal como hoy dia se concibe, simplemente, el juez de menores,

de acuerdo a su amplio poder discrecional, disponia internar en un centro del

97
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I.N.A.M. a ese menor, si se quiere hasta que cumpliera la mayoria de edad.

Este proceder no tenia ningun efecto positivo en cuanto a la resocializacion
de ese menor infractor, sino que mas bien se convertia en un factor que
agudizaba el problema, por cuanto no habia un control o seguimiento sobre

el por parte del 6rgano jurisdiccional que dicto la decisidén de internamiento.

Ahora, bajo el nuevo paradigma de la Proteccion Integral, a los adolescentes
que incurran en la comision de hechos punibles, se les somete a un proceso
guiado por el principio de la legalidad, el cual esta conformado por tres fases

fundamentalmente. Una de Control, una de Juicio y otra de Ejecucion.

Una vez determinada la responsabilidad penal del adolescente, corresponde

al Juez de ejecucion el control y supervision de las medidas impuestas.

La LOPNA establece un catalogo de medidas a ser ejecutadas por el Juez de
ejecucion, cuya gravosidad y severidad van de menor a mayor. Dichas

medidas van desde la amonestacion hasta la privacion de la libertad.

Es aqui donde radica la verdadera importancia de la Fase de Ejecucion, pues
a traves de la medida impuesta, se va a lograr por una parte, la

concientizacion y reinsercion del adolescente a su familia y a su entorno




social, y por la otra, dar respuesta a la sociedad que exige seguridad y para

ello, contencion del fendmeno criminal.

Por cuanto las medidas aplicables a los adolescentes tienen una finalidad
primordialmente educativa, tendente a lograr el pleno desarrollo de las
capacidades del adolescente, dotandolo de herramientas idéneas para que
pueda vivir adecuadamente en sociedad, se requiere la elaboracién de un
Plan Individual, en el cual se detecten las carencias y factores que incidieron
en su conducta, asi como determinar las estrategias a adoptar para

intervenirlas con éxito.

El Juez de ejecucion va a determinar si la medida impuesta estéa cumpliendo
su finalidad educativa, cuando evalua el Plan Individual. Dicho instrumento
va a permitir al juez hecho la revision de la medida, el sustituirla 0 modificarla
por otra menos gravosa cuando no cumpla los objetivos para los cuales fue

impuesta o por ser contraria al proceso de desarrollo del adolescente.

Si bien es cierto, que con la entrada en vigencia de la LOPNA, Venezuela se
colocéd a la vanguardia de los sistemas procesales penales de adolescentes,
no es menos cierto, que su aplicacion puso en evidencia, la incapacidad del
Estado para dar respuestas adecuadas a tan moderno y garantista

instrumento legal.
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Por imperativo de Ley, una vez puesta en vigencia, las instituciones de
caracter administrativo encargadas de cumplir las decisiones emanadas de
los Tribunales Penales de Adolescentes, pasaron a formar parte del sistema,
evidenciandose la incapacidad de las mismas, al ser desbordadas por tan
agobiante realidad. Plantas fisicas vetustas y en ruinas, recurso humano
escaso Y sin adiestramiento adecuado, a mas de seis (6) anos de puesta en

vigencia la LOPNA, impiden lograr el fin previsto en ésta.

Ejemplo de ello lo constituyen los centros de internamiento para los privados
de libertad, los cuales formaban parte de la vieja estructura de la Situacion
Irregular y que fueron traspasados, para que sirvan hoy en dia como lugares
de reclusion o internamiento. Estos centros no reunen las condiciones
minimas para que el adolescente privado de su libertad pueda alcanzar los
fines propuestos en la LOPNA, ya que el medio ambiente que los sucumben,
no son aptos para que se respete en primer lugar, su especial condicidon
como persona en desarrollo, y, por otra parte, el goce y disfrute de los mas

elementales derechos humanos.

Asimismo, con relacion a aquellos adolescentes sancionados con otras
medidas distintas a la privacion de libertad, se observa que el terrible drama

social en el que nos encontramos inmersos, nos coloca frente a grupos de

T ———
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adolescentes sin ningun tipo de apoyo familiar, excluidos del sistema

educativo.

Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto, necesario es, hacer

una serie de proposiciones tendentes a mejorar la fase que en este trabajo

se analiza: la Fase de Ejecucion.

Lo especial de la materia, asi como la fase de que se trata, requiere de
jueces que estén capacitados no solamente desde el punto de vista juridico,
sino que también deben estar consustanciados con la realidad social de los
justiciables; en consecuencia, los juzgadores deben estar en constante
proceso de capacitacion y actualizacién, que les permita afrontar de manera

asertiva las situaciones que a diario enfrentan.

En ese mismo sentido, el juez que actia en funcion de ejecucion debe
permanecer por lo menos tres (3) afos en el ejercicio del cargo y no un (1)
afio como lo prevé la ley, toda vez que, en dicho tiempo, el juez de ejecucion

podra controlar el efectivo cumplimiento del objetivo esperado con la sancion.

Resulta igualmente senalar, la mora en la que se encuentra el Ministerio
Publico, en cuanto a la designacion a nivel nacional de Fiscales de Ejecucién

de Medidas, por cuanto en la actualidad, las funciones que deberian ser
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ejercidas por éstos, las realizan los mismos fiscales de proceso.

A los fines de garantizar el efectivo ejercicio del derecho a la defensa del
adolescente, se requiere el fortalecimiento de la Defensa Publica, a través de
la especializaciéon de los profesionales del Derecho, asi como de la
designacion de nuevos Defensores, ya que los existentes resultan
insuficientes dado el grado de participacion de los adolescentes en hechos

delictivos.

Por ultimo, se sugiere con la Unica intencién que se logre el fin propuesto con
las medidas, la creaciéon, reestructuracion y transformacion de las
instituciones encargadas de materializar las medidas impuestas, ya que las
existentes no reunen las condiciones necesarias para ello. Asimismo, se
sugiere la creacion de programas socio-educativos a gran escala, donde se

puedan ejecutar las sanciones impuestas a los adolescentes declarados

responsables penalmente.
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