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RESUMEN

El problema de investigacion parte del cambio de paradigma de la doctrina de la
situacion irregular del menor a la doctrina de la proteccion integral del nifio lo cual
generd la necesidad de la creacién de nuevas leyes e instituciones que permitan la
incorporacion del nifio y adolescente como ciudadano sujeto de derechos y deberes.
En este marco se crea en Venezuela la Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente, que contiene en su Titulo V el Sistema de Responsabilidad Penal del
Adolescente, a través del cual se establecen los métodos para establecer las
responsabilidades del adolescente que se encuentran en conflicto con la ley penal y la
posibles sanciones a ser aplicadas.

El objetivo general consiste en describir los rasgos elementales del proceso que
actualmente determina la responsabilidad penal del adolescente en Venezuela a partir
de los principios doctrinarios que lo fundamentan.

Con el fin de cumplir con los requisitos exigidos por la Universidad, en el aspecto
metodolégico, los resultados se presentan en un trabajo monografico, a partir de
diferentes fuentes tedricas estudiadas mediante la técnica de andlisis de contenido,
haciendo uso de los métodos de argumentacion deductiva e inductiva.

Se espera hacer un aporte a todo aquel interesado en los derechos del nifio y a quien
le preocupe la situacion de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Descriptores: adolescentes, responsabilidad penal, proceso.




INTRODUCCION

En el transcurso del ultimo siglo como consecuencia de dos
guerras mundiales, multiples conflictos armados en diferentes partes del
globo, los cambios tecnolégicos y en las comunicaciones, asi como de
una profunda reflexion a escala internacional, se ha generado una nueva
forma de concebir al ser humano, especialmente en su relacién con el
Estado. Esta nueva relaciéon estd basada en los llamados derechos
fundamentales, a través de los cuales se evallan todas las instituciones
del Estado, entre ellas, los sistemas penales.

A partir de este marco referencial, se incorpora a los nifios y
adolescentes en la nueva concepcién de la humanidad y se les reconoce
como sujetos plenos de derechos. El Estado tiene, entonces, el deber de
atender las necesidades surgidas de dichos cambios y, en nuestro pais,
esto se logra con la Ley Organica de Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA), cuyo Titulo V contiene el Sistema de
Responsabilidad Penal del Adolescente.

La idea de la presente investigacion, surge motivada en la
problematica que representa un marco legal novedoso que se ocupa del
delicado asunto de los adolescentes en conflicto con la ley penal. Este
fenémeno tiene una innegable trascendencia social que despierta el
interés no solamente de los legisladores y otros profesionales

preocupados por la nifiez y adolescencia, sino de la poblacion en general.




A lo largo del presente informe se describen los resultados
obtenidos a través del analisis de contenido de la documentacion
(doctrinaria, legislativa y jurisprudencial) referente al conjunto de
procedimientos a través de los cuales se determina cuales adolescentes se
encuentran en conflicto a la ley penal y el tipo de medidas que se le
aplicaran a esta parte de la poblacion juvenil. En cuanto al alcance de la
investigacion, se ha determinado que era pertinente un analisis de nivel
descriptivo, debido a la escasez de la documentacion disponible y la
novedad de la data (menos de una década desde la implementacion de la
LOPNA). El problema se aborda desde la perspectiva de los principios
doctrinarios que sustentan el citado Sistema de Responsabilidad Penal del
Adolescente, y para ello se ha estructurado en los siguientes capitulos:

Capitulo I: en este capitulo se describen los principios que
sustentan el Proceso Penal Venezolano, con la finalidad de exponer la
doctrina procesal que se adoptado en nuestro pais y por qué se ha
adoptado dicha doctrina.

Capitulo II: En este parte se describe la Doctrina de la Proteccion
Integral, que es el paradigma actual de la infancia a escala mundial y que
da origen a los cambios legislativos en materia de nifios y adolescentes
en nuestro pais.

Capitulo III: en este capitulo se describe brevemente Ila
problematica del adolescente en conflicto con la ley penal, quien es el
protagonista de las elaboraciones tedricas analizadas durante el desarrollo

de la investigacion.




Capitulo IV: finalmente en este capitulo se resumen los principios
que sustentan el proceso penal especial que se aplica a los jovenes en
conflicto con la ley penal, los actores juridicos y su papel en el proceso,
asi como los procedimientos y las instituciones que, en definitiva
conforman el Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente.

Con este trabajo se aporta un andlisis de facil comprension acerca
de un tema de gran importancia: el tratamiento que le otorga el Estado a
los jovenes que han infringido la ley. Por esta razon, se espera que la
investigacion que aqui se propone pueda resultar de gran utilidad para
/estigadores y estudiantes, para profesionales del derecho, jueces,
dres y maestros... en fin, que pueda beneficiar a todo aquel
cupado del fenomeno del control social de la criminalidad juvenil y

del derecho de los nifios, nifias y adolescentes.




CAPITULO 1
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL PROCESO PENAL EN
VENEZUELA

El Proceso Penal

De acuerdo con Villamizar (1995) el proceso penal es el
procedimiento a través del cual se aplica la ley penal a los casos
concretos, por el érgano competente. Es decir, el proceso penal esta
formado por el conjunto de instancias (6rganos competentes), normas
(ley especialmente la adjetiva) y métodos (procedimientos) a través de
los cuales se determina pertinencia de la aplicacién de sanciones por
todos los elementos tienden a organizar la aplicacién del poder punitivo
del Estado. El derecho ha reconocido la trascendencia de la parte adjetiva
de la legislacion, desarrollando como una rama independiente: el
Derecho Procesal Penal.

Es necesario considerar que el proceso ademas de estar
conformado por una serie de instancias, normas y procedimientos, es
realizado por lo que la dogmética procesal ha denominado los actores del
proceso penal. Estos son los individuos que participan formalmente del
proceso y que cumplen, cada uno, un rol importante en la dindmica del

proceso penal.




El primero de estos actores es el Juez que, bien de manera
unipersonal, acompafiado de otros jueces, de los llamados escabinos o de
un jurado que le asista, es el encargado de decidir la direccion del
proceso, de establecer pausas, de ordenar acciones y finalmente de
decidir las medidas adecuadas segiin su decision o la del tribunal
adecuado en cada caso. Dado su papel primordial, se ha proclamado a lo
largo de la historia y de la bibliografia que el juez debe tener ciertas
caracteristicas, entre las que destacan la imparcialidad y la independencia
en el ejercicio de su cargo: “no existe justicia sin independencia e
imparcialidad del juez” (Gonzales, 2001:164). Imparcialidad garantizada
en la desvinculacion personal entre el Juez y los otros actores del
proceso, por su formacion profesional y por su apego a la legislacion
vigente e independencia respecto a los otros poderes puiblicos del Estado.

El segundo de estos actores es el Fiscal del Ministerio Piblico.
Este representa al Estado y, en general, su papel consiste en realizar las
acusaciones, organizar las investigaciones e indagar los elementos que
permitan esclarecer el hecho delictivo que dio lugar al proceso penal.

El tercero de los actores del proceso penal es el imputado,
‘acompanado de su defensor. Mucho se ha escrito sobre las atribuciones
del imputado y su rol cambiante a lo largo de la historia. Hubo una época
‘amplia, sobre todo a partir de la Edad Media y el establecimiento de la
Inquisicion Pontificia, en que el imputado se encontraba desprotegido
ante la actividad de los tribunales, que en muchos casos en lugar de

impartir justicia cometian graves atropellos contra la dignidad humana.




Las declaraciones del imputado, producto de la tortura, le inculpaban y
existian pocas o nulas posibilidades para demostrar su inocencia. El
panorama obviamente a cambiado en muchos aspectos, y aunque la
discriminacion, las dificultades de acceso a la justicia y las carencias
presupuestarias permanecen, el imputado goza actualmente de multiples
garantias y beneficios que le permiten, en el peor de los casos, que se
respeten su dignidad y derechos humanos. En el caso de los adolescentes
que infringen la ley penal, existen consideraciones importantes, debido a
la condicién de inimputabilidad de los menores de edad, es decir, se
afiaden a las ya mencionadas otras garantias que se observaran mas
adelante.

Un cuarto actor que ha cobrado cada vez mayor importancia y
participacion es la Victima, cuyo papel ha dejado de ser pasivo y cuya
concurrencia implica, por ejemplo, la posibilidad de aplicar una serie de
medidas (las llamadas medidas conciliatorias) que culminan el proceso
penal evitando la privacion de la libertad del imputado, y cuya proteccion
y reparacion del dafio causado, segun lo sefialado por Vasquez y
Manzaneda constituyen “objetivos del procedimiento penal” (1996, 45)
en Venezuela a partir de la vigencia del Codigo Organico Procesal Penal.
Aunque existen otros actores que intervienen en la investigacion y en el
juicio (como los peritos y los testigos), son los antes descritos quienes
protagonizan la dinamica procesal en nuestro pais.

Finalmente es necesario sefialar que una parte importante del

Derecho Procesal Penal se dedica al anilisis de las caracteristicas del




proceso en conjunto para darle denominaciones especificas. Existe una
clasificacion utilizada por la mayoria de los autores que reconoce tres
tipos de proceso: el inquisitivo, el acusatorio y el mixto. La descripcion
del proceso penal acusatorio, actualmente vigente en Venezuela, se
encuentra en el siguiente aparte del presente capitulo. Otra parte
importante de las consideraciones acerca del proceso penal se refiere al
sistema de garantias que busca equilibrar el poder punitivo del Estado y
los derechos de los individuos sometidos al sistema procesal. Esas
consideraciones son descritas brevemente en el ultimo aparte del presente
capitulo.

El Proceso Acusatorio

El sistema penal acusatorio se originé en los paises anglosajones, y
debe su nombre a la primera fase del proceso, debido a que este se inicia
con una acusacion formal ante el Juez, bien por parte de la victima, bien
por parte del Estado en la persona de un funcionario competente
(generalmente, el Fisgcal del Ministerio Publico). De acuerdo con
Carrara, citado por Browm y Rossel, “tiene por principio que nadie puede
ser llevado a juicio sin una acusacion que otro sostenga contra él ante las
autoridades competentes” (Brown y Rossell, 1997: 139).

En el caso de nuestro pais, el proceso penal tuvo caracteristicas del
tipo inquisitivo hasta bien entrado el siglo XX cuando, en 1998, entr6 en
vigencia el Codigo Organico Procesal Penal, sustituyendo al Codigo de

Enjuiciamiento Criminal.




El cambio ocurrido en la transicion de uno a otro codigo adjetivo,
trajo como consecuencia una revision de todo el ordenamiento en materia
procesal y, por ende, una revision de os procedimientos aplicados a los
“menores” que eran juzgados por la comision de hechos calificados como
punibles por la legislacion penal.

Al comparar las caracteristicas de cada uno de los tipos de proceso
penal (inquisitivo y acusatorio), se puede observar la diferencia entre
ambas formas de enjuiciamiento, asi como la ventaja comparativa de la
implementacion de un proceso penal acusatorio:

1) Presuncion de inocencia: de acuerdo con Camargo, la presuncion de
inocencia es un principio que proclama el derecho “de toda persona
acusada de un delito a que sea considerada y tratada como inocente
mientras no se establezca mediante sentencia judicial en firme, su
culpabilidad” (2001, 127). Este principio fue flagrantemente violado
durante la aplicacion de un proceso penal inquisitivo. El caracter de las
investigaciones, la privacion de libertad durante las mismas, el trato
inhumano y muchas veces degradante, eran probablemente las
consecuencias mas visibles de un tipo de proceso que, a pesar de ser
nominativamente defensor de la presuncién de inocencia, en la practica y
en los métodos se comportaba como si cada imputado fuera culpable.
Prueba de ello, es el hacinamiento de las carceles, producto del amplio
margen de procesados que sigue superando a los penados privados de
libertad en el pais. En contraste, ¢l proceso acusatorio prevé una serie de

medidas que materializan la presunciéon de inocencia, y en donde se




busca eliminar la etiqueta del imputado que le sefiala previamente como
culpable, como por ejemplo la excepcionalidad de la privacion de
libertad. El problema de la presuncion de inocencia es un elemento de
fondo, que sustenta muchas de las caracteristicas de cada tipo de proceso.
Un sistema procesal que considera al imputado como “posiblemente
culpable” es evidentemente diferente de uno que lo considera
“presumiblemente inocente”.

2) Inicio del proceso: El proceso en el sistema inquisitivo, al menos en la
experiencia de nuestro pais, comenzaba con la actividad de la policia. El
poder discrecional de éste organismo publico superd en muchos dmbitos
la actividad de fiscales, jueces y victimas. La policia apresaba al
“delincuente”, reunia las pruebas, presentaba el caso y actuaba como
perito en los juicios. El papel protagonico de la policia durante la fase
sumarial (primera fase del juicio que consistia basicamente en la
elaboracion de un expediente donde constaran las pruebas que
esclarecieran el hecho delictivo) preocupd en gran medida a quienes
elaboraron el COPP, hecho que se evidencia en la necesidad de delimitar
en la Ley las funciones de la policia antes, durante y después del proceso.
Como ha descrito Manzaneda (1997: 67):

“En el sistema inquisitivo existe la delegacion de funciones, incluso ope
legis, como es el caso de los organismos de policia judicial, que son los
que, en definitiva, realizan la instruccion, la averiguacion de los hechos,
la identificacion del autor y demas participes y su aseguracién personal
(coercion personal, detencion hasta por ocho dias) sin ninguna clase de
control judicial ni del Ministerio Pablico”
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En tanto que, el proceso acusatorio puede ser iniciado por la victima
o el Fiscal del Ministerio Publico. Ademas, existe una fase preliminar
donde la ultima palabra acerca de la continuacion o no de las actividades
formales depende de la decision judicial. De esta manera, se salvaguarda
a todas las partes involucradas del monopolio que anteriormente
devengaban los organismos policiales.

3) El papel del Juez: en el proceso inquisitivo la trascendencia de las
partes en conflicto (el Estado y el imputado) se disminuia ante la
omnipotencia del Juez, quien ademas de detentar amplias facultades en
cuanto a la organizacion del proceso de investigacion, delegadas en la
practica en la policia, decidia en todos los ambitos del proceso. En otras
palabras, el juez del proceso inquisitivo decide antes, durante y después
del juicio. En el desarrollo del proceso acusatorio el rol del juez es mas
bien el de intermediario, el de “tercero neutral” entre las partes en
conflicto. A esto se afiade, en nuestro pais, que hay un juez que decide si
el proceso es conveniente o no (el juez de control), un juez que decide
durante el proceso y emite la sentencia auxiliado por otros, bien el
jurado, bien los escabinos (el juez de juicio), un juez de segunda
instancia que decide acerca de la pertinencia de la sentencia (el juez de
apelaciones) y un juez que vela por el cumplimiento de la sentencia
condenatoria (el juez de ejecucion) de acuerdo a lo expuesto por
Manzaneda (1997, 67 y siguientes). Esta multiplicidad de roles que en el

proceso inquisitivo eran desempefiados por un solo juez, permite en el
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proceso acusatorio una mayor imparcialidad en el ejercicio de cada uno
de los jueces especializados.

4) El papel de la victima: como ya se ha mencionado, la victima tenia

una participacion escasa o nula en el proceso inquisitivo. El
protagonismo residia en las instituciones que llevaban a cabo la
investigacion del hecho delictivo, y el proceso penal de ninguna manera
buscaba resarcir a la victima en el dafio a ella ocasionado. E1 COPP al
desarrollar el proceso acusatorio no solamente extiende la calificacion de
victima a las personas que se vinculan al directamente afectado y a las
victimas colectivas o difusas (como instituciones y comunidades) sino
que le otorga a la victima funciones especificas, tales como la capacidad
de iniciar el proceso, participar en el proceso probatorio, ser compensada
a través de los acuerdos reparatorios, entre otros ( Vasquez, 1999).

5) Oralidad / Proceso Escrito, formalismos y duracion del proceso: Una

de las innovaciones mas importantes en la transicion hacia el nuevo
proceso contenido en el COPP es lo concerniente a la oralidad. El
proceso inquisitivo al contemplar que cada procedimiento debia ser por
escrito, desde la declaracion de los testigos hasta la misma sentencia
estaba determinada por autos de diversos tipos, impedia la celeridad en
cada uno de ellos, pues la resolucion de cada caso debia esperar a que
todo se registrara en sendos expedientes, los cuales debian ser leidos por
cada una de las partes involucradas. Una vez satisfechos los formalismos
de la ley, la decision del juez podia verse aplazada por la lectura de

innumerables folios. En consecuencia, el proceso inquisitivo se veia




viciado de lentitud, produciendo un nimero incalculable de casos de

retardo procesal, que finalmente se convirtieron en la norma. Contrasta
notablemente el dinamismo del proceso acusatorio, ¢l cual se realiza
oralmente, a través de audiencias. Esto facilita la celeridad del juicio, que
debe cumplirse en la menor cantidad posible de audiencias, las cuales
ademas tienen plazos previamente establecidos para realizarse. Los
formalismos en el proceso acusatorio son los minimos indispensables
para conservar el orden del juicio y en ningin momento deben limitar la
capacidad de las partes para utilizar recursos juridicos que les favorezcan.

6) Privacion de la libertad: es importante subrayar el problema que

representaba la privacion de la libertad del imputado durante los juicios
realizados durante la aplicacion del proceso inquisitivo. La concepcion
del imputado como culpable antes de la sentencia llevaba a encarcelar
“preventivamente” a todo aquel que se le atribuyera un hecho delictivo.
El retardo ocasionado por el procedimiento escrito y excesivamente
formal de los juicios, sumado a esta “regularidad” en la aplicacion de la
medida privativa de la libertad trajo como consecuencia un amplio
margen de presos “procesados”, es decir, que no habian recibido
sentencia condenatoria y que, a menudo, permanecian durante periodos
de tiempo mas largos que los establecidos como pena para los delitos que
les eran imputados. Mientras que, el proceso acusatorio establece la
privacion de la libertad con caracter de excepcion, debe aplicarse en
ultima instancia y bajo parametros especificos, por ejemplo, en

flagrancia.




A este respecto afirma Guzman (1999):

“La forma en que ha sido concebida la libertad durante el juicio es una
medida excepcional frente a la regla que es la libertad, y entonces es por
eso, por ser excepcional, que esa privacion de libertad es la que debe
buscar legitimacion, es la que debe reglamentarse en forma detallada para
evitar excesos y arbitrariedades” (p.160)

Esta disposicion de evitar la privacion de la libertad del individuo se
origina en la concepcion del imputado como inocente hasta el momento
de la sentencia condenatoria, y genera las consecuencias positivas de
evitar la privacion de la libertad a personas no culpables, la privacion de
la libertad durante periodos superiores a los establecidos como pena para
los delitos que sean atribuidos a los individuos, asi como el
descongestionamiento de las carceles, al evitar que los individuos que no
hayan sido sentenciados como culpables se encuentren recluidos en los
recintos penitenciarios.
7) Publicidad / privacidad: otro aspecto que diferencia el proceso
inquisitivo del proceso acusatorio es el concerniente a la publicidad del
proceso. Durante el proceso inquisitivo la mayoria de los actos se
realizaban en secreto, como medida para “resguardar” la integridad de las
investigaciones. En muchas oportunidades las personas no sabian ni
siquiera los hechos que le eran atribuidos, quien realizaba la denuncia, las
prucbas en su contra, entre otros, hasta bien entrado el juicio. De tal
manera que, las posibilidades de ejercer una defensa efectiva eran
minimas. Al contrario, las posibilidades que tenian los funcionarios
publicos para cometer abusos y excesos eran muy altas debido a la

imposibilidad del ptblico de observar el como, el cuando y el por quién




de las actuaciones de los organismos judiciales. El proceso acusatorio

establece que todas las actuaciones deben ser piblicas, la mayoria deben
realizarse durante las audiencias, que también son publicas, excepto en
los casos que la ley prevé para resguardar bienes mayores, como por
ejemplo, la seguridad o la intimidad de la victima de alguno de los
actores involucrados en el proceso.

8) Derecho a la defensa: ya se ha descrito en parte las escasas

posibilidades de ejercer el derecho a la defensa, no sélo del imputado,
sino también de la victima en el caso del proceso inquisitivo. Es
necesario destacar que el proceso acusatorio, al otorgar el protagonismo a
las partes involucradas, al desarrollar normas que se encuentran en
congruencia con la presuncion de inocencia del imputado, al establecer el
juicio oral y la publicidad de las pruebas y de las audiencias gaumenta en
gran medida las probabilidades de ejercer una defensa efectiva. Esta
notable diferencia es un avance aplaudido por los diferentes autores que
describen el COPP.

9) Participacion ciudadana: la comunidad en que se inscribe el tribunal,
que era una entidad excluida del proceso inquisitivo por las razones ya
mencionadas (la privacidad del proceso, el protagonismo del juez y las
instituciones estatales, entre otros) adquiere una nueva dimensién con la
aplicacion del proceso acusatorio. La participacion del “ciudadano
comun”, como escabino, como victima en los delitos que afectan

mtereses colectivos o difusos, asi como el papel vigilante al tener acceso
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a todas las etapas del proceso es una diferencia importante entre el
proceso inquisitivo y el acusatorio.

10) Culminacién del proceso: el proceso inquisitivo terminaba, en
general, en una sentencia firme, poco o nada vigilada por los organismos
oficiales. Esta era la tinica posibilidad ofrecida por este tipo de proceso.
La cesacion del proceso acusatorio puede, por el contrario, concluir en
cualquiera de sus fases si se demuestra la improcedencia del mismo, o
puede finalizar con un evento alternativo, como es el caso de los
acuerdos conciliatorios. Estas posibilidades permiten ampliar las
posibilidades en las decisiones judiciales, otorgando un margen de
flexibilidad que aventaja la rigidez del proceso inquisitivo.

Para concluir este aparte, quisiera reiterar el beneficio de la
aprobacion de la nueva norma adjetiva venezolana, que asimila el
proceso acusatorio con todas las ventajas que ello implica. No obstante,
la transicion no ha sido sencilla, pues han sido muchas las resistencias a
la aplicacion de un proceso distinto a la cultura punitiva de los paises
latinoamericanos, que siguen reclamando politicas criminales represivas

en lugar de politicas preventivas o resocializadoras.
Derechos Y Garantias Procesales
El proceso penal, no solamente en nuestro pais sino en el mundo,

habia sido un sistema centrado en la penalizacion, en una vision

netamente de castigo que se relacionaba con la evolucion de la venganza
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individual a una “venganza” social ejercida por el Estado. Sin embargo, a
partir del reconocimiento de los derechos humanos fundamentales, y de
la firma de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (pacto de San José) en
Costa Rica (1969), entre otros documentos, la vision de que todo ser
humano tenia derechos inalienables que debian ser respetados no
solamente por sus semejantes, sino especialmente por el Estado, cambia
el paradigma hacia la busqueda de la proteccion de los derechos de un
individuo que se encuentra en conflicto con la norma social y a quien se
debe reeducar y reinsertar socialmente. Como lo ha sefialado Martinez:

“Con el reconocimiento de los derechos humanos de todo
individuo y su afianzamiento a través de diversos tratados
internacionales, se alteraron las bases ideologicas del proceso
penal” (1998,158).

De esta manera, el conjunto de garantias que conforman el debido
proceso tiene un importante papel en la legitimacion del Estado, segun lo
sefialado por Fernandez: “El debido proceso legal es una prohibicion al
Estado y sus funcionarios para que apliquen procesos que no existen, que
van mas alla de lo permitido o que se quedan por debajo de lo exigido”
(1999, 58). Estas disposiciones constituyen una limitacion, en virtud de
la cual el proceso penal deja de representar unicamente el poder del
Estado para castigar a quiencs han infringido la ley penal, sino para
proteger de abusos innecesarios a toda persona sometida al

enjuiciamiento.




El proceso penal se sustenta desde hace bastante tiempo en un

sistema de garantias que busca establecer el equilibrio entre los derechos
del individuo sometido a enjuiciamiento y el deber punitivo del Estado
ante la transgresion de las leyes tal como lo sefiala Chiossone (1977):

“Estos principios de las concepciones filosoficas del siglo
XVIII, que inspiran los principios revolucionarios en
Hispanoamérica se consagran en las constituciones de papel,
como un ideal supremo para la vida democratica, y todavia se
mantienen con mas o menos reformas de acuerdo con las
necesidades politicas de cada Gobierno” (p.155).

Sin embargo, es en funcion de los cambios legislativos, tanto en el
ambito internacional como en el ambito nacional durante el siglo XX,
que el Estado venezolano adopta un sistema procesal penal que se ajusta
a la proteccion de las garantias establecidas en la Constitucion. Es
necesario resaltar que, en este sentido, tanto la Carta Magna de 1999
como el COPP vigente desde 1998, contienen descritas las garantias que
fundamentan el proceso penal venezolano.

Estos principios fundamentales se ven enfatizados en la CN de
1999, como sefiala Fernandez (1999): “En efecto, el establecimiento de
derechos y garantias en materia procesal, es una cuestion importante que
tiene sus antecedentes en la Constitucion de 1961, tal como la ha tenido
en las anteriores, pero que ahora se vera perfeccionada, actualizada y
puesta a tono con los estandares internacionalmente aceptados” (p.38).

La CN contiene en el Titulo III, referido a los derechos humanos y

garantias el enunciado de los citados principios. Especificamente en el
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Capitulo IIT de dicho titulo, se desarrollan los derechos civiles, de los
cuales destacan como por su injerencia en el proceso penal los referidos a
la libertad personal, el debido proceso y la proteccion del honor, vida
privada e intimidad. Asi mismo, los articulos 2 (que habla acerca de la
naturaleza del Estado Social de Derecho), 19 (acerca del goce de los
derechos humanos), 26 (respecto a la accesibilidad a los organos de
justicia), 257 (que describe la forma de los procesos judiciales), entre
otros que se encuentran en el Anexo A del presente trabajo de
investigacion.

De igual manera, el COPP enuncia los principios que rigen el
proceso acusatorio en el Titulo Preliminar, entre los cuales podemos
mencionar el juicio previo y debido proceso, el ejercicio de la
jurisdiccion, la participacién ciudadana, la autonomia de los jueces, la
presuncién de inocencia, la afirmacién de libertad, el respeto a la
dignidad humana, la defensa e igualdad entre las partes, la oralidad, la
publicidad del proceso, la inmediacion, la contradiccion, entre otros que
se encuentran transcritos en el Anexo B del presente trabajo de
investigacion.

En resumen, existe un sistema de derechos y garantias que sustenta
el proceso penal en nuestro pais, que se origin6 a partir de los cambios
ocurridos en el ambito internacional durante el siglo pasado. Motivo por
el cual, el proceso penal ha dejado de ser solamente un instrumento para

el ejercicio del poder punitivo del Estado, para regular la situacion entre
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éste y los derechos de aquelios individuos a los que se les atribuye la

transgresion de las leyes penales.




CAPITULO II
LA DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL

Origen

A partir de la década de los ’80, en el siglo pasado, ocurrio en el
mundo un cambio de paradigma respecto a la concepcidn social y legal
de la nifiez y adolescencia. Hasta ese momento, se pensaba que las
primeras etapas de la vida humana implicaban una especie de
“incapacidad” para ejercer derechos y deberes, dada la condicién de
dependencia de los nifios y adolescentes respecto a los adultos.

De esta manera, la sociedad y, en consecuencia las legislaciones,
habian hecho una distincién entre menores y mayores de edad, siendo
éstos ultimos sujetos plenos de derecho, en tanto que aquellos eran
sujetos de tutela por parte del Estado y sus padres o representantes
legales. La minoria de edad implicaba, en materia penal ser considerado
inimputable, en materia civil (no poder casarse, por ejemplo), en materia
mercantil (no poder realizar transacciones financieras) y en materia
politica (no poder elegir ni ser elegido para cargos publicos, ni participar
en decisiones de ningun tipo).

La condicion de tutela de los menores implicaba un cuidado especial

. hacia los nifios y adolescentes, y al mismo tiempo traia como

consecuencia una situacion de desproteccion ante los organismos

judiciales que en multiples oportunidades consideraban al menor como
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un sujeto despojado de derechos, como en el caso del derecho a ser oido,
a participar en los procesos que le afectarian (tanto civiles como
ftransgresionales), el derecho a la defensa, entre otros. Dicho de otra
forma, la minoria de edad constituia, tanto en la legislacion como en la
practica, una limitacion en lugar de una condicién especial regulada asi
por el Derecho. A ésta concepcion se le conoce como doctrina de la
situacion irregular, acerca de la cual Buaiz (2000)se ha referido en los
siguientes términos:

“La mas clara expresion de la doctrina de la situacion irregular
reposa en la consideracion minorista del nifio, que resulta de la
expresion clasista de la sociedad, y en particular de los nifios;
estableciendo un “tratamiento” diferenciado y diferencial entre
excluidos e incluidos sociales (...) A los incluidos se les llama
nifios y a los excluidos se les llama menores” (p.10).

El cambio se produjo a partir de una serie de eventos de caracter
internacional, pues la preocupacién por la violacién de los derechos de
Jos nifios a lo largo y ancho del globo producto de la Doctrina de la

Situacion Irregular, condujo a la redaccién y puesta en vigencia de varios

____eglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la
Justicia de menores o “Reglas de Beijing” (1985), las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil o
“Directrices de Riad” (1990), la redaccion de las Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad (1990),
a el documento que quizas he tenido mayor relevancia en cuanto a la

‘adopcion de medidas para la proteccién de los derechos de los nifios: la
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Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (1989), que sustituye
la doctrina de la situacion irregular por la llamada doctrina de la
proteccion integral, donde se concibe a los nifios y adolescentes como
sujetos de derecho y, por ende, capaces de ejercer derechos y deberes.

En palabras de Morais (2000)

“El hecho de que los nifios y adolescentes sean sujetos de
derechos y obligaciones, es decir sujetos de ciudadania,
protagonistas de la convivencia social aqui y ahora, implica
dejar de considerar la ciudadania como algo que se adquiere,
por obra de magia, al cumplir la edad que se exige para ejercer
la ciudadania civil y politica” (p.334) .

Esta nueva condicion de ciudadanos tiene, como puede observarse,

un doble impacto. Por una parte, el nifio y el adolescente adquieren de
forma expresa los derechos fundamentales; por otra parte, el nifio y el
adolescente se encuentran progresivamente en capacidad de cumplir
deberes y asumir responsabilidades. Por ello, el Estado se ve en la
necesidad de crear instituciones y mecanismos que permitan tanto
proteger los derechos de los nifios y adolescentes, como actuar cuando se

incumplan los deberes y responsabilidades que les son propios.

Caracteristicas Generales

La llamada Doctrina de la Proteccion Integral es el conjunto de

principios contenidos en los documentos internacionales que se ocupan
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de los derechos de los nifios, especialmente a partir de la segunda mitad
del siglo XX. Entre estos documentos se cuentan las ya mencionadas
Reglas de Beijing, Directrices de la Riad, y por supuesto, la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, que de acuerdo con Buaiz (1996)
es el instrumento legal que inicia el cambio en el paradigma hacia la
doctrina de proteccion integral:

“Constituye para los pueblos y gobiernos del mundo un reto
Juridico-social de relevancia universal, en razén de que marca
el inicio de una propuesta de principios que cambian el rumbo
doctrinario seguido por las legislaciones respecto de la nifiez y
adolescencia”(p.101)

El articulado desarrollado a lo largo de estos documentos (algunos
con caracter enunciativo, otros con caracter vinculante) establece los
parametros que definen la politica que se aplica actualmente en todo el
hemisferio en lo que se refiere a legislaciones especiales para nifios y
adolescentes.

En primer lugar, una de las caracteristicas que se podrian mencionar
acerca de la Doctrina de la Proteccion Integral, es la referida a la
concepcion de la sociedad que debe “ponerse a tono” con la defensa de
los derechos e los nifios en todas las esferas del entorno del nifio:
familiar, comunitaria, local, nacional e internacional. De acuerdo con
Seda (1996) “Ella trata del ejercicio de la autoridad y de la libertad, de
derechos y de deberes de todos (integral): de padres, hijos, ciudadanos en
general, servidores publicos”(p.90). Esto significa que el problema del

nifio debe abordarse desde todas las dimensiones que implica su
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condicion especial y las caracteristicas de la infancia, tomando en cuenta
todos los actores sociales que intervienen en el proceso de formacion y
de atencion de los nifios y adolescentes. Este aspecto ha sido descrito por
Lopatka (1992), cuando se refiere al proceso durante el cual se formo el
documento de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio:

“Numerosos estados, agencias especializadas de la UN,
organizaciones intergubernamentales y no-gubernamentales
respondieron a la invitacion de la comisidn de Derechos
Humanos(...) al mismo tiempo, ellos se preocuparon por una
buena cantidad de nuevas ideas que enriquecieron el contenido
del documento propuesto por la Comision (...) por ejemplo, se
preocuparon por el derecho de los no-nacidos, la cuestion del
aborto, de los nifios nacidos fuera del matrimonio, la posicion
de los nifios en la familia, el problema de los nifios en
territorios ocupados y aquellos que viven bajo regimenes
dictatoriales, la cuestion de la discriminacion racial, los nifios
que requieren tratamientos, la edad de la responsabilidad penal
de los nifios, los nifios trabajadores, la proteccion de los nifios
adoptados, el derecho de los nifios a recibir educacion
religiosa, el problema de la reunificacion de la familia, el
derecho de los estudiantes a reunirse en asambleas pacificas, a
vigjar y a acceder a la informacidn, el derecho de los nifios a
ser consultados en los procesos que les afecten, y mucho mas.
Hubo muchas voces durante la Convencion que expresaron las
necesidades respecto a los hijos de personas perdidas,
refugiados, huéspedes y trabajadores emigrantes.” (p. 132).

No obstante, debe sefialarse que este caracteristica de integralidad
no implica el menoscabo de instituciones como la familia y la escuela.
Por el contrario, con la aplicacion de la Doctrina de la Situacion Irregular

el Estado, al constituirse en practicamente Unico tutor y protector de la
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‘infancia, ejercia en multiples oportunidades injerencia en asuntos que
‘pertenecian al ambito familiar. En este sentido, O’Donnell (1990) ha
‘expuesto ampliamente al hablar sobre los principios rectores de la
Convencion Internacional de los Derechos del Niiio, la relacion entre el
‘nifio, la familia y el Estado, en la cual las actuaciones de éste ultimo
quedan supeditadas a la necesidad de cooperar con la labor de padres,
representantes, tutores y responsables. Ha constituido un tema de
profundo debate el cuando y el como de la injerencia del Estado en los
asuntos familiares, especialmente la separacion del nifio de su nucleo
familiar, y se ha concluido que la actuacion de los organismos oficiales
se limita a aquellos casos en que el interés superior del nifio asi lo
‘amerite (por ejemplo, casos de violencia intrafamiliar o abandono).

Otro aspecto innovador en la Doctrina de la Proteccion Integral es el
referido a la titularidad de los derechos del nifio. En el paradigma de la
Situacion Irregular eran los padres, tutores, responsables y familiares
quienes ejercian las actividades relacionadas con la violacion de los
derechos de los nifios y adolescentes, asi como las medidas que el Estado
adoptara para su correccion en caso de infracciones penales. En la
Doctrina de la Proteccidn Integral es el propio nifio quien ejerce sus
derechos y cumple sus deberes, de manera progresiva de acuerdo a su
capacidad, generalmente estimada en términos de edad: cuanta mayor
edad, mayor capacidad para ejercer por si mismo la titularidad de los

asuntos que le afectan juridicamente. Esto le confiere al nifio y al
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adolescente un nuevo “status”, esto es, la calidad de ciudadano ante el
Estado. En palabras de Garcia y Carranza (1992):
“La lucha por ampliar el estatus de ciudadania al conjunto de la

infancia pone definitivamente en evidencia el nexo existente
entre su condicion juridica y material. La Convencion
Internacional marca un punto de no retorno, donde las
necesidades se manifiestan como derechos” (p.49).

Finalmente, de acuerdo con Buaiz (2000), 1a doctrina esta conformada

por cuatro principios:

a) Laigualdad o no discriminacion

b) El interés superior del nifio

c) La efectividad y prioridad absoluta

d) La participacion solidaria o principio de solidaridad

Es conveniente analizar, de manera breve, cada uno de estos

principios, por lo que se presentan a continuacion.

El Principio De Igualdad

“Este principio de igualdad establece un elemento novedoso y
relevante en materia de derechos humanos, con alcance ulterior, que
se proyecta mas alla de la propia condicion del nifio, al prohibir no
solo la discriminacion en razon de las condiciones inherentes a la
propia persona (nifio o nifia), sino que ademas se amplia, para evitar
(y prohibir)la discriminacion en razon de alguna condicion de sus
padres”(Buaiz, 2000:15)
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Uno de los elementos mas discutidos en el derecho desde finales
del siglo XVIII ha sido el principio de igualdad en términos sociales,
juridicos y politicos. En términos sociales, la igualdad implica la
inclusion de todos los sectores en las posibilidades de desarrollo de cada
cultura. En términos juridicos implica la aplicacién de las leyes a todos
los individuos en las mismas condiciones de respeto de las garantias y
derechos, y con la misma rigurosidad sin importar su status o rol social.
En términos politicos implica la posibilidad de que todos los individuos
puedan participar con las mismas oportunidades en la toma de decisiones
y en el ejercicio del poder gubernamental.

El abordaje de la discriminacién como contraparte al trato
igualitario, ha generado la inclusion, en distintas épocas, de numerosos
sectores sociales en todos los ambitos del planeta. Por ejemplo, podria
hablarse de la inclusion de los afroamericanos en los Estados Unidos, de
la mujer europea y americana a la vida politica desde principios del siglo
XX, de las etnias aborigenes en paises como Bolivia, Perii, Guatemala y
México donde tienen un papel social relevante, entre otros.

En este sentido, un sector excluido por mucho tiempo habia sido la
nifiez, no solamente en nuestro pais o en Latinoamérica, sino en todo el
mundo. Se ha sefialado que el paradigma de la Situacion Irregular
evidencia la vision del nifio y adolescente como discapacitado,
susceptible de tutela y de tratamientos. La condicién de “menor” que,
como ya se ha sefialado, era asignada a los nifios pertenecientes a los

sectores mas excluidos, se convirtié en un factor mas de discriminacion,
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'y por ende, contrario al principio de igualdad ante la ley contemplado en
todos los tratados internacionales desde la Declaracion de los Derechos
Humanos.

Por el contrario, la Doctrina de la Proteccion Integral contempla
disposiciones que le otorgan al nifio y al adolescente las posibilidades y
condiciones para que participe activamente tanto de manera politica,
como juridica y social. En el ambito politico, el nifio y el adolescente
deben ser consultados en las decisiones que les afecten, tienen la
posibilidad de asociarse pacificamente, de luchar por el respeto a sus
derechos. En el ambito social, el mfio y adolescente tienen el derecho a
‘participar, a emitir su opinién en las diferentes instituciones y entornos
donde se desarrolla su crecimiento; por ejemplo, es una innovacion el
derecho a ser oido en la escuela y a participar activamente en su propio
proceso de aprendizaje, hecho que antes era considerado como una
“gracia” concedida segin la formacién académica del docente y su
disposicion personal a atender las necesidades del nifio. Asi mismo, la
igualdad juridica implica que todos los nifios deben ser tenidos como
iguales, zanjando de esta manera el problema generado por el término
“menor” utilizado muchas veces de forma peyorativa. Mas aun, como ha
sefialado Buaiz (2000) la igualdad se extiende a la condicion de los
padres del nifio o adolescente, por ejemplo: la condicion de inmigrantes,
refugiados o desplazados, era excusa para no proteger los derechos de los

hijos de éstas personas.



El Principio Del Bien Superior Del Nifio

El principio del bien superior del nifio implica que se debe otorgar
prioridad a los derechos del nifio cuando éstos entran en conflicto con
otros intereses. Por ejemplo, en el caso de un divorcio, privara el derecho
a la educacion, a crecer en un ambiente adecuado, a la satisfaccion de las
necesidades basicas sobre los derechos econémicos de los padres, incluso
sobre la disposicion de su sueldo. En el caso de un conflicto juridico los
derechos de los nifios privaran siempre sobre los derechos de otras
personas. Como ha sefialado Buaiz: “Su significado estriba
fundamentalmente en la plena satisfaccion de los derechos de los nifios,
dejando de ser una directriz vaga e indeterminada” (2000, 16). El
abordaje de este principio, debido a su sencillez, tal vez no haga mérito a
la importancia del mismo, no obstante, baste con decir que el Bien
Superior del nifio es uno de los principios fundamentales de la Doctrina
de la Proteccion Integral, aplicables en todas las instancias de atencion al

nifio y adolescente.

El Principio De Efectividad y Prioridad Absoluta

“Por un lado, la efectividad trae aparejada consigo la adopcion
de medidas o providencias no sélo de caracter administrativo y
legislativos, sino todas aquellas que siendo de cualquier indole
conduzcan a la efectividad (goce y disfrute real)de los derechos
humanos de los nifios y nifias (...)Por otra parte, los derechos
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humanos de los nifios y nifias deben ser atendidos con
prioridad absoluta. Significa este principio que el Estado debe
adoptar medidas hasta el maximo de los recursos para
propender a la proteccion integral y, de ser necesario, recurrir a
la cooperacion internacional”’(Buaiz, 2000: 17).

Estos dos principios implican el deber del Estado de crear las
situaciones apropiadas, a través de medidas administrativas, legislativas y
politicas, para que el ejercicio de los derechos de los nifios no sea un
mero conjunto de enunciados, sino que forme parte de la realidad social.
Es una novedad el hecho de que los derechos de los nifios tengan
prioridad en materia presupuestaria, de acuerdo a lo acordado en la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio. En muchas
oportunidades diversos gobiernos han proclamado la salud y la educacion
como aspectos fundamentales que debian ser atendidas con preferencia.

Sin embargo, estos dos aspectos de la vida nacional deberian ser
observados a partir de la Doctrina de la Proteccion Integral como parte
del conjunto de elementos que componen las necesidades basicas de los
nifios y adolescentes. Por ejemplo, en caso de un conflicto entre dos
nstituciones, una que atienda a nifios y adolescentes, y una que atienda a
las personas en general, administrativa y juridicamente, debe darse

prioridad a la que atienden la nifiez y adolescencia.



El Principio De Solidaridad

“El Estado, la familia y la sociedad conforman la trilogia sobre la cual
descansa la responsabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los
derechos humanos de la infancia. El conjunto articulado de las
acciones entre el Estado y la sociedad destacan como un principio de
participacion democratica para la garantia de los derechos universales
que permiten construir la doctrina de la Proteccion Integral” (Buaiz,
2000:17).

Ya se ha mencionado la importancia que le otorga la Doctrina de la
Proteccion Integral a la participacion de los diferentes actores sociales.
Sin embargo, es necesario resaltar que el principio de solidaridad implica
una participacion comprometida, cooperativa, una vision acerca de la
importancia de cada uno de los aportes y donde el Bien Superior del Nifio
se constituya en el norte hacia donde se orienten todas las actividades del
Estado, la familia y la comunidad. Se trata de hacer valer los derechos de
todos los nifios, pero especialmente los derechos de aquellos nifios que
requieran proteccion especial al pertenecer a un grupo especialmente
vulnerable, por ejemplo: de bajos recursos econémicos, nifios

abandonados, adoptados, hijos de refugiados, entre otros.



CAPITULO III
LA PROBLEMATICA DEL ADOLESCENTE EN CONFLICTO
CON LA LEY PENAL

Que Se Entiende Por Adolescente

Para comprender la importancia de la diferenciacién de la edad de
la adolescencia es necesario conocer un poco cual ha sido la visién a
través de la historia de la infancia y adolescencia como periodos iniciales
de la vida humana. Para tal fin, se resume a continuacién los aspectos
mas importantes del trabajo de Ariés (1973), quien ha sefialado que a
partir de la Edad Media, hubo una especie de ignorancia respecto al
periodo de la infancia y la adolescencia como periodos iniciales de la
vida humana y su importancia en el desarrollo del adulto. En general, se
veia al nifio y adolescente como un adulto un poco mas pequefio; la
primera infancia terminaba con el destete, que por lo regular era bastante
tardio, y a partir de alli el nifio se incorporaba primero a las tareas
domésticas y més adelante, cuando aprendia un oficio, a la vida social de
los adultos. Es en el siglo XVII, cuando la humanidad descubre la
infancia y el interés por la educacidon hace evidente que los nifios
necesitaban una preparacion antes de integrarse a la vida adulta. No es
sino hasta finales del siglo XIX y principios del XX que la humanidad
empieza a pensar en la infancia como un periodo diferenciado e

importante, como una parte trascendental de la vida social, y como un
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grupo que requiere especial atencion. De esta manera, es en el siglo XX,
cuando la comunidad internacional desarrolla la Doctrma de la
Proteccion Integral, que viene a definir a la nifiez y la adolescencia como
una parte importante de la comunidad de cada pais y como sujetos
susceptibles de proteccion y ciudadanos con derechos y deberes
diferenciados de los adultos.

En la documentacién internacional la infancia y la adolescencia
conforman un conjunto, aunque heterogéneo, tratado en los mismos
términos excepto cuando se trata de establecer politicas criminales, es
decir, estrategias para abordar el problema de la infancia y la
adolescencia en conflicto con la ley penal.

En este sentido la definicidn de adolescente de acuerdo con la
legislacion venezolana es la siguiente: “Se entiende por adolescente toda
persona con doce aiios 0 mas y menos de dieciocho afios de edad” (Art.
2, LOPNA). Esta primera clasificacion diferencia a la infancia de la
adolescencia, y a esta de la etapa adulta en términos de edades. De igual
manera, la LOPNA hace una segunda division entre los adolescentes y
los divide en dos grupos: de doce a catorce afios y de catorce a dieciocho

afios (art. 533)

El Problema Social Del Adolescente En Conflicto Con La Ley Penal

El fendmeno de la delincuencia y el control sociopenal de quienes

infringen la ley es un hecho que ha preocupado a las culturas de todas las



épocas. No obstante, la preocupacion por la diferencia entre los delitos

cometidos por adultos, y los nifios y jovenes que cometen €sos mismos
hechos es relativamente reciente. Esto puede deberse al fenomeno, ya
mencionado, de falta de diferenciacion que historicamente existia entre el
nifio y el adulto, y que desaparecid practicamente hace pocos siglos.

En todo caso, existe actualmente una enorme preocupacion, no
solamente de los legisladores y los juristas, sino de la sociedad en general
acerca del fenémeno de nifios y adolescentes que cometen desde las
faltas mas simples hasta, lamentablemente, los hechos mas atroces.

Conviene aclarar en este punto, que la mayoria de los especialistas
siguen utilizando el término “delincuencia juvenil” para definir el
fenomeno de los jovenes que infringen la ley penal. A este término se ha
objetado que el joven nunca ha podido ser delincuente. Desde la
perspectiva de la Situacion Irregular, la condicion de transgresor hacia al
nifio y joven socialmente vulnerable, pero no propiamente penalizable.
De hecho, la mayoria de los autores insisten que en el paradigma de la
Situacion Irregular una de las mayores dificultades consistia en no
aceptar que el joven podia infringir la ley (dada su condicion de
inimputabilidad) y negar la posibilidad de un sistema penal propio de la
infancia, se consideraba mnecesario con las consecuencias de la agresion
a los derechos individuales de nifios y adolescentes.

De igual manera, la Doctrina de la Proteccion Integral sostiene que
no existe la delincuencia juvenil, en el sentido que no existen nifios 0

adolescentes penalmente imputables. Pero admite la existencia de la



transgresion de la ley penal por parte de nifios y adolescentes, y establece

una condicion especial para ellos: son jovenes en conflicto con la ley
penal. Sin embargo, debe destacar que los nifios siguen siendo
inimputables y legalmente irresponsables

Es importante, por otra parte, examinar dos cuestiones que
resumen las incognitas acerca de como tratar los adolescentes en
conflicto con la ley penal: el origen de la transgresion en los adolescentes
(para elaborar politicas preventivas) y las consecuencias que tiene para el
joven el hecho de haber cometido hechos calificados como delitos (con el
fin de elaborar programas de tratamiento adecuados).

Con respecto a la cuestion del origen de la conducta desviada en
Jovenes, podemos decir que en la medida que se han desarrollado teorias
etiologicas del delito, se han ido descartando posibilidades para dar una
explicacion ultima al origen de las conductas desviadas. Esto significa
que no existe, ni para la delincuencia en general, ni para la llamada
delincuencia juvenil, una conclusién satisfactoria acerca del como y por
qué de su ocurrencia. Sin embargo, si se ha llegado al acuerdo acerca de
que algunos factores suelen estar relacionados con la ocurrencia del
delito y, si bien no necesariamente implican una predicciéon con altos
grados de confianza, si se consideran crimindgenos, es decir,
predisponentes para la aparicion de la conducta delictiva. Partiendo de
estas consideraciones, los factores criminogenos de la conducta delictiva
en jovenes se han descrito de la siguiente manera: “La delincuencia

juvenil es vista como una consecuencia de la vida urbana, del nacimiento



de la sociedad industrial, de la crisis de la institucion familiar, de la

pérdida de los valores morales, etc.” (Giménez-Salinas, 1992:341)
Afiadase a éstos, los factores crimindgenos en general, tales como la
pobreza, la desercion escolar, el uso de estupefacientes, y se tendra una
idea de hacia donde se dirigen las politicas criminales en materia de
prevencion.

En lo que se refiere a las consecuencias de la conducta delictiva en
Jovenes, amén del dafio social causado, una de las mas preocupantes es la
reincidencia y lo que los diferentes autores han llamado la carrera
criminal, que no es otra cosa que una cadena incesante de hechos
delictivos cuya caracteristica mas importante es, si se inicia en la
Juventud, la dificultad para desarraigar los habitos del delito del sistema
de valores de la persona a largo plazo. Por ejemplo, ha sefialado Solis:
“Es bien conocido el hecho de que la gran mayoria de los delincuentes
adultos ha iniciado su vida antisocial en la adolescencia y, a veces, en la
infancia” (1971, 261). Igualmente preocupa el estigma social
(Sutherland, 1961) que recae sobre el adolescente que ha cometido
hechos delictivos, estigma que implica muchas veces la repeticiéon de la
conducta basados en los parametros ofrecidos por el espejo social
(Covey, 1990). Ademas de ello, el sistema penal basado en el paradigma
de la Situacién Irregular afiadia la desvinculacién de la familia (por
considerar a ésta como una de las causas de la desviacion social
presentada por el joven) y la privacion de la libertad con todas las

consecuencias negativas que la reclusion en los internados implica, tales
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como la desvinculacion de los valores sociales y la desadaptacion a la
vida en libertad (Goffman, 1970). Todo ello conlleva a la preocupacion
de la comunidad cientifica en general, acerca de cual es el tratamiento
que debe darse al joven que ha delinquido ;debe ser castigado en la
misma forma que el adulto? Si no es asi: ;Como debe ser tratado? ;Qué
hacer con la familia del joven que delinque? ;Qué papel juega la victima
del hecho cometido por el joven? ;Cémo deben ser las instituciones de
reclusion, o de reeducacion para los jovenes transgresores? JEn base a
qué factores deben tomarse estas decisiones? La legislacion internacional
ha apostado por la Doctrina de Proteccion Integral que se ha descrito
anteriormente. No obstante, queda aun por dilucidar la cuestion de la
responsabilidad penal del joven, para comprender en toda su amplitud el

sistema vigente en nuestro pais.

La Responsabilidad Penal, Edad Para Ser Juzgado

Toda vez que el nifio y el joven son considerados diferentes del
adulto, han ocurrido diferentes formas en que la sociedad aborda la
vision aquellos que entran en conflicto con la ley penal. Es importante
observar que, de acuerdo con Giménez-Salinas (1992), solamente en el
transcurso del siglo XX existieron tres paradigmas acerca de la
delincuencia juvenil que describen como se percibia la cuestion del grado

de responsabilidad del nifio y adolescente al cometer un hecho delictivo:
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1) Un modelo tutelar o protector: parte de la concepcion positivista |
que consideraba al nifio y adolescente que cometia infracciones
penales como incapaces o enfermos con las consecuencias, antes
descritas, de reclusion indefinida y medidas de “tratamiento”, que
constituian la mayoria de las veces la reclusion sin garantias de
ningtin tipo. Esta concepcion tuvo la acertividad de desvincular al
nifio del adulto diferenciandolo (al menos tedricamente) por su
condicion de menor de edad. Para la sociedad de esa época el control
social de los jovenes delincuentes era un problema de salud publica.

2) Un modelo educativo: caracterizado por la vision de que el joven que
transige la ley, lo hace debido a una carencia de tipo educativo, falta
de la familia, la escuela, el grupo de pares o los modelos,
especialmente los modelos cercanos. En esta vision ademas de la
separacion fisica de los adultos y de un sistema diferente al penal
ordinario, propuso la vision de la asistencia social, donde las medidas
tenian caracter educativo, la privacion de libertad tenia caracter
excepcional y “la Justicia es vista como el ultimo eslabon del trabajo
social” (Giménez-Salinas, 1992: 344). No obstante permanece en
cierta forma la visiéon “tutelar” del nifio, en el sentido que se le
protege de los adultos, ahora inclusive a través de decisiones no-
penales que buscan evitar el estigma social de delincuente juvenil.
Ello puede evidenciarse al tomar en cuenta las deficiencias que

hicieron perecer, en gran medida, este modelo desde el punto de vista

doctrinario: la mayor critica a esta pauta, es que conllevo (sobre todo




en Europa y los paises nordicos) a un exceso de libertad que los

adolescentes no podian manejar adecuadamente, a una carga social
excesiva para el joven, quien era mas una especie de “sub-adulto”, en
el sentido de que era un adulto en todos los aspectos de su vida,
excepto en cuanto a la penalizacion de sus faltas.

3) Un modelo de responsabilidad: finalmente ha surgido el sistema de
garantias para nifios y adolescentes, donde existe un respeto a los
derechos y las libertades de los jovenes, pero al mismo tiempo esa
libertad implica un compromiso, una obligacion por las decisiones
tomadas. Asi, se explica que el joven que transgrede es, de acuerdo
con su desarrollo, quien debe hacerse responsable de los actos ilicitos
que cometa. El joven no es un subnormal, un ser invalido, susceptible
de proteccion; pero tampoco es un adulto “menos grande”, sin
obligaciones disfrutando de todos los privilegios de la proteccion
legal.

Desde esta perspectiva, asi como el joven tiene derechos, se le considera

un ciudadano y parte importante de la sociedad, también tiene deberes y

debe responder cuando falte a las normas socialmente aceptadas. De

acuerdo con Morais (2000): “el adolescente es penalmente responsable,
en su medida, de forma diferenciada del adulto, por las infracciones que

comete” (p.340).

Esto quiere decir que el adolescente es RESPONSABLE, de ninguna

manera se ha dicho que el adolescente es imputable. El problema de la

inimputabilidad se relaciona con dos eventos confluentes, por una parte
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una transgresidn a la normativa social establecida, y por otro la
incapacidad del individuo de responder penalmente por lo que ha hecho,
lo cual sin embargo no significa que la transgresion deba quedar impune,
tal como sefiala Bustos (1989) al afirmar que “El juicio de
inimputabilidad del joven respecto del hecho injusto por él cometido, no
significa “irresponsabilidad”, ya que siempre se le aplica una sancion,
aunque sea mediante un fraude de etiquetas (sefialandose que es una
medida tutelar o benéfica y no una pena)”(p.334)

Quedaba aun por determinarse cual era la edad en que la persona
podia comenzar a hacerse responsable por sus acciones. Teniendo en
cuenta que la psicologia evolutiva establece la adquisicion progresiva de
capacidades y aptitudes para la adaptacion a lo largo de la nifiez y
adolescencia (Morales, 1995), se ha tomado como punto divisorio entre
estas dos etapas los doce afios de edad, cuando la pubertad ha terminado
ya en las nifias y tiene marcados rasgos en los nifios; el final de la
adolescencia se ubica en los dieciocho aifios, edad promedio para la
mayoria de edad en los paises de corte democratico.

Entonces, la persona tiene responsabilidad penal desde los doce
afios cumplidos, y es imputable a partir de la mayoria de edad cuando
adquiere la totalidad de los derechos civiles y politicos. Sojo (2000)
sefiala al respecto que:

“Si bien se considera inimputables a los mayores de doce afios
y menores de dieciocho, no deja por ello de atribuirles
responsabilidad sobre los hechos por ellos cometidos, que
signifiquen una conducta definida como delito o falta; aunque
esa atribucion es diferente a la que se aplica a los adultos; pues
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se considera que, aunque no tenga plena capacidad para
entender la magnitud del hecho cometido se le responsabiliza
por ello, aplicandole una sancion para reprochar el dafio
causado, con fines esencialmente educativos™ (p.85)

Esto reafirma, sin duda alguna, la necesidad de diferenciacion que,
efectivamente, ocurre con la creacion del Sistema de Responsabilidad
Penal del Adolescente, donde las medidas tienen un fin educativo y
donde se establece como principio general que las acciones de los
mayores de doce afios, pero menores de dieciocho si tienen
consecuencias legales, aunque diferenciadas del adulto en el tipo de

penalizacidn y en algunas caracteristicas del propio Proceso Penal



CAPITULO IV
PRINCIPIOS Y ETAPAS QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL DEL ADOLESCENTE EN
VENEZUELA

Principios Que Rigen El Sistema De Responsabilidad Penal En

Venezuela

Ya se han descrito con anterioridad los principios que sustentan la
Doctrina de Proteccidn Integral y los principios que apoyan al Proceso
Penal en nuestro pais. A partir de estos conjuntos de principios, se han
elaborado un conjunto coherente de preceptos que son los que,
finalmente, rigen el Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente
(SRPA).

Entre los principios a mencionar contenidos en la Ley Organica de
Proteccion del Nifio y del Adolescentes se encuentran los siguientes:

1) Derecho a la integridad personal y aun trato humanitario y digno:
este principio significa que los adolescentes sometidos al SRPA no
pueden ser torturados, sometidos a tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Asi mismo, la conservacion de la integridad personal
implica que las instituciones donde sean recluidos los adolescentes,
bien de manera preventiva o bien cumpliendo pena privativa de
libertad deben estar en las condiciones higiénicas adecuadas y contar

con todos los servicios (médicos, recreativos, con la capacidad para

42
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las necesarias relaciones familiares, entre otros) que garanticen la
integridad personal de los jovenes.

2) Derecho a no ser privado de su libertad de manera arbitraria o
ilegal: este principio significa que la privacion de la libertad debe ser
aplicada como ultima alternativa entre las sanciones penales posibles,
y por ende, se requiere de una serie de medidas distintas que se
apliquen de acuerdo a los otros principios consagrados en la ley.

3) Principio de legalidad: este principio se refiere a que, tanto el
procedimiento, como el delito o falta, asi como las sanciones deben
estar previstos en la legislacion vigente. De esta manera se previenen
los procedimientos ad hoc y las medidas discrecionales aplicadas con
el paradigma de la Situacion Irregular.

4) La proporcionalidad de las sanciones: este principio esta
relacionado directamente con la nocion de responsabilidad penal del
adolescente, que se adquiere progresivamente y debe ser evaluada de
acuerdo con los criterios etareos establecidos en la ley y con la
gravedad de la infraccion cometida. Asi mismo deben considerarse las
capacidades individuales de cada joven para asumir la responsabilidad
de sus actos.

5) La presuncién de inocencia: significa que el adolescente no es

tenido ni tratado como responsable de la infraccion hasta que no haya

una sentencia firme que asi lo dictamine.
6) Reserva de la identidad y confidencialidad de las actas del

proceso: este principio se relaciona con la necesidad de evitar el
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proceso de etiquetamiento negativo que trae consigo el enjuiciamiento
y las sentencias condenatorias. De esta manera se protege al
adolescente del espejo social negativo que puede producirse debido a
la publicidad del proceso de los adultos. Asi mismo, se evita el peligro
de que el joven sea agredido por organizaciones criminales
(McIntosh:1977), cuando su testimonio puede delatar las acciones de
éstas.

7) Derecho a la defensa: este derecho lleva implicitos los derechos a ser
oido, a ser informado de los motivos de la investigacion, de cual es la
autoridad competente, derecho a no incriminarse, a solicitar la
presencia de sus padres o representantes, a la asistencia de un
defensor profesional.

8) Juicio educativo: esto quiere decir que el adolescente debe ser
informado sobre cada una de las actuaciones procesales, pero
especialmente del contenido y de las razones legales y ético-sociales
de las decisiones que se produzcan. Asi mismo, la vision de que el
proceso penal debe constituir un elemento formador del caracter del

Joven, debe regir las actuaciones de los funcionarios publicos, tanto

durante el juicio como durante el cumplimiento de las sanciones. Este
es uno de los criterios a ser tomado en cuenta para determinar el tipo
de medidas alternativas a la privacion de libertad que le son impuestas
al adolescente que infringe la ley penal.

9) Debido proceso: este principio significa que el adolescente que es

sometido a un proceso para determinar su participacion en hechos




delictivos tiene los mismos derechos y garantias, ademas de los ya

descritos y que son inherentes a su condicién diferencial de los

adultos, como la reserva de la identidad y la confidencialidad de las

actas.

Estos son, grosso modo, los principios que rigen el SRPA, como
puede observarse, en concordancia con los principios que rigen el
proceso penal en Venezuela y acordes a la Doctrina de la Proteccién
Integral.

Actores Juridicos E Instituciones

Al describir las caracteristicas del proceso penal en nuestro pais se
han descrito los actores juridicos y su intervencion en el proceso penal.
Sin embargo, es necesario destacar algunas diferencias entre la posicion
de los actores en el juicio que se realiza para determinar la
responsabilidad penal de un adolescente. En primer lugar, el joven no es
propiamente un imputado, en el sentido que es penalmente inimputable;
ello solo significa que su calificacion siempre serd de acusado, en la
bisqueda de establecer su responsabilidad en cada caso particular, pues
sus derechos antes, durante y después del proceso permanecen iguales a
los del adulto (derecho a la defensa, derecho a ser oido, derecho a un
juicio breve, entre otros).

La victima sigue siendo una parte importante del proceso, en tanto
y por cuanto se busca resarcir el dafio causado a ella a través de las

decisiones judiciales. Esta es una parte importante del sentido educativo



del juicio, y explica en parte la relevancia de las medidas como los

acuerdos reparatorios.

En lo que se refiere a la figura del Juez, éste siempre debe atender
al Interés Superior del Nifio de modo que, la determinaciéon de la
responsabilidad del adolescente en un hecho punible, tiene trascendencia
siempre que persiga educar al joven e influir positivamente en el
desarrollo de su personalidad. No se trata de disminuir la gravedad del
acto cometido, sino de utilizar los recursos legales para que el proceso
constituya una experiencia de aprendizaje.

En cuanto al defensor y el fiscal, ha sefialado Sandoval (2000): “La
existencia de un proceso contradictorio donde participan el juez, el fiscal
y el abogado defensor, cada uno desempeiiando el papel que le
corresponde, debe producir el juzgamiento que de lugar a una sentencia
Justa” (p. 362).

En cuanto a las instituciones que participan del SRPA, se
reproduce la forma del proceso descrito en el COPP, y de esta manera la
LOPNA contempla la conformacion de los diferentes tipos de tribunales:

Segun quienes los componen:

a) Unipersonales

b) De jurados

c) Con escabinos

Segun la fase del juicio:

a) De control:

b) De juicio:



¢) De ejecucion:

d) De apelaciones y de casacion:

En cuanto a la ejecucion de las sentencias, se afiade la
participacion del joven en instituciones publicas segun la falta cometida.
Por ejemplo, si se ha agredido a un anciano, el joven podria cumplir con
un nimero determinado de horas de servicio en una casa de retiro
publica.

En este mismo sentido, para la ejecucion de penas privativas de
libertad, de acuerdo a la Ley, las instituciones adecuadas para el
cumplimiento de las medidas son las entidades de atencion. Estas
vendrian a sustituir al Instituto Nacional del Menor (INAM) que
funcionaba como ente centralizado y unico que atendia las necesidades
de toda la poblacion infantil, y donde se recluian indiscriminadamente a
los nifios en situacion de abandono, a los nifios maltratados y a los
“menores infractores”, criminalizando de esta manera las “condiciones
especiales” distintas a la infraccion de la ley penal.

Asi mismo se establece que dichas instituciones deben poseer las
condiciones de salubridad adecuadas y todas las instalaciones para que se
lleven a cabo las actividades recreativas y educativas necesarias para el

desarrollo adecuado de la personalidad del joven.

Etapas Del Proceso Penal Para Adolescentes

Como ya se ha mencionado, el proceso penal del SRPA copia las

etapas del sistema establecido en el COPP. De esta manera se han
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conformado las siguientes etapas en el proceso penal para los
adolescentes en conflicto con la ley penal:
I ETAPA- INVESTIGACION: comienza cuando el Ministerio Piiblico
notifica al Juez de Control la Apertura del Proceso. Durante esta etapa se
recaban las pruebas y testimonios necesarios para determinar si ocurrid
un hecho punible y si es necesaria la continuacion de un juicio para
determinar participacion y responsabilidad del adolescente en el mismo.
El proceso puede finalizar en esta fase si ocurren una de las siguientes
condiciones:

1) Un preacuerdo conciliatorio de las partes;

2) Laremision;

3) El sobreseimiento provisional o definitivo.
I ETAPA- ACUSACION Y AUDIENCIA PRELIMINAR:
Dependiendo de los resultados de estos dos actos puede o no continuar el
proceso penal contra el adolescente. Durante esta etapa es determinante
el rol del Fiscal del Ministerio Publico, que presenta la acusacién formal,
asi como el Juez de Control, pues éste preside la audiencia preliminar, y
decide la continuacion o no del proceso penal formal. Se ha innovado en
nuestro pais con la introduccion, en esta fase del proceso, de los acuerdos
conciliatorios los cuales deben ajustarse a la finalidad educativa de las
penas impuestas a adolescentes, evitando el sometimiento del individuo a
un proceso penal formal, en concordancia por los principios consagrados

en la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.
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Il ETAPA- EL JUICIO ORAL: si bien ya han sido brevemente
examinadas en la etapa anterior, es en este momento cuando ocurre la
presentacion formal de las pruebas de hecho y de derecho respecto a los
hechos atribuidos al adolescente. Esta fase culmina con una sentencia

fundamentada, tal como ha descrito Sandoval (2000):

“Cada sentencia establecera: los hechos y circunstancias acreditados, los
fundamentos de derecho que el juez estime adecuados a la calificacion del
infractor y la sanciéon o medida con finalidad educativa que se

imponga”(p.362).

Es solo hasta este momento, si ocurre una sentencia condenatoria,
cuando el joven deja de considerarse inocente, y cuando se le considera
responsable del hecho punible en la medida de sus capacidades
individuales.

IV ETAPA- CUMPLIMIENTO DE LA SANCION: los preceptos que
regulan el cumplimiento de las sanciones se desarrollan en el tercer
capitulo del titulo referido al Sistema de Responsabilidad Penal del
Adolescente, de la LOPNA. De dicho capitulo pueden observarse en las
disposiciones generales una alusion importante al respeto de los derechos
humanos del adolescente, tanto en la aplicacion de medidas en general,
como especificamente cuando el adolescente es privado de su libertad.
Las sanciones deben aplicarse de manera diferenciada segun la edad del
joven acusado, y debe tenerse en cuenta la excepcionalidad de la

privacion de la libertad. Para ello existe un conjunto de medidas que
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proporcionan alternativas educativas y que se aplican segin los
siguientes criterios:
A) La naturaleza y gravedad de los delitos;
B) El grado de responsabilidad del adolescente;
C) La proporcionalidad e idoneidad de la medida;
D) La edad del adolescente y su capacidad para cumplir la medida;
E) Los esfuerzos del adolescente por reparar los dafios;
F) Los resultados de los informes clinico y sico-social;
Las medidas establecidas son las siguientes:
1) Amonestacion
2) Imposicion de reglas de conducta
3) Servicios a la comunidad
4) Libertad asistida
5) Semi-libertad
6) Privacion de libertad

En el caso de aplicarse una medida que requiera alguna forma de
internamiento, su aplicacion debe regirse por un plan individual disefiado
con la participacion del joven, en instituciones separadas de los adultos,
con condiciones adecuadas de salubridad, con personal especificamente
capacitado para ello, en instalaciones adecuadas para las actividades que
necesitan los jovenes (educativas, deportivas, recreativas), con
reglamentacion taxativa de las sanciones disciplinarias y un sistema de

expedientes eficaz, personalizado y confidencial.
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CONCLUSIONES

La realidad de la juventud que infringe la ley, la llamada

delincuencia juvenil, ha constituido a lo largo de los ultimos veinte o

treinta afios un tema de profundo debate en nuestro pais, sobre todo a

partir de la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio y, por

ende, la adopcion de la Doctrina de la Proteccion Integral como sustento

de la legislacion respecto a los nifios y adolescentes.

El estudio de la documentacion recopilada en materia de nifios y

adolescentes a través de la técnica del analisis de contenido permite

concluir lo siguiente:

a)

b)

El Proceso Penal Venezolano actual ha sido el producto de
importantes transformaciones, las cuales derivan en la adopcion
del sistema acusatorio y un régimen de proteccion de los
derechos humanos del imputado, tanto como de la victima y de
la sociedad en general. Este tipo de proceso penal viene a
solventar muchas dificultades que se habian generado en la
practica del sistema acusatorio, por ejemplo los retardos
procesales y los excesos de organismos policiales, entre otros.

La Doctrina de la Proteccion Integral es un conjunto de
principios contenidos en los acuerdos internacionales en
materia de nifios y adolescentes que reconoce la condicion de

ciudadanos de los nifios y adolescentes, en el sentido de que son

sujetos susceptibles de derechos y deberes, y de esa vision




deriva la concepcion de responsabilidad penal del adolescente,

eje fundamental del sistema adoptado en nuestro pais.

c) El Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente es un
conjunto de procedimientos que se han elaborado acorde a los
principios que sustentan tanto el Proceso Penal Venezolano,

como la Doctrina de la Proteccion Integral.

No obstante, debe sefialarse, que la problematica de la infancia y la
juventud que transgredi las normas penales, comporta aspectos tan
complejos que la elaboracion y puesta en vigencia de una ley, incluso una
ley de avanzada como la actual Ley Organica para la Proteccion del Nifio
y del Adolescente en nuestro pais, no bastan para disminuir sus

COnsecuencias.

Es necesario que se implementen politicas preventivas que tiendan
a mejorar la calidad de vida de los adultos responsables de los nifios, que
protejan efectivamente la maternidad y la paternidad. En este sentido,
debe recordarse que la familia se supone como el nicleo fundamental
donde el nifio y el adolescente aprenden los principios y motivaciones
que probablemente generaran sus conductas en el futuro. Es poco
probable que un nifio “educado” entre la violencia, el maltrato y las
carencias materiales pueda sentir seguridad, autoestima y deseos de

contribuir al desarrollo de la nacion.
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Asi mismo, es necesario una revision de los programas educativos,
de los procesos de la formacion, seleccion y evaluacion del personal
docente y administrativo de las instituciones educativas, de las
instituciones destinadas para la proteccion de nifios y adolescentes, y de
las instituciones destinadas a tratar al adolescente en conflicto con la ley
penal. Es lamentable que los docentes y el personal que trabaja en este
tipo de mstituciones, que deberia ser especializado, carezca de las
herramientas basicas para motivar conductas positivas en los nifios y

adolescentes.

Por otra parte, la revision permanente de los procesos relativos al
tratamiento de adolescentes en conflicto con la ley penal, la difusion de la
legislacion, sobre todo a los sectores menos capacitados, y la labor
académica de investigacion acerca de la efectividad de las politicas
implementadas, tanto por el Estado como por instituciones no
gubernamentales, son actividades indispensables para hacer efectivos los

derechos de los nifios, nifias y adolescente.

Para finalizar, es necesario destacar que, favorablemente para
nuestro pais, el Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente esta
conformado por un conjunto coherente de principios, que constituyen una
herramienta 1til a la necesidad practica de abordar la problematica del

adolescente en conflicto con la ley penal. Resta ponerlos en practica.
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ANEXQO A: Algunos articulos de la Constitucion Nacional relacionados con el sistema de garantias
que sustenta el proceso penal venezolano

It. 2: Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que
fopugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad,
| justicia, |a igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general, la
geminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

it. 19: El Estado garantizard a toda persona, conforme al principio de progresividad y sin
scriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos
manos. Su respeto y garantia son obligatorios para los érganos del Poder Publico, de conformidad
esta Constituciéon, con los tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la
publlca y con las leyes que los desarrollen.

It. 21: Todas las personas son iguales ante la ley, y en consecuencia:

b No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condicién social o
juellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o0 menoscabar el reconocimiento,
ice 0 ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona.

:La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad ante la ley sea
al y efectiva; adoptara medidas positivas a favor de personas o grupos que puedan ser
scriminados, marginados o vulnerables; protegerd especialmente a aquellas personas que por
juna de las condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan...

t. 26: Toda persona tiene derecho de acceso a los érganos de administracién de justicia para hacer
ler sus derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los mismos y a
lener con prontitud la decision correspondiente. El Estado garantizard una justicia gratuita,
gesible, imparcial, idonea, transparente, autbnoma, independiente, responsable, equitativa y
pedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles.

t 44: La libertad personal es inviolable, en consecuencia:

Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en virtud de una orden judicial, a menos que
8 sorprendida in fraganti. En este caso sera llevada ante una autoridad judicial en un tiempo no
yor de cuarenta y ocho horas a partir del momento de la detencién. Sera juzgada en libertad,
epto por las razones determinadas por la ley y apreciadas por €l juez o jueza en cada caso. La
fstitucion de caucidn exigida por la ley para canceder la libertad del detenido no causara impuesto
juno.

Toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de inmediato con sus familiares , abogado o
igada o persona de su confianza, y éstos o éstas a su vez, tienen el derecho a ser informados o
imadas del lugar donde se encuentra la persona detenida, a ser notificados o notificadas

lediatamente de los motivos de la detencion y a que dejen constancia escrita en el expediente

el estado fisico y psiquico de la persona detenida, ya sea por si mismos o con el auxilio de

gcialistas. La autoridad competente llevard un registro publico de toda detencién realizada, que

prenda la identidad de la persona detenida, lugar, hora, condiciones y funcionarios que la

ticaron. Respecto a la detencidn de extranjeros o extranjeras se aobservara, ademas, la

ficacion consular prevista en los tratados internacionales sobre la materia,

la pena no puede trascender de la persona condenada. No habra condenas a penas perpetuas o

mantes. Las penas privativas de la libertad no excederan los treinta afios.

loda autoridad que ejecute medidas privativas de la libertad estaré obligada a identificarse.

Ninguna persona continuaréd en detencion después de dictada orden de excarcelacién por la

fidad competente o una vez cumplida la pena impuesta.

146: Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, en

secuencia:

lihguna persona puede ser sometida a penas, torturas o tratos crueles, inhumanas o degradantes.

foda victima de tortura o trato cruel, inhumano o degradante practicado o tolerado por parte de

agentes del Estado, tiene derecho a la rehabilitacion.



Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente del ser
humano.

Ninguna persona sera sometida sin su libre consentimiento a experimentos cientificos, o0 a
examenes médicos o de laboratorio, excepto cuando se encontrare en peligro su visa o por ofras
circunstancias que determine la ley.

Todo funcionario publico o funcionaria publica que, en razén de su cargo, infiera maltratos o
sufrimientos fisicos o mentales a cualquier persona, o que instigue o tolere este tipo de tratos, sera
sancionado o sancionada de acuerdo a la ley.

L 48.: Se garantiza el secreto e inviolabilidad de las comunicaciones privadas en todas sus formas.
podrén ser interferidas sino por orden de un tribunal competente, con el cumplimiento de las
osiciones legales y preservandose el secreto de lo privado que no guarde relacion con el
espondlente proceso.

L. 49: El debido proceso se aplicard a todas las actuaciones juridicas y administrativas; en
secuencia:

La defensa y la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado y grado de la
gstigacian y del proceso. Tada persona tiene derecho a ser notificada de los cargos por los cuales
e investiga; de acceder a las pruebas y de disponer del tiempo y de los medios adecuados para
r su defensa. Seran nulas las pruebas obtenidas mediante violaciéon del debido proceso. Toda
sona declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las excepciones establecidas en esta
istitucion y la ley.

oda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario.

[oda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de proceso, con las debidas garantias y
ro del plazo razonablemente determinado legalmente por un tribunal competente, independiente e
arcial establecido con anterioridad. Quien no hable castellano, o0 no pueda comunicarse de manera
bal, tiene derecho a un intérprete.

Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces naturales en las jurisdicciones ordinarias o
eiales, con las garantias establecidas en esta Constitucién y en la ley. Ninguna persona podréa ser
etida a juicio sin conocer la identidad de quien la juzga, ni podra ser procesada por tribunales de
gpcion o por comisiones creadas para tal efecto.

inguna persona podra ser obligada a confesarse culpable o declarar contra si misma, su conyuge,
fubino o concubina, o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

a confesion solamente sera valida si fuere hecha sin coaccién de ninguna naturaleza.

Ninguna persona podréd ser sancionada por actos u omisiones que un fueren previstos como
0s, faltas o infracciones en leyes preexistentes.

\ inguna persona podra ser sometida a juicio por los mismos hechos en virtud de los cuales hubiese
juzgada anteriormente.

loda persona podra solicitar del Estado ¢l restablecimiento o reparacion de la situacién juridica
nada por error judicial, retardo u omision injustificados. Queda a salvo el derecho del o de la
cular de exigir la responsabilidad personal del magistrado o de la magistrada, del juez o de la jueza;
derecho del Estado de actuar contra éstos o éstas.

51.: Toda persona tiene el derecho de representar o dirigir peticiones ante cualquier autoridad,
pnario publico o funcionaria pablica sobre los asuntos que sean de la competencia de éstos, y a
ler oportuna y adecuada respuesta. Quienes violen este derecho seran sancionados conforme a
, pudiendo ser destituidos del cargo respectivo.

57: El proceso constituye un instrumento fundamental para ia realizaciéon de la justicia. Las leyes
gsales estableceran la simpilificacion, uniformidad y eficacia de los tramites y adoptaran un

gdimiento breve, oral y publico. No se sacrificara la justicia por la omisién de formalidades no
tiales.

G




Anexo B: articulos del Codigo Organico Procesal Penal gue enuncian los principios gue sustentan
el proceso penal en Venezuela:

Art. 1: Juicio previo y debido proceso. Nadie podra ser condenado sin un juicio previo, oral y
publico, realizado sin dilaciones indebidas, ante un juez imparcial, conforme a las disposiciones de
éste Codigo y con salvaguarda de todos los derechos y garantias del debido proceso, consagrados
en la Constitucién de la Republica, las leyes, los tratados, convenios y acuerdos internacionales
suscritos por fa Republica.

Art. 2: Ejercicio de la jurisdiccion. La justicia penal se administrara en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley.

Corresponde a los tribunales juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

Art. 3: Participacion ciudadana. Los ciudadanos participaran en la administracién de justicia
penal conforme a lo previsto en este Cédigo.

Art. 4: Autonomia e independencia de los jueces. En el ejercicio de sus funciones los jueces
son auténomos e independientes de los 6rganos del Poder Publico y sélo deben obediencia a la
ley y al derecho.

En caso de interferencia en el gjercicio de sus funciones los jueces deberdn informar al Tribunal
Supremo de Justicia sobre los hechos que afecten su independencia, a los fines de que la haga
cesar.

Art. 5: Autoridad del juez. Los jueces cumplirdn y haran cumplir las sentencias y autos dictados
en el ejercicio de sus atribuciones legales.

Para el mejor cumplimiento de las funciones de los jueces y tribunales, las demas autoridades de
la Republica estan obligadas a prestarles la colaboracién que les requieran.

Art. 6: Obligacion de decidir. Los jueces no podran abstenerse de decidir so pretexto de silencio,
contradiccion, deficiencia, oscuridad o ambigliedad en los términos de las leyes, ni retardar
indebidamente alguna decisidn. Si io hicieren, incurrirdn en denegacion de justicia.

Art. 7: Juez natural. Toda persona debe ser juzgada por sus jueces naturales y, en consecuencia,
nadie puede ser procesado ni juzgado por jueces o tribunales ad hoc. La potestad de aplicar la ley
en los procesos penales corresponde, exclusivamente, a los jueces y tribunales ordinarios o
especializados establecidos por Jas leyes, con anterioridad al hecho objeto del proceso.

Art. 8: Presuncion de inocencia. Cualquiera a quien se le impute la comisién de un hecho
punible tiene derecho a que se le presuma inocente y a que se le trate como tal, mientras no se
establezca su culpabilidad mediante sentencia firme.

Art. 9: Afirmacion de libertad. Las disposiciones de este Codigo que autorizan preventivamente
fa privacion o resfriccion de fa libertad o de otros derechos del impufado, o su ejercicio, fienen
caracter excepcional, sélo podran ser interpretadas restrictivamente, y su aplicacién debe ser
proporcional a la pena o medida de seguridad que pueda ser impuesta.

Las Unicas medidas preventivas en contra del imputado son las que este Codigo autoriza.

Art. 10: Respeto a la dignidad humana. En el proceso penal toda persona debe ser tratada con
el debido respeto a la dignidad inherente al ser humano, con proteccién de los derechos que de
ella derivan, y podrd exigir a la autoridad que le requiera su comparecencia el derecho de estar
acompanada de un abogado de su confianza.

El abogado requerido, en esta circunstancia, s6lo podra intervenir para garantizar el cumplimiento
de lo previsto en el articulo 1.

Art. 11: Titularidad de la accion penal. La accién penal corresponde al Estado a través del
Ministerio Publico, quien esta obligado a ecerceria, salvo las excepciones fegales.

Art. 12: Defensa e igualdad entre las partes. La defensa es un derecho inviolable en todo estado
y grado del proceso. Corresponde a los jueces garantizarlo sin preferencias ni desigualdades.

Los jueces profesionales, escabinos, jurados y demas funcionarios judiciales no podran mantener,
directa o indirectamente, ninguna clase de comunicacién con alguna de las partes o sus abogados,
sobre los asuntos sometidos a su conocimiento, salvo con la presencia de todas ellas.



Art. 13: Finalidad del proceso. El proceso debe establecer la verdad de los hechos por las vias
juridicas, y la justicia en la aplicacion del derecho, y a esta finalidad debera atenerse el juez al
adoptar su decision.

Art. 14: Oralidad. El juicio sera oral y sélo se apreciaran las pruebas incorporadas en la audiencia,
conforme a las disposiciones de este Caodigo. '

Art. 15: Publicidad. El juicio oral tendra lugar en forma publica.

Art. 16: Inmediacion. Los jueces que han de pronunciar la sentencia deben presenciar,
ininterrumpidamente, el debate y la incorporacién de las pruebas de las cuales obtienen su
convencimiento.

Art. 17: Concentracion. Iniciado el debate, este debe concluir en el mismo dia. Si ello no fuera
posible, continuara durante el menor nimero de dias consecutivos.

Art. 18: Contradiccion. El proceso tendra caracter contradictorio

Art. 19: Control de la constitucionalidad. Corresponde a los jueces velar por la incolumidad de
la Constitucién de la Republica. Cuando la ley cuya aplicacién se pida colidiere con ella, los
tribunales deberan atenerse a la norma constitucional.

Art. 20: Unica persecucion. Nadie debe ser perseguido penalmente mas de una vez por el mismo
hecho.

Sin embargo sera admitida una nueva persecucion penal:

1° Cuando la primera fue intentada ante un tribunal incompetente, que por ese motivo concluy6 el
procedimiento;

2° Cuando la primera fue desestimada por defectos en su promocion o en su ejercicio.

Art. 21: Cosa juzgada. Concluido el juicio por sentencia firme no podra ser reabierto, excepto en
el caso de revision conforme a lo previsto en este Cédigo.

Art. 22: Apreciacion de las pruebas. Las pruebas se apreciaran por el tribunal segin su libre
conviccién, observando la reglas de la légica, los conocimientos cientificos y las maximas de
experiencia.



