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INTRODUCCION

El sistema Constitucional para la funcién publica en Venezuela, en el texto
constitucional de 1999 se observa que acoge el sistema francés de
consagrar una dualidad de funciones para los servidores publicos, por una
parte da rango a los funcionarios de carrera y por otro lado establece los
cargos de libre nombramiento y remocion, entre los cuales se incluyen a las
categorias de personal de confianza o de alto nivel. Es de destacar que el
texto constitucional excluye a los funcionarios de elecciébn popular, los
contratados y contratadas y a los obreros u obreras al servicio de la

administracion publica.

Con algunos cambios este esquema repite el mismo tratamiento que dio a la
materia el legislador de la carrera administrativa de 1970, punto
suficientemente consolidado en la doctrina a la luz de la derogada
Constitucion Nacional de 1961. El asunto est4 en que a raiz de la entrada en
vigencia de la constitucion de 1999, el regimen funcionarial ha sido objeto de
multiples impactos legislativos y jurisprudenciales los cuales podemos

explicar en dos aspectos fundamentales.

Por una parte, se dicta en septiembre de 2002 la Ley del Estatuto de la
Funcion Publica, derogatoria de la Ley de Carrera Administrativa de 1970,
reformada en 1975, en este instrumento juridico en su articulo 1 se define el
ambito de aplicacion de la siguiente manera: “regira las relaciones de empleo
publico entre los funcionarios y funcionarias publicas y las administraciones
publicas nacionales, estadales y municipales, ...omissis... exceptuando de la

aplicacion de la ley a los funcionarios del Poder Legislativo, Servicio Exterior,



Poder Judicial, Poder Ciudadano, Poder Electoral, Procuraduria General de
la Republica, SENIAT y personal Directivo, Académico, Docente,

administrativo y de Investigacion de las Universidades Nacionales”.

A posteriori una importante doctrina jurisprudencial asienta que la gran
mayoria de los funcionarios anteriormente sefalados con excepcion del
personal del servicio exterior se les debe aplicar en cuanto al desarrollo
sustantivo y adjetivo las previsiones del llamado Estatuto de la Funcién
Pulblica, lo cual advierte una importante contradiccion con el planteamiento
marco de la ley comentada, lo cual significa entre otros efectos practicos que
el sistema de carrera al menos en teoria trata de mantener el planteamiento
uniforme derivado de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela al consagrar la dualidad funcionarios de carrera y de libre
nombramiento y remocion, tomando en cuenta que el propio texto normativo
excluye a ciertos funcionarios, y por via jurisprudencial se les aplica una ley,
a juicio de esta autora en una forma obligatoria contradiciendo la propia ley y
demostrando la mora en la que se encuentran la mayoria de las Instituciones
Publicas en Venezuela y el régimen normativo aplicar a los funcionarios

publicos que se encuentran al servicio de la colectividad.

En la presente investigacion se realizara un exhaustivo analisis doctrinario
tanto como jurisprudencial dentro la amplia gama de funcionarios publicos
que desarrollan sus funciones en los ambitos nacionales, estadales y
municipales donde encontramos un grupo de funcionarios publicos, a los
cuales bien por via legal o jurisprudencial se les aplica la Ley del Estatuto de
La Funcién Puablica, en unos casos por decisiones jurisprudenciales y en otro
caso por normativa interna del Despacho correspondiente. Refiriéndose a los
funcionarios publicos que laboran en el Consejo Nacional Electoral, Ministerio

Publico, Defensoria del Pueblo y Registros y Notarias, lo cual en alguna



manera muestra las debilidades del sistema funcionarial cuya aspiracion de

desarrollo se consagro en la llamada Ley del Estatuto de la Funcion Publica.

Ante esta situacion, cada uno de los funcionarios publicos venezolanos
involucrados en el mencionado sistema, debe conocer con precision cuales
son sus derechos y garantias, asi como también cuales son sus obligaciones
y deberes, para que de esta manera, conozcan a ciencia cierta que se les
exige, pues la seguridad juridica debe ser entendida como el saber a que

atenerse, lo cual constituye el eje fundamental de toda sociedad.

Con la finalidad de que todo funcionario publico, vigile de manera personal su
actuacion, y conozca a ciencia cierta, de que forma y en que ambito debe
cumplir su deber y a que esta obligado dentro de la funcién publica y del
servicio publico que merecen los ciudadanos, asi como orientar su actuacion
a las condiciones sefialadas en la Ley Organica de la Administracién Publica,
basada en principios morales, y de esta manera evitar las actuaciones
irregulares en el cumplimiento de sus funciones, porque en caso contrario
seran sancionados, sea por las normas directas aplicables a sus funciones y
si estas no existen, seran aplicadas las sanciones establecidas en la ley del
Estatuto de la Funcion Publica, tal como lo ha sefialado la jurisprudencia en

Venezuela.



CAPITULO |

LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica se puede analizar como: “La parte de la Autoridad
publica que cuida de las personas y bienes en sus relaciones con el estado,
haciéndolos concurrir al bien comun y ejecutando las leyes de interés

general.”1

En este orden de ideas, Osorio sefiala que la Administracion Publica es: “La
actividad administrativa de los 6rganos del Estado en todas sus escalas o
jerarquias. La entidad que administra. Constituye funcion tipica del Poder
ejecutivo, nacional o estadal, y de los municipios. Sus actividades son las

que regula el Derecho Administrativo”.2

En tal sentido, la Constitucion de la Republica Bolivariana de 1999, contiene
un titulo relativo al Poder Publico, cuyas normas se aplican a todos los
organos que ejercen el Poder Publico, en su distribucion vertical, y en el
mencionado titulo se encuentra estipuladas normas relativas a la
administracién publica, que son de obligatoria aplicacién por parte de los
organos que ejercen el Poder Publico, y los funcionarios encargados de

ejercer la operatividad de los mismos.

Ahora bien, la Administracion Publica del Estado Venezolano, no se agota en

los 6rganos y entes de la Administracion Publica ejecutiva (que ejercen el

1Ruy Diaz, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, Pag. 54

20sorio M, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pag. 53



Poder Ejecutivo), pues también comprende los otros 6rganos que desarrollan
las funciones del Estado de caracter sublegal. En tal sentido, en el nivel
nacional, los 6rganos que ejercen el Poder Ciudadano (Fiscalia General de la
Republica, Contraloria General de la Republica y Defensoria del Pueblo) y el
Poder Electoral (Consejo Nacional Electoral), sin la menor duda son 6rganos
que integran la Administracion Publica del Estado, organizados con
autonomia funcional respecto de los 6rganos que ejercen otros poderes del

Estado.s

Asimismo, los 6rganos que ejercen el Poder Judicial, los que conforman la
Direccion Ejecutiva de la Magistratura mediante la cual el Tribunal Supremo
de Justicia ejerce la direccion, gobierno y administracion del Poder Judicial,

también son partes de la Administracién Publica del Estado.s

En este orden de ideas, es importante sefialar, el basamento constitucional
de la Administracion Publica, tal como lo establece el articulo 141 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, de la siguiente

manera.

“La Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y
ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad,
participacién, celeridad, eficacia, transparencia, eficiencia,
rendicién de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcidon
publica, con sometimiento pleno a la Ley y al derecho.”s

De manera que, la norma anteriormente transcrita, expresa textualmente,

que la actividad de la administracion publica es y sera orientada al servicio de

3 Véase, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
4 Véase, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
5 Véase, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.



la sociedad en general, sin distincidon de ninguna especie, ni raza, ni sexo, ni
religion, ni partido politico, y los funcionarios publicos como sus operadores,
deberan administrarla, siguiendo los principios anteriormente sefialados, tal
como los consagra nuestra Carta Magna y la Ley Organica de la
Administracion Publica, claro esta, tomando en cuenta el principio de la
legalidad, acogiéndose al texto integro de las normas, preservando el
derecho a la igualdad de los ciudadanos, dejando la discrecionalidad, para el

momento que la propia norma se lo ordene.

Y del otro lado, tenemos a los funcionarios publicos, ejerciendo su derecho a
la defensa en caso de que presuntamente cometan faltas, las propias normas
funcionariales, le dan un cumulo de ventajas, en virtud, de que para
juzgarlos, condenarlos o0 sancionarlos, debera cumplirse con un

procedimiento especifico, para poder aplicarseles una sancion.

Asimismo, el texto Constitucional, sefiala que los Institutos Autbnomos se
encuentran dentro de la Administracion Puablica y del estado Venezolano, y
como tal podran ser controlados, cuando sefiala en su articulo 142 lo

siguiente:

“Los Institutos Auténomos sélo podran ser creados por ley. Tales
Instituciones, asi como los intereses publicos en corporaciones o
entidades de cualquier naturaleza, estaran sujetos al control del
Estado, en la forma que la Ley establezca.”s

En este orden de ideas, y guiados por los principios constitucionales, y del

servicio que debe prestar la Administracion Publica, a los ciudadanos, es

6 Véase, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.



importante tomar en cuenta, que la actividad de la misma debera ser publica
como su propia actividad lo indica, informando en todo momento a los
administrados de su actividad, en virtud de que la administracion, deberan
garantizar la vida en sociedad de los venezolanos, quien deberan estar
informados de todas las actividades ejecutadas por los 6rganos encargados
de ejercer la administracion publica, cuestion que es tipificada en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su articulo 143,
cuando consagra, el deber de la administracion de exponer a los ciudadanos
la informacion relativa a la gestion publica y el manejo de los recursos que la
sociedad le confia, los criterios que sustentan sus decisiones y la conducta

de los servidores publicos, cuando sefiala que:

“Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ser informados e
informadas oportuna y verazmente por la Administracion Publica,
sobre el estado de las actuaciones en que estén directamente
interesados e interesadas, y a conocer de las resoluciones
definitivas que se adopten sobre el particular...(...omissis...)"7

De manera que la Administracion publica debe cumplir con el interés general
de su actividad, como lo es un excelente servicio publico para la colectividad
en general, con los objetivos especificos de ir en contra de el interés
subalterno, de la corrupcién administrativa y financiera, de la ineficiencia e
ineficacia y clientelismo, por parte de los funcionarios publicos en el ejercicio

de sus funciones.

7 Véase, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.



Definicidon de Funcionario Publico

A juicio de Cabanella De Torres, funcionario es “toda persona que
desempefia una funcién o servicio, por lo general publico’s; asimismo se
entiende por funcionario publico: “empleado del Estado” y por Empleado del
Estado a “persona o individuo que a cambio de una remuneracion y bajo un
orden jerarquico, presta un servicio permanente en la administracion publica,

sea hacional, Estadal o Municipal, gozando del beneficio de estabilidad”.

En tal sentido, Osorio sefiala que al Empleado Publico como el: “Agente que
presta servicios con caracter permanente, mediante remuneracién, en la
administracion  Nacional, provincial o municipal. Se encuentra
jerarquicamente dirigido por el funcionario publico, por el agente de la
Administracion nacional, provincial o municipal que tiene la representacion
del 6rgano, al frente del cual se encuentra, con facultades de voluntad y de

imperium, con el ejercicio de la potestad publico.”s

Y la Ley del Estatuto de la Funcién Publica, define en su articulo 3 al

funcionario publico como:

“Funcionario o funcionaria publico sera toda persona natural que,
en virtud de nombramiento expedido por la autoridad competente,
se desempefie en el ejercicio de una funcién publica remunerada,
con caracter permanente.”10

8 Cabanella de Torres, Diccionario Juridico, Pag. 47.
9 Osorio M, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pag. 53.
10 Véase, Ley del Estatuto de la Funcién Publica.



De manera que entendiendo al funcionario publico como aquel empleado del
Estado que ejerce la funcion publica de manera permanente, se puede
establecer, que el mismo, debe actuar guiado por principios morales y éticos,
en virtud de que el funcionario publico tiene bajo su responsabilidad una

mision de gran relevancia para la consecucion del bien publico.

El funcionario publico cumple un papel social de indiscutible trasfondo ético;
sin su participacion no es posible concretar en la practica las politicas
publicas orientadas amparar los derechos de los diferentes sectores de la

sociedad.

La grandeza y dignidad moral de funcionario publico radica precisamente en
esa noble misién de poner sus facultades al servicio, no de esta o aquella
persona, sino de la comunidad en general. Su valor ético se expresa en la
accion de servicio eficiente y equitativo que debe brindar a los ciudadanos,
independientemente de las razones ideoldgicas, econdmicas, religiosas y
culturales, su mision social puede resumirse en los siguientes aportes: - Es
una persona investida de autoridad para servir a otros,- es el representante
de la administracién ante la sociedad de la que depende, teniendo un papel

determinante en el logro del bien publico.11

En este orden de ideas, el fundamento ético de la labor del funcionario
publico ha sido debidamente tutelado por nuestra Constitucion, sin el trabajo
de los funcionarios publicos, los ciudadanos de una sociedad estarian
desprovistos de servicios que no pueden pagar a las empresas del sector

privado.

11 Bielsa, R, La Funcién Publica, Pag. 52.



Ahora bien, en contraposicion al valor ético de los funcionarios publicos, hay
que tener presente las faltas a la ética publica, dentro de la concepcién
democratica del poder politico, el Estado tiene como misién el logro del bien
comun, con ese propdsito se crean las Instituciones publicas con las
correspondientes regulaciones que delimitan la libertad y el poder de los

servidores publicos, en relacién con el servicio que se les ha confiado.12

De manera que, las regulaciones o parametros que impone la ley, son las
que hacen posible que los funcionarios logren el bien comun en la sociedad,
y a su vez van a permitir la posibilidad de controlar, sancionar y reparar las
faltas de aquellos funcionarios que se aparten de los principios éticos que
fundamentan el bien comun, y ser sancionados cuando estos se aparten de
la ley, es decir, solo pueden hacer lo que las ley los autorice.

Para cumplir el principio de la legalidad es necesario que los servidores
publicos actden bajo el criterio de una libertad comprometida. Esto quiere
decir que su libertad particular o individual debe someterse a las regulaciones
legales establecidas en procura del bien comdn, pues de lo contrario su

conducta se apartaria del publico.

Ahora bien, se entiende que este deber publico esta en funcion del bien
moral del ser humano en sociedad. Precisamente, por ser un bien es que la
ley lo protege y le da rango de derecho. Es decir, lo que por su naturaleza es
éticamente bueno, pasa a ser un derecho positivo instituido por leyes de la
Republica, de esta manera queda garantizado, mediante la ley, lo que es

éticamente correcto para la mayoria y no para uno solo o0 unos pocos.13

12 Lopez, G, Régimen Juridico del Personal Laboral de las Administraciones Publicas, Pag. 32.
13 Mazzone, M, gerencia estratégica y creacion de valor en el sector publico, Pag. 76.
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En consecuencia, la corrupcion en la que pueden incurrir los funcionarios
publicos o la falta de ética que estos puedan tener presente, es por lo tanto el
resultado de un mal uso de la libertad que, al no estar debidamente orientada
por el deber y los valores éticos, induce a los funcionarios y a los ciudadanos
a violar u omitir las normas y principios que sustentan el bien publicos;
situaciones que desnaturalizan el fin de la administracion publica y provocan
que los servicios publicos dejen de ser derechos y se conviertan en favores,

por los que se exigen recompensas.

Caracteristicas de la Administracion Publica en Venezuela

La Administracion Publica en Venezuela esta al servicio de los ciudadanos y
se fundamenta su actuacion en los principios de honestidad, participacion,
celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y la
responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica, con sometimiento a la
ley y el derecho, todo lo cual dirigido en el procedimiento administrativo,
siempre con el norte de mejorar las acciones administrativas, tomando en
cuenta la potestad de la administracion de revocar sus actos siempre y

cuando no perjudique a sus funcionarios o administrados.

Ahora bien, dentro de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, se encuentra la organizaciéon de la administraciébn publica,
descrita de la siguiente manera: a. Administracion central: “... corresponde al
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, fijar el numero,
organizacion y competencia de los ministerios y otros organismos de la
Administracion Publica nacional, asi como también la organizacién y

funcionamiento del Consejo de Ministros, dentro de los principios y

11



lineamientos que sefale la correspondiente ley organica”; b. El régimen de la
administracion  descentralizada funcionalmente:”...que los institutos
autonomos solo pueden crearse por ley; y que tales Instituciones, asi como

los intereses publicos”. 14

En este orden de ideas, y en cuanto a las distintas potestades de la
administracién publica en Venezuela, pudiera concluirse que de conformidad
con el modelo de estructura cerrada o de carrera. La administracion publica
esta sometida a un régimen de caracteristicas regladas, que lleva implicito

dos elementos fundamentales y basicos que son: El Estatuto y la Carrera.

Por el primero se regulan los deberes, derechos, la prestacion de servicio del
laborante frente a la administracion publica; por la Carrera se normativizan la
dedicacién profesional, las posiciones administrativas, la estabilidad, la
jubilacion entre otras situaciones administrativas. Esta ha sido el prototipo de
la Funcion Publica en Venezuela a diferencia del modelo de estructura
abierta que ha tenido sus maximos niveles de expresion en Estados Unidos,
Suecia, Suiza, Holanda, Espafia y Uultimamente Italia, de acuerdo con

recientes regulaciones.

Habria que concluir entonces que por mandato de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en su articulo 141 sefala: la
Administracion Publica esta “al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se
fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia,
eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el

ejercicio de la funcion publica con sometimiento pleno a la ley y al derecho”.1s

14 Véase Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
15 Véase Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Modelos de la Funcion Publica

En cuanto a los modelos de la Funcion Publica es pertinente sefialar que lo
primero que se impone a quien pretenda estudiar esta actividad en cualquier
parte del mundo, es la de considerar la extrema diversidad de sistemas que
entorno a ella existen dentro de las distintas estructuras nacionales, cada
pais tiene su propia funcion publica, o su propia forma de poner en actividad
la administracion publica, y la planificacién de la gestion publica, que es el
reflejo de la creacion de sus instituciones, de sus estructuras politicas,
econOmicas y sociales. De lo que se puede distinguir una funcion publica
abierta y otra cerrada, tales sistemas no solamente son dos estructuras
técnicas opuestas, sino dos concepciones de la vida profesional y que se
oponen entre si, en los diferentes paises existe una mezcla de ambos

sistemas, con una interconexién constante.1s

En tal sentido, es oportuno analizar las dos posiciones, con la finalidad de
observar en cual de los sistemas que explica el mencionado autor, entra la
funcion publica en Venezuela, si es abierta o cerrada, de acuerdo a las
concepciones de cada posicién; de manera que la funcion publica abierta
responde a una concepcion parecida a la de una empresa privada,
reclutando y administrando personal, con las siguientes caracteristicas:
Titularidad del empleo exclusivamente y no como parte de una carrera,
libertad de emplear el personal sin necesidad de recurrir a complejos
sistemas e inventario preciso de los puestos de trabajo, con las ventajas de:
lograr dentro de este sistema una escala de remuneracion alta, una vez que

el funcionario cese en el empleo, no constituye una carga el mismo, se utiliza

16 Camba N, E y otros. Régimen Venezolano de la Funcion Puablica y su incidencia en la Gerencia, Pag. 40.
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el personal necesario y a su vez esta unidad a la administracion privada y

publica. 17

En este orden de ideas, la administracion publica debe mantener un equilibrio
entre el interés general y la gran infinidad de intereses particulares que ella
misma gestiona, y también se puede analizar como la funciéon publica
cerrada, la cual esta sometida a un régimen particular y detalladamente
reglado, orientado en el principio de la legalidad. De manera, que la funcion
publica cerrada comporta dos elementos esencialmente basicos: como es el

estatuto y carrera.is

El sistema del Estatuto de la funcién publica esta constituido por un conjunto
de normas particulares para regular la funcién publica y los funcionarios
pertenecientes a este sistema no son ordinario, es decir, no se les aplica el
derecho comun laboral, tienen ademas derechos y obligaciones distintas y
ademas responsabilidades particulares, incurriendo en ocasiones en
responsabilidad civil, penal y administrativa dependiendo de la gravedad del
hecho, pero al mismo tiempo son beneficiados con garantias especiales, por
gue una vez que cometen presuntamente el hecho irregular, debera abrirsele
un procedimiento para lograr aplicar la sancion. Y en cuanto al sistema de

carrera es la promesa de empleo determinado, en cargos determinado.

El autor Cambas dentro de su obra sefiala las caracteristicas del sistema de
estructura cerrada de la siguiente manera: “a. perpetuidad: se ingresa a la
administracion, salvo en caso particulares, para toda la vida, b. estabilidad:

los funcionarios se benefician de un régimen juridico de estabilidad en el

17 Camba N, E y otros. Régimen Venezolano de la Funcién Publica y su incidencia en la Gerencia, Pag. 42.

18 Camba N, E y otros. Régimen Venezolano de la Funcion Puablica y su incidencia en la Gerencia, Pag. 43.
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empleo que no existe en el sector privado, c. jubilacion: al ser la
administracion la responsable de la carrera de los funcionarios, debe
normalmente asegurarles una remuneracion suficiente durante toda su
actividad profesional, la cual debe ser sustituida por una pension o retiro, una

vez que deja el servicio”.19

De alli, que se puede afirmar que los funcionarios publicos, para poner en
movimiento la actividad de la administracion publica, los mismos estan
sometidos a un estatuto normativo que implica un equilibrio entre
obligaciones, derechos, ventajas y garantias. Tomando en cuenta que en
Venezuela el régimen normativo funcionarial del empleado publico en la
actualidad presenta debilidades, cuya aspiracion de desarrollo se consagro
en la llamada Ley del Estatuto de la Funcién Publica, con los efectos
practicos de mantener el sistema de carrera al menos en la teoria al
consagrar la dualidad de funcionarios de carrera y de libre nombramiento y

remocion, entrando aqui la categoria de funcionarios de confianza.

Exigencias y Cambios necesarios en el Sistema de la Funcién

Publica

Hoy en dia dentro de las tendencias mundiales, el sistema gerencial
tradicional ha entrado en crisis. La incertidumbre, la complejidad y el
dinamismo que caracterizan a las organizaciones en la actualidad exigen a
los gerentes abordar y enfrentar esa realidad bajo una nueva concepcion del

mundo, orientado hacia un futuro paradojico e impredecible.

19 Camba N, E y otros. Régimen Venezolano de la Funcién Publica y su incidencia en la Gerencia, Pag. 47.
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Las organizaciones en la actualidad cuentan con recursos intangibles, los
cuales realmente las conllevan a sobrevivir y mantenerse con éxito dentro de
un mundo tan complejo en el que hoy dia se desenvuelven, por ello la
comunicacion, la informacién y el conocimiento juegan un rol trascendental,
trastocando otros 6rdenes como los valores, principios, asi como las reglas
tradicionales caracterizadas por servir como orientadores rigidos para

alcanzar la vision y los objetivos organizacionales.2o

Realidad que presenta un gran reto en las organizaciones venezolanas y en
especial en el sector publico ( en las Instituciones Publicas que dirigen al
Estado), lo cual viene a generar un gran compromiso y responsabilidad para
los que ocupan los cargos directivos, por que es a ellos a quienes le
corresponde lograr un cambio en el sector publico a nivel de sus
trabajadores, en virtud, de que el mundo esta cambiando, con la obtencion
de nuevos paradigmas, motivado a que las Instituciones publicas deben girar
en torno a las nuevas exigencias, y lograr un cambio en la mentalidad de
aquel empleado publico cumplidor de un horario y con poco sentido de

pertenencia hacia las Institucién a la cual pertenezca.

Ahora bien, estas exigencias no pueden ser consideradas como intereses
unicos y exclusivos del mundo organizacional privado, sino por el contrario
que sean abordadas dentro de la esfera publica, porque el sector publico
atiende demandas de una colectividad de “clientes” que requieren y reclaman
una serie de programas, planes, proyectos y acciones inmediatas, presentes
y futuras, las cuales dia a dia se hacen mas complejas para dar

satisfacciones.21

20 Camba N, E y otros. Régimen Venezolano de la Funcién Publica y su incidencia en la Gerencia, Pag. 49.

21 Camba N, E y otros. Régimen Venezolano de la Funcién Publica y su incidencia en la Gerencia, Pag. 50.
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El sector publico, y sobre todo en el area de la administracion del personal
requiere una revision con el objetivo fundamental de un cambio, debido a que
existe una crisis de paradigmas de valores éticos, dejando atras la
verticalizacion de su estructura administrativa, y logrando el cambio hacia
estructuras mas flexibles y horizontales, tomando en cuenta los nuevos
conceptos de desconcentracion de funciones, incluyendo la revision de

normas legales aplicables en el sector publico.

Todo lo anterior, conlleva a pensar en la transformacion en las politicas
comunicacionales e informativas de las organizaciones publicas, el desarrollo
de un gobierno electronico capaz de cambiar los procesos obsoletos,
siempre y cuando tomando en cuenta que nunca se puede dejar de controlar
la gestion de la administracion publica y del patrimonio publico; orientada la
gestion hacia la transparencia y la rendicidén de cuentas, y preocupandose un
poco mas hacia el personal encargado de prestar el servicio publico, y su

desarrollo personal.

Ahora bien, segun el contenido de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, corresponde al legislador establecer normas reguladoras del
ingreso, ascenso, traslado, suspension y retiro de los funcionarios o
funcionarias de la administracion publica, dentro de las cuales se determinan
las funciones y los requisitos que deben cumplir los funcionarios que estan al
servicio del Estado, por lo que es necesario, puntualizar las normas que
regiran a cada una de las categorias de funcionarios publicos al servicio del

estado, sean de carrera o de libre nombramiento y remocion.
En estos tiempos de cambio organizacional producido por factores

econémicos y tecnolégicos de la globalizacion de las economias, los

gerentes tanto del sector publico como del sector privado poseen una
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preocupaciéon comun, y es el hecho de como enfrentar los problemas
derivados del contenido del trabajo y el tipo de fuerza laboral que se

encuentra disponible en el mercado.

Bajo estos parametros, se puede sefialar que los métodos y valores
organizacionales que tradicionalmente orientaban la gerencia a nivel mundial
estan siendo enfrentados debido a cambios bruscos e imperceptibles que se
vienen desarrollando en la actualidad; esto ha llevado a las organizaciones
del sector publico, a repensar nuevas estrategias relativas a la administracion

del personal y desarrollar nuevos esquemas para mejorar el clima laboral.22

No obstante, en Venezuela existe un marco normativo regulador de las
relaciones laborales que establece el régimen que debe orientar todos los
procesos de la administracion del personal, el cual se debate entre la rigidez
que caracteriza las normas de naturaleza juridica y la flexibilizacion en la
actualidad. Rigidez que se agudiza en el sector publico debido a la vigencia
de la novedosa Ley del Estatuto de la Funcion Publica, que constituye un
nuevo estatuto regulador del régimen funcionarial venezolano, el cual ha
generado una serie de transformaciones en esta area y una serie de

reacciones en los distintos sectores de la administracién publica nacional.

El actual régimen estatutario funcionarial ha sido permanentemente
transgredido en virtud de la inflexibilidad que el mismo presenta en el
contenido de sus normas, pues se caracterizan por proteger la estabilidad de
los servidores publicos, en contravia con las actitudes de un buen nimero de
funcionarios de alto nivel que irrespetando la exigencia constitucional de no

servir a parcialidades politicas, crea un marco de inseguridad que atenta

22 Guedez, V, La ética gerencial (Instrumentos estratégicos que facilitan decisiones correctas, Pag. 85.
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contra la estabilidad de un grueso numero de funcionarios de carrera,

diseminados en los ambitos nacionales, estadales y municipales.

En este mismo orden de ideas, resulta necesario comentar la imperiosa
necesidad de crear en nuestro pais la Escuela de la Administracion Publica,
con el propésito de estimular y desarrollar la eficiencia, la capacitacion
técnica, la consideraciéon de méritos y la movilidad de los funcionarios

publicos en todos los niveles territoriales o no territoriales.

En conclusion, en opinion de la autora puede apreciarse que en el régimen
de personal al servicio de la administracion publica existe un progresivo
acercamiento e interconexion entre el sistema cerrado de carrera y el modelo
abierto de empleo publico, de vigoroso auge en el derecho Espafiol e

Italiano.
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CAPITULO Il

LOS FUNCIONARIOS AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

El Sistema de Ingreso

Segun Koler (2002), el sistema de funcionarios publicos de carrera no es un
invento especificamente aleman, aunque en Alemania fue donde adquirié su
mayor desarrollo. Las investigaciones han demostrado que sus origenes se
encuentran en el Oriente, especificamente en Egipto, siendo los romanos
quienes llevaron a los funcionarios del Imperio Romano hasta el Danubio
hace dos mil afios, después de que sus legiones conquistaron los territorios
correspondientes. No obstante, esta primera influencia concluyé cuando los

romanos se retiraron aproximadamente en el afio 400 D.C.

Afirma el mencionado autor, que el rey prusiano se calificaba a si mismo de
“Primer Servidor del Estado” con lo cual quedd establecida una separacién
entre la persona ocupante de un cargo publico y la funcion implicada por
dicha posiciéon. Tal diferencia quedd plasmada en el Derecho General del
estado Prusiano de 1974, segun el cual se le atribuyé a funcionario el
derecho de recibir una remuneraciéon adecuada de parte de su autoridad
publica y al mismo tiempo se prohibié aprovechar su cargo con el objeto de
lucrarse personalmente, tal disposicion fortalecio la reputacion de la
administracién publica y aumentd la confianza en ella de parte de los

ciudadanos. 23

23 Camba N, E y otros. Régimen Venezolano de la Funcién Publica y su incidencia en la Gerencia, Pag. 43



En este orden de ideas, en la actualidad existen muchas discrepancias
doctrinarias en los distintos paises relacionadas con los conceptos de
servidores publicos, agentes, funcionarios, empleados publicos y las demas
cualidades de individuos que prestan servicios dentro de la administracion

publica.

Debido a las distintas posiciones doctrinarias en cuanto a los conceptos
referidos a los individuos operadores de la administracion publica, es
importante conocer distintos conceptos relacionados con los mencionados
individuos, en este sentido Lares sefial6: “agente publico: a toda persona que
participa, ya sea de manera permanente, temporal o accidental, en la
actividad publica, sin tener el caracter de gobernante directo o representante,
siendo indiferente la naturaleza de sus actos, ya sean de orden juridico o

bien consistan en simples operaciones materiales.24

Para el autor Gaston Jeze citado por Camba Nelson, los individuos
dedicados a la actividad de los servicios publicos propiamente dichos,
auxiliares y requisados, siendo el rasgo comun de todos aquellos la ejecucién

de actividades personal a favor del funcionamiento de los servicios publico.2s

Por su parte Barthelemy sefala que los funcionarios son en general aquellos
que habiendo aceptado un nombramiento de la administracion para un cargo
determinado, colaboran de manera continua en la gestion de la cosa

publica.ze

24 Lares, M, Manual de Derecho Administrativo, Pag. 49.
25 Camba N, E y otros. Régimen Venezolano de la Funcién Publica y su incidencia en la Gerencia, Pag. 49.
26 Dromi. Derecho Administrativo, Pag. 61.
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Por otra parte en la doctrina italiana, se distinguen expresamente los
conceptos de funcionario y de empleado publico, entendiendo por los
primeros a los titulares de los 6rganos o de los oficios publicos, es decir,
aquellos sujetos quienes motivados a causa del oficio publico, al cual estan
adscritos, son llamados a formar la voluntad del ente publico y a ejercer su
representacion, por su parte los empleados son quienes estan a disposicion
de dichos entes, para la prestacion permanente, profesional y remunerada de

su actividad.27

Para otro autor, en términos generales se denominan servidores publicos: a
los 6rganos-individuos o0 a las personas naturales consideradas individual o
corporativamente, previa investidura que por nombramiento, eleccion u otro
medio legal de designacion, ejercen funciones publicas en los distintos
niveles del Poder Publico Nacional estadal o Municipal o en las ramas de los
poderes nacionales, legislativo, ejecutivo o judicial, ciudadano y electoral
como en general todos los “érganos de la administracion, son servidores del

estado, es decir, son personas al servicio de la Republica.zs

No obstante, en la Republica Bolivariana de Venezuela y en general en todas
las leyes que conforman el ordenamiento juridico venezolano denominan o
definen indistintamente a los funcionarios o empleados publicos, son
términos que son utilizados como sinGnimos; aungque en la nueva ley del
funcionario publico, sélo se refiere al término Funcionario o funcionaria

publica, y los define en su articulo 3 como: “Aquella persona natural que en

27 Camba N, E y otros. Régimen Venezolano de la Funcién Publica y su incidencia en la Gerencia, Pag. 50.
28 Caicedo. Derecho Administrativo, P4g. 130.
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virtud de nombramiento expedido por la autoridad competente, se
desempefie en el ejercicio de una funcion puablica remunerada, con caracter

permanente.”29

Ahora bien, lo importante en realidad, antes de adoptar un concepto u otro es
estar conciente que el funcionario o empleado publico, al ingresar en la
administracién publica, en virtud del nhombramiento que se le otorgue, el
individuo se va a incorporar a un régimen o sistema estatutario, de caracter
general, e impersonal, dictado en forma unilateral por el Estado (quien figura
como el patrono de estos funcionarios o funcionarias) a fin de establecer
todas las condiciones del ejercicio de los diversos cargos de la
administracion publica.

De manera que precisando lo qué se debe entender por funcionario publico,
es preciso conocer las bases constitucionales y legales en cuento a su
designaciéon de alli, que la Constitucién de 1999 ha consagrado, un nuevo
disefio organizativo del Poder Publico, al punto de que a la trilogia clasica se
le han agregado los Poderes Ciudadano y Electoral respectivamente, que a
juicio de esta autora se podria analizar con mas precision y claridad si se
hablara, de las distintas ramas del Poder Publico Nacional, lo que evidencia
la complejidad de una administracidn publica creciente y urgida de
funcionarios con condiciones muy especiales para tan delicadas vy

minuciosas tareas.

En tal sentido, el articulo 141 de la Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuela, establece lo siguiente:

29 Véase. Ley del Estatuto de la Funcion Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
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“Articulo 141. La Administracion Publica estad al servicio de los
ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los principios de
honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el
ejercicio de la funcidn publica, con sometimiento pleno a la ley y al
derecho.”3o

Este postulado constitucional consagra los principios que deben orientar el

actuar de la administracion publica, principios rectores que se conjugan con

una serie de parametros orientados a tener una administracion eficaz,

eficiente, transparente, responsable y moderna en lo saltos fines del Estado

moderno, tal grado de compromiso exige por lo menos importantes

referencias para el ingreso a la funcion publica, quizas ello sea la aspiracion

del constituyente del 99, cuando en el articulo 146 constitucional sefal6 lo

siguiente:

“Articulo 146. Los cargos de los 6rganos de la Administracion
Puablica son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los
de libre nombramiento y remocién, los contratados y contratadas,
los obreros y obreras al servicio de la Administracion Publica y los
demas que determine la Ley.

El ingreso de los funcionarios publicos y las funcionarias publicas a
los cargos de carrera sera por concurso publico, fundamentado en
principios de honestidad, idoneidad y eficiencia. El ascenso estara
sometido a métodos cientificos basados en el sistema de méritos, y
el traslado, suspension o retiro sera de acuerdo con su
desempefio.”s1

Por su parte la ley del Estatuto de la Funcion Puablica en el articulo 40 del

mismo el

legislador previé una pauta fundamental para el ingreso de los

30 Brewer, C. Constitucion de 1999, comentada. Pag.308.
31 Brewer, C. Constitucion de 1999, comentada. P4g.309.
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funcionarios publicos de la siguiente manera:

“Articulo 40: El proceso de seleccion de personal tendrd como
objeto garantizar el ingreso de los aspirantes a los cargos de
carrera en la administracién publica, con base en las aptitudes,
actitudes y competencias, mediante la realizacibn de concursos
publicos que permitan la participacion, en igualdad de condiciones,
de quienes posean los requisitos exigidos para desempeiiar los
cargos, sin discriminaciones de ninguna indole.

Seran absolutamente nulos los actos de nombramiento de
funcionarios o funcionarias publicos de carrera cuando no se
hubiesen realizado los respectivos concursos de ingreso, de
conformidad con esta ley.”s2

Adicionalmente a las pautas anteriormente sefialadas y coincidiendo en
términos sustanciales con los mecanismos del derecho comparado supra
comentado, el ingreso se complementa hacia lo interno de la administraciéon
con la clasificacion de cargos, con el sistema de remuneraciones, con la
evaluacién del desempefio y con la capacitacion y desarrollo del personal. La
realidad en Venezuela, por lo menos hasta ahora no cuenta con los
instrumentos o disefios para ensamblar en todo el pais los concursos, como
mecanismo de ingreso a la funcién publica, competencia que corresponde al

Ministerio de Planificacién y Desarrollo.

Profundizando en las normas para la designacién, contenidas en la
mencionada ley del Estatuto de la funcion publica, el articulo 41 tipifica
cuales son los d&rganos competentes para realizar los concurso:
“Correspondera a las oficinas de recursos humanos de los érganos y entes

de la administracion publica la realizacion de los concursos publicos para el

32 Véase. Ley del Estatuto de la Funcion Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
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ingreso de los funcionarios o funcionarias publicos de carrera”; estas oficinas
de recursos humano deberéan llevar el registro de elegibles, de conformidad a

la ley.33

En este orden de ideas, los concursos son un procedimiento que tienen por
objeto facilitar la escogencia de los individuos mas capaces e idéneos para el
desempefio de los cargos publicos, que podran ser de credenciales, de
oposicibn o mixtos, y anteriormente con la derogada Ley de carrera
administrativa, el ingreso a la carrera administrativa también era mediante la
figura del concurso, dandole la mayor publicidad posible, asi lo sefialaba su

articulo 35.

Y el ascenso de acuerdo a la letra de la ley, debera hacerse con base a un
sistema de méritos en cuanto a los conocimiento adquiridos por el funcionario
o funcionara publica, creando de cubrir nuevos cargos, o provenido las
vacantes que se presenten, tal como lo sefiala el Estatuto de la funcién
publica en su articulo 45, cuestion que en la realidad se ha desvirtuado un
poco el ascenso de los mismos, extrayendo conceptos fuera de la ley, que en
ocasiones causan desventaja para unos individuos y ventajas para otros, por
lo que los gerentes de la administracién “publica deben luchar por que el
ascenso de sus empleador o servidores publicos, sea Unica y exclusivamente

por los méritos logrados por su esfuerzo personal.

La cuestion se torna mas compleja porque en la medida en que avance el
tiempo sin cumplirse con los mandamientos constitucionales y legales, la
tendencia observada es hacia la anarquia en el ingreso a la administracion

publica sea Nacional, Estadal o Municipal, centralizada o descentralizada,

33 Véase. Ley del Estatuto de la Funcion Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
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incluso parecieran olvidarse de la proscripcion constitucional que limita al
servidor publico estar al lado de una parcialidad politica. Es como vivir dos
realidades, la plasmada en los textos legales y la que surge en el acontecer
diario de la vida nacional, desde luego que son circunstancias que
ensombrecen el panorama de la funcién publica sea cual fuere su angulo de

observacion.

Deberes de los Funcionarios Publicos

La palabra deber significa: Accion que visualiza la falta de pago de una
obligacién, vencido el plazo cumplido, también deber es obligacion y
necesidad juridica de cumplimiento necesario y el deber de obediencia es: “
El que se traduce en el cumplimiento de todas las 6rdenes impartidas dentro
de la administracibn publica por un superior jerarquico, que son de
cumplimiento obligatorio y acarrean sanciones en caso de inobservancia o

incumplimiento.”s4

El deber de obediencia segun Osorio es: “Deber de obediencia de la
jerarquia existente en la administracion publica, surge este deber de
obediencia a cargo del funcionario o agente inferior, con respecto a las
ordenes de aquel a quien esta subordinado y siempre que conciernan al
servicio asignado. Su desconocimiento acarrea sanciones. Se hace efectivo
dentro del poder disciplinario emanado también de la organizacion jerarquica.
Este deber de obediencia soOlo decae ante Ordenes manifiestamente

contrarias a la ley. “35

34 Ruy Diaz, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, Pag. 342
35 Osorio M, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pag. 197.

27



En tal sentido, la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela asi
como otras leyes, entre ellas la Ley Organica de la Administracién Publica,
impone deberes a los funcionarios de la Administracion. Asi, el deber méas
importante de un funcionario publico, es cumplir y hacer cumplir la ley, tal
como lo ordena el articulo 137 de la constitucion cuando sefiala: “La
constitucion y la ley definen las atribuciones de los 6rganos que ejercen el
Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las actividades que realicen” y el
articulo 138, tipifica la usurpacién de autoridad y nulidad de los actos

estatales.3s

Asimismo, la jurisprudencia, es reiterada, cuando establece de manera
expresa, el deber de los funcionarios publicos de ofrecer a los ciudadanos la
informacién necesaria y completa sobre las reclamaciones que dirijan los

administrados, cuando sefial6:

“...Por otra parte en relacion con los mencionados deberes de los
funcionarios publicos, (sent. 20-05-2004), el Decreto con Rango y
Fuerza de Ley sobre Simplificacion de Tramites Administrativos,
publicado en fecha 22 de octubre de 1999, establece ciertos principios y
disposiciones que tienen por objeto racionalizar las tramitaciones que
realizan los particulares ente la administracién publica, mejorando su
eficacia, pertinencia y utilidad...Por su parte el articulo 37 y 38 eiusdem
establecen la obligacion de los funcionarios de la administracion de
ofrecer a los administraos la informacion necesaria y completa, sobre
los escritos, reclamaciones so peticiones, que dirijan los ciudadanos en
los siguientes términos(...omissis...) Las normas Yy principios
mencionados, en ambos textos legales, estan orientados a que la
actividad de la administracion, en lo que se refiere a los tramites y
procedimientos ante ella seguidos, se realicen de una manera clara y
atil con arreglo a los principios de economia, eficacia, celeridad e

36 Véase, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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imparcialidad, con la finalidad de mejorar las relaciones entre los
administrados y de éstos con la administracion, haciendo eficaz y
eficiente la actividad administrativa...”s7

Dicho en otras palabras, el mecanismo rector de la conducta de los sujetos
investidos de la funcién publica, lo es el denominado “principio de legalidad”,
consagrado en el articulo 137 constitucional antes mencionado, antiguo
articulo 117 de la Constitucion de 1961, el cual se presente como la manera
o férmula de accion de los 6rganos que componen el Poder Publico frente a
la manera de actuar de los particulares, lo cual en realidad es en si misma,
una verdadera garantia que otorga seguridad, certeza juridica y protege la
libertad de los individuos gobernados integrantes de la sociedad, frente a la
actuacion de los funcionarios que ocupan los 6rganos publicos, que en
realidad son entes intangibles creados como ficciones legales para acometer

las funciones de interés publico y general.ss

Clasificacion de los deberes y obligaciones funcionariales

Segun el autor Carrillo A, se puede estudiar los deberes u obligaciones de
los funcionarios publicos, desde tres punto de vista: 1. impuestas por el
ejercicio de las formas procedimientales, 2. surgidas en atencion al
cumplimiento de los requisitos configurativos de los actos administrativos; y

3. generadas por el régimen estatutario funcionarial.as

37 Véase, Sentencia de la Sala Politico Administrativa, exp 006-95, de fecha 21-03-2006.
38 Rondon de S, H, El régimen Juridico de la Funcién Publica en Venezuela, Tomo |, Pag. 62.
39 Rondon de S, H, El régimen Juridico de la Funcién Publica en Venezuela, Tomo |, Pag. 59.
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1. Deberes funcionariales en atencion a las formas procedimentales: Asi en
la etapa de formacion de los actos administrativos quienes ejercen la funcion
publica deben atender a una serie de obligaciones: 1.1 Recepcionar todo tipo
de peticiones, siempre que no sean contrarias al orden publico, 1.2 Tramitar
e impulsar de oficio todo procedimiento administrativo hasta su fin, con la
produccién de manifestacion de voluntad administrativa, mediante la
configuracion de un acto administrativo definitivo, 1.3 Permitir el ejercicio del
derecho a la defensa del particular incurso en un procedimiento,
garantizandole el acceso al expediente, con la presentacién de todo tipo de
documento y pruebas y por ultimo 1.4 generar una oportuna y adecuada
respuesta en torno a lo solicitado por el peticionante, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 51 de la Constituciéon de 1999, en concordancia con
los articulo 2 de la Ley Organica de procedimientos Administrativos y el 9 de

la Ley Orgéanica de la Administracion Publica.4o

2. Deberes que se engendran en atencidn a los requisitos configurativos de
los actos administrativos: Entre estos deberes es oportuno resaltar los
siguientes, el funcionario debe ajustarse a la norma atributiva de
competencia, so pena de infraccién, de producir un acto viciado de
incompetencia, bajo cualquiera de sus expresiones, usurpando funciones, o
autoridad, o extralimitandose en el ejercicio de las mismas, 2.1 debera
constatar la veracidad de los supuestos de hecho sobre los cuales se
pretenda dictar el acto administrativo, 2.2 tipificar correctamente la base legal
que sirva de cimiento al acto administrativo, 2.3 justificar y motivar
adecuadamente el acto administrativo, 2.4 determinar el contenido y alcance

del acto administrativo, asi como prever la factibilidad de su ejecuciény 2.5

40 Rondon de S, H, El régimen Juridico de la Funcién Publica en Venezuela, Tomo I, Pag. 65.
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respetar en todo momento el verdadero espiritu del legislador al concebir la

norma que le atribuye su potestad de accion, para evitar incurrir en el vicio de

desviacion.s1

3. Y finalmente lo deberes que emergen del régimen Estatutario funcionarial

sin perjuicio de otros deberes contenidos en normas de rango legal o

sublegal las siguientes 6rdenes y deberes estan contenidas en el articulo 33

de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, cuando consagro lo siguiente:

1.
2.

10.

Prestar sus servicios personalmente con la eficiencia requerida.
Acatar las ordenes e instrucciones emanadas de los superiores
jerarquicos.

Cumplir con el horario de trabajo establecido.

Prestar la informacion necesaria a los particulares en los asuntos y
expedientes en que éstos tengan algun interés legitimo.

Guardar en todo momento una conducta decorosa y observar en sus
relaciones con sus superiores, subordinados y con el publico toda la
consideracion y cortesia debidas.

Guardar la reserva, discrecion y secreto que requieran los asuntos
relacionados con las funciones que tengan atribuidas, dejando a
salvo lo previsto en el numeral 4 de este articulo.

Vigilar, conservar y salvaguardar los documentos y bienes de la
Administracion Publica confiados a su guarda, uso o administracion.
Cumplir las actividades de capacitacion y perfeccionamiento
destinados a mejorar su desempenio.

Poner en conocimiento de sus superiores las iniciativas que estimen
utiles para la conservacion del patrimonio nacional, el mejoramiento
de los servicios y cualesquiera otras que incidan favorablemente en
las actividades a cargo del 6rgano o ente.

Inhibirse del conocimiento de los asuntos cuya competencia esté
legalmente atribuida, en los siguientes casos:

a. Cuando personalmente, o bien su cényuge, su concubino o
concubina o algun pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, tuvieren interés en un
asunto.

41 Rondon de S, H, El régimen Juridico de la Funcién Publica en Venezuela, Tomo I, Pag. 66.
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b. Cuando tuvieren amistad o enemistad manifiesta con cualquiera
de las personas interesadas que intervengan en un asunto.

c. Cuando hubieren intervenido como testigos o peritos en el
expediente de cuya resolucion se trate, o como funcionarios o
funcionarias publicos hubieren manifestado previamente su
opiniébn en el mismo, de modo que pudieran prejuzgar la
resolucion del asunto; o tratdndose de un recurso
administrativo, que hubieren resuelto o intervenido en la
decision del acto que se impugna.

d. Cuando tuvieren relacion de subordinacién con funcionarios o
funcionarias publicos directamente interesados en el asunto.

El funcionario o funcionaria publico de mayor jerarquia en la entidad
donde curse un asunto podra ordenar, de oficio o a instancia de los
interesados, a los funcionarios o funcionarias publicos incursos en
las causales sefaladas en este articulo que se abstengan de toda
intervencion en el procedimiento, designando en el mismo acto al
funcionario o funcionaria que deba continuar conociendo del
expediente.

11. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, las leyes, los reglamentos, los instructivos y las
ordenes que deban ejecutar.”s2

Al reflexionar sobre los deberes de los funcionarios publicos en un sentido
general, a juicio de esta autora, se encuentra una necesidad y justificacion,
no solo para el individuo sino también para la organizacién ya que este
conjunto de reglas contribuye de laguna forma con los fines de la institucion y
por otra parte actia en resguardo del funcionamiento del quehacer

administrativo para que este no sea desordenado y arbitrario.

En el campo de la administracién publica desde luego que habra que adaptar
las respectivas reglas de manera que los funcionarios tengan las pautas de

conducta suficientemente claras para permitir el control del servidor publico

42 Véase. Ley del Estatuto de la Funcion Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
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en la prestacion del servicio, el cual debe estar ajustado a la eficiencia,

orden, disciplina y ética profesional.

Para algunos autores como Brewer Carias (1982), los deberes de los
funcionarios publicos se clasifican en “el deber general de fidelidad da la
administracién, al Estado en general y a sus instituciones; los deberes
inherentes al cargo que se esta ejerciendo; los deberes propios de la
jerarquia administrativa, el deber de obediencia y por ultimo el deber general

de buena conducta”.s3

Para Rodriguez Falcén (1985), los deberes se agrupan en: “a) el deber de
lealtad al Estado y a las instituciones democréaticas; b) el deber de
consagrarse a la funcion y; c) el deber de obediencia. Dentro de cada una de
estas obligaciones principales, estan incluidas las derivadas u agrupadas
sobre la base de algun aspecto en comun con la principal. No obstante
sabemos que la sistematizacibn no es perfecta, pero, es la que hemos

escogido como método de andlisis”.44

Entendemos desde luego que la realidad de cada sistema de carrera, no se
escapan las influencias de orden politico partidista, que de alguna manera
impactan los deberes de los servidores publicos, sobre todo el deber
inherente a la neutralidad politica, lo que se quiere es que esta neutralidad
vinculada con la imparcialidad del funcionario, permitan que el servicio
administrativo sea objetivo, impersonal, neutro y que ponga como norte los

intereses del servicio.

43 Brewer, C, A. El Derecho Administrativo y la Ley Organica de procedimientos administrativo, Pag. 83.
44 Rodriguez, F, Los deberes y la responsabilidad disciplinaria de los Funcionarios Publicos, Pag. 72.
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En lineas generales el catalogo de deberes supra indicados traduce los
principales aspectos ideales para mantener el orden, la disciplina y el
desarrollo de la continuidad y normalidad de los servicios, resulta obvio
subrayar de manera relevante la estrecha vinculacion entre el cumplimiento
de los deberes de los funcionarios y el régimen disciplinario con su
responsabilidad correspondiente, ya que el incumplimiento de los deberes
conlleva a una eventual aplicaciébn de sanciones que matizan la especial
relacién estatutaria entre el funcionario publico y el Estado, también como
explicaremos de seguidas el conjunto de deberes analizados tiene como

contrapartida una serie de derechos que explicaremos a continuacion.

Derechos de los Funcionarios Publicos

En la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, se establecen los llamados
funcionarios de carrera, identificados como aquellos que se encuentren en el
régimen estatutario funcionarial e ingresan por un concurso publico, gozando
de estabilidad funcionarial en el ejercicio de sus funciones, lo que implica que
no pueden ser destituidos de sus cargos sino previa instruccion de un
expediente administrativo con todas las garantias establecidas en un
proceso, como el derecho a la defensa, a ser oido, a ser respetado e
informado de cualquier decision y con la finalidad de que podra ser
sancionado, si se le demuestra que el funcionario ha incursionado en una o
varias de las causales de destitucion tipificadas en el articulo 86 de la ley del

estatuto de la funcién publica.

Asimismo, los derechos genéricos que detentan todos los funcionarios

publicos tanto los de carrera o de libre nombramiento y remocion, tendra
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derecho a incorporarse al cargo al que haya concursado, o al cual haya sido
designado directamente, segun el caso, debiendo ser informado por su
superior jerarca inmediato acerca de los fines, organizacion de la unidad
administrativa a la cual pertenece, asi como ser enterado del ambito de su
competencia y atribuciones que le corresponden de acuerdo a lo establecido

en la ley del estatuto antes mencionada.4s

Como colorario a lo anterior, se observa en querella funcionarial, intentada
por ante la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, de fecha 17 de
marzo de 2003, se sefiala criterio en cuanto a que los funcionarios publicos,
no solo tienen deberes sino que ademas tienen derechos, cuando establece:

“... El personal al servicio del Banco Central de Venezuela, de acuerdo con la
ley, estatuto o contrato que regule su prestacién de servicio, esta integrado
por funcionarios o empelados publicos, personal de proteccién, custodia y
seguridad, contratados y obreros. Los funcionarios o empleados al servicio
del Banco Central de Venezuela estaran regidos por los estatutos que al
efecto dicte el directorio y, supletoriamente por la ley de carrera
administrativa o por la ley que la sustituya. En los estatutos que dicte el
directorio se establecera el régimen de carrera de los funcionarios o
empelados del Banco Central de Venezuela, mediante las normas de
ingreso, ascenso, traslado, suspension, extincion de la relacion de empleo
publico y las demas que se consideren pertinentes. Dichos estatutos
otorgaran a los empleados del Banco, como minimo, los derechos relativos al
preaviso, prestaciones sociales, vacaciones, participacion en las utilidades e
indemnizaciones por despido injustificado, establecidos en la ley organica del
trabajo...”

En este orden de ideas, hay que hacer especial referencia a los funcionarios
de carrera, ya que estos gozaran de estabilidad en el desempefio de sus
cargos, en consecuencia, sélo podran ser retirados del servicio por las

causales contempladas en la mencionada ley del estatuto.

45 Rondon de S, H, El régimen Juridico de la Funcién Publica en Venezuela, Tomo |, Pag. 77.
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Esta estabilidad funcionarial constituye una garantia, entre otras, de la
imparcialidad del funcionario, ya que al garantizarsele su permanencia en su
cargo frente a los eventuales cambios intempestivo o afectaciones a su
esfera juridica sin justificacion objetiva debido a posibles enroques en las
personas naturales que sean titulares del ejercicio temporal del Poder publico
0 en la direccion politica de la administracion publica, se estaria cimentando
su solvencia en el ejercicio de su cargo aprovechando su experiencia en la
prestaciéon del servicio con prescindencia de las parcialidades de sus

superiores.

Cesacion en el Ejercicio de la Funcion Puablica

Una vez analizadas todas las condiciones para entrar a la administracion
publica, y formando parte de la organizacion administrativa, la Unica forma
que este funcionario pueda cesar en el ejercicio de sus funciones o salir de la
esfera de la administracion publica, es que el mismo haya estado incurso en
alguna de las causales de destitucion de las sefaladas en la Ley del Estatuto

de la Funcién Publica.

Tal situacion se encuentra tipificada en el articulo 44 de la mencionada Ley:

“Una vez adquirida la condicién juridica de funcionario o
funcionaria publica de carrera, ésta no se extinguira sino en el
unico caso en que el funcionario o funcionaria publico sea
destituido."s6

46 Véase. Ley del Estatuto de la Funcién Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
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Ahora bien, antes la posibilidad de destituir a un funcionario publico, se debe
también tomar en cuenta la situacion de retiro a la que puede estar sujeto un
funcionario publico, tal como el legislador lo sefala en el articulo 78 de la Ley

del Estatuto de la Funcion Publica, de la siguiente manera:

“El retiro de la administracion publica procedera en los siguientes
casos: 1. Por renuncia escrita del funcionario o funcionaria publico
debidamente aceptada, 2. Por pérdida de la nacionalidad, 3.Por
interdiccién civil, 4. Por jubilaciéon y por invalidez de conformidad
con la ley, 5. Por reduccién de personal debido a limitaciones
financieras, cambios en la organizacion administrativa, razones
técnicas o la supresion de una direccion, division o unidad
administrativa del 6rgano o ente..., 6.Por estar incurso en causal
de destitucion y 7.Por cualquier otra causa prevista en la presente

ley....”.a7

En opinidn de la autora los métodos para poner cese al ejercicio de la funcion
publica de alguna manera garantizan a los administrados, por su caracter
tazado, los mecanismos constitucionales y procesales para proteger la

estabilidad del funcionario de carrera.

47 Véase. Ley del Estatuto de la Funcién Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
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CAPITULO Il

EL REGIMEN NORMATIVO DE LA FUNCION PUBLICA EN
VENEZUELA

Clasificacion de los Cargos Publicos

Segun la Ley del Estatuto de la Funcién Publica, el sistema de clasificacion
de cargos comprendera el agrupamiento de estos en clases definidas, cada
clase debera ser descrita en las especificaciones oficiales, incluyendo
denominacion, codigo y grado en la escala general de sueldos, descripciéon
de las atribuciones y deberes de cada cargo y los requisitos minimos
generales para el desempefio de los mismos, todo ello debe ser aprobado
por decreto del ciudadano Presidente de la Republica y publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. En cuanto a los
cargos de alto nivel y de confianza sus perfiles y los cargos afectados deben

ser tipificados en los estatutos correspondientes.

En tal sentido, toda persona podrd optar a un cargo dentro de la
administracion publica, tal como se lo establece al articulo 16 del

mencionado Estatuto:

“Toda persona podra optar a un cargo en la administracion publica,
sin mas limitaciones que las establecidas por la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela”.ss

48 Véase. Ley del Estatuto de la Funcién Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522



Y aquellos ciudadanos que deseen entrar a la funcion publica deberan
cumplir con los siguientes requisitos: Ser venezolanos, mayor de dieciocho
afos de edad, poseer titulo de educacion media diversificada, no estar sujeto
a interdiccion civil o politica, no gozar de jubilacion o pensién por algin
organismo del estado, salvo para ejercer cargos de alto nivel, caso en el cual
deberan suspender dicha jubilacion o pensién, por supuesto reunir los
requisitos especificos para el cargo, cumplir con los procedimientos de
ingreso, presentar la declaracion jurada y todos los demas requisitos que

sefalen la ley y el reglamento.

Ahora bien, la mencionada Ley sefiala la definicidbn de cargo en su articulo

46 de la siguiente manera:

“A los efectos de la presente ley, el cargo sera la unidad basica
gue expresa la division del trabajo en cada unidad organizativa.
Comprendera las  atribuciones, actividades,  funciones,
responsabilidades y obligaciones especificas con una interrelacion
tal, que puedan ser cumplidas por una persona en una jornada
ordinaria de trabajo.

El manual descriptivo de cargos sera el instrumento béasico y
obligatorio para la administracion del sistema de clasificacién de
cargos de los 6rganos y entes de la administracion publica.”s9

Por lo que cada Institucion en particular tendra su propio manual de cargos,
tratando en lo posible de mantener las condiciones favorables para todos sus
trabajadores. A esta norma se le agrego la parte de que los cargos se regiran
por un manual de cargos, que va a constituir el instrumento basico obligatorio

para la administracion del sistema.

49 Véase. Ley del Estatuto de la Funcién Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
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En tal sentido, el mencionado estatuto también sefiala que se entiende por
clases de cargos y series de cargos, por lo que al no dejar lagunas el
legislador, tales normas deben ser acatadas de acuerdo a lo estrictamente

sefialado por la intencién del legislador, cuando sefalan lo siguiente:

“Articulo 47: Los cargos sustancialmente similares en cuanto al
objeto de la prestacion de servicio a nivel de complejidad,
dificultad, deberes y responsabilidades y cuyo ejercicio exija los
requisitos minimos generales, se agruparan en clases bajo una
misma denominacién y grado comun en la escala general de
sueldos.”

Articulo 48: Las clases de cargos sustancialmente similares en
cuanto al objeto de la prestacion de servicio, pero diferentes en
niveles de complejidad de los deberes y responsabilidades, se
agruparan en series en orden ascendente.”so

De manera que la clasificacion de cargos se hard de conformidad con la
naturaleza del cargo y la similitud que se presenten los unos con los otros, o
cual se dard en atencién a un analogo sueldo remuneracion y el nivel de
seleccion de cargo se hara de conformidad con la dificultad para realizar la

labor en la prestacion del servicio.

En tal sentido, todas las denominaciones de clase de cargos, y sus
especificaciones, que si seran de carrera o de libre nombramiento y remocién
seran decididas por el Presidente de la Republica mediante decreto publico
para que tengan plena validez, y toda denominaciébn que sea aprobada
mediante decreto serdn de uso obligatorio para la descripcion del
presupuesto, y cuando se desean hacer modificaciones. Estas deberan ser

solicitadas ante el Ministerio de desarrollo y planificacion, y siasi lo

50 Véase. Ley del Estatuto de la Funcion Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
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consideren conveniente, introducir las respectivas modificaciones, toda
nueva denominacion y/o modificacion debera ser publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, igual tratamiento se le dara
a los cargos de alto nivel y confianza, de acuerdo a las especificaciones

sefialadas en la ley del estatuto del funcionario publico.

En este orden de ideas, el articulo 19 del mencionado estatuto sefiala que los
funcionarios de la administracion publica seran de carrera o de libre
nombramiento y remocién. Y los funcionarios de carrera: Son aquellos que
prestan servicios remunerados y con caracter permanente, después que
hayan superado todas las etapas del concurso, a diferencia de los
funcionarios de libre nombramiento y remocién: que son aquellos que son
designados y removidos libremente de sus cargos sin otras limitaciones que

las establecidas en ley.

Asimismo existen dos definiciones bien importante en esta materia, en
principio los funcionarios de libre nombramiento y remocién podran ocupar
cargos de alto nivel o de confianza, por lo que es importante conocer el

significado de estas 2 categorias:

Funcionario de Alto Nivel: estos son aquellos individuos que ejercen los
siguientes cargos, como los ministros, el Vice-presidente, los Vice-ministros,
miembros de junta directiva de los institutos autbnomos nacionales, losa

registradores, notarios, etc.

Funcionario de confianza: Son aquellos cuyas funciones requieren un alto
grado de confidencialidad en los despachos de las maximas autoridades de
la administracion publica, de los viceministros, de los directores generales y

de los directores o0 sus equivalentes. También se pueden considerar cargos
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de confianza aquellos cuyas funciones comprendan principalmente
actividades de seguridad e estado. De fiscalizacion, control de fronteras, sin

perjuicio de lo establecido en la ley.

En otro orden de ideas, también es importante nombrar a la figura de los
contratados dentro de la administraciéon publica, tal como es sefialado en el
texto constitucional en el articulo 146:51 “ Los cargos de los érganos de la
administracion publica son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocion, los contratados o contratadas, los de
obrero y obreras al servicio de la administracion publica y los demas que
determine la Ley”, en base a esta disposicion constitucional y la Ley del
Estatuto de la Funcion Publica dispone en el articulo 37 que: “Sélo podra
procederse por via de contrato en aquellos casos en que se requiera
personal altamente calificado para realizar tareas especificas y por tiempo
determinado. Se prohibira la contratacion de personal para realizar funciones

correspondientes a los cargos previstos en la presente Ley”.s2

Siendo importante hacer el comentario, que la jurisprudencia se encargara de
fijar el criterio en referencia a los casos donde el contratado ejerciera
funciones equivalentes o similares a la de un funcionario de carrera, se le
consideraba o equiparaba al funcionario publico de carrera, con todos los

derechos, incluyendo la estabilidad.

En cuanto a la clasificacién de cargos, es importante hacer referencia a los
funcionarios y empleados de la Superintendencia de Bancos y otras

Instituciones financieras, en virtud de que su Estatuto Funcionarial, sefiala

51 Véase. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. 1999
52 Véase. Ley del Estatuto de la Funcién Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
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que se agruparan por categorias, de acuerdo con la naturaleza de las
obligaciones y de las funciones inherentes al cargo desempefiado, como lo
sefala el articulo 23: ”...paragrafo primero: Todos los empleados de la
Superintendencia de Bancos y otras Instituciones financieras regidos por el
presente Estatuto, dada la naturaleza de fiscalizacion e inspeccién que
caracteriza la funcién de esta Institucion, ocupan cargos de confianza, segun
lo definido en el articulo 21 de la ley del estatuto de la funcién publica, en
concordancia con el articulo 273 del decreto con fuerza de ley de reforma de
la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras, y por lo tanto
son de libre nombramiento y remocién del Superintendente de Bancos y
otras Instituciones Financieras...”; por lo que la norma anteriormente
transcrita es clara al clasificar a los empleados que se encuentren dentro de
este ambito, por lo que en caso de que realicen presuntamente alguna
actuacion irregular, podra, ser removidos de sus cargos, acatando las
normas sefialadas en el titulo VI referido al régimen disciplinario para los
empleados pertenecientes a la superintendencia de Bancos y otras

Instituciones Financieras.s3

En tal sentido, es importante sefialar que el tratamiento que se aplica a los
funcionarios pertenecientes a la Procuraduria General de la Republica, si
esta previamente sefialado en el Decreto con Fuerza de Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Republica, cuando en su articulo 49 sefiala:“El
Sistema de Carrera de la Procuraduria General de la Republica se aplica a
los funcionarios o funcionarias de la Institucién, con excepcion de los
funcionarios o funcionarias que ocupen cargos de libre nombramiento y
remocion, los contratados y los obreros”.s4

53 Véase. Estatuto funcionarial de la Superintendencia de Bancos, Gaceta de fecha 28-4-2003 nro 37.678.
54 Véase. Decreto con fuerza de Ley Organica de la procuraduria General de la Republica 5.554, del 13/11/2001.
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Dentro del contenido de la norma anteriormente transcrita, se encuentran las
siguientes definiciones: Son funcionarios o funcionarias de carrera de la
procuraduria general de la repuablica, los que ingresen a la Institucion de
conformidad con los requisitos y condiciones establecidos en el estatuto
correspondiente, dictado por el Procurador o Procuradora general de la
Republica. Son de libre nombramiento y remocion los cargos cuyas

funciones son de alto nivel y de confianza.

Son de alto nivel los cargos directivos y los que, por la indole de sus
funciones tengan injerencia en la toma de decisiones, y son de confianza los
cargos cuyas funciones impliquen el conocimiento o informaciones de
confidencialidad y estén ubicados en despachos de los cargos directivos. Por
lo que en caso de dudas, en cuanto al régimen de los funcionarios que alli
laboran, se deberan aplicar las normas contenida en el mencionado decreto

ley.ss

Por lo que, situacién parecida, se presenta en el estatuto funcionarial de la
Asamblea Nacional, normativa que serd la encargada de establecer los
derechos y obligaciones derivados de la relacion funcionarial entre la
Asamblea nacional y los funcionarios a su servicio, y regulard todo lo
concerniente a su ingreso, ascenso, traslado, suspension, retiro, etc., asi
como todo lo relativo a la gestion de la funcion publica dentro de la
mencionada actividad. Y en su articulo 2 sefiala que: “Los funcionarios al
servicio de la Asamblea nacional podran ser de carrera o de libre
nombramiento y remocion. Seran funcionarios de carrera legislativa, quienes
habiendo ganado el concurso publico, superado el periodo de prueba y en

virtud de nombramiento por la autoridad competente, presten servicios

55 Véase. Decreto con fuerza de Ley Organica de la procuraduria General de la Republica 5.554, del 13/11/2001.
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remunerados y con caracter permanente en la Asamblea nacional...El
presente estatuto se aplicard a los funcionarios de carrera y en cuento se

procedente a los funcionarios de libre nombramiento y remocion.”se

Con la trascripcion de estas normas se puede precisar, que estos
funcionarios no se les aplica la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, ya que
tienen su propio reglamento o normativa interna, que regulara toda su
actividad, mediante la aplicacion de las normas relativa del procedimiento
disciplinario, en caso de que algun funcionario incurra en alguna

irregularidad.

Ambito de aplicacion del Régimen Normativo

Con la entrada en vigencia de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica,
publicada en la Gaceta Oficial N° 37.522 del 06 de septiembre del 2002, se
deroga la antigua Ley de Carrera Administrativa de 1970 y que durante mas
de treinta (30) afios generd una consolidada doctrina autoral y jurisprudencial

en materia de carrera administrativa.

Habria que sefalar también que antes del sistema de la carrera existian
desde la época gomecista hasta la dictadura perejimenista, derrocada en
1958, una dispersa regulacion de los funcionarios publicos, una primera
aproximacion conclusiva nos ensefa que el tema de los funcionarios publicos
desde el angulo normativo, ha estado inevitablemente cefiido a los vaivenes

politicos de los gobernantes de turno, lo cual desdice de una verdadera

56 Véase. Ley del Estatuto de la Funcion Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
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carrera profesional, especializada y meritoria como ocurre en las

democracias mas avanzadas del mundo.

A partir de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica supra indicado el
legislador fiel a la incoherencia de la cual se ha hablando, creé un estatuto
general para marcar las relaciones de especial sujecion de los servidores
publicos con el Estado, que conforme el contenido del articulo 1. En el se
pauta que la ley regira las relaciones de empleo publico entre los funcionarios

publicos y las administraciones publicas nacional, estadal o Municipal.

En este orden de ideas, las relaciones de empleo publico, se distribuyen en
dos grupos: 1. el sistema de direccion y de gestion de la funcién publica y la
articulacion de las carreras publicas; y 2. el sistema de administracion de
personal, indicandose como sus distintos componentes a los siguientes: a.
los relativos a la planificacion de los recursos humanos, los procesos de
reclutamiento, seleccion, ingreso, induccion, capacitacion y desarrollo; b. la
planificacion de las carreras; c. los concernientes al propio funcionario, como
la evaluacion de meéritos, ascensos, traslado, transferencia, valoracion y
clasificacion de cargos, escalas de sueldos, permisos y licencias, régimen

disciplinario y normas para el retiro.s7

En tal sentido, el mencionado Estatuto, en su paragrafo Unico, del articulo 1,
excluyé de la aplicacion de esta ley a cierta categoria de funcionarios, como
son los siguientes:

Los funcionarios publicos al servicio del Poder Legislativo Nacional.
Los funcionarios publicos a que se refiere la Ley del Servicio Exterior.
Los funcionarios publicos al servicio del Poder Judicial.

Los funcionarios publicos al servicio del Poder Ciudadano.

PONE

57 De Pedro F, A. Comentarios a la Ley del Estatuto de la Funcién Publica. pag. 36.
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Los funcionarios publicos al servicio del Poder Electoral.

Los obreros al servicio de la administracion publica.

Los funcionarios al servicio de la Procuraduria General de la

Republica

8. Los funcionarios publicos al servicio del Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT).

9. Los miembros del personal directivo, académico, docente,

administrativo y de investigacion de las Universidades Nacionales.ss

No o

De manera que, la derogada ley de carrera administrativa en su articulo 5,
habia determinado seis categorias de funcionarios exceptuados de su
aplicacion. La jurisprudencia tanto del Tribunal de carrera administrativa
como de la Corte Primera de lo Contenciosos Administrativo, configurd el
marco interpretativo de tales exclusiones. Ahora las exclusiones son mas. En
efecto no solo se refieren a los funcionarios del Poder Legislativo o Judicial,
sino también a los funcionarios de los otros Poderes Publicos creados por la
Constituciéon (Ciudadano y Electoral). Con arreglo a la Constitucion (Poder
Ciudadano) se ejerce por el Consejo Moral Republicano, integrado por el
Defensor del Pueblo, el Fiscal general y el Contralor General. Cada uno de

éstos goza de autonomia funcional, financiera y administrativa.so

Por lo que se refiere a la Defensoria del Pueblo, por resolucion Nro DP-
2001_174 del 31-12-2001, se dictaron las normas transitorias que regulan el
régimen de personal de la defensoria del pueblo, se dejaba vigente la
resolucion nro DP- 2001_044, relativa la régimen disciplinario.
Posteriormente, en sentencia de la Sala Politica-Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia, de fecha 23-01-2003 se decidid que en materias

propias de la relacion de empleo publico en la Defensoria del Pueblo estan

58 De Pedro F, A. Comentarios a la Ley del Estatuto de la Funcion Publica. Pag. 42.
59 De Pedro F, A. Comentarios a la Ley del Estatuto de la Funcién Publica. P4g. 43.
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sometidas a la jurisdiccion contencioso-administrativa funcionarial.eo

Asimismo, el criterio anteriormente expresado en cuanto a los funcionarios
publicos, pertenecientes a la Defensoria del Pueblo, es preciso mencionar

sentencia de la Sala Constitucional cuando sefialo lo siguiente:

“... Ahora bien, las relaciones de empleo publico de los funcionarios de dicho
organo del Poder Ciudadano, se rigen, de manera transitoria hasta que sea
promulgada la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, por lo dispuesto en
la normas de Personal de la Defensoria del Pueblo, dictadas por la maxima
autoridad de dicho ente mediante Resoluciéon Nro DP-2003-035, del 17 de
febrero de 2003, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela nro 37.634 de 18 de febrero de 2003. Las referidas normas
fueron dictadas con fundamento en la disposicion transitoria novena de la
Constitucién y en la resolucion DP-2002-032 dictada por el defensor del
pueblo...omisiss... Del andlisis de la resolucién DP-2003-035, antes referida,
se observa que las normas alli contenidas no prevén mecanismos judiciales
de impugnacion de los actos, omisiones o actuaciones materiales dictados en
ejecuciéon de dicha normativa o que se produzcan en el marco de las
relaciones funcionariales que éstas regulan. Empero, la falta de regulacién
expresa en la referida normativa especial, no implica que tales actuaciones
se encuentren excluidas del control jurisdiccional, ya que el articulo 259 de la
Constitucion habilita a los o6rganos de la jurisdiccidon contenciosa-
administrativa a efectuar el control judicial de las situaciones subjetivas
lesionadas por tal actividad.s1

En cuanto a los funcionarios al servicio del Poder Judicial, la Sala Politica-
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia de fecha 24-
10-2002, mantuvo idéntico criterio; Igualmente, es de hacer notar que se
excluye a los funcionarios del Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT), exclusion que, en nuestro criterio, obedece

mas a razones politicas y coyunturales que a las propiamente conceptuales

60 De Pedro F, A. Comentarios a la Ley del Estatuto de la Funcion Publica. Pag. 38.
61 Sentencia de la Sala Constitucional del T.S.J, fecha 27 08 2003 exp 03-1614.
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y técnicas. Es bueno tener presente que, en los ultimos tiempos, el SENIAT
cuestiond abiertamente las decisiones jurisprudenciales en relacion con los

funcionarios que le estaban adscritos.es2

Y en cuanto a la obligatoriedad de las disposiciones legales y sus estatutos
particulares, el articulo 2 sefiala: “Las normas que se refieren en general a la
Administracion publica, o expresamente a los estados y municipios, seran de
obligatorio cumplimiento por éstos. Solo por leyes especiales podran dictarse
estatutos para determinadas categorias de funcionarios y funcionarias
publicas o para aquellos que presten servicios en determinados érganos o
entes de la administracion publica”, como resulta obvio pauta la
obligatoriedad de la normativa de las distintas administraciones en sus
respectivo ambitos de crear sus propias normas, asi como dispone que por
ley especial podran dictarse los distintos estatutos, lo que equivale que existe
la posibilidad de legislar en determinadas circunstancias sobre la materia de

la funcién publica de forma distinta a lo establecido en la ley del estatuto.

En este mismo orden de ideas habria que sefalar en lineas generales las
normas estatutarias son aplicables a los funcionarios estadales vy
municipales. Ahora bien después de la entrada en vigencia del Estatuto de la
Funcién Publica una abrumadora corriente doctrinaria a nivel de las cortes de
lo Contencioso Administrativo y la Sala Politico Administrativo del Tribunal
Supremo de Justicia, un poco como contradiciendo o quizas salvando el error
inicial del Estatuto, reafirmando lo anterior, han establecido que a la gran
mayoria de los funcionarios que en principio quedaron excluidos de la
aplicacion del Estatuto, se les apliquen las normas de la Ley del Estatuto de

la Funcibn Publica. Un extracto de la sentencia 1.428 del 16/06/05 de la

62 De Pedro F, A. Comentarios a la Ley del Estatuto de la Funcion Publica. Pag. 38.

49



Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo, asi parece explicarlo

cuando asienta lo siguiente:

“En tal sentido, corresponde a esta Corte precisar que siendo que el
caso bajo estudio versa, sobre los supuestos vicios que acarrean la
nulidad absoluta del acto administrativo dictado por el Consejo
Universitario de la Universidad de Carabobo en fecha 11 de noviembre
de 2003, mediante el cual le declararon improcedente el reconocimiento
de una presunta condicion de personal docente y de investigacion de la
aludida Universidad, la norma procesal a aplicar en el presente caso
para la tramitacion del presente recurso contencioso administrativo
funcionarial sera la establecida en las normas procesales creadas por el
Legislador en materia de carrera administrativa, en tanto la exclusion
hecha por dichas normas de los docentes universitarios es en cuanto a
la materia sustantiva, y no asi en cuanto a las normas procesales para
la sustanciacion de la causa”.

De lo anterior entonces puede concluirse que el régimen normativo de la
funcion publica en Venezuela se orienta primordialmente por la Ley del
Estatuto de la Funcién Publica, dejando a salvo una reglamentacion especial
y difusa para funcionarios publicos que en lo sustantivo tienen sus propios
estatutos, tales como por ejemplo la Defensoria del Pueblo, la Asamblea
Nacional, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, la Procuraduria General de
la Republica y otras categorias de funcionarios, parece ser que la exclusion
de la cual hablamos en primer término es solo referible a la sustancia de las
labores prestadas, mas no a la tramitacion de las querellas funcionariales,

con lo cual no deja de ser una evidente contradiccidn normativa.
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Definicion de las Normas de Aplicacion Directa a la Carrera

de los Funcionarios

En primer lugar, se debe destacar la aplicacion de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, que como normas auto-aplicativas ha
servido de base para el soporte Constitucional de la Carrera, discriminando
entre funcionarios de carrera y de libore nombramiento y remocion, para este
ultimo tipo de funcionarios la reglamentacion en Venezuela es muy difusa, en
el sentido de existir muchas reglamentaciones que considera a una
determinada categoria de funcionarios como de alto nivel, esparcidos en el

ambito de la funcién publica.

Podria sefialarse que el régimen estatutario se desenvuelve en el ambito
subjetivo lo que permite utilizar el término de funcion publica para referirnos a
los funcionarios en sentido general, y por otro lado el elemento Carrera
Administrativa que es un componente de la funcién publica, hay que sefalar
que la Constitucion de 1999, separé su conformacioén para indicarnos por
una parte al concepto Organico de Administracion y por otro lado, a la
funciéon publica, privando el concepto Organico de Administracion y la
insercion de los funcionarios en el marco de las potestades publicas

desarrolladas por el Estado.

En este mismo orden de ideas el régimen normativo tiene un ambito material
es decir que el Estatuto de la Funcion Publica se aplica al conjunto de
relaciones juridicas que se desarrollan entre los funcionarios de la
administracion y el Estado, y en las cuales se insertan los deberes y

derechos de los funcionarios.
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Y en el ambito territorial, el régimen normativo de los funcionarios publicos,

abarca a los Entes Publicos Territoriales (Republica, Estados, Distritos y

Municipios) asi como los no territoriales (Fundaciones, Institutos Autbnomos

y demas formas asociativas) en sintesis el estatuto ha servido como Ley

Marco de contenido procesal para el tramite de las querellas en contra de los

entes publicos.

Caracteristicas del Estatuto de la Funcién Publica

Siguiendo a la autora Urosa Maggi (2003) las caracteristicas del estatuto son

las siguientes:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

En primer lugar, comprende los derechos y deberes de los
funcionarios publicos de la Administracion, en lo que respecta a su
ingreso, ascenso, traslado, suspensién y retiro.

En segundo lugar, constituye una relacion informada por normas
de Derecho Publico, en concreto, por la Ley llamada a
preconfigurar el status de los funcionarios.

En tercer lugar, en la formacién de ese Estatuto no interviene la
voluntad del funcionario; por el contrario, sus derechos y deberes
son unilateralmente establecidos. No tiene, en consecuencia,
naturaleza contractual.

En cuarto lugar, el inicio de las relaciones estatutarias queda
marcado por el ingreso a la funcidon publica, que como regla
general debera proveerse por concurso publico, segun indica el
articulo 146 de la Constitucion.

En quinto lugar, los deberes y derechos de los funcionarios son

generales, uniformes y abstractos. Por tanto, todo funcionario de la
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Administracion Publica queda sometido a tal Estatuto, con la

excepcion prevista en el referido articulo 146 constitucional.ss

Por lo que se, podria agregar que a criterio de esta autora, que la anterior
enumeraciéon no es taxativa, pudieran incluirse materias distintas o conexas
con las situaciones administrativas inherentes a los funcionarios publicos,
tales como ingreso, ascenso, traslado, suspension temporal de la relacion
laboral, pensiones y jubilaciones y un sinnimero de situaciones relacionadas
con el complejo desempefio en la funcién publica, por lo demas se debe
considerar, que en materia estatutaria la tendencia debe ser uniformadora y
no disgregadora como se observa en el amplio panorama de las relaciones
funcionariales, e incluso con una proliferacion reglamentaria que excede en
algunos casos al estatuto legalmente sancionado, logrando que siendo
funcionarios pertenecientes a un mismo sistema de administracion publica de
carrera o de libre nombramiento y remocion, se les aplique normas distintas,
de acuerdo a la circunstancia de cada caso, como ocurre por ejemplo con los

funcionarios publicos adscritos al Poder Judicial.

En este capitulo es conveniente destacar por su grado de importancia las
denominadas situaciones administrativas de los funcionarios publicos las
cuales, anteriormente estaban referidas a los funcionarios publicos de
carrera. Ahora no hay distincion. Los conceptos no varian en cuanto al

servicio activo y a la comision de servicio.

Como novedad, se regula la transferencia del funcionario publico cuando
tenga lugar la descentralizacion de las actividades a cargo del érgano o ente

donde presten su servicio. El pasivo laboral causado hasta lafecha de la

63 Lares, Manual de derecho Administrativo. Pag. 381.
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transferencia serd pagado al érgano receptor para que, éste, a su vez, lo
cancele al funcionario como parte de las cantidades que puedan

corresponderle al momento de su retiro.

En tal sentido, se indica que el funcionario que cumpla con los requisitos
para el disfrute de la jubilacién o de la pension por invalidez no podra ser
transferido. Se elimina, al mismo tiempo, el permiso especial para los
funcionarios publicos de carrera que hubieren sido elegidos para cargos de
representacion popular, nada se dice, como antes, sobre el tiempo de
servicio prestado con anterioridad en otros organismos publicos para los

efectos de la antigiiedad.

Asimismo, como en la derogada Ley de carrera administrativa, se deja el
reglamento de la ley de carrera los permisos y licencias. En cuanto al retiro y
reingreso, en la ley de carrera administrativa se referia sélo al retiro, y en la
actualidad se habla de retiro y reingreso, pero cuando se analiza el contenido
de las normas solo se refiere al retiro, con las respectivas causales de retiro

las que ya existian y otras nuevas.

En este orden de ideas, tanto en la derogada ley de carrera administrativa y
la actual ley del estatuto, los funcionarios publicos responden civil, penal,
administrativa y disciplinariamente, por los distintos delitos, faltas, hechos
ilicitos e irregularidades administrativas, cometidas en el ejercicio de sus

funciones.

En cuanto al régimen disciplinario existen varios cambios, en la derogada ley
de carrera administrativa se fijaron cuatro tipos de sanciones disciplinarias,
como eran la amonestacion verbal, escrita, suspensién del cargo con o sin

sueldo, y destitucion, en la actualidad se reducen a dos las sanciones:

54



amonestacion  escrita y  destitucion. Quedaron eliminadas las
amonestaciones verbales, pasando algunas de ellas a ser causales de
amonestacion escrita, como son: la negligencia en el incumplimiento de los

deberes inherentes al cargo y la falta de atencion debida al publico.

Otro dato importante, en cuanto a las situaciones administrativas de los
funcionarios publicos, es lo referido al procedimiento disciplinario, en virtud,
de que la Ley de Carrera no previé procedimiento alguno para destituir al
funcionario publico, aunque el reglamento de la mencionada ley si; ahora el
procedimiento disciplinario tiene rango legal, similar a los tramites de aquél y

estos varian de acuerdo a la falta de los funcionarios.

De manera que el funcionario publico, con la entrada en vigencia del nuevo
estatuto, tiene en su beneficio, nuevas situaciones administrativas, a las que
debera adaptarse para que de esta forma, si llegaré a incurrir en un error en
el desenvolvimiento de sus funciones, sepa el funcionario cuales son los
cambios, innovaciones, y criterios que van a regir su actuacion dentro de la

administracion publica, cumpliendo un servicio publico.

Basado en los principios constitucionales y los sefialados en la Ley Organica
de la Administracion Publica, un ejemplo de las situaciones administrativas, a
tomar en cuenta, son las mencionadas en el estatuto Funcionarial de la
Asamblea Nacional, en sus articulos 41 y siguientes, como estatuto que a
juicio de esta autora, es el que mejor plasma el sistema para los funcionarios

publicos.
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En conclusién, el estatuto regulador que hemos venido analizando
robustece, salvo las consideraciones que mas adelante consignaremos, la
estabilidad de los funcionarios de carrera vista desde una panoramica global
de la organizacion administrativa, en todas sus expresiones territoriales y no

territoriales.
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CAPITULO IV

Régimen Disciplinario de los Funcionarios Publicos en

Venezuela

En cuanto al régimen disciplinario de los funcionarios publicos, se puede
afirmar que es el conjunto de normas que establecen el uso de la potestad
disciplinaria y esté dirigido a determinar la responsabilidad de un sujeto dentro
de una organizacion. La potestad sancionatoria deriva de la transgresion de
cualquier tipo de deber administrativo que opera frente a la administracion y
comporta sanciones que han de ser aplicadas por la autoridad administrativa

competente mediante un procedimiento de la misma indole.®*

Por lo que, en cuanto al régimen sancionatorio en la aplicacién de sanciones
administrativas, los 6rganos y entes publicos deben someterse a los principios
generales que rigen la actividad administrativa sancionadora, estos son, los
principios de legalidad, tipicidad y culpabilidad, el derecho a la presuncién de

inocencia y el principio de irretroactividad. ®

En tal sentido, se puede sefialar que la potestad disciplinaria, como parcela del
lus puniendi del Estado, encuentra en nuestra realidad una amplia gama de
procedimientos disciplinarios para corregir o sancionar los ilicitos de la misma
naturaleza que se cometen en la relacién que nace dentro de la administracion
publica, desde funcionarios publico, nacionales, estadales y municipales, hasta
universitarios, policias, personal administrativo, docentes, bomberos y de otras
categorias tienen distintos y variados mecanismos de sancion, lo que sera

obligante de cara al futuro promover un reglamento unificador de la potestad

% Rondon de S, H, El Régimen Juridico de la Funcién Piblica en Venezuela, Tomo I, Pag. 98.
% Rondon de S, H, El Régimen Juridico de la Funcién Piblica en Venezuela, Tomo I, Pag. 99.



sancionadora del Estado que unifiqgue todo lo relativo al procedimiento para

activar las sanciones en que pudieran incurrir los empleados publicos.

En este orden de ideas, la Ley del estatuto de la funcién publica, innova en
materia de responsabilidad funcionarial a los fines de evitar actos de
corrupcion por parte de los funcionarios publicos, en virtud, de que se podréa en
los recursos de nulidad, comprometer la responsabilidad del funcionario que
dictd, el acto administrativo al margen de lo que ordena la ley,
responsabilizandolo por dafios y perjuicios que le causen en su patrimonio en

el proceso judicial, aun en la via administrativa.

En este sentido, la Ley del estatuto de la Funcion Publica, consagra en sus
articulos 79 y 80 la responsabilidad de los funcionarios en el ejercicio de sus

funciones como servidores publicos, cuando establece que:

“Los funcionarios o funcionarias publicos responderan penal, civil,
administrativa y disciplinariamente por los delitos, faltas, hechos
ilicitos e irregularidades administrativas cometidas en el ejercicio de
sus funciones. Esta responsabilidad no excluira la que pudiere
corresponderles por efecto de otras leyes o de su condicion de
ciudadanos o ciudadanas.

Aquel funcionario o funcionaria publico que estando en la obligacion
de sancionar, no cumpla con su deber, serd sancionado por la
autoridad correspondiente conforme a lo establecido en la presente
ley, sus reglamentos y demas leyes que rijan la materia. Esta
responsabilidad no excluira la que pudiere corresponderles por
efecto de otras leyes o de su condicion de ciudadanos o
ciudadanas.” °®

“Los funcionarios o funcionarias publicos que renuncien, disminuyan
0 comprometan sus competencias de direccion o de gestion en la
funcion publica, mediante actos unilaterales o bilaterales, seran
responsables de los perjuicios causados a la Republica por
respgnsabilidad administrativa, civil, penal de conformidad con la
ley.”

% vease. Ley del Estatuto de la Funcién Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
*7 vease. Ley del Estatuto de la Funcion Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
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Por consiguiente, los funcionarios publicos que cometieren delitos, faltas,
hechos ilicitos e irregularidades administrativas estan sometidos a cuatro tipos
de responsabilidades: penal, civil, administrativa y disciplinaria. Estas
responsabilidades son independientes y autonomas, pero pueden se
concurrentes; esto es, un funcionario puede ser sancionado, separadamente,
por alguna de ellas, pero, igualmente constituir su actuaciéon delito, falta, ilicito
civil o irregularidad administrativa, pudiendo se sancionado penalmente
conforme al cédigo procesal penal u otras leyes penales, disciplinariamente de
acuerdo al estatuto, incurrir en ilicitos civiles conforma al cédigo civil y al
cometer irregularidades administrativas ser sujetos de aplicacion de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de

Control, Fiscal y de la ley contra la corrupcién. %

Derechos Exclusivos de los Funcionarios de Carrera

En este apartado podemos sefialar que el Estatuto de la Funcion Publica
consagra como derechos exclusivos de los funcionarios publicos de carrera, el
derecho al ascenso, a organizarse sindicalmente, a la solucion pacifica de los
conflictos, a la convencidén colectiva, a la huelga y a la estabilidad en el
desempefio de sus cargos. Con respecto a este ultimo derecho ha querido
puntualizar la autora la circunstancia de que siendo la estabilidad un derecho
exclusivo del funcionario de carrera, ha sido la propia legislacion la que ha

erosionado este derecho de los servidores publicos de carrera.

Ante el inevitable respeto a la garantia al debido proceso y derecho a la
defensa, que se otorga al justiciable, el derecho a las pruebas o alegatos en

beneficio de su defensa, a la contra-argumentacion por parte de los

% De Pedro F, A. Comentarios a la Ley del Estatuto de la Funcion Publica. Pag. 86

59



investigados, se contrapone una tendencia legislativa para desconocer la
carrera administrativa y por ende la estabilidad cuya muestra mas resaltante la
podemos ubicar en el articulo 16 de la Ley del Registro Publico y del
Notariado, la cual prescribe que todos los funcionarios de dichos despachos
son funcionarios de confianza, por lo que no gozan de estabilidad en el

ejercicio del cargo, cuando sefala lo siguiente:

“Los Registradores y Notarios, asi como los funcionarios de sus
respectivas dependencias ocupan cargos de confianza y por lo
tanto son de libre nombramiento y remocién, de conformidad con
lo establecido en el presente Decreto Ley y en el reglamento
correspondiente.”®(subrayado mio)

De acuerdo, a lo sefialado en la norma, pareciera que quiere abordarse el
empleo publico con un criterio contrario a las bases Constitucionales y Legales
de la funcidon publica, basta leer lo tipificado en el articulo 146 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela para demostrar dicha

ambigUedad, al efecto prevee la norma constitucional:

“Los cargos de los 6rganos de la Administracion publica son de
carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los contratados y contratadas, los obreros
y obreras al servicio de la administracion publica y los demas que
determine la ley.

El ingreso de los funcionarios publicos y las funcionarias publicas a
los cargos de carrera sera por concurso publico, fundamentado en
principios de honestidad, idoneidad y eficiencia. El ascenso estara
sometido a métodos cientificos basados en el sistema de méritos, y
el traslado, suspension y retiro serd de acuerdo con su
desempefio.””®(subrayado mio)

% Estatuto de los Funcionarios de los Registros y Notarias, G.O. N° 5.556 de fecha 13/11/2001
7 vgase. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. 1999
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Esta estabilidad de los funcionarios en la carrera administrativa tiene en
nuestro criterio, dos vertientes muy importantes que deben respetarse, por una
parte esta el hecho de que los funcionarios de carrera en teoria deben ingresar
por Concurso Publico que valore sus meéritos profesionales, lo cual redunda en
una adecuada profesionalizacion de la funcion publica y por otra parte la
estabilidad tiene como corolario a ciertos mecanismos tipificadores de
conductas, que pudieran dar origen a la aplicacion de sanciones en detrimento

del servidor publico.

En apoyo al sistema de carrera sefialado tanto en la derogada Ley de Carrera
Administrativa como en la nueva Ley del Estatuto de la Funcion Pudblica, es
importante sefalar, el criterio establecido por el Tribunal Supremo de Justicia,
en el caso de una solicitud de revisibn de constitucional de sentencia,
interpuesta en fecha 7 de marzo de 2006, cuando dentro de las

consideraciones para decidir, se expreso:

“...En este sentido, debe citarse lo contenido en el articulo 146 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como el articulo
100 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, a los efectos de dilucidar
efectivamente, si existe una contradiccion entre ambas normas y, en tal
sentido, debié ser desaplicado el articulo 100 de la mencionada ley:...en
primer lugar se aprecia que el articulo 146 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, establece que los cargos de los 6rganos de la
Administracion publica son de carrera y se exceptuan de ello, los cargos de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remision, los contratados y los
obreros al servicio de la administracion publica...En tal sentido se aprecia que
la normativa constitucional zanjé un problema existente bajo el imperio de las
derogadas ley de carrera administrativa y la Constitucion de 1961, cuando se
preveia por ejemplo el ingreso de los contratados como una forma irregular de
acceder a la carrera cuando el contratado ejercia el cargo mas alla del periodo
de prueba sin haber sido evaluado, ya que al ejercer el contratado un cargo de
los regulados por la ley, en las mismas condiciones que los funcionarios
regulares, existia una simulacién de tal contrato, concurriendo una propia y
real relacion de empleo publico, sometida a la legislacion
funcionarial...congruente con lo expuesto, interesa destacar la ntencion del
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constituyente con la promulgacion de la prenombrada norma, la cual se
encuentra reflejada en la Exposicion de Motivos, cuando expresa: Se
establece como principio general que los cargos de la administracion publica
son de carrera, salvo los cargos de eleccion popular, los de libre nombramiento
y remision, los contratados y los obreros, asi como otros tipos que indique la
ley. Este aspecto del establecimiento de la carrera administrativa, constituye un
pilar necesario para poder sustentar el edificio de una administracion publica
moderna, dinamica y eficiente. La depuracién de la funcion publica, el rescate
de la imagen del estado, requiere de un compromiso ineludible con la
satisfaccion de esta exigencia que la sociedad ha expresado
reiteradamente...Sentencia del T.S.J en Sala Constitucional...(omisiss) y en
consecuencia, se ordena la desaplicacion del articulo 100 de la Ley Organica
del Ministerio Publico, por contradecir el articulo 146 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, al establece un régimen de estabilidad y
de ingreso a la carrera administrativa diferente al establecido en el texto
constitucional,,, "™

En este sentido, siendo esta manifestacion un elemento de peso en la estabilidad
de los funcionarios publicos, ya que no podran ser destituidos o amonestados sino
se conforma un expediente que les garantice el Derecho Constitucional a la
Defensa; por el contrario los funcionarios de libre hombramiento y remocion no
gozan de la estabilidad que disfrutan los funcionarios de carrera, pretender, por
via legislativa excluir a un grupo importante de funcionarios -calificAndolos
genéricamente como “personal de confianza” es actuar en contra de lo previsto en

el texto constitucional.

En virtud, de que el derecho mas importante del que gozan los funcionarios
publicos de carrera, es la estabilidad en el ejercicio de sus funciones, una vez que
ingresan a la misma por medio de un concurso publico, la Unica manera de que
los funcionarios publicos, egresen de la administracién puablica, es mediante la
imposicion de un procedimiento de destitucién, y cuando se compruebe la
veracidad y ocurrencia del hecho irregular en el ejercicio de sus funciones, del
cual pudiera derivar responsabilidad civil, penal y administrativa, dependiendo del

hecho o hechos cometidos o las omisiones observadas en el cumplimiento de sus

" Sentencia del T.S.J, Sala Politico-Administrativa, de fecha 30-3-2006, exp. 06-0289
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deberes; sin perjuicio de que en la cesaciéon del empleo publico puedan ocurrir

otros supuestos distintos a las faltas disciplinarias.

Asimismo, es importante destacar de otra manera, que la investigacion
adelantada, refleja tres lineas fundamentales, de cuyo analisis concluimos en que
la llamada estabilidad de los funcionarios de carrera, es conculcada por el efecto
reflejo que se genera a partir de la forma “estatutaria” que se ha venido sefialando

en los capitulos anteriores.

En primer término, el llamado estatuto de la funcion publica, excluye a un conjunto
de funcionarios publicos, para luego ser acogidos en el seno de los
procedimientos establecidos en la ley en virtud de la jurisprudencia emanada de la
Sala Politico Administrativa y de las Cortes de lo Contencioso Administrativo, con
lo cual estariamos consolidando el andlisis central de la estabilidad de los
funcionarios de carrera en el marco de un proceso garantista de sus derechos

fundamentales, entre ellos el derecho a la defensa y al debido proceso.

En segundo término, se observa en la dispersa pero vigente reglamentacion de
funcionarios publicos, operarios dentro de la organizacién funcionarial de la
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Republica,
Defensoria del Pueblo, Poder Judicial, Asamblea Nacional entre otros, lo cual es
revelador de la falta de unicidad en el tratamiento estatutario en Venezuela, lo que
impacta el aspecto disciplinario del servidor publico con peligro de su propia
estabilidad.

Finalmente como tercer punto, se encuentra a un gran segmento de funcionarios
publicos, de asignaciones laborales muy delicadas como son los funcionarios de
los registros y notarias del pais, los cuales segun lo dispone el Articulo 16 de la
Ley del Registro Publico y Notariado (G. O. E. N° 5,556 del 13/11/2006) son
considerados como personal de confianza, lo que niega la concepcion

constitucional de empleados de carrera y de libre nombramiento y remocion,
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incluso para estos ultimos para un sector de la doctrina considera que el libre

nombramiento y remocién, no es lo mismo que libre destitucion.

Estas consideraciones son a juicio de la autora una valida advertencia que debe
evitar la proliferacion de reglamentaciones en las cuales se puedan negar el
sistema acogido por la constitucion de 1999, circunstancia claramente atentatoria
del sistema de estabilidad de los funcionarios de carrera, tomando en cuenta
asimismo la existencia de otras situaciones que tienden a quebrar el modelo

estatutario, cuando de la préactica diaria en la funcién publica.

Por lo que, se observa la proliferacion de los contratados en la funcion publica,
mecanismo que sin proponérselo inicialmente es una via para atentar contra la
estabilidad de la funcion puablica, en virtud, de que en la medida de que se
contrate personal, en esa medida, se rompe con la carrera y estabilidad que
pudiera adquirir el funcionario publico a través del tiempo presente en la
administracién publica, logrando al final del camino la tan merecida jubilacion,

como mérito a la actividad realizada por los mismos.

En este orden de ideas, es bueno resaltar en el tema de la estabilidad de los
funcionarios publicos de carrera, que ésta no sélo puede afectar por las diferentes
variantes de orden legislativo y politico que venimos refiriendo, sino por otra serie
de factores periféricos que constituyen hechos notorios y publicos, nos estamos
ubicando en la falta de una planificacion estatal inherentes a los concursos

publicos para el ingreso a la carrera administrativa, cuya esencia es el mérito.

De manera que, las diferentes categorias de cargos, el sistema de
remuneraciones y toda la implementacion de una auténtica y verdadera
profesionalizacion de la funcién publica que al menos proteja al servidor publico
de los continuos “avatares” de los politicos de turno, mas aun, en un mundo en el

cual las relaciones entre el sector publico y el mundo de trabajo se alteran y
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complican con las crisis econdmicas y el creciente desempleo, sobre estas
consideraciones CANTERO MARTINEZ ha dicho lo siguiente:

“El analisis histérico muestra que para algunos de los paises estudiados
(como Francia) la nocion de contrato de funcion publica ha sido abandonada
porque conducia demasiado a menudo a reclutamientos arbitrarios que no
aseguraban una proteccion efectiva de los funcionarios, en la medida en que
ello se traducia en una politizacion excesiva de la funcién publica, sobre todo
en los niveles subalternos.””

Para un sistema estatuario cerrado como el nuestro, basado fundamentalmente
en el estatuto y la carrera —al menos teéricamente- el ingreso representa un apice
de su carrera, luego sucesivamente deberia ascender, profesionalizarse y adquirir
la experiencia necesaria que le da sentido al servicio publico. ¢Qué haria el
Estado sin Médicos, Abogados, Ingenieros, Contadores, Administradores u otras
profesiones bien preparados y capacitados en la Carrera Incidiendo sobre este

punto, Ricardo Vicente Domingo nos expresa lo siguiente:

“El régimen normativo de la funcion publica sigue siendo pues, claramente
mejorable, ya que hay una serie de temas pendientes, como la misma
aprobacion de un autentico Estatuto, la carrera administrativa. La
profesionalizacion de determinados puestos, la objetivacion de los concursos,
la movilidad interadministrativa, el régimen de los puestos de trabajo
constituye una de las claves de la evolucion del derecho funcionarial de las
Gltimas décadas...””

Para Sanchez Mordén, “la formacién profesional del funcionario es esencial en la

instrumentacion de la carrera administrativa””

, la autora considera que la
afectacion de la estabilidad de los funcionarios publicos de carrera actualmente no
s6lo deviene de instrumentos juridicos expansivos como la Ley de Registro

Publico y del Notariado, sino también que en forma concurrente no se han

72 Cantero M, J, El empleo publico entre estatuto funcionarial y contrato laboral. Pag. 17
" Sanchez, M, M, Derecho de la funcién Publica. Pag. 73.
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planificado en forma ordenada los concursos, las situaciones administrativas de
los funcionarios tales como: promocion interna, libre designacion en base al mérito
profesional, redistribucion de efectivos, reasignacion de efectivos, comisiones de
servicio, permutas entre érganos administrativos, al punto que aun no se ha

dictado el reglamento de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica.

Clases de Sanciones y el procedimiento para su Aplicacion

La derogada Ley de Carrera Administrativa instituyé cuatro tipos de sanciones
disciplinarias: amonestacion verbal; amonestacion escrita; suspension del cargo,
con o sin goce de sueldo; y destitucion. Ahora, por la Ley del Estatuto de la

Funcién Publica se reducen a dos: amonestacion escrita y destitucion.

Por lo que quedan eliminadas las amonestaciones verbales, pasando algunas de
ellas a ser causales de amonestacién escrita, como son: “la negligencia en el
cumplimiento de los deberes inherentes al cargo”, y “la falta de atencion debida al
publico”, cuestion que puede pensarse debido a la inoperatividad de las sanciones

verbales, que en la practica realmente no eran de efectivo cumplimiento.

A la luz de la Ley del Estatuto de la Funcién Puablica las sanciones segun lo reza
el Articulo 82 cuando hacer referencia a dos formas de sanciones disciplinarias, lo
cual va a constituir una enumeracion de caracter taxativo, que como tal deben ser
impuestas en los casos que sean necesarias, el articulo 83 cuando sefiala las
causales de amonestacion escrita, tomando en cuenta que la imposicion de cada
una de estas causales dependerd del grado de discrecionalidad de la
administracion y la valoracion de los hechos y la conducta del funcionario que
actué en forma irregular y el articulo 86 sefiala las causales de destituciéon, que

seran analizadas en otro punto; cuando sefialan lo siguiente:
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“Articulo 82: independientemente de las sanciones previstas en otras
leyes aplicables a los funcionarios o funcionarias publicos en razén del
desempefio de sus cargos, éstos quedaran sujetos a las siguientes
sanciones disciplinarias: 1. Amonestacion escrita, 2. Destitucion.”’*
“Articulo 83: Seran causales de amonestacion escrita: 1. negligencia en
el cumplimiento de los deberes inherentes al cargo, 2. perjuicio material
causado por negligencia manifiesta a los bienes de la republica, siempre
gue la gravedad del perjuicio no amerite su destitucion, 3. falta de
atencion debida al puablico, 4. irrespeto a los superiores, subalternos o
companeros, 5. inasistencia injustificada al trabajo durante dos dias
habiles dentro de un lapso de treinta dias continuos, 6. realizar
campafa o propaganda de tipo politico o proselitista, asi como solicitar
o recibir dinero u otros bienes para los mismos fines, en los lugares de
trabajo, 7. recomendar a personas determinadas para obtener
beneficios o ventajas en la funcién publica.””

“Articulo 86: Seran causales de destitucién:...”(omissis...)"®

En cuanto al procedimiento de como se deben aplicar las amonestaciones
escritas, se encuentra establecido en los articulos 84 y 85 de la ley del estatuto
de la funcion puablica, normas que sefialan que la amonestacion debera ser
notificada por el supervisor inmediato y por escrito, que deberd contener el
hecho que se le imputa y los dias que tiene el funcionario para defenderse y si
después de transcurrido el lapso y se considera que el funcionario fue
responsable se aplicara la sancion de amonestacion escrita y el recurso a que
diere lugar, y como sefiala el articulo 85 contra la amonestacion escrita podra
interponerse el recursos jerarquico sin necesidad de ejercer previamente el

recurso de reconsideracion.

En otro orden de ideas, es oportuno afirmar que el legislador del 2002 innovo
para eliminar las amonestaciones verbales, que tantos inconvenientes
generaron en su ejecucion, tal como se mencioné anteriormente, para
introducir la amonestacion escrita que ya existia en la derogada Ley de

Carrera Administrativa, pero ahora con un procedimiento muy compacto que

™ véase. Ley del Estatuto de la Funcion Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
® véase. Ley del Estatuto de la Funcion Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
® vease. Ley del Estatuto de la Funcion Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
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permite al funcionario ejercer su derecho a la defensa, incluso con un recurso
jerarquico sin previo ejercicio del recurso de reconsideracion, ejercible ante la
maxima autoridad en el término de quince dias habiles contados a partir de su
notificacion; de verdad que no entendemos el uso de la palabra “término” por el
legislador cuando lo correcto es hablar de lapso, sin embargo consideramos
mejor estructurada la sancién a los fines correctivos necesarios, por lo demas
de no haber respuesta de la maxima autoridad el interesado podra recurrir a la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa a interponer la accion de nulidad

correspondiente.

En refuerzo al procedimiento aplicable, en cuanto a las partes contentivas del
procedimiento, el Tribunal Contencioso Administrativo, en recurso interpuesto
en fecha 15 de enero de 2003, expland un criterio en cuanto a la oportunidad

para interponer defensas, tal como lo sefialo en la siguiente sentencia:

“ ... Al respecto observa esta Corte, que el articulo 101 de la Ley del Estatuto
de la Funcion Publica: “Todas las pretensiones de la parte accionante y de las
defensas de la accionada seran resueltas en la sentencia definitiva, dejando a
salvo lo previsto en el articulo 98 de esta ley, respecto de la admisién de la
guerella.” Ahora bien, en el presente caso existe una normativa facilmente
identificable, es decir, la Ley del Estatuto de la Funcion Publica en su articulo
101; cuyo sentido se desprende de la simple lectura, haciéndose innecesarias,
en el presente caso, interpretaciones adicionales y aplicaciones supletorias
como seria en el caso de que se aplicara el articulo 346, ordinal 8 del Cédigo
de Procedimiento Civil o cualquier otra norma distinta a la que rige la materia,
pues es de caracter obligatorio agotar la posibilidad contenida en la norma
aplicable, antes mencionada, pues de lo contrario seria atentar contra el
principio de especialidad en la aplicacion de las leyes, lo cual en definitiva no
haria mé&s que desvirtuar la naturaleza de la propia ley que se pretende
suplir...”

En otro orden de ideas, es oportuno sefialar lo que la jurisprudencia sefala en
cuanto a la competencia tipificada en al articulo 93 de la ley del Estatuto de la

Funcion Publica, cuando sefial6:
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“...Por lo tanto, el conocimiento de los litigios que versen sobre tal
relacion de empleo publico entre los docentes y la administracion
publica corresponde a los érganos jurisdiccionales con competencia
en materia contencioso-administrativa funcionarial, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 93 de la Ley del Estatuto de la Funcion
publica; en este sentido, cabe destacar lo dispuesto por la
disposicién transitoria primera, segun la cual “mientras se dicte la ley
gue regule la jurisdiccibn contencioso-administrativa son
competentes en primera instancia para conocer de las controversias
a que se refiere el articulo 93 de esta ley, los jueces o juezas
superiores son competencia en lo contencioso-administrativo, o
donde funcione el 6rgano o ente de la administracion publica que dio

lugar a la controversia”.”’

Y en cuanto a los docentes Universitarios, existe también un tratamiento
especial, en virtud de que los mismos, se encuentran excluidos por la Ley del
Estatuto de la Funcion Publica, la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativa, fijo criterio en cuanto al 6rgano competente para conocer estas

causas, de la siguiente manera:

“...A los fines de establecer cual es el érgano competente para
conocer del presente caso, resulta necesario determinar el régimen
legal que ampara al recurrente como empleado al servicio de la
administracion, para lo cual se observa que se desempefia como
docente contratado en la escuela de ciencias aplicadas del mar,
dependiente del nucleo de Nueva Esparta de la Universidad de
Oriente. De lo anterior se desprende, que efectivamente en la
controversia de autos, existe una relacion juridica administrativa
concreta entre un docente que prestar servicio para una Universidad,
debiéndose precisar que en el caso de los docentes universitarios,
existe una relacién de indole funcionarial o de empleo publico, que
requiere de un tratamiento especial respecto del régimen aplicable,
debido a que desempefia una labor fundamental y muy especifica al
servicio de la Universidades, concluyéndose que el conocimiento de
la presente causa, corresponde a los 6rganos con competencia en lo
contencioso-administrativo...”.”®

""\/éase. Sentencia de fecha 12 febrero 2004, T.S.J. Sala Constitucional, exp 03-1156.
78 \/éase. Sentencia de fecha 21-08-2003, Corte lera Contencioso Administrativo exp 03-3045
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Al hilo de estos argumentos, el Estatuto de la Funcion Publica, redisefié un
procedimiento administrativo de destitucion, que recoge en buena medida los
rasgos fundamentales de este tipo de procedimiento sancionador, con las
caracteristicas necesarias que garanticen al investigado un amplio y efectivo
derecho a la defensa, elementos que no entrarian en juego, si se permitiese
una consideracion genérica de todo el funcionariado como si fuese “personal
de confianza”.

Procedimiento Disciplinario de Destitucion

La destitucion, viene a constituir la sancion disciplinaria mas grave, mas
drastica. Implica la ruptura del vinculo funcionario-administracion, la cesacion
de la relacion empleo publico por parte de la administracién ante una conducta
o hecho del funcionario, legalmente establecido como grave o lesivo a los
intereses 0 a la actividad administrativa. Afecta a la esencia misma de la
carrera administrativa y actia contra el derecho basico de los funcionarios, cual

es la estabilidad.

El articulo 86 sefiala catorce causales por las cuales procede la destitucion.
Haber sido objeto de tres amonestaciones escritas en el transcurso de seis
meses.

El incumplimiento reiterado de los deberes inherentes al cargo o funciones
encomendadas.

La adopcion de resoluciones, acuerdos o decisiones declarados
manifiestamente ilegales por el 6rgano competente, o que causen graves
dafios al interés publico, al patrimonio de la Administracion Publica o al de los
ciudadanos o ciudadanas. Los funcionarios o funcionarias publicos que hayan
coadyuvado en alguna forma a la adopcién de tales decisiones estaran

igualmente incursos en la presente causal.
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4. La desobediencia a las 6rdenes e instrucciones del supervisor o supervisora
inmediato, emitidas por éste en el ejercicio de sus competencias, referidas a
tareas del funcionario o funcionaria publico, salvo que constituyan una
infraccion manifiesta, clara y terminante de un precepto constitucional o legal.

5. El incumplimiento de la obligacion de atender los servicios minimos acordados
gue hayan sido establecidos en caso de huelga.

6. Falta de probidad, vias de hecho, injuria, insubordinacion, conducta inmoral en
el trabajo o acto lesivo al buen nombre o a los intereses del 6rgano o ente de la
Administracion Publica.

7. La arbitrariedad en el uso de la autoridad que cause perjuicio a los
subordinados o al servicio.

8. Perjuicio material severo causado intencionalmente o por negligencia
manifiesta al patrimonio de la Republica.

9. Abandono injustificado al trabajo durante tres dias habiles dentro del lapso de
treinta dias continuos.

10.Condena penal o auto de responsabilidad administrativa dictado por la
Contraloria General de la Republica.

11. Solicitar o recibir dinero o cualquier otro beneficio, valiéndose de su condicion
de funcionario o funcionaria publico.

12.Revelacion de asuntos reservados, confidenciales o secretos de los cuales el
funcionario o funcionaria publico tenga conocimiento por su condicion de tal.

13.Tener participacion por si 0 por interpuestas personas, en firmas o sociedades
gue estén relacionadas con el respectivo 6rgano o ente cuando estas
relaciones estén vinculadas directa o indirectamente con el cargo que se
desempefia.

14.Haber recibido tres evaluaciones negativas consecutivas, de conformidad con

lo previsto en el articulo 58 de esta Ley. "

™ vease. Ley del Estatuto de la Funcion Publica. 6 septiembre de 2002. G-O: Nro 37.522
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En cuanto al procedimiento por Destitucion, vale la pena destacar los siguientes

aspectos:

1) Responde a un sistema de tipificacion de faltas, a tono con la corriente
jurisprudencial imperante en Venezuela, posicidn que ciertamente ha tenido
resistencia en los espacios autorales y académicos.

2) Jerarquiza las formulas de proceder, con fundamento en el principio de
formacion del expediente, cuestion fundamental en esta disciplina

3) Marca una separacion material entre el sustanciador del expediente y el
decisor, lo que de alguna manera respeta el principio de la imparcialidad

4) Acoge la conocida férmula de la imputacion por cargos, figura necesaria en el
derecho de las sanciones, lo que pone en cabeza de la Administracién la carga
de la pruebay

5) Podria agregarse que del procedimiento se desprenden los caracteres
generales de los procedimientos disciplinarios, es decir, respeto a la
presunciéon de inocencia, derecho a la prueba, a la formulacién de cargos, al

acceso al expediente, entre otros principios rectores.

En tal sentido, es importante sefialar, debido a las consecuencias de sus
sanciones, los pasos del procedimiento sancionatorio de destitucion, tomando en
cuenta que presenta nueve fases: 1. solicitud de apertura de averiguacion
administrativa, 2. instruccion del expediente y determinacién de los cargos a
formular, 3. notificacion para acceder al expediente y ejercer el derecho a la
defensa, 4. formulacién de cargos, 5. descargos, 6. pruebas, 7. dictamen juridico,

8. decision y 9. Constatacion de lo actuado en el expediente.

En este orden de ideas, es preciso, conocer los pasos a detalles que deben
seguirse para iniciar un procedimiento de destitucion, en principio la solicitud
deber& hacerla el funcionario de mayor jerarquia dentro de la respectiva unidad,
debe ser formal, con la indicacién de los hechos y circunstancia que le afecten. La

competencia de este procedimiento la tiene la Oficina de Recursos Humanos, de
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cada Institucion, la cual llevard un expediente debidamente foliado, y debera
sustanciarse de acuerdo a las formalidades de ley, todo lo cual es una garantia a

la estabilidad del funcionario de carrera.

Asimismo, debera en principio notificarse a la parte afectada, en resguardo a su
derecho a la defensa y al debido proceso, posteriormente se le formulara cargos,
en el quinto dia habil siguiente, y el funcionario tendra cinco dias habiles para
consignar su escrito de descargos, seguidamente de oficio se abre el lapso de
pruebas, para que el funcionario aporte todo lo que sea necesario para quedar
libre de toda responsabilidad, y cuando se produzca el vencimiento del lapso
probatorio, se producird el dictamen juridico sobre la procedencia o no de la
destitucién, el cual se enviara a la méaxima autoridad, quien posteriormente

analizara y declarara si es procedente o no la destitucion.

En conclusién, el procedimiento administrativo asi comentado resguarda el
derecho a la defensa del investigado en esta ley marco, quedan a salvo como
hemos repetido las distintas y variadas reglamentaciones de caracter
sancionatorio dispersas en la legislacion venezolana, que atentan contra la
estabilidad de los funcionarios publicos, por lo que en un futuro tendra la
legislacion venezolana, que unificar los criterios en cuanto a los procedimientos
aplicables a los distintos funcionarios que conforman la Administraciéon Publica en

Venezuela.

Finalmente la autora considera necesario poner de relieve en estos topicos
vinculados a la estabilidad de los funcionarios de carrera, dos aspectos

fundamentales que arroja en este punto la investigacion:
El primero relacionado con el caracter genérico de norma abierta de las causales

de destitucion contempladas en el articulo 86 del Estatuto, ya que si bien es cierto

algunas de ellas tienen contornos bien especificos, existen otras de dificultad
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probatoria, por ejemplo, la contenida en el numeral 7 que se refiere a “la
arbitrariedad en el uso de la autoridad que cause perjuicio a los subordinados o al
servicio”, por ello invocabamos anteriormente que la doctrina jurisprudencial en
Venezuela se pronuncia por normas de contenido genérico, tal es el caso de las
causales que pueden dar lugar a la imposicion de determinacion de
responsabilidades administrativas, contenidas en el articulo 91 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control

Fiscal,

Tal posicion, ha sido duramente criticada por un sector de la doctrina al
considerar que las referidas causales en la forma concebida por el legislador son
normas en blanco, ajenas a los procedimientos sancionatorios, desde luego que
la respuesta del Tribunal Supremo de Justicia en su Sala Constitucional ha sido la
de admitir este tipo de normas pero con limites para el uso y aplicacion de las
mismas que no constituyan arbitrariedad y desproporcionalidad por parte del

llamado a aplicar la norma en cuestion.

El otro aspecto relevante es el inherente a la carga de la prueba, ya que siempre
se ha ensefiado que en materia de procedimientos sancionatorios la carga de la
prueba corresponde a la administracion pero se ha olvidado la moderna corriente
del derecho probatorio que dinamiza la carga de la prueba, es decir, que aquel
quien este en mejores condiciones de probar debe incorporar claramente dichos
medios al procedimiento, desde luego que no se puede ignorar la dificultad que
tiene el sujeto investigado de ofrecer pruebas que muchas veces se encuentran en
los archivos de la administracion, pero que esta por variadas causas las niega,
obstaculiza o entorpece conculcando de esta forma el derecho constitucional a la

prueba.
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Recursos a Interponer

En cuanto a la materia de recursos, es importante resaltar que la Ley del Estatuto
de la Funcién Publica reconoce ahora en forma expresa, el recurso jerarquico
contra la amonestacion escrita, el cual podra interponerse con caracter facultativo,
sin necesidad del ejercicio previo del recurso de reconsideracion (que si tiene
caracter obligatorio en la L.O.P.A), para ante la maxima autoridad del 6rgano de la
administracion, dentro del plazo de quince (15) dias hébiles contados a partir de la
fecha de su natificacién, quien debera decidirlo dentro del término de treinta (30)
dias habiles siguientes a su recepcion, y contra esta decision podra el interesado
ejercer el recurso contencioso administrativo en primera instancia ante los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo Regionales o de la Regién Capital
segun sea el caso,siendo la alzada una cualquiera de las Cortes de lo
Contencioso-Administrativo con sede en la ciudad capital,todo ello sin perjuicio de
una elevada categoria de altos funcionarios cuyo Juez competente es la Sala

Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia.

En otro orden de ideas, es importante sefalar que las faltas de los funcionarios
publicos sancionados con amonestacion escrita prescribiran a los seis (6) meses a
partir del momento en que el supervisor inmediato tuvo conocimiento del hecho u
no inici6 el procedimiento correspondiente, y las causales de destitucién
prescriben a los ocho (8) meses, situaciones que deberan cumplirse tal como lo

sefialan las normas contenidas en el estatuto de la funcién publica.

Finalmente, hay que hacer referencia al recurso contencioso administrativo en la
funcidn publica, que con la nueva ley presenta cambios, no obstante, que el nuevo
procedimiento del recurso contencioso administrativo establecié la celebracién de
dos audiencias publicas y orales, audiencia preliminar y definitiva que pueden ser
dos, el procedimiento es esencialmente escrito, lo cual es violatoria del articulo
257 de la constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela que dice: “... la

leyes procesales estableceran la simplificacion, uniformidad y eficacia de los
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tramites y adoptaran un procedimiento breve, oral y publico...”, de manera que los
funcionarios publicos si bien es cierto, que en la actualidad, encontrdndose con
dos posiciones en cuanto a su estabilidad, que para algunos funcionarios rige el
estatuto de la funcion publica y otros simplemente estan excluidos, y han sido
protegidos por normas que atentan contra su estabilidad, no es menos cierto, que
a pesar de la situacion, la ley si les da medios de defensa, en los casos en que se
encuentren inmerso en situaciones presuntamente irregulares, tendra ese
funcionario, todas las defensas que a bien tenga utilizar, para salvar su

responsabilidad.

En sintesis, debe concluirse que el sistema recursivo en la materia funcionarial
admite progresos si lo conectamos con la tutela judicial efectiva en el aspecto del
derecho constitucional de "acceso a la justicia”, incluso un gran numero de
decisiones de la Sala Politico Administrativa han ordenado la entrada a juicio de
muchas querellas funcionariales, a pesar de haber operado la caducidad por
interposicion errénea de la demanda funcionarial, todo en aras del principio "pro-

actione”, es decir, para favorecer al justiciable en el acceso a la justicia.
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CONCLUSIONES

Después de una visidbn panoramica al tema del régimen normativo de la

funcion publica en Venezuela y su incidencia en la estabilidad de la carrera

de sus funcionarios a juicio de la autora es posible llegar a las siguientes

conclusiones:

1.

Nuestro sistema constitucional fiel al sistema francés de modelo cerrado
de la funcidén publica, mantiene la rigidez del mismo, en el sentido de
reglar las relaciones de los funcionarios publicos en forma unilateral
cuyos parametros fundamentales se explican en la Ley del Estatuto de la
Funcién Publica.

A pesar de lo anterior, no escapo el legislador del 2002 a la creciente
influencia del Derecho Comparado, muy especialmente al Espafiol, y aun
mas lejana al Derecho italiano, al permitirse actividades negociales en la
relacién de empleo publico, cuyo emblema es la contratacion colectiva.

Lo anterior es lo indicativo del denominado fenomeno “Laboralizacion de
la Funcion Publica”, posicion que no es admitida pacificamente en
Venezuela.

La Administracion Publica en Venezuela si bien es cierto admite el
sistema cerrado de la funcidon publica, segun la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela la misma debe sujetarse a los
postulados del articulo 141 constitucional.

El Estatuto de la Funcion Publica, mejora algunos aspectos
procedimentales respecto a la potestad disciplinaria, que anteriormente
fue indebidamente tratada por el Reglamento de la Carrera

Administrativa.



6. Es factible que de acuerdo con la influencia comparatista sea necesario
en el futuro, modificar el sistema estatutario por un sistema de oferta de
empleo publico, con clara expresion de los puestos de trabajo y con
definidos limites de la carrera administrativa.

7. Normas juridicas como las analizadas en la Ley de Registro Publico y del
Notariado, reconducen a plantear en estrados su desaplicacion por
inconstitucional activando la figura del control difuso.

8. En lineas generales el Estatuto de la Funcién Publica conserva el perfil
de la derogada Ley de Carrera Administrativa.

9. La estabilidad del funcionario de carrera no solo se veria afectada por
normas como al establecida en el articulo 16 de la Ley de Registro
Publico y del Notariado, sino también por un incoherente sistema de
carrera que a la fecha no ha implementado en el nivel nacional los
concursos para ingresar a la carrera como un mandato constitucional.

10.Un analisis de la problemética estatutaria de todo el funcionariado publico
en Venezuela nos permite concluir que existe una gran dispersion
reglamentaria en el tratamiento de la materia.

11.En cuanto al sistema sancionatorio el Estatuto de la Funcién Publica esta
mejor diseflado que la derogada Ley de Carrera Administrativa, a pesar
de las criticas autorales y jurisprudenciales que sistematicamente se le
han hecho a las causales de destitucion.

12.Lamentablemente el Estatuto de la Funcion Publica, no consagré en su
desarrollo, como si lo hizo el derogado estatuto del 2001, una escuela
para la gerencia en toda la Administracion Publica Nacional, lo cual
hubiese sido de gran utilidad para la formacién profesional y técnica del
funcionariado.

13.La estabilidad de los funcionarios publicos por “vias de hecho” ha estado

continuamente afectada por las orientaciones politicas e ideoldgicas del
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gobierno nacional, lo cual es claramente atentatorio contra le principio
constitucional de la igualdad.

14.De cara al futuro y para seguir las buenas ensefianzas del derecho
comparado seria deseable dictar un reglamento Unico para el ejercicio de
la potestad sancionatoria en virtud de la proliferacion reglamentaria de

distintas y variadas clases de sanciones.
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