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Presentacion

Rafael Estrada

El VIl foro Guayana Sustentable: Educacion, Productividad y Vida, este afo
tiene como tema central “El Agua como fuente de vida". Es una historia contada
en seis capitules, y hoy, 17 de noviembre de 2005, comienza a escribirse el
séptimo.

Desde la fundacién de la Universidad Catdlica Andrés Bello en Guayana, nos
propusimos ser un centro de educacion superior con formacion, investigacion y
accion comprometido con el desarrollo sustentable. Su objetivo se ha centrado
en servir a toda |a gente de la region para que su vida sea digna y viable, social,
economica y ambientalmente.

El foro Guayana Sustentable nacio en 1999 con la misién de asumir la tarea
de abrir y conformar un espacio permanente en el cual, el tema del desarrollo
sustentable, esté vinculado con la superacion de la pobreza, el mejoramiento
continuo de la calidad de la educacidn, el fortalecimiento de la democracia y el
desarrollo economico, social y ambiental de Guayana y del pais.

Si miramos por un momento el quehacer de la universidad, vemos el esfuerzo
que a diario se plantea en torno a esta problematica. Cuando se habla de desarrollo
sustentable, se hace referencia al abordaje de la pobreza. En los salones de clases

se ha discutido sobre el tema de la equidad y la justicia social en la actualidad.
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La practica, hoy, desde la experticia de un estudiante, se dirige a como la
universidad se puede vincular con las comunidades y, como yo, como futuro
profesional, en un ejercicio ético de mi profesién, logro los altos objetivos de esta
institucion.

Si asumimos como vélida |a definicién de desarrollo sustentable como aquel
que es “capaz de satisfacer plenamente las necesidades de |la generacion actual
sin comprometer en forma alguna !as necesidades de las generaciones futuras”,
necesariamente asumiremos como validas también las tres palabras que sirven
de norte a este foro y a esta universidad: Educacion, Productividad y Vida.

Educacion, porque no conocemos medio mas eficaz y eficiente, pacifico y
democratico, con capacidad para proveer al ser humano de los conocimientos,
las destrezas y los valores que le permitan un desempefic productivo ante los
retos que éste se proponga. Estos, pueden ser de caracter laboral, estudiantil o
de cualquier ofra naturaleza.

Una educacion de calidad estd necesariamente vinculada a la productividad
y, ambas, educacidn y productividad, son sinénimos de vida, de una vida digna
en lo social, econdémico y ambiental.

Ante esta linea de reflexion vemos coémo se descubre a sl mismo el tema
central que hoy nos retne: “El Agua como fuente de vida" digna y productiva,
maxima que sdlo es posible alcanzar con un programa educativo de calidad.
Este tema es inspirado en el privilegio de una ciudad que es llevada por sus rios
Caroni y Orinoco, ante la mirada a veces indiferente de unos de sus habitantes.
La discusion de “El Agua como fuente de vida" se basa ademas en la Resolucion
aprobada por Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, el
23 de diciembre de 2003, que proclamo el periodo 2005-2015 como "Decenio
Internacional para la Accion: El Agua como fuente de vida"

Se reconoce asi que el agua es fundamental para el desarrollo sastenible, en
particular para la integridad del medio ambiente, |a erradicacién de la pobreza y
del hambre. Por otra parte, es indispensable para la salud y el bienestar del ser
humano.
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Concluyo estas lineas como quiza lo hiciera un maestro al conversar con sus
alumnos acerca de este tema. Diria con sencillez: “El agua es esencial para |a
vida: el 60% de nuestro cuerpo es agua; sin el agua no habria plantas ni animales”
(Comprenden ustedes esto? ¢ Alguien tiene alguna pregunta?

“Maestro, si esto es asl como dice ¢ Por qué el agua es escasa para muchos
millones de personas en el munda? ¢ Por qué millones de nifios mueren a diario
por enfermedades transmitidas por el agua? (Por qué millones de personas
en el mundo no tienen acceso al agua potable? ;jPor qué el hombre tala
indiscriminadamente en las cabeceras de los rios si sabe que esto producira su
muerte?

Temo que mis respuestas no sean buenas, pera abrigo la esperanza de que
juntos nos aproximemos a unas gue permitan pensar y creer que es posible un
mundo que pueda saciar su sed de equidad y justicia social. Que los humanos
tengamos a nuestro alcance un vaso de agua como un derecho y no comao un
privilegio, pues solo asi entiendo que “El agua sea en realidad fuente de vida”.






Para una comprension
del recurso agua

Clemente Scottd'

La secuencia del foro Guayana Sustentable ha sido buena. Por séptima
ocasion, la UCAB-Guayana hace esta convocatoria en la ciudad y fuera de ella
para reflexionar sobre la dinamica de |a sustentabilidad, tan importante en una
reqiéon como la nuestra,

El tema que se sefala en general es “Decenio Internacional para la Accion;
El Agua como fuente de vida 2005-2015" planteado por Iz Organizacion de las
Naciones Unidas.

El articulo 304 de nuestra Constitucion hace sefialamiento en el tema del
agua y nosotros, como pueblo, asumimos esta declaracion; “Todas las aguas son
bienes de dominio publico de la nacién”, insustituibles para la vida y el desarrollo.
Cuando la Constitucion declara el caracter "insustituible” del agua, efectivamente
nos compromete de una manera importante y particular.

El articulo contintia asi: “La Ley establecera las condiciones necesarias a fin de
garantizar su proteccidn, aprovechamiento y recuperacion, respetando las fases
del ciclo biologico y los criterios de ordenacion del territorio”. Es de resaltar lo que
envuelve el articulo, en especial, la visién de un espacio que posee una cantidad

1 Abogado, con estudios de Criminologia en la Sorbona. Tres veces Alcaide de! municipio Caroni
y candidato a la Gobernacién del estado Bollvar en 1998.
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de recursos importantes, y de ellos, las aguas, sefialadas como insustituibles
para la vida y el desarrollo.

El articulo 128 de la Constitucion expone que "El Estade desarrollara una
politica de ordenacion del territorio atendiendo las realidades ecologicas,
geograficas, poblacionales, sociales, culturales y politicas” de acuerdo con
las premisas del desarrollo sustentable que incluya la informacion, consuita y
participacion ciudadana. Una ley organica desarrollara los principios y criterios
para este ordenamiento

La ordenacién del territorio atiende a un conjunto de elementos dentro de los
cuales destaca, como primer sefialado, las realidades ecolégicas. Ademas se
maneja el concepto de desarrollo sustentable, que no siempre se ha entendido
asl. En Guayana somos expresion de una concepcion de desarrollo distinta,
no sustentable. Por muchao tiempo este término se entendié como el desarrollo
de “caterpilar” empujando la tierra y |a capa vegetal para instalar grandes
industrias.

El progreso se concebia en la medida en que hubiese un poco mas de tierra
rasada en cada jornada. La vision de crecimiento econdmico puro se mantenia
mientras las cifras macroeconémicas fuesen dando indices per capita que
significaba que habla un ingreso "x" en mejoria comparado con otras naciones.
De esta manera se elevaban las condiciones de vida. Felizmente, las personas
se fueron dando cuenta de lo que ocurria, y muchas voces reclamaban que ese
camino al crecimiento era el camino a la destruccion colectiva.

Hacia 1972 se realizo a traves de un foro del Club de Roma una convocatoria
mundial, de donde surgi¢ el libro Los limites del crecimiento, en el que se hacian
serias y graves advertencias sobre los efectos que se estaban ocasionando
sobre el planeta Tierra. En ese sentido, se cayé en cuenta de la destruccion
ecologica de la caza y como esa vision del desarrollo como crecimiento nos
estaba perjudicando a todos.

Hoy, con el cambio climatico nos vemos todos afectados, y apenas estamos
a 30 afios de aquelias premoniciones, Esto se ha dicho desde siempre, pero los
economistas se olvidaron de que la economia no es una ciencia, y si lo fuera seria
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ciencia social y de las conductas, por tanto no es financiera, sino una dinamica
humana por excelencia, que nos da una visién scbre lo que es sustentabilidad.

Precisamente por declararla no ciencia, no es un cientificismo lo que hace
que la dimensién econdémica pueda atender la realidad social. De alli el concepto
de! desarrollo sustentable. Amarti Asen, premio Nébel de Economia, lo sefala
como aquel que permite el desarrollo de las competencias y capacidades y el
aprovechamiento del conocimiento valioso de la gente.

La valoracién humana de! desarrollo entra aqui como un elemento clave junto
a la vida en su respeto, en su plenitud de existencia y convivencia. Por esg, en
las dinamicas del desarrollo hay factores del capital que son claves:

« Los recursos naturales: un pais sin recursos naturales esta en rémora en
relacién con ofros que los tienen. No es lo mismo tener el Orinoco y &l
Caroni o el Bajo Caroni en sus condiciones y caracteristicas, que no tener
a ninguno de ellos.

» Recursos construidos: no es igual poseer el Bajo Caroni sin las represas
que con las represas que se tienen, como Guri, Macagua, Caruachi y
pronto Tocoma. Como pals, esto permite el impulso del desarrollo de una
manera importante.

* Capital humano: en la medida en que esta generacion despliegue sus
competencias, amplie sus conocimientas, tenga una formacion mas
sdélida y comprensiva de lo que es la utilizacién de los métodos necesarios
para el acceso al conocimiento y la aplicacién de la ciencia en beneficio
colectivo, estaremos en mejores posibilidades para impulsar una dinémica
de verdadero desarrollo.

+ Capital social: s mucho mas que tener una cantidad de médicos, abogados
y cientificos graduados de cualquier orden. Es por excelencia la dinamica y
densificacién del entretejido social que permite desarrollar elementos basicos
de la condicion de una sociedad civica, como la confianza, interaccion y
generacian de equipos para hacer el emprendimiento colective hacia las
tareas de la convivencia y mejora de la calidad de vida de todos.
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Por esto, unz sociedad inclusiva es aquella que tiene desarrollo de capital
social, que puede resolver sus conflictos en términos civilizados y que genera
institucionalidad con la inteligencia para tener la flexibilidad necesaria de avanzar
en todo.

En una sociedad inclusiva, la participacion de los ciudadanos en las decisiones
publicas esta inscrita en los reclamos del desarrollo humano que envuelve
el despliegue de las capacidades, competencias y el aprovechamiento del
conacimiento valioso de las personas.

Lo anterior se puede ejemplificar en el siguiente esquema:

Crecimiento economico—————— = Desarrollo Sustentable

Capital social, entonces, envuelve una dinamica de ética social reflejada en
las conductas de ciudadania que fortalecen la comunidad civica. Existe un trabajo
interesante de Robert Putnan, profesor de la Universidad de Harvard, denominado
‘Para hacer que la democracia funcione”. Este es un estudio del proceso de
regionalizacion en Italia en el que entran en juego todos los elementos culturales,
sociales, econdémicos, institucionales e indicadores referidos a ese escenario.

La etica social se refiere a una conducta compartida socialmente que nos
envuelve y vincula en el orden de la convivencia y la confianza. La confianza
permite las posibilidades de accion compartida. Cuando no confiamos en alguien
somos aprehensivos. Douglas North, premio Nobel de Economia, planted
conceptos y basade en éstos gané los costos de transaccién social. Explicaba
cémo en las sociedades donde no hay confianza los costos de transaccion sen
mucho mas elevados.
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Socialmente, los costos de transaccion hacen mas ineficiente el funcionamiento
de la sociedad. Por eso la comunidad civica es la base de la comunidad prospera.
La asociatividad, es decir, la medida en que adoptamos el asociativismo como un
elemento clave para el desarrollo y despliegue de esas capacidades, nos hace
ser mas eficientes y concientes. No es problema, de quien tiene o no tiene dinero,
sino de conciencia clvica, Esa dinamica constituye el capital social. Lo local en
ese orden, Es un espacio primaric de convivencia y acciones compartidas.

Etica social

Conciencia

28 Confianza
civica

Asociatividad

En la Constitucion hay una relacion importante que define que toda repdblica
esta conformada por tres elementos fundamentales: la poblacién, asentada sobre
un territorio que en un proceso de unificacién va constituyendo las dinamicas de
Estado. '

Nuestra Constitucién, en su predmbulo, indica: “el propdsito de refundar la
Republica para establecer una sociedad democratica, participativa, protagénica,
multiétnica”; es decir, esa poblacion se decide como pueblo a ir a una sociedad
democratica.

En todas esas connotaciones es importante la multietnicidad y pluriculturalidad.
Es necesario ver lo que significa decir que se acepta la condicién de |a existencia
de los indigenas. Como seres, somos capaces de aportar lo que somos tanto
para nuestra sociedad como para cualesquiera otras etnias en las cuales nos
hemos ido conformando,

Una sociedad democratica y un Estade democratico, federal, descentralizado
de derecho, de justicia, son elementos fundamentales para lograr |2 verdadera
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transformacion profunda de la sociedad. La revolucidn tendra que ser una
transformacién profunda, cultural o no, y sélo lo seré en la medida en que se
comporte con una nueva ética social, en que dinamice nuevas conductas y modos
de accion.

A lo largo de la Constitucion hay algunos elementos transversos:

« Ladescentralizacién; vista como un proceso de democratizacion. En el Art.
158 se consagra el principic de la descentralizaciéon como esa dinamica
del poder hacia abajo, el Estado hacia la dinamica social.

« la participacion: como un reclamo desde |a organizacion de base social
al ascenso hacia la toma de decisiones en los mas altos niveles, inclusive
en el Consejo Federal de Gobierno.

« La planificacién: contraria a la arbitrariedad en la toma de decisiones,
se ubica como un elemento de arriba-abajo y viceversa, para ir hacia un
desarrollo humano sustentable que nos permita alcanzar esa sociedad y
Estado democraticos.

LA NUEVA RELACION ESTADO -SOCIEDAD
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América Latina apenas tiene €l 6% de la poblacién mundial, y en ese ferritorio
esta el 26% del agua dulce existente, lo cual significa un gran privilegioy ala
vez una gran responsabilidad. En este continente tenemos algunos espacios
de agua formidables como el Acuifero Guarani, debajo del norte de Argentina,
Paraguay, Brasil y Bolivia, el cual es uno de los grandes acuiferos del mundo, y
que también es cerro de agua dulce.

“Latierra es el planeta azul”, dijo André Breton entre otros poetas surrealistas.
Después fueron los astronautas con satélites quienes se dieron cuenta de que
efectivamente era azul: un planeta de agua. Pero, del 100% de agua, sdio el
3% es agua dulce, y de ese 3% un significativo 2% son aguas congeladas de
los polos, sélo el 1% es agua dulce de rios, lagos y aculferos. Como factor para
el aprovechamiento del recurso agua, se encuentran los humedales, incluso se
celebra el dia de los humedales, existiendo asf un elemento que debe valorarse
adecuadamente; la utilizacién del agua para la industria, para la agricultura y el
consumo humano.

L o el b v
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En el continente suramericano somos privilegiados respecto a la cantidad de
agua como recurso natural que poseemos, especialmente en el estado Bolivar.
Aqui estamos bordeados por los mayores afluentes del Orinoco, y las aguas
mas limpias del mundo estén en estos espacios. El municipio Caroni es el mas
pequefio de los del estado. Bolivar y nuestra ciudad es una Mesopotamia. Sin
embargo tenemos un pueblo lleno de sed.
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Municipio Caroni

Pablacitn!
704.1G8 hat

Lo importante para impulsar todo este sentido del reclamo que nos toca, es
que desarrollemos un sentido civilizatorio, de responsabilidad humanista, en
términos que nos haga responsables del privilegio de estar en medio de dos rios
del caudales que tienen el Orinoco y el Caroni, que no son el Tigris y Eufrates
en cuanto a civilizacion.

Es de resaltar la carga civilizatoria en que eso nos envuelve. Nuestra ciudad
tiene ese privilegio, oportunidad e inmensa responsabilidad, sobre todo porque
la carencia de agua en el mundo ha sefialado, por algunos pronosticadores del
futuro del siglo XXI, que éste sera el siglo de las guerras azules, es decir, de
las guerras por el agua. Si el siglo pasado vivimos las guerras por el petréleo y
todavia afrontamos las secuelas, el siglo XXI que les pertenece a los jovenes,
prevé que tendran condiciones fisicas para desplegar sus conocimientos valiosos
y lograr un equilibrio.
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Deportas

Del esquema anterior se diagnostica que el siglo XXI| se vivira como
dinamica social y realidad mucho mas planetaria que nos envuelve en una gran
responsabilidad de vivir en esta ciudad, que viene de un proceso y concepcion del
desarrolio de lo que fue el final de la secuencia del industrialismo. Como referencia
esta Cambalache, una realidad urbana que nos corresponde a todos. Alll, la gestién
publica es clave e importante. Desde el espacio local, por ser el primario para
la participacién, esa gestion envuelve asomarnos en todas las dindmicas de las
exigencias de |a vida local, llamese vivienda, urbanismo, vialidad, salud, educacién,
cultura, deporte, haciendas, tributos y servicios publicos, donde destaca por
supuesto, agua, transporte publico, saneamiento y otros. Esa dinamica de la vida
local implica que la gestion publica tiene en sus diferentes facetas (planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion) las dinamicas necesarias de la incorporacion
de la poblacién a los procesos.

Lo anterior indica que los niveles de informacion, de captacion de voluntad y
conciencia colectiva, van a ser claves fundamentales. La planificacion; los planes
y presupuestos, son elementos que estan por ser retomados por la direccién de
la Alcaldia, impulsando los elementos del proceso participativo un poco para ir
conociendo y difundiendo de dénde y cémo surge, cuanto es y para dénde se

orienta la labor de |a gestién publica.
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La ejecucion, envuelve un elemento importante que es la cogestion.
Cogestionar significa gestion compartida. Cuando hablamos del elemento agua,
se hace también referencia al seguimiento y a la contraloria social que ahora se
sefiala con tanta insistencia y que es tan basica y fundamental,

Y por supuesto, la evaluacion como factor indispensable en |a rendicion de
cuentas. Quienes administran fondos plblicos deben rendir cuentas publicas vy
una sociedad civica desarrolla la cultura de exigir cuentas publicas a quienes
administran sus recursos.

¢Como es que viviendo en una ciudad mesopotamica tenemos tantos sectores
sin agua? ;Como es que siendo una ciudad mesopotamica tenemos tantas
carencias de agua y dinamicas que envuelven cuestionamientos sobre la calidad
del agua? Pues bien, en los Ultimos tiempos se ha escuchado el proceso de
transferencia de |a responsabilidad de este servicio desde CVG Gosh hacia el
poder y la dinamica local. Sobre eso hay que decir que es una transferencia por
devolucion de competencia. La competencia natural, para lo que refiere al manejo
del servicio publico de agua y de saneamiento, es esencialmente local,

Lo antes expuesto indica que debe haber reflexién compartida en el espacio
en que eso sucede, por eso hay que insistir sobre lo que debe ser el proceso de
la gestion comunitaria del agua. No es una cuestion de sustituir a un CVG Gosh
por ofro, llamese como se llame,

En Venezuela, el proceso de concentracion de la prestacién del servicio se
hizo en 1943 en la época de Medina, cuando se cred el INOS (Instituto Nacional
de Obras Sanitarias) que surge para regular los espacios urbanos de ese pueblo
que para aquel entonces era Venezuela, que era rural pero que iba en crecimiento
hacia el proceso de urbanizacion,

Ese proceso del INOS fue muy interesante hasta los afios 70, cuando el
desorbitamiento que tuvimos en el pals por la intoxicacion del sobre ingreso
petrolero hizo perder mucha memoria y calidad de trabajo y servicio. Al final,
hubo un proceso que reclama la disolucion del trabajo del instituto en los afios 80
y en el caso concreto de Guayana, en 1985, la CVG opté por decir que asumian
toda la responsabilidad que ese ente venia manejando.
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Esto sirvio para el cambio de recursos que podia ayudar a mejorar los servicios.
El taller central de Sidor fue un buen lugar donde se repararon muchas de las
bombas y equipos para las actividades relacionadas con el agua, y de alli salid
parte de lo que fue la CVG Gosh. Por evidente modo de hacer las cosas se
establecid una distancia, fue otfro el dador lejano del servicio.

Ahora nos encontramos con nuestra realidad, donde unos metros cubices
de agua tienen un costo realmente insignificante de Bs.17,00 cuesta mucho
mas la hoja de papel sin imprimir. Progresivamente fue dejandose esa vision
corporativizada del desarrollo que venia siendo prestada desde arriba prestada
por otros y que no nos incorporaba a esta dinamica en la que todos debemos
desenvolvernos.

El resto del pais se desarrollé a través de las hidrologicas y poco a poco se
fueron marcando algunas dinamicas de la incorporacion de la poblacion en el
proceso. Esa vision es parte de lo que esté en reclamo hacia el nuevo tiempo. Por
eso esta transferencia es un proceso. Hay gue rescatar el vocablo, es un “proceso”,
porgque se debe ir hacia el rescate de |la competencia, pero a su vez el modo.

Cuando aqui se ha planteado (porque asi lo establece la Ley Organica para
la Prestacion de Servicios Agua Potable y Saneamiento), tener un prestador de
caracter publico como es Hidrobolivar, un elemento clave es ir a un modo que
envuelva la incorporacion de la poblacién hacia diferentes mecanismos. Entre
estas modalidades estan las mesas técnicas de agua y de su gestidn gue nos
enmarquen en un territorio de comportamiento clvico en relacion con el tratamiento
de este recurso.

De cualquier forma es relevante que no se haga mencién Unicamente al agua
que llega a los hogares, sino al agua que sale servida de los mismos. Esto, ante
la evidente contaminacién que producimos como fuentes del recurso natural.
Haciendo referencia a |a estacion depuradora de aguas notamos que un elemento
que entorpece su trabajo es la cantidad de pafales desechables que vienen por
la cafieria. ;De donde salen?

Debemos fomentar un nueve concepto de urbanismo y toma de conciencia
del agua que finalmente llegara a las pequefias estaciones depuradoras de aguas
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servidas. Se debe permitir una administracién compartida para el mejoramiento
de la calidad de agua que genera cualquiera de nosotros. Estoeslogue nosvaa
permitir profundizar en nuestra conciencia civica con una ética social adecuada,
con una asociatividad necesaria y asi, la generacion de elementos de confianza
para un desarrollo de capital, para que el agua sea de verdad un elemento
insustituible para la vida y el desarrollo.

Hay que hacer las cosas con la gente, sin temor a que podamos equivocarnos,
porque si es de manera compartida, la equivocacion lejos de ser para evadir,
es una oportunidad para el aprendizaje y la busqueda del camino que puedan
llevarnos al éxito y a la consecucion de lo que nos hemos propuesto.



Agenda Ambiental del estado Bolivar
Ricardo Aquino’®

La propuesta que traemos es hablar sobre la "Agenda Ambiental del estado
Bolivar” en un evento tan importante como lo es el foro Guayana Sustentable
como referencia internacional,

El tema de la Agenda Ambiental es bastante algido. Apenas en mayo asumo la
direccién sectorial de ambiente de la Gobernacion y se decide hacer un diagndstico
muy rapido de lo que esta sucediendo en el estado Bolivar en el tema ambiental.
Los que hemaos trabajado valores y derechos humanos, tendemos a decir que
es una crisis y conflicto de valores, una crisis respecto al tema de derechos pero
necesariamente ;jqué es lo que genera esta situacion ambiental en el estado
Bolivar?

El estado Bolivar es uno de los territorios mas complejos de Venezuela respecto
al uso, manejo y desarrollo de su patrimonio ambiental, Dicha complejidad se
evidencia en el deterioro progresiva y crénico gue han tenido recursos naturales
tan importantes come el agua, aunado a la cada vez mas golpeada calidad de
vida de algunos habitantes de centros poblados, que por su localizacidn ven
amenazada su salud y perspectivas de vida, verbigracia las comunidades mineras
o aquellas situadas en ciudades industriales y su perimetro. Este panoramano es
alentador, mas aln cuando aparecen problemas modernos como el crecimiento

2 En 1993 obtiene el titulo de TSU en turismo, y en el afio 2003 recibe el titulo de Ecdlogo
Hurmano en el Centro de Investigacidn y Estudio de la Dindmica Social (CIESIS). Actualmente se
desempefia como Director de Ambiente de la Gobernacidn del estadao Baolivar.
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demografico no planificado, el mal manejo y deposicion de los desechos sélidos,
y la contaminacion sdnica y atmosférica en su conjunto,

Al entender la complejidad de este estado, y que un problema no es menos
importante que otro, se llegd a la conclusion de que la situacién era complicada.
Se llamo a tedricos, investigadores, cientificos, se contactd a la directora de la
Escuela de Educacitn de la Universidad Catdlica de Caracas, Dra. Maria Febres
Cordero y a un grupo de expertos en el tema de la sustentabilidad. ; Qué podemos
hacer en el estado Bolivar? Para no perder esfuerzos, para que las comunidades
tengan respuestas y para no seguir degradandose a nivel de los ecosistemas y
su patrimonio natural.

A partir de alli surge la iniciativa de tener como referente la Cumbre de
Johannesburgo, que tuvo como tema transversal el de la dignidad humana. .
Como alcanzar la sustentabilidad en el mundo, |a justicia social y la superacion
de la pobreza? Necesariamente se logra a partir de que la gente entienda que
tiene derecho a no ser pobre y a tener dignidad, configurada bajo el mandato de
este evento que es precisamente la Agenda 21, que surge en 1992, cuando se
hiza la Cumbre de Rio.

Transcurridos los 10 afios, se concluye que no se cumplieron los compromisos
de la Agenda, puesto que la Cumbre de Tierra de Johannesburge decidio que los
esfuerzos debian dirigirse a desarrollar metas hasta el 2015 para que los pueblos
del mundo puedan llegar a la sustentabilidad.

La gran pregunta es: jque contribucién ha tenide la Agenda 21 en el estado
Bolivar? Ademas si hay una contribucion de la Agenda 21, jhasta donde hemos
llegada? ¢ Quién ha sido responsable? ;Quién esta midiendo eso? y ;qué se esta
solucionando?

Uno de los temas mas algidos de |la agenda ambiental fue definir los preblemas
ambientales del Estado, porque |a gran discusion, a partir del marco légico que
implementamos era como hacer el diagndstico situacional del ambiente en el
estado Bolivar. Nos preguntamos cuales son los principales problemas del estado
Bolivar,
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Entre los problemas prioritarios de la Agenda se encuentran:
«  Agua.

*  Mineria llegal.

. Deforestacion.

. Contaminacién Urbana.

+  Desechos Sélidos (Basura).

Cuando comenzamos a analizar el procesc de los problemas ambientales
nos dimos cuenta de que eran esos, precisamente, los efectos. Asi decidimos
remitirnos a las causas para saber cual era el problema.

Determinamos tres problemas principales y transversales en todo el proceso
de |z problematica ambiental en el estado Bolivar:

1) No hay articulacién de los organismos publicos respecto a la politica
ambiental del Estado, lo que indica que Ia gobernabilidad esta en un deficit
absoluto.

2) La participacién comunitaria es escasa y na permite una presidn especifica
en las autoridades para que la politica ambiental pueda surgir

3) No existe una politica ambiental definida para el estado Bolivar. Hay un
ente rector nacional que es el Ministerio del Ambiente que tiene propuestas
especificas para el Estado, pero no necesariamente estan concatenadas
con las politicas ambientales de la Gobernacién, ni de los municipios ni de
la CVG, efc. Esto nos |lleva a decir que debemos tener un espacio comun,
una vision integrada y que sera esto lo que nos lleve a construir la Agenda
Ambiental.

A su vez, el instrumento debia tener un referente internacional que inscribiera
sus acciones en metas comunes para los paises de mundo, tal y como las
planteadas en la Agenda 21 a lo atinente a sus cuatro secciones: dimensiones
sociales y econdmicas; conservacion y gestion de los recursos; fortalecimiento de
los grupos sociales, y medios para la puesta en practica de la misma Agenda.

Se pensd en trabajar en espacio de dos afios: fodo lo que es la contribucion
de la agenda del afio 2005 y empezar el plan de accion a partir del afo 2006 y
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2007 con indicadores reales y practlicos que permitan medir hacia dénde vamos.
Teniendo este referente se avizord la Agenda Ambiental del estado Bolivar para
el periodo 2005-2007, con su lema “Integracion para un progreso endégeno y
sustentable”. Este proyecto fue construido por 50 erganismos gue involucraban
las universidades, ministerios, alcaldias, ONG y la propia Gobernacion.

Ciertamente, ocupo tanto al Gobernador, como al Ing. Teodardo Porras, que
es el Secretario General de Gobierno, definir cual era la actuacion que debia
desarrollarse, hasta dénde llegaba la responsabilidad del Gobierno y sobre todo
la Gobernacion del estado Bolivar por ser el ente ejecutivo regional. Se realizaron
consultas publicas por medio de encuestas y mesas de trabajo de las que se
obtuvieron datos de interés para conocer el nivel de participacion, experticia y
logros de los arganismaos plblicos y privados relacionados con el ambiente en
los ultimos 15 arfios en el estado Bolivar.

1. 22,3% de los organismos han cooperado para alcanzar el desarrollo
sostenible del Estado.

2. Respecto a la conservacion y gestion de los recursos naturales, el 15,2% ha
participado en programas relacionados al manejo de desechos solidos.

3. El 18% ha fortalecido el rol de las ONG y entes socio-comunitarios en el
area ambiental.

4, 26,4% determina a la educacion, capacitacion y toma de conciencia, como
los medios mas aplicados para |a puesta en praciica de la Agenda 21,

5. 18% de los organismos tiene experticia en Educaciér Ambiental, seguido
de un 13% en Conservacion y Gestién Ambiental.

6. La periodicidad en la formulacién de los planes ambientales de los
organismos publicos y privadaos en el Estado es anual. Asl o determing el
47% de los consultados.

7. El rango de inversion de los organismos plblicos y privados en materia
ambiental segun el 26% es de 101 M a 5 MM.

8. Respecto a los funcionarios o personas dedicadas a las actividades
ambientales, se conocid que el 54 9% pertenece al sector publico, y
como datos complementarios el 31,5% a ONG y el 13,6% al sector
universitario.
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Los resultados anteriores, junto & los siguientes han sido incorporados para el
analisis y desarrollo de la Agenda Ambiental del estado Bolivar:

a) Las acciones menos fortalecidas en el estado Bolivar, para alcanzar las
metas de la Agenda 21, tienen que ver con: los modos de consumo, la
proteccidn de océanos y mares, concienciacion de autoridades locales
y de la propia Agenda 21, ademas de la fransferencia de tecnologia,
principalmente en todo lo relacionado a los Modelos de Desarrollo Limpio
(MDL).

b) Porotra parte hay muy poca experticia en el Estado en materia de bioeética,
modos de consumo y manejo de ABRAES.

Como resultado de los mecanismos de consulta plblica para la concrecién de
la Agenda Ambiental del estado Bolivar, ésta se define como: "Un instrumento que
propicia la ordenacion, coordinacién y optimizacion de los esfuerzos y acciones
promovidos por los organismos publicos y privados que tienen responsabilidad
ambiental directa en el estado Balivar",

Ademas, se constituye como un instrumente politico y técnico que oriente los
planes, proyectos, programas de acciones o actividades que se realicen a favor
del ambiente en el Estado, como un documento que promueva la gestion del
ambiente responsable. Su contenido podré ser vinculante para los procesos de
desarrollo del estado Bolivar a partir de un marco legal, y es un paso adelante en
la politica ambiental del pais, porque seria la primera gobernacion que a partir de
la cumbre de Johannesburgo logre una Agenda Ambiental,

Aun el pais no ha nombrado la Comision de Desarrollo Sustentable de Alto
Nivel, sin embargo se aspira dar un aporte significativo como Estado. En el
presupuesto tuvimos que ingeniarnasla para gue esto fuese una realidad, y a partir
del proxime afic incrementaremos 7 millardas de bolivares para casos ambientales.
Logramos ademas un plan de accién ambiental compartido, donde inclusive los
estudiantes participaron a nivel institucional, como la Universidad Catélica.

Su misién se ha definido como: “Un instrumento politico-técnico que oriente

los planes, proyectos y programas de la gestion ambiental publica y privada del
estado Bolivar”,
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Al mismo tiempo, la complejidad de la situacién ambiental de la regién se
abordd por areas tematicas, un total de 16, de las cuales se seleccionaron las
cinco con mayor frecuencia acumulada, de modo que los esfuerzos publicos y
privados a dos afios de instrumentacion de la Agenda se pudiesen medir, evaluar
o reorientar en un ejercicio responsable de gobernabilidad y logros coherentes.

Las areas quedaron establecidas por prioridad sobre porcentaje de cien de
la siguiente manera:

1) Agua y Recursos Hidricos (16,45/100).

2) Contaminacién Urbana (18/100),

3) Comunicacién, Educacion y Participacion Comunitaria (15,3/100).
4) Biodiversidad (14,2/100).

5) Superacion de la Pobreza (13/100).

Cada una de ellas articula una linea de accién directa, aborda un problema
ambiental especifico y tiene como lineamiento politico un Equilibrio de Desarrollo
del Plan de fa Nacién 2001-2007, asi como la garantia de un eje transversal.,
En funcién de ello se establecid lo siguiente, para cada una de las areas
determinadas:

1. Area Temética: Agua y Recursos Hidricos (ARH), prioridad %:

16,45/100.

Linea de Accion: Gestion integrada del Recurso Agua.

Problema Ambiental: Uso y contaminacion del Agua.

Equilibrio en Desarrollo: Territorial “Mejorar la infraestructura fisica y
social para todo el pais”.

Eje Transversal. Aprovechamiento de los Recursos Naturales,

2. Area Temética: Contaminacién Urbana (CUB), prioridad %: 18/100.
Linea de Acci6n; Prevencion del deterioro ambiental, recuperacion y
mejoramiento de |a calidad ambiental.

Problema Ambiental: Residuos sélidos, urbanos, industriales, prevencion
y control del recurso aire, uso y contaminacién de suelos y subsuelos
y contaminacion atmasférica.

Equilibrio en Desarrollo: Territorial "Desarrollo territorial equilibrado”.
Eje Transversal: Integracién de niveles decisorios (nacional, estadal,
municipal), ordenacién del territorio.
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3. Area Temaética: Superacion de la Pobreza (SP), prioridad %: 13/100.
Linea de Accién: Mejoramiento de |a calidad de vida de comunidades
con bajos indices de Desarrollo Humane, con énfasis en su habitat.
Problema Ambiental: Manejo no sustentable y enddgeno de los recursos
naturales por parte de las comunidades que viven en pobreza.
Equilibric en Desarrollo: Social “Desarrollar procesos de articulacion
entre la politica social y la economia para el impulso de la economia
social”,

Eje transversal: Superacion de |la pobreza.

4. Area Tematica: Comunicacién, educacién y participacion comunitaria
{CEPC)
Prioridad %: 15,3/100,
Linea de Accién: Educaciéon ambiental, cambio cultural y Gestién de
Proyectos Ambientales Comunitarios.
Problema Ambiental: Debilitada educacion, concienciacion ambiental y
participacion comunitaria en temas ambientales.
Equilibrio en Desarrollo: Social “Fortalecer la participacién social y
generar poder ciudadanec en espacios publicos de decision”.
Eje Transversal: Educacion Ambiental y Universidades.

5. Area Temdtica: Biodiversidad (BSD).
Prioridad %: 14,2/100.
Linea de Accion: Fomento de la proteccion del Patrimonio Ambiental y
del uso sustentable de los Recursos Naturales.
Problema Ambiental: Tala y quema indiscriminada, extraccion de
especies animales y de otras especies.
Equilibrio en Desarrollo: Territorial: “Creacion de zonas especiales de
desarrollo sustentable ZEDES",
Eje Transversal: Desarrollo Sostenible.

La estructura de la Agenda se establece asi;

« Manifiesto: es un documento elaborado por la Comisién Técnica que
contiene la &tica y filosofia de |a gestién ambiental, asi como los axiomas
y postulados de la Agenda.
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Secciones: son |as orientaciones y recomendaciones politicas, técnicas y
académicas que la Agenda desarrolle a favor de la gestion ambiental,

Compromisos: son los acuerdos, pactos y convenios que se esgrimen a
partir de la elaboracién de la Agenda.

Plan Ambiental De Accion: resume las propuestas estratégicas, tacticas y
operativas de la Agenda.

Asimismo, la Agenda Ambiental debera cumplir como mandato los siguientes
objetivos generales:

1,

o

Proteger las cuencas hidrograficas.

2. Garantizar el abastecimiento y la calidad del agua potable.
3
4. Reducir el impacto de las actividades antrépicas en los sistemas naturales

Racionalizar el uso del agua por parte de los ciudadanos y ciudadanas.

de alta fragilidad.

Elaborar planes de manejo sostenible para ABRAES en riesgo.
Promover la restauracion de espacios degradados por actividades
industriales.

Fortalecer la informacién y difusion masiva de temas ambientales,
Articular la participacién ciudadana en el proceso de toma de decisiones
de las politicas ambientales.

Impulsar a la educacion ambiental como elipse del desarrollo sustentable
y endogeno de Guayana.

10.Determinar el marco ambiental de los colectives que viven en pobreza

extrema.

11. Contribuir mediante alianzas sociales a la superacién de la pobreza de

grupos vulnerables (mujeres, nifios(as), adultos(as) y mayores).

12.Promover acciones colectivas que procuren la inclusion social de victimas

de |la pobreza.

13.Controlar los elementos contaminantes en el medio urbano (elementos

atmosféricos, acusticos, suelos, residuos).

Estos objetivos a su vez, deberan cumplir con patrones de gestién especificos
que permitan alcanzar indicadores referidos al cumplimiento de las metas 2005-
2007. Estos son:
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1. Implementar un Plan de Manejo y Resguardo de Cuencas y Sub cuencas
del Estado.

2. Promover programas publicos de sensibilizacion ciudadana.

3. Elaborar un Plan integral de ahorro del agua.

4. Mejorar la calidad de respuesta ante averias con ayuda de cartografia
digitalizada.

5. Establecer una red de control de saneamiento continuo de acueductos.

6. Consalidar las mesas tecnicas del agua.

7. Elaborar un Protocolo para el control de actividades antrépicas en sistemas
de alta fragilidad.

8. Elaborar la Ley Estadal sobre Ia Biodiversidad.

9. Determinar las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAES)
con mayor vulnerabilidad, su potencial, vocacion y uso.

10.Disefiar planes de manejo y reglamentos de uso, con énfasis en Parques
Nacionales y Reservas Forestales.

11. Crear una red de monitoreo de efectos industriales sobre el ambiente.

12. Activar planes de saneamiento y recuperacion de areas.

13.Crear ¢l sistema de informacion ambiental del estado Bolivar.

14.Especializar las noticias ambientales a través de la formacion ambiental de
los medios de comunicacion.

15.Desarrollar un plan de formacion ambiental en distintos niveles de la
educacion formal y alternativa.

16.Consolidar redes sociales de participacion y proyectos comunitarios.

17. Implementar programas de educacién ambiental en todas las instancias
publicas y privadas del Estado,

18. Aplicar programas integrales de sustentabilidad de los recursos naturales
(reciclaje, aharro de energia, agua, bosques).

19,Generar el mapa de pobreza del estado Bolivar y su relacién con el
ambiente.

20.Caracterizar los colectivos con pobreza en funcién de sus potencialidades
y vocacion.

21.Sistematizar la experiencia comunitaria e institucional respecto a la
superacion de |a pobreza y la transformacion sacial.
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22 .Estimular la cooperacion técnica y financiera para el crecimiento y
consolidacién de proyectos comunitarios orientados a la superacién de la
pobreza (cooperativismo, lo enddégeno y lo sustentable).

23.Aplicar una campana estadal de valores y derechos humanos como vinculo
para la convivencia pacifica y en armonia con el ambiente.

24, Crear la Red de Vigilancia y control de la calidad del aire.

25.Implementar un Protacalo Municipal para el control de la calidad del aire.

26.Difundir en el colectivo informes semestrales sobre la calidad del aire y del
ambiente.

27, Elaborar el mapa de ruido de las ciudades mas urbanizadas del Estado.

28.Sistematizar las denuncias en materia de ruido.

29 Estudiar el cumplimiento de los niveles sonoros desde las ordenanzas
municipales.

30.Inventariar los suelos potencialmente contaminados.

31, Elaborar una ordenanza municipal marco para la regulacian de la calidad
de suelos.

32.Maximizar la valoracion de los residucs.

33.Prevenir los riesgos sobre la salud y el ambiente derivados del tratamiento
y gestion de los recursos.

34.Adaptar los planes municipales sobre el tratamiento y manejo de desechos
con la novel normativa legal vigente.

Es impartante sefalar que las acciones emprendidas para la materializacion
de la Agenda Ambiental del estado Bolivar estan sustentadas en instrumentos
internacionales como el Convenio de Biodiversidad, la Agenda 21, el Protocolo
de Kyoto, y transversalmente por la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela y el ordenamiento juridico que se desprende de sus preceptos
legales.

Aunque la Agenda Ambiental no es la solucién a todos los problemas
ambientales del estado Bolivar, es un logro interinstitucional que otorga a los
organismos publicos un caracter discrecional sostenible sobre la materia ambiental
de la entidad, permite la participacién en la toma de decisiones de cualquier
sector en el presente y futuro ambiental, y establece una evaluacién con el fin de
garantizar un ambiente lo mas sano posible. Sin dudas, el logro mas resaltante es



AGENDA AMBIENTAL DEL ESTADO BoLlvar 31

la gobernabilidad que la Agenda Ambiental imprimira a temas tan algidos como
los ampliamente descritos en el presente contenido.

La coordinacion general de la Agenda estara en manos de un Consejo Ambiental
Universitario, integrado por los Rectores de cada una de las universidades
asentadas en el territorio del estade Bolivar y la Secretaria Tecnica a cargo de
la Direccion de Ambiente de la Gobernacion del Estado, y a su vez integrada por
representantes de las municipalidades y otras organismos publicos, tales como
Ministerios, Empresas Basicas, Institutos Auténomos y un Comité de Accién
integrado por ONG y empresas privadas.

Participantes de |a | Etapa de la Consulta

Universidad Nac. Exp. Pulil&cnicf ; ; ;
Antonio José de Sucre Rita Afiez Flor Meiendez/Equipo florm com
Universidad Experimental de .
Guayana/CIEG Jose Tarazona Judith Rosales/CIEG Jrosales@unea.eduve
Unwemig:ﬁeﬂzﬁ:;riam e Rudy Castillo Fernando Vepas gambientalubi@vahon.com
Universidad Caldlica Andrés s . )
Bello-Ext. Guayana Alfrado Rivas Lairet Florencia Cordero fcorderof@ucab.eduye
Universidad Gran Mariscal de . ;
AyacucholEs. Ing. Amb. Milton Granados Teodero Silva Si-lv@uoma eduye
Universidad de Oriente/Escuela ; :
Cienclas de a Tierra Jestis Martinez Jorge Abud jorgeabud@hotmail com
FUNDACITE-GLAYANA Jim g
-BioGuayana Ervin Vasquez Nay Valero Presidencia@{ungyn govve
Alcskia M",T;E? ulonsma l.enin Figueroa Alejandrina Figuerca canty.net
lcaldiz Municple Autonamo. | - glemerte Scotto | Clemente Scoto/Equino
Alcaldia Municipic Autonoma Piar  Francisco Contreras Gisela Gruber
CVG-BAUXILUM Jesis Imery Claret Gil
GVG Ferrominera Orinoca, C.A, César Bertani Madelen Siva Mad f
Ve Eleéf:ﬁcéag};b&d:! Caron] Canie! yachado Esperanza Colon ecolon@edelca com v
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Des"wl?éﬂfi‘:nmg OrecH £ rancisco Rangel Gomez| Ricarde Aquina/Eauipo | direccionambiente@canty net
Secretaris de InaGSVG2 | Sandra Tarrealba Ratael Gi Barrios 2005@yehon
Piraccidn de Servicios Adreos del  Richard Mendoza Nerys Ruiz mendozarichard@hotmail corm

C”“’;"ggﬂ"g;ﬂfm el | ajberto Canoniceo Nils Oliveros dilurbo@nptmall corn
Dimmbr;gzﬁnm;c;shianmlas Sergio Hernandez Sergio Hernandez
%?Eﬁggﬂ?ﬁ;ﬁf nx Cvanny Aguirre Ovanny Aguirre
GAMATEC C A, César Garbén Casar GTan’r"raB’; Afiana gamatec@cantynet
Eﬂgmagga";;t:”m ALl Pedro Fe;min Rosmela Lozano
hsodmlinuaig%%J&NDRO César Conde Cesar Conde
M"“m_gglmlﬁr?”"m Nellys Herméndez Pedro Elfas Cabrera ico@cant
FUNDATEM José Luis Gonzalez José Luis Gonzalez rote@latinmail
Fundacién APAMATE Maria Nufiez Maria Nufiez
BRIAMCA Félix Daza g Egﬂ‘;"ﬂi“ fidaza@cantv.nel
F""dw\?gngﬁiif Arabe Rouwyda Mohana Rouwyda Mohana {unbenave@hatmail com
Grupa FORTALECEME JEHOVA| José del Valie Marguez | José del Valle Marquez
UCER Ealivar Zenaida Curapiaca Caroligﬁ;oarﬁlﬂna
Guias dal Orinoco Jaan Marco Rojas Jean Marco Roias T L
Fgﬁ;ﬁmg&‘%@gggﬁl Juana de Espafia Juana de Espafia |alssespana@hatmall.com
Cqma"‘jg&":g’gﬁ\::f”"wa Justo Flores Gonzélez |Jorge Gutiérrez Gonzdlez|  jorgeq18@hatmail com
Instituto Minas Balivar IAMIB | Armande Jhon Madero | Armande Jhon Madero
Delensaria de! Puebla Elide Gonzalez Elide Ganzalez/Equipo

Los estudios referidos a los problemas ambientales del Estado ya se
encontraban hechos para el momento de la creacion del la Agenda, simplemente
lo que debia hacerse era actualizarlos, y para ello el Ministerio del Ambiente
colabord con una base de datos bien importante. CVG Edelca, universidades y
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consultores también prestarcn su ayuda, y a partir de alli se empezé a construir
lo que es el plan de accion.

Estos son, groso modo, los organismos que participaron en la primera etapa,
60 personas, y en la segunda etapa, 50 organismos. Abrigamos un documento
y empezamas a conocernos, saber quién conocia acerca del tema ambiental del
estado Bollvar, o qué estaba haciendo, hablamos de las acciones que se estan
haciendo a favor de la Agenda 21 y quién ha participado o no. Los resultados
indican que especificamente el 21% de las organizaciones han participado en la
cooperacion para el desarrollo sostenible y la accion mas débil que se ha hecho
en el Estado es “"Evolucién en modalidades de consuma”.

Grafico 1: Acciones relacionadas con la seccion I: dimensiones sociales y
economicas.

" Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible

® Dindmica demaogréfica
y sostenibilidad

= Proteccién y fomento
de la salud humana

® Superacion de Is
Pobrezs

= Fomento Sostenible
de Recursas Humanos

= Otros

= Sector 7

El grafico 2 nos muestra |las acciones relacionadas con el 4rea de conservacion
y gestion de los recursos. Se habla de que el 35% ha trabajado en otros temas
que necesarlamente no tiene que ver con la Agenda 21. Sin embargo, en este
rango el 15% ha trabajado en el tema de desechos solidos, es decir, el tema de
la basura y residuos. La accion mas débil gue hemos tenido es el tema de la
proteccion de océanos y mares, lo que nos llamé la atencidn porgue estamos
cercanos al Delta del Orinoco y los efectos de los residuos se prolongan hasta

Puerto Rico. También pueden consultar a www.vitalis.net para que puedan tener
datos especificos.
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Gréfice 2: Acciones Relacionadas con la Seccion II: conservacion y gestion de
los recursos

desachos wélidas

W prateccian de la
stmdsters

= diverskdad bicisgins
# recurse de agua dulce

= jcha gontra la
daforastacien

® agremuitira y
desariciia rural
sostan bl

" olres

También se destaca el hecho de que el fortalecimiento de los grupos sociales
gue tienen mayor incidencia es el de las ONG gue son las gque mas se han
reforzado en el estade Bolivar respecto a los grupos scciales en el tema ambiental.
Por su parte los mas débiles son las autoridades locales y la Agenda 21.

Grafico 3: Acciones Relacionadas con Iz Seccian llI: fortalecimienio de los
grupos sociales.

» ONG

u infancia, Juventud y
Desarralio
Sostenivle

= Poblaciones
Indigenas y sus
Comunidados

» Comuridad
Cientifica y

3 Tecnolégion

® Agriculteras
5% 15%

= Otros

En la puesta en practica del siguiente grafico, el tema mas fuerte tiene que
ver con la educacién ambiental, capacitacién y toma de conciencia; es decir,
que los organismos que trabajan en el tema ambiental han fortalecido esa area
y la accién mas débil es la transferencia de tecnologia. Si en este momento no
estamos trabajando con transferencia de tecnelegiz y modelos de desarrollo
limpio, estamos muy mal porgue nos encontramos en mara con todo lo que es
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el tema del protocolo de Kyoto, que a nivel nacional es importante y una de las
inversiones mas fuertes tiene que estar alll.

Gréafico 4: Acciones Relacionadas con la Seccién IV: medios para la puesta en
practica de la Agenda 21

 Educaeibn,
capaciacdn yioma
de concienta

44% ® Mecanismen
Nagionales ¥
Cooparacién

Intemacionl.

® Clanca parm el

13%

Se tomd en consideracion la experticia, pues era muy impartante saber
gué teniamos, cual es el renglén de los expertos en el Estado y dénde estaba
concentrada la fuerza técnica en el tema ambiental, y se determind que la
educacion ambiental es la que tiene la mayor fuerza (conservacion y gestion
ambiental), y la més débil es bioética, modos de consumo, y Areas Bajo Régimen
de Administracion Especial (ABRAES). El tema de reglamentacion de uso de
estas areas es bastante denso y casi siempre tenemos gue buscar experios
internacionales para que puedan articular las estrategias. A partir de ese aspecto
debemos fortalecernos mas.

Grafico 5: Periedicidad de los organismos en la formulacién de sus Planes
Ambientales.

= ANUAL
= SEMESTRAL

= OTRC

» NO RESPONDIO
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Después se hablo de cual es la periodicidad de los organismos en la formulacion
de sus planes ambientales, y tenemos gque en el estado Bolivar es anual y que
las estrategias de la Agenda deberian trazarse a partir de ese espacio.

Ademas, se indago sobre cuél es la inversidn financiera de los organismos
en los programas ambientales y se encontré que de 1,5 a 5 millardos es el
renglén mas fuerte, pero necesariamente tenemos que el 57% no cuenta con un
financiamiento fijo anual para temas o programas ambientales, Como conclusion
se debe fortalecer el area. Este renglon del 13% corresponde a empresas basicas,
de las cuales la que mas proyecta es Edelca con la mayor inversion ambiental.

Grafica 6: Inversion Financiera que los organismos destinan a sus Programas
Ambientales.

BM-25M
w 2EM-45M

gl 7% = 10t MS00M
10%
13% 13%

= 1,5MM-G MM

u NG RESPONDWD

- 57% no cuenta con un financiamiento fijo anual.

Llegamos a los funcionarios. Las principales interrogantes eran: cuantas
personas estaban trabajando en el tema de gestion ambiental o cudles eran
los sectores que tenian mayor fortaleza respecto al talento humano. Hablamos
entonces del sector publico con un 54%, 14% de las universidades y 32% de las
ONG o grupos sociales. Quiere decir que una de las estrategias se concentra en
trabajar con |as universidades para fortalecer e incrementar la participacion, En
cuanto & los instrumentos prioritarios de la Agenda ambiental, y el instrumento
que transversalmente nutre el contenido de la agenda, se resena que el afio
pasado fue ratificado por Venezuelza y es en general lo que tiene que ver con el
protacolo de Kyoto.
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Grafico 7; Funcionarios o personas dedicadas a Planes o Programas
Ambientales sequn sectores participantes en la consulta.

14%

54% :
= SECTOR FUBLICO

32%
= UNIVERSIDAGES

- No se tienen datos del Sector Privado.

Instrumentos prioritarios para el sustento técnico de la Agenda Ambiental del
estado Bolivar (segun frecuencia acumulada por prioridad 4 y 5)

EnpTRpMENTes) B el S L e s P e
Convenio Diversidad Biolagica 16 9.6
Convenio Internac, de Maderas tropicales 13 8.3
Convenio marco de las Naciocnes Unida 17 11
para el Cambio Climatico 5I
Convenio de las Naciones Unidas sobrel 14 9
lucha contra la desertificacion
Declaracion de Johannesburgo 2002 el
Declaracion de Quebec sobre ecoturismol 13 82
2002 8
Agenda 21 y sus lineamientos 15 9.6
Otros 38 24

i T@tﬂ ._ 5 ”“: :.:g‘_: .I"_v“. if = M_ i o i ”5:5 15?— _ . i i 3 h i : 1” ”w_-':
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Otros instrumentos: Conferencia de Nacionas Unidas sobre Comercio y
Desarrollo; Declaracion de Rio de Janeiro 1992,

La Agenda Ambiental se tomé como un instrumenta para la ordenacién,
coordinacion y optimizacién de los esfuerzos y acciones promovidos por los
organismos publicos y privados que tienen responsabilidad ambiental en el estado
Balivar. Eso es lo que es la Agenda 21, un instrumento tecnico gue orienta la
perspectiva dinamica de los organismos que la suscriben. La préxima semana
(24 de noviembre) en ciudad Bolivar, en el marco de la Cumbre Ambientalista de
Guayana, se va a hacer la juramentacion del Consejo Universitario donde estan
todos los rectores, vicerrectores y coordinadores universitarios de la regién, y se
va a coordinar todo el plan de accién de la Agenda Ambiental. Se realizara esta
antes de que la Agenda se convierta en un instrumento tecnécrata burocratico.

Definicion institucional de la Agenda del estado Bolivar.

“Un instrumentoe politico-técnico que ori
ente los planes, proyectos y programas de
la gestidn amblental publica y privada del
estade Bolivar”

Hemos previsto el fortalecimiento de la investigacion en la universidad para
generar la nueva cultura ambiental del estado Bolivar. Ustedes estan llamados a
romper esos paradigmas y nosotros, como Estado, tenemos que fortalecer el tema
universitario a partir de la investigacion ambiental. Esta juramentacion va seguida
por un decreto oficial que va a permitir que se le puedan otorgar los recursos a
ese mismo Consejo para la Agenda Ambiental.
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Grafico 9: Areas tematicas prioritarias para el desarrollo de la Agenda

Ambiental del estado Bolivar

(Segtin Frecuencia Acumulada por prioridad 4 y 5)

(*) Se establecieron como las &reas tematicas de la Agenda.

' Contaminacion
Urbans (")

= Agua y Recursos
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Educacién y
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Pobreza (*)

& Sajud y Rlesgcs
Amblentales

u Calidad de vida en
las cludades
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Lineas de accién de la agenda: se hizo referencia ala prevencion del deterioro
ambiental, recuperacién y mejoramiento de la calidad de vida, fomento de la
proteccion del patrimonio ambiental y el uso de los recursos naturales. Esto se

muestra en la siguiente grafica:

Gréfico 10: Lineas de accion prioritarias para la Agenda Ambiental

* Prevancion del deterioro
amieeal

= Racuperschon i
majarmmiento de la caidad
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= Fomento de ka Proteccidn
ol Palimonio Ambiental y
usas de RN

" Geslidn de Proyectos
Ambentaies Comunitarios

= Forkecimianto de la
Instiducionalidad Ambiental
¥ Terriverial a nivel
Rk ipel y estmdal,

B Gegtion Inlegrada del
Recurso Agua

® Educacién Ambsantal y
Cambio Culturl

- Guardan relacidn directa con las areas tematicas.
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Areas Tematicas desarrolladas de la Agenda Ambiental

AREA TEMATICA: AGUA'Y RECURSOS HIDRICDS |ARK |

LINEA DE ACCION Gestidn
Integrada del Recurse Agua

FROBLEMA AMBIENTAL:
Uso y Contaminacion del
Agua.

EQUILIBRIC DE DES, '
N dar @) Terri

“Mejorar la (nfraestructura fisica y social para todo el

pais" (desarrollo territorial equilibrado).

EJE TRANSVERSAL

Aprovechamiento de los Recursos Naturales.

AREA TEMATICA; AGUA Y REGURSOS HIDRICOS (AR |

GEIETIVO GENERAL

Protoger lag Cusncas
Hideogrificas.

CBJETIVOS DE GESTION

smplomentar planes do maneje y resguende de cyencRs ¥ SUb-CURNCRS Odi
Estada

P |

sl o
C) ¥

ESTRATEGIAS:

+Rdualzan s invariades de Cukhcas Hdiogrific, enstonies on o Estade
AdentEcar y priomear fos usos y vosacones & lak Cuencas Fidregrafices,
*Fromaver ls miegrecdn de los distinies aciores § Usumnos 4o (RE cusncas.

“Rak i fias de i ¥ s o Behiees
S MunsiTE soledad,
«hpoyar proyectos de ipvestigacin dingdes o gensmr credmnnies eccldgicg.
degratas de lay d como liendes de capincdn pars agimn
podatide,
RESPONSABLES

MARM, HIDROBCUNAR, CVG. Misterdo de la Dilensa, y Direccdn de
Ambiente de 3 Gobensacida dal Exlade Balivar
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OEJETIVO GENERAL

2

Garantizar ol
abastecimiento y la
calidad del agua potable

QBUETIVO GENERAL

Garantizar el  buen
manejo y disposiclién de
las aguas residuales.

OBJETIVOS DE GESTION,
*Mejorar 2 servico de agua potable, en canticdad y calidad.
~Adecusr e confrol de la calidad del agua de d0 & fa fuenie do caplackon
simplementar planes conlinuos de evaluaciin y moriloree de caligad del sgua
potabie
«Optimizar fos sistemas de agua potabla,

‘Desarrallar proyectos comunitanas mediants (36 mesas acnicas de agua, para
salucionar prabiemas puniualas de la poblacidn

“Priorizar sistlemas ylo instrumenios de evaluaciin de cahdad del agua en las
plartas de tratamients

ESTRATEGIAS:

speometer log sistemas de ab imienio de agua potable.

+Elaberar una basa de datos en loma & las « isticgs fisices, quim
bicldgicas de los cuarpos de agua gus surten a las plantas de tratamienio,

“Promover planes de nversitn pars |a consirucclon de nueves scusductos,
lomando en cusnla las necesidades asiuales de | poblacion,

~Evaluar idades da la poblecidna i

grErse para las solugiones

RESPONSABLES:
HIBROBOLIVAR.

QBJETIVOS 2E GESTION:

+Identificar |a responsabilidad de los organismos publicos y privados.

*Evilar la conlamiracion mdiscriminads de los cusrpos da Bgua que sirven como
fuenta recoplors de sguas residuales v su vez como luente de abaslecimvento
para planias da polabilizacidn

Miorar las copdiciones de sshubndad y saneamienia ambiental,

ESTRATEGIAS:

*Elsborer una base de daics en ioemg a fas caracienisticss flsicas, quimicas y
bialégicas que permiten igentficar niveles anommales da las fuenies recepioras

“Promaver la divulgacion de ir n acarta da los problemas de salud que
otasana & mansi Inadecusdo de kay aguas residuales, de angen doméstico &
Indusirial.

«Promaover planes de inversitn para s construccidn de plantas de fratamignio de
aguas servidss, lomando &n cLanta |as neces:dades aciuales de la poblacion,
RESFONSABLES!

HIDROBOLIVAR, MARN, Minisleno de la Delersa, CVG, Direccian de Ambeents
de la Gobamacidn del Estada Bollvar,
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QBJETIVOS DE GESTION:
=Difundir conoamientes bésicos sobre el mane|o del agua, y Bu importancia para la
wida.

= b itivo de actitud, que nazce en |2 Bdoueia v se exlienda

hasla e hnqur)r iz mm.wdad bajc oritanios de yaloradidn del agua

+Invitar a |a poblacidn @ hacer uso responssbie del ggus polable, & Iravés ds
mensajes veloratives, para Bpoyar un mensaje copniiva y condudual de @

poblacidn,
~Promover |a creacidn de programas educatives pama |a primera y segunda elapa
s e educacisn basica,
servicio de agua
potable y saneamianto ESTRATEGIAS
*Promover la panicipscdn activa de [ poblacdn en proyeclos § programas
comunianos, en pro de la conservacon del agus y su entamo,
*Divulgar informacidn con el objelivo de irffa en conac COmpartdos
para lodas, que permitan el o llo de un modelo de contlenda sobre el agus
pelable, su importanca y ust respansable
«Distiar planes sducativas pard insertados &0 la primers v segunds stapa de
#ducacion biasica
RESPONSABLES:
HIDROBOLIVAR, Fundacidn del Mifie, MARN, Medios de Comunlcacitn Socal,

LINEA DE ACCION.

GESTION INTEGRADA DEL AEDIONER:

RECURSO AGUA. ¥ : & ink A % en bibi o
penddcas, centros de r igacidn y L reidad maﬂuwnhumms
hidrogrificas.

*Realizar visilas {donicas para evaluar 185 condiciones de las en puntos

estralégicos que penmiten idenfificar las debilidades exislentes y enfocsr los
esluerzos pam mejorar yio solucionar las deficencas entoniradas

PROBLEMA AMBIENTAL: «Reakizar mansualmente cronogramas de trabajo conjunto entre las distinlas
Institucicnes responsables de las cuencas hidrogrificas

USO ¥ CONTAMINACION
DEL AGUA,

INDICADORES:

*Cantidad de informes presentados .
*Evaluacon peridgica de los riveles de conlaminecion de las auencas
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LINEA DE ACCION:

GESTION INTEGRADA DEL
RECURSO AGUA.

PROBLEMA AMBIENTAL

USO Y CONTAMINACION
DEL AGUA,

LINEA DE ACCION:

GESTION INTEGRADA DEL
RECURSO AGUA.

PROBLEMA AMBIENTAL:

USO Y CONTAMINACION
DEL AGUA.
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ACCIONES:
+Puesta en marcha de proyectos de Inversion aprobados por el FIDES y la LAEE
destinados @ elevar fa producddn del agua potable en &f Estado .

dnstalzcitn de mesas lécnicas de agua en seclores de la poblaciin con
deficencia en el servicio de agua potable .

sinvertir en equipos especiales para evaluar parametros de calidad del agua (pH.
turhidez, color y sabor),

Plan de Accién
INDICADORES:

% de poblacitn atendida.
«Calidad del agua polable.
*N" de mesas instaladas .

ACCIONES:

*Realizar esludios de facliteiidad soco-econamico pera la impiantacion de planlas
de tratamiento,

*Realizar un inventade de fodas |as empresas plblicas y privadas, asi como
lambidn de pequefos establecimientos que generen aguas residuales para

‘evaluar & curse, maneja y disposicion de las mismas.

INDICADORES:

«Caraclerizacion quimica, fisica y baclerioldgica de fos cuerpos de agua.
+% de personas beneficladas.
“% de empresas registradas en |a base de datos



LINEA DE ACCION:

GESTION INTEGRADA DEL
RECURSO AGUA.

PROBLEMA AMBIENTAL:

USO ¥ CONTAMINACION
DEL AGUA,

LINEA DE ACCION:

GESTION INTEGRADA DEL
RECURSO AGUA

PROBLEMA AMBIENTAL:

USQ ¥ CONTAMINACION
DEL AGUA,

LINEA DE ACCION:

GESTION INTEGRADA DEL
RECURSO AGUA.

PROBLEMA AMBIENTAL,

USD Y CONTAMINACION
DEL AGUA.
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ACCIONES:

=Realizar de trabsjo integradas para alab el contenido de los programas
de educacidn ambiantal,

simplementar en las esr.ualas pmgtmﬂas edumﬁ\ms qua ingduysn; axpmlcmne.s,

jomadas de informacidn, cartel il escojares, d
mrmn sobre & agus, fufrrmén de os pahﬂm del ague, wsiias a Ius
d de trelamiento, cbras de iealro y otrox, orentados & la

divuigacion de fformacian con el cbjative de convertila en conocmientos
compariidos pars lodos: que permiten e desarmolia de un modela de canclenda
sabire el agua pnhs.hl& SL i By uso

“Realizer campanas i b enla dad acarca de la importancla det
sonvicio de agua palable para la vida, ls complejdad de los procesos de captacidn,
potabilizacdn, distibucian de agus polable y la dispasicidn de aguas servidas, con
el fin de sumar aliados en la larea de agenles muitiplicadores para o uso
respansable de esle senicio

*Incentivar @ los alumnos, padres, representantes y & la comunidad a Incorporarse
en la eiaboracion de los proyectos en beneficio de ka escuala v su enlomo,

INDICADORES:

*N" da mesas reslizadas ve. programas elaborados.

“Egcuel paradas 3l progs de educaciaon ambienlal.
*Induceion a directores y docentes de las escue|as parlicipantes
*[nduceion a nifios y nifias psra formar patrulleros dei agua.
«Juramentacion de los patrulleros del saus,

+*\isitas a las plenta de potabilizacion,

*Encuenires de proyectos educativos co con la pariclpadon de las
patrultas def agua, plomaritos escalares y comunidad organizada,

*N® de campanas reslizadas en las camunidades.

CAMBIOS:

S flizacion ciudad;
«Promover un cambio de actiud proactiva para garantizar |8 calidad, cantidad y
permanenca de la cuenca.

*Suministra e agua patalle en cantidad y calidad suficente las 24 horas del dia
dhirania lodo el afia,

«Disminucion e enfemadades
«Oisminucion de enfermedades endémicas

+Saneamiento ambiental para obtener mejor calidad de vida, ambiente ssgura y
sano.

*Mejorar io& serigios publices y las condicones ambieniales.

«Uso racianal y adecusdo dal sgua.

sProteccian da los rios y quebradas que nulren fas presas y los smbalses.

+Cuidar y valorar el sgua que lenemos.

sReportar Jugas de dqua & los organismos respansables

+Poblacicn sensinlizada para crear una nueva cullura de uso responsabile de)
sarvicio de agua potatile y el saneamiento.

«Mejorar y congiruir sislemas de informacion y comunicacian sobre el uso racional
del =gua.
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AREA TEMATICA: COMUNICACION, EDUCACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA (CEPC)

EQUILIBRIO DE DESARROLLO,

F gLLe 2 18 P8 Gl

puiiicos de decieiin,
LINEA DE ACCION: —
Educactn Ambianial y cambio
sultirsl / Gestisn de proyacios Articular el procese de descentralizacién con
Ambientaies Comunitaros, participacidn en las politicas soclales.
PROBLEMA AMBIENTAL: FJETRANEVERSAL)
Eebilitada educacan y -
condiancadsn ambiental Educacion Ambiental | Universidades,
Particpacién comunilana an
femas ambientales.

B5%

OBJETIVO GENERAL: OBJETIVOS DE GESTION

*Crear el sisterna de inforrmacién y comunicaditn ambiental del Estada.
*Especislizar las noticias ambientales a ravés de la formacidn ambienial en los

medics de comunicacin
ESTRATEGIAS:

1. Fertalecer ia Vinadar la plalaforma de las TIC sxist {irfosantros), sish de
informacidn y difusién I itey de las Universidades, entre otras redes, en las ditarentes estangias
masiva de temas el Estado.
ambientales.

RESPONSABLES,

CNT), Fundadite, Alcaldias, Universidades, Redes de Medicng Integral -
Comunitana.
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OBJETIVOS DE GESTION:
-Desarrollar un plan de formacion ambiental en distinios niveles de educacion
formal y allemaliv,
*Consolidar redes sociales de participacion ¥ proyectos comunitanos.

ESTRATEGIAS:

*Promover un plan de formacidn amblental conjuntamente can las universidades,

46
OBJETIVO GENERAL:
2. Articular la

participacién ci
en el proceso de toma
de decisiones de las
politicas ambientales

OBJETIVO GENERAL:

3. Impulsar a la Educacidn
Amblental como ellpse
dal Desarrolla
sustentable y Endégena
de Guayana.

el M de Educacion y el MARN,

RESPONSABLES:

jedios de C iGn, ONG’s, Ministerio de Educacion, MARN, Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, Asociaciones Civiles; Direcciones de Amblente, Turismo y
Cullura de fas Alcaidias.

OBJETIVOS DE GESTION:

~Goardingr prog da educacidn ambiental en todas las estanclas pablicas y
privadas del Esiado.

sApiicar programas integrales de susienlabiidad dae los recursos nalurales de la
region (fe.uso y recdaje, ahormo de anergla, agua y bosques).
ESTRATEGIAS:

Foralscer las inicalivas inter-instiluconales, polencando lzs oporunidades v
forialezas,

Promower & disefio de esiralegias comunicacionales para lodo plblico,

RESPONSABLES:

Medios de Comunicadian, ONG's, Ministeno de Educadén, MARN, Ministerio de
Clencla y Tecnologia, Ascciadones Civiles; Direcdones de Amblenis, Turismo y
Cultura de |25 Alcaidias.
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DBJETIVO GENERAL

4. Promover un Plan de
Gestion de Riesgos,

LINEA DE ACCION:

Educadién Ambiental y cambio
cullural ! Gestion de proyecios
Ambientales Comunitarios

FROBLEMA AMBIENTAL

Deblitada educacién y
concenciacion ambiental {
Participacion comunitaria en
lemas amblentales.

OBJETIVOS DE GESTION.

‘Digafiee un plan de Gestidn de Rlesges y Auto-p iée Civil, scbre las
amanazas y vdinerabllidades.

ESTRATEGIAS!

«Goardirar acclones conuntas entre las insbiluciones competenes,

RESPONSABLES!

Universidades, Direccionas de proteccidn chil, ministeric de educacidn, ONG's, v
Bomberos

ACCIONES:

Defirir el perfil del programa de |as TIC (sccesile, atractivo y amena).
«Definir perfles lamaticos interactivos,

*Estabircer ¢l profocolo inter-institucional para el manejo y uso de informacidn.
«Disefar una red de voceras y promotores ambiemales.

elspa';!di:uda.
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los  doc de referenda de la agenda e Infarmacdn

sCapacitar y sensibilizar sl "Espedalista Ambiental’ para cormnicarse con los

perodistas
«Definir prolocolos para campanas publiciiarias de minime impacio visual,
INDICADORES:

«Numero de Prolocolos cleadas.
*Nimaro de Espedalistas sensibilizedos.
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LINEA DE ACCION:

Educaciéc Ambiantal y cambo
culral | Gastidn de proyactos
Amblentales Comurslarias

PROBLEMA AMBIENTAL.

Deblitada educacion y
concienciscion ambiental /
Partcipacion comunilaria en
temas ambientaies

LINEA DE ACCION:

Educacion Ambiental y cambio
cullural / Gestidn de proyectos
Ambientales Comunitarios

PROEBLEMA AMBIENTAL:

Debiitada educacion y
concienciacidn ambizntal |
Parlicipacién comunitaria en
lemas amblentales.

Ricardo Aquino

ACCIONES:
+Desaroliar experiencias pilcio en cads municpio y pamoguis, que sirvan oa
vilnna para promover i3 participacdn,
*Desarraliar habilidades y dastreras en la cwmonidad, para dseflar astretegias
camuricacionales:
Pr cicios de ias, foros y chatlas an Nivel municipal

*Promover un mecanismo de incentivo (premic) pare estimular la participaciin
comunitaria,

+Promaver espacios de discusidn sobre B nonmiative ambiental municipal
«Diversificar les mecani da | Yy aclugiizesin de  docentes,
= ambiemiaies y actores comuni

Divulger loz mecsnismos gue garamicen |2 implementacion dal marco legal
ambiental, y definir las competencias o8 cada inssitucién,

«Socializar los programas de educacisn

ntegrales do sustenisbitidad,

*Fromover especios pere dar 8 conucer las inicwlives dessrroiladas en las

cormunidades, por Mmunicpios,

+Establecer mecanismos qua caranticen fa panicipacion de los medias.
INDICADORES:

=Nimero de centros pilolo para la farmacion ambienial.
=Mimero de prograntas desarrallados.

*Niumero da partigipanias y cambios observados.

“Nimern de ndividucs panicipantes an el plan de formanion

« ¥ Tos prog

CAMBLOS
*Unificacion de citerios para el manejo y uso de la informacidn amblental.
~OpliMizacion ce recursos,
“Ueo dela informacion para la loma de decisiones.
«Comunidad Informada.
«Cendandacdén, sansibilizacon de los actores.
“Parficipacidn activa de los aclores.
+|dantificacién de camblios acitudinales de los particpantes del plan.

RECOMENDACIONES:
slnvoluerar & un numern representative de instiluciones con personal capaciads
en gf #rea,
sInvolucrar Ias instancias de gobiemo y ONGs, para Implementar o chieliva de
gestion.
“Comprometer a los faditadores & no romper los esquemas 06 13 Yransmisian de
conocimientos,
+Comprometar |a designacion de recursos econdmicos y logisticos que garanticen
&l desarrolio del plan en iqualdad de condidones, para lodes los grupos (emper a
tradicon de 1a formackon de grupos plleto).
snvolucrar & las unlversidades para el disefio y contdinacion del plan porla via de
extension, para acreditacidn de credenciales,
sInvelucrar = a5 empresas para patrocinar el plan de {ormacian y los programas
de desamallo ambilental comunitario.
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AREA TEMATICA: CONTAMINACION UREANA (CUB),

LINEA DE ACCHON:
Pravenuén del detedaro
smbiert=! / Recuperacién y
mepramients de calidad
amblents!,

PROELEMA AMBIENTAL:
Residuos Sdlidos, Urbanos,
s 1
fhrica | G o
de los suelos y sub-suelos |
Cantaminacién del agua /
Contaminacién acdstics |
Salud y riesgos ambientalas.

OBJETIVO GENERAL:

1. Controlar los elementos

contaminantes en el
medio urbano,
(ATMOSFERICOS)

EQUILIBRIC BE DESARROLLO:
- EErTit

Mejorar la infraestructura fisica y social para todo el
pals {Dasarrollo Territorial Equilibrado).

EJE TRANSVERSAL

Integracién de niveles decisorios (nacional, estadal y
municipal) / Ordenacién del Territorio.

B%

10% CUa

OBJETIVOS DE GESTION:
sFortalecer y ampliar 1a red devigilanda y control de |2 calldad del alre,
Iy e ung municipal pers el conirol de 1 calidad del alre.
+*Difundir en el colectivo infarmes semesirales sobire la calidad ded aire.

F 1a red de vig ep

ESTRATEGIAS:
*Establecer nuevos puntcs de moniorec y ampliar el ndmero de parametros
avaluades.

+Automalizacidn de los sislemas de mediclones.

*Fromover |a creadidn de oficinas de gestidn ambiental municipales.

“Publicar-an medios de comunicacidn los reporias de calidad del afre.

*Fortalecer |a red del sistema de informacion epldemioldgico,

*Revisar los programas educativos, hadia una mejora del protocolo de disgndstico,

RESPONSABLES:
MARM, CVG y Emprosas tulsladas, Universidades y empresa privada.

MCT-Fundacite, Gobemacidn, direccidn de Ambiants
Gobemaddn, MARN, CVG, Alcaldiss, Unlversidades
CVE, MARN, Gobemacdn, Alcaldias y Universidades,

Alcaidias, Gob ion, Mi io de Salud, Gebernadion, CVG, Caleglas Afines,
Unwversidzdas.

gica dai estado Boli
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OBJETIVO GENERAL:
OBJETIVOS DE GESTION:

+Sistematizar las denuncias en materia da RUIDO.
<Disminuir los nivetes sonores, y aphicar tas ordenanzas municipales.

1. Controlar los slementos BETRATEGAR
contaminantes en el
medio urbano, «Sistematizar las denunciss en maleris de nuido,
{ACUSTICOS) sApdicar |es grdenanzas municpales.
RESPONSABLES;
Gobamacian, Alcaldias. MARN, MCT y Univarsidsdes
OBJETIVO GENERAL: OBJETIVOS DE GESTION:

*Reducir |as fuenies de impacio sobre el recurso suelo,
*Elaborar una ordenanza municipal para la regulacion del uso da (os suelos.
*Estabilizacion y control de carcavas.

ESTRATEGIAS:
1. Controlar los elementos
contaminantes en el *Elabarar & inventanic y plan de control de las fuepies generadoras de impacto
media urbano. polencial scbre ef sueln.
{SUELOS)
*Formufar proyectos de control de crcavas.
RESPONSABLES:
Gobemadon, Alcaldias, MARN, CVG, Empresa Tuteladas, Empresas Privadas y
Universidades.
OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS DE GESTION;
Fortalecer y amplier ia red de monilores de agua .
ESTRATEGIAS:
1. Controfar los slementos *Establecer nuevos punlos de monilores y ampliar e nimero de pardmatros
tontaminantes en f evaluados,
medio urbano. Canlrol de 1as | B de [nacidn de aguas.
[AGUA) = y i
T o de aguas C @S 8 Ing:
RESPONSABLES:

MARN, CVG, Emp luteladas Ur idades E fivadas
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LINEA DE ACCION:

Prevencitn del detaricro
amblerial / recuperacion y
majoramientc de |a calidad
ambiemtsl.

PROBLEMA AMEIENTAL

Ras-duns sélidos urbanos,
Industriales / prevencdn y
control dal recurss aire / uso y
contaminacién de suslas y
subsualos | contaminacdn
atmosférica

OBJETIVD GENERAL:

Controlar los elementos
contaminantes en el
medic urbane.
(RESIDUOS)

ACCIONES:

[] Ampliar 182 Redes de Vigliansia y Control do Calidad de Agua y Alre del estado Bolivar,
[ Sistemzlizar 25 denuncias an contfamnesicn de nuido.

[ Instalscion de oficines de gestdn amblental para fodas los municiplos del estada
Baljvar,

0 Aplicar ordenanzas municipaies

0 Instalacion de la red de ink Man & todas (a8 municipios

0 D aredds pidemaplogica del Estads

a 18r 102 suSos b k

[ Sisternatizar las denuncins en materia de contamtacidn da susio.

] B e |a Red do Vigilanca Epdemiciogica del astado Bolivar.
INDICADORES:

[  Niveles de Contaminantes Almosféncos | valorss limids,

0 Nimero de vantidos ictos.

0 Bio-acumulacion,

0 N de caracler!

0 Impusstos Municipsles por de descarg

0 Niveles de rudo / Nivales limites.

0 Nimerosde sanciones municpales.

[0 Nimero de decretos realizados | planificados.

g N de planes progr 1 los o

0 N de delilos

0 Nomero de sancones,

[0 Nival de cumplimiento

OBJETIVOS DE GESTDN:

M la gestidn da {0 de desechos mlidos urbanos.
"mpuisar ia gjecucn del Plan de Manejo Integrai da Desechos industriaies,
«Eiaborar & Pian de Manejo de Desechos generados por establecininios de saludg,

ESTRATEGIAS:

+Establecar Indicadorss de! coniral de gestin del manejo de desechos.
*Localizacién de sitios para ia disposictin final de |os desecho urbanos
“Promaver |5 instaiacitn de planias de tratamianto da desechos.
+Aphicar leyes y ordenanzas municipales.
+Des lar progs de cor N ciudadana.
Ia o fin de econdmicas pars |8 & 6 del plan de 5
integral.
Impiisar la investigachin de tecrdlogias para |a valorscdn da residuce indusirialas,
P 0 y ibilizagon & los alios niveles de decisdn.
“Impulser ls ejecuckin da |25 auditodas de residucs indusinales en fa Pequenta y Mediana
Inoustria
~Farmidacion del Proyecto de Manejo de desechas hoapitalanos,

*Elzboracitn de los Diagndsticos de generacién y formulacidn de planes en los diferantes
centras de salud,

*Realizar campaias de divulgaciin,
RESPONSABLES:
MARN, Alcald las, CVG, Gobemac &n, Madios e Comunicac)  6n, Universidades,

Ministerio do Educaci on, Ministerio de Sanidad, Calegics de M ddicos, Cdontdlogos,
Bicansfistss y afines, Empresa Privada,
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LINEA DE ACCION:

FPrevancién del detercro

embiental / recuperacion y
megoramiento de | calidad
ambiental,

PROBLEMA AMBIENTAL:

Residuos sdlidos urbanos,
industriales / prevencién y

contral del recurea aire | uso y

oor ion de suelos y
subsuplos [ contaminagién
stmosiénca.

LINEA DE ACCION:

Prevencitn del deterioro
ambiantal | recuperacsan y
mejoramienio de la calidad
ambiental,

PROBLEMA AMBIENTAL:

Residucs solidos urbanos,
industriales | prevencion y

contral del recurso alre (usa y

contaminscon de suelos y
subsueios | contaminacion
almosiérica.

miel=laliolicaiolciafoimEmBeEmlofojms ===

o ol o

o Qb o i e R = |

Ricardo Aguino

INDICADORES:

Mameros de incentives a la menar contaminacion,

MNumero de medidas precautelativas de restitucian y repamcian.
M de permisos o lones iicites.

Numaro de documenlos, denuncias, informacion frasmitides.
Mimem de indicadores en salud,

Paliticas plblces locales y reglonales,

Numero de denuncias. Nimar de confrol publico.

Difusidn, pransa, radglo y TV,

Numeres de programas educalives,

Nimeros de alanciones especiales.

Niveles de contaminacion de suslos y subsuelos ! valores limites.
Numeros de delitos ambsentalas,

Numeros de sanclones penales.

Nivetes de contaminacitn de suelos y subsuelas ! VL

NG i3 e medidas preca ¥ reparacdn.

Kumera de chartas, foros, seminanos realizados { planificadas.
Nameros de extracciones llicitas de materiales.

Indices de desechos Patolagicas.

Namera da medidas espedales de seguridad / saneamlento / éreas aleciadas

Numero de unidades de parte de les peli ! @rea de circulacion
urana.

Indicador de contrel de gestion de desechos ubancs.
N da prog de sensibil =

NE planes emergencias,
Indicadores de salud

cion b

RECOMENDACIONES:

Problematica amblental producida por 15 actividad de la mineria,
Promover [a aplicacion de la normativa nacional existente.
Incorporar olros riesgos ambientales CEM.

Incorparar planes de confingencia ante desastres naturales y lecnolbgicos,
en especial hacla preparacion de comunidades,

Incorperacion de Comunidades indigenas
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AREA TEMATICA: SUPERACION DE LA POBREZA [SP).

LINEA DE ACCION
Dieterminar el marco
ambiental de log colectives
qua viven en pobréza
exifema

PROBLEMA AMBIENTAL
Manejo no sustentatle y
endogenc de los recursos
nNBIUTE(=s por parte da
comunidades gue viven an
prbraze

OBJETIVG GENERAL

1. Determinar el marco
ambiental de los

colectlivos que viven en

pobréza extrema

EQUILIBRIO DE DESARROLLO ;
il ! tbucion disl moresa y 4 el .

Desarrollar procesos de articulacion entre la politica y la
economia para el impulso de la economia social,
EJE TRANSVERSAL:

Superacion de la pobreza [ Derechos Humanos / Justicia
Social.

BT

QBJETIVOS DE GESTION:
. Ganerar 2l maps da pobraza dal Eslade Bollvar v eu relacion con #l
ambiante

- Caracletizar lds colaclivos an pabreza en funicidn os sus
potencialidades comunilanas y vocacidn,

L Sislematizar |2 cooperacion léonica y financiera para al cresimienta y

[~ 1 de proyectos comunitanos orientados 3 |a superacion de la
pobreza [ cooperaliviemo, lo endigens y o sustaniable)
ESTRATEGIAS

Werificar qus el mape de pobreze esl8 enmarcado en 2 municpios. Heres, Caronl
y Pizr, donde ests concentrada |2 poblacion en un 70% y donde proserian log
mayores ndices de pobreza. problemas sooio-econtmicos, resaliando que on
dichas municpios e concenlra la mayar actividad scandmice de la regidn

+En cada municipio se debe tener darc las-aclividades scondmicas, minerss,
agricalas, industrisles pars saber y canocer sobine SUS rECUrsas.

«Poner en funcionamients las polencialicades de cada region pars que =2 pusdan
BeNear recurses gue coniribuyan a la superasion de la pobreza

«Ganesar campatas a través da los medids de comunicacidn, alcaldias
Lniversidadas, emprasas pubhcas y privadas, ONGe, las juntas parroquisieas para
bugcar Un marco ambienial qua avile |a pobreza extrema

RESFONSABLES

[] Alcaidias do los 11 municipios del Estado Bolivar, (A fravés de junlss
peroquaales, SSoCiEsionss e vecings, organzacanes comunianas),
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CBJETIVD GENERAL:

2, Contribulr mediante
alianzas sociales a la
superacién de la
pobreza de grupos
wuinerabiles,

OBJETIVO GENERAL:

3. Promover acciones
colectivas que procuren
la inclusibn social de
victimas de la pobreza.

Ricardo Aquino

OBJETIVOS DE GESTION:

«  Esfimular s cooperacidn lécnica y finendera para el
crecimi y consoli 50 de proyeclos  comunitados
¢ dos a la sup ion de la pobreza (cooperstivizmo, io

endageno y lo sustentable),

ESTRATEGIAS:

sLlevar 3 las comunidades la informacidn, praparacon e instruccidn de bases
legales de acuerdo a financiamiento de proyectos comunilanios.

Informar sobre los entes privados o plblicos que pueden aportar hento
lécnico de elaborscion de o,

iy

~Atencion a la mujer como enle de edusacion en el hogar,

RESPOMNSABLES:

[1 Universidades, Alcaidiags, ONGs, Desamollo Social, Gobernadian, CEDNA, ME,
BUNACOOP, INCE, MINEP.

OBJETIVOS DE GESTION:

. Aplicar una Campafia Estadal de Valores y Derachos
Humanos como vinculo para la convivencia pacifica y en
armonfa con al ambiente.

ESTRATEGIAS:

Propaner la realizacion de un diagnosiico de las zonas donde se= ubican las
victimas de pobreza extrema excluidas sadialmenta.

Charlas y talleras relacionados con los valores, derechos humanos y organizadién
comunitana,

Disefic de prayecios productives con la paricpacitn dudadata, segin las
necesidades amojadas por el diagnastico realizado,

Elecucion y seguimiento da los proyectos aplicando ia contralor(a sodal.
Evaluacion de los resullados.

RESPONSABLES:

0 Alcaldias, INE, Gobemnacidn, MARN, ISP, ME, Juntas Parmoquiales, MINEPR,
INCE, MINFRA, Misiones, Federacién Indigena, Procuraduria, MAT, INTI.



AGENDA AMBIENTAL DEL ESTADO BoLvar

LINEA DE ACCION: ACCIONES:

falarminar ol s aelarid =Construeddn y mejoramlento de los senicios basicos

de los coleclivos gue viven en ~Constuccdn de vviendas.

pobreza curang, *Construcdidn de modulos asistenciales, educativas, de recreacion, deporiivas,
<Programas educatlives de planificacion familiar,
<Dotacidn de insumas, glimentos, ete.

-Crear programas o campanas de rescala y promocidn de vaiores familiares,
éticos y marales.

PROBLEMA AMBIENTAL:
<Crear programas o campafias de educacion y capaciacidn del manajo
sustenlable y radonal de los racursas naturales.
Manejo no sustentable y ]
anddgant da 108 recursos INDICADORES:
neturales por parte de N - "
conRmidadas aue vien Eh Pablacidn benaficiada o alendida,
pobreza . *  Dbras ejeculadas.
+  Calidad y cantidad de log senvicios prestados.
*  Acceso alos sistemas educalivos y de salud,
*  Indices de nulriclén
« Calldad y cantidad de nicieos familiares,
*  Conocimiento de la poblacion del mane sustentable y mcional de los
recursos en benelicio de sus descondientes,
LINEA DE ACCION: CAMBIOS!
Dalerminas ¢l marco ambiantal +Aumenio de poblacidn que se beneficie o tenga acceso a ins sistemas de alud y
de los colectivos qua viven en de educacion a todos los niveles.
pobreza extrema,

*Poblacién can mejores indices de nulricidn,
*Familias mas eztzbles
*Sustantabilidad de los recursos.

Apre lanto racional y suslenlable de los recursos nalurales.
PROBLEMA AMBIENTAL.
Manejo no suslentable y
endogeno de los recursos RECOMENDACIONES:
nalurales per parte de
comunidades gua viven en
pobreza | 0 L= Gobemaedan debe contar con el presupuesto necesano pare la
ejecucion oe (a Agenda Amblental y que se lan las acciones

indicadas,



Ricardo Aguino

AREA TEMATICA: BIODIVERSIDAD (B50)

LINEA DE ACCION:
Fomente de |a profecaicn
del Painmonio Ambiental [
Asi como, ded uso
susteniable de los Reawrsos
Naturales.

FROBLEMA AMBIENTAL:
Tala y quema |ndiscrimineda /
Extraceldn no conlrolada y
comerdio licito de especies oe
ecosidlemat tarasias v
goudlicos | confeminedon de
sulos y cuerpo de agus,
ergion y aparte de sedimentos
alos cusrpos de agua !
fragmentacion de ecosistemas
lerresires y acuaticos por
deforestacidn y regulacien
hidréufica.

OBJETIVO GENERAL:

1. Conocimiento del
patrimonio natural del
Estada.

EQUILIBRIC DE DESARROLLO:
Terilods Ocupar v consolidar of tenitaric

Aumentar las actividades y la poblacién en dreas de
desconcentracion “Creacién de zonas especiales de
desarrollo sustentable ZEDES",

EJE TRANSVERSAL

Desarrollo Sostenible.

OBJETIVOS DE GESTION:

+  Elabarar el Sislemna de Informacion de Biodiversidad del Estado.

ESTRATEGIAS:

[} Realizar |os Inventarios de recursas,

RESPONSABLES:

[1 Ceniras de Investigaciones, FJBO, UNEG (CIEG, CIAG), FLASA, EDELCA,
TECMIN, Atenec Ecalagico del Orinoco * Siméan Bolivar™,
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CHIETIVO GENERAL,
OBJETIVOS DE GESTION:
»  FElaborar un prolocolo para el control de aclividades
anlropicas,
»  Elaborar Ia Ley sobre la biodiversidad del eslado Bollvar,
ESTRATEGIAS:
Actualizacidn da los invanlanos de recursos nalurales a diferentes escaiss.
Identificacidn y ublcacién espadal de las adtividades antmpicas y sus eleclos
- E:d:gi:;:;d“' e sabre los acosisteras an of SIBER.
antraopicas en los Redaccidn y aprobacién de la ley en of CLEB incarporande los Instrumentos
‘ecosistemas naturales, legales pedinentes a las leyes marco nacionales e internacionales que regulan la
blodiversidad
RESPONSABLES:
[] Centros de Investigadicnes, FJBO, UNEG (CIEG, CIAG), FLASA, EDELCA,
TECMIN, Ateneo Ecoldgico del Orinpeco * Simdn Bolivar®
OBJETIVO GENERAL! OBJETIVOS DE GESTION:
Determinar las ABRAES con mayor vuinerabilidad, su
potencial, vacacan y uso.
Disenar planes de menejo y regiamentos de uso con énfasis
en parques nacioneies y reservas foresiales.
ESTRATEGIAS:
3. Elaborar planes de [0 Utiiizar pars su logro fa informacion generada en los objetivos 1y 2
manejo para ABRAES
en riesgo.
RESPONSABLES:

] Centros de Investigacones, FJBO, UNEG (CIEG, CIAG), FLASA, EDELCA,
TECMIN, Aleneo Ecoldgico del Crinoco * Siman Bolivar”, MARN, Inparques,



OBJETIVO GENERAL:

4.  Promoverla
restauracion de

Ricarda Aquino

OBJETIVOS DE GESTION.

Crear una red de mondoreo bickbgico, quimico y fisico de
efecios industrisles sobre @l medio ambienta.
4 2. Activar planes de sar ienta y
de dreas degradades.

ESTRATEGIAS.

Fortalecar los laboratorios de investigecian quimica, fisica y bioldgica existentes
en gl Estade para imslrumentar |e red de monitoree con técnicas astandarizadas
! y certlficadas por el MARN.

por diferentes
actividades antrépicas y
uso del espacio,

LINEA DE AGCION:

Fomento de la proteccion del

Patrimonio Ambientsl ! Asi come,

del uso sustentable de fos
Recursos Naturales.

PROBLEMA AMBIENTAL:

Tala y quema indiscriminada /
Extraccian no controlada y
comercio ilicito de especes de
ecosisiemas terestres y

dlicos / contami de
suelos y cuerpa de agua,
erasion y aporte de sedimenlos
& los cuermpos de agua /
fragmentacion de ecosistemas
lerreslres y acudbcos por
deforestacién y regulacién
hidraubica,

Elsborar y prianzar los proyecios a reafizar y fortalecsr os ya existentes.

RESPONSABLES:

Gobemacdn MCT, Fondos de apoyo ds empresas pabficas y privadas.
Centros de Investigaciones, FJBO, UNEG (CIEG, CIAG), FLASA, EDELCA,
TECMIN, Alaneo Ecologico del Crinaco “Simdn Bolivar’

ACCIONES:
rFomeanio de 2 reuniones dentificas refacionadas con la biodiversidad:

| Congreso Inlemacional de Biodiversidad del Escudo Guayanés,
Marzo 2006,

Il Simposia Intemacional de Grandes Rios (SISGRIL) 2008,

“Idenfificar @reas de proleccidn de acuerdo a las polenclalidades wislumbradas en
el 5IG.

“identificar dreas de corederes de biolbgicos
sidentificar 1as figuras cénsonas con la polendalidad de cada drea,

“introducr ie figura de Reserva comunilaria de conservacian y manejo para dreas
pobiadas,

Fertal fa Instsuracién de 13 RECOM en dreas priorizadas con mayor
hhmldad de los problemas ambientales descrilos

+Polanciar manejo de poblacionss de especies, zoocria y e\.lllw de aquellas
afectadas por la extraccion y potencliar actvdad como

+identificacidn de bioindicadores de contaminacion de suslos y aguas.
‘Propiciar comedoras ecologicos.

“Propinar allemativas tecnologicas pars  Teconexion bioldgicas de los rios
regulados  (canales) de modules asisienciales, educativos, de recrescién,
depariives.




AGENDA AMBIENTAL DEL ESTADO Bouivar

INDICADORES

*Nimero de trabajos presentados sobre la biodiversidad del Estado Bolivar
*% de la superficie del estado bajo figuras de proteccion.

% de areas afectadas.

*% de afectacion y extraccién

*N. de bioindicadores identificades.

«Numero de Alternativas eco-hidrologicas

CAMBIOS:
*Mayor compromiso y apropiacién de la sociedad sobre la importancia de los
recursos de la biodiversidad del Estado Bolivar.
«Disminucién de la fragmentacian
«Aumento de la conectividad hidrolégica.
*Aumento de la resiliencia ecosistémica .
=Disminucion de las actividades de tala y quema
+*Disminucion de las actividades de extraccion.
+Uso de los bioindicadores para biomonitereo.
Implementacién de técnicas adecuadas.

RECOMENDACIONES:
*Asegurar recursos y patrocinio.

Sensibilizar, capacitar e integrar las comunidades en los programas que se
deriven de las acciones identificadas.

*Uso de tecnicas de fitoextraccion y bioremediacion.
*Optimizar el uso de Energia.
=Aplicacion de Energias Alternativas.

*Minimizar la posibilidad de construccidn de Nuevas Represas.
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Es importante desarrollar proyectos comunitarios mediante mesas técnicas
del agua para solucionar problemas puntuales de las comunidades, asibriorizar
sistemas o instrumentos de evaluacion del agua en todo el territario. Los objetivos
especificos son las estrategias coordinadas, aun siendo un plan de accion no
terminado, porque a partir de estas estrategias inicia la participacion de la gente.
Rescatar la credibilidad en las instituciones no es facil, porque la gente esta
cansada y cree gue no vamos a dar respuestas y a prometer pensando que
es proselitismo politico. Pero la gente que participd en la agenda dijo: vamos
a apostar, gue esto no es un elemento burocratico, que hay voluntad politica y
vamas a inscribirnos en la Agenda.

En cuanto al tema de superacion de la pobreza, hablamos en general del mapa
de |a pobreza del estado Bolivar y su relacién con el ambiente y de caracterizar
los colectivos de la pobreza en funcién de sus potencialidades comunitarias.

En cuanto al tema de los problemas ambientales en el Estado, se hizo dificil
el tema cartografico pero se pudo solucionar y se va a someter a consulta de las
universidades para saber sl estan sectorizados estos problemas ambientales.

Hace 15 dias me nombraron como presidente de |z Corporacién de Turismo
del estado Bolivar y hoy en la noche se abre el eje Manaus Margarita. Ese tema
es bien importante para nosotros, asi como enfocarlo en el tema ambiental,
porque en el estado Bollvar hemos definido por eco regiones el tema del turismo,
basado en |las bases de |as cuencas hidrograficas, es decir, para nosotros el futuro
del turismo tiene que ver con el agua. A partir del 10 de diciembre lanzamos el
producto del turismo del estado Bolivar, con la imagen de Ruddy Rodriguez, y
empezaremos a trabajar con la fortaleza del agua. Fijense como hemaos previsto
el hecho de la concienciacion de la gente, la sensibilizacién y capacitacién que
son fundamentales,

Podemos formar y capacitar a la gente a partir del tema del turismo. Si
desarrollamos este edificio de coeficlencia vamos a enfocarnos en el ahorro de
energia y seria una propuesta interesante de la universidad y sus estudiantes.
Ahorrar energia en este estado es ahorrar agua. Lo mas importante es y seré la
participacién de ustedes,
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Como no podemos perder espacios para sensibilizar, les comento que resulta
que hoy amaneci¢ siendo el afo 2050: hoy es 2050. Una nifa escribié una carta
y resulta que ha llegado hoy. Tocan la puerta, abren y la madre recibe la misiva.

Cuando la madre lee la carta es su hija diciéndole: "Buenos dias, madre te
estoy escribiendo desde el futuro. Hoy me ha costado mucho levantarme. Es tan
dificil porque ademas tengo que aharrar mis energias, no puedo consumir casi
agua; apenas nos permiten tomar un vaso y medio de agua al dia. Es muy fuerte,
estoy muy débil,

Fijate, madre. Nos decian que ahorrasemos el agua y yo no lo crel. Madre,
quiero que sepas que no he podido asearme, lo voy a hacer mafiana; lo hacemos
con aceite. No tengo cabello. ; Recuerdas la cabellera que tenia? No nos permiten
tener cabello porque no hay agua para asearnos.

Madre, recuerdo que nos decian: ahorra el agua, y yo no hacia caso. No
podemos hacer muchos esfuerzos porque no podemaos respirar, talaron tados los
bosques. Decian siembra un arbol madre, y yo no les hacia caso. Resuita que
hay pocos arboles en el planeta y los que hay estan cercados por autoridades
militares, porque son reservas de seguridad. No nos permiten respirar. Madre
recuerdo cuanda nos decian cuidalos, y yo no hacia caso. Madre, te escribo porque
definitivamente es dificil vivir, pera hay esperanzas porque aun estoy viva".

Pensamos entonces que aun hay esperanzas porque estamos vivos, pero
las consecuencias de nosotros en este momento las van a pagar otros, o las
estan pagando esas 600 millones de personas en el mundo que ya hoy no tienen
agua.

Muchas gracias.



El Agua en el futuro de la humanidad

Judith Rosales

La conferencia "El Agua en el futuro de la humanidad” se desarrolla este afio
precisamente cuando comienza "El decenio del agua para la vida".

Debemos considerar la importancia que tiene este mineral y recurso para el
ser humano y tomar en cuenta que solamente 3% del agua del planeta es dulce,
De ese 3% so6lo 1% puede ser de facil potabilizacion.

Considerando esto, ustedes como estudiantes de corte humanistico deben
generar un cambio de cultura y dirigirse hacia una tendencia del mercado abierta
a una actitud de ética y respeto hacia la naturaleza en todas sus acciones

Desde el inicio de las civilizaciones, el agua se respetaba como fuente de vida.
Eso ha cambiado en la historia del mundo. Sin embargo tenemos la gran dicha de
habitar en el Escudo Guayanés, dande viven una gran cantidad de etnias indigenas
y minorias aculturadas, en las que se mantienen nexcs entre el ser humanao y la
naturaleza que les rodea.

Para la gran mayaria de [a nueva humanidad del siglo XX y XX|, perteneciente
a sociedades urbanas e industrializadas, el agua es percibida como un recurso,

1 Licenclada en Biologla egresada de la Unjversidad Central de Venezuela (UCV). Maestria en
Ecologla, egresada del Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC). Doctorado
en Geografia, University of Birmingham, Inglaterra, Coordinadora del Centro de Investigaciones
Ecoldgicas de Guayana, UNEG.
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un bien, que tiene una funcidn de utifidad medible, cuantificable, econdémicamente
valorizable y transable. Asi el agua, mas alla de ser fuente de vida, nos sirve para
limpiar nuestros cuerpos, casa y vehiculos, para la recreacion y el deporte en
piscinas, mares o rios, Es nuestra principal materia prima directa o indirectamente
en el uso de productos que consumimos; es nominada como fuente de energia
"barata"y "limpia”. Por lo tanto, hace que nuestros praductos sean “campetitivos”
a nivel mundial y llama a fomentar la inversion de capital de empresas, asi como
también establece caminos de union entre pueblos y regiones a través de los
rios y los mares.

Las fuerzas del agua y la naturaleza son veneradas y respetadas. Esto es

lo que debe prevalecer dentro del conjunto de valores que sobre el agua se

promuevan. Por gjemplo, hay personas que le conceden a este recurso un valor

comercial, pero hay otras gue no pueden costear este valor. Lamentablemente,

nuestra herencia romana mezclada con la de la colonizacian llego a acabar con
gran parte de la naturaleza en ofras latitudes.

La revista Water Battles resefia la historia de unos comunicadores que han
estudiado la privatizacidn de los servicias publicos como el agua. Ademas, hace
referencia a la receptividad con la que ha sido recibida la propuesta, Como ejemplo
se hace referencia a Sudafrica, donde se privatizb el agua. Existian dos regiones
(semejantes a Puerto Ordaz y San Felix) que eran opuestas. En una, las personas
tenian suficiente dinero para comprar piscinas, y en la ofra, las personas se morian
de sed y de hambre, lo cual reflejaba de manera enfatica la desproporcionalidad
de esta aplicacién.

Mientras tanto, en Argentina al igual que en Colombia, a pesar de tener
empresas de agua muy calificadas, no se demuestra que I3 privatizacion del agua
haya favorecido a la mejora de la calidad de vida de |la poblacion, sino mas bien
al incremento de |a desigualdad en la lucha por un recurso que es un derecho
de todos.

A nivel internacicnal, 1.200 millones de personas tienen dificultad para acceder
al agua potable. Se calcula que para el 2035 upas 2.700 millones de personas
seran victimas de |z escasez de agua, Esta situacion es particularmente relevante
en el Medio Oriente.
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En Africa, mas de § millones de personas mueren por problemas de
saneamiento. E! habitante promedio de paises mas afectados vive con 7,4 litros por
dia, muy por debajo de los 50 litros diarios que establece la ONU para satisfacer
las necesidades basicas de las personas.

Segun calculos de la ONU, el consumo minimao de agua par habitante debe
ser de cinco litros diarios para bebida, 20 para la limpieza del medio que habita,
15 para higiene personal y 10 para la preparacion de la comida, Pero tenemos
jardines, lavadoras, piscinas que pueden elevar la cifra utilizada de manera directa
hasta 600 litros por dia. Igualmente de manera indirecta cada una de las comidas
y bebidas que consumimos han sido producidas utilizando agua en cantidades
variables,

De acuerdo a la cantidad de agua producida en todas las cuencas hidrograficas
del pals, los venezolanos disponemos de un promedio de 54 litros de agua par
habitante par afo, per lo que al menos cada venezolano independientemente
de su nivel socioecondmico, debe tener acceso al minimo establecido por la
UNESCO.

Dentro de las cifras internacionales existen datos interesantes. Por un lado,
América de Sur tiene una alta disponibilidad de agua dulce y menor disposicion
poblacional. Por otro lado, América del Norte tiene una alta densidad poblacional
y poco acceso al agua potable. Si pensamos que en el futuro se va a desarrollar
alguna guerra, acertaremos a decir que sera la "Guerra por el Agua". Muchos
piensan que el futuro de la humanidad sera de sequia.

Cantinente Disponitilidad de agua Proporcién de la Relfacion dispenibilidad/

poblacion mundial Pohlacion
Australia
y Oceania S ! e
América
del Sur A . L
América
del Norte % e L
Africa 1 13 0,85
Europa 9 13 062

Asia 6 60 0,860
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Se piensa que hay una tendencia de urbanidad humana, tanto en Africa porque
hay un rapido incremento de poblacién, como en Asia, América y el Caribe. Las
persanas quieren ubicarse, en su conjunto, dentro de las ciudades mas pobladas
y las politicas que se implementan para tratar que la gente regrese al campa son
inadecuadas. Para 2030, Asia y Africa seran las regiones del mundo con el mayor
numero de habitantes urbanos.

Suramérica debe caer en consideracion de esta gran riqueza que tenemos.
Como pais nos encontramos en la posicion 23 dentro de los que tienen mas
disponibilidad anual de agua por persona. La region Guayana, individualmente,
estarfa ubicada en un 2do a 4to lugar, debido a que proporciona 414 mts. cubicos
de agua a cada persona por afio. Si se hace una relacion comparativa, |as cifras
de Guyana Francesa, Surinam y Guyana (que en tamafio son equivalentes al
estado Bolivar) representan la del estado Bolivar de manera individual.

Rango o posicion de Recursos

__6___________._. S ~ __Tquuezaae oo 1
B8 ' Petréleo |
T | casnawnl

8

Riqueza de Pléﬁtas superiores
10 Riqueza de Anfibies =~~~
% Carbono

23 | Disponibilidad anual de AGUA por
persona (51 m3/h/aio), vs. el ditimo
que es Kuwait 10 m3/h/ano)

Mayor parte en la Cuenca del Orinoco
Bolivar (414 m3/h/afid)} y Amazonas (4.370
2do a 4to BEM M) -
3er Guayana Francesa 812,121
5to Surinam 316,689
6to Guyana 292,566

La importancia del agua para el cuerpo humano

Los seres humanos somaos 80% agua. Ademas, en nuestro batance hidrico
tenemos una gran pérdida de agua a través de la respiracidn, los excrementos,
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la orina y, en las mujeres, la produccion de leche. Por otra parte, también
recuperamos agua por medio de la toma (bebida), forrajes y por el agua que se
encuentra en nuestro metabolismo, Debido a esto, es clara la relevancia que tiene
el recurso agua como fuente de vida.

El Ciclo del Agua no es mas que la precipitacion. Se asume que vivimos en
una cuenca hidrografica en la que cae agua precipitada y nuestro comportamiento
afecta de manera directa la calidad de esa agua. En cualquier punto de la tierra
en el que nos encontremos estaremos dentro de una cuenca hidrografica.

Junto al Ciclo del Agua, que es matriz, funcionan el resto de los ciclos
biogeoquimicos como el del fosforo, nitrégenc y carbono. Por lo tanto, todos
los elementos que conforman un conjunto se interrelacionan, y como humanos,
formamos parte de ese entorno. De lo anterior se concluye que es Iimprescindible
latoma de conciencia acerca de nuestras acciones para colaborar con el equilibrio
global.

En el estado Bolivar, la deforestacion, la erosion, la basura y la mineria
conforman factores limitantes para el progreso de la productividad de nuestra
ecosistema. Como referencia, se sabe que en el alto Caroni se produce el 70%
de la electricidad del pals; asl, 14 millones de personas dependen de esto. Ahora
bien, cada dia se aprueban mas represas que lejos de preservar los recursos
constituyen una alteracion hidrolégica debido a la liberacion de metano que
contamina la atmaésfera y desprende mercurio a las aguas.

A esta problematica se le suma la de las aguas servidas. En este punto
cabe hacerse una pregunta. ;De qué sirve que aumentemos la capacidad de
hidralizacion si no tenemos cémo controlar las aguas servidas?

En la region tenemos 17 puntos de salida de aguas servidas al Orinoco y
Caronl, y es penosa la vista que se les presenta a los visitantes cuando se hace
ecoturismo fluvial.

Deberfa haber un fondo para apoyar a las poblaciones que sean afectadas
por la falta de agua; me refiero a la gente del Delta. Pero, aunado al problema del

agua y la contaminacion, contamos con otros como el impacto de la explotacién
petrolera y la actividad minera.
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Retomando el tema de las aguas servidas, se conoce que [a planta de
tratamiento de Puerto Ordaz tiene costos muy altos, porque si se lanzan aguas
directamente servidas a ésta, la tarea no es solo- potabilizarla y servirla sino
también trataria y purificaria.

En su momento presenté una propuesta para establecer un fondo que contenia
dinero enviado por el Banco Mundial, Consistia en destinar las aguas servidas al
Orincco para resolver el conflicto del Caroni. Espero que esta proposicion sea
tormada en cuenta.

Definitivamente debe resolverse algo, porque la basura se transporta y llega
a los rios y después vemos cuando las grasas y los aceites relucen ante todos,
Tenemos toda una zona costera con cinco puertos y ninguno cumple con los
requerimientos internacionales. Ciudad Guayana tiene los mas altos niveles
de particulas coliformes en sus aguas, por encima de |la norma, con grandes
indicadores de contaminacion.

Asl como el agua es fuente de vida, también puede serlo de enfermedad y
muerte al contener arsénice y los desechos industriales que caen en el Orinoco. Se
esta tratando de actuar de una manera distinta; inclusive |as industrias porque los
habitantes ya estan presentando enfermedades en la piel, A nivel mundial siguen
muriendo 3 millones de nifios por enfermedades diarreicas, Vemos pescadores
bafigndose en las aguas negras. En relacion con el agua potable hay que buscar
los camiones cisternas, porque hay gente que la necesita diariamente, y eésta no
llega a su secior, por lo que en promedio, una familia de cuatro personas, gastaria
un aproximado de 90 mil bolivares mensuales en la compra del recurso,

No es justo que muchos de nosotros que tenemas piscina paguemos poco
dinero, mientras que hay otros que no tiene el recurso. Debemos predicar por el
uso del agua y recursos naturales, y reducir el uso de agua por unidad activa, Por
gjemplo en las universidades debemos hacer uso adecuado del agua, podemos
tratarla para que no salga servida directamente al rio, asi como lo hace la UCAB
gque cuenta con una planta de tratamiento.
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Desafios del milenio

Una de las prédicas de los desafios del milenio es considerar los potenciales
de la region Guayana, Delta Amacuro y Amazonas para el planeta, asi como |a
importancia de poseer las mayores reservas de biodiversidad y sus servicios
naturales. Particularmente en la Guayana esto es absolutamente relevante pues
contamas con al mayor proporcion de agua de toda Venezuela.

Para nuestro pais reconocer estas riquezas trasciende de lo gecestratégico, que
intereses tienen las hidrolégicas europeas que han estado operando en Argentina,
no hay que obviarle, porque a veces detras de las inversiones extranjeras hay
intenciones ocultas. También debe considerarse que existe la guerra azul. En
Guayana debemos tener claro que nuestra riqueza en agua-biodiversidad, es
superior a la de cualquier ofra regién del mundo.

Busquemos indicadores propios locales que nos permitan cumplir los objetivos.
Debemos medirlos cada afio y auditar como sociedad; no podemos quedarnas
callados, hay que salir y denunciar lo que veamos que esta en contra de nuestra
humanidad.

Dentro de estos desafios se incluyen los relacionados a la vida y el
bienestar:

Desafios frente a la vida y el bienestar

1- Satisfacer las necesidades humanas basicas

El tener un acceso seguro y suficiente al agua potable y a la sanidad se reconocen
como Derechos Humanos basicos, Poder bafiarse, lavarse las manos y beber agua
potable puede tener un impacte importante en la higiene y la salud de la familia y
en |as posibilidades de desarrollc del pais.

E! tratamiento de las aguas servidas antes de ser vertidas a los cuerpos de
agua, asegura condiciones sanitarias adecuadas para los pobladores de zonas
costeras de rios y mares, Ademas, se pretende que los costos de potabilizacién
de usuarios aguas abajo en una cuenca hidrografica sean menores. Los derechos

de agua en una cuenca son entonces derechos coleclivos porque lo que ocurra
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en una parte de ella por un individuo o colectivo puede afectar negativamente a
un colectivo aguas abajo. El que sean derechos conlleva al cumplimiento de una
legislacion (Poder legislativo)} que exigen los cludadanos, (Poder ciudadano) a los
organismos gubernamentales con competencia en la materia (Poder ejecutivo).

Con la creacién de hidroldgicas o agencias de agua como Hidrobolivar se
espera resolver los problemas de suministro de agua potable del estado Bolivar,
Y no s6lo la potabilizacion, sino resolver el hecho de que una familia de Guayana
pague Bs.90.000 al mes para comprar ese recurso.

2- Proteger los ecosistemas

Cuando se pretende gestionar los recursos hidricos de forma sostenible se ha de
considerar el posible impacto negativo de |a actividad humana en el medio ambiente.
No basta con extraer el agua de la naturaleza para usaria en la agricultura, la
industria y la vida diaria si no se toman en cuenta las necesidades de la naturaleza.
Los animales y las plantas, los paisajes y los humedales también necesitan agua
limpia.

Toda forma de vida en la tierra, en sus diferentes niveles de organizacion,
individuo, comunidad, ecosistema, ccurre dentro de un espectro finito con limites
en las variables ambientales, fisicas y bioldgicas. Su mantenimiento en los limites
inferiores o superiores de cambios en alguna variable dependera de factores
intrinsecos de resiliencia o elasticidad frente a los mismos.

Las alteraciones en la cantidad y calidad de agua son disparadoras de cambios
en las cadenas tréficas, tanto de ecosistemas acuaticos como terrestres. Por ello
la humanidad del siglo XXI tiene que considerar un incremento en la conciencia de
la necesidad de organizar areas de conservacion. Por otro lado, ser eficientes en
la reingenieria de habitat a fin de que disminuyan los efectos de las actividades de
una poblacion creciente a través de la restauracion de funciones y componentes
importantes de los ecosistemas.

Por ejemplo, los ecousistemas riberefios son de gran importancia en la
mitigacion del impacto de las acciones humanas sobre los rios ya que actuan
como amortiguador de |a contaminacion difusa proveniente de zanas altas en las
cuencas, al filtrar los sedimentas potenciales y contaminantes del flujo de agua
sobre el suelo antes de que lleguen a los rios; proveen habitat para organismos
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acuaticos vy terrestres; proveen sombra que ayuda a regular la temperatura de
los cuerpos de agua; previenen la erosion de los bancos de los rios y mitigan
riesgos de crecidas.

La conciencia sobre la necesidad de proteccién de los ecosistemas en la
poblacién humana del siglo XX| puede ubicarse en un gradiente de conexion
coen la naturaleza, que generalmente va en funcion de su grado de dependencia
de los recursos que la misma le provee, De esta manera encontramos que esta
conexién es mayor en la mayoria de los pueblos indigenas poco "aculturados” en
los patrones del mundo moderno, o algunas comunidades de campesinos cuyas
culturas estan intimamente asociadas con |a proteccion de la naturaleza.

Tal conexién y respeto es parte de una educacién ambiental que, sin nominarla
y sin estar organizada en los patrones que nuestras ciencias de la educacion,
reconocen, y son transmitidas con éxito a los nifios de generacién a generacion, y
de la cual tenemos mucho que aprender. La imposicion de los patrones educativos
desarrollados por nuestra humanidad “civilizada desde nuestra herencia romana”
en comunidades indigenas, se relaciona con la pérdida de los valores de respeto
por la naturaleza que se observan en comunidades indigenas aculturadas.

3- Agua y ciudades

En 2030, mas del 80% de la poblacién mundial (alrededor de 5000 millones de
personas) residird en zona urbana. Como consecuencia de este aumento, la
demandaconcurrencial entre las necesidades domésticas, comerciales, industriales
y de la agricultura periurbana crearan unas presiones encrmes sobre los recursos
de agua dulce.

Una realidad que nos es también muy cercana: desde la ultima mitad del siglo
XX, el auge petrolero desplazo la agricultura frayendo como consecuencia una
excesiva migracion hacia el area central con Distrito Capital, Miranda, Carabobo
y Aragua,

En nuestra region, las industrias requieren gran cantidad de recursos para
su funcionamiento. No es raro entonces que tengamos grandes problemas de
servicios de agua en los centros urbanos de estos estados debidos a una demanda

Incrementada sin una adecuada planificacién.
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El reto es que a medida que se mejoran los servicios en el medio urbano,
se fomente la revalorizacion de la vida en el medio rural y la mayor conciencia
ecologica, tal como se viene dando en paises con un mayor grado de desarrollo
econdmico y social. Esta reversion debe estar apoyada por acciones del Ejecutivo,
dirigidas a las mejoras de servicios en el medio rural, en el sistema educativo,
en la incorporacién de nuevas tecnologias en el campo de las comunicaciones
y la energia, en incentivos fiscales, de turismo social y esparcimiento vinculados
a este medio.

Si existen buenas escuelas, servicios de electricidad (preferiblemente con
energias alternativas como la solar), agua potable y saneamiento de aguas servidas
con eco-letrinas por ejemplo, modulos de salud, transporte, comunicaciones y
recreacion, la vida en el medio rural puede fomentar el trabajo productivo y eficiente
de los recursos tierra y agua.

4- Asegurar el suministro de alimentos

El reto que se plantea en este caso consiste en aumentar la produccion de
alimentos y su suministro consiguiendo "mas cosacha por gota" a la vez que se
asegura una distribucién mas equitativa del agua para la produccian de alimentos.
Puesto que cerca del 80% del agua en el mundo se utiliza para el riego, incluso los
pequefios cambios en la manera de sembrar los cultivos, de regar y de cosechar
pueden marcar una gran diferencia. lgualmente deben desarrollarse mejores
medios para aumentar la productividad de la agricultura por irrigacion natural
(precipitaciones).

Este reto tiene que ver con la productividad de los cultives en torno a la
eficiencia del uso de agua y, por supuesto, se relaciona con la seleccién o el
fitomejoramiento de las especies a cultivar.

De acuerdo al informe de la FAQ, los principlos basicos para mejorar la
productividad del agua en el campo, a nivel de finca o de cuenca, que se aplican
a todos los cultivas san: incrementar los rendimientas comercializables de los
cultivos por cada unidad de agua transpirada por éstos; reducir todas las pérdidas,
incluyendo las que son por evaporacion (distintas de la transpiracion estomatica de
las plantas) e incrementar el uso efectivo del agua de lluvia, del agua almacenada
y del agua marginal de menor calidad.
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eco-eficiencia e incrementen los Indices de calidad de los efluentes. Esta deberia
ser tarea de una agencia de agua adscrita al Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) o de la misma Hidrolégica, cuyos recursos provengan de los
pagos por servicios e impuestos al incumplimiento de las leyes. Sera mas verde
una industria cuyos productos demanden menos agua y vierta efluentes de
mayor calidad, pudiendo obtenerse los sellos verdes que promueven un mayor
mercadeo de los productos. Por otro lado, la sociedad debe estar sensibilizada a
comprar aquellos productos que sean mas verdes. Eso soélo se logra a través de
la educacién del consumidor para la sostenibilidad.

6- Agua y energia

FPuesto que la poblacién mundial aumentara en un futuro proximo de 6 a 8 mil
millones de personas, se requerira un enorme incremento de energia y de agua.
Incluso hoy, unos 2 mil millones de personas no tienen acceso a una fuente fiable
de electricidad, Debera aumentarse la capacidad de cubrir esta demanda de
alguna manera al tiempo que se lleva a cabo una produccién y un uso eficiente
de la energia, Estos objetivos sélo seran sostenibles si se logra alcanzar que este
incremento de la produccion energética no tenga impacto negativo alguno sobre
la salud humana o el medio ambiente. En cuanto a la industria, las herramientas
disponibles incluyen soluciones tecnoldgicas, el desarrollo de fuentes de energia
alternativas como las energias renovables, y una mezcla juiciosa de opciones de
gestion que incluyan tanto incentivos econdmicos como leyes.

Igualmente debemos hacer una campana real para la disminucién del use de
energia y promover el uso de energlas renovables como la solar, dada los altisimos
niveles de radiacion que forman parte de la rigueza de Ia cual disponemos, Aunque
parezca energia barata, no contaminante, la energia hidroeléctrica trae consigo
muchos otros problemas ambientales como lo son: la inundaciéon de ecosistemas y
centros poblados con la consecuente necesidad de reubicacion de las poblaciones,
cambios en la dinamica de erosion-sedimentacion que afecta humedales aguas
abajo y cierre de rutas de migracion de peces.

En muchos casos, particularmente cuando se deja |a cubierta vegetal sin
desforestar, hay también un incremento en la generacion de CH* (metano) a la
atmosfera, el cual también incide en el calentamiento global. En nuestro caso
debemos ser muy eficientes en el uso de |a energia del Caroni, la cual ha costado
grandes pérdidas a nivel ecasistémico y cultural.
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Igualmente, la substitucion de los cultivos involucra cambios de especies
que consumen gran cantidad de agua y que son reemplazadas por ofras de
menores necesidades hidricas o de mayor productividad economica. Este enfoque
proporciona una estrategia para incrementar la productividad del agua de los
cultivos a nivel de sistema agroecoldgico y global.

En Venezuela, considerando la variabilidad climatica existente, podriamos
ordenar los rubros potenciales a producir de acuerdo a la disponibilidad de agua,
siguiendo los conacimientos de investigaciones agre-climatolégicas, En términos
economicos, quiza sea mas rentable tener buenos niveles de exportacion de coco,
mani, pifia, merey, que se adaptan muy bien a zonas de bosque seco tropical,
aunque eso signifique tener que importar rubros con menor eficiencia de uso de
agua.

De esta manera evitamos un uso excesivo de agua de riego que muchas veces
tiene que ser importada de otras subcuencas diferentes a la cuenca donde se
ubica la tierra en produccion, afectando los humedales y la produccién de otros
alimentos como los de la empresa pesquera por ejemplo.

5- Agua e industria

La industria es, al mismo tiempo, un usuario importante de los recursos hidricos
y el que mas ceniribuye al desarrollo econémice y social. Para garantizar su
desarrollo, 12 industria ha de disponer de un suministro adecuado de agua. En
contrapartida, la industria deberia comprometerse a que el agua utilizada en los
procesos industriales sea usada de manera eficaz y no vuelva a la naturaleza
como desechos no tratados que contaminen el medio ambiente. La tecnologia
resulta importante para el reciclaje del agua, pero no basta por si sola, medidas
econamicas y legales resultan también necesarias con el fin de incentivar una
gestion responsable de la misma.

Al igual que con la agricultura, es necesario incentivar el incremento en los
indices de eco-eficiencia de las industrias. En términos de agua, éstos se miden
po‘r la cantidad de agua utilizada en los procesos que dan lugar al producto, por
el tratamiento y re-uso de las aguas y el continuo monitoreo de la calidad de los
efluentes que son vertidos en los cuerpos de agua o las redes de drenaje.

Un sistema de informacién geogréafico servirla para establecer las cuotas de
responsabilidad y los incentivos a las industrias que aumenten los indices de
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Igualmente, la substitucion de los cultives invelucra cambios de especies
que consumen gran cantidad de agua y que son reemplazadas por otras de
menores necesidades hidricas o de mayor productividad econdmica. Este enfoque
proporciona una estrategia para incrementar la productividad del agua de los
cultivos a nivel de sistema agroecolégico y global.

En Venezuela, considerando la variabilidad climatica existente, podriamos
ordenar |os rubros potenciales a producir de acuerdo a la disponibilidad de agua,
siguiendo los conocimientos de investigaciones agro-climatolégicas. En términos
economicos, quiza sea mas rentable tener buenos niveles de exportacion de coco,
manli, pifa, merey, que se adaptan muy bien a zonas de bosque seco tropical,
aunque eso signifique tener que importar rubros con menor eficiencia de uso de
agua.

De esta manera evitamos un uso excesivo de agua de riego que muchas veces
tiene que ser importada de otras subcuencas diferentes a la cuenca donde se
ubica la tierra en produccion, afectando los humedales y la produccién de otros
alimentos como los de la empresa pesquera por ejemplo.

5- Agua e industria

La industria es, al mismo tiempo, un usuario importante de los recursos hidricos
y el que mas contribuye al desarrollo econémico y social. Para garantizar su
desarrollo, la industria ha de disponer de un suministro adecuado de agua. En
contrapartida, la industria deberia comprometerse a que el agua utilizada en los
procesos industriales sea usada de manera eficaz y no vuelva a la naturaleza
como desechos no tratados que contaminen el medio ambiente. La tecnologia
resulta importanie para el reciclgje del agua, pero no basta por si sola, medidas
economicas y legales resulian también necesarias con el fin de incentivar una
geslion responsable de la misma.

Al igual que con la agricultura, es necesario incentivar el incremento en los
Indices de eco-eficiencia de las industrias. En términos de agua, éstos se miden
por la cantidad de agua utilizada en los procesos que dan lugar al producto, por
el tratamiento y re-uso de las aguas y el continuo monitoreo de la calidad de los
efluentes que son vertidos en los cuerpos de agua o las redes de drenaje.

Un sistema de informacion geografico serviria para establecer las cuotas de
responsabilidad y los incentives a las industrias que aumenten los Indices de
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eco-eficiencia e incrementen los indices de calidad de los efluentes. Esta deberia
ser tarea de una agencia de agua adscrita al Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) o de la misma Hidrologica, cuyos recursos provengan de los
pagos por servicios e impuestos al incumplimiento de las leyes. Sera mas verde
una industria cuyos productos demanden menos agua y vierta efluentes de
mayor calidad, pudiendo obtenerse los sellos verdes que promueven un mayor
mercadeo de los productos. Por otro lado, la sociedad debe estar sensibilizada a
comprar aquellos productos que sean mas verdes, Eso solo se logra a través de
la educacién del consumidor para la sostenibilidad.

6- Agua y energia

Puesto que la poblacion mundial aumentara en un futuro préximo de 6 a 9 mil
millones de personas, se requerird un enorme Incremento de energia y de agua,
Incluso hoy, unos 2 mil millones de personas no tienen acceso a una fuente fiable
de electricidad. Debera aumentarse la capacidad de cubrir esta demanda de
alguna manera al tempo que se lleva a cabo una produceion y un uso eficiente
de la energia. Estos objetivos solo seran sostenibles si se logra alcanzar que este
incremento de la produccion energética no tenga impacto negativo algune sobre
la salud humana o el medio ambiente. En cuanto a la industria, las herramientas
disponibles incluyen soluciones tecnoldgicas, el desarrollo de fuentes de energla
alternativas como las energias renovables, y una mezcla juiciosa de opciones de
gestion que incluyan tanto incentivos econdmicos como leyes.

Igualmente debemos hacer una campana real para la disminucion del uso de
energia y promover el uso de energias renovables como la solar, dada los altisimos
niveles de radiacién que forman parte de la riqueza de la cual disponemos. Aunque
parezca energia barata, no contaminante, la energla hidroeléctrica trae consigo
muchos otros problemas ambientales como lo son: la inundacién de ecosistemas y
centros poblados con la consecuente necesidad de reubicacién de las poblaciones,
cambios en la dinamica de erosion-sedimentacion que afecta humedales aguas
abajo y cierre de rutas de migracion de peces.

En muchos casos, particularmente cuando se deja la cubierta vegetal sin
desforestar, hay también un incremento en la generacién de CH* (metano) a la
atmosfera, el cual también incide en el calentamiento global. En nuestro caso
debemos ser muy eficientes en el uso de la energia del Caroni, la cual ha costado
grandes perdidas a nivel ecosistémico y cultural,
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Debemos comprender ademas que cada kilovatio de energia utilizada esta
relacionado con los servicios ecosistémicos que la mantienen en su cuenca alta,
particularmente con la presencia de bosques. La venta de energia deberia entonces
tener su cuocta para el mantenimiento de los servicios hidricos de la cuenca altaen
la cual las comunidades indigenas, que mayaritariamente habitan la zona, podrian
trabajar en su mantenimiento y recibir los beneficios econdmicos como parte de
la estructura con la que cuenta el Estado para mantener el suministro.

Si se incrementa la eficiencia de uso de esta energla, utilizando fuentes
alternas combinadas para obtener los mismos productos y para mantener las
casas en ciudades o pueblos, ahorrariamos una energla que debe implicar la
no necesidad de construir mas represas, con los dafos ecolégicos y culturales
éstas que causan,

Desafios en el ambito de la gestion: Gobernabilidad

7- Gestionar los riesgos

Los riesgos relacionados con el agua como las inundaciones, las sequias, las
tormentas tropicales, |la erosion y las diversas clases de contaminacion, deben
aberdarse a través de un enfogque integrado de la gestién y la politica de los
recursos hidricos. Aunque son los pobres del mundo quienes mas sufren cuando
se ven expuestos a tales peligros, |a seguridad de todos esta en juego. Una forma
de reducir al minimo estos riesgos es desarrollando la capacidad de controlar y de
predecir dichos casos extremaos. Gracias a esta informacién, se podrian instalar la
infraestructura y los sistemas apropiados de deteccion anticipada y disefiar nuevos
planes de estrategia. Resulta igualmente necesario integrar el factor variabilidad y
el cambio climatico a la hora de abordar esta cuestion,

8- Compartir los recursos hidricos

L.a competencia por unos recursos escasos o mal asignados puede generar tension
e inseguridad. Por ello, los responsables politicos, las comunidades, los gobiernas
y las regiones, deben esforzarse por desarrollar politicas que permitan compartir
entre todas las partes interesadas. Estan en juego muchos intereses diferentes y
deben encontrarse soluciones equitativas: entre ciudades y areas rurales; ricos y
pobres:; tierras aridas y humedas; sectores publico y privado; la infraestructura y el
mediambiente natural; grupos dominantes y marginales y los actores locales y las
autoridades centrales. A escala regional € internacional, muchas autoridades de
las cuencas hidrograficas y de acuiferos estan desarrollando enfoques integrados
que eslrechan la cooperacion frente a este recurso comun,
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9-Valorar el agua

Este asunto de interés general esta entre los mas polémicos de todos los desafios
identificados en la Declaracion Ministerial que surgi6 del 2° Foro Mundial del Agua
de La Haya. Muchas sociedades consideran inaceptable el hecho de poner un
precio a algo tan intrinsecamente valioso como el agua. Ello sin considerar que han
de pagarse ademas los servicios. Hay también gran desacuerdo acerca de cémo
equilibrar los costos de suministro y de tratamiento de las aguas residuales con el
fin de alcanzar la equidad y de encontrar maneras de resolver las necesidades de
las poblaciones pobres y vulnerables. Deben desarrollarse nuevas asaociaciones
creativas entre los sectores publico y privado, junto con sistemas de contabilidad
y de impuestos, que tengan totalmente en cuenta los factores sociales y
medioambientales.

10- Asegurar los conocimientos basicos

Este objetivo toma en cuenta toda la variedad de informaciones y conocimientos
técnicos y no técnicos, y busca la manera de que todas las sociedades se
beneficien de su desarrollo, intercambio y difusién. Las sutoridades nacionales y
los gestores de recursos necesitan dalos cientificos fiables en los cuales basar
sus proyecciones y tomas de decision. Las partes interesadas necesitan acceder
a otro tipo de Informacién y de oportunidades educativas si quieren comprender
y participar en el proceso como ciudadanos responsables. Con el desarrollo de
las nuevas tecnologias de la comunicacién y del mercado global, resulta mas que
nunca necesario asegurar que cada comunidad y cada pais desempefie un papel
en la construccion de un futuro sostenible.

11- Administrar el agua de modo responsable

Este refo resulta particularmente complejo y sensible. El debate va mas alla de las
cuestiones relativas a la gestion del agua para definir su marco dentro de los procesos
de cambio politice, social e institucional actuales. Muchos paises convienen en que
un buen gebierno significa permitir que cada sector de la sociedad participe en el
proceso de toma de decision y que se consideren los intereses de todas las partes
concernidas. Sin embargo, los mecanismos para llevar a cabo tal tarea no siempre
estan disponibles, aun cuando, a nivel mundial, se tiende a la descentralizacidn y
al incremento de la participacién de la sociedad civil. La cooperacion y la ayuda
internacional pueden desempefiar un papel crucial, particularmentie en paises en
vias de desarrolle, ayudando a consolidar las capacidades institucionales,

La Gestion de Recursos Hidricos es una tarea de todos los actores sociales,
no so6lo de denuncia sino también de accion y participacién de todos, del
ciudadano, los dirigentes vecinales, los miembros de los consejos municipales,
las gobernaciones, las instituciones del Ejecutivo Nacional, las empresas e
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industrias basicas y privadas, las ONG, universidades, escuelas, liceos, medios
de comunicacion y autoridades en general.

La Gestion de Recursos Hidricos debe promover el uso eficiente del agua en
actividades domésticas, produccion de bienes y servicios, alimentos de origen
agricola y pecuario y productos industriales.

Cada proceso industrial requiere agua. Debemos tener la manera de auditar
el uso de la misma, de forma que la empresa informe cuanta agua utiliza en su
proceso por afio, porque si el proceso es ineficiente, esa Institucién debe ser
llamada a pagar por impuestos ambientales y debe ser aplicada la Ley Penal del
Ambiente.

Es necesario tomar conciencia de los peligros de adoptar el programa
'Provecho Propio” y enfocarnos en maximizar los beneficios personales en lugar
de minimizar las lamentaciones futuras. Es necesario un cambio de actitud de
respeto hacia la naturaleza. Este es parte del mensaje para saber hacia dénde
debemos ir en (@ humanidad,

Si bien el VIl Foro Guayana Sustentable estuvo dedicado al tema del agua
en conmemoracion de la Resolucién aprobada por la Asamblea General de la
Organizacidn de las Naciones Unidas, el 23 de diciembre de 2003, que prociamé
€l periodo 2005-2015 coma “Decenio Internacional para la Accién del Agua
como Fuente de Vida", no se quiso desaprovechar la interesante cportunidad de
presentar en el Foro al profesor Thomas Hilde, de la Universidad de Maryland
e investigador en el grupo de Filosofia Aplicada de la Universidad de Mueva
York, quien para la fecha se encontraba en el pais, ofreciendo para diversas
universidades una importante ponencia de un tema actual y controversial como lo
es el relativo a la viabilidad de lograr en los paises del mundo, una globalizacion
de manera democratica.



;Es posible una globalizacion
democratica?(?)

Thomas C. Hildé

¢ Es posible una globalizacién democrética? Este es uno de los asuntos mas
dificiles e importantes que enfrentan los seres humanos de manera colectiva.

Primero asumamos el rol del escéptico: si la democracia es entendida como
un sistema consensual de control popular sobre el gobierno, entonces debemos
admitir que la democracia, en nivel de la toma de decisiones, internacionalmente
no es una opcion que parezca tener muchas posibilidades. Podemos imaginar
una forma de democracia agregativa en la cual se vota de manera global en
ciertos asuntos y los resultados se suman, pero es muy dificil imaginarse que
cualquier pals, en especifico, deba aceptar el resultado agregativo o, inclusive,
la institucionalizacion de dicho proceso.

Ademas, las democracias nacionales ya estan plagadas de prablemas; como
la hora de rendir cuentas, formaciones oligarquicas y plutocraticas y lo jerérquico

2 Traduccion de Arturo Serrano. Profesar del postgrado de Filosofia de la UCAB-Guayana,

3 Profesor investigador invitado en el Instituto de Filosofia y Politicas Publicas de la Escuela de
Paliticas Publicas de la Universidad de Maryland e investigador asoclado en el grupo de Filosofia
Aplicada de la Universidad de Nueva York.
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del proceso de toma de decisiones. No hay razones para creer que elevando el
sistema consensual a un nivel cosmopolita y global mejoren las cosas.

Los “ciudadanos del mundo” pueden constituir simplemente una poderosa y
desconectada elite sin control (Urbinati, 2004). Esta visidn escéptica responde
de manera critica a teorias cosmopolitas que van en un continuo de [o local a lo
global.

Iris Young, por ejemplo, desarrolla un proceso de democracia deliberativa y
participativa que tiene lugar a nivel local y regional, y que va de abajo hacia arriba
para la representacion parlamentaria que se replica a nivel nacional y global
(Young, 2000). Aunque intuitivamente esto pudiera parecer atractivo, después de
reflexionar nos percatamos de que es tan imposible como pelar una cebolla de
adentro hacia afuera. La idea de Young no satisface, entre otras razones, porque
hemos tenido problemas poniendo en orden nuestras proplas casas.

Mi breve y esperanzada respuesta a la pregunta acerca de la posibilidad de
una globalizacion democrética es "si”. Esta respuesta, por supuesto, debe ser
evaluada de una manera tan prudente que al final parecera que la respuesta es
mas bien negativa. No estamos cerca de una respuesta de ese tipo en estos
momentas, Primero es necesario deconstruir el término “globalizacion” para poder
reconstruir lo gue esé término signifigue potencialmente para una experiencia
demaocratica.

Deconstruccion — reconstrucceién, es un proceso tipicamente pragmatico.
Pragmatico se refiere filosoficamente a una linea de pensamiento desarrollada
por los tres grandes filosofos norteamericanos: Charles S. Peirce, William James
y John Dewey. Aunque cada uno de estos pensadores y otros pragmatistas
sostengan diferentes puntos de vistas en lo que se refiere a metafisica, logica,
teoria politica y ética, psicologia, sociologia y teoria de |a educacién, podriamos
decir que el pragmatismo es un nombre empleado generalmente para referirse
a "un grupo de perspectivas que se superponen (anti-cartesianismo, falibilismo,
empirismo radical, contextualismo, experimentalismo, meliorismo, humanismo y
pluralismo)” (Stuhr, 1998),
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Reconstruir “globalizacién” como democratica no es de ninguna manera una
tarea simple. La tarea que comienzo en esta conferencia permanecera inacabada,
lo cual debe ocurrir si queremos que la globalizacion sea democratica.

El filosofo pragmatista John Dewey estuvo muy influenciado por la tearia de la
evolucion de Darwin. Mantenia que el lenguaje descriptivo s un instrumento de
adaptacion. Los seres humanos usan el lenguaje y sus términos como instrumentos
complejos para ciertos propositos. El pragmatista pasa del tradicional énfasis que
hace la filosofia, que indica que el lenguaje es un intento de representar fielmente
fo que el mundo es, lo que lo diferencia de otras capacidades humanas como |a
cognicién o la percepcion, a una vision donde el lenguaje es una herramienta para
conocer come hacer aquellas cosas para las cuales tenemos razones (Norton,
20085).

Lo anterior implica que las palabras pueden vivir mas de lo que deberian
cuando ya no nos ayudan a entender como hacer estas cosas o como lidiar con
el mundo,

Dewey advierte del peligro que los habitos moribundos de todos los tipos
(especialmente los conceptuales, linglisticos, morales y politicos) se integren a
nuestro discurso, pensamiento y accién hasta el punto de que ya no son Utiles
para lidiar con el mundo. Si esto ocurre no vemos otras alternativas y, por lo tanto
,actuamos bajo la orden de estos habitos una y otra vez.

Cuando el lenguaje adquiere su valer, no el de la correspondencia a realidades
o fines a priori, sino dentro de contextos comunicativos que hacen posible a sus
usuarios lograr una constante accion cooperativa lo llamamos “coping”. Esto
también significa que el contexto comunicativo sirve como un lugar donde ocurre
la transformacién linglistica, conceptual, practica y deliberativa que nos puede
llevar a propésitos compartidos de comunicacion, valores sociales y compromisos
dentro de nuestros habitos linguisticos (Dewey, 1910),

Dewey penso que muchos de los problemas sociales de la humanidad tienen
sus raices en la confianza ignorante y terca en las instituciones (incluyendo las
instituciones lingUisticas) que eran un modelo de fracaso. Esta disfuncionalidad
era, para Dewey, un resultado predeciblg'!d'e las instituciones, como la ley comun
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en las escuelas, cuya funcién era reproducirlas, hacer posible la herencia de la
sabidurfa acumulada y realizar practicas o estrategias que habian sido exitosas en
el pasado, que estén disponibles en futuros contextos donde los seres humanos
se relacionen,

El cambio sistematico en las circunstancias humanas puede hacer que
particulares modos de hablar, normas para la coordinacion y esperanzas sobre
la conducta de otros sean obsoletos. Todo esto apunta a una obvia orientacion
acerca de la globalizacion, la cual constituye circunstancias que cambian
sistematicamente, y en las que personas que poseen diferentes e incompatibles
orientaciones pragmaticas se encuentran el uno al otro y actuan. (Thompson
2006).

Usualmente usamos el término “globalizacion” como si compartiésemos una
comprensién de su significado, Aun asi, el contenido de nuestro lenguaje acerca
de la misma se encuentra detras de su tecnologia comunicativa. La peculiaridad
y hasta incoherencia de la “globalizacién” comao un término, es que su complejo
contenido se representa come un proceso auténomo a través del cual el giobo
se convierte en un ente separado de los propdsitos humanos.

No podemos salirnos de un mundo que globaliza para representarlo
adecuadamente. ;Podemos estar enteramente dentro del “globo” para que
representemos el concepto adaptativo a los seres humanos y sefialemos las
instituciones que son disfuncionales?

El'pragmatista afirma, con cuidado. que si, puesto que los seres humanos
comienzan el proceso investigative que los guia por el camino de la creencia activa
desde las practicas y momentos que surgen de la duda y la incertidumbre. Esto
es lo que Dewey llama “soluciones problematicas”. Aun asi, la globalizacién nos
revela totalmente la realidad del pluralismo y, tal vez, la necesidad normativa de
un irreductible multi-pespectivismo.

La pregunta mas practica y consecuente podria ser entonces; ",Qué es
globalizadao dentro de la globalizacion?”. Ciertamente no es el globo en sf mismo,
puesto que éste es ya global. "Globalizar” coma termino lingllstico aparece como
un verbo transitivo, pero sin un claro complemente directo ya que, de hecho, la
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economia es tan sélo uno de los aspectos. La teoria de |a globalizacion no puede
ser una teoria de todo. Por lo tanto, es mejor preguntarse: ;Quién globaliza qué?
Exploraré esta pregunta primero y entonces plantearé de nuevo la pregunta de
si una globalizacién democratica es posible.

;Qué significa “globalizacién”? En un sentido meramente descriptivo, la
sabiduria convencional dice simplemente que la globalizacion es el levantamiento
de las barreras del comercio, las comunicaciones Yy la informacion a través de
métodos mejorados de transportar bienes mientras se aumenta y acelera el flujo de
capital y tecnologia a través de fronteras nacionales y regionales. Adicionalmente
esto permite una "economia de la informacién” segun lo dispuesto por Joseph
Stiglitz, Premio Nobel de Econemia, en la cual los nuevos bienes comerciables son
informacion no fisica como cédigos genéticos que pudiesen ser patentados.

Para aquellos que estan conectados por la Internet y tecnologias de la
comunicacion, las compaiias que transportan informacién, los académicos que
intercambian ideas o conocimientos a través de cursos online, los activistas
de los derechos humanos o del ambiente y los servicios de noticias podrian
garantizarles tener una presencia inmediata en todo el mundo. Los escépticos de
la globalizacién plantean otra objecién diciendo que no hay nada unico acerca
de la era de |a globalizacion.

El comercio, la migracién y la globalizacion han ocurride en la historia. De
hecho, el manifiesto de Marx y Engels de 1848 presagiaba un mundo en el cual
“todo lo solido se derrite” en el aire del fluido y etéreo capital. Los globalistas
atacan con sus propios ejemplos, como cuando los lideres del Imperio Otomano
consideraban la expansion del imperio como una expresion principal de poder y
prestigio. En la cuspide del poder imperial de los siglos XVI y XVI, el transporte
marino era el modo mas rapido de viajar de un lado al otro del Mar Mediterraneo.
Lo que implicaba que la expansion imperial estaba relativamente limitada. Hoy en
dia, en cambio, espacio y tiempo no son factores limitantes en el flujo de bienes,
capital, tecnologias, informacion, e inclusive hasta el imperio.

El mas famoso propulsor de la globalizacian en los Estados Unidos fue
el columnista del New York Times, Thomas Friedman. Su nuevo libro acerca de
la globalizacion, The World is Flat (El mundo es plano), contiene este pasaje en
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su primer capitulo, Lo cito, aunque es extenso, porque es una imagen influyente
de la globalizacién.

Nunca me habia dado instrucciones como éstas antes: "Apuntale a Microsoft o
a IBM". Yo eslaba parado para darle el primer golpe en el KGA Golf Club en el
centro de |a ciudad de Bangalore, parte Sur de la India, cuando mi compafiero de
juego apuntd hacia dos edificios brillantes ambos construidos en vidrio verde, justo
después del primer hoyo. El edificio Goldman Sachs no habia sido construido atn,
o hubiera podido apuntar a ese también convirtiendo esto en un asunto de tres.
Hewlett Packard y Texas Instruments tenian sus oficinas detras del hoyo 9, cerca
del hoyo 10. Esto no era todo. Varios de los implementos habian sido hechos por
Epson y uno de los caddies llevaba una gorra de 3M. En la calle, algunas de las
sefiales de trafico habian sido patrocinadas por Texas Instruments, y el anuncio
gigante de Pizza Hut que estaba afuera mostraba una humeante pizza y la leyenda
decia |Gigabytes de Sabor!...

Yo habia venido a Bangalore, en Sillicon Valley hindt, en mi propio viaje de
exploracién al estilo de Colén..,

Paraira la India tomé la ruta Este, via Frankfurt. Yo tenia un pasaje de primera clase
de Lufthansa... Colén buscaba hardware (metales preciosos, seda y especias) la
fuente de |a riqueza en esos dias. Yo buscaba software (poder cerebral, algoritmos
complejos, trabajadores del conocimiento, centros de comunicacién, protocolos de
transmisian, descubrimientos en el area de ingenieria optica) la fuente de riqueza
en nuestro tiempo. Colon se contentd con convertir a los indios que conocié sus
esclavos, una fuente inagotable de trabajo manual gratis. .,

Colon se topd accidentalmente con América pero pensé que habia descubierto parte
de India. Yo encontré India y pensé que muchas de las personas a quienes conoci
eran americanas. ..

Colon les report a su Rey y Reina que el mundo era redondo, y pasa a |a historia
como el primer hombre que hizo ese descubrimiento. Yo regresé a casa y comparti
mi descubrimiento sélo con mi esposa, y sélo en un susurro, "Mi amor”, le confesé,
“creo que el mundo es plano”.

Friedman celebra |a realidad que se encuentra por debajo de su metafora
del "mundo plane” como una de inmensa riqueza, llena de corporaciones
trasnacionales de origen americano, donde el crecimiento econdmico florece y
la liberalizacion del mercado se expande y acelera. Viaja a la India como Coldn y
conoce “americanos”. El pensamiento detras de esta descripcion hiperglobalista
es compartido especialmente por las elites globales que se maravillan de la
capacidad de rapida adaptacion y asimilacién de mecanismos y productos del
mercado, nuevas tecnologlias e importaciones y exportaciones culturales.
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Este mundo es “plano”. El desarrollo economico es concebido como linear y
cuantitativo: de "mundo en desarrolic” a “mundo desarrollado”, del punto A al punto
B, donde el punto B representa industrializacion al estilo del Norte y crecimiento
econémico y el punto A representa desarrollo inferior, La superioridad se define en
términos de peder econdmico cuantitativo apuntando a lo "superior”. La eficiencia
es el principal valor: mayor beneficio por menar costo. Las consecuencias externas
de la produccién y el consumo, como la contaminacion o los efectos sociales
negativos conforman alge que las sociedades deben eliminar, pagar o proteger.

Internalizar estos costos en la produccion y, por lo tanto, en el mercado
significarla menor crecimiento, eficiencia, linearidad y "planidad” en el mundo.
La globalizacién econdémica significa un perpetuo crecimiento econémico, de
competencia entre las naciones y de especializacion nacional para mejorar
las ventajas competitivas; también implica reforzar "los derechos de propiedad
referidos a propiedad intelectual del comercio”, y un mayor control sobre asuntos
locales y nacionales por parte organismos internacionales (Daly and Farley,
2004).

El mundo plano de Friedman es uno que coloca el alma del gobernar en el
mercado y que externaliza la politica al presuponer fines politicos en el liderazgo
econdmico.

Aun asi, mucha gente cree que &l mundo es aun redondo y esta convencida
de las promesas de |a globalizacion. Importantes tedricos de |a globalizacion (David
Held, James Rosenau, et al) asi como ciudadanos regulares entienden que “la
movilidad del capital, bienes, gente y agentes contaminantes no ha sido igualada
por el desarrollo de las capacidades regulativas al nivel del derecho internacional”
(Held, McGrew, et al. 1999). Aun mas, las politicas globales de liberalizacion y
reformas estructurales inhiben la intervencion democratica al reducir las barreras
regulatorias nacionales y los sistemas sociales de bienestar, es decir, aguellas
cosas sobre las que |a ciudadania tiene aun algun control. Las politicas nacionales
estan subordinadas al crecimiento econémico global.

Dos elementos normativos juegan un papel muy importante en las

preocupaciones acerca de la globalizacién econémica: democracia y justicia
social. Estan Interrelacionados. Estas preocupaciones son genuinas porque el
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mercado, aunque tal vez adecuado para |a tarea de comerciar bienes econémicos
pero nunca realmente “libre”, excluye muchos bienes sociales, valores, creencias
culturales e intereses de la sociedad global 2 menos de que sean comercializables
y convertibles en capital.

Aquellos valores que no pueden ser convertidos son vistos por algunos
economistas ortodoxos como atavicos, es decir, como caracteristicas no
desarrolladas de la condicion humana. Su valor radica en que esta mas alla de
los mecanismos que ponen precio en el mercado. Los economistas ortodoxos
y los negocios encuentran maneras ingeniosas de convertir estos bienes en
negociables, como, por ejemplo, ocurre con la nocion de valor de [a existencia o
el método de evaluacién contingente en economia ambientalista basado en “el
deseo de pagar”,

La distribucion de riqueza material y los recursos de la globalizacion econémica
son notoriamente desiguales. Sin embargo, los glebalistas econémicos nos
quisieran hacer creer en los crecientes mercados abiertos, la ventaja comparativa
de |as economias nacionales dentro de |la esfera global y la innovacién tecnoldgica
para compensar por la escasez de recursos naturales. Pero esta creencia no se
ha materializado adn.

Las negociaciones internacionales en la Organizacién Internacional de
Comercio, por ejemplo, son medios a través de los cuales Estados ricos buscan
ventajas para la gente y las corporaciones de sus propios paises. Generalmente
los pobres no son un asunto a tomar en consideracion. El Banco Mundial calculd en
2004 que 1,1 millardos de personas viven con menos de un dolar al dia, mientras
que otro 1,6 millardos de personas viven con dos délares al dia. Sobre la base
de la justicia social y democratica, asl como ambientalista, hay una buena causa
para preccuparse de la expansion de |la globalizacién.

La respuesta a la primera parte de la pregunta ";Quién globaliza qué?" es,
por lo tanto, los paises industrializados del norte, las naciones desarrolladas y
la influencia intelectual y financiera que ejercen a través de organismos como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o la Organizacion Mundial
del Comercio. Aunque se puede conseguir una gran diversidad de opiniones y
perspectivas dentro de cada una de estas organizaciones, sus politicas externas
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en gran medida siguen una fe que raya en lo religioso en el crecimiento econémico
y la liberalizacién de los mercados de capital con una logica dogmatica utilitaria.
Ese es el objeto, el "qué” de la globalizacion: una cierta légica o, mejor dicho,
una cierta fe.

Los entes globalizadores a veces expresan preacupacidn por la cultura,
tradicion, el ambiente, las capacidades, valores, normas y la participacién
democratica, por lo menos en su mas reciente retérica. Cuando estos valares
son parte de las preocupaciones de las organizaciones globalizadoras, |a tarea
es usualmente encomendada a algun experto cientifico sacial o savant, a lo que
Dewey llama "déspotas benevolentes”.

La globalizacion econdmica es un proceso de aceleracion y expansion que
afecta lo social, lo polltico y las instituciones culturales en modos complejos
que ninguno de nosotros comprende, La mayoria de nosotros no es “quien’ de
la globalizacién econdmica, o, para ponerlo de otra manera, somos agentes
pasivos mas que activos. Es asi como usualmente aparece como un proceso
auténomo, deshumanizado e inevitable, o también es visto criticamente como una
representacion particularista del mundo posando con ropas universales,

El primer obstaculo que debe enfrentar el demdécrata pragmatico es sustituir
el hamo economicus por una Idea mas inclusiva y expansiva, que por medio
de una globalizacion democratica tome en cuenta lo que son y desean ser
los seres humanos. Esto no se hace presentando un nuevo rival universalista,
sino comenzando con una redescripcion reconstructiva de existentes y
emergentes practicas globales que adopten los elementos experimentales de la
democracia.

Mencione antes que la globalizacion convierte a lo social y a la pluraiidad de los
valores como algo especialmente claro. Esto lo logra con los mismos medios con
los que la globalizacién economica florece: informacién facilitada y comunicacion.
Un mundo pluralista no es un mundo de un consenso hamegeneizado, sino uno
de conflicto y tambien, esperamos, de simpatias morales extendidas.

De hecho, conflicto es sindnimo de pluralismo, Conflicto y simpatias morales
extendidas no son necesariamente incompatibles. Uno puede ayudar a las victimas
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del tsunami que ocurrid en el Océano indico, sin por ello suscribir una vision del
mundo que sea budista, hinduista o musulmana o a la palitica de los palses de |a
region. Un sentido mas amplio de las obligaciones morales no implica la necesidad
de un sentido universal de la ética basado en primeros principios como sugiriera
Nigel Dower (Dower 2005).

Asl tenemos que mas alla de |a interpretacion econdmica globalista, Ia
globalizacion es un fendmeno constantemente retado y no una "condicién
singular’(Bohman, 2006). Significa: transformaciones morales, culturales, sociales,
politicas, del ambiente, linglisticas y tecnoldgicas a las que James Rosenau
llamé proximidades lejanas, y no simplemente costos econdmicos y beneficios
(Rosenau, 2003).

Estos cambios representan importantes retos politicos en el escenario global
porque pueden ser elementos de divisién en un mundo pluralista. De un lado,
tenemos las discusiones filosoficas y antropolégicas acerca de la variedad de
formas de ser que han ayudado a Occidente a "darse cuenta de las formas de
sufrimiento y humillaciéon” que antes eran ignoradas (Rorty, 2008); del otro lado,
tenemos a Anthony Giddens, quien anuncia duramente gue “el campo de batalla
del siglo XIX tendra de protagonistas el fundamentalismo en contra de |a tolerancia
cosmopolita’ (Giddens, 2003:4),

Un autor mas reciente, John Ralston Saul, va mas alla y ve pronto el “fin
de la globalizacion" en la medida en que el mundo se retira a varias formas
de nacionalismo, tradicionalismo, rivalidades étnicas y fundamentalismos
como respuesta a lo que se percibe como presiones homogeneizadoras de la
globalizacion y ataques a culturas, creencias, y tradiciones locales (Saul, 2005).
Las especialmente perniciosas formas de esto son el racismo, luchas étnicas,
terrorismo, imperialismoe y otras formas de prejuicio, la intolerancia y abusos a
la dignidad humana y a la autonomia gue se cometen en nombre de nociones
universalistas de dignidad y autonomia. Esto indica que la globalizacion no elimina
las diferencias sino que mas bien Ias revela.

Existen versiones radicalmente diferentes de la naturaleza de esta época
histérica colectiva, de los significados de la modernidad o las modernidades
globales. Comparemos, por ejemplo, la pretension del triunfo de un “fin de
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informativo v respetuoso de las libertades basicas democraticas mientras que
permite a las sociedades crecer en inteligencia y bienestar cualitativo.

/Como podemos pensar en el potencial para una globalizacion democratica
ahora que nos hemos dado cuenta de la “situacion problematica? La incertidumbre
oduda que inicialmente comienza esta investigacién y nos pone en el camino hacia
la resolucién del problema. Dada la naturaleza multivalente de las revelaciones
pluralistas de la globalizacion con respecto a la conciencia publica, sélo podemos
experimentar. No existen tallas Unicas. La “globalizacion democratica" tiene un
atractivo intuitivo, pero debemos tener cuidado de pensar que podemos llevar a
la practica una forma universal de globalizacion democratica, aunque muchos
filosofos cosmopolitas contemporaneos han intentado ese proyecto siguiendo el
ensayo de Kant "La paz perpetua’.

Mi propuesta es distinta, es una propuesta pragmatica: no hay una respuesta
absoluta, fundacionalista o universal. La democracia viene en grados y siempre
llega vestida en ropas rotas, ciega de un ojo y sorda de un oido. Cuando la
globalizacion es interpretada de manera monolitica como una globalizacién
econdmica integrativa, el proyecto de democracia que es poco dudoso,
experimental e inacabado, se encuentra en conflicto con la globalizacion, ya
que tedricamente es posible con concepciones universalistas de organizacicnes
humanas, la justicia y la democracia.

La concepcion pragmatica de la democracia de John Dewey es muy Gtil aqui.
Pero primero necesitamos deshacernos de una version errénea pero cominmente
aceptada de la democracia: es lo que llamamos la concepcion agregativa de la
demaocracia.

Si suponemos que democracia significa esas instituciones basicas coma el
derecho a votar, el gobierno de la mayoria, y participacion en el mercado de bienes
e ideas, entonces hay pocos obstaculos para una globalizacién democratica
excepto para aquellas naciones que son “"antidemocraticas”. Esta forma de
democracia es llamada agregativa, y ella ve en la democracia la suma total de
las preferencias subjetivas de la gente tomadas como predadas, en muchas
acasiones poco informadas, prejuzgadas, poco razonables y basadas en el miedo
a |a retaliacién o como un salto de fe. El resultado agregado para la sociedad como
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un todo puede ser logrado con muy poco razonamiento por parte del publico, y
ciertamente no hace falta un gran uso de la inteligencia publica.

En esta forma minimalista de la democracia el piblico sopesa los costos y
beneficios de ciertas opciones preestablecidas que les presentan los vendedores
politicos y sus encargados de mercadeo, que buscan llegar al poder a través
de cualquier medio a su disposicién. Este modelo encaja perfectamente con la
globalizacidon econdmica. El mas poderoso, es decir, €l mas rico, usualmente
gana la competencia. Votamos, pero todos los demas asuntos sociales se los
dejamos a los expertos (las vias plblicas, las escuelas, la medicing, el dinero, el
comercio, etc).

Podemos imaginar un mundo en el cual todos votan por sus propios intereses
particulares con alguna referencia retdrica al bien publico. Foros comoe las
Naciones Unidas funcionan, en gran medida, de esta manera, y los mejores
negociantes son los palses que tienen mayor capacidad de manipular desde el
punto de vista econémico y militar a otros paises. Hoy en dia, a esto se le llama el
‘consenso Washington”. La verdadera toma de decisiones se deja a los expertos y
la democracia se convierte asi en una forma de poder con una cara placentera.

Richard Posner sugiere que la forma mas adecuada de deliberacian democratica
esta en el Mercado, donde |a gente expresa sus deseos y necesidades a través de
las preferencias del consumidor. De esta forma los ciudadanos pueden abstenerse
de retar las ilusiones preestablecidas, las preferencias, los auto enganos y los
prejuicios. La mesa de votacién es un lugar privado; el mercado representa y
reproduce nuestros deseos privados.

Del otro lado tenemos que si la democracia significa la participacion de la
gente en la formacién no sélo de la vida politica a través de su accién, sino
también en las condiciones econdmicas y sociales que gobiernan sus vidas y
continuamente reorganizan su ambiente cultural, natural y social, entonces existe
una evidencia confiable de que la globalizacién es no democratica en su forma
actual. Como sugeri antes, |a crisis de |la globalizacién radica en el sentido de
desempoderamiento que genera, nc sélo para los pobres y excluidos, sino de
cualquiera fuera de la clase inversora.
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Desde el punto de vista del filésofo dos posiciones generales reflejan estas
preocupaciones acerca de la globalizacion, |a justicia social y la democracia. De un
lado tenemaos a las teorias universalistas y del otro las teorias contextualistas. Los
filbsofos tienden a pensar en amplios términos tedricos acerca de |a globalizacion,
Una version conecta el estudio de la globalizacion a las teorias analiticas de la
justicia que se alimentan de la herencia de Hobbes, Locke, Kant, Rousseau vy
Rawls.

El acercamiento de los filésofos que frabajan con John Rawls a la justicia, por

ejemplo, se han preguntado si la gente que se pregunta acerca de |os arreglos

politicos globales detras de un velo de ignorancia, inclusive, estarian de acuerdo con

el sistema de estados global, De otra manera, |la premisa bésica de las relaciones
internacionales es injusta e ilegitima para comenzar,

Oftros criticos comienzan por dirigir nuestra atencion a las herencias del colonialismo
y el imperialismo, de contextos sublimados y contra narrativas a narrativas
hegemdnicas. Esta vision es cercana al pensamiento posmoderno, Pero al igual que
los acercamientos analiticos, |a filosofia que se alimenta de las criticas feministas o
poscoloniales pinta los problemas de |a globalizacidn en pinceladas muy gruesas,
coma si las batallas de la globalizacion estuviesen siendo peleadas por nuestras
conceptos de identidad, razén vy justicia (Thompson, inédito 2008).

Dewey nos da una vision alternativa a este problema. Su teoria pragmatica
de la democracia es compleja y relacionada integralmente a su epistemologia
o teoria de la investigacion, la meiafisica, la estética y la élica. No tenemos el
tiempo suficiente para discutirla en toda su complejidad. La aproximacién de
Dewey a las instituciones basicas liberales es por la via de una concepcion
epistemologica y experiencial de la democracia. Este es el argumento en su forma
mas sucinta: la mejor forma de investigacion que tenemos es el método cientifico
de la experimentacion.

La ciencia nos da un modelo decente para la investigaciéon porque ésta es
progresiva, de conocimiento cumulative al igual que lo es |a experiencia humana.
A los seres humanos se les presentan situaciones problematicas que demandan
una solucion para poder aliviar las dudas, problemas o incertidumbres. Buscamos
rutas para resolver el problema cuando nos imaginamos varias opciones que
podemos escoger y las consecuencias que cada una de éstas podria tener si
ESC0gemos una accion por encima de la otra. En otras palabras, desarrollamos
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hipétesis y probamos las consecuencias imaginadas de las acciones que vamos
a escoger.

Algunas hipotesis podrian ayudar a solucionar el problema, mientras que otras
podrian aumentario. Si ayudan en su solucion, podemos decir que su frabajo
es salisfactorio, de esta manera comienzan a formar parte de nuestra caja de
herramientas intelectual y conductual. Investigacién se refiere, por lo tanto, al
proceso de resolver problemas.

Ahora bien, podriamos regresar a nuestros prejuicios y creencias preordenadas
para nuestra comodidad. El cientifico podria usar creencias miticas para resolver
la duda que reta la veracidad de los datos o las teorias cientificas que representa.
Pero el misticismo no se sostiene frente al método de investigacién experimental,
Eventualmente, el problema crece y podemos recurrir a lo que el gran filésofo
americano Charles S. Peirce llamo el “‘meétodo de la tenacidad”, lo que se refiere
a un esfuerzo para sostenernos de nuestras creencias anteriores, por cualquier
medio posible, aunque haya evidencia que contradiga estas creencias. La
inteligencia para Dewey y Peirce es la aplicacion del método experimental a los
problemas filoséficos y a los problemas de los seres humanos reales.

Para Dewey la mejor forma de democracia exhibird una ruta similar de
investigacion. Pero ahora nos encontramos en el nivel de lo social y lo politico. La
democracia es una precondicion para la adecuada aplicacion de la inteligencia a
los problemas sociales y politicos. Dewey mantenia que el viejo dualismo liberal
entre sociedad e individuo, era una distincion analitica confundida con una
condicién ontolégica. Los seres humanos son seres sociales. Nuestros valores,
creencias, verdades, tradiciones y formas de vida son construidas socialmente
y los individuos son conscientes de si mismos a través de la interaccion con la
sociedad, Los individuos no existen en el vacio.

Las sociedades, en cambio, pueden ser mejores o peores. Los regimenes
autoritarios y democracias elitistas, tecnécratas y minimalistas sofocan las
capacidades de los individuos para sentirse realizados a través de la investigacion
democratica y social. Ellas sofocan la aplicacion completa de ia inteligencia social
y la investigacion de los problemas que enfrenta la sociedad. Para Dewey, lo que
es importante acerca de la democracia no es su contribucién instrumental a la
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provisién de varios bienes sociales o alguna inherente superioridad moral de la
democracia (Geuss, 2001).

Las estructuras democréaticas de una sociedad libre son buenas en el sentido
en el que ellas contribuyen al desarrollc de méas bienes y que son experimentadas
como buenas en si mismas. Segun Dewey, la democracia es tanto un medio como
un fin, en el sentido en el que esta constituida por libre discurso y resolucion
colectiva de problemas. De tal manera que ésta permite el crecimiento continuo
tanto de la inteligencia individual como la social.

El gobierno de unos pocos siempre proviene de una posicion distorsionada,
puesto que pocos no pueden discernir por si solos el interés publico. Sélo la
participacion publica podria discernir cual es el interés publico. Por lo tanto, la
solucién a problemas sociales requiere no que expertos, autdcratas o fildsofos
le digan a los demas lo que tienen que hacer, sino que los expertos liberen las
energias de la gente para que ellos puedan actuar por si mismos (Putnam,
1992).

Sino hay atributos naturales de los "derechos, poderes y deseos”, como sugiere
Dewey, entonces no sélo esta equivocado el liberalismo clasico, sino que la gente
solo puede lograr esos bienes individuales a través de una total y libre interaccion
democratica o comunidad. Esta no es una cuestion Unicamente del gobierno de la
mayoria, como los demdcratas agregativos |a conciben, sino de una inteligencia
social experimental que esta constantemente redisefiando el ambiente en el gue
vive. Se persigue tanto la realizacién del individuo como de la sociedad.

Soélo una democracia de participacion inclusiva e inteligente deliberacion podria
proveer la base estructural para esos logros, asi como la experimentacion cientifica
requiere que la comunidad de investigadores discuta sus hallazgos y datos, se
ponga de acuerdo en los medios en los que van a interpretarlos y en examenes
evaluadores por lo que deben formar algun consenso sobre los resultados.

“Exito" en la investigacioén significa que una practica cumple con los
estandares (teoria, hipotesis, experiencia, métodos, evaluacion y revision) que
una investigacién se propone, que se compara con otras teorias y practicas de

investigacién y que esta sujeta a escrutinio por otros investigadores. Este proceso
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nunca es limpio, y siempre puede haber conflicto y disenso. La ciencia predictiva
esta llena de contingencias, asi como lo esta la experiencia humana.

El ideal para Dewey es crear y recrear colectivamente las condiciones
ambientales (politicas, sociales y econémicas) a través de la mas amplia
participacion posible y de una completa aplicacion de la inteligencia en el
nombre del crecimiento cualitativo social e individual. La democracia provee esas
condiclones sociales y epistemolégicas; a su vez, esta compuesta de una forma
de investigacion social y un ideal o0 modo de vida. Todo esto describe tanto el
contenido comao el método de la deliberacidn publica.

Asi, nuestra atencién se mueve hacia la reconstruccion de las instituciones
a través de las cuales nos realizamos a nosotros mismos y a nuestras
sociedades.

Hay elementos centrales en |la globalizacién que replican las preacupaciones
de Dewey acerca de la democracia: el surgimiento de dudas, las condiciones
estructurales que se crean para el logro de la liberalizacién facilitada principalmente
por una elite o por el Estado, y las consecuencias de la fe en el crecimiento
econdmico retan nuestra capacidad para mantenernos vivos como especie. Un
corolario de este Ultimo punto lo tomo prestado de un colega en la Universidad de
Maryland, el economista ambientalista Herman Daly: ef crecimiento econémico
nunca es crecimiento en el vaclo, que es como la economia ortodoxa entiende el
crecimiento. Es mas bien crecimiento que siempre se alimenta de un ecosistema
mas grande.

La fe liberal no puede seguir confiando en Ias respuestas tecnolégicas a la
escasez. Después de todo, nosotros no tenemos una respuesta tecnolégica o
politica al calentamiento global que no sea el fin del crecimiento cuantitativo.

Aun asi, los sacerdotes, economicos y politicos han sido picados por la
mosca del pluralismo que la globalizacion expone y por la organizacion por la
cual publicos plurales pueden convertirse en plblicos conectados globalmente.
Una de las formas que toman esta encarnada en algunas ONG, enfatizando el
hecho de que solo son algunas, por ejemple, que representan publicos que han
surgido en respuesta a los problemas que de otra manera no tienen representacion
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politica o econémica (como lo son asuntos ecoldgicos, grupos indigenas, derechos
humanos, etc.)

Estas son nuevas fuerzas con las que.debemos lidiar en un mundo de multiples
fuerzas. Pero ellas son buenas en la medida en la que como "publicas” en la esfera
global cumplen con las siguientes condiciones basicas:

1) Que sean representativas en la concepcidn instrumental/minimalista de la
democracia,

2) Que sean inclusivas de todas |as posiciones posibles y deliberativas.

3) Que construyan y aumenten un camino para mayor inteligencia experimental
al tratar de resolver problemas globales, lo que constituye el modelo ideal
de democracia.

En este sentido, aun puede ser gue tengamas |la esperanza de traer a colacion
la idea aristotélica de que el bienestar cuantitativo siempre esta al servicio del
bienestar cualitative, Economistas ortodoxos como el Premio Nobel Amartya Sen
y Herman Daly se dieron cuenta de esto y se volcaron hacia las dimensiones
cualitativas de determinar qué son bienes sociales y para qué son,

Nosotros como ciudadanos podemos preocuparnos de que la economia y la
funcién del Estado como facilitador del crecimiento econédmico deje otros bienes
a un lado por el bien de la globalizacion economica. Nigel Dower sostiene que la
realidad es que "los gobiernos no actuaran con mas alla de lo que sus electores
consideran una pricridad, y probablemente tampoco deben hacerlo si tomamos
en consideracién el mandato de la democracia” (Dower, 2005; 6). Pero el Estado
esta formado por tres lados: crecimiento econdmico (y sus actores trasnacionales,
las corporaciones), prioridades domésticas y por entes trasnacionales que le
hacen demandas para que se ocupe del déficit democratico en las politicas
domeésticas.

El Estado como el facilitador central de la globalizacién econdmica esta
ocupandose de sus propios retos de legitimidad democratica. Estamaos entrando
en nuevos territorios politicos y €ticos porque existe también un sentido emergente
entre mucha gente que comparte una etica global comin y un grupo camin de
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preocupaciones. La sociedad civil global usa las tecnologias de la comunicacion
y de la informacién creadas a través de la globalizacion econémica, para reformar
los limites y legitimidad del Estado y del poder institucional global. Esto se logra no
solo avergonzando a los gobiernos o con otras técnicas, sino también sirviendo
como informadores morales y de las obligaciones politicas y compromisos de las
politicas domésticas que presionan al poder del Estado desde abajo.

Esto crea una cadena de respuestas: no sélo en el sentido que les dé Dewey
a los publicos que se crean alrededor de consecuencias percibidas indirectas
a las acciones, sino también del flujo global de informacién que transforma las
preocupaciones domeésticas y, por lo tanto, de la naturaleza de los Estados
democraticos.

La sociedad civil global tiene poco efecto directo sobre los Estados. Donde
tiene mayor efecto es en el ciclo a través del cual los publicos civiles globales
estan conformados por efectos percibidos de las acciones y de la busqueda de
soluciones. Esto, mas que implicar una nueva forma fija de liberalismo en la que
ciertos valores, creencias y compromisos se establecen con una politicay permea
hacia arriba y hacia abajo al nivel del Estado, se convierte en un proceso que
parece una pataleta.

La sociedad civil, por supuesto, toma ciertas caracteristicas de los Estados
cuando sus miembros se convierten en actores poderosos, pero sin procesos
democraticos. Estos actores son dependientes de los intereses publicos que son
su origen y que los mantienen hasta el punto en el que ellos se presentan a si
mismos como salvadores. Ellos predican, sin percatarse, un mensaje en el cual
dicen que el publico al que se supone que representan no es democratico. Por lo
tanto, hay una esperanza para la globalizacion democratica, peroc es una promesa
precaria. Esta es la naturaleza de nuestro mundo, pero no tenemos otro.

La democracia experimentalista pragmatica no es la respuesta final a
la globalizacién democratica. No lo puede ser. De otra manera, no seria
experimentalista. En esta vision no hay un salvador final, ya sea en un mundo
globalizado o en una nacién, una politica autoritaria o elitista, los universales
tedricos o las contingencias de la practica. La democracia pragmatica implica una
reconstruccion critica, continua y experimental de las instituciones en busqueda de
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cosas que hagan a la vida para todos cualitativamente mejor. Es su gran mérito,
que nos llama a experimentar con mejores maneras de llegar a un futuro colectivo
que es, a veces, consistente con los valores y las practicas que quisiéramos
conservar, pero lo suficientemente flexible para explorar nuevas vias cuando los
valores y las practicas se han convertido en una carga que nos detiene.

Puede ser dificil percatarse del método de la inteligencia anivel global, debido
al pluralismo del mundo. Pero el pluralismo que se encuentra presente en nuestra
conciencia global esta lleno de potencial. Este seria asistido por la inteligencia
experimental de la democracia que busca no so6lo resultados cuantitativos o la
provisién de bienes basicos, sino un desarrollo cualitativo de las experiencias de
un globo que se esta convirtiendo en mas interdependiente e intimo, a pesar de
las continuas agresiones y del manejo de la ilusion politica.

Los dejo con un punto de esperanza cautelosa que nos da Dewey:

...el método de despertar y enlistar las actividades de todos los afectados en
la busqueda de un fin comun luce lento y pareciera que pospone los logros
indefinidamente. Pero la verdad es que un fin comun que no es producto del libre
proceso de cooperacion voluntaria solo tiene de comun el nombre, No tiene apoyo
ni garantia en |las actividades que se supone beneficie, pues no es frulo de esas
actividades... No hay manera de escapar o evadir la ley de una felicidad comun
que dice que debe residir en el ejercicio congruente de las actividades voluntarias
de todos los afeclados. La ironia inherente y la tragedia de mucho de o que se
hace pasar por un allo tipo de actividad socializada es precisamente que busca
un bien comuin por métodes gue no le permiten ser ni bien ni comun (John Dewey,
Ethics, 1808, 276-7).
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Mesa de trabajo N°1

Barrios por su dignidad y
su lucha por el Agua

Elena Gémez!

Razones por las que se organizo esta lucha

Para comenzar se debe hacer referencia a que "Barrios por su dignidad” es
una organizacion laica que tiene como objetivo despertar la conciencia del pueblo
para que tome el protagonismo sobre la solucion de sus problemas, superando
asi el asistencialismo y dependencia politiquera que tanto se ha cultivado en
\enezuela.

En este sentido "Barrios por su dignidad” organiza de manera permanente
acciones no violentas. Una de ellas, fue la caminata de mas de 12 kms. desde
San Félix hasta Puerto Ordaz para pedir la solucién al problema del agua que
es tan grave en nuestra ciudad.

Después estuvimos 15 dias apostados en las puertas de CVG Gosh y de la
CVG, hasta que arrancamos un compromiso institucional de construir el tercer

4  Lider comunilaria fundadora de “Barrios por su dignidad” y de otras organizaciones sociales
que luchan por la defensa de los derechos humanos de los habitantes de los sectores menas
favorecidos del Municipio Caroni.
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madulo de la planta de tratamiento de aguas blancas en Los Alacranes, que es
parte esencial de la solucién estructural y definitiva del problema del agua en
San Félix, También conseguimos que las instituciones competentes visitasen los
barrios para realizar revisiones de las instalaciones.

Previo a esta marcha, y a nuestra Estancia de 15 dias y 15 noches, hubo un
trabajo de meses en los que seguimos la pedagogia de la no violencia, materia
en la que nos hemes venido preparando desde hace afos. Esta pedagogia
consiste en;

1. Constatar cuales son los problemas reales a los que debemos responder.

Esto se realizd con trabajos en grupos, entrevistas y asambleas de
vecinos.

Luego nos centramos en el problema del agua. Estudiamos qué instituciones
y qué personas son competentes en dicha materia. Vimos que las
organizacicnes vecinales que hacen vida en nuestros sectores, estan
paralizadas por |a politiqueria y el servilismo al poder, Por eso, asumimos
el papel de dirigirnos a los entes del Estado, de la Alcaldia y del Gabierno
Nacional empleando coma medio de contacte cartas, solicitudes y demas
materiales que actuzlmente estan archivados. Como suele ser habitual,
solo nos hicleron esperar y nos dieron promesas.

Con este trabajo previo, se consulto a los vecinos en asamblea publica, en
la cual se aprobaron las acciones de calle ya descritas.

Lo anterior fue acompariado de fuertes campanas dirigidas a la opinion
publica, sumado a encuentros con diversas organizaciones.

Por lo tanto, lo que nos motivd a realizar esta accién se puede resumir en

que:

Queremos asumir nuestro protagonismo personal y colectivo, mas alla de
la demagogia que se usa al hablar de estas cosas,

Este protagonisme es incompatible con la dependencia de partidos, del
asistencialismo y de cualquier poder social o economico. Los miembros de
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“Barrios por su dignidad”, eligieron el no tener trato ninguno con partidos
e instituciones semejantes.

Hemos escogido el no aceptar subvenciones. Todo nos lo hemos
financiado.

Nuestra forma de actuar es la lucha de la no violencia, que no sélo es una
manera de estar en la calle, es sobre todo, un estilo de vida,

Por lo tanto:

1

Frente a una Agenda Ambiental que técnicamente considera el agua como
tema fundamental y, tomando en cuenta, que la participacion ciudadana es
escasa y que las autoridades son una debilidad mayor.

Frente a un plan de accion que incluye las mesas de trabajo como
instrumento de participacion.

Frente al derecho, expresado en el Art. 128 de la Constitucion, respecto a
un desarrollo sustentable con consulta y participacion ciudadana,

Conclusiones de la mesa de trabajo

"Barries por su dignidad” con intervencion de otros miembros del movimiento,
asi como de 28 participantes inscritos en la mesa de trabaje, concluyen:

1.

Que la universidad, coma un todo, debe poner su servicio y experticias al
servicio de la comunidad,

. Que la No violencia es el medio mas efectivo de lucha social.

. Que hay que despertar la conciencia trabajando el concepto del "nosotros”

y que el problema del vecino es el nuestro.

. Que desde el poder no se arregla nada, pues, no viven las realidades.

. Que debemos ser mas exigentes con nuestros empleados publicos para

que sean servidores.
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6. Que debemos ejercer la ciudadania y crear espacios de confianza
mutua.

7. Que debemos impulsar una organizacian social, menos individualista y mas
colectiva.

Por todo ello:

Exigimos, para apoyar el movimiento "Barrios por su dignidad”, un
pronunciamiento del VIl foro de Guayana Sustentable en cuanto a la concrecion
inmediata de la oferta del Estado hecha a estas comunidades, de construir el
tercer médulo de la Planta de Los Alacranes, como Unica forma de tener suficiente
agua potable en la ciudad, debido a su crecimiento poblacional.



Mesa de trabajo N°2

Administracion del recurso agua
Una vision empresarial

Inaki Garitaonandia’

Hasta el 7 de enero de 1985 el Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS)
mantenia la responsabilidad de administrar y prestar el servicio de aguas y
saneamiento (acueductos, cloacas y drenajes) en el estado Bolivar. A partir
de esa fecha fue la CVG, quien a través de su Gerencia de Obras Sanitarias e
Hidraulicas asumio la labor, luego del decreto presidencial N°465, que establecia
el Régimen para la Administracion de los Servicios de Acueductos, Cloacas y
Drenaje. Ademas, se afirmaba que la CVG podria crear una o mas empresas para
la explotacion y administracion de los acueductos.

El 8 de noviembre de 2005 se realizé la transferencia de esta administracion
a manos de los municipios, guienes designan a la empresa Hidrobolivar como
operadora del servicio de aguas y saneamiento del Estado.

Entre las regulaciones dentro de las cuales se enmarca la administracion de
las aguas se puede ubicar: Ley Organica de Prestacion de Servicio de Agua
Potable y Saneamiento, La Ley Organica del Poder Municipal, y la Ley Organica
de la2 Administracion Central con reforma el 24 de febrero de 1993, en la que se
establece el Régimen Tarifario para la Prestacion de Servicios de Acueducto y
de Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales.

5 Ingeniero en Computacién egresada de la USB con un postgrado en Gerencla de Proyectos de
la UCAB. Director de la Escuela de Administracién y Contaduria de UCAB-Guayana,
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En la actualidad, resulta evidente que el servicio es de muy mala calidad. Se
deben abrir ventanas al debate para clarificar algunas interrogantes como: ;qué
factores han incidido en esta situacion?; jtenemos conciencia los consumidores
de este servicio de la preservacion del recurso?; ;sabemos cual es el costo?,
¢qué factores inciden en él?; jestamos dispuestos a pagarlo?; ¢cuales son las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas actuales? De esta manera se
pueden enriquecer aportes y ofrecerlos a los nuevos administradores, con el fin
de que el servicio que prestan sea sustentable en el tiempo.

Antes de la transferencia de la administracion del servicio de aguas, el 8 de
noviembre de 1985, se realizaron entrevistas a expertos, técnicos y gerentes
en la materia. Los resultados permitieron efectuar un diagnostico de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) de la situacién existente.

Diagnostico: obsolescencia en las instalaciones, catastro inadecuado,
facturacion con tarifas segun realidad socioecondmica que pusieron en evidencia
gue unos pagaban y ofros no, politica de cobranza pobre, inadecuada estructura
organizacional, deficiencia del servicio prestado en el medio rural, retardo en
la ejecucién de inversiones para repotenciar equipos, necesidad de ampliar la
capacidad de almacenamiento y bombeo, prioridad por extender y mantener la
red de distribucién y la recoleccién de aguas tratadas.

Fortalezas: un mercado cautivo de clientes, la ausencia de competencia, la
prestacién del servicio se realizaba sin recursos del ejecutivo central y existia una
cultura del agua desde el punto de vista del tratamiento técnico.

Debilidades: el precio del agua era gubernamental por disposician, habia
participacion de diversos organismos (sin coordinacion) en la construccion de
la infraestructura, los aumentos continuos de materias primas y equipos, el
crecimiento urbano no controlado, la baja densidad poblacional, el comportamiento
anarquico de los consumidores y la falta de tecnologia.

Oportunidades: mejorar la calidad del servicio, sensibilizar al usuario sobre los
costos de! servicio, aprovechar el interes de los gobiernos locales por mejorar el
servicio, la posibilidad de tener financiamiento tanto nacional como internacional.
En el estado Bolivar se encuentra el 80% de las reservas de agua del pais y
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dentro de los objetivos de Desarrollo del Milenio se plantea como meta para el
ano 2015 reducir a la mitad el porcentaje de personas que carezcan de acceso
sostenible al agua potable.

Amenazas: disminucién de la calidad del servicio por falta de inversiones y
politicas "populares” versus los precios adecuados para sostener el servicio.

Indicadores de gestion

ESTADO BOLIVAR
INDICADORES DE GESTION

ANO 2004
Poblacion Servida 1 .387.916 89,30%
Acueducto
Pablacian Servida 790,495 43,90%
Cloacas
N® de Suscriptores 121.144

Agua Producida (MMM 3) 269,5

Agua Facturada (MMM 3) 88,9 32.9%

Agua Facturada 5.05¢,8

_Agua Cobra (MMBC) 3.95Q41 653% 215%

Tarifas de consumo promedio

Tipo Precios Medios Consumo Promedio
de Clientes N°® Bs./ M3 I/d{per
Social 62.624,7 0,50
Residencial 49,8521 0.15
Comerdal 5238 20,53 532
Industrial 1.659 42 28
Gobierna 703,4 50,65

Fuente; CVG - GOSH
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Precios en otros paises

USS/M3 Guatemala |El Salvador|Honduras |Nicaragua
Residencial 0,71 0,57 0,27 0,78
Comercial 0,33 0,33 0,99
Industrial 0,26 0,33 0,99
Costa Rica [Arasil Mé x oo Espafia Edo.Boliva
Residencial 0,5 000872 0,0151/03-1,4 | 0,00472
Comercial 0,74 0,00955
Industrial 1,17 0,327] 0415 0,01966
FUENTE KmDrtana Municionl 00 Agund s (s Gmdad de Gualsmain BirasalinGanesaids Enisdhian s Ganansan & araior |
Dupnriamenio ComurcialB A NA A On Handuas naitute Niostnguenss da Acundusion y Aleantnrimans
wilbie Easlwifiannes du Acundicion y Amanierfisdon -Aglgraind Regulngarn a9 los Sarveids Poblcas Panensian
apeaniraden gy ln pdginew ek del Banca Inlsramuiicann de Coparale, CVO-000H

+ El precio del servicic residencial es 1,8 a 296,6 veces mayor que el que

se cobra en el Estado Bolivar.

+ Enel Estado Bolivar el precio residencial es 100 veces menor que la mayoria

de las comparaciones.

« Meéxico y Brasil reportan grandes deficit para mantener el servicio,

La ineficiencia progresiva en los servicios de agua genera un circulo vicioso,
que puede resumirse en: precios bajos, estructura inadecuada de tarifas, gestion
interna ineficiente, interferencia politica y tecnologias comerciales obsoletas. Estos
factores producen un despilfarro creciente en el uso y aprovechamiento del agua,

mala calidad de la misma y baja cobertura,

A continuacion se presenta un modelo que expresa el circulo vicioso:

Precios bijos y Taja eoberiura
madecunda de tarfay Mala calidad
Ineficiencia aperaliva Interrupciancs
Prictitas comerciales
inndecundas
Restricciones
Presupuestaning

Despil farra

Focy disposieidn o pagar
b por el servicio
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Una empresa debe cubrir, con |a tarifa del servicio, sus costos de operacion y
mantenimiento, capital, préstamos de corto plazo y fondos de reserva. Por lo tante,
los objetivos de estas tarifas deben ir orientados a recuperar sus costos, financiarse
de una manera sustentable, asignacion eficiente de los escasos recursos del sector
y distribuir de manera eficiente el ingreso. El principio fundamental debe ser que
los beneficiarios del servicio publico accedan a pagar sus costos.

Las comunidades rurales presentan los principales problemas en la prestacion
del servicio del agua, Es por eso que la iniciativa de forjar acueductos en ellas
debe contar con la participacion comunitaria que fomente la motivacion y el
sentimiento de propiedad de los beneficiarios. Estas inversiones deben responder
a las demandas y solicitudes de la propia comunidad,

Los objetivos de estos acueductos deben enfocarse en:
* Mejorar el servicio de agua potable en areas rurales, para asegurar un
minimo basico comao: una conexion por hogar y agua potable,

« La participacion responsable de las comunidades rurales frente al manejo
y costo del agua.

+ El autofinanciamiento de los sistemas de acueductos rurales, para su
operacion y mantenimiento,

Para el manejo de los acueductos se requiere:

« Constitucion de equipo (empresa, equipo ejecutor, representante
municipal).

+ Sondeo inicial con la comunidad (representante municipal en la
comunidad).

= Diagnostico técnico (equipa).

* Reunion inicial (asamblea comunitaria. 80% de las familias de la
comunidad).

« Talleres de capacitacién.
+ Eleccién de la junta.
+ Tecnologias.

+ Tarifas, financiamiento y manejo de recursos.
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+ Aportes de inversion (obras civiles, equipos, ampliacion de acueductos,
instalaciones de sistemas de tratamiento, 5% al menos).

« Consulta de costos (obras a realizar).

* Rehabilitacion y capacitacion (2° ciclo). Operacion, mantenimiento,
administracion y salud.

+ Entrega del acueducto en comaodato.

« Monitoreo y supervision (alcaldia, parroquia, empresa)

Finalmente, se ve como algo positiva |a transferencia de los servicios a cada
municipio, que debe arganizarse en una mancomunidad para licitar el servicio,

La recomendacion va dirigida a crear una empresa con |0s siguientes
accionistas: Alcaldias (Mancomunidad), Gobernacion y CVG (Hidrobolivar no
contempla a CVG). El paradigma de esta empresa es "ofrecer un servicio no
racionado y de buena calidad" en el cual el costo total del mismo se cobra por
medicién de consuma, salvo los hogares que previo estudio socioecaondmico
demuestren una situacion de ingresos precarios.

Relaciones entre accionistas de la empresa

i6
Gubeé:awt;lon 4 L Empresa del Agua CvG

(43

Mancomunidad de
Municiplos

i

Ciudadanos
(Mesas Técnicas)

El aclo de Transferencia se produciria asi:

Accionistas = Junta Directiva Transfere ncia - CVG

Asamblea de E Coord inacién de
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Organigrama de la Empresa
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La empresa debera fomentar una cultura orientada al cliente (mercadotecnia),
intentando desarrollar creencias, valores y normas compartidas por sus
integrantes. Esto la conducira a centrar su atencidn en las expectativas del cliente
para prestar un servicio de calidad. Como acciones inmediatas para esta creacion
se recomienda:

Establecer planes de comunicacion para fortalecer la conciencia sobre el
servicio. Deben ir dirigidos externamente a la comunidad e internamente
ala empresa.

Hacer especial énfasis en el saneamiento y devolucién a los rios, asi como
su impacto ambiental.

Elaborar modelos financieros para cada acueducto a fin de establecer los
costos y, ademas, su recuperacion pragresiva.

Ejecucién de un plan de inversiones para la habilitacion y ampliacién del
servicio.

Realizar el catastro comercial y técnico por municipio y georeferenciarlo;
esto es, implantar un sistema de informacion geogréfico.

Establecer tarifas que obedezcan a las caracteristicas de cada
municipio,

Clasificar los clientes de acuerdo al uso que hagan del producto.

Propuestas generales y soluciones orientadas a la mejora
del servicio

1.

Buscar, en |o posible, |a sustentabilidad en la generacion del servicio. Para
ello se debe calcular los costos reales de la generacién del mismo.
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Antes de realizar un reajuste de tarifas, se debe mejorar la calidad del
servicio por medio de un plan de inversion. De esta forma se optimiza la
infraestructura.

Posterior a un andlisis socio-econdtmico que determine el ingreso familiar,
el ente regulador debe eliminar la cultura de no pagar el servicio por parte
de los consumidores a través de una campafia de educacién y sancion,
Inclusive debe asimilarse al caso del servicio eléctrico; asl, en caso de que
ne se cancele se suspende.

Mejorar la eficiencia en el cobro del servicio y los procesos administrativos
asociados al mismo.

Aprovechar la descentralizacion de la administracion del servicio para
proponer desde barrios y zonas rurales proyectos a los municipios y
gobernaciones.

. Tomando en cuenta los costos reales, sincerar los precios del servicio

considerando la realidad y problematica de cada familia.

Promaover la eficiencia en la administracién de |los recursos
presupuestarios.

Llevar a cabo una campafia informativa de concientizacion al consumidor
sobre el verdadero costo del suministro de agua.

Promover el uso racional del recurso agua, a través de una sinergia entre
las instancias gubernamentales y la universidad.

10.Recomendar, en las comunidades rurales, la instalacion de sistemas de

micro-acueductos organizados por ellas mismas, con el objetivo de dar
solucion en el corto plazo a su precaria situacion.

11. Llevar la estadistica, revisidon y notificacion de todos los sistemas de

acueductos actuales.

12.Analizar Ja viabilidad financiera para el saneamiento y la adquisicion de

plantas de tratamiento necesarias.
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13.Mejorar la calidad fisica-bacteriolégica del agua suministrada.

14. Reducir al minime nivel las failas asociadas a interrupciones del servicio.
15.Suministrar un agua 100% potable.

16, Mejorar la presion del suministro de agua.

17. Mejorar las plantas de inyecciones de cloro.

18. Sustituir los equipos obsoletos con la actualizacion de las tecnologias.

19.Instalar plantas de tratamiento de aceites, dado el impacto que tiene éste
en la contaminacion del agua. Segun estudios realizados por expertos,
cada litro de aceite contamina unos 1000 litros de agua.

20.Implementar mejoras en el tratamiento de desperdicios y residuos
industriales.

21.Mejorar las aguas servidas en las plantas de tratamiento.
22 Instalar sistemas de recolectores,

23 Plantear |a opaoriunidad de concebir industrias de apoyo al tratamiento del
agua, como plantas de tratamiento de aceites, heces fecales, residuos
industriales, entre otras. Esta alternativa generara empieos en la region.

24, Promover la participacion responsable de las comunidades rurales frente
al manejo del agua, lo que formentara la motivacion y el sentimiento de
propiedad de los beneficiarios.

25.Intentar el autofinanciamiento de los sistemas de acueductos rurales para
su eficiente operacion y mantenimiento.

Conclusiones mesa de trabajo

En relacion a las propuestas generales y soluciones orientadas a la mejora del
servicio, la mesa de trabajo propuso el acometimiento de la siguientes acciones

inmediatas:
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. Ejecucion de los planes de comunicacién que fortalezcan externamente la

conciencia de la comunidad sobre el servicio, e internamente la cultura de
la empresa.

. Hacer especial énfasis del impacto ambiental, saneamiento y devolucion

de las aguas a los rios.

. Elaboracion de un modelo financiero para cada acueducto y su estructura

de costos para establecer su recuperacion progresiva.

. Ejecucién de un plan de inversiones para la rehabilitacion y ampliacion del

sistema de aguas.

. Realizacién de un catastro comercial y técnico por municipio, georeferenciado,

para implantar un sistema de informacién geografica.

. Establecimiento de tarifas que obedezcan las caracteristicas de cada

municipio.

. Clasificacion de los clientes de acuerdo al uso que hagan del recurso:

residencial, comercial, industrial o gubernamental.

. Cobro de servicio por medicion de consumo, salvo hogares que demuestren

ingresos precarios.

. Fomento de una cultura orientada al cliente, desarrollando creencias, valores

y normas compartidas, que conduzcan a |la prestacién de un servicio de
calidad.



Mesa de trabajo N° 3

“Comunidades de primer mundo”

Una propuesta educativa y ergonomica
para el crecimiento

sustentable de Ciudad Guayana

Héctor Dunn®

El urbanismo, como disciplina profesional, existe desde hace mucho tiempo,
al igual que desde la Antigliedad se han ejecutade multiples proyectos de
construccion de ciudades. Ciudad Guayana es una urbe gue cuenta con un origen
de caracter estratégico en la historia del desarrollo preductivo de Venezuela, tanto
en io econémico como en lo social, Expresiones ya comunes la catalogan como
planificada y simbolo de progreso.

No cabe duda de que en su origen, ese espiritu inspiré su concepcidn y rigid
su disefio y construccion. No obstante, en los Ultimos afios, la imagen de orden
en sus estructuras y eficiencia en sus servicios se ha perdido. Esta mesa de
trabajo pretende ser el punto de partida de una linea de investigacion, como accién
impulsada y ejecutada desde la UCAB Guayana, basada en hacer una propuesta
interdisciplinaria para emprender proyectos comunitarios a partir de las Escuelas
que hacen vida en la UCAB, que permitan:

6 Licenciado en Psicologia. Profesor de Asesoramiento Educativo y Familiar, Psicologia del
Aprendizaje y Psicologia Social de la UCAB. Padicipante del Diplomado de Paostgrado en
Ergonomia de la Universidad de Concepcidn en Espafia.
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1. Latransformacion de Ciudad Guayana en un sistema urbano con estructuras
y servicios eficientes.

2. La educacion de su sociedad para que consolide y sostenga una cultura
de calidad de vida.

En su presentacion, se muestra la sintesis de un prediagnostico de algunas
problematicas detectadas en el orden de las estructuras, la eficiencia de los
servicios y el comportamiento de los transeuntes de Ciudad Guayana; luego, una
recopilacion de experiencias en nivel global y local, de ciudades y comunidades
que han logrado consolidarse como ambientes que gozan de manera plena y
sistémica de calidad de vida ciudadana,

Finalmente, se sintetizan estas experiencias y se describe |la propuesta
de la Ergonomia Urbana como ruta hacia el progreso sustentable de Ciudad
Guayana, enmarcada en la apertura de esta linea de investigacién, como accién
interdisciplinaria, donde se conjugarian campos profesionales como Educacion,
Comunicacién Social, Ingenieria Civil, Derecho, Administracion de Empresas,
entre ofros.

Conclusiones de la mesa de trabajo

Como producto del proceso reflexivo desarrollado en esta mesa de trabajo,
surgieron planteamientos que se pueden resumir en tres aspectos:

1. Disefic y construccion del entorno urbano.
2. Educacion del ciudadano.

3. Sistemas de control de comportamiento del ciudadano en el uso del entorno
urbano.

Dentro del elemento "disefio y construccion del entorno urbano”, los participantes
mencionaron ideas concretas como:

1. Rescate de los sistemas de alumbrado, sefializacion, recoleccion y
tratamiento de la basura, mejoramiento de la vialidad, adecuacion de las rutas
de transporte y su infraestructura (paradas, unidades, horarios, sistemas de
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boleteria, etc ), instalacion de semaforos peatonales y eliminacion de puestos de
comercio informal; moldeamiento de la densidad y flujo poblacional mediante el
ordenamiento territorial de los habitats y servicios.

Se sefiald como punto de importancia capital, la “educacion del ciudadano”,
puesto que se hace necesario promover que éste disfrute responsablemente de
las estructuras y servicios urbanisticos que le ofrece su comunidad; que participe
en su mantenimiento y en la consolidacion de un sistema de vida organizado
donde prevalezca la consideracion mutua.

En este sentido, los miembros de la mesa de trabajo aportaron las iniciativas
gue se mencionan a continuacion;

» Utilizar campafas de publicidad para crear conciencia, destinadas al
ciudadano en general y a los entes gubernamentales.

» Crear una asignatura en colegios y universidades, que se relacione con
“inteligencia ecoldgica”.

* Asociar el funcionamiente de escuelas de manejo a los colegios.

* Aplicar planes de incentivo para estimular a las personas a que ejerzan
comportamientos pro-ecoldgicos. Por ejemplo: canje de basura por fichas
para la compra de utiles y uniformes escolares, o canje de vehiculos
viejos por otros nuevos, mas ecoldgicos y seguros para la comunidad,
en conjuncion con programas de créditos blandos para familias de bajos
recursos.

Finalmente, ademas de lo concerniente al disefio y construccién de las
estructuras urbanas y la educacién del ciudadano, en la mesa de trabajo se
propuso la necesidad de establecer "sistemas de control” para asegurar que los
aspectos anteriores funcionen eficientemente, lo cual incluye:

» Reforzamiento del marco legal o derecho urbanistico, que regula a peatones,
conductores, empresarios, entes del gobierno, etc.

* Personal entrenado y bien pagado que se encargue de supervisar el
cumplimiento del ordenamiento juridico urbanistico.
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« Mejorar la eficiencia en el pago y la recoleccion de impuestos, asi como el
uso del dinero publico.

En consideracién con lo expuesto anteriormente, se avala la propuesta que dio
origen a esta mesa de trabajo, referida a |a apertura de una linea de investigacion
y accion disciplinaria, donde se conjuguen los campos profesionales que hacen
vida en la UCAB Guayana, tales como Educacién, Comunicacion Social, Ingenieria
Civil, Derecho, Administracion de Empresas, entre otros, cuyos ejes sean la
Ergonomia Urbanlstica y la Educacién del Ciudadano,

De esta manera se propone, desde la UCAB Guayana, encauzar el desarrollo
sustentable de Cludad Guayana, y rescatar su espiritu originario como urbe
planificada y simbolo del progreso, no sélo en lo fisico-estructural, sino
fundamentado en el valor de su capital humano-cultural.

Sea a través de la figura de grupo, nucleo o centro de investigacion, estudiantes
y profesionales de nuestra casa de estudios, se pueden impulsar trabajos de
proyeccion a la comunidad o de cooperacién interinstitucional con el Municipio,
la Gobernacién u ONG venezolanas o extranjeras, ordenados a potenciar el
desarrollo sustentable lacal, conmensurable con los paradigmas y estandares
globales de calidad de vida.

Varios de |os asistentes a la mesa de trabajo, todos estudiantes de pregrado,
expresaron personalmente su voluntad para integrar un grupo de investigacion
como éste, si fuese creado.



Mesa de trabajo N° 4

Uso excesivo del agua potable
Caso: Autolavados de Ciudad Guayana

Morales V., Danny A’.

Muchos temen que en el futuro se desaten guerras por el agua, El unico caso
conocido de una guerra declarada por este recurso se remonta a 4.500 afios,
cuando se presento |a discordia entre dos ciudades de Mesopotamia por el dominio
del Tigres y el Eufrates, en el sur del actual Irak. Atn hoy, el agua de esos rios y
de otros cauces fluviales sigue dafando las relaciones internacionales.

Venezuela es uno de los paises mas ricos en recursos hidricos, la mayoria
de los cuales se encuentran concentrados al sur del rio Orinoco, El consumo de
agua por sectores estimado en 1996 apuntd que el 46% del agua es demandada
por el sector agropecuario, 46% por el sector doméstico y el 11% restante para
el uso industrial. En muchas ciudades del pais, el consumo promedio de agua
diario por habitante es de 500 litros, aunque esta cifra varia segln la ubicacién
y clase social.

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que con 250 litros de agua un
habitante puede atender sus necesidades. Sin embargo, mientras en Venezuela y
otros paises consumimos mas de 470 litros diarios de agua potable por persona,
hay partes del mundo, como en Niger, donde la gente apenas puede consumir
unos 5 ¢ 6 litros diarios.

T Licenciado en Biologia, Superintendente de Higiene y Ambiente de la empresa Bauxilum,
Profesor en UCAB-Guayana de la Catedra "Educacidn Ambiental, Globalizacion y Desarrollo
Sustentable” .
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Afortunadamente, la mayoria de las personas que vivimos en Venezuela solo
tenemos que abrir |2 llave del grifo para obtener agua potable. Pero esa facilidad
no nos da derecho a malgastarla. De acuerdo al censo de poblacion y vivienda
realizado en el aflo 2001, el numero de pobladores alcanzé la cifra de 646,541
habitantes para el municipio Caronl.

e weal%] ® | T
1.214,846]100,0|200.310] 100,0 2.8 315.594| 1000
646,541 53,1 |465738| 51,7 3.0 38.8 159.225] 50,0

Fuente: INE- Censo 2001

Esta cifra determina, tomando en cuenta las estimaciones publicadas por la
Fundacion PAPYRUS en su edicion del 8 de noviembre de 2005, durante el afio
2001, que el consumo promedio de agua fue de 323.270.500 It/persona/dia.

Esta cantidad resulta alarmante, consideranda que en la actualidad una de las
actividades informales de mayor proliferacién son los auto lavados, que no cuentan
con sistemas de reutilizacion de las aguas y no parecen tener regulaciones de
ningun tipo.

Como un aporte a este evento, los estudiantes de la catedra Educacion
Ambiental, Globalizacion y Desarrollo Sustentable (que a partir del afio 2005 la
UCAB ofrece para los estudiantes de todas las carreras en su sede en Guayana),
se organizaron para presentar gste trabajo donde se determinaron los siguientes
hallazgos:

En una muestra de 40 autolavados ubicados en el municipio Caroni (solo en
Puerto Ordaz);

« EI 70% no cuenta con ningun tipo de registro o permiso para operar a nivel
local o nacional,
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* El promedio de empleados por establecimiento es de 5 trabajadores.

* El ingreso promedio por establecimiento es de Bs. 150.000/diarios.

+ El 40% de los ingresos diarios se destinan al pago de los empleados.

« El ingreso promedio por empleado es de Bs. 12.000 diarios.
* El costo del servicio (s6lo lavado de casco) es de Bs. 6.000.

* El promedio de vehiculos lavados diarios por auto lavado es de 25.
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« El consumo promedio de agua por carro es de 220 litros en esos

autolavados,

Estos hallazgos nos llevan a concluir que diariamente se consumen en lavado
de casco de los vehiculos, en promedio por autolavado (para la muestra del trabajo)
5.500 It/dla (al mes se consumen 165.000 It). Ese volumen de agua permite generar

ganancias aproximadas de Bs. 2.700.000 al mes para cada establecimiento.

Conclusiones de la mesa de trabajo.

Consideraciones para proponer una actividad ambiental socialmente

sustentable:

1. Que los organismos competentes desarrolien los mecanismos necesarios

para registrar (censar) y mantener una data confiable de estos negocios, a
fin de formalizarlos ante el registro de industrias y comercio.

. Que una vez conformados los establecimientos, se establezcan las reglas
del juego en cuanto al ordenamiento por sectores de los mismos, ya que
en algunos se pudo observar el exceso de éstos, lo gue limita la oferta del
agua para el area donde estan establecidos. Ademas, los productos de
limpieza que utilizan deben ser amigables con el ambiente y los desechos
solidos que producen deben ser dispuestos de manera segura, Como
aspecto importante se requiere que cuenten con equipos mediadores del
caudal que utilizan.

- Que todos los establecimientos que formalicen su situacion puedan tener
acceso a recursos financieros para desarrollar proyectos que a la vez que
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modernicen sus instalaciones, enfoquen su atencion hacia el reuso del
recurso agua.

. Que las instalaciones sean promotoras en la elaboracion de proyectos para

la conservacidn u optimizacién del recurso agua.

Que los organismos competentes establezcan programas de vigilancia y
control de los parametros de funcienamiento que al objeto se desarrollen,
como uso de productos ambientales seguros, disposicion de residuos
solidos y control de las instalaciones para la optimizacién del recurso
agua.

Que los medios de comunicacion resefien y muestren a la colectividad
las actividades que estos establecimientos desarrollen en funcion de!
ambiente.

Finalmente, que la promocién de las actividades vayan acompanadas de
campafias informo-educativas, desarroliadas en el seno de las universidades,
para que los logros y beneficios que se alcancen sean extensivos a otro tipo
de actividades que se desarrollan en el municipio Caroni, como por ejemplo,
los buhoneros. Esto con el objeto de que sean de igual forma sustentables
desde el punto de vista social y ambiental, sin convertirse en actividades
que compitan deslealmente con los establecimientos ya registrados.



Mesa de trabajo N 5

Diagndstico del tratamiento en la atencion
de enfermedades acarreadas por la
contaminacion del agua, en niflos menores
de 5 anos, del Hospital Pediatrico Raul
Leoni de la region Guayana

Antonio Seijas”

La investigacion muestra [a realidad que se afronta en e| Hospital Pediatrico
Raul Leoni en cuanto al tratamiento de enfermedades producidas por el agua
contaminada.

Partiendo de lo constatado respecto a la calidad del agua del Hospital, se
conformaron mesas de trabajo en las que se estructuré un arbol de problemas,
que mostraba de manera expresa el tratamiento adecuado que debe aplicarse en
caso de padecer enfermedades producidas por el agua contaminada.

El tratamiento comprende en un 80% el uso de suero intravenoso (parenteral)
y el 20% restante corresponde a suero oral. Sin embargo, las reglamentaciones
establecidas porlos organismos competentes, como la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), indican que el porcentaje debe ser totalmente opuesto a lo
que se practica, es decir, 80% de suero oral y 20% se suero intravenoso,

10 Ingeniero Quimico. Especialista en Gerencia mencién Finanzas, Autor y coautor de trabajos en
el area ambiental referidos al agua. Profesor de la caledra Quimica y Laboratorio de Quimica de
UCAB-Guayana,



124 Antonio Seijas

Tanto el derecho a la obtencion de agua potable como el dereche a la salud se
encuentran consagrados en las Declaraciones Universales de Derechos Humanos.
En el caso especifico de nuestra region, las aguas contaminadas suponen una
problematica gue se nota cada vez con mas frecuencia en los hospitales, Tomando
como referencia el Pediatrico, se evidencia que no solo el conflicto se basa en la
contaminacién del recurso, sino en la deficiencia en cuanto a cantidad y calidad
suministrada,

Esta investigacion se motiva en denuncias que se han manifestado en prensa
regional y nacional avaladas por personal médico del Hospital, en las que se pone
de manifiesta una alta mortandad por diarreas y enfermedades intra hospitalarias
en nifios menores de cinco afios. Basandonos en esto, decidimos hacer un
diagndstico que pudiese dar indicios sobre cual es el tratamiento adecuado para
tratar personas afectadas por el agua contaminada,

El curso de la investigacién se enmarca en la implementacion de mesas de
trabajo que contaron con especialistas en el area, quienes determinaron las
caracteristicas del agua en estudio, su composicion, microbiologia y elementos
fisico-quimicos, que pudieran compararse con las especificaciones del agua
potable normal. Una vez hecho esto, se podia concluir la condicion del recurso.

Aspectos tedricos

“La OMS reporta que 2,2 millones de muertes anuales son atribuibles a
enfermedades diarreicas, y 1,8 millones ocurren en los nifies menoeres de 5 afios
de edad"”.

En la Region de las Américas, las diarreas transmitidas por la contaminacion
del aguay alimentos conforman las principales causas de mortalidad en menores
de 5 afnos. Como se ve, Venezuela pertenece a esta region, y mantiene un alto
componente respecto a morbilidad y mertalidad que generan las enfermedades
acarreadas por el agua contaminada. En el Hospital Pediatrico Raul Leoni se
reporta un 17% de mortalidad anual por esta causa, y un 10% de muertes por
desatencion de los nifios internos.
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El tratamiento para las enfermedades del Hospital se vincuia estrechamente
con el recurso agua, puesto que es necesario para realizar lavados de pacientes,
lavado de manos de galenos y enfermeras en quiréfanos, preparacion de suero
oral y teteros para consumo humano, entre otras utilidades.

Se podria decir que en Venezuela la calidad del agua presenta deficiencias
en todo el territorio nacional. De forma muy particular, en el Hospital Pediatrico,
se carece de un acueducto en buenas condiciones por lo que es necesario
abastecerse de agua por vias ilegales. Estas condiciones no debieran presentarse,
y tal como lo establece la Organizacion Mundial de la Salud, en conjunto con la
Organizacion Panamericana de la Salud, es primordial poseer un control sobre
las enfermedades diarreicas para evitar mayores lamentaciones en regiones
altamente pobladas,

En la investigacion se ha usado la filosofia de la matriz de marco metodoldgico
para las mesas de trabajo. Con esta modalidad, tal como se menciond antes, se
conforma el arbol de problemas, que pasa a constituir la base de la evaluacion. A
su vez, se plantea un arbol de soluciones alternas, con el objetivo de dar respuestas
a los problemas encontrados.

Marco logico dentro de las mesas de trabajo

Permite facilitar el proceso de conceptualizacian, disefio, ejecucion y evaluacion
de proyecios. Brinda una estructura de planificacion que conlleva al arbol de
ideas. La lluvia de ideas estuvo dirigida por todos los participantes, entre ellos,
ingenieros especialistas, trabajadores, estudiantes y voluntarios que mostraron
interés en resumir las conclusiones del tépico discutido. De |la sesién se abtuvo la
“"alta mortalidad de nifios recién nacidos por enfermedades diarreicas".

Acto seguido, se enumeraron las pasibles causas que incidian en el problema
planteado y se estructurd el arbol de la situacién actual. Es importante destacar
que el orden de las ideas no posee categoria jerarquica alguna.
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Grafico#1

Situacién actual, caso agua contaminada, Hospital Pediatrico Radl Leoni
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Conclusiones de la mesa de trabajo

Del estudio en particular se desprende que:

1. Nuestra region ha reflejado dificultad en el diagnéstico de tratamientos
frente a enfermedades producidas por la contaminacion de las aguas.

2. El Hospital Pedidtrico Raul Leoni, no presenta las condiciones minimas
para garantizar la seguridad y salubridad de los pacientes ingresados.

3. Los galenos le dan prioridad al uso del suero intravenoso sobre el oral,
que en definitiva es el que mas ayuda a la elaboracién del tratamiento y
coadyuvaria a la menor reincidencia de enfermedades ocasionadas por
aguas contaminadas en las personas. Esto se explica porque luego de
egresados del hospital, llegan a sus casas con mas defensas desde el
punto de vista gastro-intestinal.



Mesa de trabajo N° 6

Legislacion nacional en materia de agua
Referencia especial
a los derechos de los usuarios

José Carlos Blanco®

El mal servicio del agua es uno de los principales problemas que confronta el
Estado venezolano. Debido a su complejidad, hasta la fecha se constituye como
uno de los temas de discusién que afecta directamente a la colectividad.

Es importante resaltar que no soélo se debe atender la grave realidad que
afrontan diversas comunidades, sino también comprender, ante distintos
escenarios, que no son posibles Unicas y uniformes soluciones.

En ese orden y direccién, nuestra Constitucién en su Articulo 304, establece
que "Todas las aguas son bienes del dominio publico de la Nacién, insustituibles
para la vida y el desarrolio. La ley establecera las disposiciones necesarias a fin
de garantizar su proteccion, aprovechamiento y recuperacion, respetando las
fases del ciclo hidrolégica y los criterios de ordenacion del territorio.”

De acuerdo a esto, el agua es un bien necesario para la vida y el desarrollo, y
su dominio publico corresponde a Iz Nacién. Esto indica que el uso de este recurso
pertenece a toda la poblacion en general. A través de la Ley se debe garantizar
su proteccion, aprovechamiento y recuperacion como ejes esenciales,
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Lo anterior se refleja en la importancia de cumplir con algunos objetivos:
1. Destinar una adecuada proteccién al recurso natural,
2. Aprovechar el potencial que el agua representa,

3. Promover su utilizacion en la necesidad humana, lo que nos lleva al analisis
de |a prestacion del servicio por parte del Estado.

4. Supervisar y vigilar los derechos que de este servicio se deriven. En ese
sentido, en el marco de un verdadero desarrollo sustentable, nace la Ley
con la fiel idea de brindar y permitir el cumplimiento estos fines.

El nuevo texto legislativo presenta grandes aportes que se circunscriben en
un conjunto de principios a saber:

A. La preservacion de la salud pulblica, el recurso hidrico y el ambiente.

B. El acceso de todos los ciudadanes a la provision de los servicios de agua
potable y de saneamiento.

C. El equilibrio entre la proteccion de los derechos y obligaciones de los
suscriptores y la de los prestadores de los servicios.

D. La calidad de los servicios publicos materia de la Ley.

E. La adopcion de modelos de gestion basados en criterios de calidad, eficiencia
empresarial, confiabilidad, equidad, no discriminacion y rentabilidad.

F. La transparencia en las decisiones e imparcialidad de tratamiento a todos
los prestadores de los servicios y suscriptores.

Ademas de revisar la Ley, sus principios y aportes, en ese marco normativo
pretendemos ocuparnos especialmente del derecho de los usuarios ante
las diversas interpretaciones. Aun promulgada la Ley surgen las siguientes
interrogantes: el derecho a la prestacion del servicio de agua potable, jes un
derecho humano gue no requiere de regulacién normativa? jes un derecho
positivo que otorga el Estado?
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Ante estos planteamientos es necesario conocer el espiritu de la Ley, determinar
cuales son los derechos y acciones a derivarse, y conocer quiénes pueden
reclamar este derecho, si son los suscritores, l0os usuarios o cualguier persona
que represente a una colectividad.

Para cubrir el tema, se abordo el planteamiento de la Legislacién nacional del
agua sobre tres aspectos:

1. Los problemas sociales del agua, con énfasis en el ambito juridico,

2. Laregulacion normativa en la prestacion del servicio y la implementacién
de la nueva Ley Organica para la Prestacion de los Servicics de Agua
Potable y Saneamiento.

3. Las consecuencias practicas de la aplicacion de la Ley.
Conclusiones de la mesa de trabajo

Con el fin de visualizar la magnitud y el alcance de la nueva legislacion frente
a la realidad social, se presentd un caso hipotética para Intercambiar y discutir
aspectos juridicos y sociales referidos al tema. Finalmente se establecieron las
siguientes conclusiones:

1. Elagua es un derecho humano consagrado en la Constitucién, y como bien
del dominio publico es necesaria para la vida.

2. El servicio de agua potable es publico.

3. En nivel nacional este servicio es brindado a través de la planificacion,
asistencia técnica y del financiamiento. En nivel municipal, las gestiones en
las que participan los sectores publicos y privados permiten la prestacion
del mismo.

4. Con los fines de proteger, aprovechar y recuperar el recurso hidrico potable,
la Ley de agua regula la prestacidn de su servicio.

5. El Estado moderno debe garantizar la calidad de vida de sus ciudadanos
y ofrecer como minime, entre otros servicios publicos, el del agua.
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La puesta en vigencia de la nueva Ley es un paso importante, pero aun
asl no resuelve el conflicto de la prestacion del servicio del agua, ya que
éste, ademas de tener implicaciones juridicas, en primera instancia es un
problema social.

La Ley de Agua define que sdlo pueden ser destinatarios del serviclo los
usvarios o suscriptores. Esto incrementa la problematica social porgue
“individualiza” el "derecho subjetivo” del servicio a estas personas, y
aquellas que no se ubiquen dentro de esos grupos, estan bajo la figura de
conexiones no autorizadas o ilegales.

. Debe diferenciarse entre la necesidad del servicio de agua potable

y el derecho al disfrute de este servicio. Debido a que el Ultimo se
obtiene cumpliendo una serie de requisitos exigidos por la Ley como: la
manifestacion de voluntad de someterse a los términos de la contratacién
y el cumplimiento de |a contraprestacién.

. Finalmente, no se puede ignorar la “racionalidad pragmatica’ cuando

se hace referencia a las razones de la legislacion. Esta, se refiere a la
posibilidad de que la Ley sea cumplida por la mayoria de |la poblacion,
cuestion poce probable si se toma en consideracién gue en realidad, una
importante porcion de la poblacion no es suscriptora del servicio, sino que
lo disfruta bajo la figura de “conexién ilegal o no autorizada”,
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