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RESUMEN

El presente trabajo constituyd un estudic acerca de la introduccion del
Régimen Simplificado de Tributacion en el sistema Tributario venezolano, con
el fin de incorporar al sector informal y pequefios comerciantes al mismo y de
esta manera ampliar la base de contribuyentes; entender que se entiende
por Régimen Simplificado; asi como el analisis de los principios
constitucionales que van a regir sobre el mismao.
En este sentido, se analizd el concepto de economia informal y sus
caracteristicas; asi como un estudio acerca de la evasion y elusion fiscal, para
de esta manera poder diferenciar entre evasion fiscal y economia informal.
Adicionalmente se realizd el analisis de los diferentes principios
constitucionales que rigen el sistema tributario venezolano, y la importancia
de enmarcar el Régimen Simplificado dentro de estos principios.
Posteriormente se estudiaron las caracteristicas de la Administracion
Tributaria y cudles deben ser las politicas que ésta debe establecer para
aplicar en Venezuela el Monotributo. Finalmente se efectud un analisis
pormenorizado del mismo en lo que respecta a sus elementos integrantes,
sujetos afectados, parametros establecidos por el proyecto de ley para
clasificar a los contribuyentes por categorias para el pago, forma de
inscribirse y de excluirse del mismo y sanciones a aplicar por incumplimiento
de los deberes formales.
Para la realizacion del trabajo de grado, fue necesario efectuar una
investigacion monografica en un nivel descriptivo, a través de una extensa
relacion de libros, trabajos, revistas, etc.
Descriptores: Economia informal, Administracion Tributaria, recaudacion,
capacidad contributiva, evasion fiscal, elusion fiscal, monotributo.
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INTRODUCCION

Venezuela es un pais cuya fuente principal de ingresos siempre ha
derivado del petrdleo, de los hidrocarburos y de la explotacion de recursos no
renovables, por lo que era considerado uno de los paises con mas baja carga
impositiva. Desde hace varios afios estos ingresos se le hicieron insuficientes
para subsidiar el gasto publico, por lo que recurre a la implementacion de un
sistema tributario para generar mayores ingresos.

Un sistema tributario estd constituido por el conjunto de tributos que
estén vigentes en un determinado pais y en una época establecida. No hay
un sistema tributario igual a otro, porque cada pais adopta diferentes
impuestos segun la produccion, forma politica, necesidades, etc.

En Venezuela el sistema tributario obliga a las personas a contribuir en
atencién a su capacidad contributiva, por lo que los tributos no pueden ser
calculados sobre una base proporcional sino atendiendo al principio de
progresividad, el cual debe respetarse para que el Estado pueda cumplir con
la obligacién de proteger la economia nacional de sus habitantes y lograr un
adecuado nivel de vida para éstos.

Para lograr un nivel de vida adecuado a la poblacién del pais, se hace
necesaric tener signos de desarrollo sostenido, contando con verdaderas
empresas multinacionales que contribuyan con el progreso del Estado en su

conjunto. Este requisito para Venezuela se encuentra soslayado, debido a la




recesion economica por la cual atraviesa, llevando inevitablemente al
estado de peligro a las empresas que alli laboran.

El aumento de la actividad informal en la economia es una clasica
manifestacion de este estancamiento, el cual afecta con gran impacto la

estructura social, cultural, economica, juridica y fiscal del pais.

Lo anterior conlleva a un gran problema para el Estado, por cuanto la
capacidad para incrementar sus ingresos por la via tributaria se encuentra
limitada; esto produce un profundo desequilibrio social, ya que el Estado se
concentra en recaudar impuestos a una reducida porcion de la poblacion,
generando una gran presion tributaria. Se generan mas impuestos indirectos,
sin tomar en cuenta la capacidad contributiva de aguellos quienes deben

pagarlos.

La importancia econdmica que ha adquirido la economia informal en
las Ultimas décadas, hace necesario incorporarla al sistema fiscal venezolano,
con el fin de ampliar |la base de contribuyentes.

Asi las cosas, se hace necesario la inclusion de un sistema de
tributacion  de facil aplicacion y recaudacion, orientado a cumplir las
obligaciones tributarias de los contribuyentes de menor capacidad
contributiva y sector informal, en forma sencilla y practica.

La presente investigacion monografica tiene como objetive general
analizar cual es la estructura normativa de un régimen simplificado de

tributacion dirigido a pequenos contribuyentes a ser aplicable en Venezuela.




Para el logro de tal objetivo, resultd necesario iniciar el trabajo,
precisando primeramente, el sector de la poblacion a acogerse al régimen
simplificado de tributacion; por lo cual se examind el concepto de economia
informal, asi como las caracteristicas que engloban este sector;
posteriormente, se analizo la necesidad que tiene el estado Venezolano de
ampliar la base de contribuyentes; haciéndose necesario integrar al sector

informal en el sistema fiscal venezolano

Luego se realizd el analisis de los principios de legalidad, generalidad,
capacidad contributiva, progresividad, proporcionalidad, justicia y no
confiscatoriedad, extrayendo los corolarios que los conforman, las formas de
determinarse cada uno de ellos, asi como la importancia de enmarcar el

régimen simplificado de Tributacién dentro de estos principios.

Posteriormente, se realizd un andlisis de las caracteristicas de la
evasion y elusion tributaria, para saber cual es la diferencia de éstas con la

economia informal.

Consecutivamente, se estudiaron las caracteristicas de la
Administracion tributaria, y las normas legales y politicas que ésta debe
establecer para aplicar con éxito en Venezuela el Régimen Simplificado de
tributacion.

Finalmente, fue menester efectuar un analisis pormenorizado del
régimen Simplificado de Tributacién, determinando su naturaleza y las
situaciones facticas que constituyen el hecho imponible de este tipo de
tributo, precisando los ingresos que pueden constituir la base imponible y los




sujetos pasivos del mismo, utilizando como base o fuente el proyecto de ley
del Régimen Simplificado de Tributacion, presentado a la consideracion de la

Asamblea Nacional.

Para la realizacion de este trabajo, resulto imperativo efectuar una
investigacion analitica y de desarrollo documental y conceptual de una
extensa relacion de libros, revistas, trabajos, analizados con sentido critico y
tematico a objeto de precisar elementos empiricos sobre la materia.

En tal sentido y de acuerdo a los objetivos establecidos, el trabajo sera
un estudio monografico a un nivel descriptivo. Monografico de acuerdo a lo
sefalado en el Manual para la elaboracion de trabajo especial de grado en el
area de derecho (UCAB,1997,1), lo que consiste en “el estudio de problemas
con el propasito de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza,
con apoyo principalmente , de fuentes bibliograficas y documentales...”; y
descriptivo tomando como base lo que dice Danhke (1998) citado por
Fernandez y otros (2003,117), lo cual consiste en “...especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a
analisis”.

La estructura de la monografia consta de tres partes: las paginas
preliminares; luego el cuerpo del trabajo, el cual se compone de cinco
capitulos donde se desarrollan los puntos sefialados en el esquema de la
investigacién determinado en el proyecto del trabajo especial de grado; vy
por Ultimo las referencias bibliograficas.




CAPITULO I

SECTOR INFORMAL Y PEQUENOS CONTRIBUYENTES

A. DEFINICION DE ECONOMIA INFORMAL

En la mayoria de los paises en desarrollo, el sector informal es muy
amplio y heterogeneo desde el punto de vista de las actividades vy
ocupaciones y se esta extendiendo rapidamente.

Conceptualmente Di Tella (1990,5) se refiere a este fendmeno como
“aquellas que teniendo fines licitos se basan en medios ilicitos para llevarse a
cabo”. Es decir, son actividades que no tienen intrinsecamente un contenido
criminal, pero que, a pesar de ser actividades fielmente licitas y convenientes,
deseables de un pais, tienen que servirse de medios ilicitos para llevarse a
cabo.

Para aclarar este concepto se pone de ejemplo a los vendedores
ambulantes que pueblan las ciudades de America Latina. El vendedor
ambulante es en primer lugar, un comerciante. Sus fines son licitos, pero no
cumple las regulaciones legales, no cumple las normas laborales, no pagan
impuestos, porque no les queda otro remedio que hacerlo asi. No puede
ingresar en la economia formal porque esta impone sobre las sociedades un
coste tan oneroso gue resulta tan insufragable para las personas y para los




empresarios con pequenos ingresos. La informalidad es entonces una
situacion en la cual la gente quiere trabajar legalmente pero no puede.

En los textos de la Organizacion Intemnacional del trabajo (OIT), se ha
utilizado la expresion “Sector no estructurado”, para designar al sector
informal; ahora bien el concepto que maneja la OIT (1993,66), para referirse
al sector informal se describe en los siguientes términos:

" ...un conjunto de unidades dedicadas a la produccion
de bienes o la prestacion de servicios con la finalidad
primordial de crear empleos y generar ingresos para las
personas que participan en esa actividad. Estas
unidades funcionan tipicamente en pequefia escala, con
una organizacion rudimentaria, en la que hay muy poca
0 ninguna distincion entre el trabajo y el capital como
factores de produccion. Las relaciones de empleo en los
Casos en que exista, se basan mas bien en el empleo
ocasional, el parentesco o las relaciones personales vy
sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan
garantias formales.

La unidades de produccion del sector informal
presentan los rasgos caracteristicos de las empresas de
hogares. El activo fijo y otros valores no pertenecen a la
empresa en si, sino a sus propietarios ... En muchos
casos, es imposible distinguir claramente entre la parte
de los gastos asignable a las actividades de produccion
de la empresa y la que corresponde simplemente a los
gastos del hogar... Las actividades realizadas por las
unidades de produccion del sector informal no se
realizan con la intencion deliberada de eludir el pago de
impuestos o de contribuciones a la seguridad social, o
de infringir la legislacion laboral y otras disposiciones
legales o ciertas normas vy  procedimientos
administrativos...” .




Asi definido, el concepto de sector informal se aplica a aquellas
pequefas actividades generadoras de ingresos que se desarrollan fuera del
marco normative vy utilizan normalmente poco capital, técnicas rudimentarias
y mano de obra escasamente calificada; ademés proporcionan bajos ingresos
y un empleo inestable.

La economia informal constituye una respuesta cultural al problema del
desempleo y gradualmente mantiene una vinculacion complementaria y de
servicio al sector formal. Para Gonzalez (1991,13), las caracteristicas de la
economia informal son diversas en cada pais y en cada ciudad, estan
directamente relacionadas con el tipo de ordenamiento legal vigente, la
situacion socioecondmica, politica y estructural, que establecen los marcos
politicos institucionales vigentes.

Por otro lado, varios autores tratan de diferenciar la economia informal
de la evasion tributaria, Fenochietto (1999,4) expresa “...la economia
informal es la porcion del PBI no registrado en las cuentas nacionales y la
evasion impositiva, aquella porcion de los tributos que debiendo ingresar a
las arcas fiscales, por diversos motivos no llegan a ellas.”

Por su parte, Tanzi (1999,6), define la economia informal como
“aquella parte del PBI que a causa de no ser declarado o serlo en defecto, no
se encuentra incluido en las estadisticas oficiales...”, aclarando que en la
medida que este ingreso fuera imponible, se asocia con una pérdida de la
recaudacion.




Se debera entonces, tener en cuenta la relacién recursiva existente
entre la economia formal y la informal, la cual esta dada en parte por la
evasion tributaria, entendiéndola Gonzalez (1995,12) como la porcion de la
economia formal que al no tributar, pasa a engrosar a la economia informal.

Esta relacion se produce por medio del flujo monetario originario del
intercambio entre la economia formal y la informal, traduciéndose en el
consumo e intercambio de bienes y servicios originados en la economia
informal y a su vez una porcion de actividades regresa a la formal por la
misma via, es decir a traves del consumo de bienes y servicios dentro de la
economia formal, como asi también por medio del ahorro, la inversion, etc.,
observandose como ambas economias se financian entre si. (Gonzdlez,
1995,12)

Dentro de esta perspectiva, se puede concluir que la economia
informal representa aquellas actividades desarrolladas por los responsables
inscritos ante la Administracion tributaria que por distintos medios evaden
las normas legales, asi como también las actividades licitas cuyos
responsables no se encuentran registrados ante la Administracion tributaria y

por ende no ingresan los tributos a las arcas del Estado.

De esta manera, en la economia informal vy pequefios contribuyentes,
se pueden segregar dos grupos de actividades las cuales son: las realizadas
por los contribuyentes inscritos ante la Administracion tributaria y las
realizadas por los sujetos no inscritos ante la Administracion tributaria.
(Gonzdlez, 1995,13)




B. CARACTERISTICAS DEL SECTOR INFORMAL

El sector informal es heterogéneo en lo que se refiere a actividades y
actores. Entre los sectores de la economia en los que participan empresarios
del sector informal figura el comercio, la agricultura, la construccion, la
industria manufacturera, el transporte y los servicios, es decir, practicamente

todos los sectores.

Ahora bien, como se senalo en el punto anterior, la economia informal
se segrega en dos grupos de actividades, las realizada por los contribuyentes
inscritos ante la Administracion tributaria, y las actividades realizadas por los
contribuyentes no inscritos ante la Administracion tributaria. Para el citado
autor, Los mencionados en primer término se caracterizan por :

. Disgregan parte del usufructo por el desarrollo de sus
actividades, es decir, evaden tributos utilizando distintas operatorias como
poseer doble contabilidad, doble juego de facturas, no emiten en algunos
casos facturas o fticket, etc.

. Transfieren bienes o servicios entre compafiias vinculadas .

. Contabilizan préstamos entre la casa matriz a filiales o entre
empresas vinculadas que son inexistentes,

. No declaran a todo su personal en relacion de dependencia.
(Gonzalez, 1995,15).

De este mismo modo, la economia informal realizada por los
contribuyentes no inscritos ante la Administracion tributaria, se caracteriza

por:
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. Los canales utilizados para el flujo comercial son variados, es
decir, operan en su etapa final con los consumidores, siendo vendedores
ambulantes, negocios en la calle, etc.

. Dificultan el control por parte de la Administracion tributaria.

. Trabajan en la marginalidad de las normas tributarias y de la
seguridad social. (Gonzalez, 1995,15).

Pero por otro lado, existe una caracteristica comdn a los dos grupos
de actividades que conforman el sector informal. Para Malec (1991,21) esta
caracteristica viene dada por la reducida capacidad contributiva producto de
la baja productividad; siendo la capacidad contributiva “el limite material en
cuanto al contenido de la norma tributaria, garantizando su justicia y
razonabilidad"” (Villegas, 1999,187). La capacidad contributiva consiste en la
tenencia de una riqueza o la posesion de un capital, o en la obtencién de una
renta, es la medicion objetiva de la capacidad de pago de un individuo.

Para Jarach (1982,87) "... es la potencialidad de contribuir a los
gastos publicos que el legislador atribuye al sujeto particular...”.

En términos generales, se puede definir la capacidad contributiva
como uno de los presupuestos de la imposicion, que atiende a la riqueza
disponible por el sujeto de la contribucion. Se trata, de la causa econdmica
gue justifica |la exaccion del tributo.

En el caso de la economia informal, los Estados le imponen cargas
muy onerosas que resulta imposible sufragarlas, haciéndolas inoperantes e
infuncionales y deslegitimando las distintas leyes que regulan la actividad
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economica del pais. La capacidad contributiva se ve afectada y estos
peguefios comerciantes se deben colocar al margen del cumplimiento de las
leyes.

C.- IMPORTANCIA DE INTEGRAR AL SISTEMA FISCAL
VENEZOLANO AL SECTOR INFORMAL Y PEQUENOS
CONTRIBUYENTES.

La economia informal no es sélo un problema gue abarca a un pais en
forma independiente, sino a todos los Estados del mundo, como también a
los distintos organismos gubernamentales y no gubernamentales.

La economia informal afecta a todas las economias formales de
diversas formas, dicho perjuicio se traduce en una menor recaudacion
tributaria derivando en que el Estado destine menos fondos hacia su politica
social, acrecentando el descontento de su poblacion, la desocupacion vy
trabando el crecimiento del mismo.

Para Bronstein (1997,15), diversos factores influyen en la existencia de
una economia informal y en la cultura relacionada. En una sociedad donde no
existe la corrupcién (o es de nivel minimo), donde se desarrolla una politica
social adecuada, bajo indice de desocupacion, los tributos pagados son
devueltos a la sociedad, la conducta de evadir impuestos se considera
incorrecta y de sancion efectiva y la presion fiscal es acorde o no es
gravosa, seguramente la economia informal existente poseerd un indice
relativamente bajo.
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Por el contrario, en una sociedad donde la corrupcion tiene grandes
niveles y es impune, no existe una politica social adecuada, hay un alto indice
de desocupacién, los tributos pagados no se reflejan en mejoras para los
ciudadanos, los evasores son inadvertidos por la sociedad o es aceptada esa
conducta, la presion fiscal es gravosa, la economia informal existente tendra
un alto indice relativo. (Bronstein, 1997,16)

Lo anterior lleva a entender la existencia de las economias informales
en los paises de América Latina vy las reacciones de la sociedad ante las
politicas que el gobierno quiera llevar adelante para contrarrestarlas, como
ante las acciones que decida aplicar la Administracion tributaria para
formalizarlas.

Si bien es cierto que los procesos de informalizacion se manifiesta en
el ambito econémico, todos ellos nacen de la imposibilidad de aplicar el
marco legal tal y como ha sido concebido por el legislador, convirtiéndose asi,
el ambito juridico, en uno de los aspectos mas importantes a ser analizado y
uno de los cuales se ve mas afectado como consecuencia del desarrollo de
tales procesos de informalizacion.

Es asi como la ley se aleja de la realidad factica haciéndose
inaplicable, rigida, inflexible y desligandose del hombre y su quehacer. Es lo
que para Cousido (1986) es denominado el "Coste de la ley”, lo que en
sentido amplio se traduce en el precio de acceder al mercado. En los paises
subdesarrollados, acceder a la legalidad es tan costoso que produce la
distorsion del mercado y segrega a los sectores menos favorecidos de Ia
poblacion, a quienes se les hace imposible costear la infinidad de gastos que
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ponen en marcha los mecanismos jurisdiccionales  administrativos vy
tributarios  necesarios para controlar el funcionamiento de las distintas
formas de organizacién econdmica.

Un pais prospero tiene un coste de ley bajo en comparacion con los
ingresos de la poblacion, lo que facilita su aplicacion y su acercamiento a la
realidad humana, porque mientras mas facil sea cumplir la ley, mas dificil
sera actuar al margen de ella, impidiéndose asi la informalizacion de los
procesos productivos. (Cousido, 1986)

La complejidad de la legislacion muchas veces dificulta su
interpretacion y aplicacion e impide que el ciudadano comiin pueda acceder
con facilidad a los distintos 6rganos administrativos y jurisdiccionales. Esto
hace que pareciera que la gente se siente mas comoda incumpliendo la ley
que siguiéndola al pie de la letra.

Asi las cosas, y tal como lo sefiala Bronstein (1997,23) mediante las
actividades desarrolladas a través de la economia informal se ve como, alin
cuando se persiguen fines licitos y hasta deseables para el desarrollo de un
pais, por ser éstos realizados a través de medios ilicitos, se convierten en
verdaderas infracciones a la legalidad, traducidas méas bien en lo que podria
llamarse “infracciones de no hacer”, ya que provienen de omitir aquello que
ha sido establecido por el ordenamiento juridico. De esta manera, los
informales no pagan impuestos, no cumplen con la normativa laboral ni de
seguridad social, no cumplen con ningln tipo de regulacion legal, etc.
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Dentro de este orden de ideas, se hace necesario que el Estado
simplifique y flexibilice el sistema juridico para acercarlo al ciudadano comun,
lo que permitiria adaptar la ley a la realidad; realidad que demanda una total
coherencia de las normas con el entorno social que se va a regular.
(Bronstein, 1997,24)

Esto requiere de una labor gubernamental que permita estimular el
acceso a la estructura funcional de todas las iniciativas econdmicas,
empresariales y comerciales, persiguiendo un compromiso real con la
estructura econdmica formal. Para ello es necesario redimensionar la
importancia de la pequefa y mediana empresa como unidad de produccion
que se incrementa en numero dia a dia, obligando a reconsiderar las
técnicas de insercion de ésta dentro de la ley y la sociedad, dando paso a
los cambios espontdneos del mercado y a los proyectos innovadores que
estas estructuras empresariales, mucho mas flexibles y adaptables, son
capaces de desarrollar, siendo una considerable fuente generadora de
empleos. (Bronstein, 1997,25)

Para Malvestiti (1998,34), contrariamente a lo gque ha sido la conducta
generalizada en los paises latinoamericanos, las modernas corrientes de la
economia parecieran apuntar a que no es necesario elevar la alicuota de
impuestos para poder asegurar los recursos que permitan la aplicacion de la

ley.

Para ello, pareciera ser el primer paso la simplificacion del sistema
legal. Aumentar las alicuotas impositivas resultaria ingenuo, si lo que se
persigue es erradicar la economia informal, ya que el incumplimiento de las
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leyes tributarias y la evasion fiscal no son las causas del problema sino sus
consecuencias, siendo que la informalizacion de la economia proviene,
justamente de esa misma complejidad del sistema juridico nacional.
(Malvestiti,1998,35)

Es necesario detener el circulo vicioso que se produce mediante las
formas indirectas de subir los impuestos, representadas estas por el alza de
los precios y el aumento de 1a inflacién, lo que no contribuye a salir de los
problemas economicos ni mucho menos a facilitar la aplicacion de la ley, sino
que por el contrario, dificulta los intentos organizados de salir de la crisis que
aqueja nuestro pais. (Malvestiti,1998,35)

La economia venezolana se encuentra en estos momentos en una de
sus peores etapas de recesion economica. El Estado necesita generar mas
recursos cada dia para solventar los problemas sociales y econdmicos gue
genera un Estado burocrdtico como el estructurado en Venezuela. Con la
tasa de desemplec existente, es imposible depurar la burocracia
gubernamental, dado que esto generaria mas problemas sociales y a su vez
economicos. Por tal motivo se hace necesarioc ampliar la base de
contribuyentes convirtiendo al sector informal en un sector moderno,
contribuyente y legalizado que se adapte a las normas juridico-tributarias;
brindandoles la oportunidad de cumplir voluntariamente con sus deberes

formales de manera sencilla.

Ante las descripciones expuestas, resta develar cual es la parficipacion
de la Administracion tributaria. Simple, pero no facil tarea; la Administracion
tributaria debe prepararse para luchar contra la economia informal, con el
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objetivo de transformarla en economia formal, teniendo en cuenta las
circunstancias politicas, economicas, sociales y culturales que reinan en el
pais.

El accionar de la Administracion tributaria deberd basarse en una
politica tributaria nacional, a través del dictado de normas que vayan de
acuerdo a las necesidades sociales, econdmicas y politicas del pais.

Entre los objetivos debe contemplarse la simplificacion del sistema
tributario, permitiendo el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes de menor capacidad contributiva, en forma sencilla y
practica, disminuyendo el costo fiscal indirecto. Es implementar un régimen
que incentive la cultura tributaria, induciendo al sector informal y pequefios
contribuyentes a integrarse al sistema tributario. Se pretende regularizar la
situacion fiscal dentro de la economia informal, a fin de ampliar las bases
imponibles; y de esta manera reducir la carga tributaria, ya que en la medida
que mas contribuyentes paguen sus obligaciones tributarias, ello posibilitara
aplicar una presion tributaria menor.

La transformacion estructural de la economia venezolana, en especial
la extraordinaria expansion del sector informal amerita un tratamiento
especial. El estudio que genera la implementacion de un régimen simplificado
de tributacién es motivado por la creciente importancia que ha alcanzado
este tema en el entorno econdmico nacional.

La finalidad consiste en brindar elementos econdmicos y sociales que
caractericen al sector informal para la implementacién de politicas tributarias
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que tiendan a una mejor relacion entre la Administracion tributaria vy los
sectores en situaciones criticas. Tratandose de un pais en vias de desarrollo,
la Administracion tributaria todavia muestra signos de no estar fortalecida,
facilitando todo tipo de irregularidades en las conductas tributarias de la
sociedad. Esta vulnerabilidad dificulta el control, convirtiéndose en un gran
peso para el Estado, siendo un deber ineludible tratar de buscar politicas
especiales que sean diferenciales para el sector de los pequefios
contribuyentes, dada su importancia socioeconomica .

En Venezuela, las condiciones para aplicar un regimen simplificado de
tributacion estén dadas, debido a que la economia informal y los pequefios
contribuyentes retnen las caracteristicas necesarias como para acogerse al
mismo, gue les brindara ademas de formalizarse econdmica y juridicamente
ante la Administracion tributaria, una forma sencilla de hacer frente a sus
obligaciones tributarias; ademas de participar de forma activa en el
cumplimiento de los fines del Estado Venezolano.

La Administracion tributaria a su vez debera realizar un estudio previo
referente a la poblacion que se pretenda incluir en el régimen simplificado de
tributacion y de esta forma obtener datos Utiles que permitan adaptar la
normativa legal a las caracteristicas que posean los pequefios comerciantes y
sector informal en general de Venezuela.




CAPITULO I1

LOS PRINCIPIOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA TRIBUTARIO EN
VENEZUELA Y SU INCIDENCIA EN EL REGIMEN SIMPLIFICADO DE
TRIBUTACION

A. PRINCIPIOS DEL PODER TRIBUTARIO

1. Principio de Legalidad

El principio de legalidad tributaria, es identificado por Casas
(1994,112), como “...la inveterada regla que se expresa en el aforismo latino
nullum tributum sine lege”, el cual se traduce en que no puede cobrarse
tributos sino se encuentran previamente establecidos en la ley.

Por su parte Pérez (1972), citado por Sainz (1993,102) sefiala que ™ el
principio de legalidad o de reserva de ley es un instituto de caracter
constitucional que constituye el eje de las relaciones entre el poder
legislativo y el ejecutivo en lo referente a la produccién de normas, que
persigue precisamente excluir para ciertas materias la posibilidad de
normacion por via distinta de la legislativa”

En opinion de Garcia (1982,78) “el principio de legalidad constituye

una garantia esencial en el derecho constitucional tributario, en cuya virtud
se requiere que todo tributo sea sancionado por una ley, entendida ésta
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como la disposicion que emana del drgano constitucional que tiene la
potestad legislativa conforme a los procedimientos establecidos por la
Constitucion para la sancion de las leyes, y que contiene una norma juridica”.

Este principio significa que los tributos se deben establecer por medio
de leyes y segin Villegas (1999,191) “este principio halla su fundamento en
la necesidad de proteger a los contribuyentes en su derecho de propiedad,
por cuanto los tributos importan restricciones a ese derecho, ya que en su
virtud se sustrae, a favor del Estado, algo del patrimonio de los particulares.
En el estado de derecho ello no es legitimo sino se obtiene por decision de
los drganos representativos de la soberania popular. En otras palabras, se
trata de invasiones del poder plblico en las riquezas particulares, v en los
estados de derecho estas invasiones pueden hacerse (nicamente por medio
del instrumento legal, o sea, la ley.”

En este mismo orden de ideas, el citado autor (Casas 1994, 114-115),
continGia expresando con relacion al principio de legalidad, lo siguiente:

"..Una inquietud comin que se aprecia en la mayor
parte de los expositores nacionales -Jarach, Luqui,
Garcia Belsunce y Villegas- consiste en poner énfasis en
que los tributos deben ser establecidos por medio de
leyes, tanto desde el punto de vista formal, esto es,
emanadas del congreso, respetando las prescripciones
establecidas para su sancion (...), como desde el punto
de vista material, en cuya virtud las normas tributarias no
son, como lo sostuvo algin sector del derecho
administrativo en tiempos pasados, simples actos
administrativos producidos por medio del congreso. las
leyes tributarias, en cuanto a su contenido, se expresan,
al igual que las restantes leyes, con normas generales
obligatorias, concebidas en términos abstractos e
impersonales, que en el caso en particular describen
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hechos imponibles, enlazando a su efectiva produccion
en el campo fenomenolégico concreto de la realidad, el
nacimiento de las consiguientes obligaciones pecuniarias.
esto conduce a sostener, (..), que la atribucidn
constitucional consistente en la facultad de imponer
contribuciones, (...), cabe reiterarlo, reviste caracter
exclusivo del congreso, y en su caso de las legislaturas
provinciales, y se ejerce en virtud de la sancion de leyes
portadoras de contenido material, o sea, de mandatos
juridicos aptos para generar obligaciones pecuniarias a
cargo de los particulares y los correlativos derechos
creditorios a favor del fisco...”.

Por su parte, Sainz (1993,102), precisa que “...1a reserva de ley como
reserva de normacion relativa a aquellas normas que tienen rango primario
en el ordenamiento. Pero aun entendida asi, la reserva de ley puede, a su
vez, concebirse de dos modos distintos: el primero, muy estricto y riguroso,
sostiene que existen materias que solo pueden ser disciplinarias mediante
normas primarias de rango legal, es decir, que solo pueden ser objeto de
regulacion a través de leyes, sin que sea posible que ninguno de los aspectos
de estas materias sea regulado por normas de rango secundario. El segundo
modo, de indole mas flexible, supone que, en determinadas materias, existan
algunos aspectos primarios o sustanciales que deben ser regidos por normas
de rango legal, lo que no excluye la concurrencia de otras normas
secundarias que vienen a disciplinar aspectos accesorios © menos
trascendentes de esas mismas materias...”.

De igual manera, Luqui (1993,34), expresa que “...la norma, para ser
valida, debe emanar de una ley formal del Congreso, y por esto es que la
Constitucién lo establece en forma precisa...”
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Por otro lado Spisso,(2000,254) senala:

"1. El principio de legalidad tributaria opera, segun lo
sefiald el autor italiano Maximo Giannini como una
norma sobre normacioén, lo cual acarrea la necesidad
de que venga consagrado en el texto constitucional.
II. El principic de legalidad tributaria cuando
despliega su eficacia normativa sobre las fuentes del
derecho recibe el nombre de principio de reserva de
ley, ya que reserva un determinado espacio de la
realidad social, al ambito exclusivo de la ley.

II1. Distingue, dos modalidades en la sistematizacion
del principio de reserva de ley:

a. Absoluta: exige que la totalidad e las normas
tributarias sustantivas venga regulada exclusivamente
por la ley. Ademas la ley debe definir todos los
aspectos relativos a la existencia, estructura y cuantia
de Ia obligacién tributaria — presupuesto de hecho,
base de calculo, exenciones, alicuotas, etc.

b. Relativa o atenuada: también es necesario que el
tributo sea creado por ley, pero sdlo se exige que la
ley regule los elementos fundamentales de la
relacion tributaria: sujetos y hecho imponible.”

De lo anterior se desprende que el tributo sélo es constitucionalmente
valido si ha sido creado por una ley dictada por la Asamblea Nacional.

A este respecto, la Constituciobn de la Republica Bolivariana de
Venezuela nos enuncia el postulado de este principio en el que debe
apoyarse el sistema tributario , sefialando en su articulo 317 lo siguiente:

" No podra cobrarse impuesto, tasa ni contribucion
alguna que no estén establecidas en la ley, ni
concederse exenciones o rebajas, ni otras formas de
incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las
leyes..."
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En este mismo orden de ideas, el Codigo Organico Tributario (COT,
2001) en su articulo 3°, numeral 1, dispone lo siguiente:

“Solo a las leyes corresponde regular con sujecion a
las normas generales de este Codigo las siguientes
materias:

1. Crear, modificar o suprimir tributos; definir el
hecho imponible; fijar la alicuota del tributo, la base
de su calculo e indicar los sujetos pasivos del
mismg..."

Ahora bien, el legislador no es libre de crear el tributo de una manera
discrecional, pues debe someterse a las limitaciones que resultan de la
propia constitucion; la cuales se encuentran en su articulo 336, numeral 1,
que dispone lo siguiente:

"Son atribuciones de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia:

1. Declarar la nulidad total o parcial de las leyes
nacionales y demas actos con rango de ley de la
Asamblea Nacional que colidan con esta
Constitucion.”

Dentro de este contexto, hay que destacar como efecto, que con la
promulgacion de la ley creadora del tributo se agota la potestad tributaria y
a partir de su vigencia quedan fijadas las relaciones Fisco-Contribuyente,
quedando descartadas en consecuencia cualquier tipo de discrecionalidad en
el ejercicio del poder tributario; la relacién juridico-tributaria que nace con
dicho ejercicio y dentro de ella la obligacion tributaria. Es por lo tanto una
creacion de la ley que tiene dos destinatarios: el ente publico y los

contribuyentes, que se encuentran ambos en un pie de igualdad.
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Dentro de este marco, Contreras,(1969,26-27) enumera los elementos
indispensables para la construccién técnico-juridica de un tributo, en los
términos siguientes:

"..En primer lugar, los sujetos: el sujeto activo, o sea el
acreedor, el titular del crédito tributario; y el sujeto pasivo,
o sea el deudor, el contribuyente, el obligado al pago de la
prestacion tributaria. Luego este elemento —sujetos- debe
estar contenido —€l- en la misma ley formal que crea el
tributo.

Otro elemento esencial en la integracién, en la
constitucion técnico-juridica de un tributo, es el “hecho
imponible”, en la feliz expresion acufada por Dino Jarach
en 1942 y que le ha dado la vuelta al mundo; o, como lo
llaman los franceses, el "hecho generador del impuesto”;
0 el "tatbestand’, como lo llaman los alemanes; o el
*fattispecie ", como lo dicen los italianos. Es decir, ese
conjunto de circunstancias o de hechos, esos ' presupuesto
factivos ', a cuya ocurrencia la ley vincula el nacimiento de
la obligacion tributaria; y que puede ser un hecho material,
COMO pasar unas mercancias de un pais a otro; o un acto
juridico, como la celebracion de un contrato; o el ejercicio
de una actividad econdmica: el comercio, la industria; o el
resultado del ejercicio de esa actividad econdomica o
lucrativa, como la obtencion de una renta; etc. Este
elemento —hecho imponible-, que es esencial a Ia
estructura técnico-juridica del tributo, es de la reserva
legal; por tanto, debe ser establecido por la propia ley
creadora del tributo.

Un elemento mas de la relacion juridico-tributaria es la
base imponible, o sea la medida del hecho imponible.
Estamos en una economia monetaria por lo cual es
necesario traducir a expresiones monetarias los hechos
imponibles. Luego, como de la medida del hecho
imponible, traducida en la base imponible, va a derivarse el
monto del impuesto, es indispensable que esa base
imponible, base de calculo del tributo, esté prevista
expresamente en la ley, para poder considerar que ese
tributo esta " establecido por ley .
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(...) Y el otro elemento es la alicuota del tributo o el
tipo impositivo. Algunos lo denominan la tarifa del
impuesto”; (...). El tipo impositivo, pues, es aguel tanto
por ciento generalmente, o aquella cantidad, que se le
aplica a la base imponible para determinar el quantum o la
cuota del impuesto...”.

Por su parte Luqui,(1993,38) asienta que “para que el principio de
legalidad que satisfecho es necesario que la ley contenga los elementos
esenciales para crear de manera cierta la obligacion, es decir: a) el hecho
imponible, definido de manera cierta; b) los presupuestos de hecho a los que
se atribuira la produccién del hecho imponible; c) los sujetos obligados al
pago; d) el método o sistema para determinar la base imponible, en sus
lineamientos esenciales; e) las alicuotas que se aplicaran para fijar el monto
del tributo; f) los casos de exenciones; g)los supuestos de infracciones; h)las
sanciones correspondientes; i) el organo administrativo con competencia
para recibir el pago; y j) el tiempo por el cual se paga el tributo. Se trata, en
suma, de la vieja regla de la "certeza” que Adam Smith propuso hace dos
siglos. Este principio tiende a que el contribuyente sepa de manera cierta por
que paga el tributo, como y a quién debe pagarlo y hasta donde alcanza el
Poder del Estado para exigir el monto que le reclama.”

Pero no solo el aspecto material o sustantivo de la relacién juridico-
tributaria debe estar enmarcado en la ley, también los aspectos procedi
mentales han de ser fijados mediante ley; es decir, aiin cuando se autorice al
poder reglamentario la competencia para regular determinados aspectos del
procedimiento administrativo tributario, este no podra completar normas
tributarias , ya que si lo hace, estara viciado de inconstitucional; porque ha
invadido materia que es de la estricta reserva legal.
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Con respecto a lo anterior, Contreras (1969,25-31), afirma lo
siguiente:

"...El principio de legalidad tributaria tiene una doble
finalidad inmediata: de una parte satisfacer las
exigencias de la seguridad juridica, indispensable en
toda sociedad civilizada y especialmente desde luego
en materia obligacional. No puede dejarse, pues,
librada a la Administracion Plblica la facultad de
establecer los tributos que a bien tenga y en la
medida gue a bien tenga establecerlos.

(...) Finalmente, Ila consecuencia de mayor
significacion,(...), es, precisamente, el consagrar una
Administracion Tributaria eminentemente reglada. En
esta materia, en efecto, la discrecionalidad esta o
debe  estar absolutamente  ausente. La
Administracion Tributaria no puede exigir ningun
tributo que no esté establecido por la ley, (...) y al
contrario, esta en deber de aplicar la ley tributaria, de
exigir el tributo.(...) la Administracion Tributaria
tampoco puede considerarse autorizada o facultada
para percibirlo en una cuantia menor que la prevista
por esa misma ley..."” .

En este mismo orden de ideas, Luqui, (1993, 34-35), establece que " la
obligacion tributaria nace por la voluntad del Estado, porque es él quién
posee el /mperium para someter la voluntad particular con la imposicion
tributaria. Esto no ocurre con los otros ingresos del Estado que no son
tributos, en los cuales la voluntad del particular es requisito necesario para
formar o crear el negocio juridico del cual nacera la obligacion y con ella el
ingreso. Pero para ser valida la imposicion, debe respetar algunos principios a
saber: @) ajustar la sancién de la ley al procedimiento constitucional antes
referido; b) respetar las garantias constitucionales que a favor de los
derechos de los contribuyentes establece la carta: igualdad,
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proporcionalidad y equidad; vy c) dictarse dentro de la competencia que
corresponde al Congreso en razén de la materia y del territorio.”

Mas adelante, el mismo autor expresa acerca de la legalidad:

" El Poder Ejecutivo (...) tiene la atribucion de
“hacer” recaudar las rentas de la Nacion.(...) Pero por
imperio de esa Norma, va de suyo que ese poder no
tiene la atribucion de “imponer contribuciones” o, en
otras palabras crear normas tributarias en sentido
material mediante las cuales el contribuyente quede
obligado al pago de los tributos, pues ésta es una
atribucion exclusiva del Congreso.”

(...) "La reglamentacion de las leyes es una
atribucion propia del Poder Ejecutivo (...); no debe ni
puede ser confundida con la “reglamentacion del
ejercicio de los derechos individuales”(...), que es
una atribucién propia del Congreso. La atribucién
reglamentaria del Poder Ejecutivo es de naturaleza
administrativa, no politica, (...).L.a atribucion
reglamentaria del Poder Ejecutivo se circunscribe a
establecer los modos, formas y procedimientos
necesarios para poner en ejecucion las leyes, pero sin
alterar su espiritu con excepciones reglamentarias.”
(Luqui, 1993,35-37).

2. Principio de Generalidad

Este principio alude el caracter extensivo de la tributacion y se refiere
a la obligacién de todos los habitantes de una nacién a contribuir con los
gastos piblicos, cualguiera que sea el caracter del sujeto, categoria social,
sex0, nacionalidad, edad o cultura.
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Al respecto, Sainz (1993, 104), sefala que el principio de generalidad
... significa que todos los ciudadanos han de concurrir al levantamiento de las
cargas publicas. Esto no supone que todos deban efectivamente pagar
tributos, sino que deben hacerlo todos los que, a la luz de los principios
constitucionales y de las leyes que los desarrollan, tengan la necesaria
capacidad contributiva, puesta de manifiesto en la realizacion de los hechos
imponibles tipificados en la ley. Es decir, que no se puede eximir a nadie de
contribuir por razones que no sean la carencia de capacidad contributiva. El
principio de generalidad Unicamente es comprensible, por tanto, en relacion
con el de capacidad contributiva...” .

Para Alonso,(1993,29) la justicia tributaria se erige basicamente
sobre dos pilares gue sostienen el ordenamiento tributario, el principio de
generalidad y el principio de igualdad, los cuales se articulan para dar lugar
al principio de capacidad econdmica”.

Por su parte, Neumark (1994,89), formula acerca del principio de
generalidad que * por una parte se someta a gravamen fiscal a todas las
personas (fisicas y juridicas)- en tanto tengan capacidad de pago y queden
tipificadas por una de las razones legales que dan nacimiento a la obligacion
tributaria, sin que se tengan en cuenta para ello criterios extraeconomicaos,
tales como nacionalidad (juridica), estado civil, clase social, religion, etc.- y
que, por otra parte, en el marco de un impuesto particular, no se admitan
otras excepciones a la obligacion tributaria subjetiva y objetiva que las que
parezcan inexcusables por razones de politica economica, social, cultural y
sanitaria o por imperativos técnicos-tributarios.
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Contintla comentando el referido autor, que “... Lo que se persigue
claramente con todas estas distinciones es que las magnitudes, las
actividades y los procesos econdmicos a que se refiere en cada caso el
nacimiento de la obligacion tributaria queden sujetos (objetivamente) al
impuesto en su totalidad...” ( Neumark,1994,90).

Mas adelante, el mismo autor expresa " ...lo Unico que se pretende
afirmar con nuestro postulado de generalidad es esto: por una parte, que
todas las personas con capacidad fiscal de pago resultan obligadas a la
prestacion tributaria de una u otra manera y por otra parte, que nadie puede
ser excluido (liberado) de un impuesto personal y general por motivos cuya
justificacion no esté basada bien en los supremos objetivos politicos del
Estado...” { Neumark,1994,53)

Para Radovic (1998,72), la generalidad consiste en que la ley sea una
disposicion abstracta e impersonal, que comprenda a todas las personas cuya
situacion coincida con la hipotesis normativa ahi prevista. La ley tributaria
debe tener aplicacion respecto de todos los contribuyentes que se encuentren

en la situacion prevista por la ley.

Figueroa (1985,185), explica la garantia de la generalidad sefialando
que ™ la ley tributaria ha de tener aplicacion sobre todos los contribuyentes
que se encuentren en las circunstancias contempladas por el legislador al
establecer la regla de Derecho, de modo tal que los impuestos los paguen
todos aquellos que estan en la situacion objetiva contemplada en Ia ley”.
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En otras palabras, la generalidad del tributo atiende al postulado de
que todos los ciudadanos deben contribuir al mantenimiento de los gastos
publicos; sin embargo, este principio tiene sus excepciones, como es el
establecimiento de beneficios fiscales, entre los cuales tenemos a las
exenciones y exoneraciones, conforme a las cuales ciertas personas no
tributan o tributan menos pese a configurarse el hecho imponible.

Como lo expresa claramente Contreras(1969,33) “la generalidad del
impuesto no excluye, sin embargo, la posibilidad de establecer exenciones o
exoneraciones tributarias, puesto que la misma Constitucion las prevé
expresamente, al someterlas por cierto, al igual que somete el tributo, al
principio de la legalidad...”

Sigue comentando el referido autor,”... toda exencién o exoneracién
tributaria aparecen como derogaciones del principio de la generalidad del
impuesto. (...) desde un punto de vista juridico material deben aparecer
justificadas por la misma Constitucion, porgue concurran, por ejemplo, a la
realizacion de los fines que la propia Constitucién sefiala al Estado; e incluso
también deben aparecer justificadas desde el punto de vista ético: la
justificacion ética de toda exencion o exoneracion tributaria debemos
encontrarla siempre en la participacién-conveniente o necesaria- que el
sujeto o las actividades o los bienes-exentos o exonerados- tengan en la
realizacion del bien comdn rectamente entendido. La falta de justificacion
juridica y ética de las exenciones y exoneraciones tributarias constituiria una
lesién al principio de la justicia tributaria en general, y en particular al
principio de la generalidad del impuesto y al de igualdad ante la ley, pues que
pueden erigirse o convertirse en privilegios irritantes.” ( Contreras,1969,33).
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Ahora bien, nuestro ordenamiento juridico constitucional, contempla el
principio de generalidad del tributo en el articulo 133 de la CRBV, al
establecer que " Toda persona tiene el deber de coadyugar a los gastos
plblicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que
establezca |a ley".

3. Principio de Igualdad

Mediante este principio, se establece que no debe excluirse a ningln
sector de la poblacion para el pago del tributo. Como lo sefiala Sainz
(1993,106), "la idea de igualdad es la expresion logica del valor de justicia.
Por eso el principio e igualdad es el criterio central en materia de distribucion
de la carga tributaria y de él se pueden deducir todos los demas. Supone,
obviamente, este principio que el reparto de los tributos se haga tratando por
igual a los contribuyentes. Pero, naturalmente, esta igualdad no puede ser
una igualdad puramente aritmetica (...). El principio de igualdad en materia
tributaria se reduce, practicamente, al principio de capacidad contributiva.” .

Zavala( 2001,16) entiende este principio como “aguel en virtud del
cual el tributo solo puede afectar a los sujetos que se encuentran en el
supuesto de hecho que la ley ha previsto, el hecho gravado”.

Por su parte, Luqui(1993,46) sefiala que “la igualdad se relaciona aqui,
a la capacidad contributiva mas que a las personas. Si a éstas se les toma en
consideracion es al sélo efecto de conocer al sujeto que, siendo titular de la
riqueza, sera a quién la ley le atribuye la produccion del hecho imponible
(contribuyente). El contribuyente es aquél que se halla ligado al Estado
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mediante la relacion tributaria (...). Es a él a guién la ley le atribuye la
produccion del hecho imponible, atribucion que no puede ser arbitraria ni
antojadiza, porque se funda precisamente en las ventajas y seguridades que
el Estado le proporciona a dicho sujeto vy que redundan en su beneficio...”

Mas adelante el mismo autor expresa que “ la igualdad tributaria
resulta asi una especie dentro del género de la igualdad ante la ley; en ésta
todos los habitantes son iguales; en aquella, no todos los habitantes son
iguales ante la ley del tributo. Al contrario, es la ley del tributo la que tiene
que ser igual frente a las capacidades contributivas iguales, es decir, frente a
I“las bases” que “esas capacidades contributivas exteriorizan. En una, son las
personas las que deben ser consideradas como iguales; en la otra, es la ley
del tributo la que debe ser igual al ejercer la presion tributaria sobre las
riquezas, si el Estado las considera en igualdad de capacidades
contributivas.”(Luqui, 1993,47).

De igual forma, Villegas, (1999,203) expresa en cuanto el principio de
igualdad que " la igualdad frente a la ley no es una igualdad matematica gue
supondria una Imposicion aritméticamente igual en su quantum para cada
uno de los habitantes, sino la igualdad de tratamiento frente a igualdad de
situaciones o circunstancias...” .

La expresion igualdad significa para el mismo autor * que deben existir
impuestos del mismo monto ante condiciones iguales de capacidad
contributiva. Perc esto no significa que la apreciacion de la capacidad
contributiva varie segun los fines que el legislador se proponga obtener. La
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capacidad contributiva debe ser evaluada tan sélo segun las exteriorizaciones
de rigueza que el legislador estima observar en las
personas..."(Villegas,1999,205)

Mas adelante, expresa “esta garantia de igualdad defiende a todo
contribuyente que se considere objeto de un distingo discriminatorio y
perjudicial, que no se funde en una diferente capacidad contributiva. De la
misma manera, podra invocarse que esta violado el principio de igualdad si se
estima que hay diversidad de capacidades contributivas, no obstante lo cual
el tratamiento impositivo es igual...” (Villegas,1999,205),

Para Luqui,(1993,48) "el principio de igualdad de las personas ante la
ley no es otra cosa que el derecho a que no se establezcan excepciones o
privilegios que excluyan a unos de los que se concede a otros en iguales
circunstancias, de donde se sigue forzosamente que la verdadera igualdad
consiste en aplicar a los casos ocurrentes la ley segun las diferencias
constitutivas de ellos...”

Para Ferreiro (1991,323) "La capacidad econdmica es un prisma, un
cristal, un punto de vista sobre los principios de igualdad y generalidad.
Todos tienen que pagar tributos. Pero todos los que puedan naturalmente.
Todos los que tengan capacidad econdmica para soportar la carga que
representan. Todos son iguales para el legislador a la hora de implantar los
tributos. Pero naturalmente la igualdad exige un trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales. Cuanto mayor sea la riqgueza de un individuo, su
capacidad economica, mayor ha de ser la cantidad con la que ha de
contribuir al sostenimiento de las cargas publicas. Solo asi se soportan
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en igual forma las cargas tributarias. Sélo asi estas cargas son igualmente
gravosas para los distintos contribuyentes.”

Nuestra constitucion consagra la figura de la igualdad en su articulo
21, numeral 1, cuyo texto dispone lo siguiente:

"Todas las personas son iguales ante la ley, y en

consecuencia:

1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la
raza, el sexo, el credo, la condicién social o aquellas
que, en general, tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos y
libertades de toda persona...”

Por su parte, Evans (1998,19-20) asienta que “la igualdad del
impuesto se alcanza cuando la carga es distribuida de conformidad con dos
criterios: primero, un criterio objetivo, la capacidad econdmica del
contribuyente, la cual hace referencia a la magnitud de la rigueza de un
contribuyente en particular. Segundo, un criterio parcialmente subjetivo, cual
es la progresividad del sistema en su conjunto. El precepto también significa
que no podra crearse desigualdad entre contribuyentes de la misma
categoria, comprendidos dentro de las mismas circunstancias que la Ley
determina...”

Generalidad e igualdad aparecen en la base del sistema tributario,
aplicadas siempre de acuerdo con las exigencias del principio de capacidad
contributiva, y complementadas y limitadas, respectivamente, por el principio
de progresividad y no confiscatoriedad, con el fin de lograr una distribucion
mas justa de la renta nacional.
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4.Principio de Capacidad Contributiva

Para Villegas (1999,195), la capacidad contributiva es “el limite
material en cuanto al contenido de la norma tributaria, garantizando su
justicia y razonabilidad”.

En términos generales, se puede definir la capacidad contributiva como
uno de los presupuestos de la imposicion, que atiende a la riqueza disponible
por el sujeto de la contribucion. Se trata de la causa econdmica que justifica
la exaccion del tributo.

En opinion de Spisso(2000,354) el concepto de capacidad contributiva
denota una aptitud de las personas para pagar los tributos, es decir, posesion
de riqgueza en la medida suficiente para hacer frente a la obligacion fiscal.

Mas adelante el mismo autor expresa “es aceptable advertir que
“capacidad econémica” no es identificable con "capacidad contributiva”, sino
que ésta viene dada por la potencia economica o la riqueza de un sujeto
que supera el minimo que posibilite un nivel de vida digno por parte del
contribuyente y su familia. No existe capacidad de concurrir a los gastos
piblicos si sdlo se tiene lo necesario para las exigencias individuales
minimas, ni cuando no se satisfaga el imperativo constitucional de posibilitar
una vida digna.”(Spisso,2000,354).

Para Jarach (1982,87) la capacidad contributiva “es la potencialidad de
contribuir a los gastos publicos gue el legislador atribuye al sujeto particular.
Significa al mismo tiempo existencia de una riqueza en posesion de una
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persona o en movimiento entre dos personas y graduacion de la obligacion
tributaria segun la magnitud de la capacidad contributiva que el legislador le
atribuye. Es tarea de la ciencia de las finanzas y de la politica financiera la de
establecer el concepto de capacidad contributiva en base a determinados
presupuestos tedricos v respectivamente, de indicar a los legisladores cudles
situaciones de hecho deben se elegidas como sintoma de capacidad
contributiva.”

Segln Pérez de Ayala (1968,163), el término capacidad contributiva
adquiere significacion en un triple plano:

1) En el juridico positivo, donde expresa que un sujeto es titular de
derechos y obligaciones con arreglo a la normativa tributaria vigente;

2) En el ético econdmico, donde se designa la aptitud econdmica del
sujeto para soportar o ser destinatario de impuestos;

3) En el técnico econdmico, esto es los principios, reglas, procedimientos
y categorias relativas a la operatividad o eficacia recaudautoria de los
impuestos.

Para Canal (1996,50), en definitiva, el limite absoluto y objetivo de la
capacidad contributiva se refiere al hecho imponible , que ha de ser indice
revelador de riqueza. Esta riqueza debe ser efectiva, real; por lo que el
principio de capacidad contributiva excluye la posibilidad de que se grave una
riqueza presunta o ficticia. La riqueza debe ser actual, por lo que se excluye
el gravamen retroactivo.

Mas adelante el mismo autor expresa " El impuesto no puede alcanzar
la totalidad de la riqueza anulandola; es decir, el impuesto no puede ser
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confiscatorio. El principic de capacidad contributiva constituye asi una
garantia de la propiedad privada” (Cafial, 1996,50).

Por su parte, Neumark (1994,142) al referirse al principio de capacidad
contributiva establece “que el principio de la capacidad de pago presenta un
doble aspecto: de un lado, sefnala los criterios v (en su caso) los limites que
deben regir en la fijacion de las obligaciones tributarias de una persona
como tal, considerada aisladamente, mientras que, de otro lado, tiene puesta
su mirada en la distribucién interindividual, es decir, en las cargas fiscales
relativas o comparativas...”.

Mas adelante, el mismo autor sefiala, “...Habida cuenta de que el
principio de |la capacidad de pago figura en el grupo de los principios de
justicia, pero no esta basado en concepciones ni en dogmas religiosos,
éticosociales y similares sino Gnicamente en el criterio econdmico de la
capacidad impositiva, ha de afirmarse que esta amplitud del concepto es
indudablemente justa, es decir, adecuada a los fines.”( Neumark,1994,165).

Acerca de este principio, Sainz(1993, 107-108) sostiene gue "“... la
doctrina ha formulado la distincién entre capacidad econdmica absoluta vy
capacidad econémica relativa. La primera es la aptitud abstracta para
concurrir a las cargas Publicas. La seqgunda es el criterio que ha de orientar la
determinacion de la concreta carga tributaria. Cada una de estas especies de
capacidad contributiva se tiene en cuenta en un momento distinto del
establecimiento de los tributos. La primera, en el momento de la delimitacion
de los presupuestos de hecho. La segunda, en el de la fijacion de los
elementos de cuantificacion de la deuda tributaria...”.
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En opinion de Tarsitano(1994,303) “la capacidad contributiva
constituye un principio constitucional  implicito que sirve a un doble
proposito: de un lado, como presupuesto legitimador de la distribucion del
gasto publico; de otro, como limite material al ejercicio de la potestad
tributaria. Se lo podria definir como una aptitud del contribuyente para ser
sujeto pasivo de obligaciones tributarias, aptitud que viene establecida por la
presencia de hechos reveladores de riqueza (capacidad economica), que
luego de ser sometidos a la valorizacion del legislador y conciliados con los
fines de naturaleza politica, social y econdmica, son elevados al rango de
categoria imponible”,

Se puede sostener que la capacidad econdmica actia como deber de
contribucion al sostenimiento de los gastos plblicos, actuando como fuente
de la imposicién; siendo la aptitud para soportar el peso de los tributos y
particularmente del impuesto, siendo componente de la llamada igualdad vy
en fin de la justicia tributaria.

Delgado, citado por Alonso,(1993,37-38) sefala acerca de este punto
que la capacidad economica no es el criterio exclusivo para realizar la justicia
tributaria, y la justicia tributaria requiere, junto al respeto de la capacidad
econdmica de los sujetos, otros criterios para hacerla efectiva como son la
proporcionalidad del gravamen vy los principios de igualdad y generalidad.

Mas adelante, el mismo autor sefiala de forma expresa que “ el
principio de capacidad econdmica, en fin, opera “como un Limite al poder
legislativo en materia tributaria”, y dicho principio “quebraria en aquellos
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supuestos en |os que la capacidad economica gravada por el tributo sea no
ya potencial sino inexistente o ficticia”. (Alonso,1993,38).

Ahora bien, Villegas,(1999,199) sefiala cuatro implicaciones
fundamentales de la capacidad contributiva:

"1) Requiere que todos los titulares de medios aptos
para hacer frente al impuesto, deben contribuir en
razon de un tributo o de otro, salvo aquellos que por
no contar con un nivel econdmico minimo, guedan al
margen de la imposicién(...)

2) El sistema tributario debe estructurarse de tal
manera que los de mayor capacidad econdémica
tengan una participacion mas alta en las entradas
tributarias del Estado.

3) No puede seleccionarse como hechos imponibles
0 bases imponibles, circunstancias o situaciones que
no sean abstractamente idoneas para reflejar
capacidad contributiva.

4) En ningun caso el tributo o conjunto de tributos
que recaiga sobre un contribuyente puede exceder
la razonable capacidad contributiva de las personas,
ya que de lo contrario se estad atentando contra la
propiedad, confiscandola ilegalmente...”

Resulta relevante precisar que la CRBV, contempla el principio de
igualdad, junto con los principios de capacidad economica, progresividad y
proporcionalidad, en su articulo 316, en los términos que se indican a
continuacion:

"“El sistema tributario procurara la justa distribucion
de las cargas publicas seglin la capacidad econdmica
del o la contribuyente, atendiendo al principio de
progresividad, asi como la proteccion de la economia
nacional y la elevacion del nivel de vida de Ia
poblacion; para ello se sustentara en un sistema
eficiente para la recaudacion de los tributos”
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Al respecto, Contreras, (1969,34-35) contempla, haciendo alusidn a la
norma constitucional que prevé el referido principio, “...dos criterios para
medir a justicia tributaria,(...) para asegurar la igualdad ante el impuesto y
realizar la justicia tributaria. Primero, un criterio objetivo, que es el de la
capacidad econdmica del contribuyente.(...) en la tenencia de una riqueza, en
la posesion de un capital, en la obtencion de una renta, en la realizacion de
un gasto, etc. Pero, la capacidad econdmica, objetivamente considerada,
resulta insuficiente para la realizacion de la justicia tributaria(...). Por eso
entonces la Constitucion provee otro criterio: un criterio subjetivo para que
en concurrencia con el criterio objetivo de la capacidad econémica, propenda
a la realizacion de la igualdad ante el impuesto y por consiguiente a la
realizacién de la justicia en la tributacién. Es el principio de la progresividad
del sistema, aun cuando no propiamente el principio de la progresividad del
impuesto en particular. Es el sistema tributario el que debe ser progresivo ,
es decir, la suma, en conjunto, de todos los impuestos.”.

Mas adelante expresa el mismo autor, "La distribucion de las cargas
(...) se efectuara asi de tal manera que todos y cada uno de los
contribuyentes experimenten una relacién igual entre la utilidad que el
impuesto les sustrae y la utilidad total de que disfrutaban con anterioridad al
pago del impuesto. Dicho de otro modo, cada contribuyente soportard un
sacrificio proporcional igual. La proporcionalidad en el sacrificio realiza, pues,
la igualdad ante el impuesto. Y la igualdad ante el impuesto con la
generalidad del impuesto realizan la justicia tributaria, la justicia fiscal.”
(Contreras, 1969,38).
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Lo anterior implica que el principio de capacidad contributiva debe
funcionar como garantia defensiva de los contribuyentes, cuando se intente
gravar a aquellos que estén por debajo del nivel econémico minimo, o
cuando la capacidad de pago de los contribuyentes, sea excedida.

Por ultimo, es importante resaltar que la capacidad contributiva es la
base fundamental de donde parten las garantias materiales que la
Constitucion otorga a los habitantes de una Nacion.

5. Principio de Progresividad

Este principio nos sefala que a mayor capacidad econdmica del
contribuyente, mayor sera el pago producido: es la igualdad de sacrificio que
se obtiene mediante la aplicacion de tipos impositivos que deben guardar una
relacién inversa con el beneficio obtenido de los diversos niveles de riqueza.

Es decir, que cada contribuyente experimente una relacion igual entre
la utilidad que les amputa el impuesto y la utilidad total de que gozaban con
anterioridad a su pago. Vale decir que la progresividad es el instrumento mas
idoneo para la reparticion de la carga tributaria, y debe tener relacién
proporcional con la capacidad contributiva.

Para Alonso(1993,40) la “progresividad debe predicarse de forma
global, de todo el sistema tributario y no de sus figuras individualizadamente
(...), puesto que es dificil, por no decir imposible, exigir el dato de la
progresividad en cada uno de los tributos que componen el sistema
tributario, cuando éste, no en pocas ocasiones, alberga exacciones
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proporcionales, (...) tributos fijos o algin gravamen regresivo,(...) que mal
van a casar con el principic de progresividad.”

Ahora bien, en 1993, Sainz sostuvo en cuanto al principio de
progresividad “como forma de conseguir la efectiva igualdad, supone que la
carga tributaria se reparta en forma mas que proporcional, atendiendo al
nivel de capacidad contributiva de los contribuyentes. En la medida en que se
predica la progresividad del sistema, considerado en su conjunto, y no de
cada une de los tributos, que lo integran, nada obsta que se puedan aplicar
alicuotas proporcionales, e incluso regresivas, siempre que se mantenga la
progresividad del sistema. (111).

De igual manera Jarach en 1980 sefialdo en cuanto al principio de
progresividad que”... el impuesto progresivo(...) se funda sobre la base de la
solidaridad social, en cuanto exige mas al que posee mayor riqueza en
relacion con el que posee menos, porgue se supone que el rico pueda
sufragarlo sin mayor sacrificio de su situacidn personal. Estd en relacién
directa con la capacidad contributiva”.(107).

Casado,(1984,339-340) expresa lo siguiente con respecto al principio
de progresividad:

"...la progresividad del sistema le impone a cada
tributo (...) un papel que tiene que estar en
consonancia con su naturaleza economica financiera
y asimismo con la aptitud del obligado para soportar
la carga. Pues si el sistema es uno solo por logica
hay que pensar que el contribuyente es Unico y Unica
por tanto su capacidad contributiva. Entonces el
sistema tiene que ser organizado tomando en cuenta
que cada tributo (...) solo puede técnica y
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politicamente (por mandato constitucional), cubrir y
agotar aguel sector de esa capacidad que también
por su propia indole pueda aceptarlo y soportarlo, de
tal manera que no quebrante ni tedrica ni
practicamente los otros sectores de esa capacidad
reservados, por idénticas razones, a los demds
tributos que sean de la competencia del Poder
nacional. Asi las cosas, no es posible pensar que la
progresividad se refiere principalmente a cada
impuestc o tributo en particular ni gque sea de
obligatorio cumplimiento para el legislador crearlo con
tales caracteristicas adn cuando técnicamente ello
sea correcto, si sus efectos se hacen regresivos con
respecto a los fines que pretende cumplir el Estado
Venezolano o por via de consecuencia, inciden
negativamente en el producido de los tributos
nacionales...”

6. Principio de no Confiscatoriedad

Mediante este principio se establece que los tributos no pueden
absorber una parte sustancial de la propiedad o la renta de los
contribuyentes. Es decir, la alicuota impositiva aplicada al afectar en exceso a
la renta 0 al patrimonio no puede violar el derecho de propiedad de los
contribuyentes, garantizado por la Constitucion Nacional.

Para Sainz (1993,111) "...la no confiscatoriedad del sistema tributario
opera, en primer lugar, como limite de |as facultades impositivas plblicas, en
el sentido de que habra de considerarse inconstitucional todo tributo que,
en la generalidad de los casos, suponga destruccion del patrimonio gue los
contribuyentes ostentaban antes de la entrada en vigor, de modo tal que el
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respeto de la propiedad privada y a la herencia(...) puedan cohonestarse con
la distribucion equitativa de la renta...” .

Mas adelante el mismo autor sefiala...” puesto gue lo que se prohibe
no es la confiscacion, sino justamente que la imposicion tenga alcance
confiscatorio, es evidente que el sistema fiscal tendria dicho efecto si
mediante la aplicacion de las diversas figuras tributarias vigentes, se llegara
a privar al sujeto pasivo de sus rentas y propiedades...” ( Sainz,1993,112)

Para Aglero, citado por Alonso (1993,42), el principio de no
confiscatoriedad constituye un limite, no a la justicia, sino a la progresividad
del sistema, siendo la idea de justicia la que debe marcar la frontera entre lo
progresivo y lo confiscatorio(...). La no confiscatoriedad, por consiguiente, no
es un limite a la justicia, sino su aplicacion; concretamente su aplicacion en
un momento de colision del sistema tributario con otras instituciones, tales
como la propiedad privada , asimismo, objeto de proteccion constitucional.”

Y mas adelante, de Juan, citado por Alonso(1993,42) sefiala que el
principio de no confiscatoriedad refuerza la garantia de la propiedad privada
como institucion frente al poder tributario del Estado.”

Por su parte Villegas (1998,209) asienta que "...existe confiscatoriedad
tributaria cuando el Estado se apropia de los bienes de los contribuyentes, al
aplicar una disposicion tributaria en la cual el monto llega a extremos
insoportables por lo exagerado de su quantum, desbordando asi la capacidad
contributiva de la persona y vulnerando por esa via indirecta la propiedad
privada”.
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El principio de no confiscatoriedad se encuentra consagrado en forma
expresa en la CRBV en su articulo 317, la cual sefiala en la parte in fine de su
encabezado que”... ningln tributo puede tener efecto confiscatorio”.

Ante este panorama, surge la dificultad para determinar cuando un
tributo amenaza con absorber una parte sustancial de la propiedad o la renta
del contribuyente, por ser una situacion muy dificil de demostrar al no existir
presupuestos que dispongan cuando un tributo es confiscatorio. Por tal
motivo, la razonabilidad de la imposicion se debe establecer en cada caso
concreto seglin exigencias de tiempo y lugar y segin los fines
socioeconomicos de cada impuesto.

A tal efecto, se considera que tal revision en un caso concreto debe
hacerse tomando en cuenta tanto el tributo como sus accesorios, los cuales
en algunos casos exceden sobradamente la pretension del impuesto,
afectando el derecho de propiedad del contribuyente.

Por tal motivo le correspondera al drgano jurisdiccional la tarea de
verificar en cada caso concreto cuando la pretension del Fisco amenace con
absorber una parte sustancial de la propiedad del contribuyente, tomando en
cuenta ademas, la presion tributaria que puede soportar el mismo.

7. Principio de Seguridad Juridica

A los principios constitucionales especificados anteriormente, habrd
gue sumarle otros principios generales propios del ordenamiento
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considerado en su conjunto, que van a confluir en el momento de legislar
esas normas tributarias que se quieren justas.

Para Alonso(1993,31), se trata de “los principios juridicos (...) como la
legalidad, jerarquia normativa, publicidad de las normas, irretroactividad de
las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos o la
responsabilidad e interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos,
pudiendo decirse(...),que todos ellos derivan del principio general del
Derecho que es la seguridad juridica.”

Y sigue el mismo autor ..." Y junto a estos principios, establecidos
sobre todo en garantia de los administrados, el legislador debera tener
presente una serie de principios que han de guiar la actuacion de la
Administracion. Nos referimos a los principios rectores de la actuacion
administrativa(...), la objetividad, la eficacia, jerarquia, descentralizacion y
coordinacion con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, principios
légicamente exigibles en toda actividad de la Administracion, y por supuesto,
en el ambito tributario donde su presencia y poderio alcanzan niveles muy
notables.”(Alonso,1993,31).

Por otro lado, Sainz (1963,185) sostiene que ™ saber a que atenerse,
no es en definitiva sino estar asegurado: 1° Respecto a la normativa aplicable
a su contenido y efectos ; 2° Respecto a la circunstancia de gue los drganos
estatales actuaran de conformidad con aquella y wvelaran  por su
cumplimiento:”




Mas adelante, el referido autor establece que “la norma ha de ser clara
para los ciudadanos para saber a que atenerse. De ahi la importancia que
para el Derecho y la seguridad juridica tiene el empleo de una depurada
tecnica juridica en el proceso de elaboracion de las normas, singularmente en
un sector, como el tributario, que ademas de regular actos y relaciones
juridicas en masa que afectan y condicionan la actividad econdmica global de
todos los ciudadanos, atribuye una participacién y un protagonismo creciente
en la gestion y aplicacion de los tributos. Una legislacion oscura, confusa o
incompleta, dificulta su aplicacion y ademas de socavar la certeza del
Derecho y la confianza de los ciudadanos en el mismo, puede terminar por
empaniar el valor de la justicia.” (Sainz, 1963, 312).

El Estado, como ente rector de las relaciones de la Sociedad, no solo
establece los lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas
amplio tiene la obligacion de establecer “seguridad juridica” al ejercer su
poder de imperio.

La seguridad juridica es la garantia dada al individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de atagues violentos o
que, si éstos llegaran a producirse, le seran asegurados por la sociedad,
proteccion y reparacion.

Garcia de Enterria (1999,373) sefala que “la seguridad juridica es una
exigencia social inexcusable, perc constantemente deficiente, por cuanto la
inseguridad actual es un fruto directo de la legalizacion del Derecho.(...) Sélo

el funcionamiento del ordenamiento alrededor de principios generales puede
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ofrecer una estructura mas estable y segura que el casuismo variable de las
normas.

Sefiala a su vez Sainz Moreno(1995,49) que la claridad, seguridad vy
eficacia del ordenamiento no sélo dependen de los criterios técnicos del
contenido de las normas; el procedimiento de elaboracion vy la publicidad de
las normas también influyen, condicionan y determinan la realizacion de esos
valores y la configuracién del ordenamiento juridico como un sistema capaz
de dar respuesta eficaz a los conflictos que se planteen”.

Por su parte, Alonso (1993,33), ha sefialado respecto a la infraccion
del principio en la esfera normativa, como sus causas mas frecuentes, la
elaboracion defectuosa de las normas, vy la incertidumbre de su vigencia, las
provisionalidades excesivas, las remisiones reglamentarias continuadas, las
improcedentes vias abiertas de discrecionalidad, la inhibicion en el contenido
de las leyes, la falta de rigor en la delimitacion de presupuestos facticos, o
la escasez de recursos utilizables por los administrados frente a la
arbitrariedad. Ademas, ha distinguido entre las causas de inseguridad en la
esfera aplicable a las normas, la ruptura de la jerarquia normativa, la
inactividad en la elaboracion de normas reglamentarias previstas en las leyes;

y por Gltimo la pasividad.

Contintia comentando el referido autor, “los vacios normativos v las
antinomias deben resolverse dentro del Ordenamiento Juridico conforme a
los principios generales que lo informan y sustentan. Pero si teniendo en
cuenta las reglas de interpretacion, el contenido o las omisiones de un texto
normativo produjera confusiones, dudas, que generaran en sus destinatarios




una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta exigible
para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria
concluirse que la norma en cuestién infringe el principioc de seguridad
juridica”. ( Alonso,1993,35)

Dos problemas amenazan pues, la seguridad juridica; la mala técnica
normativa y la inestabilidad exagerada del ordenamiento. La solucion pudiera
ser menos leyes pero de mayor calidad técnica; y mayor atencion a los
principios y valores para hacer compatible la estabilidad del ordenamiento
con el progreso y el cambio social, lo cual ha de ser viable, pues estabilidad
no significa inmovilismo ni  petrificacion del ordenamiento.(Sainz
Moreno,1999,50)

Ante la variacion normativa tributaria a lo largo del tiempo y su efecto
en la confianza de los ciudadanos , solo quedara en manos de los tribunales,
contemplar las circunstancias concretas de cada caso para hallar de este
modo cada solucion particular el estado de la seguridad juridica del
contribuyente.




CAPITULO III

EVASION Y ELUSION FISCAL

A. CONCEPTO DE EVASION Y ELUSION FISCAL

1. Evasion Fiscal

El Estado necesita cumplir sus propios fines y para cumplirlos necesita
arbitrarse unos recursos para poder realizar sus funciones y afrontar sus
gastos. Por consiguiente debe estar dotado de una suma de poder que le
permita de una manera coactiva, detraer de todas las economias de los
particulares los recursos gque juzgue conveniente o necesarios para la
realizacién de sus fines.

En otras palabras, el Estado tiene la potestad de crear normas en
materia tributaria con la finalidad de que los ciudadanos coadyuven en el
mantenimiento de los gastos del mismo.

Desde el punto de vista de los recursos tributarios, la ausencia de esta
via de ingresos, hace que se produzca en las arcas del Estado una
insuficiencia de fondos para cumplir sus funciones basicas; esta abstraccion
de recursos, es lo que se denomina evasion fiscal.
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La evasion y la elusién de impuestos, son conceptos que refieren a
las acciones u omisiones que tienden a eliminar, disminuir o postergar el
cumplimiento de una obligacion tributaria , mediante hechos licitos e ilicitos.

Evadir es sustraerse el pago de un tributo que legalmente se adeuda,
0 como lo definen Villegas, Vélez y Garcia, citado por Villegas (1999,382)
"es toda eliminacion o disminucién de un monto tributario producida dentro
del ambito de un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a
abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas fraudulentas u
omisivas viclatorias de disposiciones legales .”

Para Giorgetti (1967,4-5) La evasion tributaria " es cualquier hecho
comisivo u omisivo, del sujeto pasivo de la imposicion que contravenga o
viole una norma fiscal y en virtud del cual una rigueza imponible, en
cualquier forma, resulte sustraida total o parcialmente al pago de tributo
previsto por la ley”.

La evasion fiscal origina que el circulo de contribuyentes se vaya
cerrando cada vez mds, con lo cual, estos contribuyentes cada vez sean
menor en numero y tengan que pagar una mayor cantidad de dinero, ante lo
cual la presidn fiscal respecto a ellos crece en forma desmedida.

Ahora bien, para Fuentealba y Marshall (1990,13), existen dos tipos
de evasion tributaria, la evasion legal y la evasion fiscal ilegal, definiéndolas
en los siguientes términos: “la evasion legal corresponde a la evitacion del
pago de los impuestos usando los espacios legales o los vacios de la ley. Esta
evasion no constituye falta o delito..."()... “la evasion ilegal es el




5|

incumplimiento intencionado de la declaracién vy pago de las obligaciones
tributarias estipuladas en la legislacién...”

Para Villegas(1999,384) la evasion legal o también llamada evasidn por
aprovechamiento d e lagunas legales, no constituye una conducta
antijuridica, expresando gue "si el supuesto evadido aprovecha realmente las
oscuridades o lagunas de la ley para dedicarse a empresas rentables sin gue
se le pueda objetar legalmente, es evidente que se ha colocado en una clara
hipétesis de "“economia de opcion *, perfectamente valida y explicable, puesto
que ninguna norma legal puede prohibir a un contribuyente arreglar
licitamente sus negocios de manera tal de pagar menos tributos”. Por medio
de la economia de opcidn lo que se trata de obtener son ventajas tributarias
eligiendo formas juridicas alternativas, siendo esto posible vy licito, siempre
que el acto desarrollado sea sincero, no existiendo contraste entre la forma
seleccionada y la realidad querida por la parte. Lo anterior nos lleva a
concluir que no es posible admitir la evasion fiscal legal, ya que toda evasion

es ilicita, ya que una categoria juridica no puede ser legal e ilegal a la vez.

Hay evasion tributaria cuando como consecuencia de la conducta
evasiva se logra evitar totalmente el pago de la prestacion tributaria, asi
como cuando hay una disminucion en el monto debido.

Ahora bien, la evasién tributaria solo puede producirse por parte de
aquellos que estan juridicamente obligados a pagar tributos al Fisco; es
decir, no puede haber evasion fiscal por parte de quienes reciben el peso
econdmico del tributo sin tener la obligacién juridica de pagarlo, ni de

quienes no han sido designados sujetos pasivos por la ley.




52

2. Elusion Fiscal

El comportamiento por el que se trata de evitar la verificacion del
hecho generador de la obligacion tributaria vy cuya caracteristica es la
violacion indirecta del ordenamiento, logrando asi un resultado no deseado
por la norma tributaria es definido como la elusion fiscal.

Desde el punto de vista de la politica tributaria y de las finanzas
publicas de un pais, la elusion fiscal atenta seriamente contra el logro de
objetivos referidos a la recaudacién, restringiendo la disponibilidad de flujos
financieros necesarios para un buen manejo de la economia nacional.

Para Villegas (1999,383) la elusion fiscal es “la evasion lograda
mediante abuso fraudulento de las formas de los actos juridicos”, sosteniendo
que la elusion es siempre ilicita y por ende antijuridica.

Por otro lado tenemos que Gonzalez de Retchter (1983,223) define la
elusién fiscal como “toda accion u omisién mediante la cual una persona de
existencia visible o ideal, elige las formas juridicas adecuadas para la
realizacion de sus negocios logrando una economia de impuesto.” Esta
definicion nos trae como corolario ldgico que la elusion es licita cuando las
personas no incurran en abuso de las formas juridicas para evitar o aminorar
la carga fiscal.
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Sin embargo, la aparente sencillez conceptual y cientifica de esta
definicién parece no resultar suficiente para determinar el fenémeno de la

elusion.

Al respecto, existe un debate bastante confuso para llegar a definir la
elusion dado que el término se utiliza muchas veces para abarcar distintos

fendmenos tales como economia de opcidn.

En un sentido amplio, la elusion fiscal comprende conductas que
realiza el contribuyente para reducir la carga tributaria que no constituye
una ofensa criminal, aungue conforme a principios de eficiencia economica y
de justicia fiscal un contribuyente no deberia hacer uso de formas juridicas o
negocios juridicos para evitar situaciones sujetas a la misma carga fiscal.

El dilema consiste concretamente en determinar si la circunstancia de
que los ciudadanos recurran a estructuras juridicas diferentes de las
razonablemente usuales, constituye realmente una conducta antijuridica.

En este sentido Villegas(1999,386) expresa que " la base fundamental
de la cuestion consiste en no confundir la evasion tributaria por abuso en
las formas (o “elusién tributaria”) con la simple “economia de opcion”
mediante la utilizacion de formas juridicas menos gravosas, que es valida y
perfectamente legitima.

Para que exista elusién nos sefala De Araujo (1964,45) " es necesario
que exista una atipicidad de la forma juridica adoptada con respecto al fin, a
la intencion  practica contemplada. En el mundo de las relaciones
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economicas, a cada intencion empirica o intentio facti, corresponde una
intencion juridica o intentio juris adecuada, que se exterioriza mediante una
forma juridica tipica. Supéngase que para llevar a efecto esa misma intentio
facti, el contribuyente adopte una forma juridica anormal o atipica, aunque
no prohibida por el derecho privado, con el (nico objetivo de lograr por la
manipulacion de la intentio juris no pagar un tributo, 0 pagar menos o
efectuar un pago diferido en el tiempo, esto es, se adopté una forma
econdmicamente inadecuada con el Unico propdsito de provocar la evasion
del tributo.”

Mas adelante el autor brasilero agrega que " no toda ventaja fiscal
lograda por el contribuyente  constituye una evasion. Para ello es
indispensable que haya una distorsion de la forma juridica, una atipicidad o
anormalidad de ésta frente a la relacion economica que se exterioriza
mediante aquella. De otra manera no hay elusion. Puede ocurrir que el
contribuyente arregle sus negocios para pagar menos impuestos. Nada lo
impide, en tanto no se produzca aquella manipulacién del hecho generador
en lo gue respecta a su vestidura juridica.” (De Araujo,1964,47).

Con base en lo anterior, se pone de manifiesto que la obtencion de
ventajas mediante la adopcidn de ciertas formas juridicas es posible vy licita
siempre gque se limite a configurar un caso de economia de opcion. Pero si se
recurre a formas manifiestamente inadecuadas y anormales con relacion al
acto o negocio juridico que se pretende llevar a cabo, con el deliberado
propdsito  de no pagar el tributo que grava el acto o negocio juridico, existe
una conducta fraudulenta, y por ende ilicita, ain cuando esa forma juridica
en si misma no sea prohibida por el derecho privado.
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C. CAUSAS DE LA EVASION FISCAL

La evasion fiscal no es un hecho atribuible a una causa (nica vy
faciimente detectable, sino que, por el contrario, su origen radica en la
interaccion de una serie de elementos o circunstancias que definen la
existencia y el grado de desarrollo del citado fendmeno en un pais y
momento determinado. Como explica Lamagrande (1999,89) " el examen del
fenomeno de evasion fiscal nos permite colegir su grado de complejidad y su
caracter dindmico. Su reduccién dependera de la remocion de los factores
que conllevan tales causalidades, debiéndose llevar a cabo una serie de
medidas adecuadas a un contexto econémico y social dado, a fin de logrario.
Todo ello sin perjuicio de que circunstancias ajenas al campo econdmico
tributario puedan mejorar o afectar el nivel de cumplimiento impositivo”.

Dentro de los factores que fundamentan su existencia, para Camario,
(2000, 2) "uno de ellos es, sin lugar a dudas, el elemento psicosocial; es
decir, la carencia de una conciencia tributaria; pues es bien sabido gue la
propia naturaleza humana conspira contra toda idea gque implique
desprenderse de la premisa de que dicho ente hara un mejor uso de esos
recursos para satisfacer las necesidades del resto de la poblacion”.

Esta reticencia natural tiende a aumentar cuando los contribuyentes
advierten una incorrecta o deficiente redistribucion de los ingresos publicos,
que, en lugar de retornar a los ciudadanos bajo la forma de beneficios
sociales, se pierden, ya sea por una alta ineficiencia en el manejo del gasto
publico, o bien porque terminan en manos de agentes o funcionarios
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corruptos, situacion esta dltima que se experimenta con mayor fuerza y
asiduidad en los denominados paises del tercer mundo. (Camafio,2000,2)

Este concepto es quizas el que afecta en forma directa la falta de
cumplimiento voluntario, la poblacion reclama por parte del Estado, que
preste la maxima cantidad de servicios publicos en forma adecuada.

Otro factor determinante de la evasion es el elemento politico; debido
a que muchas veces el contribuyente, ante organizaciones tributarias con
administraciones ineficientes donde el impuesto termina siendo voluntario,
considera el pago de sus obligaciones como una manifestacion de adhesion o
no a los gobernantes de turno.(Camafo,2000,3).

Se advierten como sefiala Las Heras (2004,3), “causales de este
flagelo igualmente, situaciones de indole teécnica o juridica, como ser la
existencia de un sistema tributario complejo o el constante cambio de la
normativa tributaria que colocan al contribuyente ante una situacién de
Incertidumbre. Resulta clarc que un sistema tributario que cambia
constantemente no hace mas que facilitar o inducir el comportamiento
evasivo. Ello es asi, pues el contribuyente siente una permanente falta de
seguridad frente a la magnitud de la obligacion tributaria, que se traduce a la
larga, en un desincentivo al cumplimiento. Al respecto no debe olvidarse gue
uno de los aspectos que permiten el crecimiento y el desarrollo de una
nacion es precisamente la estabilidad de las instituciones y de las leyes.”

Ahora bien, existe un accionar reiterativo por parte de la
administracion tributaria para lograr aumentos en la recaudacion en las
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épocas de déficit fiscal, que consiste en la creacidn de planes especiales que
pretenden seducir a los contribuyentes reticentes a la debida declaracion o
al cumplimiento de sus obligaciones tributarias para que, a cambio de algin
tipo de beneficio (condonacion de multas, intereses, etc), reqularicen dichas
deudas. (Las Heras,2004,3)

Es indudable que la recurrencia de estos planes, si bien permiten una
alivio fiscal en el corto plazo, provocan un aumento en la evasidn de los
tributos a futuro, ya que erosionan la conducta de quien ha cumplido
cabalmente sus obligaciones, generando una sensacion de impotencia al
observar como el evasor puede ponerse al dia sin pagar multas e intereses
y/o pagando en comodas cuotas.

Para Las Heras (2004,3),0tra de las causas de evasion, “la constituye
el bajo riesgo por parte de los contribuyentes evasores, de ser detectado. El
contribuyente al saber que no se le puede controlar se siente tentado a
incurrir en esa conducta , provocando la pérdida de la equidad horizontal y
vertical. "

De lo anterior resulta que contribuyentes con ingresos similares pagan
impuestos muy diferentes en su cuantia, o en su caso, empresas de alto nivel
de ingresos, ingresan menos impuestos al Fisco que aquellas de menor
capacidad contributiva.

Para Camafio(2000,4), la economia de la evasion fiscal tratada desde
el angulo de Ias finanzas publicas puede mostrar los efectos que produce en
las nociones de equidad, eficiencia e incidencia, Es decir, la economia
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informal puede producir consecuencias tales que haya contribuyentes que
antes de la introduccion de un impuesto tenian una condicién equivalente en
términos de utilidad, luego dejen de tenerla porque algunos decidieran no
pagar sus obligaciones tributarias.

Resulta claro pues, que uno de los problemas con que se enfrenta la
administracién tributaria es detectar a quienes operan en la economia
informal. Como consecuencia de ello, las posibilidades de ser inspeccionado
para aquél gue nunca denuncié su condicién frente al Fisco son remotas en
comparacion con el contribuyente gue, cumpliendo con las normas, posee su
identificacion tributaria. Lo anterior implica que ante la necesidad de
incrementar la recaudacion, se aumenten alicuotas o se creen nuevos tributos
gue perjudican directamente al contribuyente inscrito y cumplidor,
aumentando para éste la presion tributaria vy colocdndolo en una clara
situacion de desventaja competitiva frente a quién no se ve afectado por las
modificaciones al no hallarse identificado tributariamente.

Entre otras causas de evasion también se pueden sefialar “la intendon
por parte del contribuyente de obtener ganancias elevadas en un corto plazo
de tiempo; y la necesidad de la mayoria de las empresas de sobrevivir como
tales, ya que la carga fiscal eleva los costos a valores imposibles de soportar
en el momento de vender sus productos y/o servicios, tanto a nivel de la
plaza interna, como a efectos de exportacion.” (las Heras, 2004,5).
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C. POLITICAS PARA EVITAR LA EVASION FISCAL.

El complejo fendmeno de la evasion tributaria no puede ser resuelto
mediante soluciones magicas a corto plazo. Requiere, en cambio, un trabajo
coordinado de las diferentes areas gubernamentales que involucre todos los
sectores sociales.

Ahora bien, para Palacios(1998,46), "el éxito de las reformas fiscales
se traduce en la necesidad perentoria de que las Administraciones tributarias
logren el adecuado disefio de politicas de reduccién de los margenes de
evasion fiscal tendentes al cumplimiento voluntario de la obligacion
tributaria, o cual de suyo implica un viraje en la concepcion tradicional de la
Administracion tributaria y sus objetivos, los cuales se resumen en el
apotegma que la mayor recaudacion es el resultado de igual represion o
punicion, transformandose en el de que una mayor recaudacion esté en
proporcion  directa a la reduccion de la evasidén, o mayor aliciente al
cumplimiento voluntario de la obligacion tributaria y demas deberes

formales.”

Continda el autor ™ de todo lo expuesto, se impone el convertir la
Administracion tributaria y su entorno en objeto de tratamiento cientifico,
sobre el cual converjan las distintas areas de las ciencias sociales y la
informdtica, que la definen y la auxilian, haciendo viables sus objetivos. No
puede ser de otro modo, teniendo presente siempre gue el acontecer de la
tributacion  y los fendmenos econdmicos y sociales subyacentes es
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extremadamente complejo, siendo insuficiente e inconveniente cualquier
tratamiento parcial.” (Palacios,1998,46).

A continuacion se enumeran las formas que se consideran mas
convenientes para evitar la evasion fiscal, que pueden parecer simplistas a
primera vista, pero en la seguridad que en ellas radica la solucion:

1) Educacion de la poblacién y toma de conciencia.

El Estado debe implementar los medios para educar a la poblacion, de
tal manera que desde la ensefanza primaria se le ensefie sobre la
importancia de la tributacién por parte de la poblacién.

Este medio de reducir la evasion es a largo plazo, ya que se trata de
ensefiar a las generaciones futuras, ir inculcando la cultura tributaria a la
gente.

Por otra parte, debe desterrarse de la poblacion el convencimiento de
que existe poco riesgo de ser detectado en caso de evadir impuestos.

La creacion de una conciencia tributaria no tiene en estos momentos
una atencion adecuada, por tal motivo el desconocimiento de las funciones
vitales que cumple el Estado para con la sociedad, como la educacién,
justicia, salud y seguridad, hacen que exista por parte de los habitantes una
especie de apatia sobre la politica tributaria y con ello un desinterés social
general.
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La tarea a desarrollar en este ambito es inmensa, pero queda en
manos del gobierno analizar los costos que pudieran derivar de la insercién
en los planes de educacién civica de las futuras generaciones.

Para ello es necesario confrontar esta erogacion no solo con los costos
sociales del incumplimiento y presion social que ejercen en la sociedad los
evasores y elusores, sino también con respecto hacia el contrato social
llevado a cabo por el pueblo y el Estado, a fin de que administre los fondos
que no son propios.

2) Sistema Tributario Coherente.

Debe ajustarse el sistema impositivo para que sea coherente con los
principios que deben regir la tributacion, en especial que se respete la teoria
de la capacidad contributiva. Por otro lado se plantea la reduccion de los
impuestos. El tema de la reduccion de impuestos es el mas polémico pero el
mas eficaz. Al bajar la presién tributaria, con impuestos mdas bajos, el
contribuyente puede pagar vy la evasion disminuye. Al disminuir los
impuestos, se da una baja de precios, de productos y de servicios.

Al disminuir los impuestos y aumentar el poder adquisitivo en
consecuencia, como efecto inmediato aumenta el consumo y se pone en
movimiento la cadena de pagos al contado.
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3) Controles y sanciones a los infractores

A efectos de controlar la ftributacion, es necesario que Ia
administracion tributaria cuente con un personal totalmente capacitado para
su funcién, honestos y bien remunerados. De esta manera, y junto con la
educacion de la poblacion, crecerd el riesgo de ser detectado en las
maniobras para evadir las obligaciones.

Por otro lado, se requiere de una administracion tributaria flexible, que
actle en pos de la simplificacion de las normas tributarias vy sus propios
procedimientos de trabajo, situacion ésta necesaria a los fines de facilitar las
tareas del contribuyente y de la propia administracion.

Otro aspecto a mencionar y que incide negativamente es la falta de
cooperacion de los organismos oficiales municipales para proporcionar datos
requeridos por la administracion tributaria nacional y viceversa, situacion esta
que deberd ser modificada en el corto plazo fundamentalmente por la
necesidad de incrementar los controles en forma cruzada con las
administraciones tributarias municipales y estadales.

Ahora bien, el contribuyente debe tener claro que esta enfrentando un
alto riesgo al evadir impuesto, y que de ser descubierto, deberd realizar el
pago al Fisco en forma forzada, ademas de tener que cancelar una sancién
por incumplimiento, la que no solo sera de caracter pecuniario sino también

penal.
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En el caso de ser detectado el evasor por parte de la administracion
tributaria, la sancion debera ser adecuada y razonable, es decir, que
contemple sanciones lo suficientemente severas, como para que de la
evaluacion que haga el contribuyente de esa conducta omisiva, llegue al
convencimiento de cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

Por otra parte, debe ser razonable, de tal forma que no sea exagerada
en cuanto a su severidad, a los fines de que puedan ser aplicadas sin
excepcion, esto es porque si una sancion es muy severa en relacién a la

inobservancia de una norma, termina por no aplicarse.

Dentro de esta perspectiva, se pueden enunciar tres factores que
deben darse en forma concordante para erradicar la intencion de evadir: la
capacidad de la administracién tributaria para detectar a los evasores, la
posibilidad de que pueda ser sancionado y la posibilidad de forzar el
cumplimiento respectivo.

La Administracion tributaria juega un importante papel para evitar la
evasion fiscal, y para ello debe desempenar ciertos procesos para un mejor
desempefio, como por ejemplo constituir una base de datos con cruce de
informacion entre contratistas y proveedores del gobierno nacional, regional y
local; esto con el fin de contar con una base de datos confiable para dar
seguridad a la labor de control y fiscalizacion.

Ahora bien, para enfrentar el incumplimiento de los deberes formales,
el area de fiscalizacién de la Administracién tributaria debe realizar una
inscripcion masiva de los contribuyentes, presencia fiscal mediante
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operativos, seguimiento a los sujetos pasivos que no declaran, programas de
auditoria especificos dirigidos a los que subdeclaran o no pagan.

La Administracién tributaria debe realizar una labor preventiva, basada
en una accién permanente de presencia fiscal, para verificar el cumplimiento
de los deberes formales, ademas de auditorias para verificar el cumplimiento
de la norma tributaria, mediante un examen detallado de las declaraciones,
registros y documentos del contribuyente.

Se debe conseguir que el riesgo subjetivo, el cual es una razon que se
obtiene dividiendo el nimero de fiscalizaciones entre el nimero de
contribuyentes, sea mayor; ya que si el contribuyente percibe un riesgo
subjetivo bajo tiende a incumplir los deberes formales, aungue las
consecuencias sean onerosas. Un aumento de la percepcion de riesgo

conduce a un pago voluntario mayor.

Se tiene pues que, ante la gran cantidad de contribuyentes existentes
gue no es posible verificar en su totalidad, se debe buscar la manera de gque
a través de las herramientas disponibles en la administracion, se incremente
en los contribuyentes la sensacion de que seran verificados.

Debe haber un fortalecimiento institucional de la Administracion
tributaria, con personal calificado, que incidird en el pago voluntario de los
contribuyentes y por ende la reduccion de la evasion fiscal.

Por (ltimo, debe entenderse que coexistir con la evasion fiscal es
permitir la ruptura de los relevantes principios de equidad y capacidad
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contributiva, es fomentar de cierta manera la existencia de un circulo
perverso de ineficiencia en la economia, que erosiona la estructura de un
pais, produciendo una mala asignacion de los recursos del Estado vy
desviando aguellos que no llegan a ingresar al mismo.

No es en vano el accionar de la Administracidn tributaria en su mision
de combatirla, pero mas importante aan serd el sincerarse de la sociedad en
pleno en este aspecto, en especial el de los niveles del gobierno, a fin de
transparentar su gestion, elevar su legitimidad y sostener su credibilidad.




CAPITULO IV

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

A. ADMINISTRACION TRIBUTARIA,

1. Generalidades.

A pesar del gran esfuerzo que se ha hecho para tener una mejor
captacion de recursos provenientes de la recaudacion de los tributos, ésta ha
estado por debajo del nivel esperado, y esto se debe principalmente a que
no se tiene una cultura tributaria, la incertidumbre que se tiene en la forma
en como se aplican los recursos recaudados a través de los impuestos (poca
transparencia). Ademas de los problemas anteriores se puede agregar otros
como son una carga impositiva muy elevada, inequidad en el pago de
impuestos. Esto trae como consecuencia que el Estado no obtenga los
recursos necesarios para llevar a cabo sus planes y tenga que solventar sus
gastos con otro tipo de recursos.

El tema de la Administracion tributaria tiene suma importancia, tanto
para asegurar la estructura y operacion del Estado, como para quienes
resulten ser sujetos de los tributos establecidos por las leyes respectivas.

En este orden de ideas, se hace necesario precisar lo que es el
derecho tributario formal, siendo definido por Jarach(1969,11) “como el
conjunto de normas y principios que rigen la actividad de la Administracion
Publica en lo referente a los tributos.  Las relaciones juridicas tributarias
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comprendidas en este Derecho no son obligaciones de dar, sino de hacer o
no hacer o soportar. Los sujetos de estas relaciones son la Administracion y
sus subditos, ciudadanos o no; ellos no coinciden necesariamente con los
sujetos de las relaciones juridicas del derecho sustantivo. En efecto, no solo
los contribuyentes obligados a prestar tributos, tienen obligaciones hacia la
Administracién, sino también sujetos que en definitiva, no resultaran
contribuyentes y aun otros de los que la Administracidn sabe de antemano
que no son deudores ni co-obligados al tributo.”

Mas adelante sefiala el mismo autor, ™ El fin del Derecho Tributario
Administrativo es la recaudacion, concepto éste que no abarca solamente la
funcion de cobrar o percibir los tributos sino también la de hacer valer la
pretension tributaria que surge del Derecho Tributario Material. Esta funcion
recaudatoria comprende la busqueda y el reconocimiento de la existencia de
los casos concretos de obligaciones tributarias, funciones estas en cuyo
ejercicio la Administracion tiene a menudo facultades discrecionales para
exigir de los administrados  determinados  comportamientos.”
(Jarach,1969,16)

De esta manera resulta posible afirmar que las funciones de la
Administracion tributaria estan regidas por el Derecho Tributario Formal. De
aqui que la expresion actividad administrativa es equivalente a la nocion de
administracion en el sentido material o sustancial, esto es al cimulo de todo
aquello que la administracién entendida como una estructura organica,
realiza, es decir, a su "“hacer” esencial.(Rondon, 1981,15)




Asi las cosas, la actividad administrativa de contenido economico o
tributario, coincide con el concepto de Administracion tributaria, entendida
ésta como la organizacion mediante la cual se realiza la gestion tributaria. En
este sentido, la actividad administrativa es y debe ser equiparada igualmente
con la funcién administrativa de contenido tributario.(Palacios, 1998,54)

Por otra parte, la politica fiscal es un instrumento utilizado para afectar
determinadas variables socio econdmicas tales como la distribucion de la
riqueza, el empleo, la inversion, el ahorro, la balanza de pagos, la industria,
el turismo o la agricultura.( Pantigozo, 1995,2)

La politica fiscal es definida por Palacios (1998,45) como " aguella
politica de Estado, (...) mediante la cual se pretende conjugar mediante
criterios de racionalidad un sistema armonico entre ingresos y gastos de
manera que la actividad financiera del Estado, de naturaleza medial o
instrumental, pueda cumplir de manera eficiente (...), la satisfaccion de las
necesidades publicas absolutas o relativas que le han sido encomendadas por
la Constitucion y la Repiblica, en el reparto de blogue de intereses publicos.
En este sentido, la politica fiscal utiliza como instrumento los tributos, el
gasto y la deuda publica.”

Més adelante sefiala Pantigozo(1995,3), "la Administracion Tributaria
es la responsable de alcanzar los objetivos fijados por la politica fiscal y
recaudar los fondos que el Estado requiere. Sin embargo, la mejor
Administracién Tributaria no es necesariamente aquella que obtiene mayores
ingresos. Es decir, el nivel de recaudacion o su relacion con el Producto




69

Interno Bruto Interno no es la Unica medida para evaluar el grado de
eficiencia de la Administracion Tributaria.”

Para Corradine (1990), citado por Palacios,(1998,45) “la eficiencia
puede ser definida como la medicion en el nivel del desempefic de las
actividades en términos de costos vy productividad de la organizacion. La
efectividad, es la medicién del nivel de cumplimiento de los objetivos de la
organizacién, que aunado a la nocién de eficiencia constituyen los nuevos
enfoques gerenciales en lo que a Administracion tributaria se refiere. La
medicion de la eficiencia, (...) consiste en la medicion sistemdtica de
desempefo continuo de las operaciones que realiza la Administracién
tributaria y esta basada fundamentalmente en sistemas de informacion
gerencial, Por su parte la medicion de la efectividad tiende a medir la
diferencia entre el cumplimiento potencial y lo que realmente se liquida vy
recauda, conocido como brecha tributaria.”

Ahora bien, como se habia sefalado con anterioridad, uno de las
medidas para evaluar la eficiencia de la Administracion Tributaria es por la
recaudacion, vy este evidentemente es una buena forma de medirla, pues
cuando la recaudacion aumenta o se mantiene se considera que la
Administracion Tributaria es eficiente.

Pero para Robles(2000,1) este andlisis no es suficiente, pues “las
brechas de cumplimiento, de inscripcién, de declaracion y pago, van a indicar
cuan eficiente estd trabajando la Administracién; ya que aunque la
recaudacion sea elevada, si las brechas de incumplimiento son muy amplias,
y la Administracién es incapaz de ubicar la falla, determinar la deuda
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potencial y coaccionar al contribuyente para que cumpla con su obligacion
tributaria, se esta en presencia de una Administracion Tributaria ineficiente”.

Expresa el mismo autor, “una buena Administracion Tributaria
fundamentalmente debe lograr la mayor recaudacion de los tributos al
menor costo posible, tanto para el contribuyente como para la misma
Administracion, reduciendo la brecha de incumplimiento a los valores
minimos que la sociedad pueda tolerar, asegurando |la aplicacién correcta de
las normas.” (Robles, 2000,2).

Ahora bien, continta siendo importante la finalidad recaudatoria de la
Administracion Tributaria, pero se incorpora también la preocupacion de
como recaudar atendiendo al entorno en que se desempefia, Y
preocupandose en preservar los legitimos intereses de los contribuyentes y
de la Sociedad como un todo.

Para Pantigozo, (1995,5), "el nuevo concepto en la actuacion de la
Administracion Tributaria, orienta a esta a propiciar y favorecer el
cumplimiento tributario voluntario y buscar la aceptacién del fenémeno
tributario por la Sociedad. Lo anterior no se logra con agravar las sanciones
al incumplimiento, o con infundir temor en los contribuyentes, ya que estas
practicas no son adecuadas. Se deben establecer adecuados métodos de
fiscalizacion, en la cual la funcion de la Administracién Tributaria es la de
comprobar el cumplimiento de todas las obligaciones de los contribuyentes,
para inducirlos a cumplir de ser necesario; de manera que en la medida que
el contribuyente no cumpla con sus obligaciones sera acreedor de una multa
0 sancion.”
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En cuanto a la estrategia de cumplimiento voluntario, sefiala la misma
autora que " es aguella donde la Administracion Tributaria debe actuar en
diferentes frentes:

o Debe ser cada vez mas una organizacion de
contacto directo con los ciudadanos, orientada al
servicio del contribuyente, mejorando y facilitando
el cumplimiento de las normas; reduciendo los
costos de cumplimiento, simplificando métodos vy
procedimientos; y resolviendo oportunamente los
reclamos y recursos.

» Debe potenciar la percepcion social de que la
Administracion Tributaria es capaz de descubrir y
castigar eficazmente el incumplimiento fiscal. En
efecto, la Sociedad ha de percibir que el
contrabando, la evasion y el fraude fiscal son
descubiertos y sancionados. Deberd para estos
efectos, crearse un alto riesgo para el
contribuyente que no cumpla.

« Debe lograrse que la Sociedad sienta gue la
Administracion  Tributaria merece el mas alto
grado de respeto y confianza publica, actuando
con transparencia, integridad y equidad. Para
estos efectos debera darse mayor impulso a los
compromisos institucionales y sociales necesarios
para garantizar el nivel de colaboracién vy
aceptacion social del Sistema Tributario, con
implicaciones en la gestion recaudacion vy
comunicacion.” (Pantigozo,1995,7)

Bajo esta perspectiva, el objetivo estratégico del cumplimiento
voluntario consiste en fomentar una alianza implicita entre la Administracion
Tributaria y los ciudadanos que cumplen las normas fiscales, en contra de
aquellas que defraudan al Estado y a la Sociedad. Este sistema de alianza
representa un elemento basico, en la estrategia dirigida a fomentar el

cumplimiento voluntario de las normas tributarias.
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Pero, por otro lado, para que la Administracion Tributaria pueda
cumplir adecuadamente con su cometido, es necesarioc que se dicten las
normas legales, tanto para el cumplimiento de pago de los tributos como
para la funcion de fiscalizacion y cobro. Estas leyes deben ser lo bastante
claras y precisas de manera tal que no exista duda alguna en la forma de
aplicacién de dichos preceptos, con esto se contribuye a que la recaudacion
se haga de una manera mas sencilla y eficiente. Ademas, estas normas
deben ser divulgadas en forma constante a través de un verdadero sistema
de informacion, de manera tal que lleguen a todos los contribuyentes.

B. FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

1. Funcion de Recaudacion

Para Palacios(1998,60), “la recaudacion tiene como signo de
identificacion general el ser una etapa o fase administrativa posterior a la
cuantificacién de la prestacién dineraria, teniendo como objetivo esencial el
cobro efectivo del derecho creditorio a favor del ente acreedor. De tal
manera, que el objetivo terminal de la recaudacion es la regulacion del pago
del tributo y demas prestaciones dinerarias, para lo cual se definen dos
procedimientos claramente distinguidos uno del otro (i) el cumplimiento
espontaneo o voluntario de la obligacion tributaria, entiéndase pago, en el
lugar, la fecha y la forma que indique la ley especial tributaria (...);(ii) el
denominado procedimiento de apremio,(...) mediante el cual los drganos de
la Administracion tributaria proceden, una vez vencidos los lapsos para el
cumplimiento voluntario, de la obligacion tributaria o pago, a efectuar el
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cobro administrativo; y (iii) el juicio ejecutivo, el cual procede cuando los
créditos a favor del Fisco (Nacional, Estadal o Municipal) por concepto de
tributos, sanciones, intereses o recargos, no hayan sido pagados al ser
determinados y exigibles, para lo cual se ejercera en sede o jurisdiccion
judicial el procedimiento previsto en la ley.”

Ahora bien, la actividad administrativa tendiente a obtener de los
sujetos pasivos el cumplimiento de sus obligaciones, conlleva una serie de
actividades que incluye los convenios de recaudacion celebradas con las
entidades financieras, los programas de informacion vy recepcion de las
declaraciones de los contribuyentes, el proceso de werificacion de la
exactitud de esas declaraciones, la liquidacion de los ajustes provenientes de
los reparos fiscales, hasta la gestion administrativa y judicial para ejecutar el
cobro compulsivo sobre los deudores renuentes al cumplimiento. (Moreno,
1998,87)

La Administracion tributaria ha adoptado a lo largo del tiempo
reformas que han tenido especial relevancia en la simplificacion
administrativa y el traslado al sector privado de una serie de procedimientos
y funciones que le han permitido ganar eficiencia, sin que el Estado pierda
autonomia, especialmente en materia de recaudacion.

Lo anteriormente afirmado, se engloba bajo la denominacion general
empleada por las nuevas tendencias de reforma y modernizacion de la
Administracion tributaria , como la “privatizacion de las funciones operativas
basicas de la Administracion”, bajo el médulo denominado”infraestructura
institucional”,
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La infraestructura, necesariamente debe abarcar la totalidad de los
recursos (humanos y materiales) disponibles y necesarios para el mejor
desempefio y funcionamiento del sistema tributario, abarcando tanto los
recursos publicos como privados. El sector privado, aporta los especialistas
vinculados a la tributacion, como también su organizacion financiera v
operativa que permite una mayor, mejor y segura recaudacion, mediante la
figura de sujecion pasiva como son los agentes de retencién y percepcion, asi
como los bancos y demas instituciones financieras involucradas en la
recaudacion.(Palacios, 1998,61)

En efecto, variadas medidas se han adoptado en ese sentido, como
por ejemplo: la impresién de formularios por imprentas privadas, la
autodeclaracion de impuestos, la reduccion de los formularios de declaracion,
la simplificacion de la informacion que contienen y la recepcidn de
declaraciones y el impuesto por medio de Instituciones Financieras han
contribuido notoriamente a facilitar el cumplimiento tributario.

En consecuencia, cada vez es menos las veces que el contribuyente
debe concurrir a las oficinas de la Administracion.

La Administracion tributaria ha adoptado la estrategia de diferenciar el
proceso de recaudacion, otorgando un tratamiento diferenciado para los
contribuyentes especiales debido a la importancia de su contribucién. Han
establecido en sus oficinas unidades bien estructuradas para recepcionar la
declaracion y pago de los grandes contribuyentes, y un procedimiento
general a través de la red bancaria para atender al resto de los
contribuyentes medianos y pequefios, lo que ha permitido aprovechar la
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eficiencia y especializacion de las Instituciones bancarias en el manejo de
valores, y liberar recursos de la Administracion.

2. Servicio al Contribuyente

Asi como los contribuyentes tienen la obligacion de cumplir en forma
cabal con las normas tributarias, la Administracion Tributaria tiene el deber
de facilitarles y ayudarles a cumplir con tal obligacion. Para tal efecto, debe
suministrar el maximo de servicios, en aspectos vitales como informacion,
educacion y asistencia, a fin de aliviarles lo mas posible la carga de
cumplimiento tributario, y de minimizar la cuantia de los recursos publicos y
privados, necesarios para asegurar que los impuestos se recauden.

Para Pantiagozo(1995,20) es primordial que la Administracion
Tributaria proporcione informacion, a través de resoluciones, reglamentos y
otros medios, para estimular un alto nivel de cumplimiento y minimizar los
problemas y errores. La informacion a proporcionar a la ciudadania debe
contemplar aspectos tales como cuales son sus derechos, sus obligaciones y
la forma de cumplirias.

La educacién al contribuyente, ademds de los aspectos técnicos, debe
incluir explicaciones de como se beneficia la sociedad con los tributos y a qué
se arriesgan quienes no pagan lo gue de acuerdo a las leyes le corresponde.

El servicio de entregar asistencia por parte de la Administracion
Tributaria, debe contemplar acciones tendientes a brindar ayuda vy
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aclaraciones al contribuyente para lograr un mejor cumplimiento, brindandole
un servicio consistente, imparcial, cortés y rapido. (Pantiagozo, 1995,21)

3. Funcion de Fiscalizacion

Moreno(1598,84) sefiala en cuanto a la funcién de fiscalizacion que
"dentro de las actividades administrativas de caracter operativo, la vigilancia
y control del cumplimiento de las obligaciones tributarias de los
contribuyentes y demas sujetos responsables es una de las mas importantes,
por cuanto dependiendo de la eficacia y eficiencia en la gestion de control
sobre los obligados a la prestacién tributaria, el objetivo final del sistema que
consiste en el ingreso al tesoro publico de la deuda tributaria, se vera
cumplido en una mayor o menor proporcién.”

Por su parte, Palacios (1998,63) expresa que “el objetivo terminal de
toda Administracion tributaria es el cumplimiento voluntario de las
obligaciones por parte de los contribuyentes o responsables, lo cual se logra
mediante el disefio y ejecucion de politicas de reduccion de los margenes de
evasion fiscal. Asi, si la Administracién pretende controlar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos pasivos, el primer escollo que debe solventar
es el de conocer cuales son los sujetos pasivos de las obligaciones, para lo
cual resulta indispensable que los sujetos imponibles hagan conocer a la
Administracion tributaria su propia existencia, lo cual se logra a través de un
proceso de inscripcién en el registro de contribuyentes.

Empero, puede suceder gue no todos los sujetos pasivos cumplan a
cabalidad con esta obligacion y, consecuencialmente, procedan a efectuar su
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inscripcion oportuna. En tal sentido, la funcidn de fiscalizacion es la de
identificar aquellos contribuyentes que no hayan manifestado su obligacion
adoptando las medidas pertinentes para obtener tal cumplimiento.”

La lucha contra el incumplimiento tributario requiere que se
establezcan mecanismos adecuados para su deteccion, y a la vez, que se
apliguen sanciones eficaces. Si bien se comprende gue, primeramente hay
que poner enfasis en la educacién y asistencia al contribuyente para que
cumpla sus obligaciones tributarias, también es responsabilidad de la
Administracion vigilar que se cumplan tales obligaciones, establecer
mecanismos para detectar el incumplimiento y aplicar sanciones para su
correccion. (Pantigozo, 1995,30)

Para Moreno, (1998,85) " La politica de fiscalizacion represiva, debe
ser parte de un programa destinado a persequir a los renuentes al
cumplimiento  voluntario, y debe ser ejecutada mediante planes
especializados por tipo de actividad y coordinados de manera que impidan
loa discrecionalidad del funcionario y lo orienten en la ejecucion de sus
atribuciones.”

Es bien sabido que la Administracién tributaria solo fiscaliza a una
pequefia porcién de contribuyentes y que evidentemente carecen de la
capacidad para fiscalizarlos a todos. Sin embargo, la posibilidad de sufrir una
fiscalizacion, pasa a desempefiar un papel importante en el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias de los contribuyentes. Si la
fiscalizacion no alcanza un nivel razonable de efectividad, la Administracién
Tributaria tampoco sera razonablemente efectiva.
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Sefiala Pantigozo (1995,35) que “la efectividad de la funcion de
fiscalizacién no puede medirse Onicamente en términos del monto de
recaudacion, en tal sentido, lo que mas importa es en qué medida las
acciones de fiscalizacion contribuiran a mejorar el futuro cumplimiento
tributario.”

Mas adelante sefiala que “con el objeto de minimizar la brecha
producida por la evasion, es necesario desarrollar planes adecuados de
fiscalizacion. Los planes deben contemplar una amplia cobertura del universo
de contribuyentes y abarcar diversas actividades econémicas y tamafios de
contribuyentes, para lo cual es necesario utilizar procedimientos
diferenciados para combatir de la manera mas apropiada las distintas formas
de incumplimiento.”( Pantigozo, 1995,35).

Para mejorar la efectividad de la fiscalizacion, es necesario gue la
Administracion Tributaria desarrolle e incremente sistemas que apoyen la
labor fiscalizadora, y en especial, la auditoria a los registros contables. El
fiscal necesitara para las auditorias de campo, ir seguido de informacion gue
le permita detectar, con mayor facilidad, las operaciones o figuras evasivas
utilizadas para omitir impuestos. Debido a esto, el cruce de informacion es

un elemento fundamental en la estrategia de fiscalizacion.

4. Determinacion

La determinacion de tributos es el proceso que conlleva a la
cuantificacion de la obligacién tributaria.
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Para Moreno (1998,87) “el proceso de determinacion tributaria puede
considerarse incluido dentro de la funcion recaudadora y en la mayoria de los
sistemas tributarios modermnos en la primera etapa del proceso, es una
actividad del sujeto pasivo al cual se le asigna la obligacion de
autodeterminar o autoliquidar el monto de la obligacidn que le corresponde
pagar de acuerdo al supuesto del gravamen que se trate”.

Expresa la misma autora, ™ el organo administrador interviene en el
proceso de determinacion por la via del control, para verificar la conformidad
de las declaraciones y efectuar los ajustes de las autoliquidaciones
incompletas y los reparos por declaraciones omitidas”.(Moreno, 1998,87).

Sefiala Ramirez (2001,4) "si bien la ley establece en forma objetiva y
general el presupuesto factico de cuya realizacion deriva esta obligacion, no
es menos cierto, que se trata de un mandato indeterminado y sélo cuando en
el planc de la realidad aquel presupuesto de hecho se materializa, se da,
respecto @ un sujeto o individuo determinado, es que aquel presuouesto
factico se particulariza y se requiere, entonces, proceder a la determinacion
de la obligacion tributaria,”

En algunos casos se utiliza indistintamente la palabra liquidacion de
determinacion, sin embargo para Ramirez(2001,5-6) “ello no es correcto, por
cuanto sl vamos a usar el término liquidacion como sindnimo de
determinacion, debemos distinguir entre la acepcion de liquidacion lato
sensu y liquidacion estricto sensu, es decir, la primera corresponde a
identificar el acto o conjunto de actos que conducen a precisar la existencia
de la obligacién tributaria o su inexistencia y la segunda corresponde al
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aspecto final del procedimiento, identificada con la planilla o instrumento
que contiene la cuenta o resultado cuantificado de aquella operacion.”

Continta expresando el mismo autor, "de tal manera gue en una clara
y acertada utilizacion de conceptos, debemos aplicar el wvocablo
determinacion para identificar a esa operacion mediante la cual se busca
precisar la existencia, o inexistencia de la obligacion tributaria, en cada caso
en particular, con todos los elementos referidos al sujeto activo, a la base
imponible, al monto de la deuda tributaria o liberacion de ésta, etc; en
tanto, debemos limitar el uso de la expresion liquidacion, al acto Ultimo de la
determinacion tributaria, como ya antes expresamos, a la cuantificacion de la
deuda tributaria, o su liberacion como resultado de aquel acto o proceso
realizado.” (Ramirez,2001,6).

Este proceso de determinacion efectuado por la Administracion
tributaria, que puede conllevar al ajuste de la deuda impositiva vy a la
aplicacion de sanciones, es un proceso administrativo regulado por las
normas del Derecho Tributario y supletoriamente por principios del Derecho
Administrativo ordinario y del Derecho Penal comun. (Moreno, 1998,88).

Ahora bien, en dicho proceso, como en todo proceso de la
administracién por parte del Estado, la Administracidn tributaria queda
sometida a los limites que le fije el ordenamiento juridico.

Por otra parte, la doctrina ha debatido sobre la naturaleza de los
efectos del acto de determinacion tributaria, ya que se le han asignado
efectos constitutivos y/o efectos declarativos.
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En efecto, la consideracién de la naturaleza constitutiva del acto de
determinacion implica que, de su realizacion vy eficacia se desprenda el
nacimiento de la obligacion tributaria y por tanto, el punto de partida para la
exigibilidad de la deuda y la certeza de su monto.

Por su parte, la consideracion de la naturaleza declarativa, implica gue
la obligacion nace desde el momento en que se realiza el hecho imponible, y
mediante el acto o proceso de determinacion se tiende solamente a
reconocer la existencia de aquella obligacion, establecer su dimension
economica, el quantum del tributo vy liquidar su importe.

La Doctora Van der Velde (1994,143),comenta las tendencias
doctrinarias sobre la consideracion de la naturaleza juridica del acto de
determinacion, citando una posicion intermedia que considera que:

“ain cuando con la produccion  del hecho
imponible o hecho generador, surge la obligacién
tributaria y consiguientemente la deuda tributaria ya
existe, no es menos cierto que aguella obligacion no
es exigible ni la deuda tributaria puede ser pagada
por falta de liquidez sino hasta que se produzca o
realice el acto o proceso de determinacion; de tal
manera que la “determinacién” otorga liquidez, hace
exigible la obligacion y es entonces posible el pago de
la deuda tributaria”

Cabe igualmente citar al tratadista brasilefio De Araujo (1964,44)
quien concreta acerca de los efectos de la determinacion, que ésta se limita
a reconocer un derecho pre-existente, sin generar efecto alguno sobre su
creacion, transferencia, modificacion o extincion; y aun pre-existido ese
derecho no puede ser exigido por carecer de certeza y eficacia, y sdlo por
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efecto de la determinacién se remueve ese obstaculo y hace exigible ese
derecho u obligacion.

Con esta posicion doctrinaria que para Ramirez (2001,10) es la "mas
acertada debido a la importancia practica que de ella se deriva”,se reconoce
como efectos de la determinacion, no solo el declarativo, sino el de la eficacia
de la obligacion, lo cual permite darle certeza y liquidez.

Ahora bien, se pueden identificar los tipos de determinacion de
acuerdo al sujeto de la relacion juridica que la realiza,

Para Morenoc (1998,92) se distinguen los siguientes tipos de

determinacion:

“a) La determinacion efectuada por el sujeto pasivo u
obligado al cumplimiento.(...). b) La realizada por la
Administracion con los datos aportados en las
declaraciones de los contribuyentes.(...) c) La
realizada de oficio por la Administracion Tributaria
cuando el sujeto pasivo omite la presentacion de la
declaracion.(...) d) La realizada por la Administracion
en base a hechos y circunstancias que en forma
indirecta demuestren la capacidad contributiva del
sujeto.”

5. Control Interno

Cada vez es mas necesario que la Administracion Tributaria disponga
de sistemas que permitan controlar su funcionamiento interno, a fin de seguir
la pista de los cambios en aspectos referidos a identificacion de
contribuyentes, la determinacion del impuesto, la recaudacion y la auditoria
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de campo. De esta manera, se lograrda proteger las politicas tributarias
contra quienes tienen intereses creados en buscar la forma de no cumplir con
las normas impositivas. Asi también, se garantizard la equidad de Ia
fiscalizacion ejercida por la Administracion Tributaria a la gran masa de
contribuyentes que tienen por norma cumplir con sus obligaciones.

Expresa Robles (2000,8), “"Para preservar la eficiencia de la
Administracién Tributaria, es necesario prever, por medio de comprobaciones
sistematicas de caracter interno, aspectos de consistencia y sequridad de sus
operaciones de control y manejo de informacion, a fin de garantizar la
ausencia de filtraciones y posibles actos de corrupcion.”

El buen funcionamiento de la Administracion, quedard mas garantizado
si el control interno se considera parte integral de la planificacion,
organizacion y direccion de la Institucion, en lugar de una actividad separada.
El control interno funciona estableciendo normas, midiendo los resultados
reales contra las normas establecidas y actuando para resolver cualquier
discrepancia.(Robles,2000,8)
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C. CONTROLES A EJERCER POR LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA EN VENEZUELA PARA HACER EFECTIVO EL REGIMEN
SIMPLIFICADO DE TRIBUTACION

Venezuela como uno de los principales paises exportadores de
petroleo, obtenia sus ingresos de este, por lo que no le habia tomado rea
importancia a los tributos, considerandose como uno de los paises con mas
baja carga impositiva.

Afios despues, los ingresos provenientes de los recursos petroleros se
hicieron insuficientes y cambiantes para subsidiar el gasto publico generado
en el pais, haciéndose necesario la implementacion de un Sistema Tributario
coherente y acorde a las nuevas politicas del Estado.

Dentro de todos estos cambios que se fueron suscitando en Venezuela
en el marco legal y funcional de la Hacienda Publica Nacional, se considero
de suma importancia dotar al Estado de un servicio de formulacién de
politicas impositivas y de administracién tributaria, cuya finalidad consistirfa
en reducir drasticamente los elevados indices de evasion fiscal y consolidar
un sistema de finanzas publicas, fundamentado basicamente en los
impuestos derivados de la actividad productiva y menos dependiente del
esquema rentista petrolero.

La funcion de administracion esta asignada a la rama ejecutiva del
poder Pdblico que en el nivel nacional estd representada en su maxima
jerarquia por el Presidente de la Replblica, y en la distribucion de las
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atribuciones administrativas del Poder Ejecutivo Nacional la Ley Orgénica de
la Administracion Central asigna al Ministerio de Hacienda, ahora Finanzas el
servicio de percepcion, recaudacion, fiscalizacion y resguardo de todos los
ramos de renta que constituyen el Tesoro Nacional.

Es por este motivo que en el afio 1.994 con la finalidad de hacer frente
al viejo esquema rentista petrolero, se plantea en Venezuela redisefiar la
Administracion Tributaria, con la estrategia de crear un servicio eficiente y
moderno que cumpliera con todas las expectativas que la transformacion
tributaria venezolana requiriera.

Y en el proceso de distribucion de las funciones de este despacho, el
Ejecutivo ha decretd la asignacién de competencia para la administracion
tributaria a un ente autonomo adscrito a este Ministerio, El Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera Y Tributaria, SENTAT.

Es alli cuando nace el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Tributaria, luego llamado Servicio Nacional Integrado de Administracidn
Aduanera y Tributaria (SENIAT), con autonomia financiera y funcional,
dependiente del Ministerio de Hacienda, ahora Finanzas. Se crea mediante
decreto numero 310 de la Presidencia de la Republica de fecha 10 de agosto
de 1.994, publicado en Gaceta Oficial nimero 35.525 de fecha 16 de Agosto
de 1.994. El SENIAT por tanto es el drgano que a nivel del Poder Nacional se
considera como ejecutor de la funcion de administracion tributaria.
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En ejecucion de ese mandato legal, el articulo 1 de dicho decreto
establece:

“Se crea el Servicio nacional Integrado de
Administracion Tributaria (SENIAT) servicio autonomo
sin personalidad juridica con autonomia funcional y
financiera, el cual se organizara como una entidad de
caracter técnico, dependiente del Ministerio de
Hacienda, cuyo objeto es la administracion del
sistema de los ingresos tributarios nacionales...”

Conjuntamente con la creacion del SENIAT, se adoptd un sistema de
contribuyentes especiales para atender y controlar a aquellos contribuyentes
de mayor relevancia fiscal , logrando de esta forma el control de una parte
importante de la recaudacion, recrientando los recursos de la Administracion
hacia los contribuyentes con mayor potencial fiscal.

El articulo 317 de la Constitucién Nacional, in fine, establece la figura
de la Administracion Tributaria, sefialando :

... La administracion tributaria nacional gozara de
autonomia técnica, funcional y financiera de acuerdo
con lo aprobado por la Asamblea Nacional y su
maxima autoridad serd designada por el Presidente o
Presidenta de la Republica, de conformidad con las
normas previstas en la ley.”

De lo anterior se desprende, que la Administracion tributaria, en el
caso de Venezuela, el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT) goza de plena autonomia en sus funciones y
con un sistema de personal propio, con la finalidad de administrar y aplicar
los procesos de recaudacion y fiscalizacion a los tributos nacionales,
ejerciendo de esta manera un control fiscal eficaz y coherente .
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Y como expresa Moreno (1998,75) * la creacion del SENIAT constituyd
un gran avance en el proceso de la reforma del Estado y desde sus inicios
esta entidad ha sido aceptada en todos los sectores involucrados en el que
hacer tributario como algo que hacia falta en la estructura administrativa del
Poder Nacional para iniciar el proceso de transformacion de la
Administracién Publica.”

El articulo 121 del Cédigo Organico Tributario, establece cuales son las
facultades de la Administracién Tributaria:

"Articulo 121: la Administracidn Tributaria tendra las
facultades, atribuciones y funciones que establezcan
la ley de la Administracidn Tributaria y demas leyes
y reglamentos, y en general:

1. Recaudar los tributos, intereses, sanciones y otros
accesorios.

2. Ejecutar los procedimientos de verificacion y de
fiscalizacion y determinacion  para constatar el
cumplimiento de las leyes y demas disposiciones de
tributario por parte de los sujetos pasivos del tributo.

3. Liguidar los ftributos, intereses, sanciones y otros
accesorios, cuando proceda.

4. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias solicitando de organos judiciales las
medidas cautelares, coactivas o de accion ejecutiva,
de acuerdo a lo previsto en este Codigo...”

El articulo 127 del COT, establece las facultades que tiene Ia
Administracion Tributaria en nuestro pais, y dentro de éstas se encuentran
las facultades de fiscalizacion y determinacion:

“Articulo 127: La  Administracion  Tributaria
dispondra de amplias facultades de fiscalizacién y
determinacion para comprobar y exigir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias,
pudiendo especialmente:
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1. Practicar fiscalizaciones los cuales se autorizaran
a ftravés de providencia administrativa. Estas
fiscalizaciones podran efectuarse de manera general
sobre uno o varios periodos fiscales, o de manera
selectiva sobre uno o varios elementos de la base
imponible.

2. Realizar fiscalizaciones en sus propias oficinas, a
través del control de las declaraciones presentadas
por los contribuyentes vy responsables, conforme al
procedimiento previsto en el Codigo, tomando en
consideracion la informacion suministrada por
proveedores © compradores, prestadores o
receptores de servicios, y en general por cualquier
tercero cuya actividad se relacione con la del
contribuyente o responsable sujeto a fiscalizacion...”

"Articulo 130: Los contribuyentes y responsables,
ocurridos los hechos previstos en la ley cuya
realizacion origina el nacimiento de una obligacion
tributaria, deberdn determinar y cumplir por si
mismos dicha obligacién 0 proporcionar la
informacion necesaria para que la determinacion
sea efectuada por la Administracion Tributaria,
segun lo dispuesto en las leyes y demas normas de
caracter tributario.”

Dentro de esta orden de ideas, y para que la Administracion tributaria
pueda realizar de manera eficaz las funciones atribuidas por la ley, debe
establecer un control fiscal coherente, para dar cumplimiento a los deberes
previstos en las leyes tributarias. Para Ruiz (1998,1989), el control fiscal “es
el conjunto de actividades que realiza la Administracion Tributaria apegada al
ordenamiento juridico vigente, con la finalidad de determinar vy verificar el
fiel cumplimiento de los deberes y obligaciones que se deriven de la relacion
juridico-tributaria entre el sujeto activo y sujeto pasivo. Esta constituido por
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todos los mecanismos de indole legal, técnica y administrativa que utiliza el
Estado para evitar la evasion, elusidn y prescripcion de los tributos”.

La importancia del control fiscal tributario radica en que a traves de su
ejecucion la Administracion tributaria puede comprobar el correcto
cumplimiento de la normativa fiscal a los que esta sujeto el contribuyente,
asegurando asf la fuente de recursos necesarios para que el Estado cumpla
con los fines que le han sido previstos.

Por otra parte el control administrativo sera eficaz si con él se consigue
una disminucion sustancial de la brecha de incumplimiento y como

consecuencia se ayuda a obtener la equidad tributaria.

Ahora bien, ya entrados en el nuevo milenio, tanto las instituciones
publicas como privadas incorporan cada vez mas los avances tecnologicos
en sus actividades. De ello dependan que sean mas competitivas y eficientes.
Una institucion que no se renueva cae en la obsolescencia y se vuelve
costosa para la Sociedad en su conjunto.

La Administracién tributaria (SENIAT) no esta al margen de estas
consideraciones, siendo el objetivo cumplir eficientemente con su funciones
recaudadora vy fiscalizadora; y brindar un buen servicio a los contribuyentes.

Para el caso de la implementacion del Régimen Simplificado de
Tributacién en Venezuela, la Administracion Tributaria (SENIAT) debe
implementar controles para determinar la correcta categorizacion,
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recategorizacion vy clasificacion de los contribuyentes, de acuerdo a su
naturaleza economica.

Debe desarrollar un esquema de control de cumplimiento de las
obligaciones tributarias para el Régimen Simplificado, haciéndose necesatio la
creacion, disefio e implementacion de un programa de fiscalizacién efectivo
que permita verificar los datos que ofrezcan los contribuyentes inscritos en el
Régimen Simplificado, donde se puedan realizar cruces de informacion acerca
de la actuacion de terceros identificandose como clientes o proveedores y su

comportamiento al realizar actividades con éstos.

Es tarea de la Administracion Tributaria, evitar mediante cruces
informaticos y pequefias verificaciones, la subcategorizacion, reducir la
morosidad, ademas de promover el cumplimiento voluntario y crear
conciencia tributaria en los contribuyentes.

Pero es de hacerse notar que dentro de los procesos de fiscalizacion
que actualmente desarrolla la Administracion Tributaria (SENIAT), no existe
un proceso adecuado para el Régimen Simplificado, los procedimientos de
auditoria existentes van dirigidos a los tributos que actualmente estan en
vigencia, razon por la cual se hace absolutamente necesario la creacion,
disefio e implementacion de un programa de fiscalizacion para esta materia.

Por tal motivo, se determina la necesidad imperante de desarrollar un
nuevo procedimiento de fiscalizacion que permita el control efectivo del
incumplimiento de las obligaciones en materia del Regimen Simplificado para
pequefios contribuyentes,




CAPITULOV

REGIMEN SIMPLIFICADO DE TRIBUTACION

A. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. GENERALIDADES

El concepto de impuesto indirecto se ha vinculado a lo largo del
tiempo, al grupo de exacciones que inciden o gravan manifestaciones
indirectas de capacidad econdmica. Son, como expresa Padron (2000,231)
“impuestos que tienen bases o fundamentos presuntivos, aunque la
presuncion que les sirva de base pueda admitirse sin discusion, porque
refleja situaciones en las gue normalmente el sujeto incidido expresa o
manifiesta el control o la tenencia de medios de pago susceptibles de
asimilarse, razonablemente, a los criterios ordinarios de capacidad.”

Continla sefalando el mismo autor, desde luego, el concepto resulta
indiscutible si se admite que el consumo vy el gasto, que son las principales
expresiones de esta forma de imposicidn, son manifestaciones reales de
capacidad contributiva en el sentido de capacidad para pagar impuestos.(...)
Hay que aceptar, sin embargo, que el consumo global o el gasto global, son
normalmente expresiones mas o menos evidentes de una cierta capacidad
contributiva.(Padrdén, 2000,231).

Por otra parte, Sainz(1993,177), define a los impuestos indirectos
aquellos “que tienen por objeto la circulacién o trafico de la riqueza y las
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diversas modalidades del consumo o renta gastada”(...)Juridicamente es
preferible hablar de “métodos impositivos indirectos™(...) .Estos se emplean
cuando la norma juridica tributaria concede facultades al sujeto pasivo del
impuesto para obtener de otra persona, que no forma parte del circulo de
obligados en la relacidn juridica tributaria, el reembolso del impuesto pagado
al ente plblico acreedor.”

Para Jarach(1985,260), se consideran impuestos indirectos "aquellos

que se recaudan accidentalmente de personas no registradas”.

El criterio expresado por Grizziotti, citado por Villegas( 1999,76) fue el
de exteriorizacién de capacidad contributiva; dice este autor “que los
impuestos son directos cuando extraen el tributo en forma inmediata del
patrimonio o del rédito, tomados como expresion de capacidad contributiva.
Son indirectos cuando gravan el gasto o el consumo, o bien la transferencia
de riqueza tomados como indice o presuncion de la existencia de capacidad
contributiva.”

El impuesto indirecto se asocia con formas injustas de imposicion, a
diferencia de los impuestos directos, en el sentido de que estos Gltimos se
consideran impuestos equitativos ya que lejos de fundarse en presunciones,
se afincan en hechos y circunstancias que definen la existencia de capacidad
contributiva real, Pero, Para Padron (2000,239), a medida que las actividades
econdmicas se han hecho mas complejas y se ha profundizado el desarrollo,
y s& ha producido la integracion de las economias avanzadas, ese maximo
grado de desarrollo ha conducido también al desarrollo y la generalizacién
de la aplicacion de impuestos indirectos del tipo de los impuestos al valor
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agregado, bajo la condicion de que esta modalidad tributaria no tiene
efectos adversos sobre los problemas de asignacion de recursos entre
diversas soberanias tributarias, al poderse lograr por la via de la aplicacién
de este tipo de impuestos, la armonizacion de los sistemas fiscales

nacionales.

La idea es que los impuestos indirectos tienen una elevadisima
productividad, y son mas faciles de controlar que los impuestos directos.
Desde el punto de vista de la recaudacion ofrecen grandes ventajas, ya que
el propio sistema econdémico le permite recaudar impuestos al Fisco en todas
las instancias en las que se ejecuten transacciones cuyo consumo 0 gasto
estd gravado.

Ahora bien, en los impuestos indirectos generales que gravan el
consumo o el gasto, Lopez, citado por Ferreiro (1991,258) hace una
clasificacién de estos: a)Impuesto en fase Unica o parcial.- Se exige en un
solo momento del proceso que media entre la produccion y el consumo (bien
en el momento de la fabricacion, en el de la venta al por mayor o en el de |a
venta al por menor).b) Impuesto acumulativo, multiple, plurifasico o en
cascada.- Se exige en todos los actos de trafico que se producen desde el
momento de la fabricacion hasta el consumo, tomando por base la totalidad
del valor del producto. c)Impuesto sobre el valor afiadido.- Se exige, al igual
que en el caso anterior, en todos los actos de trafico del bien, pero tomando
por base solamente el valor afiadido por cada una de las empresas
transmitentes.




94

Para Ferreiro (1991,259) “las ventajas del impuesto sobre el valor
anadido sobre los otros tipos de impuestos sobre el volumen de ventas, se
centran en la neutralidad de sus efectos sobre la produccion y distribucion de
bienes y servicios, en la facilidad y transparencia de los ajustes en frontera
que proporciona y en la informacion que procura a la Administracion
Financiera.”

Entonces, el Impuesto al Valor Agregado, I.V.A, es un impuesto
indirecto, plurifasico no acumulativo, que grava las distintas fases por las que
atraviesan los bienes desde su produccion hasta el consumo tomando como
base el aumento de valor producido en cada fase del proceso.

Expresa Jarach(1985,839) es caracteristica esencial del impuesto al
valor agregado (I.V.A.) “la fragmentacion del valor de los bienes y servicios
que se enajenan o se prestan, respectivamente, para someterlos a impuesto
en cada una de las etapas de negociacion de dichos bienes y servicios, en
forma tal que en la etapa final quede gravado el valor total de los bienes y
servicios y nada mas que dicho valor, sin duplicaciones o superposiciones y
en cada etapa solo el valor agregado en la misma al valor acumulado en las
etapas anteriores.”

Mas adelante el citado autor agrega “otra caracteristica estructural del
LV.A. es la importancia que tiene en su régimen las normas de caracter
formal o administrativo, que establecen deberes formales para los
contribuyentes y responsables. Mencionamos principalmente las obligaciones
de inscripcion en el Registro de Responsables, de emitir facturas o
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documentos equivalentes y de cumplir al hacerlo con determinados
recaudos.” (Jarach,1985,840).

Para Ferreiro (1991,259), el I.V.A. grava en general, la circulacion de
bienes o mejor, los bienes en cuanto son objeto de trafico empresarial.
Delimitando asi la riqueza gravada el legislador intenta, en lineas generales,
someter a imposicion el consumo de tales bienes o el gasto que en ellos se
realiza. Consumo y gasto que se toman como indices de la capacidad
contributiva del sujeto que los realiza.

B. REGIMEN ESPECIAL SIMPLIFICADO EN ESPANA

Una de las caracteristicas del I.V.A., su generalidad, determina su
aplicacion a un numero muy elevado de sujetos pasivos, coherentes con la
notable amplitud del ambito objetivo de dicho tributo, que abarca la totalidad
de los procesos de produccion y distribucion de bienes y servicios.

Fines:

Segun sefiala Abella(1986,658), el establecimiento de regimenes
especiales para pequefias empresas responde a la necesidad de fadilitar la
aplicacion  del impuesto sobre el Valor Afadido a empresas cuya
infraestructura administrativa insuficiente hace dificil, en ocasiones imposible,
el cumplimiento de las disposiciones de indole contable o registral de general
aplicacion.
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Caracteristicas:

Asi pues, se incluye en la ley de LV.A. espafiola como régimen
especial, el simplificado; del que se pueden sefialar varias caracteristicas
principales. Por sus destinatarios, a este régimen sblo pueden acogerse una
parte de los sujetos pasivos del impuesto, en concreto, quienes sean
personas fisicas. En sequndo lugar, s un régimen voluntario, de manera que
podran ejercitarla correspondiente opcidn, los sujetos pasivos que reunan los
requisitos subjetivos y objetivos necesarios.

Este régimen es de aplicacion individualizada a cada sujeto pasivo, sin
que la estimacion objetiva de las cuotas se aplique a colectivos de sujetos
pasivos, 0 agrupaciones empresariales. Esta caracteristica viene reforzada,
ademas porque la aplicacion del régimen simplificado se efectia, a cada
actividad que se ejerza con separacion de las demas que estén comprendidas
dentro de su ambito subjetivo.

En el Régimen simplificado espafiol, se aprecia una disminucion de las
obligaciones formales y contables a cargo de los sujetos pasivos que se
acojan a él. (Abella, 1986,658)

En la ley espafiola se destaca el caracter opcional del Régimen,
diciendo que los sujetos pasivos, personas fisicas, con un volumen de
operaciones inferior a cincuenta millones de pesetas, podran optar por el
regimen simplificado. ( Abella,1986,658).




97

El régimen simplificado se reserva a las personas fisicas por entender
que en ellas pueden concurrir mejor las razones que justifican el régimen
especial. La persona fisica, en todo caso, para acogerse al régimen
simplificado tiene que haber presentado la declaracién relativa al comienzo o
en su caso modificacion de las actividades que determinan su sujecion al
impuesto. (Abella, 1985,659).

Las cuotas estimadas son cuotas minimas, dado que éstas pueden ser
incrementadas si de la labor comprobadora de la Administracion se deducen
unas cuotas reales superiores. La Unica razon que debe inducir a los sujetos
a acogerse al mismo deben estar en consonancia razones de indole técnico-
administrativas. (Ramirez,1986,769)

Segun sigue comentando Ramirez(1986,770), "para poder optar por el
régimen simplificado los sujetos pasivos deberan ser personas fisicas. Quedan
pues, fuera de su ambito, de aplicacién tanto las personas juridicas como las
entidades que careciendo de personalidad juridica constituyan una unidad
economica o un patrimonio separado susceptible de imposicion.(...) De
acuerdo con tal criterio interpretativo, parece logico que se excluyan a las
personas juridicas, dado que se tratan de entidades que normalmente
disponen de la suficiente organizacidon administrativa para asumir las
obligaciones registrales y contables previstas por el impuesto.”

Exclusiones:
Por otra parte, comenta Albifiana(1992,497) “quedan excluidas de este
régimen las siguientes operaciones: a)las importaciones de bienes, y b) las

entregas de bienes inmuebles, bugues y activos fijos inmateriales.
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(...) Ademas de las resultantes de su propio ambito, no podran tributar
segun el régimen especial simplificado quienes hayan rebasado el limite de
operaciones sefialado de cincuenta millones de pesetas.

Otras causas de exclusion al régimen segin comenta
Ramirez(1986,776) es renunciar al mismo, Dicha renuncia no podra
gjercitarse en el plazo de tres afios, a partir del momento en que se solicité la
aplicacién de este régimen especial. El cese en el ejercicio de la actividad
empresarial, o sector de la misma a la que resulte aplicable el régimen
simplificado. Y la alteracion normativa del ambito objetivo de aplicacion del
régimen simplificado que determine la no aplicacion de dicho régimen
especial a las actividades econémicas realizadas por el sujeto pasivo.”

Contenido:
Los comentarios de Albifiana (1992,497), expresan:
“"Para la aplicacion de este régimen especial se determinarg,
mediante indices o mddulos, el importe de las cuotas del impuesto sobre el
valor afiadido a ingresar anualmente por el sujeto pasivo,

Los indices o mddulos, asi como las instrucciones para su computo se
estableceran para cada sector econémico o para cada actividad empresarial
por el Ministerio de Economia y Hacienda, lo cual implica una importante
quiebra del principio constitucional de reserva de ley, ademas de la presion
social a gue se vera sometida dicho Ministerio.

El impuesto sobre el Valor Afadido satisfecho o soportado en la
adquisicion o importacion de bienes inmuebles, bugues y activos fijos
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inmateriales, sera deducible segun el régimen general de las "“cuotas

soportadas”.

También se ha de notar que los sujetos pasivos que hubieren incurrido
en omisién o falseamiento de los indices o modulos, estaran obligados al
pago de las cuotas tributarias totales que resulten de la aplicacion del
Régimen especial Simplificado con las sanciones e intereses de mora que
procedan.”

Por otra parte, Ferreiro (1992,543) sefiala que “las cuotas a ingresar
por IVA las calcula el propio sujeto pasivo con base en los datos de inicio del
afo, siendo objeto de regularizacion si los datos promedio del afio variasen
respecto a los inicialmente considerados. Si como consecuencia de la
regularizacion  resultase una cantidad negativa, el sujeto pasivo podra
solicitar la devolucion de la diferencia en la forma prevista en el Régimen
General. En el supuesto de gue la actividad econdmica de un sector acogido
al régimen simplificado no abarcase el afio natural completo, por comienzo
posterior al dia 1 de enero o cese del dia 31 de diciembre, los datos que
sirven de base para determinar los indices o mddulos se calcularén
proporcionalmente al periodo de tiempo en que tal sector de actividad se
haya ejercitado por el sujeto pasivo durante el afio natural correspondiente.”

Obligaciones Formales:
Comenta Abella (1986,666), "los sujetos pasivos que apliquen

debidamente este régimen no estaran obligados a llevar libros registros
contables en relacion con el Impuesto al Valor Afiadido. Se exceptian de lo
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anterior los empresarios 0 profesionales que realicen otras actividades en
sectores diferenciados de actividad, quienes deberan llevar el libro registro
de facturas recibidas, anotando con la debida separacion las facturas que
correspondan a adquisiciones correspondientes a cada sector diferenciado
de actividad, incluso las referentes a este régimen especial.

"La obligacién de emitir factura y conservar copia de las mismas se
exigira cuando el adquiriente actie en calidad de sujeto pasivo del
Impuesto. Asimismo, y a los efectos del impuesto, los sujetos pasivos
deberan conservar, numeradas por orden de fechas y agrupadas por
trimestres, las facturas recibidas de los proveedores.”(Abella,1986,666)

C. REGIMEN SIMPLIFICADO EN VENEZUELA. GENERALIDADES

Una de las estrategias de la Administracion tributaria es la
estratificacion de los contribuyentes para establecer un adecuado uso de los
recursos y del control. En este sentido, es muy relevante la implementacion
de regimenes especiales para los sujetos de menor relevancia fiscal como
son los pequefios comerciantes, sustentada en los altos costos
administrativos del segmento y la escasa significacion del aporte.

El régimen simplificado es una legislacion especial que se aplica a
personas con caracteristicas particulares, denominadas “pequefios
comerciantes”, para determinar el pago que éstas deben hacer, por concepto
de impuestos al Estado.
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Es un sistema para canalizar fondos de los pequefios y medianos
contribuyentes a la Administracion tributaria de un pais.

Cada pais puede construir un régimen simplificado con las
caracteristicas que mas se adapten a la realidad econdmica, social y
administrativa del mismo.

Las personas que se encuentran bajo este régimen son comerciantes
minoristas o detallistas; es decir, personas que venden, de forma individual o
en pequefas cantidades, bienes y servicios que estan gravados; es decir, que
deben pagar impuesto a las ventas.

En este sentido, el Régimen Simplificado de Tributacion propuesto en
Venezuela, conocido como “Monotributo”, es un impuesto Unico de cuota fija
que permite a los peguefios contribuyentes la simplificacion del aspecto
impositivo de su  actividad, pensando especialmente en aquellos que
desarrollan  sus actividades como microempresarios 0 en la economia
informal.

Este impuesto reemplaza en un solo pago mensual al Impuesto sobre

la Renta, al Impuesto al Valor Agregado y al Impuesto a los Activos
Empresariales.

Es un régimen destinado a los pequefios contribuyentes, de caracter
voluntario, con ventajas impositivas y econdmicas. Se trata de promover la
incorporacion de los contribuyentes gue operan en la economia informal.
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El objetivo fundamental del régimen es la simplificacion del sistema
tributario, facilitando el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de
los pequefios contribuyentes, asi como dotar al régimen de una mayor
equidad contributiva, contemplando un tratamiento especial para los
contribuyentes que padecen mayores necesidades sociales.

Otro de los objetivos del Regimen Simplificado es el ahorro de recursos
de la administracion en el control de los sujetos de escasa preeminencia
fiscal; ademas de instalar una opcion lo mas simple posible que se adapte a
las caracteristicas propias de este creciente sector econdmico.

Es asi como este Régimen pretende simplificar la tributacion de dichos
sujetos pero estableciendo formas de control menos costosas y menos
intensivas en capital humano.

Cabe mencionar que es muy importante incorporar a todos los sujetos
al sistema tributario para transparentar la actividad econdmica y ademas,
para evitar que el resto de los contribuyentes se justifique infundadamente
en el proceder de los mas pequefios. Cabe mencionar que la recaudacion
proveniente de estos contribuyentes si bien no es representativa, su falta de
control constituye una muestra de incapacidad e ineficiencia por parte de la
Administracion tributaria.

El ingreso a este sistema es voluntario, la salida igualmente puede ser
voluntaria (mediante la renuncia) o forzosa, a través de su exclusion cuando
exceda los ingresos o los parametros correspondientes a la Ultima categoria,
desarrollen mas de una actividad, trabajen exclusivamente bajo relacion de
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dependencia o tengan un patrimonio o nivel de gastos incompatible con su
condicién de pequefio contribuyente.

El primer argumento para el disefio del Régimen Simplificado fue que
muchas veces el incumplimiento de las obligaciones tributarias obedece a
dificultades administrativas de los contribuyentes. La informalidad
involuntaria tiene que ver con el propio sistema tributario, su complejidad y el
alto costo que conlleva el cumplimiento de las formalidades,

D. FUNDAMENTACION JURIDICA DEL REGIMEN SIMPLIFICADO
DE TRIBUTACION.

El Estado Venezolano es una organizacion humana con determinados
cometidos que le asignan las fuerzas politicas predominantes del pais, por lo
que se describe al Estado como sujeto activo de la actividad financiera de la
sociedad venezolana. Toda sociedad se constituye con el objeto de lograr un
fin comin y como consecuencia de esto, se establecen las normas que
habran de regir su funcionamiento conjuntamente con los organismos gue
sean necesarios para la realizacion de este fin colectivo. El desarrollo de esta
idea de sociedad como cualquier otra actividad, genera costos y gastos, los
cuales, como resulta obvio, deben ser cubiertos con los recursos propios de
esa colectividad.

En otras palabras, el Estado, y en el caso en estudio, el Estado
Venezolano, tiene la potestad de crear normas en materia tributaria con la
finalidad de que los ciudadanos coadyuven en el mantenimiento de los gastos
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del mismo; obteniendo de esta manera una gestion fiscal eficiente a la luz de
los principios constitucionales.

La Constitucion Nacional contempla el postulado de la sustentabilidad
social en su articulo 299, sefialando lo siguiente:

“El régimen socioecondmico de la Republica
Bolivariana de Venezuela se fundamenta en los
principios de justicia social, democracia, eficiencia,
libre competencia, proteccion del ambiente,
productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el
desarrollo humano integral y una existencia digna vy
provechosa para la colectividad. El Estado,
conjuntamente con la iniciativa privada, promoverd
el desarrollo arménico de la economia nacional con
el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor
agregado nacional, elevar el nivel de vida de la
poblacion vy fortalecer la soberania econdmica del
pais, garantizando la seguridad juridica, solidez,
dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad
del crecimiento de la economia, para lograr una justa
distribucién de la riqueza mediante una planificacion
estratégica democratica, participativa y de consulta
abierta.”

Para lograr la sustentabilidad se requiere contar con agregados
macroeconomicos equilibrados, y dentro de éstos las cuentas fiscales tienen
una importancia fundamental.

La potestad ha sido definida por Santamaria (1988,879), como
"aquella situacién de poder que habilita a su titular para imponer conductas a
terceros mediante la constitucidn, modificacion o extincién de relaciones
juridicas o mediante la modificacion del estado material de cosas existentes”
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Ahora bien, en cuanto a la potestad tributaria que tiene el Estado, es
definida por Villegas (1998,186-187), por su parte, como “... la facultad que
tiene el Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo pago sera exigido a las
personas sometidas a su competencia tributaria espacial”, y por la otra, como
".la facultad de dictar normas juridicas objetivas que crean tributos y
posibilitan su cobro a los obligados ".

Giuliani Fonrouge (1965,266-267), sefiala que “la expresion potestad
tributaria significa la facultad o la posibilidad juridica del Estado, de exigir
contribuciones con respecto a personas ¢ bienes que se hallen en su

jurisdiccion”.

Para Aste (2002,13), el poder tributaric “es la facultad que el
ordenamiento juridico le reconoce al Estado para imponer, modificar o
suprimir en virtud de una ley, obligaciones tributarias”.

Bielsa (1985,19), considera que el fundamento de la potestad
tributaria es el poder de imperio o mando del Estado, y la legislacion
tributaria constituye una manifestacion de este poder del Estado, en cuya
virtud impone contribuciones forzosas a los particulares.

En otro sentido, Contreras, (1969,16-17) ha sefialado con respecto a la
potestad tributaria lo siguiente:

"...Una de las caracteristicas de la potestad tributaria o
poder de imposicion es ser originaria; pues emana de
la naturaleza y de la esencia misma del Estado, y en
forma inmediata y directa de la Constitucién.

(...) Cuando la Constitucién de un Estado autoriza,
ella misma, a determinados entes territoriales el
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ejercicio, asi sea en determinado sector, del poder de
imposicion, esos entes, dotados constitucionalmente
del poder de imposicion, de la potestad tributaria,
participan también, porgue no se puede explicar de
otro modo el poder de imposicién, de la soberania
tributaria, y consiguientemente también, de la
soberania politica.

De modo pues, que, cuando, por ejemplo, nuestra
Constitucion  atribuye al Poder Nacional una
determinada competencia, al Poder de los Estados otra
determinada competencia y al Poder Municipal una
determinada competencia, en matera tributaria, les
esta reconociendo participacion en el ejercicio de la
soberania tributaria...”

La potestad tributaria del Estado comprenderia desde esta perspectiva,
las funciones normativa, administrativa y jurisdiccional, para cuyo ejercicio el
Estado tiene facultades de legislacion, de reglamentacion, de aplicacion, de
jurisdiccion y de ejecucion que ejercen los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial seguin la competencia que les confieren la Constitucion v las leyes.

En este orden de ideas, cabe destacar que el Poder Nacional tiene
asignada, de conformidad con el articulo 156 de la Constitucion Nacional
ordinal 12 , la potestad tributaria en los rubros siguientes:

"...12. La creacidn, organizacion, recaudacion,
administracion y control de los impuestos sobre la
renta, sobre sucesiones, donaciones y demas ramos
conexos, el capital, la produccién, el valor agregado,
los hidrocarburos y minas; de los gravamenes a la
importacion y exportacion de bienes y servicios; de
los impuestos que recaigan sobre el consumo de
licores, alcoholes y demds especies alcohdlicas,
cigarrillos y demas manufacturas del tabaco; y de los
demas impuestos, tasas y rentas no atribuidas a los
Estados y Municipios por esta Constitucion o por la
ley...”
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La Constitucion de Venezuela, contiene estatutos que rigen el
funcionamiento del pais, y en su articulo 133 establece que ™ toda persona
tiene el deber de coadyugar a los gastos publicos mediante el pago de
impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley”. Para hacer efectiva
esa contribucién se recurre a la figura de los tributos, incorporando
expresamente en el articulo precitado dicha obligacién, v a la vez,
concatenando esta norma con el dispositivo contenido en el articulo 316 de la
Carta fundamental.

En aplicacién de esta disposicion constitucional, el sistema tributario
venezolano, y no un determinado impuesto, establecera la obligacion de
contribuir en atencion a la capacidad econdmica del sujeto pasivo; con tal
fin, los tributos no pueden ser calculados sobre una base proporcional sino
atendiendo al principio de progresividad, mecanismo que debe respetarse
para que el Estado pueda cumplir con la obligacion de proteger la economia
nacional y de lograr un adecuado nivel de vida para el pueblo.

En cuanto al principio de capacidad contributiva, se debe precisar que
es tarea de la ciencia de las finanzas y de la politica financiera la de
establecer el concepto de capacidad contributiva en base a determinados
supuestos tedricos y, de indicar cuales situaciones de hecho deben ser
elegidas como sintoma de capacidad contributiva.

Por otro lado, el postulado del principio de generalidad exige que se
someta a gravamen fiscal a todas las personas (naturales y Juridicas),
siempre que tengan capacidad de pago y queden tipificadas por una de las
razones legales que dan nacimiento a la obligacion tributaria, sin que se
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tengan en cuenta para ello criterios extraecondmicos, tales como
nacionalidad, estado civil, clase social, religion, etc.

Ahora bien, haciendo referencia a los principios de progresividad y
proporcionalidad,, se debe recordar que ambos principios se relacionan entre
si, para poder darse un trato igualitario a todo aquel que deba contribuir con
el sostenimiento de los gastos publicos, de acuerdo con las diversas
manifestaciones de riqueza, exigiendo una mayor cantidad al que posee
mayor patrimonio en relacion con el que menos posee.

Se tiene pues que el Estado venezolano debe crear un sistema
tributario eficiente para la recaudacion de los recursos, con el fin de elevar el
nivel de vida de sus ciudadanos, de acuerdo a factores sociales, politicos v
economicos reinantes en el pais. Como es bien sabido, en los Ultimos afios, la
economia informal ha adquirido una alta importancia econémica, haciéndose
necesario incorporarlos de alguna manera al sistema tributario venezolano,
con el fin de que ellos también coadyuven con las cargas plblicas del pais.

El objetive es la simplificacion del sistema fiscal, permitiendo el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes que tienen
menor capacidad contributiva, mediante |a incorporacion al Sistema Tributario
Venezolano de un régimen simple que induzca a estos sujetos pasivos a
cumplir con sus obligaciones tributarias de manera sencilla y practica; pero a
la vez que sea un régimen apegado a las normas y principios constitucionales
que conducen el funcionamiento del pais.
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Lo gue se busca con la inclusion del Régimen Simplificado, es
regularizar la economia informal, de manera de inducir a los peguefios
contribuyentes a integrarse al sistema tributario, con el fin de que
contribuyan a satisfacer las necesidades del Estado.

Ahora bien, el Régimen Simplificado de Tributacion tiene su asiento
juridico en el articulo 339 del Cédigo Organico Tributario, el cual sefala lo
siguiente:

“Mediante ley podra establecerse un régimen
simplificado de tributacion sobre base presuntiva, el
cual sera autonomo e integrado que sustituira el
pago de tributos que ella determine. Dicha ley debera
consagrar normas relativas a los sujetos pasivos,
determinacién de la obligacion, facultades de la
Administracion Tributaria, y en general todas aquellas
disposiciones que permitan la aplicacion vy
cumplimiento del régimen...”

En este sentido el proyecto de ley del Régimen Simplificado impone el

gravamen a todos los ciudadanos que hayan optado por dicho régimen, con
el fin de coadyuvar con las cargas publicas.

Pero lo anterior no supone que todos deban pagar tributos, sino los
que a la luz de los principios constitucionales y de las leyes que los
desarrollan, tengan la necesaria capacidad contributiva puesta de manifiesto
en la realizacion de los hechos imponibles tipificados en Ia ley.
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E. ANALISIS DEL REGIMEN SIMPLIFICADO. PROYECTO DE LEY
DE VENEZUELA.

Los beneficiarios del régimen simplificado son los pequefios
contribuyentes, es decir, las personas naturales y juridicas, cuyos ingresos
brutos sean inferiores a 9.000 Unidades Tributarias, que no superen los
parametros fisicos de la dltima categoria y no se encuentren dentro de los
causales de exclusion del proyecto de ley.

Se observa pues, que se crea mediante Ley el régimen simplificado
dirigido a los pequefios contribuyentes; ahora bien, los elementos integrantes
de esta exaccion se encuentran descritos en el Titulo T del mismo proyecto,
de la siguiente manera:

“Articulo 3: A los fines del régimen establecido en
esta Ley, se consideran pequenios contribuyentes a:
1. Las personas naturales residentes o domiciliadas
en el pais que ejerzan oficios, presten servicios,
realicen actividades comerciales, industriales o de
caracter técnico o profesional, o sean titulares de
firmas personales, siempre que hayan obtenido en el
afio calendario inmediato anterior ingresos brutos
inferiores o iguales a nueve mil Unidades Tributarias
(9.000 U.T.) y no superen, para la dltima categoria
del sector correspondiente, alguno de los
parametros que establezca el Reglamento.

2. Las personas juridicas residentes o domiciliadas
en el pais, en tanto no superen el monto de ingresos
brutos a que se refiere el numeral 1 de ese articulo,
no excedan alguno de los otros  parametros
establecidos para la (ltima categoria del sector
correspondiente y cumplan las condiciones previstas
en esta Ley y en su Reglamento, sin perjuicio de las
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exclusiones senaladas en el numeral 6 del articulo 6
de esta Ley.”

Mas adelante, el articulo 5 del proyecto de ley sefiala que se considera
ingreso bruto, para efectos de ella misma:

“Articulo 5: A los efectos de esta Ley se consideran
ingresos brutos, al producto de las ventas de bienes
y servicios en general, incluidos los arrendamientos
y subarrendamientos de bienes muebles e inmuebles
y cualesquiera otros proventos, correspondientes a
operaciones realizadas por cuenta propia, en el pais
0 en el exterior, aln cuando estén exentas o
exoneradas de algunos de los impuestos cuyas
obligaciones son sustituidas por este regimen
simplificado.

No se consideran ingresos brutos los obtenidos en
virtud de actividades efectuadas bajo relacion de
dependencia, los percibidos a titulo de gastos de
representacion o de vidticos, asi como los ingresos
sometidos a impuestos proporcionales , siempre que
se cumplan las condiciones establecidas en la Ley de
Impuesto sobre la Renta.”

En consideracion a las actividades realizadas bajo relacion de
dependencia, el articulo 4 del proyecto de ley, especifica de manera clara que
esta actividad es compatible con la incorporacion al régimen simplificado. No
obstante, los ingresos obtenidos bajo relacion de dependencia si estaran
sometidos a lo previsto en la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Ahora bien, el articulo 6 del proyecto de ley, nos sefiala que tipos de
contribuyentes no se pueden encuadrar en el Régimen:

“Articulo 6: Quedan excluidos del presente régimen
simplificado los contribuyentes que:




Hayan obtenido en los Gltimos doce (12) meses
ingresos brutos superiores a nueve mil Unidades
Tributarias (9.000 U.T.).

2.  Superen alguno de los parametros establecidos
para la ultima categoria del sector correspondiente.

3. Tengan mas de una unidad de explotacion o
actividad economica.

4,  Adquieran bienes, realicen gastos o tengan un
patrimonio, por un valor incompatible con los
ingresos correspondientes a su condicion  de
pequeno contribuyente.

5. Efectien exclusivamente actividades bajo
relacion de dependencia.

6. Siendo personas juridicas, incluyendo las
sociedades irregulares o de hecho, estén constituidas
bajo la forma de sociedades por acciones, revistan
tal forma o al menos uno de sus miembros, socios o
asociados sea a su vez persona juridica.

7.  Realicen actividades inherentes a los cargos de
directores, gerentes, administradores, sindicos o
liquidadores de alguna de las personas juridicas
excluidas de conformidad con el numeral anterior.

8.  Realicen actividades en el area minera.

9. Vendan o realicen operaciones asimiladas a
ventas de bienes de consumo suntuario, sefialados en
la Ley que establece el Impuesto al Valor Agregado.”

“Articulo 7: El acaecimiento de cualesquiera de las
causales previstas en el articulo anterior produce la
exclusion automatica de este régimen, debiendo los
contribuyentes proceder al cumplimiento de las
obligaciones propias del Impuesto sobre la Renta, del
Impuesto a los Activos Empresariales y del Impuesto
al Valor Agregado, a partir del mes en que se produjo
la exclusion, salvo cuando se verifique la causal
prevista en el numeral 4 del articulo anterior, en cuyo
caso la exclusion al régimen se produce a partir del
mes siguiente a aquel en que el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
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(SENIAT) constate y notifigue al contribuyente tal
circunstancia.

En todo caso, los contribuyentes deben informar a la
Administracion Tributaria, el acaecimiento de
cualquiera de las causales de exclusién previstas en el
articulo anterior, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a aquél en que las mismas se produzcan.”

Se puede establecer, en atencion a los articulos citados, que el hecho
imponible de este Régimen lo constituye la realizacion de un oficio,
prestacion de un servicio, etc.,, siempre y cuando dichas actividades no
generen ingresos brutos superiores a las 9.000 U.T. en el afo calendario
inmediato anterior; y no superen los demas parametros que establezca para
este tributo el Ejecutivo Nacional.

Por su parte, la base imponible estd constituida por todos los
ingresos brutos percibidos por los sujetos pasivos encuadrados en el hecho
imponible de la exaccion en referencia.

El sujeto pasive de esta exaccion lo constituye el peguefio
contribuyente, llamado asi por la propia ley que rige este tributo, siendo
aquella persona natural o juridica que ejerza de manera habitual, actividades
de comercio, preste servicios, realice actividades de caracter técnico o
profesional, y perciba ingresos gue no excedan los parametros establecidos
en la ley.

Ahora bien, los sujetos que califiqguen como pequefios contribuyentes ,
pueden inscribirse en el Régimen, debiendo de categorizarse de acuerdo a
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su actividad y parametros donde se encuadre, dichos parametros seran
establecidos por el Ejecutivo Nacional.

Sobre este punto, el proyecto de Régimen Simplificado preve dentro
de su normativa, la clasificacion de categorias de pago de acuerdo a los
ingresos brutos anuales percibidos por los contribuyentes adheridos a €l.

“Articulo 8: Las personas naturales o juridicas que
califiguen como pequefios contribuyentes de
acuerdo al articulo 3 de esta ley, podran optar por
inscribirse en el régimen simplificado, debiendo
categorizarse conforme a lo establecido en este
Titulo.”

“Articulo 9: A los efectos de lo previsto en el articulo
anterior se establecen las siguientes categorias, de
acuerdo a los ingresos brutos anuales, las cuales se
indican a continuacion:

I Hasta 1000 U.T.
11 Superior a 1000 hasta 2000 U.T.
111 Superior a 2000 hasta 3000 U.T.
v Superior a 3000 hasta 4000 U.T.
' Superior a 4000 hasta 5000 U.T.
VI Superior a 5000 hasta 6000 U.T.
VII Superior a 6000 hasta 7000 U.T.
VIII Superior a 7000 hasta 8000 U.T.
IX Superior a 8000 hasta 9000 U.T.
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Paragrafo Primero: A los efectos de |Ia
categorizacion, los ingresos brutos deben expresarse
utilizando el valor de la Unidad Tributaria vigente al
31 de diciembre del ano calendario en que se
hubieren obtenido.

Paragrafo Segundo: Se establece la Categoria

Cero para personas naturales que obtengan ingresos

brutos anuales inferiores o iguales a quinientas

Unidades Tributarias (500 U.T.), siempre y cuando

se trate de actividades desarrolladas en forma

exclusiva, por:

a) Vendedores ambulantes en la via publica.

b) Artesanos que trabajen dentro de su residencia,
sin trabajadores a su cargo.

c) Comerciantes de alimentos y bebidas vendidos
exclusivamente en su residencia .

d) Prestadores de servicios en la via plblica.

e) Prestadores de servicios domesticos.

No podran incorporarse en la Categoria Cero las

personas naturales que desempefien
simultaneamente actividades bajo relacion de
dependencia.”

De los articulos transcritos, se puede inferir que el proyecto de
Régimen Simplificado prevé dentro de su normativa la forma de calcular el
pago dependiendo de cada categoria establecida.

La categorizacion del pequerio contribuyente se hard funcion de sus
ingresos brutos, ademas se tomaran en cuenta el precio unitario maximo
de venta de las operaciones realizadas, asi como el consumo de energia
eléctrica durante el afio y el consumo telefonico; igualmente se tomara en
cuenta la superficie afectada a la actividad.
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Cuando el nivel de ingresos brutos del contribuyente no guarde
relacion directa con la energia eléctrica consumida en los ultimos doce
meses, o al precio unitario de las operaciones, El Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), podra desaplicar la
utilizacion de estos parametros y solo tomar en cuenta los ingresos brutos
para realizar la categorizacién de los mismos.

Por otro lado, es necesario resaltar que el articulo 11 del proyecto de
ley, establece los diversos sectores en que deben ubicarse los contribuyentes
incorporados en el régimen simplificado, de acuerdo a la actividad que
exploten:

“Articulo 11: El régimen simplificado se establece
para los sectores comercial, industrial y de servicios.
Los contribuyentes que opten por inscribirse en el
regimen simplificado, ademas de categorizarse
conforme a lo establecido en el capitulo I de este
Titulo, deben clasificarse dentro de alguno de los
referidos sectores, segin la naturaleza de su
actividad.

El Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT) podra determinar,
mediante Providencia, la ubicacion de las actividades
dentro de los referidos sectores.”

Dentro de este orden de ideas, se verifica que, el sujeto pasivo que
perciba ingresos en cualquiera de los sectores senalados en la ley, y que se
encuentre incluido en dicho régimen, deberd pagar una cuota fija mensual
calculada con base en la tabla clasificatoria por ingresos brutos y por sector
economico contenida en la misma. El pago a realizar mensualmente se
calcula en proporcion a los ingresos brutos de cada contribuyente, siendo una
alicuota progresiva de acuerdo las categorias e ingresos brutos percibidos
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Para continuar, el articulo 13 del proyecto de ley establece que para
inscribirse en el Régimen Simplificado, los contribuyentes deben presentar
una declaracion jurada, donde especifiquen el sector economico de su
actividad, y la categoria en que se encuadren; en la forma y condiciones que
para ello establezca el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT).

Luego de presentada la declaracién jurada, el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), procedera a
inscribir al contribuyente en el Régimen; salvo que de la informacion
aportada en la declaracion se evidencie que existe alguna de las causales de
exclusién previstas en el articulo 6 . De ser inscrito, el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), emitira una
certificacion de su inscripcion en el que se indicara la categoria y el sector a
que corresponde el contribuyente. (articulo 14 Proyecto de ley).

En cuanto a los pequefios contribuyentes que inicien actividades y
gue opten por inscribirse en el Régimen, se categorizaran tomandose en
cuenta la magnitud fisica de la superficie en metros cuadrados afectada a la
actividad, al precio unitaric de venta de la mercancia y al consumo
energético y telefénico, pero si no se cuenta con tales datos, entonces
debera categorizarse utilizando los parametros que puedan ser determinados
para dicho momento. Asi lo sefiala el articulo 15 del Proyecto de ley:

“Articulo 15: En el caso de inicio de actividades, los
contribuyentes que opten por el Régimen
Simplificado, deben  categorizarse  utilizando
Gnicamente los parametros que puedan ser
determinados para dicho momento.
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Transcurridos seis (6) meses del inicio de su
actividad, el contribuyente inscrito debe proceder a
estimar, para ese periodo annual, el resto de los
parametros, a los fines de confirmar su categorizacion
o determinar su recategorizacion o exclusion del
Régimen, debiendo, si fuere el caso, ingresar el
importe mensual correspondiente a su  nueva
categoria, a partir del séptimo mes contado a partir
del inicio de su actividad. Asimismao, el contribuyente
debera tomar en cuenta las variaciones que se
produzcan respecto de los parametros utilizados al
momento de su categorizacion inicial.

Lo previsto en este articulo sera igualmente aplicable
a aquellos contribuyentes cuya inscripcion en el
Régimen se produzca dentro de los seis (6) meses
contados a partir del inicio de actividades.”

“Articulo 16: Cuando la inscripcién en el Régimen
Simplificado se produzca luego del sexto mes del
inicio de actividades, pero antes de transcurridos
doce (12) meses, los contribuyentes que opten por el
Reégimen simplificado deben categorizarse utilizando
los parametros que puedan ser determinados para
dicho momento y estimando para ese periodo anual
el resto de los parametros.”

Se tiene pues, por otra parte, y como fue sefialado anteriormente, que
la inclusién al régimen es voluntaria, pero, después de estar dentro, el
contribuyente debe permanecer como minimo seis meses continuos (6),
antes de poder salir del mismo. Asi lo sefiala el articulo 17 del proyecto de ley
en las condiciones siguientes:

“Articulo 17: Los contribuyentes se encuentran
sujetos al régimen simplificado a partir del mes
inmediato siguiente a aquel en que se produjo la
inscripcion, debiendo permanecer en el mismo por
un minimo de seis meses (6) continuos, salvo que se
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verifigue alguna de las causales de exclusion
establecidas en el articulo 6 de esta ley.”

En los casos de inicio de actividades, los
contribuyentes se encuentran al régimen simplificado
a partir del mes en que se produjo la inscripcion.”

Es importante destacar, que cuando haya una variacion de los
parametros gue se utilizaron inicialmente para categorizar al contribuyente,
éstos deben presentar una declaracion anual recategorizadora, o en los casos
en que el contribuyente modifique la naturaleza de su actividad, debera
presentar una declaracion jurada reclasificatoria, segin las condiciones que
para ello establezca el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT), asi lo establecen los articulos 18 vy
siguientes en los términos siguientes:

“Articulo 18: En los casos de variacion de los
parametros utilizados para determinar su categoria,
los contribuyentes deben presentar una declaracion
anual recategorizadora, en la forma, plazo vy
condiciones que establezca el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT).

La variacion del monto a pagar que resulte de la
recategorizacion aqui prevista, procede a partir del
mes siguiente a aquel en que se debe presentar la
nueva declaracion.”

“Articulo 19: En los casos que los contribuyentes
modifiquen la naturaleza de su actividad, de forma tal
que ello implique una reclasificacion de su sector,
deben presentar una declaracion  jurada
reclasificadora, en la forma, plazo y condiciones que
establezca el Servicio Nacional Integrado de
Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT).

En estos casos, para la determinacion de su categoria
dentro de otro sector, debe aplicarse lo establecido
en el articulo 15 de esta Ley.”
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“Articulo 20: El Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) puede
proceder de oficio a recategorizar, reclasificar o, en
su caso, a excluir del régimen previsto en esta Ley
cuando determine la incorrecta categorizacién o
clasificacion del contribuyente, la variacion de los
parametros o el cambio del sector de los
contribuyentes inscritos en el régimen simplificado.

El Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera vy Tributaria (SENIAT), reintegrara o
compensara las cantidades resultantes en virtud de la
nueva categoria o sector o de la exclusion del
régimen, desde el momento en que se produjo la
incorrecta categorizacion o clasificacion, o en que
debid presentarse  la  declaracion  anual
recategorizadora correspondiente; desde que se
produjo el cambio de sector, o desde el acaecimiento
de la causal de exclusion del régimen, segin sea el
caso, salvo lo previsto en el encabezamiento del
articulo 7 de esta ley.

A los fines previstos en este articulo sera aplicable lo
dispuesto en los articulos 172,173 y en el
encabezamiento del articulo 175 del Codigo Organico
Tributario.”

“Articulo 21: En todos los casos en que se produzca
la recategorizacion o la reclasificacion a que se
contrae este capitulo, el Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT)
emitirda una nueva certificacion de la condicion de
contribuyente inscrito en el régimen simplificado.”

Se tiene entonces que, en atencion a los articulos precedentes, existen
varios tipos de declaraciones a presentar para cada caso en particular, siendo

estas las siguientes:
1. Declaracion de incorporacion y categorizacion.
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2. Declaracion de recategorizacion: esta se presenta solo cuando
existan variaciones de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones legales y reglamentarias.

3. Declaracion reclasificatoria: se presenta en los casos de
modificacion de actividades por el contribuyente, que sugieran
cambio del sector econémico.

Todas estas declaraciones deberan presentarse ante la oficina de la
Administracion Tributaria (SENIAT) con jurisdiccién en su domicilio fiscal.

Cabe considerar, que la renuncia al régimen simplificado se puede
hacer de forma voluntaria, siempre que se haya cumplido el lapso de
permanencia sefalado anteriormente .(articulo 22).

El articulo 22 sefala igualmente que después de haber renunciado al
régimen simplificado, el contribuyente debe esperar veinticuatro meses
posteriores a su renuncia, para poder optar de nuevo al régimen simplificado,
salvo en los casos de cese de actividades.

En este caso, el contribuyente debera notificar del cese definitivo de
actividades al Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera vy
Tributaria (SENIAT), presentando los soportes demostrativos de tal situacion,

a los fines de suspender los pagos correspondientes,

La renuncia al régimen también puede ser de forma tacita, cuando el
contribuyente incumpla en el pago de seis (6) 0 mas cuotas consecutivas.
Esta renuncia surtira efectos a partir del mes siguiente de aquel en que se
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produce la falta, sin necesidad de notificacion previa, y debiendo en todo
caso el contribuyente cancelar las cuotas vencidas, los intereses moratorios y
las sanciones correspondientes,

De este modo, el contribuyente puede optar si renuncia o no al
régimen, pero de ser asi, voluntariamente o por via tacita, deberd dar
cumplimiento a todas las obligaciones tributarias que se deriven de los
Impuestos sobre la Renta, Impuesto a las Ventas e Impuesto a los Activos
Empresariales. Asi lo indica el articulo 24 del proyecto de ley.

En cuanto al pago, las cuotas que deben cancelarse son mensuales
en la forma y condiciones que establezca en este caso Ja Administracion
Tributaria (articulo 25 Proyecto de ley); pudiendo ésta designar como
agentes de retencion o percepcion, a quienes por sus actividades o funciones
publicas participen en operaciones realizadas con los contribuyentes que
estén inscritos en el régimen simplificado,

En cuanto a la unidad tributaria aplicable al pago, ésta sera la que esté
vigente al inicio del mes en que se efectie el pago correspondiente.

El articulo 26 especifica el pagc mensual que deben realizar los
contribuyentes:

“Articulo 26: El pago mensual en Unidades
Tributarias que por cada categoria y sector deben
efectuar |las personas naturales, es el siguiente:
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Cas | 000 T 000 | 000

I 1,00 2,00 3,00
I 3,00 6,00 9,00
III 5,00 10,00 15,00
v 7,00 14,00 21,70
v 9,00 18,40 29,10
VI 11,00 23,40 36,90
VII 13,70 28,90 45,20

VIII 16,40 34,70 53,90

X 19,10 40,80 63,50

El pago mensual en Unidades Tributarias que por
cada categoria y sector deben efectuar las personas
juridicas es el siguiente:
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Paragrafo Primero: El Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT)
publicara los valores en moneda de curso legal
equivalentes a cada una de las cuotas aqui previstas,
cada vez gque se produzca el cambioc de la Unidad
Tributaria.

A estos efectos, se aproximaran dichos valores al
mltiplo de quinientos bolivares (Bs.500) inferior mas
cercano. El Ejecutivo Nacional mediante decreto,
podra modificar este valor de aproximacion cuando
las condiciones economicas del pais asf lo requieran.

Paragrafo Segundo: El Ejecutivo Nacional,
mediante decreto, ajustara los valores de los pagos
establecidos en este articulo, en los casos en que se
produzcan variaciones en las leyes impositivas cuyas
obligaciones son sustituidas por este régimen. En
ningln caso, tales ajustes podran superar los valores
establecidos en este articulo.”

Es necesario sefialar que las cuotas o pagos a ser ingresadas por los
contribuyentes deben ser calculados de tal forma que las primeras categorias
sean bajas para atraer a los pequefios contribuyentes que estin fuera del

regimen.

Otra consideracion respecto a las categorias mas bajas es establecer
mayores beneficios por montos de ingresos para las categorias intermedias,
de tal forma de fomentar la categorizacién en las mismas y disminuir la
categorizacion masiva en las primeras categorias.

Por otra parte, en caso de fallecimiento de personas naturales que
hayan estado inscritos en el régimen simplificado, los herederos deben
continuar pagando las cuotas mensuales de acuerdo a su categoria y el
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sector a que pertenece la comunidad hereditaria, salvo que se renuncie al
régimen, que exista una causal de exclusion, se produzca el cese de
actividades o la liquidacion de la comunidad hereditaria. (articulo 28 del

proyecto de ley).

El incumplimiento en los pagos generara intereses de mora de acuerdo
a como lo establece El Codigo Organico Tributario.

El proyecto de ley sefiala la manera cémo el contribuyente inscrito
en el Régimen debe realizar la facturacion por sus operaciones y exigir las
facturas de sus proveedores:

“Articulo 32: los contribuyentes deben exigir las
facturas o documentos equivalentes a sus
proveedores y deben emitir y entregar facturas
simples por sus operaciones

Excepcionalmente, el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) puede
eximir de la obligacion de emitir y entregar las
facturas simples a determinadas categorias de
contribuyentes o actividades econémicas.”

*Articulo 33: Los contribuyentes estan obligados a
conservar las facturas o documentos equivalentes
exigidos, asi como copia de las facturas simples
emitidas, debiendo llevar un registro simplificado de
las operaciones correspondientes, en los casos, forma
y condiciones que establezca el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT).

A los solos fines del régimen establecido en esta Ley,
este registro simplificado de operaciones sera
equivalente a los libros y registros contables y
especiales exigidos por las normas tributarias en
relacion con los impuestos cuyas obligaciones son
sustituidas por este régimen.
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“Articulo 34: Las facturas simples gue emitan los
contribuyentes deben contener, como minimo, la
siguiente informacion:

1. La expresion “Factura Simple”.

2. Ndmero consecutivo y tnico.

3. Identificacion del contribuyente emisor, con la
inclusion del nimero de registro de informacion
fiscal.

4.Fecha de las operaciones.

5.Discriminacion de los bienes vendidos o servicios
prestados.

6. Precio unitario de las operaciones y valor total de
las mismas.”

“Articulo 29: Las facturas simples emitidas por los
contribuyentes inscritos en el régimen simplificado no
generan credito fiscal a los fines del impuesto al valor
agregado.”

Las facturas en su condicién de Instrumento que da sustento al cobro
del impuesto, tienen un rol fundamental como mecanismo de control fiscal,
derivado de la posibilidad de acceder a través de ellas , a la informacién que
poseen los proveedores y los clientes de un determinado sujeto pasivo.

En este contexto, el articulo 54 de la ley del IVA establece lo
siguiente:

“Articulo 54: los contribuyentes a que se refiere el
articulo 5 de esta ley estan obligados a emitir facturas
por sus ventas, por la prestacion de servicios y por las
demas operaciones gravadas. En ellas debera
indicarse en partida separada el impuesto que
autoriza esta ley.

(...) En teda venta de bienes o prestaciones a no
contribuyentes del impuesto, incluyendo aquellas no
sujetas o exentas, se deberan emitir facturas,
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documentos equivalentes o comprobantes, los cuales
no originan derecho a crédito fiscal. Las
caracteristicas de dichos documentos serdn
establecidas por la Administracion Tributaria,
tomando en consideracién la naturaleza de Ia
operacion respectiva.”

“articulo 57: La Administracién Tributaria dictard

las normas en que se establezcan los requisitos,
formalidades y especificaciones que deben cumplirse
en la impresion y emision de las facturas, y demds
documentos que se generen conforme a lo previsto
en esta ley.
(...) La Administracion tributaria dictara las normas
para asegurar el cumplimiento de la emision vy
entrega de las facturas y demas documentos por
parte de los sujetos pasivos de este impuesto, tales
como la obligacion de los adquirientes de los bienes
y receptores de los servicios de exigir las facturas y
demas documentos, en los supuestos previstos en
esta ley, en el Reglamento y en las demads
disposiciones sublegales que la desarrollen. A los
fines de control fiscal, la Administracion tributaria
podra igualmente establecer mecanismos de
incentivo para que los no contribuyentes exijan la
entrega de las facturas y demas documentos por
parte de los sujetos pasivos...”

Se puede resaltar que las compras y adquisiciones de mercaderias,
obras, no generan crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado, en ningdn
€aso, y sus ventas, locaciones o prestaciones, tampoco generaran débito
fiscal, para si mismas, ni generaran crédito fiscal para sus adquirientes,
locatarios o prestatarios.
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El articulo 36 del proyecto de ley, sefiala la actuacién de Ia
Administracion Tributaria, en este caso el SENIAT, cuando el contribuyente
no posea facturas de compras:

“Articulo 36: Cuando el Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT),
siguiendo lo dispuesto en los articulos 172, 173 y el
encabezamiento del articulo 175 del Cédigo Orgénico
Tributario, compruebe que las operaciones de un
contribuyente no se encuentran respaldadas por las
respectivas facturas o0 documentos equivalentes,
correspondientes a los bienes o servicios adquiridos o
recibidos con ocasién de su actividad economica, se
presumird, salvo prueba en contrario, que el
contribuyente  tiene ingresos  brutos anuales
superiores a los declarados en su categorizacion, lo
que dara lugar a que se les recategorice de oficio en
la categoria inmediata superior.

El Servicio Nacional Integrado de Administracidon
Aduanera y Tributaria (SENIAT) deberd notificar al
contribuyente de la recategorizacion efectuada,
debiendo éste proceder al pago de la cuota
correspondiente a la nueva categoria, a partir del mes
siguiente de producida dicha notificacién.

En estos casos, el contribuyente no podra
recategorizarse en alguna categoria inferior, durante
los doce (12) meses calendarios siguientes a aquel en
que se produjo la notificacion a que se refiere el
aparte anterior. Una vez vencido el plazo aqui
previsto, el contribuyente puede recategorizarse
cumpliendo con el plazo establecido conforme val
articulo 18 de esta ley.

Cuando el contribuyente se encontrare incluido en la
Ultima categoria, se quedard excluido de pleno
derecho del régimen, no pudiendo reingresar hasta
después de transcurridos veinticuatro (24) meses
calendario contados a partir de su exclusién vy
siempre que cumpla con las condiciones exigidas para
optar al mismo.
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La recategorizacion o exclusion del régimen
simplificado prevista en este articulo, se aplican sin
perjuicio de las sanciones que resultaren procedentes
conforme a esta Ley o al Cédigo Organico Tributario.”

“Articulo 37: Lo previsto en el articulo anterior es
igualmente aplicable cuando los contribuyentes no
hayan emitido o entregado las facturas simples
correspondientes a sus operaciones, 0 no hayan
conservado copia de las mismas.”

Por su parte, el contribuyente deberd colocar de manera visible en el
local o establecimiento donde opere, el comprobante de pago de la ditima
Cuota cancelada junto con la certificacion de su condicion de contribuyente
inscrito en el régimen. (articulo 48).

Para el caso de las personas naturales que se encuentren inscritas en
la categoria cero, deben igualmente exhibir la certificacién de su condicién de
contribuyente y la dltima declaracién jurada presentada.

Ahora bien, en el proyecto de ley de Régimen Simplificado, el articulo
39 esta referido a la obligacion de los contribuyentes de suministrar
informacion a la Administracion Tributaria:

“Articulo 39: Los contribuyentes deben
suministrar, eventual o periddicamente, la
informacion que, con caracter general o particular,
requiera el Servicio Nacional Integrado de
Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT).

La informacion a la que se refiere el encabezamiento
de este articulo sera utilizada (inica y exclusivamente
para fines tributarios, debiendo suministrarse en la
forma, condiciones y oportunidad gue determine el
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Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT).

Sin duda, la colaboracién de los contribuyentes ante la Administracion
Tributaria es importante para que ésta pueda ejercer de manera eficaz la
labor de control y fiscalizacion.

Dentro del régimen de control fiscal del proyecto de ley, el articulo 40
establece que el mismo sera realizado por la Administracion tributaria, en
este caso el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT), y se limitara a los doce meses calendarios
inmediatamente anteriores a aquel en que dicho control se practique.

En los casos que entre la inscripcion al régimen y el control fiscal a
realizar por la Administracion tributaria, hubiere transcurrido un periodo
inferior a los doce meses, este control se limitard Gnicamente a dicho
periodo.

Ahora bien, hasta tanto la Administracidn tributaria no determine el
incumplimiento del pago de la categoria que le corresponda al contribuyente,
se presumird que éste ha cumplido con todas las obligaciones relativas a los
impuestos que este regimen sustituye, referidas a los periodos anteriores a
la inscripcion del contribuyente en el régimen simplificado. Vale decir, que
esta presuncién esta referida exclusivamente a la actividad incluida en el
régimen simplificado. (articulo 41).

El régimen de control fiscal a que se refiere esta ley, no operard
cuando el contribuyente hubiere incumplido el pago de la categoria que le
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corresponda, dentro de los doce meses sobre los cuales se esta practicando
dicho control. En este caso, El Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT), podra ejercer sus facultades de control y
fiscalizacion sobre los periodos no prescritos.

El articulo 44 sefiala que el régimen de control previsto en esta ley
tampoco se aplicarda con respecto a los procedimientos de verificacion,
fiscalizacion y determinacion que se hubieren iniciado antes de la inscripcion
del contribuyente en el mismo:

“Articulo 44: E|l régimen especial de control
previsto en este Titulo no es aplicable respecto de
los procedimientos de verificacion, fiscalizacion v
determinacién que se hubieren iniciado antes de la
inscripcion del contribuyente en el régimen previsto
en esta ley.

Tampoco se aplicara el régimen especial de control
cuando los contribuyentes hubieren presentado
declaraciones de los impuestos sobre la renta, a los
activos empresariales o al valor agregado, sin
efectuar la totalidad del pago del impuesto
autoliquidado, o en los casos en que se hubieren
opuesto compensaciones de créditos de los
referidos impuestos. el Régimen especial de control
no se aplicara respecto a las obligaciones como
agentes de retencion o percepcion de los impuestos
sustituidos.”

El Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT) podra, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 45 del proyecto de
ley, suscribir acuerdos con organismos publicos o privados que coadyuven a
un mejor control del cumplimiento de las obligaciones en materia del régimen
simplificado.
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Por otra parte, dentro del proyecto de Ley de Régimen Simplificado, el
Titulo VIT esta referido a las sanciones a aplicar en caso de incumplimiento
por parte de los contribuyentes inscritos en él, de las disposiciones legales
establecidas en dicha ley.

En primer termino, los contribuyentes que no exhiban en lugar visible
la certificacion de su condicién de contribuyente inscrito en el régimen
simplificado, y el comprobante de pago de la cuota del mes inmediatamente
anterior, seran sancionados con una multa equivalente a dos cuotas
mensuales de su categoria y sector a que pertenezca; esta multa se
incrementara e una cuota mensual por cada nueva infraccidn, hasta llegar a
un maximo de doce cuotas mensuales.(articulo 46).

En este mismo articulo, se sefiala que si los contribuyentes reinciden
en estas infracciones, seran sancionados adicionalmente con la clausura del
local donde operen, por un lapso de uno a cinco dias continuos. El
contribuyente que viole esta sancion de clausura, sera sancionado con una
multa equivalente a tres cuotas mensuales de su categoria y sector.

Igualmente seran sancionados los contribuyentes que no exijan,
emitan, entreguen o conserven las facturas por las operaciones que realicen.
De la misma manera seran sancionados aguellos contribuyentes que
incumplan con los requisitos exigidos para la emisién de facturas simples , o
que emitan o acepten facturas cuyo monto no coincida con el
correspondiente a la operacion real realizada. (articulo 47).
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Los contribuyentes que no lleven el registro simplificado a que se
reflere el articulo 33, o cuando el registro simplificade sea llevado
incumpliendo con las condiciones establecidas , 0 no sea llevado al dia, 0 no
se conserve durante el plazo establecido, seran sancionados de acuerdo al
articulo 48 de esta ley.

La sancion prevista en el articulo 49 del proyecto de ley esta referida a
aquellos contribuyentes que omitan suministrar la informacién exigida
conforme a esta ley, o la suministren de manera insuficiente, errénea,
incompleta, o la entreguen fuera de los plazos previstos por ella.

El articulo 50 sanciona a aquellos contribuyentes que no paguen
oportunamente dos cuotas mensuales consecutivas correspondientes a un
mismo afio calendario.

Ahora bien, el articulo 51 sanciona a aquellos contribuyentes que
presenten declaraciones juradas gue no revelen su verdadera categoria o
clasificacion por sector; y sefiala la sancién para aquellos contribuyentes que
se categoricen incorrectamente de manera dolosa. La sancidn sefalada en
este articulo serad aplicable de igual manera a los contribuyentes que no
presenten sus declaraciones recategorizadoras o reclasificadoras cuando
corresponda.

Los contribuyentes que se categoricen incorrectamente en la categoria
cero, seran sancionados de acuerdo al articulo 52 de esta ley.




134

De igual forma, los contribuyentes que conlleven alguna causal de
exclusion del régimen, se inscriban en el mismo o permanezcan en él, seran
sancionados de acuerdo al articulo 53 de esta ley.

Cuando las multas previstas en los articulos 46, 47, 48 y 49 de esta ley
sean aplicables a contribuyentes que pertenecen a la categoria cero, se
utilizaran las cuotas mensuales establecidas para la categoria I del sector a
que corresponda (articulo 54).

Es importante destacar, que cualguier infraccion a las normas
establecidas en esta ley, que no posea una sancidn especifica en la misma,
sera sancionada conforme a lo que se sefiale en el Codigo Organico
Tributario.

En otro orden de ideas, el Titulo VIII del proyecto de ley, se refiere a
las disposiciones especiales para las Sociedades y sus integrantes. El articulo
56 establece para las sociedades los siguiente:

“Articulo 56: Las sociedades, asi como la totalidad
de sus integrantes individualmente considerados,
deben cumplir las condiciones para ingresar al
régimen simplificado, incluyendo la condicion de no
formar parte de otra sociedad excluida o no del
régimen previsto en esta lLey, o de tener otra
actividad, salvo que su participacion tuviera origen
como un beneficio en virtud dela realizacion de
actividades bajo relacion de dependencia...”

“Articulo 57: El pago correspondiente al régimen
simplificado efectuado por las sociedades asimiladas
a las personas naturales, sustituye las obligaciones
del impuesto al valor agregado de la sociedad, asi
como los impuestos sobre la renta y a los activos
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empresariales de sus integrantes, por los resultados
derivados de la misma.”

Respecto de las sociedades asimiladas a las
personas juridicas, el pago correspondiente al
régimen simplificado sustituye las obligaciones de
los impuestos sobre la renta, a los activos
empresariales y al valor agregado de la sociedad.

"Articulo 58: Cuando una sociedad resulte excluida
del régimen, sus consecuencias alcanzan igualmente
a los socios integrantes.

No obstante, la renuncia al régimen realizada por la
sociedad no afecta el derecho individual de sus
integrantes a una futura incorporacion al régimen.”

“Articulo 60: A los fines de la determinacion de la
renta gravable, los contribuyentes del impuesto
sobre la renta solo pueden deducir de las
operaciones realizadas con un contribuyente inscrito
en el Régimen Simplificado hasta un maximo del uno
por ciento (1%), v para el conjunto de
contribuyentes inscritos en el régimen simplificado
hasta un maximo del cinco por ciento (5%); en
ambos casos sobre el monto total de los costos y
gastos deducibles a los efectos del impuesto sobre
la renta , correspondientes al mismo ejercicio fiscal.
En ningin caso puede trasladarse a ejercicios
fiscales posteriores el remanente que pudiera
resultar de aplicar dichas limitaciones.”

El articulo 59 sefiala que contra todos los actos que dicte la
Administracion Tributaria con respecto a lo previsto en esta ley, proceden los
recursos establecidos en el Cadigo Organico Tributario.

El Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT) podra celebrar convenios con las diferentes gobernaciones y
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alcaldias, con el fin de incluir en el régimen simplificado la recaudacion vy
control de los tributos estadales y municipales, correspondientes a los
pequefios contribuyentes. (Articulo 62).

Este proyecto de ley se encuentra en la Asamblea Nacional, por lo
que puede tener modificaciones a lo largo de su discusion y hasta cuando sea
aprobada totalmente y salga registrada en Gaceta Oficial.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las discusiones en tarno al fendmeno de la economia informal estan
lejos de ser agotadas, mas aln al tomar en cuenta que la informalidad
constituye un rasgo caracteristico de las Sociedades Capitalistas.

1. El crecimiento de la economia informal ha sido paralela al auge de
la crisis del capitalismo internacional, en un sistema actual que tiene
capacidad de absorcion del empleo bastante baja, ya que frente a la
realidad, las limitadas inversiones que impiden el establecimiento de nuevas
empresas generadoras de trabajo y la posibilidad de agrandar la ya abultada
burocracia estadal, se refleja en un desequilibric entre la oferta y la
demanda del mercado laboral, por lo que el sector informal viene a ser una
solucion creada por la propia poblacién para contrarrestar sus graves
efectos econdmicos y sociales.

Ante lo anterior, es indiscutible la permanencia de la economia
informal en un pais donde la recesion econdmica se apodera de sus
fronteras, haciéndose de vital importancia incorporarlos al sistema
economico, social y de gran importancia para este trabajo, al sector fiscal,
para de esta manera hacerlos participes de los fines del Estado.

2. El incorporar la economia informal al sistema fiscal venezolano,
mediante la implementacion del Régimen Simplificado de tributacién, lograria

mediante la contribucion de éstos, coadyuvara los gastos plblicos del
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Estado Venezolano, con base a su capacidad contributiva, para cumplir los
fines previstos en la Constitucion Nacional.

Por otro lado, cuando se habla de implementar un Régimen
Simplificado de Tributacion para pequefios comerciantes y sector informal,
no parece importante solo plantearlo con un criterio cuantitativo, sino
también el aspecto cualitativo. Ampliar |a base tributaria debe tener como
objetivo, el aumento de la recaudacién, pero también mejorar el
cumplimiento de los contribuyentes ya registrados.

En cuanto a lo anterior, vale decir, que el Régimen simplificado es de
facil recaudacion y control; luego de haberse instaurado de manera eficiente.
Por tal motivo, la Administracion Tributaria, podra capacitar una pequefia
porcion de personal para fiscalizar este tributo; concentrando al personal mas
experimentado para fiscalizar a los contribuyentes de mayor importancia

impositiva.

3. Ya realizado el estudio del proyecto de ley de Régimen Simplificado
de Tributacion, se puede concluir gue es un sistema Unico de cuota fija,
sistema que por sus caracteristicas, simplifica el pago de El impuesto sobre la
Renta, Impuesto al Valor Agregado, e Impuesto a los Activos Empresariales;
haciendo de esta manera, que los pequerios contribuyentes y la llamada
economia informal, se inserten en el sistema de recaudacion del Fisco
Nacional. Este sistema se encuentra enmarcado dentro de los principios
tributarios de rango constitucional, por lo que se hace factible de acuerdo a
los lineamientos legales, que sea implementado en Venezuela. Por lo tanto,

se recomienda la inclusion de este Régimen al Sistema Fiscal venezolano
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4. Para establecer el Régimen Simplificado de Tributacion en
Venezuela, la Administracion Tributaria, en este caso el SENIAT, debe
prepararse y capacitarse para su puesta en marcha. Con el estudio previo de
los sectores a acogerse al régimen, la definicion de los paréametros a
considerar para la categorizacion de los contribuyentes, la clasificacidn de
los respectivos niveles por categoria y sector economico; la Administracion
Tributaria esta comenzando a trabajar para hacerle frente al Régimen
Simplificado. Pero esto no basta para creer que el mismo constituird una
fuente inmediata de recursos, ya que la Administracion Tributaria debe
elaborar un plan estratégico tanto para insertar a estos contribuyentes al
pago de la cuota mensual, como para evitar que la evasion fiscal por otros
impuestos, siga creciendo.

La implementacion del Régimen simplificado implica, por parte de la
Administracion tributaria, del desarrollo de sistemas informaticos para su
control y la implantacion dentro de la sociedad.

Para evitar el enanismo fiscal es indispensable una clara y prolija
determinacion de los segmentos a ser incluidos en el Régimen; de tal forma
de excluir a todos los potenciales sujetos que puedan ocultar su realidad y
esconderse en un regimen para pequefios contribuyentes.

Todas las unidades que componen la Administracion Tributaria deben
trabajar en una forma coordinada para lograr los objetivos globales del
Organismo. La estrategia del cumplimiento fiscal implica la necesidad de
una integracion de todos los procesos de la Administracion Tributaria, ya

que se debe tener en cuenta todos los elementos de contacto entre ésta y
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los contribuyentes, Si no se transmite una imagen integral a los
contribuyentes, a través de acciones eficientes gestionadas por la
Administracion Tributaria, la tarea de esta Ultima a favor del cumplimiento

fiscal se vera debilitada.

Es necesario dirigir los esfuerzos a la consecucion de una mayor
aceptacion social de los tributos por parte de todos los sectores de la Nacion;
y por ende un mayor cumplimiento fiscal voluntario, asi como , a la creacién
de un alto riego para los evasores.

Por ultimo, la comprension de la composicion y aplicacion del sistema
tributario nacional, permite saber no sdlo cuales son las obligaciones, sino
también cuales son los derechos de los contribuyentes, Debe crearse una
cultura tributaria, de manera de cumplir con los fines de la Nacion.,
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