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EL ACUERDO SOCIAL

Luis Pedro Espafial

En un pais en donde las instituciones casi no existen, que una institucién
logre ser una misma por 50 anes, ya eso es motivo de felicitarse, por eso es que
por supuesto estoy encantado de estar aqui con ustedes.

En este rato que vamos a estar aqui conversando lo que yo quiero
presentarles es en lo que hemos venido frabgjando un conjunto de investi-
gadores y de profescres de distintas universidades del pais, que han conformado
una red académica de frabagjo a la que le hemos puesto por nombre “Acuerdo
Social”

Y ese nombre de “Acuerdo Social” no es casual, no es una simple
ocurrencia, sino, ademads, nosotros creemaos que un acuerdo social es una de
las cosas fundamentales indispensables que necesita el pafs para que
efectivamente las aspiraciones de los venezolanos y los deseos de los
venezolanos de vivir de una manera en paz vy de vivir logrando satisfacer las

1 Llicenciado en Sociclogia egresado de la UCAB- Caracas, con Maestria en Ciencias
Politicas de la Universidad Simén Bolivar y el Colegio de México. Coordinador del
Proyecto Pobreza de la UCAB y desde el ono 2002 se desempena como Director de
Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales de la misma Universidad. Docente
universitario desde hace 15 afios. Consultor de Organismos Internacionales como
UNICEF, PNUD y Banco Mundial.
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necesidades materiales de la poblacién. Para que eso sea posible, nosotros
necesitamos previamente recomponer nuestra gobernabilidad, que, como
ustedes bien saben, es una de las bases fundamentales de cualquier posibilidad
de crecimiento y de desarrollo humano sostenible y sustentable.

Lo que yo les voy a presentar, entonces, es el frabajo de una red de unos
25 investigadores que enla actualidad es un poco mas grande ya; yo creo que
es mds o menos de unas 40 personas que de una u otra manera estdn
relacionados con este trabajo. Este trabagjo, que hemos llamado “Acuerdo
Social" o, como alli dice, “Acuerdo Social para el Desarrollo vy la Superacion de
la Pobreza”, por supuesto tiene su origen en ese proyecto gue algunas veces lo
hemos presentado en este auditérium del Proyecto Pobreza. Digamos que a3
un hijo de ese Proyecto Pobreza.

El Proyecto Pobreza es un proyecto de investigacion, que ~aunque todos
los publicistas estdn de acuerdo con que es pésimo llamar a cualquier cosa
Proyecto Pobreza-, sin embargo, la gente lo conoce asiy la gente lo llama asi,
entonces no vamos a estarle cambiando el nombre a estas alturas, pero eso es
un proyecto de investigacion, y ese proyecto de investigacion sigue su camino,
sigue evaluando las distinfas facetas y los distintos dmbitos de los problemas de
la pobreza en el pais, y este hijo que le nacid, esta primera derivada del Proyecto
Pobreza que es el "Acuerdo Social”, es mds bien la conformacién de un plan
de politicas publicas para ser presentado al pais y que los agentes encargados,
lo que los gringos llamarian los politic makers, los hacedores de politica en una
traduccidén que podriamos hacer.

Los hacedores de politicas publicas en el pais pueden utilizar esto como
materia prima para lo que sean sus ofertas gubernamentales, para lo que sean
sus ofertas de proyecto nacional, de proyecto de desarrollo, etc. Situacion,
ademds, que el pais necesita de manera acuciante. Todo el mundo sabe que
el pais por donde va como que no va demasiado bien, todo el mundo también
coincide en que el pais como venia fampoco era un camino como corecto y
entonces, por supuesto, fodos los venezolanos se preguntan una y otra vez: "si
por donde vamos no es, si por donde ibamos tampoco, entonces gpor
dénde...2", y alll provoca decir una groseria.

Este trabagjo lo que pretende es, por supuesto, no dar la respuesta
completa ,porque yo creo que sobre estas cosas no hay respuestas completas,
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pero porlo menos dar una respuesta desde la academia venezolana. Decimos
desde la academia venezolana porgue la Universidad Catdlica se puede sentir
muy orguliosa de que fue la que inicié este proceso, pero no solamente se debe
sentir orgullosa de gque inicid este proceso, sino también es profundamente
generosa en el senfido de que esto es ya un proyecto de varias universidades.
Cuando digo varias universidades es, por ejemplo, toda el érea econdmica de
este plan de desarrollo de politicas publicas lo coordina Gustavo Garcia del
Instituto de Estudiantes en Administracion del IESA y alif participan en conjunio
algunos académicos, pero también hay especialistas, es decir, gente que es
especialista en temas que no frabajan necesariamente en universidades, sino
que son consultores o gue sencillamente se dedican como profesionales, libres
en el ejercicio profesional, al desarrollo de ciertas areas y agui también tenemos
trabajando gente de la Universidad del Zulia especificamenie fodo lo que tiene
que ver con el area de programas sociales para el desarrollo de los municipios
Wayd, de todao lo que es Mara, Pdez, due es0s son unas municipios muy
particulares que es un tipo de pobreza, es un problema de desarrollo local muy
particular, quizds similar a lo que podrian ser en ofras comunidades indigenas
del pais, pero por supuesto, esa es una particularidad.

Tenemos a gente de la Universidad de los Andes trabajando todo lo gue
tiene que ver con problemas relacionados con abastecimiento, produccidn
agricola y, ademds, en cosas tan especificas como es el tema de las legumbres;
tenemos gente de la Universidad Central de Venezuela, por supuesto, frabaijando
un tema que es bien complicado y que, ademds, solamente creo que pueden
hacerlo ellos, que tiene que ver con todo el problema de la educacidn superior,
conlareforma delsistema de educacion superior. También tenemos otra gente
de la Universidad Central frabgjando temas relacionados con vivienda, hay
gente de una universidad tan peguehita comao puede se la Universidad Cecilio
Acosta en el Zulia, una universidad privada también de inspiracion catdlica,
que estd frabajando problemas de militarismo, problemas de gobernabilidad.

Bueno, esta inmensa red. una red, ademds, que va creciendo, lo que
quiere ser es el aporte de la academia venezolana en la consfruccion de lo
que debe ser un proyecto nacional, un proyecto nacional gue requiere
inicialmente un acuerdo 3Por qué un acuerdo? Bueno, porgue si algo sabemos
de cémo se desarrollan los paises, porque si algo sabemos de cémo se logra el
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desarrollo humano y el desarrollo econdmico sostenido y a largo plazo como
las experiencias de Asia, con algunas experiencias de América Lafina. con las
experiencias inclusive de algunos paises de la Europa Oriental, si algunas cosas
sabemos ya, es que muy probablemente cuando los paises refoman sendas de
desarrolloy, efectivamente, van logrando alcanzar metas de desarrollo humano
importantes en educacion, en salud, en seguridad social, en desarrollo local,
en crecimiento econdmico, quizas no lo hacen porgue tienen las politicas
econdmicas, las politicas sociales v las reformas institucionales perfectas; quizds
no es un producto de que algo asi como un conjunto de sabios se reunieron y
enfonces dijeron que bueno que lo gue habia gue hacer en politica monetaria
es esto, lo que habia que hacer en politica fiscal es esto otro y en educacién la
reforma debe ser aguélla, es por supuesto que es necesario.

Pero lo que ha demostrado la experiencia de los paises exitosos es que
no sclamente, o quizdés no lo mas importante, es que se fenga un conjunto de
reformas de politicas publicas adecuado al pais, sino lo mds importante es que
el pais esté unido y el pais esté de acuerdo con que ése es el camino del
desarrallo, a pesar de que esas politicas no sean perfectas, a pesar de que su
politica educativa tenga fallas, a pesar de que siun economista de ley llegue a
cualquier pais asidtico y al evaluar su politica lo raspa desde lo que son los
textos y las nuevas teorias econdmicas, a pesar de eso, silos paises estan unidos,
si los paises estan de acuerdo sobre cuales de las politicas publicas hay que
implementary esas politicas cumplen un minimo de requisitos, ésa es la garantia
de que efectivamente se avanza en el desarrollo. Por eso el gobierno de los
sabios no es bueno; no es necesariamente bueno, el gobierno de los técnicos
no es necesariamente bueno; es necesario el gobiernc de las sociedades, que
se ponen de acuerdo sobre cudles son las cosas que hay que hacer.

Venezuela estd justamente en ese momento, Venezuela estd en un
momento como de redefinicion de "pa’” dénde es pa’ lante”, de para dénde
es que hay que ir y a Venezuela eso se le ha planteado en varias ocasiones.
Recorddbamas en estos dias con Manuel Caballero, historiador venezolano muy
importante, recorddbamos con Manuel que en Venezuela ha habido dos
grandes momentos de acuerdo, de acuerdo social, donde la sociedad se pone
de acuerdo hacia dénde es el futuro y hacia donde quiere ir. Esos dos grandes
momentos son, en primerlugar en el ano 36; en 1934, y el segundo gran momento
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de acuerdo social en Venezuela fue por supuesto en 1958; no es casual gue las
dos veces fue después de salir de unas importantes, largas y cruentas dictaduras
politicas.

Lo del afio 1936 fue después de la muerfe de Juan Vicente Gémez y
constituyd la expresion del acuerdo social del afio 1936. Fue lo que se llamé el
Programa de Febrero; y ese Programa de Febrero, que es la propuesta de
gobierno que Lopez Contreras le presenta al pais; a ese pais rural de economia
de subsistencia, que recientemente se habia unificado politicamente y que vivia
un momento de apertfura politica, producto de gque el dictador murid, a quien
le toca hacer la transicion, una fransicion que durd unos cuantos afios, Durd
casi diez anos esa transicion, desde el comunismo hasta el primer intfento de
democracia después del trienio adeco. Cuando los paises estan en situacion
de cambio, diez anos es mucho tiempo.

El Programa de Febrero fue lo que les dio la orientacién y el Programa de
Febrero no significd gue el gomecismo se sentd en un lado y dijo gque lo que lo
que vamos a hacer con este pais es esto y la oposicién al gomecismo, que eran
desde los exiliados marxistas, que venian la mayoria de ellos de México, que
era asi como la izquierda de la tercera internacional, o los exiliados de la
generacion del ano 1928, que también retornaron al pais, y la disidenciainterna
que habia permanecido planted otra cosa, sino que estos que estaban en el
poder recogieron cosas que estaba planteando 1a oposicidn, que la oposicion
lo planted en una cosa que se llamo Plan de Barranquilla de 1931, firmado,
entre ofros, por Rémulo Betancourt. Y Lopez Confreras retoma cosas que estdan
en el Plan de Barranguilla, retoma cosas que estdn planteadas en el Blogue de
Albril,

2Qué era el Blogue de Abril2 Una coalicién de partidos politicos y de
grupos sociales opositores al gobierno gomecista o postgomecista del afo 1934,
algo asi como la Coordinadora Democrdatica de la época, que se llamaba el
Blogue de Abril, y en el gobierno de Lépez no estdbamas en demaocracia, par
supuesto que no. Habia extremistas que no creian en la democracia, habia
guienes si crefan, si no los incorporaba a unos y otros, no iba a poder gobernar;
y el proceso de desarrollo que vivid el pais y que algunos sectores de la sociedad
venezolana de hoy celebran, que si el gobierno de Medina, gue fue un gran
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gobierno, etc. El gobierno de Medina no es mds que la continuacion del
Programa de Febrero del gobierno de Lépez Contreras.

Ese primer gran acuerdo digamos que se rompid, o digamos que se agotod,
primero con el trienio adeco vy después con la dictadura de Marcos Pérez
Jiménez, y después, cuando derrocan a Marcos Pérez Jiménez, la sociedad
venezolana se encuentra en un momento de preguntarse “pa” donde es pa’
lante". Todo el mundo sabia que pa’trds no sclamente “ni pa” coger impulsa”,
sino que pa’ trds no podia ser, porque habia todo un conjunto de aspiraciones
de desarrollo material, sobre todo de libertad, de democracia, de paz, gue &l
pasado no podia garantizarlo, y entonces habia que construir un nuevo acuerdo
social y ese nuevo acuerdo social se llamod el Pacto de Punto Fijo.

El Pacto de Punto Fijo es muy vilipendiado, verdad, si bien la gente no
recuerda el Programa de Febrero, si bien cuando se habla del Programa de
Febrero de Lopez Contreras, inclusive ni siguiera salen opositores; al Pacto de
Punto Fijo sile salen opaositores. Que si fue un pacto de élites, que sifue una cosa
de las clpulas podridas, que si fue una cosa mal intencionada hecha por
perversos, que si fue algo que se hizo a espaldas de la sociedad venezolana.
Esas criticas, ademds que no son exactamente las criticas que habria que hacerle
al Pacto de Punto Fijo, son producto de que todavia hay dolientes vivos de eso.
Si Salvador de La Plaza viviera el dia de hoy, verdad, Salvador de La Plaza
criticaria el Programa de Febrero y diria que ni de cerca eso puede haber sido
un plan de desarrollo para el pais.

El Pacto de Punto Fijo fiene muchos rasgos interesantes. La genfe lo que
conoce s un trato tripartito —~ciertamente asi lo fue- un pacto que excluyd a
una tendencia de la sociedad venezolana. Eso también fue cierto. Algunos
dicen que fue que se autoexcluyeron, como fue el caso del Partido Comunista,
y eso lo tuvo que cobrar los primeros afos de la democracia con la lucha
armada. Pero lo importante del Pacto de Punto Fijo no solamente es que fue un
acuerdo de estabilidad politica sino que, ademdas, alli habia un plan de desarrollo
y habia un plan de desarrollo que si bien es firmado por los representantes
populares de intereses es acepiado por la sociedad venezolana.

La sociedad venezolana vivid desde el ano 1958 hasta por lo menos el
viernes negro de 1983 aplaudiendo el Pacto de Punto Fijo, y no es poco ftiempo,
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fueron 25 ahos, mdas de 25 afos. que ese acuerdo social que suponia un pacto
de gobernabilidad democratica, que supuso 10 afos de gobiernos de coalicidén
-muchos opinaron gue fueron los mejores afios de la democracia venezolana~
los primeros dos gobiernos democraticos, a pesar de los problemas de los
derechos humanos y los problemas de confrontacion politica, lucha armada,
efc, Fuercn los afics donde efectivamente usted ve los indicadores de desarrallo
social y de desarrollo econdmico en Venezuela.

Son los anos de desarrollo mas importantes que tuvo el pais, bueno esos
dos primeros afios fueron anos de codlicidn de gobiernos de codlicidn, de la
guandbana, si, verde por fuera y blanco por dentro, gobiernos de coalicion
democrdlica, que, ademds, después en el segundo gobiemo de Rafael
Caldera, se rompieron los gobiernos de coalicion, pero permanecieron acuerdos
de gobernabilidad: los pactos de institucionalidad que se dieron en el pais.
También hubo un programa de desarrolle y ese programa de desarrollo fue el
programa de sustitucién de importaciones, fue el programa de crecimiento
econdmico, fue el programa de desarrollo del sector petrolero para financiar al
sector no petrolero, fue el proyecto que fodos ustedesrecuerdan o porlo menos
han leido de la siembra del petfréleo.

Todas esas cosas dieron unidad nacional y todas esas cosas permitieron
que a finales del afo 1979, a finales de la década de los 70. en afo 1979,
Venezuela fuera el pais con los niveles de pobreza mas bajos de América Latina,
donde en Venezuela solamente el 23% de la poblacion era pobre, donde
solamente el 5,5% de los hogares venezolanos tenian problemas para satisfacer
sus necesidades de alimeniacion, s decir, hogares gue esiaban en sftuacion
de pobreza critica. Venezuela era un pais que se sentia camino al desarrollo,
como alguna vez le paso a los mexicanos camino al primer mundo y eso fue
producto de un acuerdo que no podia ser eterno, un acuerde que tenia que
cambiar, un acuerdo que fenia que ser capaz de adaptarse y esa tiene que ser
la gran critica a ese acuerdo social del afio 1958.

Y es que no ocurrieron las condiciones para que pudieran adaptarse a
los nuevos tiempos. 3 Cudles eran los nuevos tiempos? Bueno, los nuevos tiempos
nos cayeron todos encima en el ano 1978, ya a finales de los afios 1960 se nos
caian encima, pere el boom pefrolero nos permitié dar una patada almingo y
prolongarla viabilidad de ese acuerdo politico y socioecondmico hasta finales
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de los anos 70, y era que el espacio para el crecimiento hacia adentro se habia
agotado; ya no era posible seguir creciendo econdmicamente nada mas
vendiendo cosas entre los venezolanos, una poblacion de 11 millones de
habitantes para enfonces.

Si usted era productor de sillas y queria seguir creciendo econd-
micamente, pues tenia que vender sillas en el exterior, tenia que salir a conquistar
mercados internacionales. Si usted no tenia capacidad tecnoldgica,
competitividad etc. para producir sillas y queria seguir creciendo econd-
micamente, seguir generando puestos de trabajo y, por supuesto, seguir
incrementando sus negocios, pues, entonces tenia que dejar de producir sillas
y comenzar a producir vasos.

El mejor negocio era cambiar de negocio, porque no habia escala para
seguir creciendo. Ese crecimiento econdmico hacia adentro se agoté en los
anos 70, y teniamos que dar el salfo de conquistar los mercados internacionales;
tenfamos que dar el salto de la diversificacidn real de la economia no petrolera,
del crecimiento hacia fuera, de depender menos del petréleo, de todas esas
cosas que estudiamos casi desde bachilerato. Ese paso ne lo dimos, y no lo
dimos porque practicamente no quisimos darlo, y no quisimos darlo
practicamente porque cada vez que dentro del pacto ocurria una disidencia,
la disidencia era expulsada; cada vez que dentro de cualquier partido politico
aparecia una voz disidente, esa voz disidente era expulsada del partido; cada
vez que una critica aparecia dentro del programa, inmediatamente eso era
excluido. Entonces ese acuerdo, que fue muy bueno para hacer la transicion
de los primeros 25 afos, resultd que fue muy malo para seguir agenciando los
otros 25 afos. Otros 25 anos que, déjenme decirles, son evidentemente los que
estamos viviendo y son evidentemente —yo siempre les digo a mis estudiantes
lo sientfo muchachos pero ustedes llegaron tarde-, porque la Venezuela del
crecimiento, la Venezuela de la democracia, la Venezuela de las oportunidades
ocurid hace 25 afios atrds. Ustedes llegaron absolutamente tarde, a ustedes les
va d tocar lo mismo mds o menos que le estd tocando a uno, y es tratar de
reconstruir un nuevo acuerdo social y ese es el objeto de esta presentacién.

Muy bien, ahora vamos a ir un poquito mds rapido, ésa hasido la evolucion
del problema de la pobreza en Venezuela, porque este plan de politicas
publicas, que llamaremos “Acuerdo Social", hace de la pobreza el centro de
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sU problema; no en vano es una derivada del Proyecto Pobreza, es un set de
politicas pUblicas en el dmbito econdmico, en el dmbito social, en el dmbito de
las reformas institfucionales, en el dmbito de la reconstruccién de la
gobernabilidad del pais, que todo el tiempo se pregunta si eso reduce o no
reduce la pobreza. Si eso no reduce la pobreza, pues entonces digamos que la
proposicion no es aceptada y eso es un primer criterio de ilacidn y de coherencia
entre el conjunto de politicas pdblicas.

Alli, por supuesto, usted tiene un pedacito nada mds de la historia feliz de
cuando los acuerdos sociales en Venezuela estaban en pleno funcionamiento
y estaban efectivamente soportando esa senda del desarrollo del pais y es el
afio 1979, y es cuando Venezuela tiene unos niveles de pobreza de 23% y de
menos del 6% de pobreza critica, y después tenemos los 25 afios que nos han
tocado vivir, gue es de aumento p'ermonente de los niveles de pobreza en
Venezuela hasta llegar a momentos como el afio 2002, el actual afio 2003, donde
los niveles de pobreza, esto es por supuesto pobreza de ingreso, es coyuntural.

Por eso es que esa curva se mueve tanto; pero esa es la forma de ver la
pobreza en el corto tiempo, es decir afio a afo, aunque su tendencia es de
aumento. Hay tres momentos espectaculares de aumento de la pobreza. Esos
fres momentos espectaculares de aumento de la pobreza tienen que ver con
la légica econdmica de un pais, cuyo diseho de politica econdmica esinviable.

3Cudl es el disefio que hace gue tengamos como unos momentos de
aumento de la pobreza seguidos de unos momentos de reduccion relativa de
la pobreza? Cuando digo relativa es una reduccién no sostenida de la pobreza
y después inmediatamente vuelve a crecer, visto esto en términos de crecimiento
econdémico. zPor qué razén desde el gobierno de Luis Herrera Campins, por
qué razdn desde el ano 1979 nosotfros fenemos unos ciclos econdmicos que
duran fres afos, tres anos de bonanza, dos afos de recesién espectacular y
después de esarecesidn espectacular vienen dos afios o tres afios de bonanza:
ademds, con el problema de que cada vez ese circulo vicioso de crecimiento-
recesion hace que la recesion es mas profunda y el crecimiento cada vez es
mas débil2 zpor qué?

Bueno, precisamente porque el crecimiento no es sostenido en el tiempo
y eso eslo que explica esos fres grandes picos. El primer pico es 1989, el segundo
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pico es 1996. El tercer pico de aumento de la pobreza es 2002, que coinciden
con fres momentos de ajustes macroecondémicos; el del afio del viernes negro,
alli no se ve porque fue primero y por lo tanto es el mas tenue, pero 1989 es el
primero, el primero importante, el primero que aumenta diez puntos de la
pobreza. Bl segundo es la Agenda Venezuela de 1994, que también es otfro
programa de gjuste y el fercero es el programa de ajuste del cual fodo el mundo
ya se olvidd porque la dindmica politica del 2002- 2003 ha sido una locura, Ia
devaluacién de la moneda en un 100% en febrero del 2002.

Esta administracion permanentemente dice que la tragedia econdémica
que ha ocurrido en el 2002 y el 2003 se debe enteramente a razones polfticas.
Por supuesto que hay un componente politico que implicéd una recesién
econdmica espectacular como la que hemos vivido, casi una economia de
guerra, pero lo gue este gobierno pretende que la gente olvide y él fambién
como que quiere olvidar es gue muchisimo antes de eso, al principio del 2002,
ya el gobierno incurrié en un gjuste macroecondémico caracterizado por I
devaluacion igualito como silo hubiese hecho el gobierno de Pérez, o igualito
como si lo hubiese hecho y como lo hizo el gobierno de Luis Herrera, o igualito
como lo hubiese hecho y como lo hizo el gobierno de Caldera.

Digamos que nosotros llevamos en estos veinticinco afos, y especialmente
desde el afio 1989 para acd, con unos ciclos econdmicos de inviabilidad
economica, que si nosotros no rompemaes eso, politicamente esto puede
cambiar, el presidente de la Republica puede ser otro sefior y nosotros vamaos a
seguir dando vueltas en ese circulo que se estd convirtiendo en un circulo de
ingobernabilidad.

En alguin momento del ciclo tenemos altos precios del petréleo, los cuales
permiten financiar un gasto publico que aumenta, es decir, hay un incremento
del gasto pUblico zPor qué hay un incremento del gasto puUblico? Porque hay
muchas necesidades. Yo no sé si ustedes han asistido o por lo menos han
escuchado, o aqui en Bolivar alguna vez ha habido una de estas cosas de los
Consejos Locales de Planificacién, bueno, eso es algo asi como que llegd San
Nicolds. levante la mano y empiece a pedir los regalos. por qué?, porque la
gente necesita muchas cosas, porque todo se estd cayendo, las escuelas no
sirven, los ambulatorios no tienen medicinas, las calles estan todas rotas, no
tenemos viviendas, no hay canchas deportivas. Y entonces eso hace, usted
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tiene esa presion de demanda sobre el sistema politico sea usted alcalde, sea
usted gobernador, sea usted presidente, sea usted concejal.

Y enfonces, cuando hay un aumento de lo los precios del petrdleo, eso
inmediatamente dispara el gasto pdblico, gpor qué? Bueno, porque es el
momenio de satisfacerie las necesidades ala genie o de fratar de satisfacerias.
por supuesto nunca las va a poder safisfacer, porque siempre usted suma. usted
va para uno de esos Concejos Locales de Planificacion y va sumando yia cuenta
le da como 30000 y después pregunta s Alcalde, y cuanto hay? Hay diez, porque
mds 0 menos ese tamano es la brecha, de 30000 a 10, porgue la brecha no es
de 30.000 a 25.500, 22. jNo! Es de 30.000 a 10, mds o menos el tamaho de la
brecha.

Entonces ese incremento del gasto pldblico va asociado ademds a una
sobrevaluaciéon de la moneda gpor qué hay una sobrevaluacion del bolivarg
Parque a usted le estan entrando muchos ddlares, usted estd expandiendao la
economia y usted como tiene muchos ddlares no hace falta sino hace como
hacian en la época de Pérez "crowling peg” que van haciendo pequefias
devaluaciones para que no se le dispare la desproporcion entre bolivares y
détares. Esa sobrevoluacién e permite, ademds, contener la inflocién por i
via-de los articulos importados.

Usted sabe que la economia venezolana tiene un componente impertado
muy importante, no solamente de bienes finales, sino sobre todo de bienes de
capital y evidentemente de precios. Entfonces por un lado usted estd
expandiendo la economia a través del gasto insumos, entonces el tipo de
cambio es una variable muy importante para el indice de publico y por el ofro
lo que estd haciendo es fratando de controlar la inflaciéon con una moneda de
frenada, eso lo gue hace es que el bolivar se le sobredevalle, con esas dos
cosas 3Qué eslo que va ocuriendo? Lo que va ocurriendo es que por supuesto
la gente comienza a comprar, a importar mas, resulta que importar es mucho
mas barato que fabricar en el pais v eso camienza a ser una presidn sobre las
divisas, comienza a ser una presidon de mayores importaciones que
exportaciones.

Ademas, los espacios pard la inversion vy para el crecimiento econdémico
son cadd vez menores, zpor qué? Porque usted no tiene una economia



16 Luis PEDRO Espaiia

orientada hacia fuera, sino que tiene una economia crientfada hacia adentro.
Entonces, cuando a usted le llegan mds bolivares 3Por qué? Porque la economia
se estd expandiendo por la via del gasto pdblico. Como hubiese dicho Joselo
cuando existian los programas de chiste de Joselo —que ninguno de ustedes
habia nacido cuando eso-, Joselo decia "en Venezuela todo estd caro, lo Unico
que estd barato es el dolar" y tenia absolutamente la razon.

Cuando estamaos en esa primera parte del ciclo, lo Unico que estd barato
es el ddlar, piensen ustedes, para ponerles una cosa mdés reciente: la economia
de Venezuela en el ano 2000 o en el afio 2001 ;Qué era lo Unico barato que
habia en Venezuela? Comprar doélares, o bien para irse a pasear o comprar
ddlares para ahorrar en el exterior o comprar délares para traer bienes y servicios,
para fraer bienes y venderlos en Venezuela.

Esa sobrevaluacién entonces incrementa las imporfaciones y la salida
de capitales y esos altos precios del petréleo en algun momentfo caen. gpor
qué caen? Como yo conozco a un sefor que es un experto petrolero muy
importante, uno le pregunta: “profesor, gcémo va el mercado del petrdleo?,
slos precios va a caer o van asubire” Y él dice: "van a caer”. 3Por qué?, porque
estan muy altos y después en el afo 1999, gse acuerdan que el precio del barril
cayd casi 10 ddlares?... Y enfonces yo llamo a este profesor, €l estd eninglaterra,
lo consulto y le pregunto: "profesor, gcudnto tiempo usted cree que va a durar
esta situacién, qué va a pasar con el precio del mercado del pefrdleo?” Entonces
&l me dice: “va a subir, no te preocupes, el petrdleo va a subir’. Entonces yo le
pregunto zpor qué? Y él me responde: "porque estd muy bajo, la volatilidad
del mercado petrolero internacional hace que enla primera mitad de ese ciclo,
cuando usted estd con los caballos desbocados, se gaste demasiado”.

5Qué fue lo que le pasd a este gobierno en el 20012 Se desbocd. Gastd
mds de lo que le entrd, con una moneda sobrevaluada y todos los venezolanos
han tratado de comprar ddlares o bien para sacarlos al exterior para ahorrar
porque no confian en el gobierno, ni en el pafs, ni en nada. Ademds, tfienen
razones para hacerlo.

Justamente en algunos de estos momentos se le caen los precios del
petrdleo y se le caen los precios del petréleo porgue los precios estaban muy
altos. Entonces alli viene la tragedia, porque comienza @ haber una des-
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proporcién en un gasto publico desbocado, una fuga de divisas, un aumento
de las importaciones y a usted comienzan a entrarle menos ddlares de su
principal actividad de exportacion, que es la actividad petrolera, y entonces
usted se ve obligado a frenar los caballos, a entrar en un proceso de recesidn,
y un proceso de recesion que requiere, ademds, cuadrar las cuentas fiscales. Y
para cuadrar las cuentas fiscales el mecanismo que se inventd desde la época
de Luis Herrera es devaluar, porque cuando la cuenta en bolivares no da, usted
gasta mas de lo que le ingresa pues entonces al usted devaluar, pues entonces
se le equiparan las cuentas, porque si antes por cada délar le entraban,
supongase usted, 1.600 bolivares, pero usted gasta muchisimo mas, pues usted
dice si devaluo por cada ddélar no va a ser 1.4600 bolivares sino 2.500 bolivares,
enftonces mis ingresos fiscales aumentan el doble con solamente la decisién de
devaluar.

Y la devaluacion, zqué es lo que hace? La devaluacion equipara las
cuentas gubernamentales. El gobierno ya no tiene déficit fiscal y el déficit fiscal
guien lo tiene es toda la poblacién. Enfonces toda la poblacién se empobrece
y estos picos de pobreza del 1989, del 1996 y del 2002 son picos que estan
asociados a procesos de recesion y a procesos de devaluacion, verdad, eso
por supuesto alld arriba contrae la economia y ustedes se dan cuenta que de
contraccién a la economia al siguiente paso para volver al ciclo no hay flecha,
allil lo que hay es dedos cruzados, ligarla que el precio del petfrélec vuelva a
subir, porque si enfonces el precio del petréleo vuelve a subir, entonces tenemos
la posibilidad de volver a darle la vuelta al circulo.

Eso ocurrio en la economia venezolana desde el viernes negro hasta el
sol de hoy. Y eso ha sido con gobiernos copeyanos, con gobiernos adecos, con
gobiernos de fransicion como el de Ramaén J. Veldsquez y con gobiernos revo-
lucionarios. Y podemos buscar un gobierno catélico, o un gobierno maho-
metano, o un gobierno de espiritistas, o el gobierno de los tecnécratas, el que
sed. Hasta que nosotros no salgamos de ese circulo, no tenemos ninguna
posibilidad de romper el circulo de la pobreza y el circulo de la ingobernabilidad.
Alll simplemente lo que tenemos es el resultado de ese circulo, que es el aumento
de |la pobreza.

En los Ultimos anos la pobreza ha aumentado casi 16 puntos v casi ? puntos
absolutos la pobreza critica, pero adicionalmente a eso lo que estd asociado
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no solamente es que la pobreza ha aumentado, sino que se tiene dos
indicadores: el indicador de la intensidad de la pobreza y el de severidad de la
pobreza. Estos indicadores fratan de ver si los pobres no solamente son pobres,
sino ver qué tan pobres son.

Si usted contabiliza, y estas contabilizaciones estan asi hechas, que es
pobre todo aguel que tiene la distancia que media entre el ingreso promedio
de los que son pobres comparado con la linea de pobreza, es decir, cudnto
ingreso usted tendria que tener para no ser pobre, usted se puede alejar de esa
linea o usted se puede acercar de esa linea. Si usted se acerca a esa linea,
entonces usted puede fener un volumen de pobreza de 20, 30, 40%. Pero si @
usted la distancia que media entre el promedio del ingreso de los hogares en
pobreza v la linea de pobreza es pequefia, es 10%, es 15%, es 5% y si ademds,
con el tiempo se va acorfando, usted dice, el ingreso promedio de los pobres
estd aumentando.

Si sigue este ritmo, en fecha tal, pues usted podria comenzar a estar
sacando gente de la pobreza, pero por supuesto como la pobreza también
estd aumentando, los pobres también se van haciendo mds pobres. Y los pobres
se van haciendo mds pobres porque ocurren dos cosas, el aumento de la
pobreza, ademds, en estos Ultimos afos ha estado asociado con que elingreso
promedio de los pobres; también se ha hecho mas bajo en relacion a la linea
de pobreza e incluso, y ese es el segundo indicador, la distribucion del ingreso
de los pobres también cada vez es mds desigual.

Eso estd asociado fundamentalmente a problemas de crecimiento
econdmico, al circulo que veiamos en el pasado y ese circulo tiene unas
consecuencias en la economia real, es decir, en el empleo, muy perversas.

Eso que estd alli es de los trabajadores venezolanos dadas ciertas
caracteristicas que tienen los frabajadores: hay trabajadores que son mujeres,
hay frabajadores que son hombres, hay frabajadores que frabajan en el sector
formal de la economia, hay frabajadores que estan en el sector informal, hay
trabajadores que tienen unos afios de escolaridad de cuairo afios de
escolaridad, cinco anos de escolaridad, hay ofros que fienen catorce, quince
dieciséis anos de escolaridad, hay frabajadores que frabajan en la zona urbana
del pais, en la zona rural, gue trabajan en el sector comercio.
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Todo este conjunfo de caracteristicas sociodemogrdficas y econdmicas,
nosotros lo evaluamos y a partir de ellas, vimos cudl de estas caracteristicas
explica mds la variacién del ingreso de los frabajadores, o sea, cudles son las
caracteristicas del trabajador que mas ingreso tiene y cudles son las
caracteristicas socicdemogrdficas y econdmicas que fiene y con lo que nos
conseguimos fue con estos resultados: la variable que mas explica la variacion
de ingresos a los trabajadores son fundamentalmente dos. En primer lugar los
afnos de escolaridad. Las diferencias de los ingresos entre los frabajadores estan
explicados en primer férmino, aunque no por supuesto completamente, por el
grado de escolaridad de los trabajadores, grado de escolaridad medida en
términos de afios de estudio, de estudio formal por supuesto; la segunda variable
es el sector en el cual trabagjan, el sector formal o el sector informal de la
economia con esas dos variables, con la escolaridad y con el grado de
formalidad se explica casi el 50% de las diferencias de ingresos entre los
trabajadores. Por lo tanto, cualquier plan de politicas publicas tiene que tratar
de hacer dos cosas. Si de lo que se trata es de superar la pobreza, en primer
lugar formalizar la economia, incrementar los empleos formales, incrementar el
empleo productive en Venezuela, la demanda de empleo productivo. Y lo
segundo que hay que hacer es incrementar el el capital humano de los
trabajadores.

Con esas dos cosas usted trastoca lo que explica ese circulo que velamos
anteriormente, que es la bajisima productividad del trabajo en el sector no
petrolero de la economia venezolana, porque es el sector no petrolero, porque
alll es donde trabajan los venezolanos. No es porque en el sector petrolero
frabajan los extranjeros. No. En el sector petrolero no trabaja la gente, el sector
petrolero es un sectorintensivo en capital como sonlas empresas de esta ciudad,
son intensivas en capital no intensivas en mano de obra. Por esc es que casi
usted en esas empresas se puede dar el lujo de despedir a 18.000 personas y el
aumento no se acaba, se deferiora, se echa a perder. estd un poguito
"majunche”, efc. Pero el mundo no se acabaq, porgue son industrias intensivas
en capital.

sDonde frabajan los venezolanos? Los venezolanos frabajan funda-
mentalmente en la ecanamia no petrolera v entonces alli s donde hay que
incrementar el nivel de productividad y para incrementar el nivel de
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productividad hay que hacer dos grandes cosas; hay que hacer una cosa por
el lado de la oferta laboral y hay que hacer otras cosas por el lado de la
demanda laboral y ese es el esqguema de trabagjo digamos que inspira este
conjunto de reformas.

Deseo hablarles ahora del esquema que ordena las propuestas de
politicas publicas de este proyecto. Para entrarle a ese esquema les diré de
forma figurada, que hay fres cajas rojas o que tienden a rojo, donde la primera
es la de desarrollo v nosotros podriamos decir que, bueno, finalmente ese es el
objetivo de ese plan de politicas publicas: alcanzar el desarrollo, que es para
un pais como Venezuela, y para un pais de América Latina y como para
cualquier pafs, finalmente alcanzar el desarrollo consiste en dos cosas: en primer
lugar, en desarrollo humano v, en segundo lugar, en un crecimiento econémico
sostenido, que haga viable el desarrollo humano y que ese desarrollo humana
haga sostenible ese crecimiento econdmico.

Esas dos cosas son fundamentales para reducir la pobreza v, porlo tanto,
si ese desarrollo permite que este pals tenga unos niveles de pobreza inferiores
al 15% de los hogares y gue este pais tuviese unos niveles de pobreza critica por
debajo de 4%, usted se preguniard si ese pais es desarrollado vy la respuesta es
que si. Un pais que tenga menaos de 14% de pobreza, un pais que tenga menos
de 4% de pobreza critica y un pais, ademds, que tiene un desarrollo humano
integral no solamente visto como servicios sociales sino también como derechos
politicos y como derechos civiles, es un pais desarrollado. Después, si ese pais
manda cohetes para la Luna y cosas de eso, ya eso es otra pelicula, porque a
veces nosotros nos quedamos con el fetiche de jo que es el desarrolio y no con
lo que efectivamente es, que es garantizarle un nivel de vida adecuado a lg
poblacién con ese objetivo.

La segunda caja roja a la que me referiré es el empleo, y esa es la forma
a través de la cual alcanzar el empleo, esa es la forma a través de la cual se
construye el desarrolio con empleo productivo. Cuando decimos empleo
productivo es una cosaimportante la palabra productivo, porque la gente tiene
en Venezuela empleo, la gente tiene trabagjo, o mejor dicho la gente pasa trabajo
porque aguello que hace no le es suficiente, no le permite satisfacer sus
necesidades mds bdasicas, muchisimo menos ir acompanando lo que serian sus
aspiraciones oir alcanzando sus aspiraciones. El empleo productivo es el empleo
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bien remunerado y la remuneracion del trabajo no depende del capricho de
la gente, no depende del capricho del sefor presidente, ni depende del
capricho del empresario, sino depende bdsicamente de cuanto esta dispuesto
a pagar la sociedad por aquello que usted hace. Lo que define el nivel de
productividad es la demanda, es cuanto la gente estd dispuesta a pagar por
eso que usted hace.

Tomemos como ejemplo unas hallacas que son bien buenas y la gente
hace cola para llevarse sus hallacas. Si su trabajo es productivo, y siademds es
eficiente, es decir gue tiene unas seforas bien organizadas, eso no es una simple
hechura de hallacas, sino que la seficras amarran, siempre amarran, se fiene la
cadena de produccion bien montada, porque no solamente por aguello que
usted hace esta la gente dispuesta a pagar por ello, sino que, ademds, hay
unos rendimientos alli implicitos que también se pagan. Por lo tanto, la
productividad del frabajo la define la demanda, quien la define es la gente
que esta dispuesta a comprar aguello.

Nosotros fenemos que hacer que el trabagjo en Venezuela vuelva a ser
productivo. En Venezuela de cada diez trabajadores, siete estdn en condiciones
de alta improductividad zPor qué? Porque de cada diez frabajadores, cinco
estdn en el sectorinformal de la economia. El sectorinformal de la economia es
el sector de subsistencia por excelencia. De cada diez frabajadores, dos estdan
desempleados y solamente tres estan en el sector formal de la economia. El
sector formal de la economia es el que tiene las condiciones, que son fres,
bdsicamente, para que el trabajo sea productivo. Usted tiene alli capital
financiero, usted tiene alli tecnologia, usted tiene alli capital humano.

La fercera cqja es el "Acuerdo Social". El Acuerdo Social es el punfo de
partida. Y es el punto de partida de gque el pais se ponga de acuerdo de como
construir la senda de desarrollo solamente arrancando de un acuerdo social
que permita estabilizar politicamente el pais, que permita generar
gobernabilidad necesaria para sacar adelante el pais; que es posible activar
un conjunto de reformas macroecondmicas legales, institucionales y legales,
gue son necesarias para que el pais vuelva a ser activo a la inversion.,

Esto que acabamos de decir, la estabilizacion politica del pais, las reformas
macroeconomicas instifucionales y legales, constituyen el set de politicas
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publicas -que es lo que seria el lado de la demanda del empleo productivo-; es
la politica econdmica. Usted tiene entonces un conjunto de reformas de politica
fiscal, de pelitica financiera, de politica comercial, de politica cambiaria, de
politica monetaria que las va a poder hacer si estabiliza politicamente al pais, y
es lo que le puede indicar a los agentes econémicos y sociales: que hay
condiciones para lainversion, para la inversién productiva y algunas indicaciones
de palitica sectorial que hagan que sea una inversién productiva, una inversién
gue genere empleo productivo.

Pero eso no es suficiente gPor qué eso no es suficiente? Eso no es suficiente
porque en el 52% de los hogares venezolanos sus jefes de hogar no tienen Ias
condiciones para ser productivos; 52% de los hogares venezolanos estan dirigidos
por un hombre o por una mujer que tiene menos de sexto grado aprobado,
tiene mds de 35 anos y aquello que hace en el mercado de trabajo no le es
suficiente para satisfacer las necesidades del hogar; 52% de los hogares
venezolanos no son empleados, no fienen los atfributos productives para acceder
a empleos productivos; 52% de los hogares venezolanos pueden salir a vender
Cocosette enlas calles, pueden salir a vender empanadas, c acompanar a los
autobuses para decir cual es la ruta; pueden desarrollar un conjunto de
actividades para sobrevivir. Pero el 52% de los activos de los hogares venezolanos
no los puede confratar esta Universidad. 52% de los hogares venezolanos no
pueden ser empleados por las empresas de esta ciudad 3Por qué? Porque no
tienen los atributos productivos para hacerlo, no tienen los suficientes niveles de
educacion, no tienen los suficientes niveles de salud, no tienen Ia tranquilidad
de la seguridad social bdsica, no tienen los atributos sociales que incrementan
el capital humano y que los hace productivos.

Una propuesta de desarrollo que no incorpore a ese 52% de los ve-
nezolanos o de las familias venezolanas para las cuales el desarrollo econdmico
no significa nada, porque para ellos ala economia le pudiese irbien y a ellos les
va airmdas o menos igual de mal nos da a entender que nosotros necesitamos
actuar del ofro lado del empleo productive, del lado de la oferta, y el conjunto
de reformas que hay que hacer dellado de la oferta es por supuesto el conjunto
de politicas sociales gue van a incrementar el nivel de capital humano de los
venezolanos para hacerlos empleables.
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Por supuesto aqui tenemos un problema y un problema importante.
Supongamos que a partir de manana nosotros logramos por algun acto de
magia hacer que nuestra politica econdmica comience ¢ generar empleo
productivo 3Empleo productivo para quiénes2 Bueno, para gente como ustedes,
que nuestras universidades no sean una fébrica de desempleados, sino que
cuando usted salga de una universidad como ésta o de cualquier universidad,
usted consiga un emplec productivo, usted tiene capital humano para ser
empleable en aquello que estd estudiando, en aguello en lo cual se estd
formando.

Supongamos, entonces, que por algun acto de magia logramos generar
la politica econdmica del lado de la demanda del empleo productivo.
Supongamaos también que nosotros por ofro acto de magia logramos que el
sistema educativo venezolano, que el sistema de salud y que el sistema de
seguridad social y personal del pais mejore de manera tal que, efectivamente,
los venezolanos reciban una educacion con calidad vy sin exclusion, que los
venezolanos tengan un sistema de seguridad social que les permitan enfrentar
a las contingencias a las cuales esta expuesto cualquier ciudadano de este
pais,

AUN asi nosotros seguimos dejando por fuera a un porcentaje de los
hogares venezolanos, a los hijos de ese porcentaje de jefes de familia, pero a
los jefes de familia nosotros los estamos dejando por fuera 3 Por qué los estamos
dejonde por fuerc? Porgue, como dirfan las cbuelcs, perdieron el auiolbis vy
perdieron el autobuUs porque ofra vez llegaron tarde zPor qué otra vez llegaron
tarde? Porque resulta que es ahora que nosotros acordamos arreglar nuestra
politica econdémica para generar empleo y acordamos arreglar nuestra politica
social para generar las condiciones de empleabilidad que no tienen 1os
venezolanos.

A ese 52% de venezolanos o de jefes de familia en Venezuela usted no
les puede decir: "companeritos llegaron tarde, lo lamentamos. crucen los dedos
para que nos siga yendo bien, para que entonces sus hijos puedan romper el
circulo de la pobreza, pero usted se la va calando”. Nosotros no podemos dejar
eso asl, y dejar ese mensaje asi, porque eso constituye el 30% del electorado
venezolano, que estd seguro que a ellos se le fueron ya las aportunidades y gue
a ellos lo Unico que les queda es que les den y que les dé el gobierno.
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Nosotros necesitamos una politica de transicién productiva, asi es como
se llama eso, y esa politica de tfransicion productiva tiene dos componentes. El
primer componente es que nosotros a una parte de la poblacién la vamos a
tener que mantener, la vamos a tener que subsidiar, la vamos a tener que
subsidiar entre ofras cosas para que sea viable que sus hijos no sean pobres.
¢Cuantos son ellos? Mdas o menos estamos hablando entre 700 a 900 mil hogares

venezolanos de 5.400.000 hogares que hay en el total del pais.

Usted tiene que tener unas politicas de incremento del capital humano
de los trabajadores venezolanos y déjenme decirles que eso no se hace en las
escuelas; eso se hace es en los lugares de trabajo, nosotros necesitamos una
politica de reentrenamiento de reconversién laboral que le permita dar una
esperanza a ese 52% de jefes de hogares que tienen mas de 35 afos, que tienen
menos de sexto grado aprobado y aquello que ellos saben hacer no se lo
compra nadie, nadie va a pagar porlo que ellos haceny alo que fienen que
apelar es a la misericordia de un gobierno, de un caudillo, de una iglesia, de un
sefor que estd pasando y le quiera dar una limosna.

Entonces, para ese inmenso porcentaje de la poblacién venezolana
tenemos que tener una politica de transicién productiva, de la cual ni siquiera
tenemos noticia. Eso eslo que estamos fratando de resumir, y es que Venezuela
necesita dos cosas. En primer lugar, necesita promover oportunidades sociales,
y en la promocion de oportunidades sociales es necesario hacer dos cosas:
una, atacarla fuentfe de desigualdad, que es el acceso desigual a los servicios
sociales, es decir, a la oportunidad de capitalizar el recurso humano. Y la ofra,
atender las consecuencias de la pobreza, que es subsidiar a la gente, porque
va a haber grupos sociales que hay que subsidiar. En segundo lugar, lo que
hay que hacer esreentrenar, Venezuela necesita politicas de reinsercién laboral
de un contingente muy importante de la sociedad venezolana.

Cuando uno dice todo esto -y podriamos seguir profundizando en el
aspecto de cudl es el componente de la politica social que vamaes a hacer en
términos de reforma educativa, efc.- pero cuando hacemoaos, las presentaciones
son mas largas y fenemos un dia completo y por aqui desfilan especialistas en
el drea educativa, en el drea de salud, economistas, efc.; por aqui desfilan
mdas o menos seis a siete personas y eso lo hemos hecho, eso ha sido nuestro
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trabajo durante todo este ano, entonces, cuando uno dice esfo, siempre surge
una interrogante que nos sefiala: ustedes arrancan de que es necesario un
acuerdo social, hay coyuntura, hay una realidad, hay una verdad politica que
funciona hoy 3Qué se hace con es0, gué pasibilidad hay de que ocurra ese
acuerdo social, qué posibilidad hay de que el pais compre esto o una cosa
similar a esta, pero que todo el mundo se ponga de acuerdo en funcién de que
“pa’lante es pa’alld”, y de que esa es la estrategia de desarrollo, de que hay
gue generar oportunidades econdmicas y oportunidades sociales, sin olvidar
las consecuencias de veinticinco afos de empobrecimiento? ;Qué oportunidad
fenemos de gue aparezca un acuerdo social?

Quiero terminarrespondiendo o tratando de responder a la pregunta de
si este pais es gobernable o0 no es gobernable en los proximos afios y en el
presente inmediato.

Con la probabilidad de que al gobierno le tiren un referéndum a los tres
afos, o sea en verdad su periodo es de fres afios, no de seis. 3cudl es su cdlculo
politico? Usted pregunta, bueno, 3qué vamos a hacer?, entonces se le presenta
un técnico yle dice, bueno, miren, hay que hacer esto, ese esquema que estaba
hay que hacerlo, entonces hay que empezar a reformar aqui, hay que empezar
a reformar alld, etc. 3y la gente?, seso va a aumentar el salario de la gente?,
no necesariamente, gy eso le va aresclver los problemas de vivienda ala gente?,
bueno, no necesariamente en forma inmediata. Entonces, si su horizonte de
gobierno son tres anos, siusted en fres anos necesita que dos millones de personas
no se vuelvan locas y su politica econdmica y su politica social es para tres
anos, ése es su plazo.

Y eso no es porque usted sea mala gente, eso es asi porque esa es la
Ibgica politica, la logica de la regla de juego que le pusieron, usted tiene que
mostrar resultados en tres anos, entonces usted empieza a inventar cosas locas
como por ejemplo hagan una cola los que no sean bachilleres e inscribanse
aqui v en dos afos lo hacemos bachiller. Mafana vames a inaugurar 3.500
mercados populares y el gue no tenga real no importa, le regalamos los paquetes
de haring, esta bien, ése es el tipo de cosas que hay que hacer cuando su
horizonte es ése.
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La Unica forma de que usted tenga un horizonte superior a fres afos, que
es el caso venezolano, o superior a seis, pero en realidad es de tres, es que
usted pueda tener una gestion de gobierno con un heorizonte de mediano plazo,
que usted pueda hacer cosas hoy para que terminen funcionando dentro de
cinco afos, gue usted comience a hacer una autopista hoy, gue no la va a
inaugurar usted sino que la van a inaugurar dos o tres presidentes mas allg,
después de usted, que eso no quiere decir que todo lo que usted hace son
COsas qUe van a ocurrir © se van a ver tres o cuairo anos después, usted va a
hacer evidentemente cosas donde va a tratar de cobrar politicamente
temprano, pero la Unica forma de poder comenzar a hacer cosas para cobrar
posteriormente es que haga un acuerdo social en el cualla poblacion lo obligue
a hacerlas cosa que nolas va a cobrar usted sino que las va a cobrarla sociedad
afnos después.

Un acuerdo social es lo Unico que permite tener una vision de mediano
plazo para el que ejecuta las politicas publicas. s Qué eslo que impide hoy que
ocurra ese acuerdo social2 En primer lugar la exclusion. Nosotfros tenemos una
dosis de exclusion politica muy grande, el pais esta dividido. 3En cudnto estd
dividido? En lo gue ustedes quieran. Si quieren pénganlo 50-50. 3No les gusta
50-502 Pénganlo en 80-20 v, ademas, ponga la banderita del color que a usted
le guste en el lugar donde usted quiera. Si usted es rojo ponga el 80% en rojo, si
usted es azul ponga el 80% en azul; no importa, lo Unico que es importante es
que, independientemente de cuales sean las proporciones de los bandos, la
Unica verdad es que los bandos no tienen ninguna posibilidad de imponérsele
al ofro.

La Unica forma de que aqui haya unrégimen de derecha, una oligarguia
gobermando, es que esa cligarquia esté dispuesta a matar a 3 millones de
hogares venezolanos, o al menos a amenazarlos de que los va a matar. Y la
Unica posibilidad de que en Venezuela se instale un totalitarismo de izquierda
es que ese gobierno esté dispuesto a matar o a amenazar de que va a matar a
2 millones de hogares venezolanos. Como eso no es posible y ademds usted no
tiene la fuerza, ni los militares, nilas balas suficientes para matar a 3 millones o @
2 millones, pues usted esta en una situacién de ingobernabilidad, que es lo que
estamos padeciendo ahorifa.
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Pero déjenme decirles qué es lo que podemos seguir padeciendo si hay
sucesion gubernamental y esa sucesién gubernamental no media un acuerdo,
en el cual la inclusién politica no esté presente, pero la inclusion politica fue
producto de la exclusion social y es el aumento de la pobreza en los Ultimos 25
afos. Entfonces, al igual que usted necesita un acuerdo que garantice la paz
entre los bandos en disputa que politicamente no se mueren, usted necesita
también un plan de desarrallo creible vy sastenible par la poblacidn gue permita
la inclusién social.

Tenemos otros problemas que tienen que ver con la intolerancia,
problemas de cultura politica y ética de lariqueza, etc. Pero fundamentalmente
lo que se tiene que hacer es desactivar la fuente de ingobernabilidad. Y Ia
fuente de ingobernabilidad estd representada por la inclusion politica que
supone un acuerdo de convivencia y las sefales de respeto a las reglas de
sucesion. Lo mds importante en una democracia es que quien pierda crea que
puede ganary para que quien pierda crea gue puede ganar, lo mas importante
es que no lo maten y lo segundo mds importante es que pueda seguir jugando
y gue, ademds, tenga un horizonte de plazo definido, por eso es que usted en
una democracia ni jugando puede decir que usted pretende gobernar mds
del fiempo del que estd estipulado.

Ni jugando, ni echando varilla, si. ni echando varilla usted puede decir
que va a gobernar hasta el 2.021 3Por qué? Porque estd rompiendo esa senal
de respeto alasreglos politicas de sucesion. Y no solamente inclusion politica es
importante; necesita también inclusion social v la inclusidén social en este
momento es un proyecto de desarrollo que le da esperanzas a la gente de que
efectivamente sus necesidades materiales y sus aspiraciones van a ser
satisfechas.

La pregunta es sEs posible hoy crear esa fuente de gobernabilidad que
el pais necesita para iniciar ese proceso de desarrollo? Para tratar de responder,
me referiré a dos escenarios: “B" v "A", na estay segura cudl de los dos es pear.
Uno puede fener el escenario malo o el escenarioc muy malo, pero aqui lo
importante es comparar lo que uno cree que pueda pasar.

Perfecto, pero vamos a poner un horizonte normativo, un escenario
normativo. Un escenario normativo es: qué es lo que deberia pasar para
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reconstruir la gobernabilidad. El escenario hormativo arranca con un acuerdo
de gobernabilidad, o sea, un acuerdo minimo en el cual los disfintos sectores
politicos en disputa aceptan que estamos en democracia, aceptan que la
mayoria es la que decide, aceptan que esa mayoria se expresa sin cortapisas,
sin ningun tipo de presiones y eso normalmente se hace en algdn fipo de consulta
popular, esa consulta popular es una consulta evidentemente electoral de algin
tipo lldmese referéndum, lldmese reafirmazo, porque el reafirmazo es casi una
eleccién pero a mano alzada, tan normada.

Si usted va a firmar, eso es casi un voto, es mds, déjenme decirles es mas
fuerte que un voto, porgue yo en el voto no dejo la huella, no dejo la firma, sino
el voto es una cosa secreta, esto es muchisimo mas bravo que un voto porgue
usted firma, pone cédula, pone la huella, le hacen un examen de sangre, pone
la gota de sangre alli para que le hagan una prueba de ADN. Es raro que @
nadie se le hubiera ocurrido que dejaran una gota de sangre para hacer una
prueba de ADN ala persona. Hay algin fipo de consulta electoral. A esa consulta
electoral, previamente tiene que haber un acuerdo de gobernabilidad, 3 Qué
es lo que tiene que haber previamente? La aceptacién de que el que pierde
no se muere, de que esto no es la batalla final, porque si esto es la batalla final
que es hasta ahora lo que pareciera estar ocurriendo, entonces la consulfa
electoral no pacifica, sino gue la consulta electoral otra vez divide.

Entonces todos estos organismos internacionales que estén interviniendo
en Venezuela estdn desesperados tratando de que se produzca ese escenario
normativo, que es un acuerdo de gobernabilidad para que la consulta electoral
no sea una relacién de que unos ganan vy ofros pierden para siempre. Esd
consulta electoral produce una cosa que es un gobierno para terminar el
periodo, pero es un gobierno de transiciéon muy débil. zPor qué? Porque si vamos
a un referéndum, alli lo que va a aparecer es un senor cualguiera, pero ese
sefior va a tener una asamblea, va a tener un fiscal en contra, va a tener al
poder del pueblo en contra, va a tener a fodo el mundo en contra, va a tener
a gobernadores en contra y a todo el pais crispado y ademdés todo el pais
pidiendo que resuelva todos los problemas que no se han resuelto en los 25
afios que se resuelvan en 3 meses.

Ese gobierno de transicion lo que tiene que hacer es llamar inme-
diatamente a unas elecciones generales y administrar el Estado por el fiempo
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que sed necesario para unas elecciones generales. Insisto, eso es un escenario
normativo, eso es lo que uno podria decir que es necesario para que ese
muneco, ese esquema de desarrollo pudiera funcionar. Ese gobierno de
fransicion, igualito que el gobierno del presidente Chavez, cuando llegd
inmediatamente convocd una Constituyente; éste es un gobierno que
inmediatamente convoca a una enmienda constitucional para recorte del
mandato de todos los funcionarios de cargo electo y unas elecciones generales
para poder tener gobernabilidad, porque ese es un gobierno que va a funcionar
durante dos meses; a los dos meses todo el mundo va a estar en contfra de ese
gobierno. Todo el mundo, no solamente los poderes publicos, también Ia
poblacion.

Esas condiciones para elecciones generales requieren entonces un
acuerdo de desarrallo, y consiste en que todos los factores sociales y politicos
del pais acuerden cudl es el plan de desarrollo nacional, siquiera sus lineas mas
bdasicas, y en funcidn de eso ir efectivamente a unos nuevos gobiernos que
sean gobiernos de unidad nacional. Porque los problemas que tiene Venezuela
no se resuelven sino con gobiernos de unidad nacional, que duran mds alld de
cuatro o cinco anos. Eso necesitamos, como fue después de la dictadura de
Marcos Pérez Jiménez: diez afios de gobierno de unidad nacional. Nosotros
necesitamos, igual que fue la fransicion del Gomecismo, diez afos de unidad
nacional, eso no es posible si previamente no se hace un acuerdo de desarrollo.

Iése es el escenario normativo. Y contra ese escenario normativo, entonces
¢qué es lo que puede pasar? Bueno, los dos escenarios que tengo; en ambos
hay una consulta electoral. En esa consulta electoral se recogen las firmas, etc.
y hay una consulta electoral, un referéndum, pues. En ese referéndum pueden
pasar dos cosas: que el gobierno definitivamente tenga que salir de la
administracion o que el gobierno permanezca. El escenario “A" es que continde
el gobierno. El gobierno continda y desde el momento gue no es refrendado
electoralmente, evidentemente el gobierno continGa. No hay un acuerdo
nacional, continda el gobierno, pero sin un acuerdo de inclusién politica, se
imaginaran, mas bien como seria la cosa. La cosa seria de revanchismo, no
pudieron conmigo, etc, efc, etc. Por supuesto, eso no significa, sin acuerdo de
inclusién, la continuaciéon del gobierno solamente, sino la continuidad de g
ingobernabilidad y del incremento de la pobreza.
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El escenario "B" ;qué indica?. Bueno, el escenario “B" dice que vamos a
una consulta electoral, pero ocurre un nuevo gobierno y yo creo que fampoco
va a haber acuerdo de inclusién y no va a haber acuerdo de inclusién, 3por
qué?. No va a haber acuerdo de inclusidn, porque la dirigencia politica vy el
liderazgo politico de ambos lados —pero ahorita del lado que supuestamente
gana- cree que puede gobernar sin el 30% del pals, cree que eso es posible,
cree que esto es un problema de técnicos que disefian qué es lo que hay que
hacer en politica econdémica y politica social, y ya.

"Dime cudl es el programa”. Porque asflo han dicho, y eso no es suficiente,
porque el mejor programa econdémico y el mejor programa social se pierde
conla primera bomba que estalle en el metro de Chacaito y mate a 50 personas.
Se acabd la gobernabilidad ese dia y ustedes saben mejor que yo o saben
tanfo como yo que siaquino hay un acuerdo de inclusion politica y de inclusién
social no va a haber gobernabilidad porque cuatro locos le pueden poner una
bomba en el metro de Chacaito y pueden matar a 50 personas y alli se acabd
las expectativas favorables para la inversidn, alli se acabé el concurso para las
reformas econdmicas vy las reformas sociales del pais.

En una transicién que no suponga un acuerdo previo en el escenario *B"
al gue me estoy refiiendo, es decir sin acuerdo de inclusién, vamos a tener
unos meses de ilusidon de armonia que se acaba con el primer bombazo, que se
acaba con el primer factor de oposicidon reclamdandole al gobierno que no
satisface las expectativas que sembrd, esailusidon de armonia puede durar seis
meses, puede durar ocho meses, puede ir a cinco meses ofra vez. Después
caeriamos en laingobernabilidad y en la pobreza y en el aumento de la pobreza.

Creo gque este pais tiene inmensisimas posibilidades para salir de sus
problemas de pobreza y sus problemas de exclusion social; si creo que si algin
pais tiene posibilidades en América Latina para el crecimiento econdmico en
democracia es Venezuela. Pero solamente si nosotros resolvemos el consenso
social necesario que indigue que "pa’lante es pa” alld”, que indique finalmente
cudl es el set de politicas que estamos dispuestos a utilizar y eso en un marco
regulatorio politico que les garantice alos que respetan las reglas, por supuesto,
gue les garantice su participacion politica y su participacién social, y eso
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solamente es posible con unos acuerdos, con acuerdos de desarrollo, con
acuerdos de convivencia y con acuerdos de gobernabilidad.

Muchaos gracias






ETICA PARA EL DESARROLLO

Mikel De Vianal

Me han pedido que les proponga algunas ideas y reflexiones acerca del
problema de ética- Estado, politica y Desarrollo Sustentable. Yo quisiera referirme
a dos vertientes que convocan la preocupacion ética. En primer lugar, lo que
tiene que ver mas directamente con el problema del Desamolio Susteniable en
su relacion con el medio ambiente y los recursos naturales, que desde mi punto
de vista fue el aspecto que llamé la atencidén mds dramdticamente acerca del
cardcter éfico de los problemas de desarrollo; y luego, o que me parece que
es, en la perspectiva de los paises de América Latina y en particular de
Venezuela, el rnayor compromiso o mayor dificultad para ia sostenibiidad o
sustentabilidad del procese de desarrollo, que es el problema de gobernabilidad,
que en la conferencia anterior apuntaba insistentemente al final de ella.
Entonces, ése seria el horizonte de las reflexiones que yo quiero proponerle.

1 Licenciado en Sociologia egresado de la UCAB (1975). Magister en Filosofia
{Universidad Simén Bolivar), Licencialura en Teclogia y Doctorado en Teologia Moral
(Pontificia Universidad Gregoriana Roma). Sacerdote jesuita, profesor e investigador
dela UCAB, Escuela de Ciencias Sociales vy del Instituto de Teologia Religioso. Profesor
invitado del IESA vy la Universidad Melropolitana. Consultor en materia de Recursos
Humanos.



34 Miker De viana

Sucede que afinales de los afios sesenta. un estudio de la MIT patrocinado
por el Club de Roma y que ha sido publicado en espafiol bajo el titulo Los limites
en el desarrollo, dio una campanada de alarma que algunos (pensadores)
piensan que ha sido de los golpes mds severos que ha recibido la conciencia
occidental.

Hay un auter europeo que dice que hay cuatro campanadas de alarma
gue han puesto en peligre la conciencia occidental. La primera campanada
la dioc Marx diciendo que no es que uno vive como piensa, sino que piensa
como vive, o seq, que el ser social determina lasideas. Nosoftros tradicionalmente
somos como muy idealistas y pensamos que nuestra cabeza gobierna al mundo
y gobiernala vida. Marx llamé la atencién acerca de que nosotros terminamos
pensando como nos lo dictan nuestros intereses vitales.

La segunda campanada de alarma la da Nietzsche cuando proclama
gue Dios ha muerto, y de alguna manera inaugura una tradicién moderna
también, que es que masivamente mucha gente en el mundo de hoy vive sin
Dios y parece que no le hace falia.

La tercera campanada de alarma la da Freud cuando dice que todos
actuamos por motivos inconfesados o inconfesables pero que en el fondo no
conocemos porgue son inconscientes. Los hombres de Occidente habiamos
estado seguros y convencidos de que nosotros hacemos lo que creemos y que
nosotros gobernamos nuestra conducta con nuestra cabeza. Freud descubre
gue por debajo de nosoifros hay un enorme sétano del inconsciente que
gobierna nuestras vidas sin que nos demos cuenta.

Y la cuarta campanada de alarma la dio el estudio de los limites del
desarrollo del MIT cuando dijo que el planeta Tierra es limitado, que sus recursos
son limitados y que no es viable el crecimiento econdmico indefinido por
agotamiento de losrecursos naturales y por limite fisico del planeta. Para quienes
de ustedes sepan algo de fisica, el planeta Tierra funciona como un sistema
cerrado y en un sistema cerrado -primera ley de la termodinémica- la materia
y la energia no aumentan ni disminuyen sino que se transforman, pero no hay
posibilidad de aumentar en un sistema cerado.

Y en un segundo lugar, en un sistema cerrado como el planeta Tiera, la
entropia no puede disminuir sino que su tendencia es a mantenerse constante
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0 Mas bien a aumentar. Eso significa que en un sistema como el planeta Tierra
las posibilidades de caos, de desorden, de energia no ufilizable se amplian
progresivamente.

Estos datos, que son duros, que vienen de la fisica y gue vienen de estudios
empiricos, han puesto sobreaviso a o humaonidad acerca de la necesidad de
un cambio de rumbo, acerca de la necesidad de moderar el horizonte del
progreso. Entonces, la conciencia de los limites del crecimiento puso en relieve,
hace ya casi tres décadas, la inviabilidad del estilo de desarrollo que habia
sustentado el proceso universal de modernizacion, tanto en el dmbito capitalista
como en el ambifo socialisia; en esio no se diferenciaba ninguno de ios dos
sistemas. La voracidad frente al uso de los recursos naturales y la conviccién
respecto al mito del progreso indefinido de los dos sistemas no diferian
notablemente. Ambos sistemas han tenido a lo largo del siglo XX una auténtica
competencia de destruccién de recursos y de generaciéon de entropia en el
sistema medio ambiental del planeta.

Por eso, en el ano 1987 hace ahora, poco mas de década y media,
Maciones Unidas ha propuesto un concepio de desarrolio gue ferming
imponiéndose, un concepto de desarrollo que ha adjetivado como sustentable
¥ que resumido a su minima expresidn significa que el Desarrollo Sustentable
equivale a la safisfaccion de las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de futuras generaciones para cubrir sus propias necesidades, es
decir, poner de manifiesfo que los hombres de hoy fenemos un compromiso
con nuestros hijos y con nuestros nietos, y nosotros no podemos, como “El
Barbarazo”, arrasar con todo y dejar a la futura generacion entendiéndose. Es
verdad que las futuras generacicnes van a tener tecnologia y avances
infinitamente mejores que los nuestros para resolver problemas, pero no
deberiamos confiarnos en las capacidades fécnicas que desarrollardn en el
futuro para cortarles las posibilidades de desarrollo, agotando el planeta,
dafiando el medio ambiente, haciendo inviable la satisfaccidon de las
necesidades.

Ahora este problema, que se planteaba en primer lugar como un
problema ecoldgico, pronto hizo comprender que la médula del problema
estaba en la nocidn de limite frente a la posibilidad del agotamiento de los
recursos y los danos ireversinles ¢l medio ambiente,
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Es decir, entender que el crecimiento y el desarrollo econdmico fienen
limites, que eso no puede serindefinido e iimitado y que los procesos econdmicos
abandonados a su propia légica inmanente van en la direccién del agotamiento
de losrecursos y los danos ireparables al medio ambiente, comprometiendo el
futuro de la humanidad, hace xne esa idea dei fimite no podemos permitir que
nos lo ponga la naturaleza sino que hay gue ponerlo desde la liberfad.

Si es verdad que el crecimiento econdmico no puede ser ilimitado, si es
verdad que hay que poner limite y hay que cambiar el modelo de desarrollo,
ese cambio y esos limites no se ponen mecdanicamente; hay gue ponerlos desde
la libertad, y entonces estamos plenamente ya en el mundo de la ética. Hay
que tomar una decision, una decision desde la libertad acerca de qué tipo de
futuro queremos, y ese futuro no puede ser cualquierq, sino un futuro que no
comprometa la supervivencia y las posibilidades de las futuras generaciones.

De modeo, pues, gue agparece la dimension élica claramente establecida.
Evidentemente a mi me gustaria que entiendan que es superficial la
idenfificacion inmediata del progreso humano con el desarrollo del medio
ambiental. Hay alguna gente medio "come flor" que supone que todo lo que
es desarrollo econdmico implica destruccién del medio ambiente y que, algo
asi, hay que regresar a un estado de paleonaturaleza antigua en el que el medio
ambiente no es tocado, porque todo desamrcllo destruye. Bueno, lamenta-
blemente eso tampoco es digno del ser humano.

Es ingenuo, por otro lado, el optimismo que no cae en cuenta de que
ciencia y tecnologia modernas han ampliado simétricamente,
exponencialmente, tanto las capacidades de hacer bien como de hacer mal;
humanizar el mundo como destruirlo. El optimismo universal de la idea de
progreso que animé a la sociedad moderna no parece ya legitimo. Es decir,
esaidea de gque manana serd mejor y mds alfo que ayer, esa idea no puede ser
asumida acriticamente. La gente tiene que pasearse por la posibilidad de que
mafnana sea bastante peor que avyer, la posibilidad de que el futuro sea
infinitamente mas limitado del que tenemos hoy. Nadie lo deseaq, pero es
perfectamente posible que, sino cambiamos de direccion y si no entendemos
de ofro modo el problema del desarrollo, terminemos en un escenario muy
comprometido.
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El progreso indefinido tal y como ha sido entendido hasta ahora es una
contradiccion y compromete severamente el bienestar presente y futuro de la
humanidad. Creo que estas son ideas que para ustedes de ningun modo serdn
nuevas. Nonfio que de esto han conversado ustedes vy simplemente lo planteo
como un punto de partida. El desarrollo de la ciencia y de la tecnologia
modernas, aqui viene un aporte digamos un poco mads calificado de mi parte,
y es que el desarmrollo de la ciencia y la tecnologia modernas y el proceso de
crecimiento econdmicos alentado por el mito del progreso indetenible crearon
un fendmeno insdlito.

Actualmente, muchas actividades humanas estén amenazando vincula-
ciones ecosistémicas y equilibrios ecoldgicos globales, y asi destruyen las
condiciones de posibilidad de la vida, de la misma humanidad y del resto de
los vivientes. Muchas de las actividades productivas que en el mundo tienen
espacio comprometen seriamente los vinculos de la vida; comprometen
seriamente |la posibilidad de vida futura. Entonces, jatencion!

Miren el aspecto ético de este problema. Si en el pasado la existencia
humana en buena medida podia ser entendida como la lucha contra el medio
ambiente, y acuérdense eso que siempre nos han dicho: gue el medio ambiente
es hostil y que la humanidad le arranca la tierra pichirre, la vida, y que el medio
ambiente hay que dominario, que al medio ambiente hay que exprimirle, porque
el medio ambiente es duro, entonces como que sila vida de los hombres desde
las cavernas hasta hoy hubiera sido, y de hecho mucho ha sido, un combate
contfra una naturaleza hostil, una naturaleza poco generosa a la que hay que
arrancarle el pan. Cualguiera que conozca, por ejemplo, las cifras de una
productividad agricola entiende lo que estoy diciendo.

En tiempos de Cristo esto viene a propadsito porque alguna vezme tocd a
mi averiguar qué significa eso que dice JesUs en el evangelio que “algunos
rinden el 40%, otros el 60% y ofros el 100%". Cuando uno revisa la cosa, por
supuesto uno oye eso vy no le llama mucho la atencidn, pero es gue en tiempaos
de JesUs decir aquello era decir una locura por un hecho elemental. El hecho
elemental es que mas de la mitad de la semilla obtenida en la cosecha tenia
gue dedicarse a semilla. Mds de la mitad del volumen de trigo que se obtenia
enlos campos del Mediterréneo en los tiempos de Cristo tenia que dedicarse a
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semilla. Hoy, la productividad agricola se ha disparado de tal modo que apenas
una minUscula fraccién de la cosecha es destinada a semilla.

Eso significa que los hombres del pasado, para arrancarle pan a la tierra
tenian que repartir con ella la mitad de la arepa; para poder comer manana
habia que enfregarle a la tierra la mitad del grano cultivado. Hoy presenciamos
auténticos prodigios de productividad. 3Eso que significa? Bueno, significa lo
que estoy tratando de decir: que si en el pasado la existencia humana podia
ser entendida como una lucha contra el medic ambiente para conservar la
existencia, entre otras cosas porque la vida era sombria, porgue los hombres
vivian enfermos. porque la gente a mi edad no tenia dientes, porque mas de la
mitad de los nifios merian en el parto y una de cada tres madres moria pariendo.
Entren al Distrito Caroni al fondo, vayanse a la Sierra y hablen con vigjas y le
preguntan "Y usted cudntos hijos fuvo"; “Nueve y viven seis”. Usted habla con
vigjos, siempre distinguen los hijos paridos de los hijos vivos. zPor qué? Bueno,
porque eso que llaman explosion demogrdfica no es el resultado de que la
gente fiene mds sexo y se pare mas; es el resultado de que no se mueren cuando
nacen.

La explosién demogrdéfica, que es el dato demogrdéfico mds fundamental
del siglo XX, es consecuencia de la reduccién drastica de la mortalidad infantil.
3Qué es lo que estoy diciendo?

Lo que estoy diciendo es que en la anfigledad la humanidad veia morirse
sus hijos unos tras ofros antes de que crecieran; que las enfermedades infecciosas
cundian. Yo conozco gente que todavia le dice a la apendicitis “cdlicos
miserere", porque espero gue sepan que nadie le abria la barriga a nadie en &l
siglo XIX; nadie sabia ni de anestesias, ni de auxilios terapéuticos, ni de cirugia
propiamente dicha; y a la apendicitis se le llamaba “cdélico miserere" porque
los que cogian una apendicitis inevitablemente terminaban en peritonitis vy
terminaban diciendo “miserere”, que en latin significa "Piedad de mi, Dios".

Nosotros no tenemos idea de lo que la humanidad ha avanzado en los
Ultimos 200 afios. Miren, les voy a dar un dato interesantisimo. A mis alumnos de
Caracas hace 10 afos les puse un trabagjo de investigacion porque en la clase
habia varias nifias que estaban convencidas de que antes la gente vivia
muchisimo. La gente cree que antesla gente vivia muchisimo...jMentiral jAntes
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se morian como moscas! Lo que pasa es que de la gente de antes que usted
ha visto usted sdlo ha visto a los que han vivido muchisimo, a los supervivientes,
pero fodos los demds se murieron antes.

Mandé a mis alumnos al Cementerio General del Sur a que invesfigaran
las |dpidas de las tumbas. El trabajo consistia en que de cada Idpida cogieran
el nombre del muerto, el ano de nacimiento y el afo de muerte, y mas nada.
Con una condicidn: que el afo de muerte fuera antes del afno 1901. Ellos selec-
cionaran media dacena de cuadras dentro del cementerio, que son las cuadras
del siglo XIX, y alld se metieron a conseguir las Idpidas y a poner las fechas de
nacimiento y de muerte. Resultado interesantisimo. Promedio de edad al morir
de los caraquenos a fines del siglo XIX: 47 afos. Eso se puede decir de otro
modao: esperanza de vida al nacer a mediados del siglo XIX, 47 anos.

Espero gue entiendan lo gue eso significa. Eso significa que usted llegaba
alamadurez en tforno alos 20 anos, tenia a los muchachos "volando”, los criabas,
los casabas y te morias. No se rian. los matrimonios duraban 20- 25 afios el que
mds; no habia divorcio no porque fuera estable, sino porque la mujer se calaba
lo que le "cayera" encima. Los matrimonios de antes no eran mejores que l0s
de hoy. Lo que pasa es que antes las mujeres se calaban cuaclquier cosa por
aqguello de "esa es tu cruz". Pero jmoscal Escuche lo gue le voy a decir. A los 45-
50 afos lo normal es que alguno de los dos se muriera. 3Eso que significa? Que
el matrimonio hace un siglo era casarse jovencito, trabajar como unos locos
para criar unos hijos, casarlos y morirse. Hoy, mi amor, tu te casas a los 30, lo
educas, alos 55 ya los tienes casados y todavia tienes 25 afos para vivir dentro
del apartamento con “ese sefior". sEntendio?

Hoy el matrimonio es largo. Pero es largo porgue la gente no se muere. El
mundo al pasar era un mundo lleno de viudas. Ademds los hombres siempre
nos morimos anfes que las mujeres. Eso demuestra que las mujeres son mas
avispadas para muchas cosas. Pero eso es tema de ofra conferencia. No sé si
siguen el hilo de lo que estoy fratando de decir. Estoy fratando de decirque en
el pasado la vida de la gente era oscura, enfermiza, frabada, corta; que las
cuotas de bienestar que nosotros disfrutamos hoy no las ha visto ninguna
generacion de la humanidad; que es mentira que antes la gente vivia mucho y
que también es mentira que comian carne. Eso tampoco es verdad.
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En el pasado se comia caracta, caraota y caracta. No es verdad que
habia una dieta maravillosa, no es verdad. Era un mundo de enfermedades, un
mundo de muertes, un mundo de viudas, un mundo de ninos abandonados, un
mundo de orfanates, un mundo de miseria; ése era el mundo.

Lo que la humanidad ha vivido en los Ultimos dos siglos y parficularmente
en el Ultimo siglo es un absoluto milagro. Eso es para la gente que habla
pendejadas contra la modernidad. Ha sido la modernidad y, aunque le pese a
quien le pese, el capitalismo es el que ha puesto a comer fres golpes diarios a la
humanidad. Le pese a quien le pese.

Tres golpes diarios. Ninguna humanidad lo habia pensado antes del siglo
XX. En tiempos de Cristo se comia una vez al dia, como los perros, y no llegaban
ni a perrarina. iMoscal Porque si eso fue hasta el pasado, escuche bien lo que
viene, en el futuro la existencia humana tendra que ser entendida jmoscal como
la lucha del hombre contra si mismo para darse una direccién consecuente
con su propia identidad. La lucha del hombre ya no es contra la naturaleza, la
naturaleza estd vencida. Estamos descubriendo que no solo esta vencida, sino
que tiene limites. Por ese motivo ya la pelea no es con la naturcleza, de aquien
adelante la pelea es del hombre es consigo mismo para darle direccidn y sentido
a lo que esta viviendo.

Un aspecto de ese problema es éste: las ciencias y la técnica en la medida
en que se absolutizan come modos de conocimiento y de intervencién en el
mundo al servicio del crecimiento econémico indefinido, irremisiblemente
desbordan los limites de la racionalidad que les es propia. Los hombres de hoy,
gracias a las ciencias y a la técnica jmoscal, estan en capacidad de hacer
mucho mds de lo que les es licito. Los hombres de hoy pueden hacer muchas
mds cosas que las que son licitas; y precisamente por eso no eslicito hacer todo
lo que podemos hacer; precisamente por eso hay que ponerle limite a la
capacidad de intervencion.

Hoy., filese, es perfectamente posible determinar el género de los hijos.
Hay varias técnicas, hay una mds barata, ofra mediana y hay una carisima. La
carisima es "impepable”, bueno, "impepinable”, la pegas porque si. La mas
barata, que es por decantacion fisica, es mas riesgosa. Hay un porcentfaje de
riesgo, pero es una técnica que por centrifugacion separa los espermatozoides,
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etfc. Entonces fecunda el évulo con determinada etc. Cuando uno le pregunta
a la gente qué le parece eso de poder seleccionar el hijo "jAyl, me parece
buenisimo. jAy!, asi uno elige lo que uno quiere". Me parece muy bien, suena
bien la cosa. Pero la siguiente pregunta es zusted de qué sexo guisiera tener su
primer hijo silo pudiera elegir? 85% dicen que vardn. zEntendid? ;Quiere que se
lo explique®

La gente que decide que prefiere que sus hijos sean varones y que tienen
la posibilidad de imponerle a la préxima generacion que el 85% de los primeros
nacimientos sea varones estd determinando que ser varon es mejor que ser

hembra, eso es lo que estan diciendo; y que es probable gue el segundo hijo
también sea varén. Y que nos dirjamos a un mundo de varones.

sEntendiog 30 todavia no me ha entendido? Cada vez que se le permite
ala gente eso que suena, eso que se oye fanto enlos barrios de nosotros "mejorar
laraza", cada vez que se le permite a alguien mejorar la raza, inevitablemente
tiene que terminar despreciando a alguien y decidiendo que los que fienen
derecho a vivir, los que tienen derecho a nacer, los que tienen derecho a pervivir
son los que tienen determinadas caracteristicas que espero gue comprendan
después de saber quien es Michael Jackson, que son los blancos, catires, de
ojos claros y buenos mozos.

2Qué hacemos los oscuros, de pelo negro, gordos y fecs2 3No tenemos
derecho a existire Ahi tienen a Michael Jackson, un idolo de este tiempo, un
individuo que es la negacién de la dignidad, porque nacié varén y nadie sabe
si es vardn; nacio negro y nadie sabe si es negro; tiene cuarenta y pico de afios
pero le gustan los “tiernos” 3Entendié o no me atendié? ;Qué pasa hoy cuando
es posible determinar el sexo de la préxima generacion y cuando probable-
mente esté al alcance de nosotros determinar cantidad de caracteristicas
genéticase Bueno, que en la medida en que eso no sea sometido a un criterio
auténticamente ético, reeditamos la experiencia racista y discriminadora del
Tercer Reich y de todos los sistemas racistas de la tierra. Asi de sencillo.

Entonces, hoy es posible hacer muchas cosas gue no son legitimas, por
eso no es legitimo hacer todo lo que se puede hacer. El limite entre lo que
estamos en capacidad de hacer y lo que es licito hacer corresponde a un
modo de conocimiento diverso, dotado de racionalidad propia al conocimiento
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acerca de los fines al sentido mismo de la existencia humana que es el
conocimiento ético. No quisiera alargarme mucho en esto, porque la mitad de
lo que tengo que decirles es de otra naturaleza, pero yo creo que es preciso
fundamentar esta actitud ética frente a la naturaleza. Fijense: he planteado un
problema mds amplio, el de la relacion con el desarrollo y con el uso de la
técnica y de la ciencia para intervenir en la naturaleza. He tratado de dejar
claro por qué hoy es posible técnicamente hacer muchas cosas que sin embargo
no eslegitimo éticamente. Y no es legitimo éticamente no porque lo diga nadie,
sino porque las consecuencias serian nefastas, las consecuencias serian indignas
de la humanidad.

Ahora quisiera fijarme un poquitico sélo en cémo manejar con criterios
éficos la relacion con la naturaleza, sabiendo que la definicién de Desarrollo
Sustentable de la que hemos hablado es la propuesta por Naciones Unidas
como satisfaccion de necesidades presentes sin comprometer la habilidad de
las futuras generaciones para cubrir sus propias necesidades. Entonces, yo creo
que respecto de la relacién con el medio ambiente y los recursos es preciso
fundamentar la ética ecolégica a partir de la nocidén de solidaridad que surge
de considerar la Tierra como la casa comun de todos los vivientes que tenemos
que compartir sus bienes.

Sien el pasado los venezolanos nos creiamos duefios de Venezuela y los
brasilefios duerios de Brasil, cada dia es mds claro que ni Brasil es de ellos ni
Venezuela es nuestra, sino que el mundo es de fodos, y cada dia es mds claro
gue somos ciudadanos del mundo y que el dafio que se le infrinja al Amazonas
perjudica a la humanidad entera.

Este es un problema real. El problema ecoldgico tfrasciende las fronteras
y nos obliga a pensar no como nacionalidades, sino como ciudadanos del
mundo, como gente comprometida con el destino universal del planeta. No se
trata Unicamente de solidaridad con los hombres, sino de solidaridad con todo
ser viviente que se extiende hasta sus condiciones de posibilidad v de bienestar,
Los intereses y preferencias de los hombres tienen que contrastarse y
compatibilizarse con el punto de vista mds global, que es el de la casa comun
de los vivientes actuales y futuros. Este axioma fundamental no es una idea a
ser alcanzada, sino simplemente un hecho.
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Esto no es una opinidn, sinc que es un dato de hecho, el de lainterrelacion
y la inferdependencia bidtica universal cientificamente explicada por Ia
ecologia. Toda la ecologia lo Unico que hace es ponernos por delante el dato
de que toda viviente estd en relacion con todo viviente, de que foda especie
depende de las demds, de que la vida de todos estd en relacién y que la Unica
especie que tiene capacidad de modificar las reglas de juego es ésta que estd
aqui. Ninguna otfra especie tiene la posibilidad de modificar las reglas del juego.
Por lo pronto espero que entiendan que la Unica especie que es capaz de
modificar la ley de la seleccidn natural de las especies, evolucion natural, es
esta.

En la naturaleza, me da risa porque como ahora la gente tiene cable y
ve television de cable tenemos cantidad de canales que son Discovery Channel,
Animal Planet, Vale TV, que pasan todo el dia, en la mafana v en la tarde,
programas de animales, y los 0sos, y las avispas, vy las culebras, v los dinosaurios,
puro sexo y violencia. Las abejas tirando, los foros tirando, los elefantes, y después
matdndose, y comiéndose y devordndose. Esos programas sexo vy violencia es
lo que fienen. Ustedes se rien, pero espero que caigan en cuenta de la cosa.

La naturaleza mantiene equilibrios a punta de sangre. En la naturaleza,
gQuiénes viven? Los poderosos, nunca los débiles. 3Quiénes se reproducen?
Los fuertes, porque los débiles mueren célibes. La naturaleza privilegia a los
poderosos, la naturaleza privilegia a los eficientes para reproducirse. La Unica
especie que alterd esa regla es ésta, donde hasta los feos se casan, hasta los
enfermos tienen matrimonio, hasta los pobres tienen docenas de hijos. En la
naturaleza no pasa asi. La Unica especie que va en la direccion contraria de la
seleccion natural es ésta. Es ésta, v la ética tiene que ver con eso. Nosotros
creemas que todos los hombres tienen dignidad, hasta incluso los pobres, los
debiles, los enfermos, los que no fienen con qué pagar. Esos tienen dignidad v
por eso tienen derecho a vivir. En la naturaleza no tiene derecho a vivir sino el
poderoso. La éfica es precisamente la reivindicacion de la dignidad de toda
persana humana, por eso es la reivindicacion del problema del desarrollo para
todos y es la reivindicaciéon del derecho a vivir con dignidad a la generacién
futura.

A cometer el desafio del desarrollo social-humano sustentable de las
generaciones actuales y futuras preservando la naturaleza como condicidn de
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posibilidad de ese proceso. Yo propondria por lo menos dos principios, se me
ocurren genéricos basicos.

Primero, para satisfacerlas necesidades humanas la actividad econdmica
puede hacer uso del ambiente natural y sus recursos mienfras no se provoquen
previsibles dafos a las generaciones actuales y futuras. Este es un principio que
me parece que CAe pPor su propio peso.

Y el segundo, la Tiemra—casa comun de todos los vivientes- en que vivimos
se debe salvaguardar y proteger siempre como un valor en si misma, mientras
eso no implique dafos mayores previsibles a las generaciones humanas actuales
y futuras. Este segundo principio me pide proteger la naturaleza siempre que no
sea preciso proteger antes a las personas humanas que a la naturaleza. Sien
cada situacidn particular lo que estuviera en juego fuera la supervivencia de la
humanidad, la toma de decisiones seria facil.

El problema reside en que no sélo queremos sobrevivir, sino que desde el
mundo desarrollado se ha universalizado la aspiracion a elevadas tasas de
consumo y de bienestar.

s;Donde estd el limite entre el consumo injustificado y la proteccion del
medio ambiente natural? Esta cuestién deja plantada la pregunta por la justicia
y la seguridad social, que se oye con mayor urgencia en los paises pobres del
mundo, pregunta que debe escucharse en clave de deberes y de obligaciones
en el mundo desarmrollado. Yo opino gue la proxima década va a ser muy
importante en el proceso del cambio de reglas de juego de la comunidad
internacional. La comunidad internacional y el sistema econdmico global no
son viables con las actuales reglas de juego. Las actuales reglas de juego
terminan siempre condenando a la desventaja al hemisferio sur. Eso hace que
en los paises del centro poderoso se desarrolle una enorme presién porla via de
las inmigraciones ilegales, practicas invasiones soterradas de los pobres al mundo
desarrollado.

Hasta ahora el mundo desarrollado ha manejado eso policialmente. No
sdlo eso, sino gue la pobreza no resuelta en el tercer mundo genera inesta-
bilidades politicas que ponen en peligro la estabilidad econdémica de los centros
industriales. Yo creo que la proxima década veremos a esa bestia adaptativa
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que es el sistema econdmico internacional adaptarse para su supervivencia
modificando lasreglas de juego. Creo que nosofros vamos a ser testigos de eso,
porgue este mundo tal y como estd no es viable y, permitfanme que diga una
cosa brutal: el capitalismo es una bestia como las cucarachas. Hasta ahora ha
aguantado guerras mundiales, holocaustos, revoluciones y sistemas alternativos.
Es una vaina como un dinosaurio que se niega a morir. zSabe por qué? Porque
es el sistema mds adaptativo nunca antes visto. jEscuche bien! Desde hace dos
siglos el capitalismo tiene crisis recurrentes y todas esas crisis han sido resueltas
en la direccién de creciente socializacidn. Repito, en los Ultimos dos siglos el
capitalismo tiene crisis periédicas de las que somos festigos.

Todas esas crisis han sido resueltas pero jamas en la linea de una creciente
privatizacién de la rigueza; siempre lo han sido en la linea de una creciente
socializacion de los medios productivos.

Y ahora un fema del que no voy a hablar hoy pero que me parece que
es de lo mds apasionante de principios del siglo XXI, que es el siguiente: yo estoy
seguro de que Marx debe estar brincando en una pata por un lado y por ofro
debe estar profundamente molesto con los revolucionarios, no sdlo los de aqui,
sino también los de otro lado. 3Sabe por qué? Porque Marx, estoy citando de
memoria el prélogo a la Contribucion a la critica a la economia politica de
1858 dice: “en la produccion de su vida material los hombres confraen
determinadas relaciones de produccidén en las que se encuentran las fuerzas
productivas”.

Esas relaciones de produccion constituyen la base o la infraestructura de
la sociedad. Sobre esa base o infraestructura de la sociedad se edifica una
superestructura de cardacter politico, juridico e ideclégico. El desarrollo de las
fuerzas productivas quiebra la relaciones de produccidn e inicia un proceso de
revolucion social en el cual sucumbe o se derrumba el edificio o superestructura
ideoldgico, politico y juridico. Muy interesante. Parque Marx estaba muy
consciente de que el comunismo que él esperaba que se produjera tenia que
producirse en todos los paises al mismo tiempo por un hecho elemental y es
que el capitalismo es el primer sistema mundial.

Dentro del marxismo, a principios del siglo XX, hubo una gran pelea a ver
si era posible la revolucidn en un solo pais. Los revolucionarios bolcheviques
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dieron la Revolucion Rusa e impusieron una supuesta revolucion en un solo pais
en contra de lo mejor del marxismo de aquella época, que estaba convencido
de que la revolucion no podia producirse sino en el mundo entero, mds o menos
al mismo tiempo, por transformaciéon de todo el sistema econdmico que por
primera vez en la historia de la humaonidad era un sistema mundial, Yo saben
cudl fue la suerte de las revoluciones de un solo pais. A fincles de la década de
los ochenta todas las sociedades comunistas se vinieron abajo exceptuando a
Cuba, por motivos que creo gue son cbvios.

Sin embargo, chora les pido que se olviden de la historia de este siglo y se
regresen a pensar en Marx. gNo es verdad que nosotros estamaos en el umbral
de una nuevasociedad que dicen que se llama "sociedad del conocimiento"2
sNo es verdad que esa nueva “sociedad del conocimiento” existe gracias al
cambio tecnolégico en informdtica, microelectrénica y telecomunicaciones?
zNo es verdad que desde la Segunda Guerra Mundial los resultados de la
economia mundial indican que lo que crea valor en la economia son las ideas
vy no el frabgjo sudado de los proletarios ni tampoco las materias primas? Es
decir, squé es lo que produce riquezas? No son las materias primas, pero
tampoco es el sudor de los obreros porgue cada dia hay menos obreros en el
mundo. gSabe por qué? Porque todos los procesos se automatizan, asi de
sencillo, por el mismo motivo que desde el siglo pasado hay cada vez menos
agricultores.

2Qué es lo que estoy diciendo? Lo que estoy diciendo es que la fuerza
productiva de la nueva sociedad es conocimiento, materia gris. Esa es la fuerza
productiva, jQuieren que sea mas clara? Eso la gue significa es que jamas enla
historia de la humanidad los medios productivos estuvieron tan democrdfti-
camente repartidos. El modelo anterior es el modelo del capitalismo. en el cual
la fuerza productiva dominante es el capital y en modelo anterior la fuerza
productiva dominante es la tierra, el feudal; y en el modelo anterior la fuerza
produciiva dominante era el esclave, el frabgjo esclave.

Nosotros estamos ante una nueva fuerza productiva, que es conocimiento
e informacidn. Revisen los libros de economia, revisen los libros que ustedes estdn
estudiando, eso no lo esfoy inventando yo, jeso es asil Cada dia hay menos
proletarios en el mundo y cada dia las materias primas valen menos. Ojald que
los venezolanos escuchen esto v se den “de cuenta”, como dicen los de la



ETica PARA EL DESARROLLO 47

quinta, se "den de cuenta" que tener peirdleo, hierro y aluminio no es ser ricos
porgue esa no es la riqueza. La riqueza es el recurso humano altamente ca-
pacitado, porque la fuerza productiva del nuevo modelo econdmico es la
materia gris.

Ahora déjenme decir el final de la historia. El finol de la historia es que
nunca a través de la historia las fuerzas productivas estuvieron mas democrati-
camente repartidas. Se los puedo decir todavia mas brutalmente: jamas
estuvimos mds cerca del comunismo gque hoy. Pero no el comunismo chimbo
del gue lo quieren imponer @ cargiazo impio, sino el de la verdadera revolucion,
que esla que produce riqueza, que pasa porla capacidad de los hombres y no
por la postracion politica de la gente.

Pero ya no era de esa de lo que venia a hablar; venia a hablar de céma
la ética alienta el Desarrollo Sustentable en el primero de los capitulos del que
va hablé, que tiene que ver con el manejo de la naturcleza, y ahora quisiera
plantear el segundo de los capitulos ¥ ya enframos en la recta final. iba a decir
en la recta final, de lo que tengo que decir. El segundo capitulo es que, por
mucho que el medio ambiente natural deba ser protegido v por mucho que la
naturaleza deba ser preservada, hay algo mucho mas urgente y es la bomba
de la pobreza.

La bomba de la pobreza no come cuentos ecoldgicos. Llegar a conciliar
las exigencias de la preservacion medio ambiental y las urgencias de la pobreza
es un arte altamente sofisticado. Cuando usted tiene continentes entergs, o
paises como Venezuela golpeados profundamente porla miseria, es muy dificil
andar con contemplaciones ambientales v, sin embargo, esa palabra hay que
pronunciarla porgue nos estamos jugando la supervivencia futura. Lo que estay
tfratando de decir es que hilvanar, © mejor dicho, trenzar las cuerdas de la
preservacion ambiental, el crecimiento econdmico, las instituciones y el capital
social; estos son los hilos de la exposicién de Luis Pedro Espafa. Repito, Luis Pedro
Espafia hizo peca mencién del componente ecoldgico 2Por qué? Porgue las
urgencias del pais van mas bien en lalinea de superar la pobreza, de recuperar
las instituciones, efc. etec.

Pero en el trasfondao estd el problema de que el desarallo en cualquier
hipotesis debe ser sustentable. Entonces, trenzar preservacion del ambiente,
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respeto ambiental, crecimiento econdmico, recuperacion de la institucionalidad
democrdtica y creacion del capital civil, es un arte alfamente sofisticade. Se
espera de los diversos actores, pero especialmente del sistema politico, que
disefie un puente de encuentro armodnico entre las exigencias de los pobres, las
del crecimiento econdmico y las de la preservacion del medio ambiente; y que
todo esto se haga en medio de la institucionalidad democrdtica.

Es dectr, se le estd pidiendo al sistema politico que comprenda a los pobres
y sus exigencias sin perder de vista las condiciones técnico-materiales del
desarrollo incluido las ambientales. Se le esta pidiendo que sea el intérprete y el
mediador entre los pobres, los técnicos vy los politicos. Y se le estd pidiendo que
esos aspectos de mediacion se cargan de urgencia adicional en el contexto
actual mds conciente de lo publico, mds exigente de participacion ciudadana,
etc. Es decir, si este problema se hubiera planteado hace cuarenta afos las
presiones sociales por la participacion serian mucho menores. Pero a esta altura
del partido la presion colectiva por participar, porintervenir, por decir una palabra
y que sea escuchada son enormes. Entonces, espero que comprendan que el
sistema politico inevitablemente tiene que estar colgado de un mecate vy
sobreexigir.

Yo no entiendo cémo en este pais hay tanta gente que quiere ser presi-
dente. Nolo enfiendo. Porque la labor que fiene que hacer quien dirige elrumbo
de esta sociedad es una auténtica proeza. Entonces, frente a las clases pobres
hace falta atacar las causas estructurales de la pobreza a través de politicas
econdmicas que creen empleo estable, porque la Unica superacién de la
pobreza esla creacion del empleo estable, espero que a estas alturas lo sepan.

No se supera la pobreza repartiendo ninguna beca, ni ningdn vaso
alimentario, ni ningtn morral con libros de nada. El Unico modo de superar la
pobreza es quince vy Ultimo mi amor jMoscal Quince vy Ultimo mas seguro, seguro
de hospitalizacion y cirugia, seguro de jubilacién, seguro contra el desempleo,
seguro, seguro, seguro. No hay superacion de la pobreza que no pase por
creacién del empleo, todo lo demds, perdénenme, es cuento chino, por no
decir cuento de otro tipo.

Entonces, sélo asi se articulan las politicas de educacién y salud para
todos. Segundo, frente a los pobres es necesario mejorar sustancialmente el



ETICA PARA EL DESARROLLO 49

desempeno de los servicios publicos vy la infraestructura de apoyo. Uno de los
mofivos de empobrecimienio brutal de los venezolanos eslaruina de los servicios
pUblicos. Todo el mundo habla mal de los servicios pUblicos. Pero yo creci en un
pais con las calles limpias, con hospitales decentes y en los que se repartia la
medicina gratis. Yo crecien un pais en el que el fransporte publico era a medio,
es decir, o la cuarta parte de un bolivar. Un 4% de lo que costaba un ddlar
costaba el transporte urbano. Yo vengo de un pais en el que la matricula escolar
femenina era la mas alta del munde. Repita, la matricula escolar femenina
venezolana es superior a la de Suecia.

En ese pais nos criamaes, ese pals existia, y esos niveles de vida, que eran
niveles que toda o poblacién experimentd como de movilidad social hasia el
inicio de la década de los ochenta, uno de sus componentes era una prestacion
de un servicio publico, bueno, que podrian ser mejores, pero que no eran malos.
La ruina de las servicios publicos ha hecho que los venezolanas se empobrezcan
brutalmente. Cuando usted tiene policias en la calle, usted no necesita contratar
guachimanes. Cuando usted tiene hospitales que funcionen, usted no va para
brujos. Cuando usted tiene calles limpias, los muchachos no se enferman de
diarreqa. Cuando usted recoge la basura, la miseria no cunde.

Ahora, cuando eso se deja de hacer porque el Estado quiebra, el
nerjudicada no es el Estado; los perjudicadaos son directamente los ciudadanos
y en especial los pobres, que son los que mejor quedan subsidiados por los
servicios pUblicos. Entonces, mejorar sustancialmente el desempefio de los
servicios publicos vy la infraestructura de apoyo que supone cobertura de la
infraestructura de apoyo, hace cudntos afios en Venezuela no vemos
inauguracién de grandes obras de infraestructura. Este afo se van a inaugurar
7.000 nuevas viviendas, 3A ustedes qué les parece, que son muchas o pocas?
En el afio 1.973 en Venezuela se inauguraron 105.000 viviendas; este afio se van
a inaugurar 7.000. ; Qué significa eso?

Que la infraestructura del pais estd en bancarrata, que no se hacen
autopistas y no se hacen aeropuertos, que todas las obras son cosméticas, que
las escuelas se estan cayendo a pedazos, que no hay hospitales nuevos y la
poblacion sigue creciendo con urgencias enormes. Entonces, una urgencia es
la reconstruccidn, o mejor dicho, la cobertura e infraesfructura de apoyo, el
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mejoramiento de los servicios sociales, bdsicamente educacion y salud, la
focdlizacion de las politicas sociales, calidad vy eficiencia de la inversién y del
gasto social. El Profesor Luis Pedro Espana hablaba de esc hace un momentico.

Para el Estado, la principal prioridad social fiene que ser formar el capital
fisico y humano, cuidar a su gente y la cabeza de los ciudadanos para la
sociedad del conocimiento. Traducir las metas del bienestar en términos de
desarrollo de las capacidades productivas, es decir, capitalizar a la gente, que
la gente sea mas valiosa porque tiene mds capacidades productivas y porque
tiene mds libertad personal para decidir su vida. Moderar la magnitud vy el ritmo
de las exigencias de los pobres, porque si usted permife que las exigencias se
desborden, ningun Estado aguanta la pedidera.

Entonces, hay que moderar la magnitud y el ritmo de las exigencias de
los pobres después de que, conrazdn o sin ellas, se ha extendido la conviccidn
de que hansido sagueados v se les tratd con fraude, es decir, falta neutralizar y
reducir lo que puede haber de resentimiento detrds de las reivindicaciones, y
luego asegurar instituciones de participacidn y convertir alos pobres en solucion
al problema y no meramente en el problema. Mientras los pobres sean pensados
como un problema y mientras a nadie se le ocurre que la primera solucién a los
pobres son los pobres mismos —-motivo por el cual de enfrada los pobres tenian
que fener un papel mucho mds activo del que todo el mundo les asigna en la
resolucién del problema de la pobreza- evidentemente no se alcanzan
soluciones.

Todas estas medidas que yo acabo de decir permitiian mantener la
esperanza de los pobres y mejorar objetivamente su situacién, pero acuérdense
que eso hay que trenzarlo con ofros sectores de la sociedad. Entonces, el sistema
politico no sélo tiene que darle la cara a los pobres, sino que encima tiene que
ponerle la cara a los ricos. Es decir, tiene que meter en el juego y soltar en la
pista de baile a la inversion privada, a la burguesia, a las clases medias, a ofros
sectores sociales.

Entonces eso requiere implantar la conviccidn de la necesidad de ir mds
alld del crecimiento econdmico. Es decir, integrar las metas de educacion, salud,
seguridad social, estado de derecho e institucién en general formando parte
de un paquete integral, es decir, los ricos tienen que entender que desarrollar
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un pais no es que ellos se metan real en el bolsillo, sino que ellos se tienen que
meier real con tal que quede garantizado educacion, salud, infroestruciura,
servicios, efc. O usted entiende que el paquete es completo o nos pone un cu-
chillo en el pescuezo.

Ademdas, hace falta traducir las exigencias de los pobres y vendérselas a
los ricos no como limosna, sino que entiendan que se trata de inversidn rentable
a los ojos de inversionistas y de los sectores dindmicos de la economia y de los
organismos mulfilaterales. ks decir, los pobres no son una miseria y una carga;
los pobres son una gran rigueza. Un pais lleno de hombres preparados para
trabajar es el mejor aval para producir, para crecer econdomicamente. Los pobres
no tienen que verse simplemente como bocas gue hay que llenar; los pobres
son la solucion al problema del crecimiento econdmico porgue sin ellos no hay
crecimiento econémico; sin la participacion de ellos y de sus capacidades
productivas na va a ningdn lugar ningun provecta politico v eso hay que
vendérselo alosricos, y ellos tienen que entender que sus aliados son los pobres;
porgue si no lo entienden nos colgamaos fodos.

Y hay que generar un clirma de seguridad para las inversiones porgue
nada tiene mas miedo que un millén de ddlares. Venezuela esta depauperada,
pero en 20 anos los venezolanos han llevado el ahorro nacional fuera porque
nadie creio en la economia de este pals y hoy ¢cree menoes nadie gue nadie, ni
siguiera el Ministro de Hacienda. Ahf fienen al Ministro de Hacienda, Tobias
Nébrega diciéndole a todo el munde que compren los bonos en bolivares y
después esperen gue se devalle el bolivar para venderlos. El gue menaos cree
en la economia nacional es el Ministro de Hacienda, estd en la primera pagina
de los dos periddicos nacionales de hoy.

Si usied no genera confianza enla economia agui no enfra un centavo,
vy hace falta ser para gastar un centavo aqui. Asi de sencillo: usted fiene que
crear un clima de seguridad para el inversionisfa, lo cual significa respetar los
derechos de propiedad, reducir el riesgo al incumplimienta de contrataos.
Imaginese usted, el Estado venezolano se comprometié con ltalia, Canadd y
China a producir orimulsién y de buenas a primeras hace dos meses les dijo que
se acabd, que aqui no queda orimulsién. Ahi tiene usted un juicio internacional
entablado contra el Estado venezolano con el Estadoitalicno porgue los dejaste
can los crespos hechos.
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Y detrds de eso vendran los canadienses vy luego tendran que venir los
chinos, porque hay una norma elemental que es que los contratos se cumplen.
“Es que la Comunidad Internacional es malvada y nos esté exprimiendo™ jNol
Que por primera vez en la historia Venezuela no cumple un compromiso
internacional, hasta ahora Venezuela hasta ha pagado sus deudas
impecablemente. Pero hace dos meses se les hizo saber a paises extranjeros
que agui se acabd la orimulsion, que de paso no voy a hablar de eso, pero que
era una patente nacional, una invencién de la creatividad de la industria
petrolera nacional y que ademds venia como anillo al dedo para la explofacion
de los crudos pesados de la fgja, etc.

Bueno, ahi fiene usted: mientras usted no genera un clima de garantias y
un clima de reduccién de riesgos vy de garantias de legalidad y respeto no hay
posibilidad de que usted airaiga inversiones, con el agravante de que hasta
hace ano y medio Venezuela tenia una “gallina de huevos de oro". jPero es
que de la “gallina de huevos de oro” hicieron un sancocho con ellal ;O es que
ustedes no saben que Petfrdleos de Venezuela estd en el suelo? Petfrdlecs de
Venezuela hace afo y medio se cotizaria a 100.000 millones de ddlares: hoy
nadie ofrece por ella 20.000 millones de ddlares. zEso qué significaz Que la
“gallina de los huevos de oro” nos la comimos en un sancocho con los panas.

Establecer la conviccién de la imprescindibilidad de la alianza con los
pobres, generar compromisos sociales en las clases medias y élites econémicas
y el Estado aparece agui como el instrumento privilegiado de la sociedad. No
es medio para ejercer la hegemonia de Ias elites, sino es medio para construir
una equidad compartida.

Termino. Ademds se estd esperando, para que sea gobernable el sistema,
que el sistema politico se autorregule en la direcciéon del mejoramiento sustancial
del desempeno institucional y administrativo del Estado. Se espera que el Estado
funcione, que no haya “chanchulle”, que no haya corrupcion adminisirafiva,
que los fribunales se pronuncien en tiempos prudenciales, gue haya proteccion
a los ciudadanos, gue uno no le tenga porgue tener miedo a la policia.
Queremos que las instituciones funcionen. Pues bien, esto supone cosas como
separar los poderes y ponerle limites al Poder Ejecutive por parte de la Contraloria
PUblica, del Poder Legislativo, del Poder Judicial. Esto supone respetar los
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derechos politicos al régimen de libertades, eso supone estabilidad de polfticas
publicas y revoluciones econdmicas, combate eficaz contra la corrupcién
administrativa. Haganme la lista de los presos por corrupcion. Haganme una
lista. Hdganme una lista de losricos. A ver, 3A quién se le ocurre que en Venezueld
hay mds de cinco ricos? jRicos ricos! jRicos! jRicos! Es decir, quien tiene real en
este pais para poner a andar al pais, hagame la lista. Ya no hay mi amor, ya no
hay.

Cisneros, Polar, 3Y después, quién? Todos los demds son enanos; asi ho se
pone a andar un pais. Elevacién de la calidad del desempefio de la burocracia
imoscal Esto lo estoy diciendo porque lo menos que podiamos haber esperado
es que hubiera una lista de 3, 4, 5, 10, 4.000 corruptos presos. jPero dime unol
junol No... jy que era tan claro, y que los tenian montados en la ollal zDénde
estdn? Y establecer la conviccién de que es imposible actuar sin establecer
consensos, mecanismos de cooperacion con el sector privado y con la sociedad
civil,

Lo decia Luis Pedro Espafia, slo recuerdan? Si no hay ccuerdos sociales
no hay salida. Usted no puede tener una sociedad que no estd convencida de
gue todo hay que negociarlo. La democracia no es ni siquiera el sistema en el
gue se vota; la democracia es el sistema en el que nadie tiene poder para
llevar a fodos los demas a patadas limpias a donde no quieren. Se lo puedo
decir mds claro: la democracia es el sistema colectivo en el que todas las
decisiones colectivas hay que negociarlas. Eso es la democracia. Perdemos la
democracia cuando alguien puede llevar a todos los demaés a patada limpia a
donde no quieren, eso es lo que no es democracia. Entonces, en democracia
hay que poner de acuerdo a la gente a ver cudntos podemos irjuntos y después,
para que me acompanen mas alld, cudnto tengo que aflojar yo de este lado
para que 1t te arrimes mas para este otro. Eso es democracia.

Lo que se espera entonces es mucho mds que el acierfo técnico
econdmico; se le estd exigiendo al sistema politico credibilidad, legitimidad,
capacidad de comunicar entusiasmo en torno a un proyecto nacional. Hoy el
bienestar es cudalitativo y cuantitativamente distinto de lo que era hace 20 afios;
ciertamente no se identifica con crecimiento econdmico, pero lo requiere como
condicién. Sin crecimiento econémico no hay bienestar. Y no sdlo eso. Cada
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dia que pasa es mas dificil porgue yo naci en una Venezuela de 7 millones de
habitantes donde el problema fundamental era poner agua corriente, escuelas
y dispensarios. Pero es que hoy el problema es informdatica, redes de teleco-
municaciones, alta tecnologia; hoy el problema es de ofra naturaleza. La
Venezuela en la que yo naci era una Venezuela en la que se comian arepas de
maiz pelao y se comia carne mechada una vez a la semana, y se comian
caraotas casi fodos los dias, y los muchachos iban a la escuela con alpargatas.

La Venezuela que nosotros queremos hoy es una Venezuela con
Universidades, con postgrados, con autopistas, con internet, con cirugias
sofisticadas, con mujeres operandose las "lolas”, todo el mundo informatizado;
ésa es la Venezuela que guieren, 30 Nno?

"Es que lo que queremos es pa’ atrds", no, nadie quiere pa” atrds, nadie
quiere pa’ atrds, todo el mundo quiere pa’lante. Resolver la pobreza primitiva
es facilifo, pero poner contenta a la gente del siglo XX es dificilisimo. Garantizar
que la gente se pone vacunas y se pone zapatos y hace escuela primaria, eso
es facil. Pero darle educacion a 25 millones de habitantes en la sociedad del
conocimiento, eso es mucho mds complicado. Y eso es infinitamente mas caro.
Para eso cierfamente no basta con los recursos naturales.

Entonces, en efecto el crecimiento econdmico estable en el largo plazo
es indispensable para superar la pobreza; pero su impacto estd condicionado
porla calidad y la volatiidad del marcoinstitucional. Siusted no tiene instituciones
estables, si usted no tiene un sistema de estado de derecho confiable, si usted
no tiene respeto a los contratos, si usted no tiene tribunales que funcionan, si
usted no tiene estabilidad en el sistema normativo, mire, no hay desarrollo
tampoco. Nadie gasta un real en un mundo inestable e inseguro.

Entonces, es necesario un concepto de desarrollo enfendido como
fortalecimiento y expansion de la libertad de las personas que son protagonistas
y beneficiarios del proceso. y para eso es fundamental promover y mantener
las instituciones democrdticas; una estructura de mercado que opere con
eficiencia social, con medios y otras faciidodes de comunicacién, vy, desde
luego, un eficiente sistema educativo y de salud. Fijese. el granresumen de esto
es: usted necesita trenzar cuatro mecates: uno, crecimiento econdmico; dos,
instituciones democrdticas; tres, capital social, y cuatro, respeto ambiental,
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seguridad ecolégica. Son cuatro las trenzas. Si usted falla en alguna, com-
promete las otras fres.

Ciertamente no hay posibilidades sin crecimiento econémico; es decir,
el cuento de que aqui lo gque falta es repartir mejor, ese cuento es mentira. Si
hay repartimos mejor lo que repartimos es miseria.

En torno al problema de la pobreza es un moridero de esperanzas 3Sabe
por quée Porque los paliticos, todos, llegan al poder nadando scbre una ola de
pobreza. Cuando estan en el poder tienen que aceptar que safisfacer las
promesas que ofrecieron a los pobres es imposible desde el punto de vista
econdmico, y satisfacerlo que le piden los ricos es practicamente inviable, sme
entendio? Todos llegan a gobernar sobre la pobreza prometiendo salir de la
pobreza. La pobreza es la gran promesa. Cuando llegan al poder se "dan de
cuenta” zde qué2 De que no es posible econdmicamente cumplir con los
pobres, y de que no pueden cumplir con los ricos porque eso es politicamente
inviable. Usted cumple con los ricos, usted tumba el hambre de los pobres; y si
usted cumple con los pobres se derrumba la economia.

Luego hay una dimension global del problema y es que los paises
desarrollados no escapan a los efectos de esta ingobernabilidad zPor qué?
Porgue cuando los pobres no caben en su tierra, cuando los pobres no tienen
esperanzas en su tierra, se meten como chiripas bajo la puerta de los ricos. Ahf
tiene usted Estados Unidos, levantando muros @ toda su frontera a lo largo del
sur mexicano. Ahi tiene usted a Espafia tratando de controlar a dominicanos,
venezolanos, colombianos, ecuatorianos, peruanos. Ahitiene usted a ltalia que
no sabe gue hacer con los albaneses, con los somalos y con los etiopes. Ahi
tiene usted a Alemanic invadida por los furcos. Ahi tiene usted a Francia invadida
por los congoleses, invadida por el ceniro de Africa. Ahi fiene usted a inglaterra
con una presion enorme de foda la "come on here”.

Los ricos no se escapan de estd fiesta: cada subdesarrollado gue entra a
los Estados Unidos claro que es una mano para frabajar, pero también es un
pupitre en las escuelas, es una cama en el hospital, un ciudadano al que hay
que proteger. Por ese mativo hasta ahora los paises ricos han manejado la presidn
de los pobres policialmente en las alcabalas y en las aduanas.
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Yo no tengo duda de que la bestia adaptativa de la que hablaba hace
un rato inventard el modo de que los pobres se gueden en su tierra, y el Unico
modo de que los pobres se queden en su tierra es que puedan fener dignidad,
tres golpes de comida y escuela, salud y seguridad en donde nacieron. Esta es
la Unica manera de gue los pobres no tengan que salir de sus tierras para
arruinarle la fiesta a los ricos, y como los ricos se cuidan mdés que los pobres, yo
estoy seguro de que ellos reaccionardn. Y es un problema de adaptabilidad, y
es un problema de supervivencia: o lo hacen o esto es inviable como sistema
global.

Y si en una madificacion, entonces, de las reglas de infercambio del
comercio internacional que favorezca la economia productora de materias
primas, tercer mundo, y la asistencia técnica para el desarrollo, el esfuerzo
requerido va a recalentar cualguier magquinaria social y politica y el tercer mundo
va a vivir una ola de inestabilidad politica permanente. Bueno, yo dejaria de
este tamario la cuestion, espero que nadie piense que es un prondstico pesimista;
- al contrario, yo lo que estoy es mostrando que desde mi punto de vista "no hay
pele": las sociedades no bajan la santamaria y los sistemas son altamente
adaptativos.

Eso significa que yo opino que estamos en visperas de cambios sus-
tanciales de las reglas de juego en el orden global, y crec que las sociedades
del tercer mundo al verle los dientes al lobo reconocerdn que les conviene
mantener la institucionalidad democrdtica. Y espero que los ricos entiendan la
leccién y comprendan gue sus mejores aliados son los pobres.

Muchas gracias.



SITUACION SOCIOECONOMICA Y PROGRAMAS DE ATENCION
SOCIAL EN LAS PARROQUIAS DEL Municipio CARONT

Lissette Gonzilez !

La idea inicial de emprender un proyecto de investigacion en torno a la
situacion socioecondmica de Ciudad Guayana surge a comienzos del afio
académico 2001-2002, por la preccupacion existente en la entonces Direccién
de Voluntariado (actualmente transformada en Direccién de Proyeccion a la
Comunidad) por obtener un diagnéstico que permitiera orientar las acciones y
planes hacia las comunidades, con base en las necesidades de las mismas v
con conocimiento sobre ofras iniciativas ya en funcionamiento en el Municipic
para evitar en lo posible duplicidad de esfuerzos.

Era una necesidad sentida el que las acciones de proyeccion de UCAB
Guayana respondieran a un plan y no a iniciativas dispersas de las diferentes
enfidades que componen la universidad, entre otras cosas para lograr un mayor
impacto del esfuerzo realizado en esta drea.

1 Llicenciada en Sociclogia, egresada de la UCAB- Caracas (1993). Candidata a
Doctora en Sociclogia, Universidad de Deusto, Bilbao, Espafa. Profesora de Infro-
duccién al Conocimiento Cientifico, Eslado y Gestion PUblica y Sociologia de la UCAB-
Guayana. Hareclizado Investigaciones y publicaciones relevanies en el ambito social
y educativo a nivel nacional e inlernacional.
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De los contactos iniciales entre la Direccion de Voluntariado v el Centro
de Investigaciones para la Educacioén, la Productividad y la Vida (CIEPV) fue
dibujdndose con mayor claridad la clase de informacion que se necesitaba v
la forma en la que se podria abordar el proyecto.

En Diciembre de 2001 se solicité al Consejo de Desarrcllo Cientifico v
Humanistico de la UCAB los fondos necesarios para la realizaciéon del proyecto
v, luego de obtener la aprobacién, el frabajo de campo comenzd en febrero
de 2002,

El proyecto estaba concebido con tres partes principales:

1. Una encuesta dirigida a las distintas organizaciones (tanto publicas como
privadas) que prestan servicios sociales dentro del Municipio Caroni. En este
componente lo que se buscaba era conocer las principales dreas de
atencién y la ubicacion por parroquias de los distintos programas existentes.
Adicionalmente, se buscaba indagar sobre el conocimiento existente sobre
los trabgjos del voluntariado de UCAB Guayana y las posibilidades / necesi-
dades de cooperacidn existentes.

2. Entrevistas en profundidad a actores con larga trayectoria y conocimiento
de los problemas sociales del Municipio Caroni, con el fin de obtener otros
indicios sobre las pricridades de accién en la ciudad y asi complementar la
informacién proveniente de los estudios de caracter cuantitativo.

3. Reprocesamiento del Censo de 1990 para la obfencién de indicadores
socioecondmicos de las parroquias del Municipio Caroni, con el fin de ubicar
las dreas geograficas donde se concentra la mayor proporcion de poblacién
vulnerable.

En la presente ponencia se mostrardn los principales hallazgos abtenidos
con el estudio, para luego dar pie ala discusion sobre el significado de los mismos
y los desafios que plantean a los frabgjos de Proyeccién a la Comunidad en
UCAB Guayana.
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1. ORGANIZACIONES QUE PRESTAN SERVICIOS EN EL AREA
SOCIAL EN EL MuNIcipio CARONI

La encuesta disenada para la primera parte del estudio buscaba obtener
informacién sabre dos unidades de andlisis distintas: la organizacién entrevistada
y sus programas especificos en el drea social. Sobre la organizacion se
recaogieron, en primer lugar, datos administrativos que permitieran construir un
directorio y, en segundo lugar, se profundizd sobre el tipo de organizacion,
recursos disponibles (personal, equipamiento, etc.), con el fin de producir un
breve diagndstico sobre las condiciones en las que se prestan los distintos
servicios.

En la segunda parte del instrumento se obtiene informacién sobre los
programas ejecutados por cada organizacion: objetivos, metas, presupuesto,
ubicacién geogrdfica y necesidades estimadas porlos propios operadores. Por
Ultimo, el instrumento concluye con una serie de preguntas que sobre el
conocimiento de los programas de proyeccion de la UCAB, la opinién de las
distintas organizaciones frente a ellos y sus demandas a UCAB Guayana.

Al momento del inicio del trabajo de campo, no se contaba con un
registro certero y exhaustive de las organizaciones privadas (u ONG) que
operaban en el Municipio Caroni. Sin embargo, en forma casi simultdnea se
adelantaban en el municipio dos levantamientos de informacién con objetivos
semejantes: en el marco de la Constituyente Comunitaria, la Alcaldia de Caronf
se proponia un censo de organizaciones: mientras que el INE — Bolivar, en el
marco del Reporte Social Estadal, se proponia un censo sobre los programas
sociales en funcionamiento en el Estado Bolivar.

Al inicio del proyecto, por tanto, no se contaba con las certezas que
provendrian de estas iniciativas sobre el universo o poblacién que se pretendia
estudiar. El frabajo de campo se inicié con el listado de organizaciones con las
que los distinfos programas de voluntariado de UCAB Guayana habian tenido
confacto y en cada entrevista se sondeaba a los informantes sobre nuevas
referencias de organizaciones a entrevistar. También se solicitdé un directorio a
la Alcaldia de Caroni sobre sus distintas instancias con responsabilidades en el
drea social.
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El proceso de recoleccidon de informacién continud hasta haber visitado
a todas las organizaciones publicas y privadas de las que se tenia conocimiento,
bien por listados, bien porreferencia de otras organizaciones. Si bien el objetivo
de esta primera parte del proyecto era censar a todas las organizaciones del
municipio, la inexistencia de fuentes alternas impedia saber si dicho objetivo se
habia cumplido.

El universo del estudio estuvo compuesto por el conjunto de organi-
zaciones de diverso tipo que prestan algun tipo de servicio social en el municipio
Caronl (excluyendo lared de escuelas y ambulatorios), sin restricciones sobre su
sector (publico o privado), objetivo principal o drea de accidn. En total fueron
entrevistadas 69 organizaciones.

PRINCIPALES RESULTADOS SOBRE LAS ORGANIZACIONES
ENTREVISTADAS

Las organizaciones privadas representaron un 58% de la muestra, un 30%
fueron organizaciones publicas y 12% se declararon organismos mixtos. La
principal ubicacién de las organizaciones es la parroquia Simon Baolivar (centro
de San Félix) mientras que las que cuentan con un menor numero son las
parroquias del Area Rural (Yocoima y Pozo Verde).

Se encontrdé una amplia diversidad de dreas de accidn entre las
organizaciones entrevistadas, tal como puede apreciarse en el Cuadro 1.
Educacidn, culturg, salud y deportes son las dreas que agrupan a mds
organizaciones. A pesar de la diversidad de respuestas en esta pregunta, la
mayor parte de las respuestas se concentran en esas 4 areas principales.

Al verificar con qué recursos humanos cuentan las organizaciones
entrevistadas, enconiframos que el 50% del personal los constituyen voluntarios,
25% profesionales, 18% administrativos y 7% obreros. Esta distribucion presenta
algunas diferencias dependiendo del sector de la organizacién, tal como se
aprecia en el Grafico 1.
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Cuadro 1
Organizaciones por Area de Accion (%)

Area de Accidn Porcentaje

Educacion 65,2
Cultura 53,6
Salud 52,2
Deporte 33,3
Economia Solidaria 18,8
Seguridad Social 17,4
Investigacién 17,4
Srrvicios Basicos 13
Vivienda 7.2
Transporte 7,2
Juridica i
Asistencia Social 4,3
Desarrollo Comunitario 2,9
Desarrollo Social 1.4

(1) Cada asociacién podria declarar mas de 1 Zrea.
Por eso los porcentajes no suman 100.
Fuente: Proyecto Situacién Socioecondmica de las

Parroquias de Ciudad Guayana (2002).

Grafico 1
Personal por categoria y sector (%)
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Las organizaciones del sector pdblico son las que cuentan con mayor
personal administrativo y obrero, sumando ambas un 38%. Sin embargo, no es
aqui donde se concentra el menor nimero de voluntarios, sino en las organi-
zaciones mixtas. Este resulfado se explica por la existencia en la Alcaldia de
Caroni de programas que funcionan con un alto componente de personal vo-
luntario, tales como el programa de alfabetizacion y los promotores de salud.

El sector privado funciona casi exclusivamente con personal voluntario
(70% de su personal), elemento que distingue a este grupo de los otras. Las
organizaciones mixtas suelen ser mas grandes y cuentan con un mayor nivel de
consolidacién que responde a su fuerte relacién con el sector publico, Esto se
verifica en la poca presencia de voluntarios y la alta proporcién de personal
profesional,

Para finalizar la caracterizaciéon de las organizaciones, falta mostrar lo
obtenido en cuanto a las relaciones de cooperacion existentes. El 80% de las
organizaciones declara que si mantiene relaciones con ofras instituciones y en
el Cuadro 2 se muestra la clasificacion de las distintas organizaciones enunciadas.

Cuadro 2
Organizaciones segun tipo de relaciones
de cooperacion (%)

Organizacion Organizacion Entrevistada
cooperante Publico Privado Mixto
Puablico 67,5 35,5 50,0
Privado 15,0 51,6 42,9
Internacional 2,5 4.8 0,0
Otros 15,0 8.1 7
Total 100,0 100,0 100,0

Los resultados muestran gue aungue existen casos en los que el sector
privado y publico trabajan en conjunto para brindar soluciones a distintos
problemas existentes en el municipio, la tendencia predominante es a que los
organismos publicos se relacionen entre si, y lo mismo ocurre en el sector privado.
El cardcter particular de las organizaciones mixtas se evidencia aqui, por ser
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este el Unico grupo gue mantiene relaciones con organizaciones publicas y
privadas por igual.

PRINCIPALES RESULTADOS SOBRE LOS PROGRAMAS EN EJECUCION

Una vez concluida la caracterizacion de las organizaciones, pasamos al
estudio de los programas que llevan d cabo en el drea social lo cual constituye
nuestro principal interés.

En primer lugar, cabe resaltar que predominan los programas del sector
privado (62%). seguidos por el sector publico (28%) y por Ultima. el mixto (10%).
Al considerar la presencia de |os distintos programas por paroguia enconframos
que hay poca diferencia en el niUmero total de programas por parroquia, ya
que mucho de los programas funcienan en varias simultdneamente.

En el instrumento se recogia informacién variado sobre el nombre, el tivo
de poblacion atendida y los objetfivos de cada programa que declaraban las
organizaciones entrevistadas. Para mostrar las principales diferencias nos
contentaremos con mostrar los objetivos de los programas, centrdndeonos en
las categorias que obtuvieron mayor frecuencia en la muestra. La informacién
se muestra en los cuadros 3y 4.

Cuadro 3
Principales objetivos sector publico

Objetivo Porcentaje
Salud vy nutricion 15
Desarrollo laboral /

11,5
empleo
Programas culturales 9,6
Asistencia a nifas v
adolescentes 58
Fortalecimiento 58
institucional '
Atender problemas 58

sociales
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Cuadro 4
Principales objetivos sector publico

Obijetivo Porcentaje
Promocion religiosa 20,7
Desarrollo laboral /
18,1
empleo
Salud y nutricion 7.8
Atencion a ancianos 6,9
Educacién comunitaria
s 52
/desarrollo comunitario
Asistencia a nifos y
: 52
adolescencia
Atencion a enfermos 5,2

Dada la existencia de diferencias importantes entre los objetfivos de los
programas llevados a cabo por el sector publico y el sector privado, se decidid
presentar los resultados de ambos sectores por separado. En primer lugar, se
evidencia una mayor dispersidn de objetivos en los programas del sector publico.
Adicionalmente, los temas o dreas que trata cada sector son diferentes, aunque
coinciden en los primeros lugares las dreas de salud y nutricién y desarrollo laboral,
aunque en orden inverso. La atencidn a nifos y adolescentes es fambién un
objetive con pesos semejantes en el sector publico y el privado.

Un dato que resulta llamativo es que el sector privado tiene como principal
objetivo la promocidn religiosa, lo cual se relaciona directamente con la alta
participacién de organizaciones religiosas en el mismo. El sector publico tiene
entre sus principales objetivos el fortalecimiento institucional de las organizaciones
que trabajan en el sector social, objetivo que no es compartide por las organi-
zaciones privadas (quienes serian, mas bien. posibles beneficiarias de estos
programas).

Por ofra parte, entre los principales objetivos del sector privado hay dos
que no son compartidos con la misma intensidad por el sector publico: la
atencién a ancianos y a enfermos o discapacitados.
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Una parte importante de los datos que se intentd recoger sobre los
programas en ejecucion era la referida a los indicadores cuantitativos sobre la
cobertura de los programas, su costo y sus planes para el afio 2002. Sin embargo,
hubo una importante falta de informacién en estos aspectos, tal como se
muestra en el Cuadro 5.

Cuadro 5
Programas que no declaran beneficiarios,
metas o presupuesto

Beneficiarios  Metas  Presupuesto

Publico 36,5 36,5 51,9
Privado 34,5 35,3 70,7
Mixto 10,5 10,5 89,5
Total 32,6 33,2 67,4

Poco mas de un tercio de los programas no declara el nimero de
beneficiarios durante el ano 2001 o sus previsiones para el 2002. Esta alia
presencia de no respuestas nos lleva a pensar en la existencia de importantes
problemas de gestion dentro de estas organizaciones que prestan servicios en
el drea social. Esimprobable que la proporcién de no respuesia encontrada se
deba al desconocimiento de los informantes o a una negativa expresa de dar
a conocer los datos de la organizacién. La debilidad de las organizaciones
enfrevistadas (ya intuida anteriormente por la alta presencia del frabajo
voluntario) parece estar detrds de estas cifras: ausencia de procesos estan-
darizados y pobreza de los registros administrativos, enire otras causas, pueden
llevar a que efectivamente se desconozca el nUmero final de beneficiarios.

Un ejemplo paradigmdtico es el caso del programa de cogestién de la
Alcaldia de Caroni, considerado ampliamente exitoso y con varios afios de
experiencia en el apoyo a las comunidades organizadas financiando sus
proyectos. Sin embargo, el programa desconoce cudntas personas han sido
beneficiados por los proyectos financiados; sus estadisticas de gestion sélo
permiten conocer el nimero de proyectos financiados por afio fiscal. Este
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panorama, aungque con variantes, se repite en buena parte de las organiza-
ciones entrevistadas.

Si parece llamativa la alta no respuesta con respecto a los beneficiarios,
el desconocimiento del costo de los programas es aun mayor: 52% en el sector
publico, 71% en el privado y 90% en el mixto. En el sector publico este descono-
cimiento se explica porque el control presupuestario estd en muchos casos fuera
de |las unidades que llevan adelante los programas, asi que no hay conocimiento
completo de los aspectos administrativos por parte de los operadores directos.

El mayor desconocimiento que se observa en el sector privado puede
deberse a que muchas organizaciones no cuentan con fuentes fijas de
financiamiento v presupuestos estables, por lo que el personal se encuentra en
busquedas de recursos por diferentes vias (que pueden incluir donaciones en
especie), lo gque a la postre dificulia el conocimiento sobre el verdadero costo
de los programas que se llevan adelante.

Vamos a cerrar la descripcion de la situacién de los programas en
ejecucion con las necesidades expresadas por los entrevistados, informacion
que se presenta a continuacién en el Cuadro é.

Cuadro 6
Necesidades de los programas por sector

Necesidades Publico Privado Mixto Total
Personal 61,5 442 42 1 48,9
Materiales 65,4 43,4 52,6 50,5
Financiamiento 75,0 55,8 57,9 61,4
Otros 5,8 2,7 5.3 3,8

La primera constatacion es que el sector publico expresa mads necesi-
dades que el privado (ésta era una pregunta en la que se respondia si o no «
cadaitem / necesidad). Casi dos tercios de las organizaciones publicas expresa
necesidades de personal ¢ insumos, y esta proporcion aumenta a fres cuartos
en materia de financiamiento.
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Las organizaciones privadas y mixtas también expresan abundantes
necesidades, aungue en magnitudes algo menores. Las necesidades expresadas
son tan altas y en todos los rubros, que sirven de poco a la hora de orientar el
posible frabajo de proyeccidn ala comunidad de UCAB Guayana. Por lo anterior,
se hace necesario explorar los resultados en torno a la opinién de las organiza-
ciones sobre el apoyo que la universidad podria darles, a lo gue nos dedicamos
a continuacian.

POSIBILIDADES DE COOPERACION CON UCAB GUAYANA

Comenzamos mostrando cudl es el conocimiento y opinién que tienen
las organizaciones entrevistadas sobre UCAB Guayana y sus programas de
voluntariado y pastoral.

Cuadro 7
Conocimiento de UCAB Guayana y sus programas

Porcentajes Publico Privado Mixto Total
Contacto Ucab 47 6 65,0 50,0 58,0
Conoce programas 33,3 47,5 37,5 42,0
Trabaja en su
comunidad 19.0 47.5 25.0 362

Mdas de un 50% de las organizaciones reporta haber tenido algun fipo de
contacto con la UCAB, aungue es menor el grado de conocimiento sobre los
programas de voluniariado. Los datos muesiran que en gran medida quienes
conocen los programas es por la presencia de éstos en su comunidad. Estos
primeros indicadores nos muestran que existe un amplio reconocimiento de la
labor social de UCAB Guayana en las organizaciones que trabajan en el dreaq,
adn cuando no haya habido una politica expresa de promocién de este tipo
de actividades.

Oftro elemento importante es que el conocimiento sobre los programas
es mucho mayor en el sector privado, lo cual es un reflejo mas de la realidad ya
enunciada sobre la tendencia de las distintas organizaciones a tener redes
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denfro de las que pertenecen al mismo sector. UCAB Guayana, segun estos
resultados, también ha tendido a relacionarse preferentemente con el sector
privado.

El 96% de las organizaciones manifestd su inferés en emprender relaciones
de cooperacion con UCAB Guayana. Luego se les preguntd directamente sobre
las dreas en las que les inferesaria que se diera dicha cooperacion vy las
principales demandas mencionadas se presenfan en el Cuadro 8.

Cuadro 8
Areas de colaboracién propuestas

Area Porcentaje
Cursos /Charlas 34,8
Asistencia legal 15,9
Fortalecimiento institucional 13,0
Investigacion 10,1
Colaboracion (difuso) 10,1

Se ve claramente en la distribucién de las respuestas que para las
organizaciones entrevistadas el principal atributo de UCAB Guayana es su
potencial académico, y es esto lo que se privilegia al establecer las posibles
dreas de cooperacién: en primer lugar estdan los cursos y charlas, en segundo
lugar la asistencia en materia legal, luego las acciones fendientes a fortalecer
las organizaciones (en el aspecto administrativo, evaluacion de proyectos. efc.)
y luego la investigacién. Por Ultimo aparece una categoria de cardcter difuso o
general en la que se han agrupado todos aquellos caos gue no explicitan un
drea concreta de colaboracion.

No es en la bUsgueda de voluntarios o donaciones para los distintos
programas donde las organizaciones quisieran ver la participacion de UCAB
Guayana; el carisma de la institucién a los ojos de los posibles cooperantes
exige un nivel de apoyo o compromiso consistente con su prestigio académico.

Los elementos que se han considerado duranfe la primera parte del
estudio, en donde se evidencio un gran debilidad por parte de las organizaciones
que prestan servicios sociales en el Municipio Caroni, apuntan a que si UCAB
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Guayana desea contribuir a mejorar la situacion social en la ciudad, las acciones
de mayorimpacto serian aquéllas destinadas al fortalecimiento institucional de
estas organizaciones.

La estrategia prioritaria deberia ser el apoyo alas organizaciones existentes
en las dreas administrativa/contable, juridica, formulaciéon y evaluacion de
proyectos, gestion de recursos humanos, enire muchas otras. No sélo la caracte-
rizacién de las organizaciones y sus programas nos llevan a pensar que éstas
serian las principales vias de accidén; las propias organizaciones enuncian
demandas en el mismo sentido.

2. PRIORIDADES DE ACCION EN EL AREA SOCIAL Y MISION DE
UCAB Guavana. UNa APROXIMACION CUALITATIVA

El uso de las entrevistas en profundidad en la segunda parte del estudio
buscaban convalidar los hallazgos de los estudios cuantitativos (las partes 1y 3
del proyecto) utilizando la técnica de “juicio de expertos”. Con estds entrevistas
se buscaba el criterio de personas conocedoras de la ciudad y sus problemas
sociales sobre: 1) principales problemas de la ciudad y, por ende, las prioridades
de accidn en el drea social 2) identificar los dreas de lo cludad con mayores
necesidades de intervencién; 3) identificar posibles aliados para las acciones
de proyeccién a la comunidad de UCAB Guayang; v, por Ultimo, 4) cémo
entienden estos actores la misién de UCAB Guayana.

Serealizaron 9 entrevistas. Dado su cardcter abierto y semi- estructurado,
la duracidn de las mismas fue variable. Todas Ids entrevistas fueron grabadas y
transcritas en su totalidad para luego ser analizadas buscando las ceincidencias
en las respuestas que dieron los entrevistados a las distintas cuestiones.

Los entfrevistados mostraron grandes coincidencias sobre los principales
problemas de la ciudad y sus respuestas quedaron enmarcadas dentro de 3
grandes grupos:

* En primer lugar estan los problemas sociales, dentro de los cuales el
desempleo fue ampliamente mencionade como el principal factor en el
incremento de la pobreza. Dentro de este grupo fambién hubo abundantes
menciones sobre la desercion escolar y la desnutricién infantil.
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* Unsegundo grupo de problemas se refiere a la falta de planificacién en la
ciudad vy las carencias de servicios publicos.

* El tercer grupo se refiere mds a problemas de indole cultural, haciendo
referencia primordialmente a la ausencia de un sentido de arraigo y perte-
nencia en la sociedad guayanesa.

Ante la diversidad de problemas enunciados por los entrevistados, son
también diversas las prioridades de accidn para el drea social que se enumeran.
Entre las mds citadas encontramos:

* Organizacion y planificacion urbana y de los servicios bdsicos por parte del
gobierno regional y local.

=  Generacién de empleo

* Eneldrea educativa se propone brindar especial atencién a la educacidén
preescolary bdsica, aumentando la coberura y capacitando alos maesiros.
También se propone generar estrategias para la capacitaciéon laboral.

* Atender los problemas de vivienda para evitar la proliferacion de nuevas
invasiones.

Al inquirir sobre 1as areas geogrdficas de la ciudad que deben tenerse
como prioritarias para la accién, é de los 9 entrevistados mencionaron a la
parroquia Vista al Sol y 5§ destacaron la importancia de intervenir en la parroquia
Unare.

Nos centraremos ahora en la percepcion de los entrevistados sobre la
que deberia serla mision de UCAB Guayana. En este apartado, los entrevistados
hicieron consideraciones generales sobre la misién de la Universidad como un
todo y adicionalmenie hubo precisiones sobre los aportes de algunas de sus
dependencias en concreto.

Sobre UCAB Guayana como un todo, éstas fueron las consideraciones
que obtuvieron mayor numero de menciones por parte de los entrevistados:

* Producir conciencia ciudadana en la poblacion universitaria.

* Prestar asesoria y apoyo en dmbitos profesionales o técnicos de forma
gratuita a las organizaciones que prestan servicio sociales en la ciudad.
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*  Promover campanas para la poblacion guayanesa con el objeto de
incentivar los senfimientos de perfenencia e integracion de los distintos
sectores que componen la ciudad.

+ Crear espacios de discusion sobre los problemas de la ciudad.

» Generar informacion pertinente sobre la ciudad en sus distintos dmbitos,
que sea divulgada de distintas formas, para permitirun mayor conocimiento
sobre la ciudad.

» Potenciar las labores de investigacion para que UCAB Guayana puedda
tomar parte activa en la generaciéon de solucicnes a los problemas de la
Ciudad Guayana.

Estas consideraciones generales se aplicon de forma diversa a las distintas
escuelas que componen UCAB Guayana. Dado que aqui ya se ha expresado
el espiritu del tipo de acciones que se desprenden de las opiniones de los
entrevistados, no se considera necesario, dadas las limitaciones de espacio,
entrar en detalle sobre cada una de las escuelas.

Vale la pensa resaltar que los resultadas de estas entfrevistas son totalmente
concordantes con los obtenidos en andlisis de las caracteristicas de las
organizaciones que prestan servicios sociales y los programas gue ejecutan. El
componente de apoyo técnico para el fortalecimiento institucional de las
organizaciones del drea social aparece nuevamente en estas entrevistas. Y se
suman a estas cuestiones ofros elementos novedosos, referidos principalmente
a la formacion ciudadana y al papel de la universidad en generar informacién
e investigar para proponer soluciones a los problemas.

Este tipo de demandas no aparecieron en la primera parte del estudio
por no ser problemas que atafien directamente a las organizaciones del sector

social en su gestion, son problemas mds amplios que involucran a todas la
sociedad guayanesa.

3. INDICADORES SOCIOECONOMICOS Y JERARQUIZACION DE LAS
PARROQUIAS

La tercera y dltima parte del proyecto involucraba estimar la situacion
socioeconémica de las parroquias del Municipios Caroni utilizando I informacidn
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del Censo 90. Fue necesario recurrir a esta fuente ya que existen amplias
dificultades para la obtencidn de informacion socioecondmica a pequenos
niveles de agregacion geogrdfica con base en ofras fuentes.

El Municipio Caroni tiene una dificultad adicional para estudiar sus
diferencias socioecondmicas internas, dado que para el momento de
levantamiento de la informacién censal no existia la actual division politico-
territorial. Por lo anterior, las bases de datos censales no contemplaban la
existencia de las parroquias, y fue necesario un trabajo previo de agrupacion
de los segmentos censales para la obtencién de los indicadores. A continuacion
presentamos el procedimiento utilizado para la obtencién de estos indicadores
y como se construyd el indice de situacion socioecondmica.

OBTENCION DE LA INFORMACION Y CALCULO DEL INDICE

Este reprocesamiento fue posible gracias alas planillas de resegmentacién
y resectorizaciéon del municipio realizada en 1995 en virfud de la nueva division
politico - territorial, suministradas por el INE-Bolivar. En la informacion obtenida
no estaban las planillas corespondientes alas parroquias Yocoima y Pozo Verde,
asf que los segmentos rurales del municipio fueron agrupados sin hacer distincién
entre ambas parroqguias.

Una vez obtenidos los indicadores bdsicos por paroguia, se procedid a
construir un indice de situacién socioecondmica para poder proceder a la
jerarquizacion de las mismas. Una limitacién era el tiempo franscurrido desde el
momento de recoleccidén de la data censal (1990} y el momento de realizacién
del proyecto (2002). Se recurrié al juicio de expertos para establecer la validez
para ese momento de tal jerarquizacion y la respuesta de 7 los 9 entrevistados
fue que si bien la situacién socioecondmica de la ciudad ha mostrado grandes
cambios en la Ultima década, parece poco probable gue la ordenacion de las
parroquias de la mejor a la peorsituacion socioecondmica se haya modificado.
En virtud de ello, se pensé que era prudente la utilizacion de este indice vy la
jerarquizacion resultante para identificar las éreas del municipio mdas necesitadas
de atencidon en el drea social. Sin embargo, queda pendiente para futuras
investigaciones la dctualizacion de estos datos con el Censo 2001 para asi poder
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evaluar los cambios ocurridos durante la década en las distintas areas
geogrdficas que componen el Municipio Caroni.

Parala caracterizacion de la situacion sociocecondmica de las parroquias
del municipio se utilizaron variables del cuestionario bdsico del Censo 90, ya
que las variables del cuestionario ampliado no tendrian representatividad a
nivel de segmento. Se utilizé informacién sobre las areas de vivienda, educacién
y situacién laboral con las que se construyeron los siguientes indicadores:

* Porcentaje de ranchos y ranchos campesinos sobre el total de viviendas
del segmenio

* Hacinamiento, entendido como el promedio de personas por cuarto para
dormir en el segmento

* Tasa de analfabetismo en la poblacién de 10 afios y mds en el segmento

* Porcentaje de nifos que no asiste a la escuela sobre el total de nifos de 3 a
15 anos en el segmento

* Porcentgje de jefes de hogar desempleados o inactivos en el segmento

* Porcentaje de hogares sin miembros activos sobre el total de hogares del
segmento.

Estosindicadores, por estar expresados en diferentes unidades de medida,
debieron ser estandarizados para luego proceder al cdlculo de un indice
sumatorio simple. Este procedimiento dio como resultado una puntuacién del
indice para cada una de las parroquias y mientras mayor es este valor, peor es
la situacién socioecondmica de la parroquia considerada.

A continuacién se presentan los resultados del andlisis realizado,
mostrando el comportamiento de las variables que muestran mayores diferencias
entfre parroquias y luego los resultados del indice vy la jerarquizacion.

CARACTERIZACION Y JERARQUIZACION DE LAS PARROQUIAS

Comenzamos con una variable que sibien no fue utilizada para el cdlculo
delindice, es vital para la comprensién de la dindmica del municipio: distribucién
de la poblacidn por pamrogquias.
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Cuadro 9
Municipio Caroni 1990: Poblacion segun parroquias

Parroquias Poblacion :
Total Parcentaje

Simén Bolfvar ~ 68.330 15,3
11 de Abril 62.540 14,0
Vista al Sol 46.657 10,4
Chirica 56.928 127
Dalla Costa 66.237 14,8
Cachamay 39.907 8,9

Universidad 38.122 8,5

Unare 58.194 13,0
Area Rural 10.094 24

Total 447.819 100,0

Fuente: Tabulados especiales def Censo 80.

Las parroquias menos pobladas del municipio son las que forman el drea
rural (Yocoima y Pozo verde): juntas representan el 2,4% de la poblacién del
municipio. Otro dato de interés es la distribucion de la poblacién urbana en
torno a la divisién Puerto Ordaz - San Félix: las parroguias que conforman este
Ultimo (desde Simén Bolivar hasta Dalla Costa) representa en 1990 el 67,2% de
la poblacién total. Luego de conocer el peso poblacional de cada una de las
paroquias, empezaremos a caracterizarla situacién socioecondmicaimperante
en ellas, basandonos como ya se menciond anteriormente en aquellos
indicadores gque muestran mds variacion entre ellas. Tasa de analfabetismo en
la poblacién de 10 afos y mas.

Con este indicador se aprecia claramente la diferencia que existe entre
las Parroquias de Puerto Ordaz, las de San Félix y el drea rural del municipio: en
esta Ultima la tasa de analfabetismo llega al 19%. Los valores mas bajos del
municipio se encuentran en Puerto Ordaz, siendeo Universidad la parroguia que
con el valor mas bajo (0.9%). En el drea de San Félix se encuentran tasas
superiores, pero aun muy por debajo de la encontfrada en el drea rural, variando
desde 4,2% en Simon Bolivar hasta 6,8% en Once de Abril.
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Grafico 2
Tasa de Analfabetismo por Parroquia (%)
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Fuente: Tabulados especiales del Censo 90.

Las fres parroquias de Puerto Ordaz presentan tasas de analfabetismo
muy por debajo del promedio nacional de 1990 (9,3%), mientras que en el drea
rural el analfabetismo duplica la del nivel nacional. La situaciéon de San Félix,
aungue mas desfavorable que la de Puerto Ordaz, sigue estando por debajo
del nivel nacional.

Ofra variable importante para caracterizar la situacién educativa es la
magnitud de la poblacién entre 3 y 15 aios que no asiste a la escuela. Los re-
sultados para las parroquias del municipio Caroni se presentan en el Grdfico 3.

Nuevamente las parroquias mejor situadas son las de Puerto Ordaz, v
Universidad sigue mostrando el mejor panorama educative del municipio con
una tasa de no asistencia de 7,3%. La variacién dentro de San Félix es grande,
ya que Simén Bolivar tiene una tasa de inasistencia que es cercana a la de
Unare (15,6% v 12.6%, respectivamente) y el valor se incrementa en las parroquias
restantes del sector hasta alcanzar un 25,4% en Vista al Sol. La situacién en el
area rural sigue siendo peor que la de San Félix, aunque la diferencia es menor
que en el caso del analfabetismo: la tasa de inasistencia para esta drea es 7
puntos mayor que la de Vista al Sol.
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Grafico 3
Tasa de No Asistencia Escolar por Parroquia (%)
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Fuente: Tabulados especiales del Censo 90.

Al comparar esta situacién con la del nivel nacional para 1990,
encontramos que las parroquias de Puerfo Ordaz siguen estando muy por debajo
de la inasistencia escolar registrada para el total nacional (18,5%). En este
indicador, el panorama de San Félix ya no es tan favorable como el del analfa-
betismo: sélo 2 parroguias se encuentran por debagjo del promedio nacional
(Simén Bolivar y Dalla Costa). La situacién del drea rural sigue siendo critica. al
duplicar el valor del nivel nacional.

Para el resto de los indicadores utilizados para el cdlculo del indice, no
existen datos publicados gue permitan la comparacién con la situacién a nivel
nacional, ya que han sido calculados por un procesamiento especial de los
segmentos del municipio Caroni. Por lo anterior, las comparaciones serdn posibles
sélo entre las parroquias. Seguimos, entonces, con los resultados referentes a la
situacion laboral de los jefes de hogar.

Nuevamente es la parroguia Universidad la que muestra un mejor
resultado, al tener sélo un 9,1% de jefes de hogar desempleados o inactivos y le
siguen las parroquias restantes del drea de Puerfo Ordaz, cungue existen amplias
diferencias entre las tres parroquias. Una vez visto el panorama de las variables
mas significativas, es el momento de ver los resultados del indice de situacién
socioecondmica.
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Grafico 4
Jefes de Hogar Desempleados o Inactivos
por Parroquia (%)
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Fuente: Tabulados especiales del Censo 90.

Cuadro 10: Parroquias de acuerdo a su puntuacion obtenida.

7 Cuadro 10
Indice de Situacion Socioecondmica
segun Parroquias (1990)

Parroquias Indice
Universidad 36,35
Cachamay 59,62
Unare 65,00
Simaon Bolivar 81,68
Dalla Costa 95,13
11 de Abril 110,51
Chirica 110,96
Vista al Sol 122,41
Area Rural 218,44

Fuente: Tabulados especiales del Censo 90.

Calculos propies.

La mejor situacion socioeconémica del municipio se encuentra en la
parroguia Universidad, seguida luego de las parroquias restantes de Puerto
Crdaz. Siguen en lo jerarguia las paroquios que componen el area mas
consclidada de San Félix (Simén Bolivar y Dalla Costa), luego ofro grupo estd
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conformado por las parroguias Chirica y Once de Abril. De las parroguias
urbanas, Vista al Sol es la que presenta la situacion mas desfavorable (con 12
puntos mds que el grupo anterior); perc la situacién es mucho mas grave en el
éreqg rural donde el indice obtiene casi 100 puntos mas que en Vista al Sol.

CARACTERIZACION Y JERARQUIZACION DE LAS PARROQUIAS

El objetive de este Ultimo apartado es poner en conjunto la informacién
proveniente de las encuestas realizadas a las organizaciones que prestan
servicios sociales en el municipio Caroni con la caracterizacion socioeconémica
que se acaba de presentar. Comenzamaos con la distribucion de los programas
existentes segin parroquia.

Cuadro 11
Total de Programas por Parroquia

Parroquias ___Programas __Porcentaje

Universidad 65 355
Cachamay 64 34,8
Unare 71 38,6
Simoén Bolivar 83 451
Dalla Costa 73 39,7
11 de Abril 73 39,7
Chirica 69 375
Vista al Sol 72 39,1
Area Rural 56 30,4
Total' 184

WNo es igual a la suma de las parroquias porque

hay programas que funcionan en varias de ellas.

La principal concentracion de programas esta en el cenfro de San Félix
(Simdn Bolivar) con 83 programas. Aunque se muestra claramente una menor
presencia en Puerto Ordaz, Universidad y Cachamay concentran aun un nimero
relativamente alto de programas, al considerar que estas parogquias estan en
el grupo de mejor situacion socioecondmica del municipio.
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Entre las pamroquias peor situadas, Once de Abril es la que fiene mayor
numero de programas en funcionamiento. Y mientras el drea rural es la que
muestra la peor situacién socioecondmica, es también la que menor nimero
de programas recibe, incluso por debagjo de las parroquias Universidad y
Cachamay.

Por el diserio del cuestionario, donde no se previd que la mayor parte de
los programas en ejecucion estuvieran en mds de una parroguia del municipio,
no se recogid informacion sobre el nimero de beneficiarios por parroquia. Sélo
se cuenta con elnimera de programas, que s una informacion incompleta ya
que este indicador no implica necesariamente una mayor proporcion de
poblacion atendida en la parroquia.

Dado que no contamos con informacidn cuantitativa sobre la poblacidn
de cada parroquia que es cubierta por los distintos programas existentes,
mostraremos entonces la informacidn sobre los distintos tipos de poblacion que
son atendidos por dichos programas. Para hacer el listfado mas breve, nos
concenfraremos en las parroguias con peor situacion socioecondmica, en las
cuales deberia concentrarse la accidn futura de UCAB Guayana en materia
de proyeccién a la comunidad.

Cuadro 12
Principales Pragramas Saciales
Parroquias peor situadas en el indice Sociceconémico

Tipo de poblacic , )
Po.depoaion . .oearii  ohidcs VISt alSel JAmsRural

Alendida
Comunidad en general 397 39,7 38,9 446
Nifios y adolescentes 23,3 247 25,0 23,2
Estudiantes 55 5.5 5,6 54
Poblacion pobrefexcluida 55 55 6,2 A
Mujeres 4.1 = 4,2 =
Ancianos 4.1 4.1 2.8 ~
Funcionarios Publicos 2.7 41 2.8 36
Jovenes desertores 2,7 = 42 =

Padres y representantes = 2,7 ~ =
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Para cada una de las parroquias se presentan sélo aquellos fipos de
beneficiarios que estan presentes en al menos dos de los programas que de la
parroquia respectiva, para hacer el cuadro mas cémodo y legible.

En todas las parroquias seleccionadas, el tipo de peblacion mayorita-
riamente atendido es la comunidad en general, es decir, son mayoria aguellos
programas que no estdn dirigidos a una poblacién especifica. Este fipo de
beneficiario aumenta su participacién en el drea rural, donde también se con-
centra la situacién socioecondmica mds desfavorable. En todas las parroquias,
el segundo grupo en importancia es el de los nifios y adolescentes, con valores
cercanos al 20%. Los estudiantes v la poblacion pobre son los siguientes grupos
en importancia, aungue el orden varia segin las parroquias.

Alaluz de estos datos, parece no existir mayor diferencia en la poblacion
atendida en las distintas parroquias; sin embarge, no pueden sacarse con-
clusiones sobre las diferencias, al no contar con datos cuantitativos sobre la
cobertura de cada grupo de poblacién dentro de las parroquias. Resulta mas
orientador para la toma de decisiones el uso de los indicadores de sifuacion
socieocondmica, en los cuales podemos observar en qué drea hay mds déficit
en las distintas paroquias que componen la ciudad.

A lo largo de la presente seccién hemos constatado que los resultados
del procesamiento estadistico coinciden con los de las entrevistas en
profundidad. La parroquia mdas mencionada en las entrevistas fue Vista al Sol,
que es la parroquia con peor situacién socioecondmica denfro del area urbana.

Lo que puede llamar la atencién es la alta prioridad asignada ¢ la
parroquia Unare, que, segun los indices, se encuentra entre las mejor situadas.
Esto podria explicarse porque probablemente ésta sea la parroquia que mas
cambios ha presentado en la Ultima década y, por tanto, su situacion socio-
econdédmica actual puede diferir de lo encontrado en el presenie estudio. Este
seria uno de los principales aspectos a verificar con una actualizacion de estos
datos con el Censo 2001.

Mencién aparte merece el area rural: ain cuando su poblacidn es
pequefia, su situacién socioeconémica es peor que la del resto del municipio.
Al ser una poblacién gue también recibe menos programas de ayuda social, es
pertinente tenerla presente ala hora de establecer las prioridades de atencion
en el drea social.
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Del andlisis estadistico realizado se pueden derivar algunas areas
concretas de frabajo:

*  Analfabetismo, especialmente en el drea rural.

» Fortalecimiento de los programas orientados a los jovenes deserfores del
sistema escolar en las parroquias donde se concentra la mayor inasistencia
escolar,

» Programas de capacitacién laboral y otras formas de aumentar la
empleabilidad, especialmente en las zonas con mayor incidencia de
desempleo. Se enfafiza la imporfancia de esta area porgue este fipo de
poblaciéon es muy poco atendida por los programas actualmente en
funcionamiento.

CoONCLUSIONES GENERALES DEL PROYECTO

Al recopilar los resultados de todas las efapas del estudio, enconframos
varios elementos concretos que pueden orientar la accidn futura de UCAB
Guayana en prayeccion a la comunidad. A cantinuacidn se enuncian cudles
son las recomendaciones producto de los resultados finales del proyecto:

« Tanto enlasencuestasrealizadas alas crganizaciones como en las entrevistas
en profundidad, una de las cuestiones importantes en relacidén con el papel
social de la universidad se refiere a que mds que crear nuevos programas o
proyectos, UCAB Guayana debe concentrarse en fortalecer proyectos ya
en funcionamiento, si desea lograr un mayor impacto sobre la poblacién
necesitada.

* Elapagyo dela Universidad a los programas y arganizaciones existentes debe
estar basado en sus capacidades técnicas; son los saberes de profesores y
estudiantes la mayor necesidad de las organizaciones que prestan servicios
socioles en Ciudod Guayana. Denfro de este ambito es importanie lo
realizacion de proyectos continuos que generen procesos de fortalecimiento
institucional de las organizaciones, mds que programas de cooperacion
concretos y circunscritos a episodios U operativos punfucdles. Esia necesidad
de apoyo técnico fue expresada tanto en las encuestas como en las
entrevistas.
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Las areas geograficas prioritarias serian las parroquias Once de Abril, Chirica,
Vista al Sol, Yocoima y Pozo Verde, gue son las que presentan, segin los
cdlculos realizados, la peor situacion socioecondmica. Sin embargo, es
importante estudiar las caracteristicas y necesidades de barrios situados en
parroquias que han resultado mejor situadas en el indice, especificamente
las nuevas invasiones existentes en la parroquia Unare (Core 8, Las
Amazonas). Las parroguias son aun dreas grandes y heterogéneas, por lo
que se recomienda estudiarla situacién de los barrios enlos que se desarrolla
(o se vaya a desarrollar) la accién de |la universidad a fin de asegurar que
se afiende a una poblacién que efectivamente se encuentra en situaciéon
socioeconomica desfavorable,

De los resultados del proyecto surgen también propuestas para futuras

investigaciones, para ahondar en el conocimiento sobre la situacion sociceco-

némica del municipio y sobre los programas o proyectos sociales existentes:

Disefiar un mecanismo permanente de recoleccién de informacién sobre
las organizaciones que prestan servicios sociales en el municipio. Mantener
una base de datos actualizada sobre las organizaciones y las iniciativas en
funcionamiento es un requisito para conocer las posibles alianzas, asi como
detectar las posibles demandas a UCAB Guayana.

Reestructurarla planilla de recoleccion de informacion sobre los programas
en funcionamiento, a fin de conocer el nUmero de beneficiarios por parro-
quias, en los casos donde ello sea posible. Con esta infermacién podriamos
aproximarnos con mayor exactitud a los déficit de atencidn existentes en
cada grupo poblacional (nifios, desempleados, ancianos, efc.] por pa-
rroquia.

Actualizar, tan pronto como estén disponibles los datos del Censo 2001, los
indicadores socioecondmicos de las parroquias, a fin de verificar cudles
han sido efectivamente los cambios ocurridos en la ciudad en el dltimo
decenio y dénde se ha concentrado el mayor empobrecimiento fruto de
la dificil situacion econdmica de la region desde mediados de los afios 20.
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UNA REFLEXION SOBRE LAS ASAMBLEAS DE CIUDADANOS

Arturo Serrano’

Este sueno "anarguista” consiste en que cada quien lleve su silla de congresista
-su curul- como quien lleva una loncherita para manducarse

la Republica y formar, en un acto de participacion politica

instantaneaq, una especie de guarapita civica, la voluntad general

de todos. Y asi, desde un palio de bolas 0 una mesa de domind. en alguna
gallera, dice este robusio sueno anarquista, cada miembro de

la "sociedad civil", sin intfromisién del Estado ni de los partidos.

decidira por su cuenia y gana lo gue mejor convenga para todos los
venezolanos.

Luis Castro Leiva, Discurso de Orden con motivo del XL aniversario

del 23 de Enero de 1958.

iiPrepdrense para gobernar!l, porque que la idea de la democracia,
precisamente es esa ideaq segun la cual ustedes son los que gobiernarn.
Hugo Chavez Frias, Discurso en el acto con el pueblo en la Avenida Los

Préceres, 2 de febrero de 1999

Arturo Serrano es Licenciado en Filosofia y Doctorando en Humanities and Cultural
Studies de la Universidad de Londres. Trabaja en la Universidad Catdlica Andrés Bello,
donde es profesor en las escuelas de Filosofia ("Teoria de la Argumentacion™) y
Comunicacién Social [“Historia del Cine") e investigador en el Centro de Estudios
Filosaficos de esa misma Universidad, donde realiza una investigacién sobre las
representaciones de la pobreza en los medios de comunicacion venezolanos.
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INTRODUCCION

Sila comparamos con algunos paises europeos, América Latina ha tenido
una sociedad civil relafivamente débil donde la participacion de los ciudadanos
en la toma de decisiones ha sido bastante limitada. En el caso especifico de
Venezuela, esta situacion se ha agravado debido a un régimen cada vez mas
presidencialista, que excluia de las decisiones a fodo aguel gue no esfuviese
en el entorno mds cercano.

Desde hace un fiempo, algunos actores de la sociedad civil han abogado
por otorgar a ésta un papel mdsimportante en la toma de decisiones. En el afio
1993, la Conferencia Episcopal Venezolana, en boca de Mons. Mario Moronta,
convocd en la Universidad Catdlica Andrés Bello "a todos los venezolanos de
buena voluntad a un Encuentro Nacional de la Sociedad Civil"2. Uno de los
propésitos de este Encuentro era fortalecer a la Sociedad Civil y asi darle mas
contenido a lo que hasta el momento era poco maés que el deseo de algunos
cuantos.

En 1998 gand las elecciones el Tte. Cnel. Hugo Chavez Frias, y parado-
jicamente, un gobierno que llevd el presidencialismo a su maxima expresion fue
el que causd una “explosion de participacion” que se vio cristalizada en varios
fendmenos del cual el més resaltante es la apariciéon, con mucha fuerza (ya
hablaremos mds adelante de a qué tipo de fuerza nos referimos). de las
Asambleas de Ciudadanos.

Primero, explicaré qué entiendo por participacion, mostrando cémo la
participacion es condicién sine gua non de un Desarrcllo Sustentable; segundo,
analizaré el desarrollo que ha tenido la participacién ciudadana en Venezuela
e intentaré mostrar cdmo sustituimos un viagje sostenido hacia una mayor
participacién por una democracia participativa que no hace sino simular una
participacion directa que no es sustentable y tercero, explicaré por qué
considero que en cierfos casos la participacién de los ciudadanos ha sido mal

2 Sobre el propdsito de este encuentro, asi como sobre su conlexio hisidrico veéase:
Mons. Mario Moronta, “Presentacion” v Luis Ugalde, S.I., “Introduccién™ ambos en:
Encuentro y alternativas: Encuentro Nacional de la Sociedad Civil. Tomo 1 (Caracas:
Universidad Catdlica Andrés Bello, 1994}, pdginas 6-26.
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entendida en estas Asambleas y se ha convertido en lo gque Luis Castro Leiva
llama la “guarapita civica", donde se excluye a los partidos politicos de estos
espacios con la intencién de sustituir la participacién organizada y legitima de
éstos en la toma de decisiones por un espacio donde las fuerzas se miden
espontdneamente sin mayor control que el gue ella mismas establezcan.

1. PARTICIPACION Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Pero comencemos por definir qué entendemos por participacién. Para
el propasito de este trabajo me limitaré a la participacion entendida desde el
punto de vista del acceseo que tiene (o desea tener) un individuo en la toma de
decisiones. En este sentido definimos participacién como la intervencion de un
individuo o un grupo organizado en la toma de decisiones (sea al nivel que sea:
nacional, regional, municipal, vecinal, junta de condominio, partidos politicos,
efc..). Esta participacién puede ser de dos fipos atendiendo a si ésta se recliza
antes o después de la decision ensi. En el caso de la participacion anterior a la
decision, ésta busca permitir gue quien toma la decision definitiva este informado
de nuestra opinidn y la participacion posterior a la foma de la decision tiene el
propdsito de colaborar para que esta se haga realidad, fiscalizar que ésta se
haga realidad apropiadamente o cambiar la decisidn en caso de no estar de
acuerdo.

1.2. ;CUAN SUSTENTABLE ES UN DESARROLLQ SIN PARTICIPACION?

Una democracia requiere efectivamente el concurso de fodos, y en la
medida en que la participacién se convierta en la norma, lograremos una
democracia mas sélida y, por ende, sustentable.

Unamuno comenzo su libro Del sentfimiento fragico de la vida con una
frase de Terencic que resume, en pocas palabras, Ia esencia de mi argumento
acerca de la participaciéon como posibilitadora de la sustentabilidad. “Homo
sum, nihil humani a me alienum puto", soy un hombre y no considero nada
humano como ajeno a mi. El secretc de que cada uno de los logros (en la
materia que sea) que hemaos tenido sean sustentables vy duraderos es convertir
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a todos los ciudadanos en nuestros socios, de tal manera que no consideren a
estos como ajenos a si mismos. Si cada ciudadano sienfe como suyo el logro de
alguna decisidn, entonces se convertird en socio de esa decision y por lo tanto
en guardidn de ese logro.

Esta ponencia podria acabar aqui y podriamos tener la ilusion de que el
problema hasido resuelto. Pero, como de costumbre, las cosas son mucho mas
complicadas de lo que parece. Debemos darle contenido a esa participacion
y definir asuntos muy importantes, complejos y en ocasiones pragmaticos como:
2qué problemas puede traer una participacién exagerada?, zhasta qué punto
puede un Estado abrir canales de participacion sin afectar la gobernabilidad?

Una participacion verdaderamente sustentable es aguella que se basa
enredlidades, y no en fantasias trasnochadas. Debo confesar que soy optimista
y considero que hasta el ano 1998 Venezuela estaba en un lento -pero
necesariamente lento, para no afectar la gobernabilidad- proceso hacia una
mayor participacién.

L.3. LA PARTICIPACION EN VENEZUELA

Veamos a qué me refiero: elrégimen democrdtico venezolano que nace
el 23 de enero de 1958 se perfild desde un principio como un régimen de
marcada tendencia presidencialista y que la nacionalizacion del petréleo, con
suU consecuente bienestar econdmico, no hizo sino agravar. Esta concepcidn
del poder hizo que, a pesar de que en 19461 ya se contemplaba la posibilidad
de establecer un régimen de votacién directa para elegir a alcaldes vy
gobernadores, no fuese sino 28 afios después que efectivamente se promulgase
una “Ley sobre Eleccion y Remocion de Gobernadores de Estado™ que llevd a
las elecciones de diciembre de 1989. Antes de esto, la participacion de los
venezolanaos se limitaba a una eleccién cada cinco anos para elegir al Presidente
de la RepUblica y a sus representantes ante el Congreso Nacional, eleccidn
ésta que se limitaba a la representacion partidista.

Si hubiese que marcar una fecha para el nacimiento de una nueva
concepcion del Estado, en el que la participacion de la sociedad civil es
importante, seria cuando en 1985 se crea la Comision para la Reforma del Estado
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(COPRE). Los miembros de esta Comisién recomiendan que comience un
proceso de desceniralizacidn que se concreta en las ya mencionadas
elecciones de alcaldes y gobernadores de diciembre de 1989.

Este proceso de descentralizacion no sdélo significd una participacién
cuantitativa y cualitativamente mayor, sino que trajo consigo un efecto cascada,
puesto que las gobernaciones y las alcaldias abrieron a su vez nuevos espacios
de participacion. Comunicarse con el alcalde para solucionar el problema de
los huecos se convirtié en una posibilidad en contraposicién a la imposibilidad
de comunicarse con el Ministro de Transporte y Comunicaciones. En mayor o
menor medida las alcaldias, y en una proporcién menor las gobernaciones, se
convirtieron en espacios donde se facilitaba la participacion, trayendo como
consecuencia un aumento de la misma.

...la diversificacién de las instancias que hoy el venezolano elige
directamente, han activado la participacion de los ciudadanos vy los
procesos de desconcentracién del pais.?

Un segundo paso en esta evolucion del estilo de participacién de la
sociedad civillo constituye la apertura del proceso eleccionario: de un sistema
cerrado y por listas pasamos a un sistema mixto, en el que la representacion se
ejercia no sélo a fravés de los partidos politicos, sino que se abrié espacio a la
sociedad civil posibilitando el voto uninominal.

Pero la inestabilidad politica en Venezuela se agravé hasta el punto de
pasar de ser una de las democracias mds estables de América Latina a un pais
que sufrid dos golpes de Estado y que llegamos a tener (si contamos a Octavio
Lepage, quien ejercio la presidencia fres meses) cuatro presidentes distintos en
el periodo de dos afos. En este ambiente comenzé una fuerte tendencia, Cuyos
mdximos exponentes eran los medios de comunicacion v los intelectuales, que
veia en los partidos politicos la causa de todos nuestros males. Asi comenzé la
antfipolitica sobre la cual Hugo Chdvez montaria su candidatura, presentdndose
como una "cara fresca™ que no pertenecia a ningin partido politico, sino que
mas bien habia fundado un “movimiento politico".

3 Venezela ante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague 1995,
(Caracas: Ministeric de la Famillio, 1995), pagina 57.
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El lento proceso hacia una mayor participacidn de la sociedad civil se
detuvo vy dio crigen @ un nuevo concepto de participacidn directa que, sin
pasar por los partidos politicos, pretende permitir gue cada ciudadano ejerza
suU cuota de gobierno. Esta ambicion se concretd en la Constitucion de 1999,
llamada la Constitucion Bolivariana. Este nuevo sistema ve en la democracia
representativa un vicio que tan solo permitia la participacion de las "cupulas
podridas partidistas” y pasa al concepto de "democracia participativa”, donde
todos tenemos un acceso directo o cuasi directo ala foma de decisiones. En su
Preadmbulo la Constitucion nos dice que Venezuela es una Republica "demo-
cratica, participativa y protagénica”, donde cada ciudadano ejercerd di-
rectamente el gobierno participando y convirtiéndose asi en el protagonista
de la democracia.

De esta manera se transifa de una democracia en donde la sociedad
civil (es decir, los ciudadanos organizados en diferentes tipos de instituciones ya
sean ONG, movimientos de cardcter politico, efc.) tiene espacios de
participacién a un sistema gue proclama que los ciudadanos egjercen
directamente el gobierno.

Este nuevo concepfo, independienfemente de lo bueno de Ias inten-
ciones, carece de sustento tedrico o filoséfico, como afirma Radl Arieta, en su
libro Circulos Bolivarianos: la democracia participativa segun Chdvez*:

...nos enconframos con una reiterafiva critica a los mecanismos
tradicionales de poder politico y econdmico, sin ahondar mayormente
en aspectos filoséficos, socioldgicos o politicos, limitandose a un
lenguaje de corte panfletario que exalta la maldad del imperialismo,
la bondad automdatica del pobre y la culpabilidad de los ricos
(oligarcas) en el hambre y condiciones de vida del pueblo.®

Pero esta nueva democracia no es la que nos ocupa, sino uno de sus
mecanismos de participacién directa: las Asambleas de Ciudadanos.

4 Raul Arieta Cuevas, Circulos Bolivarianos: la democracia participativa segin Chdvez
(Caracas: veporlibertad, 2003)
5 Raul Arrieta, Circulos Bolivarianos... pagina 233.
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II. L.As AsaMBLEAS DE CIUDADANOS COMO ESPACIO
LEGITIMO DE PARTICIPACION

En su articulo 70, la Constitucién de 1999 contempla lo siguiente:

Articulo 70. Son medios de participacion v protagonismo del pueblo
en ejercicio de su soberania, en lo politico: la elecciéon de cargos
publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato,
las iniciativas legislativa, constitucional y constifuyente, el cabildo
abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones
serdn de cardcter vinculante (...)

A pesar de que ese mismo articulo contempla que se deben realizar los
reglamentos respectivos, las Asambleas de Ciudadanos comenzaron a funcionar
sinreglamento algunc y como un fendmeno casi exclusivamente de la oposicién.
Si bien se han reclizado algunas Asambleas de Ciudadanos del oficialismo, en
general la idea de las Asambleas de Ciudadanos inmediatamente evoca alos
ciudadanos de la oposicién. Inclusive se han agrupado en forno a una
Asociacion Civil quien en cierfa manera pone un poco de orden.

Estas Asambleas de Ciudadanos han sufrido una evoluciéon interesante,
ya que han pasado de ser espacios de “reflexion que permitan fundamentarla
necesidad de un Pacto Nacional para la reconstruccién de la vida democratica”
donde se “arriba a propuestas programaticas” a poco mds que foros donde se
escucha a los protagonistas del proceso de oposicién. Pero quisiera que
centraramos la atencién sobre el punto de las Asambleas como érganos de
participacion que pretenden sustituir a la Asamblea Nacional y a los politicos %
los partidos politicos en general, y que José Antonio Rivas Leone llama " la politica
de la anfipolitico" (¢)

Ya en el afo 1998, Luis Castro Leiva advertia, en su caracteristico tono
republicano, de los peligros que este sistema de supuesta participacién directa

6 ".la antipolitica constituye un fenémeno relativamente reciente, que engloba un
conjunto de practicas politicas que se caracteriza ante todo por una ruptura con las
précticas politicas tradicionales que se desplegaban principalmente a fravés de los
partidos politicos y los politicos profesionales." José Antonio RIVAS, " Antipolitica v nuevos
actores en Venezuela” en: Alfredo Ramos Jiménez (ed.), La fransicién venezolana:
Aproximacion al fendmeno Chdvez (Mérida: Centro de Investigaciones de Politica
Comprada-ULA, 2002}, p. 250.
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traiay cémo, éste, sumado ala antipolitica, no hace sino menoscabar las bases
de la democracia:

...tal parece haber llegado a ser la percepcion moral de la politica
como oficio y de los politicos como sus profesionales que muchos
piensan que a pesar de todo lo que aqui humanamente se pueda
hacer para expresar la soberania legalmente —que es bastanfe e
importante- ya no vale la pena que se siga haciendo. Y, peor adn, se
piensa que seria una buena cosa que ustedes no lo siguieran haciendo
por nosotros. Estos pensamientos desdefiosos de la democracia
representativa, hechos por la alquimia levantisca y demagdgica de
caudillejos, nos dicen gue es necesario reinventar una democracia
directa de las masas. Y nos dicen, ademds, que hay hacerlo fuera de
este lugar. Este sueno "anarquista" consiste en que cada quien lleve
su silla de congresista —su curul- como quien lleva una loncherita para
manducarse la republica y formar, en un acto de participacion politica
instantdnea, una especie de guarapita civica, la voluntad general de
todos. Y asi, desde un patio de bolas o una mesa de dominé, en alguna
gallera, dice este robusto suefio anarguista, cada miembro de la
"sociedad civil”, sin infromisidn del Estado ni de los partidos, decidird
por su cuenfa y gana lo gque mejor convenga para fodos los
venezolanos. El grito de batalla de esta profecia es simple: la nacion
es la de guien pueda tener las ganas de encarnarla. ’

Aqui vemos claramente el punto al que considero es importante que
lleguemos: las Asambleas de Ciudadanos deben convertirse en érgano de
participacion entendida dentro de un contexto democrdtico, en el que las
Unicas personas con capacidad de gobernar y de tomar decisiones vinculantes
son los diputados de la Asamblea Nacional, quienes fueron elegidos popu-
larmente y quienes actuan en el contexto de una normativa estricta. Para man-
tener cierta gobernabilidad, los parlamentos no hacen sino agrupar a los
ciudadanos en grupos de opinidn, lo cual permite la sana discusidon en el marco
del juego democrdatico. En el otro lado tenemos las Asambleas de Ciudadanos
que se agrupan sin mayor distincion, por lo que la legitimidad del cardcter
vinculante de sus decisiones queda inmediatamente en entredicho. Las
Asambleas de Ciudadanos deben entender su rol como el de acompanantes

7 Luis Castro Leiva, Discurso de Orden con motivo del XL aniversario del 23 de Enero de
1958, en: hitp://www.analitica.com/bitblioteca/leiva/23enero.asp (consultado el dia
20 de oclubre de 2003).
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y en ningun caso como el de los actores principales puesto, que los vicios a los
que esto se prestaria serian mayores de los que se quieren eliminar,

Convertir alas Asambleas de Ciudadanos, lugar del que se excluye a los
nartidas paliticas sistemdaticamente (a pesar de ser estos los que alimentan el
contenido de esos foros con los invitados, casi fodos ellos perfenecientes a los
partidos tradicionales), en el érgano legitimo de actuacion politica implicaria
una revisidon profunda del concepto de democracia gue aun ne se ha hecho.

No debemos caer en frampas y ver en la democracia representfativa el
problema, sino que debemos mejorar los canales de participacion dentro de
este sistema democrdatico, siempre entendiendo que los partidos politicos son
esenciales para la existencia de una democracia y que sin ellos esta seria
imposible de concebir. Una mayor participaciéon solo es posible en ung
democracia, y es por esto que el logro de una mayor participacién pasa por
reafianzar los partidos politicos y abandonar esa actitud que ve en ellos los
enemigos.

No debemos ver la democracia como un sencillo sistema en el que yo,
como ciudadano, ejerzo directamente el gobierno. Si deseo gobernar la
democracia lo permife, pero debo hacerio a fravés de los canales que esta
establece. A la hora de mejorar la participacién debemos apuntar hacia
experiencias probadas y comprobadas en el mundo entero y de las que tenemos
algunos ejemplos en Venezuela: a traveés de la justicia de paz, es posible participar
de manera directa en la manera en la que se gjerce la justicia en Venezuela;
uniéndonos a ONG es posible influir en algunas decisiones de los gobiernos;
entendiendo que nuestros diputados son nuestros representantes y ejerciendo
esa representatividad, entender que podemaos ponernos en contacto con ellos
para expresarles nuestros puntos de vista; en la Alcaldia de Chacao comenzd
este ano lainiciativa de los Presupuestos Participativos, donde cada ciudadano
puede decidirenlo que se usard el 30% del presupuesto total de Obras PUblicas
de su zona y tantos otros ejemplos que encarnan una mayor participacion
contribuyendo al sistema democrdtico y no socavando sus bases.

No niego que las Asambleas de Ciudadanos puedan tener, el dia de
rnafiana, unrolimporiante deniro de lo forna de decisiones, pero anfes deloemos
tfrabajar en la redaccién de un reglamento claro que limite y facilite sus acciones.
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La participacion, si de hecho quiere ser sustentable, debe apuntar a solidificar
la democracia.
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Actualmente formamos parte de una sociedad en donde, de una ma-
nera acelerada, estd ocurriendo la destruccién del medio ambiente y de los
ecosistemas, debido a un consumismo descontrolado y un répido agotamiento
de los recursos naturales renovables y no renovables. Algunas personas se
inferesan en estos problemas, pero muy pocos tienen la voluntad de realizar
cambios significativos en los estilos de vida para lograr un Desarrollo Sustentable.

1 Graduado en Fisica Aplicada (BSc) en el Politécnico de Coveniry, Inglaterra (1984).
Estudios superiores en el drea de Ciencias de los Matericles y Siderurgia. Magister
Scientarium (Msc) en Ciencias de los Materiales, UNEG (1985). Especializacién en
Tecnologia de Laminacién Conlinua, Calmes Consultantas, Suiza e Italia (1988).
Especiclizacién en Procesos SiderUrgicos, Universidad de Kyushu, Agencia Japonesa
de Cooperacion Infernacional, Kyushu, Japén (1996). Labord 10 afios en la SiderUrgica
del Orinoco. Actualmente se desemperna como coordinador de la Escuela de
Ingenieria Industricl UCAB Guayana.

2 Ingeniero Quimice egresado de la Universidad Central de Venezuela (1984), Espe-
cialista en Gerencia de Empresas, Universidad Nacional Experimental de Guayana
(1995). Experiencia profesional en el drea de metalmecéanica secior acero, aluminio
y pefrdleo, enloreferide a calidad 1SO 9000 y Ambiente ISO 14000. Estudios de Impacto
Ambiental, sector carburo de silicio. Actualmente es profesor v coordinador de
investigaciones de la Escuela de Ingenieria Industrial, UCAB Guayana
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Por citar algunos de los elementos impactantes que nos deben llamar a
la reflexidn, se encuentran:

* Lo poblacién mundial actual es de 5,800 millones de habitantes, estando
proyectada al doble en 40 afios. El 20% de la poblacion consume el 80% de
los recursos mundiales. La tasa de consumo de los paises industrializados es
7 veces el promedio mundial y 23 la de los habitantes del Tercer Mundo,

* Los combustibles derivados del petrdleo se consumen exageradamente,
sin ninguna consideracidn. Las dreas urbanas de las naciones desarrolladas
consumen el 80% de los combustibles. La poblacién estadounidense, que
es el 4.7% de la mundial, consume el 25% del total anual. Por ello, Estados
Unidos actualmente importa mas del 50% del petréleo que necesita.
Mundialmente, las reservas probadas y probables de petréleo crudo y gas
natural se agotardn en 50 afos.

* La fierra fértil y el agua también estan disminuyendo en muchos paises. La
cantidad de tierra imigada mundialmente estd reduciéndose sobre una base
per capita, lo cual amenaza la alimentacion. En las comientes acuiferas y
los rios cada dia existe mayor contaminacion.

= Existen serios problemas de disposicion de desechos sdlidos resultantes del
uso de empaques y el disefio de productos no duraderos,
fundamentalmente en los paises no industrializados, desechos que crecen
considerablemente dia tras dia.

La lista de destruccién ambiental y agotamiento de recursos es larguisima,
pero esto es lo que realmente estamos dejando a las nuevas generaciones.
Este es el panorama para los afios venideros.

En esta situacién de rapido agotamiento de los recursos naturales y no
renovables, originado por el incremento de la poblacion vy los estilos de vida
prevalecientes en pos de un progreso y desarrollo, es un hecho que muchos de
los problemas de la sociedad estan relacionados con las disciplinas de la
ingenieria, porlo que es de absoluta necesidad que los ingenieros, mediante la
participacion en diversos tipos de proyectos de pequena, mediana y gran
magnitud y su compromiso con la sociedad, deben jugar un papel fundamental
en el logro de un Desarrollo Sustentable; es decir, tienen que desarrollar
urgentemente una ética de cardcter sustentable gue incorpore los principios
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del Desarrollo Sostenible en todas y cada una de las dreas de la ingenieria en
que les toque desempefnarse, principios que deben incluirse de inmediato en el
curriculum de la carrera.

LiNEAS PROGRAMATICAS DEL DDESARROLLO SUSTENTABLE EN
UCAB Guayana

El Desarrollo Sustentable conduce hacia un equilibrio dindmico entre todas
las formas de capital o patrimonio que participan en el dmbito regional, nacional
vy mundial, como son el humano, el natural, el fisico, el financiero, el institucional
y el cultural. Por lo anterior, la incorporacién de la sustentabilidad en el proceso
de desarrollo exige un esfuerzo sistémico, que abarca la conduccién de la
politica econdmica, la gestion de los recursos naturales, |a innovacion
tecnoldgica, la participacion de amplios sectores de la poblacidn, la educacién,
la consolidacion de instituciones, la inversion, la investigacion y la transformacién
productiva, lo cual implica necesariamente la consideracion del enfoque de
sistemas.

Para tal efecto, UCAB Guayana, desde su fundacion, ha considerado
pertinente incarporar cama mandato en su razdon de ser el cancepto de
sustentabilidad y "deberd convertirse en centro de referencia para la
construccidn de un pais sustentable en lo educativo, lo social, lo econdmico,
utilizando la investigacién-accién como ruta direccionada para la consecucion
de esos logros".

A fin de lograr esos objetivos, UCAB Guayana desarrolla en los actuales
momentos un conjunto de actividades alo largo de ciertas lineas programdticas
que a manera de egjes fransdiciplinarios persiguen que el estudiante vy futuro
profesional ucabista asuma ciertas posturas y compromisos que se incorporen
en sus habitos y estilos de vida a la par de dar respuesta, mediante un claro
compromiso social, a algunas condiciones y situaciones de naturaleza ambiental
que presenta la ciudad. Se busca entre ofras cosas:

* 1.- Anficipacién y Prevencién.- Lo cual implica la accién de evitar la degra-
dacién del medio ambiente, asi como la preservacion de 10s recursos no
renovables.
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» 2.- Dar respuesta al Costo Social y Ambiental.- Refiriéndose a los costos
sociales y ambientales criginados por el deterioro.

* Toma Participativa de Decisiones.- Considera la planeacién a largo plazo
con un cardcter benéfico, incluyendo una participacién efectiva de la
sociedad en la elaboracion de los planes y programas.

* Descarfarlos Intereses.- Los recursos naturales deben considerarse como un
capital, reusando o reciclando para lograr una sustentabilidad. Ademds,
deben eliminarse intereses personales que vayan en conira de lo sustentable.

* Respeto porlanaturaleza y los derechos de las futuras generaciones .- Implica
un reconocimiento a las consideraciones sobre calidad de vida, no sélo
ahora, sino en el futuro, lo cual debe fomarse en cuenta en todos los procesos
de toma de decisiones. Debe incluirse el conocimiento de que la flora vy la
fauna no solamente tiene el derecho de existir, sino que son vitales para la
salud y el bienestar de los seres humanos.

Una de estas lineas programaticas de accidon dentro de la universidad
consiste en la ambientalizacién de las catedras. Se persigue que, mediante
una implantacién transdisciplinaria y sistémica en los curricula de las diferentes
especialidades, se incorpore la dimensidn ambiental, asi como criterios v
contenidos del Desarrollo Sustentable.

En este sentido, la Escuela de Ingenieria Industrial de UCAB Guayana a
través de sus actividades académicas, de investigacion y extension extra muros,
se ha incorporado a esta corriente de accion, que busca insertar esta nueva
ética ambiental a la catedra, mediante la promocién de la conservacion, la
reduccion de consumos, la minimizacion de desperdicios y la proteccidn de los
valores de la naturaleza y del medio ambiente. Esto a fravés del desarrollo de
proyectos de alta perfinencia con transversalidad a las diferentes cdtedras y
con el involucramiento de alumnos y profesores.

AMBIENTALIZACION DE LAS CATEDRAS

La mayoria de los estudiantes de Ingenieria Industrial son educados enla
forma tradicional con estudios fundamentales en Matemdticas, Fisica, Quimica
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y las ramas transdisciplinarias propias de la profesion, seguido de un entrena-
miento técnico para el disefio de esquemas mads efectivos de produccién o la
solucién de problemas, adicionando algo sobre mantenimiento, aspectos
econdmicos y prevencion de hechos. Es decir, la educacién en Ingenieria
Industrial se encuentra fuertemente ligada con los modelos de crecimiento
economico de tipo sostenido, asociados con la extraccidn y uso intensivo de
recursos, la expansion de la infraestructura vy las tecnologias, sin considerar la
importancia de implementar los principios del Desarrollo Sustentable en la
préctica de la ingenieria.

Los planes v programas de estudio de la camrera de Ingenieria deben
incluir una comprensién del medio ambiente y del concepto vy los principios del
Desarrollo Sustentable, lo cual también debe considerar una reorientacion
flosdfica. Es decir, los principios de la sustentabilidad deberan tomarse en cuenta
en la mayoria de los cursos y en la practica profesional. Para ello, los profesores
deberdan discutir en cada curso cémo aplicar los principios de lo sostenible y
cédmo estos principios pueden incorpeorarse con relacion al disefo, la practicay
las operaciones ingenieriles.

De esta manera, los alumnos empezardn a comprender los puntas
complejos del Desarrolio Susientable, sus problemas y soluciones en relacion
con la ingenieria, involucrandose en un compromiso con la preservacion del
medio ambiente y la racionalizacién de los recursos naturales y no renovables.
Es pertinente sefialar que, ala fecha, la Escuela de Ingenieria Industrial de UCAB
Guayana ha dado los primeros pasos en esa direccion, que reviste el derecho
de la humanidad a vivir en un medio adecuado de salud y bienestar.

En este senfido, el proyecto de ambientalizacion de las catedras en la
Escuela de Ingenieria involucrd en esta primera fase el desarrollo de algunos
proyectos con alta pertinencia a la comunidad y al campus universitario.

La incorporacion de profesores y alumnaos en las éreas de Fisica, Quimica,
Mecdnica de Fluidos, Estadistica, Fisicoquimica y Humanidades a la consecucion
de los objetivos planteados constituye una primera aproximacion y demos-
tracién de que si es posible incorporar, fransversalmente, la educacidén ambientdl
enlas cdtedras de ingenieria desde una percepcidn transdiciplinaria y sistémica.



98

Jose A. ropRiGuEZ MoREND ¥ ANTONIO SELIAS

Asl pues, el resulfado de esta primera fase de ambientalizacién de las

cdtedras en la Escuela de Ingenieria, ha generado los siguientes productos:

Evaluacién de la capacidad de procesamiento de aguas servidas de la
planta de fratamiento de la UCAB.

Propuesta para el diseno de un combustible "limpic™, BIODIESEL, a partir del
aceite comestible usado.

Determinacién de los niveles de PH y condiciones fisicoquimicas de la laguna
inferna de la UCAB.

Diagnéstico de las condiciones bacterioldgicas y fisicoguimicas del agua
que se surte en el Hospital "Raul Leoni" y recomendaciones para su mejora.

Proyecto de reciclgje de papel denfro del campus universitario.

CONCLUSIONES

1=

Los ingenieros industriales que egresan de la UCAB tienen la oportunidad
de adoptarlos principios de la sustentabilidad en la practica de la profesion
y tomar un liderazgo que ayude a la sociedad hacia el logro de un Desarrollo
Sustentable, para lo cual es urgente incorporar en el curriculum de los
ingenieros dichos principios.

Todos los ingenieros, deben apoyar la consolidacién de un modelo de
Desarrollo Sustentable que garantice el derecho a vivir en un medio
adecuado de salud y bienesiar, en funcidn del establecimiento de una
politica ambiental nacional e internacional basada en el uso de tecnologias
ecologicas, delrespeto alos ecosistemas y de la maodificacion de las pautas
de conducta de la sociedad.

A partir de estas primeras experiencias, se desprende que en la ensefianza
de la ingenieria de UCAB Guayana, se ha comenzado a promover, desde
una vision fransdisciplinaria en los estudiantes de la carrera, la importancia
de la sustentabilidad en la busgueda de una mejor calidad de vida.

Este proceso educativo inicial ha puesto los primeros cimientos de una

ética de cardctersustentable en nuestros egresados, la cual, enla época actual,
estd cobrando un compromiso y trascendencia cada vez mayores.
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MINIMIZACION DEL IMPACTO AMBIENTAL PRODUCIDO POR
VERTIDOS DE ACEITES VEGETALES USADOS.

Ing. Héctor Chamorro
Ing. Antonio Seijas
TSU Mariela Garcés

INTRODUCCION

Los aceites vegetales usados (AVU) porlos diferentes usuarios (restaurantes
de comida rdpida. restaurantes en general, kioscos de comida, nuestros hogares,
efc.), porlo general se vierten a la red de agua de desecho municipal o en la
tierra. o se lleva a algun relleno sanitario. Nuesira normativa ambiental reporta
como maximo 20 mg /lifro de aceifes naturales vertidos en rios y espacios
naturales. También reporta que si el vertido es a un sistema municipal vy posterior
procesamiento, lo maxime seria 150 mg / litro, Debido o que los aceites vegetales
usados (AVU) cuando son vertidos impactan directamente al ambiente, surge
la pregunta de 3qué hacer can ellas para gue disminuya su impacta?

Para saber qué hacer con los aceites vegetales usados, se realiza una
investigacion a fraveés de Infernet y enconiramos que a pariir de esfos aceites
vegetales usados (AVU) se puede producir un combustible que se ha
denaminado BIODIESEL, cansiderada como el combustible “verde" para los
paises europeos. Con la informacion de que es factible utilizar los aceites
vegetales usados (AVU)] v de que ademds se puede producir un combustible
gue en el futuro inmediato tendrd demanda, nos hicimos la pregunta de si
pudiésemos en UCAB Guayana producir BIODIESEL con los aceites vegetales
usados (AVU) procedentes de los diferentes usuarios (restaurantes de comida
rapida. restaurantes en general, kioscos de comida o en nuestros hogares, etc.),
para contribuir @ minimizar el impacto ambiental que producen actualmente
los aceites vegetales usados (AVU). La respuesta fue afirmativa y comenzamos
con el planteamiento del problema a investigar,
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RESUMEN

El presente trabgjo contribuye a la minimizacién del impacto ambiental
producido por los vertidos de los aceites vegeToles usados (AVU) alas redes de

ArninAe Ao Aascacha mesieiai; ala .
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PRODUCTORES DE ACEITES VEGETALES USADOS (AVU) CONSULTADOS

PRODUCTORES Canticad Frecuencia | Come lo aimacencn Dende los levan
flitros) | [Semanas]
Wendy's [AV) 50 1 Envases tapados Aseo frelleno
Wendy's (Unar) 50 1
Wendy's (C.8.) 50 1
weDeneld (PO 324 2
MEDonald [AV) 324 2
MeDonald (Un.) 15 2
_;chonald (M.C) 42 2
Follos Arturo 1100 2 Le venden
Daniel's Pollos 40 1 Aseo [ rellena
Yaniel's Polios 20 2
Empanadas "El Maracuche™ 72 p
American Donut 75 2
Mercado Unare 43 1 Botellas Regalo [ botan
PROMEDIO 669 1 Envases tapadoes Aseo /[ relleno

Como resultado de la consulta realizada a los produciores de aceites
vegetales usados (AVU) hasta el momento podemos concluir lo siguiente:

O Existe una potencial cantidad de 669 litros de aceite vegetal usado (AVU)
por semana para producir BIODIESEL.

QO El aceite recolectado lo almacenan en cunetes en un 93,6 % antes de
enviarlo al relleno sanitario a través de la empresa recolectora de desechos
(Aseo Municipal).

O Losproductores de aceite vegetal usado (AVU) estan dispuestos a contribuir
con el medio ambiente y donar el aceite que ahora lo envian al relleno
sanitario a través del Aseo Municipal.

IMITAR A LA NATURALEZA

O Nos dejamos llevar por lo que hacen los microorganismos con este tipo de
grasas.

O La naturaleza en su afdn de autodepurarse utiliza una serie de bacterias
hidroliticas, capaces de digerir los hidratos de carbono, grasas y proteinas
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Palabras claves: Aceites vegetales usados (AVU), impacto ambiental,
BIODIESEL,

Desarmrollo: nos frazamaos comao obietivo preducir el combustible BIODIESEL
a partir de aceites vegetales usados {AVU) para minimizar el impactio ambiental
de éstos. Para lograr esto nos hicimos las siguientes preguntas:

3Cudl es el universo de potenciales aportes de gceites vegetales usados
(AVU] para la elaboracién del combustible BIODIESEL2

2Cudl es la cantidad de aceijtes vegetales usados [AVU) y congue
frecuencia puede aportar este universo?

sDande se usard el combustible BIODIESEL producida?

Para examinar el universo de potenciales aportes de aceites vegetales
" usados (AVU), se hizo una lista de potenciales productores de estos aceites que
los aportarian para la produccién de BIODIESEL. A éstos se les visitd y se les formulé
las siguientes preguntas:

:Cudlesla cantidad de aceite vegetal usado [AVU) y con qué frecuencia
lo producen?

:CAmao almacenan estas aceites v a dénde los llevang
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PRODUCTORES DE ACEITES VEGETALES USADOS (AVU) CONSULTADOS
|

Frecuencio
[Semanaos]
1

Céme lo clmacenan Dénde los levan

FRODUCTORES l Contided
[litres

Wendy's [Unar)
Werndy's [C.B)
MDonald (P.O.)
MEDonald [AN)

Envases tapados Aseo [ rellenc

Pollos Arturo

_Lc venden

Azeo [rellens

Daniel’s Pollos ||
Yaniel's Pollas f 20 }
Empanadas "Bl Maracuchg” ] 72

75 % " "
Mercddc Unare 43 1 1 Botellas Regalo / botan
PROMEDIO 669 1 Envases tapados ‘ Aseo [ relleno

1
1
2
2
2
2
2
1
2
2
2

Armerican Donut

Como resultado de la consulta realizada a los productores de aceites
vegetales usados (AVU] hasta el momento podemaos concluir lo siguiente:

O Existe una potencial canfidad de 669 litros de aceite vegetal usado [AVU)
por semana para producir BIODIESEL.

a Bl aceite recolectado lo almacenan en cunefes en un 93.6 % antes de
enviarlo al relleno sanifario a fravés de la empresa recolecfora de desechos
(Aseo Municipal).

0 Losproductores de aceite vegetal usado (AVU) estan dispuestos a contribuir
con el medio ambiente y donar el aceite que ahora lo envian al relleno
sanitario a fraves del Aseo Municipal.

IMITAR A LA NATURALEZA

T  Nos dejamos ftevar por lo que hacen los microorganismos con este tipo de
grasas.

@ La naturaleza en su afdn de autodepurarse utiliza una serie de bacterias
hidroliticas, capoces de digerir los hidratos de carbono, grasas y proteinas
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para producir moléculas de menos peso molecular, es decir, mds amigables
con el ambiente.

O Encontramos cémo simular a la naturaleza a través de una reaccion tipica,
que al degradar las grasas produce un fipo de &cido grase capaz de ser
utlizado como combustible ecoldgico.

;QUE ES EL BIODIESEL?

Es una mezcla de ésteres, proveniente de la transesterificacion de aceites
vegetales usados con un metdxido. Los componente que intervienen en la pro-
duccion del biodiesel son:

TRIGLICERIDOS [Grasas o Aceites) + ALCOHOL [Metanol) - BIODIESEL [Metil
- esteres) + GLICERINA  Como catalizadoer se utiliza SOSA CAUSTICA

(POR QUE ES UNA ALTERNATIVA ENERGETICA?

La mezcla de ésteres sirve de combustible para motores de combustidn
intferna tipo diesel, a bajos costos y de facil produccidn en sitio.

(POR QUE ES UNA ALTERNATIVA BIODEGRADABLE?

Primero, porque reutiliza aceites comestibles usados

Segundo, porgue el combustible generado no contamina el ambiente
al ser vtilizado

FL BIODIESEL coMO COMBUSTIBLE REDUCE LA CONTAMINACION EN:

* Las ernisiones netos de didxido de carbono (CO2) en un 100%
» Las emisiones de didxido sulfuroso (SO2) en un 100 %.
* Las emisiones de hollin entre un 40-60%,

* Las emisiones de hidrocarburos (HC) enfre un 10-50 %.
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* Lo emision de mondxido de carbono (CO) entre un 10-50%.
* Lo emisién de hidrocarburos policiclicos aromdticos (PAHs) en un 71%.
* Lo emision de compuestos aromaticos y aldehidos en un 13%

«  Laemisidn de dxidos nitrosos (NOx| se reduce o aumenian 5-10% de acuerdo
con el desgaste del motor y la calibracion de la bomba inyectora.

CONCLUSIONES:

Qd  Esposible la fabricacion de BIODIESEL a partir de los aceites vegetales usados
(AVU], segun esquema planfa pilofo (anexo # 2J, a corfo plazo, para luego
pasar a la fase industrial @ mediano plazo

O  Involucrar a toda la familia ucabista en la recoleccion de aceites vegetales
usados (AVU) en el resto de los restaurantes que existen en Ciudad Guayana
y en sus propios hogares, para la produccién de BIODIESEL.

0 Motivarala colectividad de Ciudad Guayana y del pais a reciclarlos aceites
vegetales usados (AVU), de tal manera que contribuyan en minimizar el
impacto de los mismos en las redes de agua de desecho, tierra y rellenos
sanitarios.

O Motivar a las autoridades para gue desarrollen un proyecto a escala
industrial ( ver anexo # 3) de produccion de combustible verde o BIODIESEL,
que se vislumbra como el combustible del futuro.
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EVALUACION DIAGNOSTICA DE LA CALIDAD DE AGUA
SUMINISTRADA A LA SALA DE PEDIATRIA DEL HOSPITAL
DoRNA MEeNcA DE LEoN

Fisico José Rodriguez
Ing Antonio Seijas

INTRODUCCION

Se hizo un levantamiento de una serie de variables que determinan la
calidad de las aguas potables al sistema de distribucion de todo el hospital
(incluye el hospital Raul Leoni), donde participaron estudiantes y profesores de
la escuela de Ingenieria Industrial UCAB-Guayana. La motivacion de realizar
este levantamiento fue debido a una serie de informaciones que evidenciaban
una deficiente calidad en las aguas potables suministradas al sistema del hospital.
Este levantamiento se hizo en varias etapas comenzando en el mes 04/2003,
haciéndole un seguimiento continuo hasta el dia de hoy

RESUMEN

El levantamiento realizado fue sobre las variables fisicoquimicas y
bacteriolégicas, especificamente las referidas a contenide de cloro residual en
las lineas de suministro y en los tanques de distribucién, ademas de tomar
muestras en los mismos de coliformes totales y fecales, alcanzando dichas
variables cantidades no permitidas por las normas sanitarias venezolanas en un
sistema de aguas potables.

OBJETIVO

Determinar la calidad de las aguas del hospital, a través de las variables
fisicoguimicas y bacteriologicas e interpretar al mismo tiempo la calidad de la
mismas.
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MErroporLocia

Se hizo un recorrido por todo el sistema de distribuciéon de aguas potables
del hospital, sobre todo para ubicar los puntos neurdigicos del sistema y fijar en
los mismos las tomas de las muesiras para efecto de andiisis. Se hizo ademés un
levantamiento de las condiciones en las cuales se enconfraba el sistema de
distribucian [ lineas, bombas, accesgrios, canexiones). Seguidamente se
contactd a GOSH (Gerencia de Obras Sanitarias y Hidrdulicas), la cual aportd
un grupo de técnicos, gue tfomaron muestras en los puntos prefijados y realizaron
los andlisis pertinenfes. Una vez andlizada la informacién, se detectaron una
serie de anomalias que fueron estudiadas en detalle para poder determinar el
porqué de las mismas. Finalmente se hizo un esquema grafico donde se reflejaron
todas las anomalias encontradas, para seguidamente dar una serie de
recomendaciones a fines de estcbilizar el sistema de distribucion.

OBSERVACION DE ANOMALIAS

Anomalia N° 1: la presencia de las raices del &ribol adulto (ceiba) en T#1
induce una gran cantidad de materia orgdnica y ocasiona aumento de vida
bacteriana

Anomalia N° 2: el arbol adulto (ceiba) esta contiguo al T#1 y al tangue
de compensacion, éste Ultimo lleno de aguas estancadas. Se sospecha que
por efectos de capilaridad se esté dando un frasvase de un tanque al ofro,
ocasiona aumento de vida bacteriana en el T # 1 (Nota: Hay que hacer notar
que el tanque de compensacion estd fuera del sistema)

Anomaglia N° 3: se evidencid una gran variedad de materiales en las
conexiones [galvanizado y plastico), ademds de una exagerada cantidad de
conexiones innecesarias y roscas mal acabadas. En los intersticios de las roscas
se acumula materia orgdnica, lo gue ocasiona un aumento de la vida
bacteriana

Anomalia N° 4: Las tangues metdlicos observadas, el de la caldera v el
de pediatria, presentaron altos niveles de sedimento (lodos). En los sedimentos
s& acumulan grandes cantfidades de colonias de bacterias, ocasionando un
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aumento aun mayor de bacterias | en los sedimentos) que las reportadas en el
flujo de agua

Anomalia N° 5: se deferminé la no presencia de cloro residual en todas
las partes del sistema, incluso en la enfrada, a través de los andlisis de aguas en
laboratorio, ocasionando la presencia de bacterias sin ningun tipo de control
(cero desinfeccidn)

Anomalia N° é: condiciones de alta insalubridad en las casa de maquinas,
y falta de control de acceso en las mismas, haciendo posible el acceso de ani-
males (ratas, gatos, murciélagos), ademds de restos de comida, al fondo del
tanque, lo que confribuye incluso a crear bacterias coliformes fecales presente
en todas las muestras fomadas.

ACCIONES CORRECTIVAS

» Sacar raices del T#1, y T#2 , hacer reparacién de obras civiles menores,
limpieza y desinfeccion vy sellar debidamente la casas de maguina para
evitar entrada de animales y restringir el paso a personas no autorizadas.

* Limpieza del tanque metdlico de la caldera y desinfeccion.

» Cortaral ceiba, drenar tanque de compensacion, limpieza y desinfeccidn,
acondicionar tapas, para evitar entrada de agua en el tanque.

+ Estandarizar las conexiones vy fipos de tuberias en el circuito, evitando los
accesorios en la medida de lo posible. Lo ideal seria tuberia de acero
inoxidable con accesorios soldados.

= Eliminartanque de pediatria del sistema, o habilitarlo poniendo nuevamente
en funcionamiento su sistema de bombeo vy de esta forma eliminar del
sistema el tangue de la caldera (contemplado en el sistema original).
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ALTERACION DEL ECOSISTEMA DE LA LAGUNA DE LA
UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO UCAB GUAYANA

Ing. Antonio Seijas
Br. Luis Moreno

INTRODUCCION

Son para nosotros preocupantes los acontecimientos en nuestra laguna.
Entendemos que Mawidas, en su afdn de preservar el ecosistema existente frente
asusinstalaciones, hace gala de una sensibilidad ambiental envidiable. También
un grupo de estudiantes de la Escuela de Ingenieria Industrial, cursantes de |a
catedra de Lab. de Quimicalll, intenta poner su granito de arena, conjuntamente
con sus profesores y técnicos a servicio del ambiente. Las consecuencias del
disturbio en el entorno ambiental referido a la laguna de los patos de la uni-
versidad es una alta mortandad de peces y aves(patos). La Unica evidencia
cierta es que tenemos un PH = 9,51 (promedio) unidades de PH. en base a esta
evidencia podemos decir bastante poco, pero estamos ya implementando una
accién con la finalidad de hacerle un seguimiento diario, para tener una pro-
puesta del porqué del disturbio ambiental.

OBJETIVO

Determinar las causas del disturbio ambiental e implementar acciones
de bajo impacto ambiental, para afectar lo minimo posible al ecosistema y
restablecer el equilibric del sistema.

DESARROLLO: PREGUNTAS PARA TENER MAS EVIDENCIAS

A los peces muertos hay que verles las branqguias, la boca, los ojos, el
ano o cloaca, las aletas dorsales, pectorales y caudales, y las escamas y de-
terminar cualquier anomalia para reportarla.
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sCudndo se fertilizd la grama circundante?
zCudndo se suministrod insecticida?
3Cudndo se limpid la laguna de algas, o se removieron los sedimentos?

sLos patos muertos eran adultos o jdvenes?

1. RECOMENDACIONES DE CHOQUE INMEDIATO

* Reubicarlas aves mientras dure la alieracién ecoldgica
* Drenarla laguna no mads de un cuarto de su contenido

+ Mantener durante las 24 horas el flujo de agua con la mayor presion posible
de los aspersores internos, con la finalidad de oxigenar, y fratar de que lo
drenado sea igual a lo suministrado por los aspersores

* Hacerle un seguimiento de PH diario(para tal efecto se le enfregard un
equipo de campo vy se les ensefard a utilizarlo)

*  Bgjo ningun concepto permitir fertilizar o suministrar insecticida, ademas no
cortar la grama, de todo el sector { al menos hasta que pase el nivel de
mortandad de animales, tanto en peces como poblacién avicola)

*» Desmalezarde inmediato lalaguna (entresacarlas algas, no sacarlas fodas)

2. ANALISIS DE LA SITUACION PROBLEMA

La presencia de un PH superior a 9 unidades nos induce a pensar en una
gran presencia de amoniaco, la cual es poco folerable por el pez

Amoniaco

Nitrato s:%
NH3

NO3 g

Esta secuencia grdéfica indica el grado de tolerancia de los peces frente
al ciclo del nitrégeno
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Posibles causas —p  consecuencias —— —»  andlisis

Déficit de oxigeno

Se puede intuir oo falta st vemaos a los peces
boguear enla superficie. El oxigenao tiene muy
poca capacidad de disolucién en el agua y
ésta tiene gque ver con la temperatura, la
presicn atmosférica y la salinidad del agua.
El exceso de comida o materia organica o la
puirefaccion de paries de plantas consumen
mucho oxigeno en su proceso de combus-
tion. Tratar enlo posible de que existan entra-
das de cire almosférico en el espejo de agua.

Poco probable yva que
murieran tanto peces
como aves, aungue los
ppm de oxigeno astén
relativamente bajos (no
para ocasionar asfixia).
Vemos mucha materia
orgé@nica fundamen-
talmenie algas, Podria
ser posible la asfikia de
los peces en las noches,
cuando las algas consu-
men grandes cantida-
des de oXigeno y emiten
CO,

Alcalosis

Este problema aparece con pHs superiores
a 9. sobre todo sisucede con aguas blondas.
Provoca irritacion de branquias, dletas
deshilochadas y oscurecimiento de o piel
El pH se puede bajar con cualguier prepa-
rade que se vende para este propdsito o
con acide fosférico {1cc por 100 litras). Sino
ha bajado repetir la operacidn al cabo de
& horas.

Justamenie nuestro
caso pH=%.51
Aguas sin Ca™ y Mg**

Amoniaco NH3

Altcmente peligroso, sobre todo con pH
superior g 7'5, ya que con valores inferiores
se produce amonio (NH4+), pero con el pH
superior s& pierde el ion amonio y 1o gque
cparece es cmoniaco, Al pezle produce da-
fos en los agallas y en diversos drganoes infer-
nos. A niveles pequenos produce stress y en
coencentraciones allas la muerte. En caso de
detectar amoniaco, se debe realizar répida-
mente un cambio parcial de agua.

Esunc censecuencia del
pH elevado

Nitrito NO2

Es el producto de la descompasicion del
amoniaco por el trabajo de las bacterias
“nitrosomas”. No es lan peligrose como el
amonicce pero igualmente puede causarla
muerte del pez por asfixia al impedir gue la
sangre pueda llevar oxigeno al mezclorse los
nitritos con le hemoglobina.

Es una consecuencia del
pH elevado

Nitratos NO3

Aparecen al descomponer las bacterias
“nitro-bacter” el nitrito. Con peligro para
peces marinos, en agua dulce es poco toxico,
se elimina en los cambies parciales de agua
y también por su absorcién como abono por
parie de los plantas,

Esuna consecuencia del
pH elevodo
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La funcidn de las algas es de gran importancia en la laguna, puesto que
compleian el ciclo natural de plantas vy animales. Las clgas utilizan para sy
metabolismo el COZ2. sulfatos, nitratos, agua y luz de sol para sintetizar su propio
material orgdnico celular y producir oxigeno libre como un subproducto. Este
oxigeno es utilizado a su vez porlas bacterias y microorganismos para sus propios
procesos metabdlicos, entre los cuales estdn la respiracion y la degradacién
de la materia organica en la laguna.

Se establece un ciclo:

es consumido  producen

Oxigeno S miCTOOraniSmOS B e prc}ducfos
en el agua destruyen Meteria Orgénica residuales
e i
: ; COZ, agua,
roduce Mat rima |7 i
P L Soe 4 mitrotos, suliotos

-«

i ) fosfatos
Folosintesis Y

de las algas

Sin embargo, hay que tener en cuenta que silas algas mueren, bien sea
porhaber cumplido ya su ciclo de vida o por disponer de poca luz solar producto
del amontonamiento de algas, producirian una carga secundaria de materia
orgdnica no conveniente para la laguna. Por ello se recomienda enfresacar
las algas mas no eliminarlas de la laguna

PLAN DE TRABAJO

* Hacerun seguimiento de PH diario a la laguna, tanto en la mafana como
en la tarde (anexo # 2|

* Hacer un estudio del tipo de flujo que hay, sobre todo en el brazo norte
(anexo #1)

RECOMENDACIONES PARA MANEJO DE AGUAS PARA SER UTILIZADAS
COMO HABITAT DE AVES (PATOS)

* Los nitratos (NO,) se producen en Ia fase final de la descomposicién de la
materia orgdnica. Su presencia en el agua es indicativo de contaminacion,
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bien por residuos humanos o animales, o bien por aguas de escorrentia con
presencia de fertilizantes. Por el contrario, los nitritos (NO,) son producidos
en las fases infermedias de la descompaosicidn de los compuestos orgdnicos.

El efecto toxico de los nitratos sobre las aves depende de la edad de los
animales, siendo los adultos mucho mds tolerantes que los jdvenes. Niveles por
encima de 50 mg/| han ocasionado danos imreparables a las aves en ensayos
de laboratorio. Recientes estudios han demostrado que niveles por encima de
20 mg/l repercuten negativamente en la ganancia media diaria, en el indice
de transformacion y en la velocidad de crecimiento. Asimismo, niveles entre 3y
20 mg/l pueden afectar al desarrollo y crecimiento normal de las aves.

Par su parte, los nifrifos a dosis mds bajas son mucho mdas toxicos que los
nitfratos, de tal manera que dosis de 1 mg/l pueden resultar toxicas para las
aves

Tabla 1. Guia para el contfrol de la calidad del agua en las explotaciones avicolas
Contaminante
Niveles medios recomendables
Niveles maximos permitidos
Observaciones

Total de bacterias o/ml
100/mil

Valores préximos a 0/ml es lo deseable.

Bacterias coliformes o/ml
50/ml

Valores proximos a 0/ml es lo deseable.

Nitratos 10 mg/|
25 mg/l

Niveles entre 3-20 mg/ml pueden afectar al crecimiento y desarrolio de las aves.

Nitritos 0.4 mg/l
4 mg/l

Caracteristicas

pH 6.8-8.5

Hemos de evitar pH por debagjo de é. Se compromete el desarrollo y crecimiento de las aves.
Dureza 40-180

Niveles de dureza por debgjo de 60 son infrecuentes. Por encima de 300 son consideradas
aguas muy duras.
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* Colocaruna exclusa previamente disenada, en la entrada del brazo norte,
con el fin de relantizar el flujo de agua

* Las aves deben ser alimentadas fuera del agua

* Una vez normalizada la situacion, establecer contacto con la contratista
para minimizar enfre un 10 y un 15% los niveles de fertilizantes por hectdrea,
ademds de tratar de fertilizar con un agroguimico bajo en Na.

* Excavar el brazo norte de la laguna, de tal forma que su profundidad sea
parecida a la de la laguna

* Las algas en el brazo norte deben ser cortada en forma de zig-zag para
ralentizar el fluido

* Unavezllevadas a feliz término las recomendaciones anteriores, podriamos
evaluar los resulfados de las acciones tomadas con miras a resclver el
disturbio en el entorno ambiental referido.

PROYECTO DE RECICLAJE DE PAPEL EN LA UCAB

Daniel Figueras

INTRODUCCION

Conociendo el gran impacto ambiental que genera la industria del papel,
no sélo por el hecho enside la tala de drboles del bosque para la obtencion de
la materia prima (pulpa de papel), sino también por el hecho de que el proceso
industrial es uno de los mds contaminantes con desechos téxicos al medio
ambiente, nos estimulamos a actuar como comunidad universitaria organizada
para minimizar al menos en una pequefa expresion elimpacto, ya que el papel
reciclado genera veces menos contaminantes que el papel nuevo.
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OBJETIVO

El objetivo del Proyecto de Reciclaje en la UCAB es generar conciencia
de una cultura ecoldgica en la comunidad ucabista por medio de la recoleccién
de papel como una actividad que beneficie tanto a la universidad como a la
sociedad. La organizacién del proyecto fue asumida por un grupo de la Catedra
de Humanidades Ill de la Escuela de Ingenieria, contando con el apoyo de la
Direccién de QObras Patridticas y Sociales de la Alcaldia de Caroni.

Para ello el grupo se planted una serie de pasos:

* Lograr el compromiso de las autoridades de la UCAB Guayana y demds
instituciones pertenecientes a ella en la colaboracién con el proyecto.

* Mantener contacto con la Direccién de Obras Patridticas y Sociales de la
Alcaldia de Caroni, para acordar el convenio de reciclgje.

* Realizar charlas y jornadas referentes al tema y otras actividades, para
mantener el interés en el proyecto.

* Redlizar una jornada de recoleccién de papel en la UCAB, como apertura
del proceso ecolégico (reciclaje de papel).

* Organizar la recoleccion del papel apto para ser reciclado en la UCAB y su
venta para posteriormente reciclarlo.

ALCANCE

El proyecto estd destinado inicialmente a la comunidad ucabista, razén
por la cual las actividades propuestas se realizardn dentro de las instalaciones
de la UCAB.

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

La importancia ambiental de este proyecto es muy clara, ya que se da
un nuevo uso a papeles y cartones usados, que de ofra manera se convertirian
en desperdicios urbanos, sumando toneladas de desechos al vertedero de
Cambalache.
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VIABILIDAD

La UCAB Guayana no incurre en gastos en la operativizacion del proyecto,
y mds importante aln, existe la sensibilidad por el ambiente y una conciencia
ciudadana tal que hacen completamente factible de que se logre la meta
(objetivo) principal.

RoLES Y RESPONSABILIDAD

El grupo de Humanidades lll dividié las tareas necesarias para la
organizacién del reciclaje en la Ucab, la realizacion de la Jornada de Reciclaje
de Papel y la participacién en las Jornadas de Ingenieria.

ORrGaNIZACION DEL REcIiCLAJE EN La UCAB

e ORGANIZACION DEL RECICLAJE EN EL EDIFICIO DE AULAS:
Disenar una estrategia para organizar el reciclaje en el Edificio de Aulas
(Motivacion, operativizacion, continuidad,).

Identificar y describir cada una de las unidades y servicios, su personal
(directores, administrativo, obreros), su planta fisica, etc.

Establecer contacto con las distintas unidades vy servicios ubicadas en el
edificio de aulas para implementar el proyecto.

Elaborar un material explicativo para cada una de las unidades o servicios. -

e (ORGANIZACION DEL RECICLAJE EN LOS LABORATORIOS, POSTGRADO Y
VICERRECTORADO:

Disefiar una estrategia para organizar el reciclaje en los Laboratorios,
Postgrado y Vicerrectorado (Motivacién, operativizacion, continuidad)

Identificar y describir cada una de las unidades y servicios, su personal
(directores, administrativo, obreros), su planta fisica, etc.
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Establecer contacto con las distintas unidades y servicios ubicadas enlos
Laboratorios, Postgrado y Vicerrectorado.

Contactar con el Grupo Mawida la posibilidad de uso de los contenedores
de su propiedad.

Elaborar un material explicativo para cada una de las unidades o servicios.

e ORGANIZACION DE LA JORNADA DE RECOLECCION DE PAPEL

La Jornada de Recoleccion de Papel consiste en crear la conciencia
entre los estudiantes y profesores sobre la importancia del reciclaje de papel y
para que traigan papel para reciclar un dia en especial (17 de Julio).

e OQRGANIZACION DE LA JORNADA DE RECOLECCION DE PAPEL EN EL
MODULO DE AULAS

Disefiar una estrategia de informacién sobre el reciclgje y de motivacion
para la Jornada de Recoleccién de Papel.

Organizar una actividad de corte juvenil-universitaria para promocionar
la Jornada de Recoleccion de Papel en el Mddulo de Aulas.

Disefary elaborar un afiche explicativo del Reciclagje (y que promocione
la Jornada de Recoleccién de Papel).

e (RGANIZACION DE LA JORNADA DE RECOLECCION DE PAPEL EN LoS
LaBoraTORIOS (MawiDA’s CAFE) Y EL CAFETIN

Disefiar una estrategia de informacion sobre el reciclaje y de motivacién
para la Jornada de Recoleccién de Papel.

Organizar una actividad de corte juvenil-universitaria para promocionar
la Jornada de Recoleccidon de Papel en los Laboratorios y el Cafetin.

Disenar y elaborar un Triptico explicativo del reciclgje (y gue promocione
la Jornada de Recoleccién de Papel).
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PARTICIPACION EN LAS JORNADAS DE INGENIERIA

e FExposicioN DEL PROYECTO DE RECICLAJE Y DEL TRABAJO REALIZADO EN
Humanipapes ITT

Disenary elaborar una presentacion (Audiovisual) explicativa del Proyecto
de Reciclaje de la Alcaldia y cada uno de los Proyectos de Humanidades I,

Disenar y elaborar un Triptico explicativo del Proyecto de Recicldje de la
Alcaldia y cada uno de los Proyectos de Humanidades Il

RESULTADOS

‘La colaboracién de la comunidad ucabista no se hizo esperar. Desde
temprano se empezd a recibir papel. Se recolectaron mas de 1.3 toneladas de
papel. La cantidad de papel recibida superé la capacidad del contenedor vy
las propias expectativas del grupo. Para medir la cantidad de papel recibido
se implementé el “papelimetro”, que era una barra dividida en colores de 10
cm cada uno, cada color representaba un punto. El papel se colocaba
ordenado sobre una mesa y se media su altura con el papelimetro. La cantidad
de papel que se recibia se registraba en el “"papeldmetro”, un cartel en el cual
se anotaban las cantidades de papel que los estudiantes, profesores o familiares
pertenecientes a cada escuela o departamento de la universidad depositaba,
segun la medida del papelimetro, o puntos.

Eltotal de los aportes de los intfegrantes de las escuelas fueron los siguientes
(medidos en puntos):

Ingenieria Industrial 107
Comunicacién Social 44
Educacion 43
Relaciones industriales 31
Administracién 30

Derecho 3



118 Jost A. RoDRIGUEZ MORENO Y ANTONIO SEIAS

OCACE 268
Reproduccion Pregrado 102
Repreduccion Postgrado 90
Administracion 44
Servicios Generales 30
CADH 20
Idiomas 12
Pastorat 10
Otros 21

Después de realizada la jornada se realizé una encuesta a una muestra
de 51 personas, para medir el efecto de la misma. Los resultados fueron los
siguientes:

ENCUESTA
1. 3Se enterd de la Jornada de Reciclaje del 17/07/20032 Si: 90%. No: 10%.

2. 3Sabia que la Jornada fue realizada por un grupo de Ingenieria? Si: 70%.
No: 30%.

3. 3Cudl es su opinidn acerca de la Jornada del 17/07/20032 Buena: 78%
Regular; 22% Mala: 0%.

4. 3Esta dispuesto a colaborar en futuras camparias de reciclaje? Si: 88%. No:
12%.

5. zSabe donde estdn los puntos de recoleccion? Sit 30%. No: 70%.

6. sConoce los beneficios del reciclaje? Si: 80%. No: 20%.

CONCLUSIONES

La Jornada de la Recoleccion del Papel fue una estrategia eficaz para
motivar el reciclaje de papel en la comunidad ucabista. Sin embargo se hace
necesario operativizar la recoleccién de papel en las oficinas como hdbito
coftidiano, lo cual significaria lo siguiente:
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a) Implementar un recipiente para depositar el papel apto para ser reusado.

b) Reusar el papel apto para ello (para borradores, librefas de anotaciones,
notfas, mensgjes. efc).

c) Colocarel papel ya reusado o no reusable, en los pequenos contenedores
de cada oficina.

d) Depositarel papel de los pequefios contenedores en el contenedor grande,
ubicado en el cafetin.

e) Informar a la comunidad ucabista sobre la ubicacién de los puntos de
recoleccion.

f) Continuar la motivaciéon e informacién en la comunidad ucabista sobre el
reciclaje de papel.

DETERMINAR SI LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
SERVIDAS DE UCAB (GUAYANA REBASA SU CAPACIDAD
INSTALADA

Br. Jose Luis Mesa

INTRODUCCION

En la Universidad Catdlica Andrés Bello existe una planta de fratamiento
de las aguas residucles provenientes de la Universidad y del Colegio Loyola.
Esta planta tiene como funcién adecuar el agua mediante un tratamiento
aerdbico para la eliminacién de bacterias, para luego ser vertidas en los cuerpos
de agua naturales, en condiciones tales que no impacten el ecosistema de
nuestros rios

En la medida gue se incrementa la poblacién de estudiantes en la
Universidad (es constante la cantidad de estudiantes del Loyola), cumenta la
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cantidad de agua residual vertida en la planta de tratamiento. Este incremento
nos ha llevado a hacer un estudio para determinar si actualmente esta rebasada
su capacidad instalada, y de esta manera poder predecir cuando se ampliaria
dicha planta

RESUMEN

Después de levantar los vertidos mensuales entre el mes de julio del 2002
y marzo 2003, y haciendo la salvedad de que los meses de diciembre y enero
fueron atipicos producto del paro nacional, una vez aplicado el estadistico
correspondiente -T de student, ya que los meses a considerar son relativamente
escasos- se determind que los vertidos actuales a la planta de tratamiento no
rebasan la capacidad instalada de la planta en cuestion, la cual es del orden
de 2.88litros / seg, lo que nos da un tiempo de espera razonable para comenzar
a disenar la ampliacion de la planta.

OBJETIVO

Nuestro objetivo es determinarsi el promedio del caudal de agua (medido
en It/seg) que desecha la Universidad Catdlica y el colegio hacia la planta de
tratamiento supera el caudal de agua que la planta puede manejar, en funcién
de su capacidad instalada.

DESARROLLO

Para la redlizacion de este experimento, se recopilaron varios datos de
caudal en lts/seg de varios meses desde julio del 2002 hasta marzo del 2003.
Estos caudales fueron fomados semanalmente (4 semanas al mes) en diferentes
momentos (en la mafana y en la tarde) como se mostrara posteriormente. A
estas muestras se les determinaron el caudal promedio mensual y fueron
utilizadas como muestras para nuestro experimento, como se muestra en la
siguiente tabla:

Por lo tanto, nuestra muestra serd de 2 caudales, obtenidos de la media
mensual correspondiente a los 9 meses:



Mes Semana N° 1 Semana N° 2 Semana No 3 Semana N° 4 Media | Desviacion

2002 AM PM AM PM AM P AM PM Mensual Mensual
Julio 1,43 1,43 1.87 1.87 1,87 1.87 1,87 1,87 1,650 0,235
Agosto 0.77 0,42 0.52 0,52 0,52 0,77 0,77 0.77 0.633 0,151
Septiembre 1.43 1.07 0.77 1.07 1,07 1,07 0,77 1,07 1.040 0,208
Octubre 1,07 1.07 0.77 1,07 1,07 1.43 2,18 2,37 1,379 0,583
Noviembre 1,87 218 218 237 2,48 2,18 2,18 2,37 2,226 0,186
Diciembre 0,52 0,33 0,33 0.33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,354 0,067

2003
Enero 022 0722 033 033 0,33 0,33 0,33 0,33 0,303 0,051
Febrero 2,16 206 2,37 2,95 2,59 2,95 2,71 2,95 2,593 0,362
Marzo 271 2,59 2,59 2,37 2:59 2,95 0 0 1,975 1,230

SYHOILYD SV 30 NQIDVZITYINIIEWY
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Muestra obtenida (n=7)
Mes Promedio caudal (lf/seg)

Julio (2002) 1.650
Agosto  (2002) 0.633
Septiembre (2002) 1.040
Ociubre {2002) 1.379
Noviembre (2002) 2.226
Diciembre (2002) 0.354
Enero (2003) 0.303
L_ Febrero (2003) 2.593
Marzo (2003) 1.975

Estos datos fueron graficados en barra para visualizarios y ser comparados
entre ellos:

—— S

DSeriesf |
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Se puede observar que el mayor caudal se encuentra en el mes de febrero
y que el menor caudal esta en los meses de diciembre y enero. Esto debido a
que en estos meses no hubo actividad escolar a causa del paro nacional y que
para el mes de agosto comienza el periodo vacacional.

CALcuLos

Intervalo de confianza para la media del caudal de la poblacién, con
varianza o2 desconocida.

Primero se determind la media muestral mediante la siguiente ecuacién:

=

X

X=£_=-1350
n

Nota: este valor representa el caudal promedio anual en Its/seg.

Desviacion estandar:

_E‘J('t;' = ,1('_)
§*= =068

n-1

S =+/0.686719 =0.8287

Como el tamano de la muestra n es menor a 30 (n <30), el estadistico de
prueba utilizado serd t de Student. Con los siguientes datos calcularemos el
intervalo de la media poblacional, con varianza desconocida y un intervalo de
confianza de 95%. Asi se puede estimar un valor del caudal promedio de Ia
cantidad de agua que desecha la Universidad Catélica hacia la planta de
fratamiento.

5 S = S
Px=ty ny == <M <xtlgs,

Jn
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Donde

loj2v =Tlo02s8 =2.306

Sustituyendo los valores obtenidos nos queda:

L 82__87 <u <1,350+2.306 auig]
V9 V9

P(0,7196 < u <1.9803) =095

P(1,350 - 2,306

)=095

PRUEBA DE HIPOTESIS

A continuacion se realizara el planteamiento de la hipotesis:
Hipotesis nula: que el caudal sea exactamente de 2.88 Pts /seg

Hipétesis alterna: que el caudal de llegada al tanque sea mayor de
2.88lts seg

Seguidamente escogeremos el nivel de significancia a que serd de 0.05.

Nuestro tercer paso serd determinar el estadistico de prueba que viene
dado por:

Para un valor de la media poblacional igual a 2,88 lis/sq, vy utilizando la
media de la muestra calculada anteriormente igual a 1.350 y una muestra igual
a 9. con desviacién estandar de $=0.8287 tenemos que:

t,=1.860

=153



AMBIENTALIZACION DE LAS CATEDRAS 125

Como t. < ta existe suficiente evidencia de que no se deba construir el
tanque extra para la planta de fratamiento.

METODOLOGIA

Primero se procedid a calcular un intervalo para el caudal promedio,
utilizando la distribucion t de Student, con un nivel de significancia de 0.05 para
una muestra igual a 9, y luego se determind una prueba de hipdtesis donde H,
es igual al caudal méximo permitide y la hipdtesis alterna Ha es mayor que el
valor permitido.

CONCLUSION

Se pudo determinar que no es necesario aumentar la capacidad
instalada actual, debido a que el caudal de llegada de las aguas residuales
provenientes de la Universidad y el Colegio no supera el caudal de disefio de la
planta.






DESARROLLO SUSTENTABLE

Lorena Alvarez de Rodriguez?

El Desarrollo Sustentable es un conceptfo de tendencia humanista que se
origind a principios de la década de los 70, como respuesta a las debilidades vy
vacios del desarrollo capitalista y sus efectos solbre los pueblos. En él se plantea
una propuesta de supervivencia de |a sociedad de cara al futuro, ya que
concibe la calidad de vida como el indicador central de desarrollo. Calidad
de vida signada bdsicamente por la sostenibilidad ecoldgica, econdmica y
social.

Hablar hoy de Desarrollo Sustentable implica entonces colocar en el
péndulo de nuestra convivencia nacional ala ecologia, la eficiencia econdémica
y la equidad. De aqui que para madurar un modelo de Desarrollo Sustentable
en Venezuela se haga necesario crear un escenario ("perdurable en el tiempo™")
donde se logre el equilibrio natural {respeto y conservaciéon del ambiente), la

1 Maestra de Educacién Primaria, egresada enla Escuela Nacional de Maesiros, México
D.F. Licenciada en Educacion Especial (Mencion Deficiencias Auditiva) Universidad
de Birmingham, Inglaterra. Especialista en Docencia Integral, Universidad Gran
Mariscal de Ayacucho. Maesiria en Informatica Educativa Universidad de Hartford,
Estados Unidos. Actualmente es profesora de la UCAB de las catedras de Practical y
IV y Métodos de Ensenanza y Recursos para el Aprendizaje.
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igualdad de oportunidades (aumento de la equidad y erradicacion de la
pobreza) y el desarrollo tecnoldgico y productivo (consciente, globalizador,
humanisia y racional)

Ahora bien, para fransitar hacia este desarrollo es necesario involucrarse
en producir profundos cambios en Ios esfilos de vida, de pensamiento y
conocimiento, transformaciones donde estarian involucrados los procesos
educativos, pues solamente a fravés de la educacion pueden romperse los
viejos paradigmas y crear una nueva cultura que se haga evidente en un
desarrollo socioecondmico y politico. La educacién es el camino para lograr el
cambio cultural, de formacién ciudadana y en valores con el objeto de generar
equilibrio arménico entre el hombre y su entorno.

En este sentido, las instituciones de Educacidn Superior juegan un impor-
tante papel en el Desarrollo Sustentable, ya que son ellas las encargadas de la
formacién de los profesionales del presente y del futuro, a quienes les tocard
encararlosretos de la gestion y protagonismo laboral y social que den respuesta
a las necesidades del pais.

Para esto, las universidades deben apuntar hacia lo formulacién de
criterios de formacion profesional sustentables en la vision del medio ambiente,
la eficiencia econdmica y la equidad social. La misma prdctica y/o vida
universitaria debe encaminarse sobre ensayos prdacticos y elementales de
accionesy actitudes que famenten ("o fortalezcan) elrespeto a la naturaleza,
el uso eficiente de los recursos econdmicos y la igualdad de oportunidades
para todos los miembros de la comunidad.

Es necesario, enfonces, que las universidades asuman las corespondientes
reformas curiculares, investigacion cientifica, promocién tecnoldgica y ética,
que constituyen las grandes necesidades que conducirdn a alcanzar el
Desarrollo Sustentable, parc que a través de sus funciones académicas, de
investigacion y extension, puedan contribuir con la construccién de este nuevo
modelo de desarrollo, insertando la nueva ética ambiental dentro de todas sus
estructuras.

En este sentido, la UCAB Guayana, en su calidad de centro de inves-
figacion de ensefianza y de formacion de profesionales calificados del pais, le
estd dando cada vez mayor cabida a la investigaciéon y a la promocion de
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estrategias para lograr un Desarrollo Sustentable, puesto que este concepto
estdinserto dentro de la misma base filosofica que condujo su creacién, cuando
como mandato se establecié que la misma “deberd convertirse en el centro
de referencia para la construccion de un pais sustentable en lo educativo, lo
social, lo econémico y lo ambiental, utiizando comao vector dinamizador la
investigacién-accién”

Para cumplir este cometido, la Universidad sostiene que no basta con
incorporar algunas asignaturas en los planes de estudio, sino que |a
sustentabilidad debe funcionar como un gje formativo que le confiera un matiz
permanente alos curriculos y a la vida académica en su conjunto, que generen
hdbitos y compromisos con la proteccion del ambiente como un estilo de vida,
gue impulse el fortalecimiento ético, la ciudadania, la cultura, la capacidad
de logro, el aprovechamiento de la informacidn y la identidad personal y por
otfra parte, que responda al compromiso en la formacion de todos sus infegrantes
para dar respuestas diferentes y acertadas a las necesidades del pais.

Asumir este compromiso no es tarea facil, puesimplica diversas etapas y
un profundo cambio cultural y de esfructuras, pues es la Unica manera de
garantizar su éxito a largo plazo. Se debe entender que este fipo de acciones
no pueden ser decretadas; tienen que responder a una necesidad sentida
producto de una vision compartida generada a través de la discusién, lareflexion
y el estudio. Es por ello que, conscientes de la mision del educador en el proceso
del desarrollo sustentable del pais, en la Escuela de Educaciéon un grupo de
profesores, mayoritariamente de 4° ano de Educacion Integral, aceptamos el
reto de buscar la manera de infroducir una vision formadora crientada hacia
el Desarrollo Sustentable, con el fin de impulsar alresto de los profesores a sumarse
esta iniciativa.

A través de las discusiones pudimos determinar que en nuestras materias
se podian apreciar los diferentes companentes del Desarrollo Sustentable:

* Elde Equidad Social, presente en las cdtedras de Historia, Educaciéon Moral
y Ciudadana vy la Practica Profesional IV

« El Ambiental, enfatizado por las cétedras de Geografia y Educaciéon
Ambiental.
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« El de Productividad y Tecnologia, en las catedras de Educacion pard el
Trabajo vy Ciencias de la Naturaleza I

A partir de ahi se hizo un estudio de cdmo se podia trabgjar la susten-
tabilidad desde cada una de las catedras, y producto de esas discusiones se
escribieron los siguientes documentos gue ilustran la manera en gue el desarrollo
sustentable se ha convertido en el gje fransversal que le da unidad légica a
nuestros progromas.

HisTORIA DE VENEZUELA
(ComPONENTE DE EQUIDAD SOCIAL)

(Claudia Arismendi)

Desde el siglo XVl las condiciones histéricas generaron un acelerado
proceso de industrializacién, una expansion capitalista voraz y un avance
cientifico tecnolégico que marcaron importantes cambios para el mundo
entero; sin embargo, social y econdmicamente aumentad la brecha entre paises
desarrollados y paises subdesarrollados, se globalizé el fendmeno de la pobreza,
se agudizaron los desequilibrios ambientales y se hizo palpable la inequidad en
la distribucion de la riqueza.

Ante esta profunda crisis mundial surge la ided del Desarrollo Sustentable
para darrespuesta a un modelo econdmico excluyente gue margina a un grueso
de la poblacidn. En Venezuela, desde losinicios de la demaocracia nos topamaos
con un Estado paternalista, botarata e intervencionista, que acostumbrd a sus
pobladores a vivir bajo la creencia de la halgura econdmica, a recibira manos
llenasy a valorar poco la situacién de bienestar que se vivia. De alll que después
de cuarenta y cinco afos de democracia tengamos un Estado que no generd
politicas econdmicas y sociales para crecer juntos (" Venezuela es un pais rico
con muchos pobres”), que dio paso a una marcada diferencia de clases y @
una profunda crisis de valores.

Ante esta realidad se hace necesario repensar el proyecto de pais que
queremos los venezolanos, reflexionar hacia donde vamos como pueblo vy el
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pais que queremos para las generaciones futuras. Por tanto, el incluir el tema
de Desarrcllo Sustentable dentro de las cdtedras es una propuesta innovadora
para atacar problemas basicos como la pobreza, la crisis ecoldgica v la crisis
de valores.

En la Catedra de Historia de Venezuela comenzamos por que la gente
se reconozca como sujeto histdrico, es decir, que no solamente reconoce los
errores y éxitos pasados sino que se siente hacedor de su historia familiar y
protagonista de la historia de su comunidad, en consecuencia, de la historia
regional y nacional del pais.

Si logramos ver la Historia como parte de nosotros, podemos ensefiar y
aprender en la formacién de valores, en la Identidad Nacional, en la conciencia
ciudadana, dentro de una "cultura de y para la vida". Nuestra sociedad entera
debe emprender grandes tareas, fomar conciencia de lo que es y posee, asumir
con orgullo sus valores y raices para enfrentar los problemas que la aquejan.
Esto posibilifa el aprendizaje de nuestra Historia, concebida como Ciencia Social
formadora de nuevos hombres y por ende de un nuevo colectivo.

Conscientes de la necesidad que existe de formar individuos proactivos-
responsables de la realidad del pais, la Historia de Venezuela del cuarto afio de
Educacion Integral tiene doble misién: primero romper con los viejos paradigmas
gue conciben la Historia como la mera sucesién de datos aislados donde se
memorizan fechas, nombres, batallas y hechos sin encontrarle relacién con el
presente y por ende menos con el futuro.,

Segundo, apropiarnos de la misién de la Historia como parte importante
para formar ciudadanos comprometidos con la realidad que les rodea %
capaces de generar propuestas que conduzcan a soluciones factibles de los
problemas. Por ello se realizan:

1. Estrategias que impulsan la construccién de una historia personal y familiar
para luego hacerse conscientes de la historia local y por ende aportar y
participar en la historia nacional,

2. Reflexiones que conlleven a la apropiacién de la Historia, de forma tal que
rescatemos la Identidad Nacional, entendida no sélo como costumbres,
tradiciones y simbolos patrios de un pais, sino como valor que orienta los
modos de pensar y actuar de las personas y grupos.
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3. Actividades que apunten hacia el estudio de la Historia como la ciencia
gue nos revela los valeres de un pueblo, por tanto nos permite apropiarnos
de los mismos, pues son ellos el motor de la conducta de los seres humanos
"De alli que la historia es vida".

4. Relacionamos temas, actividades y estrategias con las catedras de
Educacién Moral y Ciudadana (desde su mision de educar para la
civdadania, y con la Practica Profesional (desde su participacién directa
con la redlidad de algunas comunidades locales), de forma tal que se
deja entrever la Historia en sus multiples relaciones.

La Cdatedra de Historia de Venezuela concebida de esta manera sirve
para crear un pilar fundamental en la idea de la sustentabilidad, ya que no es
posible el desarrollo de ningdn pals si no se reconoce como pueblo, si no tiene
ciudadanos preoccupados por valorar y conservar sus raices y tradiciones con
un profundo sentido de pertenencia que permita generar una dindmica social
que apunte hacia la mejora individual y colectiva de la nacidén.

"Verla historia de esta manera nos permite valorar el pasado para construir
entonces un mejor futuro...”

EpucacioN MoraL vy CIUDADANA
(ComMPONENTE DE EQUIDAD SOCIAL)

Carlos Espinoza

En este momento histdrico, cuando tenemos una sociedad venezolana
con tantos excluidos de los beneficios de "nuestro progreso”, una de las utopias
contempordneas mds vdlidas a seguir y como propuesta axiolégica en la
educacion de ciudadanos es el Desarrollo Sustentable, pues ésta parte de un
propdsito plural: “fodos”. Entendida la sustentabilidad como "un proceso de
desenvolvimiento social basade en la interaccién constructiva y sinérgica de
las dimensiones ambiental, productiva, sociocultural v politica, sobre la base
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institucional de la sociedad, respetando y motivando las diferencias culturales
...". Es necesario insistir en que todos debbemos mejorar nuesiras condiciones de
vida. Aunque parezca redundante, es bueno senalar que todos somos fodos:
los que conformamos la sociedad actualy las futuras generaciones: los excluidos
y los incluidos; las sociedades rurales y las urbanas; los criollos v los indigenas, los
venezolanos y los extranjeros.

Un principio bdsico del Desarrollo Sustentable debe ser el respetar la cul-
tura de todos y hacer que las soluciones partan desde todos los grupos sociales.
El paternalismo de nuesiros gobiernos no nos sirve, sobre todo con la mayoria
excluida, los pobres deben ser parte activa de la solucion; no del problema. La
sustentabilidad debe empezar desde los de abajo; si se realiza como proceso
inverso, impuesto por una elite, entonces fracasaremos de nuevo, serd una
idea de desarrollo gue solamente satisface a un grupo y no a fodos.

La Educacién es clave para la sustentabilidad. Debe formar ciudadanos
capaces de generar su propio desarrollo, en comunién con el resto de los
pueblos, respetando los procesos y a su vez aportando ideas, siendo criticos
participantes y reinvenfores de la sociedad. La materia de Educacién Moral y
Ciudadana tiene como objetivo fundamental el educar para la ciudadania. Al
incluir el tema del Desarrollo Sustentable, este adguiere sentido al ubicarlo como
parte de un esfuerzo por redefinir una respuesta creativa y constructiva del
ciudadano que queremoaos vy sobre todo del maestro ciudadano - educador de
ciudadanos. Este proceso educativo tiene como base la unién de dos elementos:
La democracia vy la participacion. La propuesta de la catedra es profundizar
en el conocimiento de nuestro sistema de gobierno y buscar las maneras de
participar como protagonistas en &l

Una DEMOCRACIA DE MINIMOS

En una sociedad democrdtica, la ciudadania comienza porreconocerse
y reconocer a los otros como iguales. Se debe partir de unos minimos éticos
que deben ser la matriz del juego democrdtico. Si gueremos crecer juntos,
debemos respetarnos y respetar los derechos de los otros.
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Es necesario, entonces, conocer, investigar los derechos v los deberes,
los nuestros y los de los otros. Un educador debe ser un ciudadano critico, para
eso se deben estudiar las funciones del Estado y las que desempenan
instifuciones bdsicas como la familic, la escuela, a nivel élico, legal y en la
reglidad. Alo largo del curso, los estudiantes evallan cémo se vive la ciudadania
en los distintos ambientes e instifuciones en el que nos desenvolvemos, hasta
llegar a construir un modelo de participacion ciudadana en democracia.

COHERENCIA CIUDADANA

El educador que asume el vivir la ciudadania debe tener clara la
corresponsabilidad en la construccién del bien comin en dos niveles. Como
dice Luisa Pernalete en su libro Democracia, Participacion y Ciudadania, los
educadores deben preocuparse porlos grandes retos del Desarrollo Sustentable:
la defensa del ambiente o el deterioro de la capa de ozono, pero ademds de
ocuparse del mejoramiento de los pequehosretos de su entorno cercano como
el deterioro de su calle, las relaciones con sus préjimos.

La ciudadania incluye lo macro, pero también lo micro, si no se hace, el
educador no tiene coherencia, pierde credibilidad.

LA CIUDADANIA DESDE LOS SALONES

La responsabilidad de un educador no va solamente con su vivencia
diaria, sino en educar para la ciudadania desde el salén, por eso sefalaremos
diez caracteristicas que a nuestro juicio debe tener un ciudadono educador
enclave de Desarrollo Sustentable:

= Coherencia en su discurso con su actuar,

» Ser un conocedor de los DOHH v de las organizaciones estatales y na
gubernamentales que los defienden.

« Participar en las organizaciones que buscan resolver los problemas, si se
quiere que la gente se involucre, &l se debe involucrar primero.
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* Fomentar la participacién comunitaria en su saldén de clases y en toda la
comunidad educativa.

* Serdemocrdaticos en el guehacer educativo.

= Trabgjar con sus alumnos los grandes temas de la sustentabilidad, asi como
los pequenos retos diarios.

* Incentivar la ecologia y la "tecnologia sustentable”.

* Incluir el Desarrollo Sustentable como eje transversal de sus proyectos
educativos.

* Fomentarel conocimiento y respeto porlas diferentes culturas que conviven
en nuestra sociedad.

« Sersensible ante las posibles violaciones de los DDHH en los espacios donde
se desenvuelve, en especial en |as aulas de clases.

PrAcTicA PROFESIONAL IV
(ComproNENTE EQUIDAD SOCIAL)

Lorena Alvarez

La sustentabilidad es la capacidad de una sociedad humana de apoyar
en su medio ambiente el mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus
miembros para el largo plazo. Desde este punto de vista, la educacién debe
ser vista como el medio para lograr esto y no como un fin en si misma. Hasta
ahora la educacién ha sido vista como un fin: la gente estudia, para superarse,
para tener un buen tfrabajo, para ganar dinero; sin embargo, el progreso de
una nacién no va a depender de los logros que a manera individual alcancen
algunas personas.

Cuando la educacion es vista como el medio para lograr un Desarrollo
Sustentable, la vision de la escuela orienta a los alumnos para educar para la
vida publica. Para que nuestro pais progrese es necesario comprender que



136 Lorena ALvarez DE RoDRIiGUEZ

todos los habitantes estan en estalucha y que, por lo tanto, no son nuestros hijos
guienes necesitan tener una educacién de calidad, sine los hijos de todos los
venezolanos. Desgraciadamente, en la cultura actual existe una desigualdad
social y educativa muy grande.

En Guayana, el estudio del profesor José Maria Fernandez muestra que
hay un gran déficit de escuelas para la cantidad de nifios y jovenes en edad
escolar, y ademas los indices de desercién y repitencia son alfisimos, por lo que
a esta poblacién se le hard cada vez mds cuesta ariba integrarse a esta llamada
sociedad del conocimiento.

Es por ello que no se puede hablar de Desarrollo Sustentable sila sociedad
estd signada por la injusticia social, la pobreza y la ignorancia.

La Practica IV pretende que los estudiantes reconozcan los derechos Y
el valor de las personas que viven en situacion de riesgo no como receptores
de su buena voluntad, sino como un derecho al que son participes, como dijera
Amado Vega (2001): "Sobra beneficencia y solidaridad vy falta justicia”. Es por
eso que la Préctica IV se realiza en los Espacios Alternativos de Educacién, en
donde confluyen los ninos que por una u ofra causa han sido excluidos del
sistema formal de educacién o que nunca han podido ingresar en él.

Los Espacios Alternativos han ido surgiendo como una respuesta a la
incapacidad de atender a toda la poblacién infantil de Ciudad Guayana. En
este sentido, personas sin muchos estudios pero con muy buena voluntad que
habitan en los barrios mas abandonados de la ciudad han optado por atender
en sus mismas casas a ninos de la comunidad excluidos del sistema. Durante el
mes de octubre, antes de ir al barrio el trabajo, comienza con una toma de
conciencia del peso de los factores politicos, econdmicos y sociales que aportan
una nueva perspectiva ala hora de interpretarlas cuestiones relacionadas con
la marginacion social, y una vez que se asume que la mision del educador es
hacer frente a esta situacién de desigualdad, se define la necesidad de hacer
un diagnéstico que permita determinar las causas v establecer posibles
estrategias compensatorias.

La realizacién del diagnéstico se lleva a cabo durante un mes y medio
con la participacion de la comunidad que hace vida alrededor de los Espacios
Alternativos, pues se parte de la premisa de que para promover el crecimiento
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y desarrollo de una poblacion hay que involucrar a la gente en su proceso
educativo. En el diagnéstico se asume el andlisis de los contextos sacioculfurales
en donde se desarrolla el proceso; se analizan los factores que han estado
presentes en las escuelas de donde han desertado los alumnos, las familias, v
sus patrones de crianza y sus valores, el barrio: su vida y sus organizaciones, la
estructura y funcionamiento de los Espacios Alternativos, vy los procesos
educativos de los ninos y jovenes que atienden a estos centros.

El tomar en cuenta todos los condicionamienfos sociales préximos y
remotos ayuda no solo para aproximarnos hacio respuestas mdés coherentes,
sinto también al desarrollo del compromiso con las cuestiones sociales de fondo
como puede serla lucha de la pobreza y el respeto por los derechos humanos.
Una vez que se determinan los factores que obstruyen la posibilidad de un
adecuado desarrollo personal de los alumnos, los estudiantes de la Practica IV
deben disefar un proyecto elaborado con la comunidad que presente
estrategias compensatarias para la atencion de la poblacion atendida.

En este sentido, hasta ahora se han hecho proyectos que han atendido
a problemas de salud de la comunidad, a la recuperacién de dreas verdes no
solo coma via de desarrollar una educacion ambiental en la poblacién sino
también para elevar la autoestima de los jovenes que se han sentido orgullosos
de verlo que pueden hacer por su comunidad; se han organizado actividades
extracurriculares con los niflos, que favorecen su insercion al sisterma escolar; se
ha trabcjado en la organizacién de una escuela para padres; se han dado
talleres de capacitacién ajovenes y padres que les permitan desamrollar destrezas
laborales: se ha trabajado en la formacién de los maestros de los Espacios como
via de mejorar la calidad de la educacién de estos ninos; se han establecido
alianzas estratégicas con las organizaciones del barrio que han faverecido la
creacién de centros educativos como el IRFA. En resumen, se frabaja para
resaltar la insercién familiar y comunitaria como un recurso para fomentar el
aprendizaje, pero también como una fuente de vinculacién, conexidén y
motivacién en la vida de los estudiantes

Sentimos que quizd la escuela de Educacidn no dispone de recursos para
enfrentarse con la complejidad de la exclusién que hay en la ciudad, pero s
dispone de instrumentos suficientes para animar un compromiso ético y formar
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maestros criticos que no se dejen aplastar por la desigualdad social v se
esfuercen por la fransformacién social. Queremos que a fravés de la practica
vean que la educacion para la sustentabilidad ha de ser un proceso de
participacién, con corresponsabilidad ciudadana en el mejoramiento de la
calidad de vida.

GEQGRAFIA DE VENEZUELA
(COMPONENTE AMBIENTAL)

Florencia Cordero

Uno de los mds nobles principios que debe tener toda universidad y que
las bases filosdficas de la UCAB Guayana contempla es el compromiso ineludible
conlos problemas gue afecian ala sociedad de nuesiro fiempo, enla necesidad
de vincularse a sus contextos y en definitiva con las respuestas innovadoras vy
comprometidas que sea capaz de aportar a esta compleja sociedad. Desde
esta perspectiva, cancibe que aprender significa buscar soluciaones, tantear
propuestas, aventurar programas con incidencia en el campo de lo real. Si es
asi entendida por todos los que hacemos vida en ella, se convertird en un agente
de innovacién y cambio en el seno de lg sociedad que la alberga.

Ante la actual herencia que en el mundo han dejado modelos de
desarrollo equivocados, es necesario que desde la universidad se revisen 0s
paradigmas éticos, cientificas vy tecnoldgicos que han regida las actuaciones
humanas sobre el enforno espacial en el que vive y han producido nuestro
actual mundo de consecuencias, de manera tal que contribuyan a la
rearientacidn de las politicas de investigacién y desarrollo hacia modelos
basados en la sustentabilidad. Imposible desvincular el concepto de geografia
con el de ambiente, porgue en esencia la geografia estudia al ambiente como
el espacio de la superficie terrestre en donde se manifiestan los fenémenos
fisicos, bioldgicos, humanosy se producen diferenciaciones espaciales, cambios
temporales e interrelaciones causales.
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Teniendo clara esta vinculacidn, los problemas o fendmenos que
contribuyen a configurar la crisis ambiental actual tienen todos un marco de
cardacter geogrdfico.

* Desajustes poblacionales relativos a la explosion demografica de los paises
menos desarrollados y por otra parte el envejecimiento de los paises ricos.

* Contaminacién de aguas continentales y marinas, asi como el aire y el suelo.
» Perdida acelerada de la biodiversidad.

* Fuertes migraciones, desestabilizaciones de los sistemas urbano - rurales y
urbanizacion creciente en las ciudades de los paises en vias de desarrollo.

* El desarrollo de la tecnologia en una intensidad y en ocasiones con unos
impactos desconocidos, y por ofro lado la ausencia de transferencia
tecnoldgica alos paises pobres, asi como poca generacion, convirtiéndose
estos en consumidores de fecnologia, mds no hacedores.

* La difusidn y consolidacién de la sociedad de consumo.
» Deforestacidn, erosion y pérdida de suelos fértiles.
* La discriminacion de la mujer en los dmbitos laborales y sociales.

« Por Ultimo la pobreza, que envuelve al mayor nUmero de habitantes del
planeta.

Todos estos problemas nos llevan a la conclusion de que representan
una verdadera emergencia del sistema tierra o del sistema geografico global,
y las necesidades de cambio han de provenir no sélo considerando
innovaciones tecnolégicas y mayor eficiencia en los sistemas de gestion, sino
principalmente en nuevos esquemas de pensamiento en donde esté presente
la ética y los valores hacia nosotros mismos como habitantes del planeta. El
radical cambio que ha de producirse para garantizar superar esta realidad
toma en cuenta también aspectos geograficos como asiento de tales
transformaciones.

Particularmente en el cuarto ano de Educacién Integral, todos estos temas
son discutidos. Para lograr su internalizacién se utiliza un efectivo mecanismo de
sensibilizacion, comprension y aprendizaje como son salidas de campo, en
donde se pone alos estudiantes de cara con estas realidades, complementando
asflo visto en el saldn de clases y los planteamientos estudiados en los textos.
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Ejemplo de esta esirategia lo constituyen visitas a comunidades y escuelas
en poblados mineros e indigenas en Las Claritas y Gran Sabana respectivamente,
dreas fronterizas con Brasil y la zona en reclamacidén con Guyana, Parque
Nacional Canaima, Reserva Forestal Imataca, Zona Protectora Sur del Estado
Bolivar, industrias bdasicas del hierro y aluminio y hasta otros paises al visitar el
poblado fronterizo La Linea, en Brasil.

Por Ultimo, la sustentabilidad en el curriculo, que en el dia de hoy la escuela
de educacién de UCAB Guayana les trae para que sea tomada como
propuesta educativa, creacion de una nueva cultura y valores éticos dentro
de fodas las carreras de este nicleo universitario, busca cambiar los criterios y
esfrategias tipicos con los que hasta chora han actuando los sistemas
educativos. Deseamos poner nuestro grano de arena para ayudar a lograr en
Venezuela crecimiento econdmico, justicia social y conservacién ambiental.
Este es un compromiso, un nueve enfoque critico e innovador frente a los que
ha reproducido el viejo sistema de pensamiento.

EcorLoGia y EDUCACION AMBIENTAL
(CoMPONENTE AMBIENTAL)

Clara Llamas

Actualmente en Venezuela se presenta una crisis en el dmbito politico,
econdmico, cultural y ambiental. Si nos ponemos a buscar el origen de cada
uno de estos problemas observaremos que la raiz no es mds que la carencia de
una efectiva educaciéon y, como consecuencia de esta, una inexistente
conciencia. Tal vez nos hemos tomado muy en serio el concepto de individuo y
hemos olvidado lo que significa formar parte de un sistema. La actual tecnologia,
lejos de mejorar la calidad de vida ha hecho del individuo un ser dependiente
y ademds ha fomentado la utilizacién no reversible de los materiales.

Ya es hora de vincular nuestra realidad politica, geogrdéfica, cultural y
social con los objetivos de cada uno de las instituciones educativas del pais. Se
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deben preparar profesionales con una mayor conciencia de ambiente, abierfos
a nuevas tecnologias que si garanticen el bienestar del ser humano, lo cudl
incluye todo su enforno desde el aire que respira hasta el alimento gue consume.
No son las armas nucleares ni el oro y el diamante los recursos mds poderosos
con gque cuenta el ser humano; es la posesién de una conciencia la gue lo
coloca en el pindculo de la piramide.

Nuestra capacidad como "seres humanos” es inimaginable y debemos
aprender a hacer uso de ésta. Es por ello que la base para desarrollar nuevas
tecnologias y nuevos horizontes estan en una efectiva educacion vy en una
amplia conciencia de lo gue significa formar parte activa de un universo que
responde a nuestras acciones ya sea de manera consfructiva o no, de tal
manera que si sembramos destruccion y contaminacién eso serd lo que
recibamos, y sioptfamos poruna educacion mds humana y de amor por nuestros
recursos podremos vivir con la seguridad de tener cubiertas todas nuestras
necesidades.

La UCAB ha iniciado un largo pero hermoso camino, como es educar
para la vida. Esto implica una formacion humana y académica que garantice
el desarrollo pero que sea sustentable. En la Escuela de Educacién a través de
la cdtedra Ecologia y Educacién Ambiental se le ha dado vital importancia a
tres aspectos necesarios para lograr un verdadero Desarrollo Sustentable:
sensibilizacion, conciencia y aplicacion.

La sensibilizacion se evidencia en el momento que nos consideramaos seres
merecedores de amar y dignos de dar amor, no sélo a nuestra especie sino a
toda la naturaleza, que nos brinda todos los recursos necesarios para poder
vivir,

Este proceso se da a través del desarrollo de los objetivos de la catedra:

*  Analizar los enfoques y procesos que orientan la tematica ambiental, en el
marco de la asuncion de los nuevos paradigmas de la ciencia.

»  Analizarlos principales problemas de la sociedad contemporédnea aplicando
el enfoque interniveles, dentro del marco de la perspectiva interdisciplinaria.

= Destacarlos principios del Ecodesarrollo como alternativa para el logro de
una mejor calidad de vida.
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* Analizar la concepcién de sustentabilidad en funcién de los diferentes
modelos de desarrollo, destacando sus objetivos y principios y la aplicabilidad
al proceso venezolano y latinaamericano.

* Conocerelvaler de la Educacion Ambiental como instrumento que genera
cambios de conducta y comportamiento del hombre con la naturaleza.

*  Analizarlos fundamentos tedrico-metodoldgicos de la Educacion Ambiental,
en el marco del Paradigma Ambientalista.

Estos objetivos han servido de brijula v apoyo para impartir el conoci-
miento en la catedra de temas muy importantes como lo son:

*  Visiébn y Relacién del hombre con el Planeta.
* Enfoque sistémico
*  Modernidad y postmodernidad

* El nuevo paradigma ambientalista: paradigma de complejidad vy el
paradigma biocéntrico.

«  Etica Ambiental

*  Grandessituaciones y problemas de la sociedad contempordnea andlizadas
desde diferentes disciplinas.

* La Perspectiva Intercultural. Paz y conflictos bélicos.
* El Ecodesarrollo y sus caracteristicas

* Desarrollo Sustentable

+ Diddctica de la Educacién Ambiental.

* Disefo y Desarrollo de Programas y Proyectos de Educacion Ambiental para
la Educacién Preescolar.

* Estrgtegias educativo-ambientales, técnicas, métodos vy propuestas.
Investigacién-accién.

También es importante mencionar que estos objetivos nos han permitido
desarroliar actividades complementarias gue han servido para lograr el proceso
de sensibilizaciéon, toma de conciencia y aplicacion. como por ejemplo:

» Talleres de: 3Qué hacer con la basura?

».  Elaboracién de papel artesanal,
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* Juegos ecolégicos.

* Elaboracion de ambientadores ecoldgicos.

* Reuso de los desechos.

 Jornada de siembra de plantas.

*  Implementacion de huertos medicinales en las escuelas.
*  Elaboracién de abono orgdnico.

= Nuevas estrategias en la ensefianza para lograr la implementacién del eje
transversal ambiente.

Los estudiantes, por estar cursando el Ultimo afio de la carrera, en su gran
mayoria son ya maestros y maestras de diversas escuelas y colegios de Ciudad
Guayana y se les exige dentro del plan de evaluacion un trabagjo de campo
basado en el proceso de investigacion-accién. Cada uno de los estudiantes en
su drea de trabajo pone en prdctica todo lo aprendido con sus alumnos de
diversos grados de Educacién Primaria. Hasta la fecha, los estudiantes de la
UCAB han llevado a sus areas de trabagjo las mismas actividades antes men-
cionadas, por ejemplo: juegos ecoldgicos, jornadas de arborizacion, elaboracion
de abono orgénico, implementacién de huertos medicinales, talleres de 3Qué
hacer con la basura®, elaboracion de papel artesanal, etc.

Trabgjando en equipo con las demdas catedras, se va desarrollando la
conciencia ecoldgica, pero ademds la importancia de esta materia radica en
la ensefanza de estrategias pedagdgicas para llevar a cabo el proceso de
Educacién Ambiental. Necesitamos docentes sensibles y preparados académi-
camente para que sean multiplicadores y forjadores de un verdadero Desarrollo
Sustentable.
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CIENCIAS DE LA NATURALEZA IT
(ComPONENTE PrRODUCTIVIDAD ¥ TECNOLOGIA)

Maria Rosario Ceballos

Si partimos del hecho de que la sustentabilidad puede ser considerada
como la orientacion que tienen las acciones del hombre con relacion al planeta,
fundamentadas en una perspectiva ética que reconoce los limites y potenciales
de la naturaleza y las capacidades y potenciales humanas para promover una
economia responsable, sociedades democrdticas, solidarias y justas, asi como
una valoracion de la diversidad cultural y los multiples saberes, podemaos
entender que la educacién tiene una enorme responsabilidad en el futuro de
nuestra gente, nuestro pafs y sus recursos, y, en general, con el planeta.

Por ello una educaciéon para y por el patrimonio debe ayudar a la gente
a interpretar su entorno natural y cultural, es decir, la manera de descubrir el
significado y las interrelaciones ecoldgicas, sociales y culturales existentes entre
los componentes de su entorno. Este proceso les permitird establecer una nueva
sensibilidad y comprensién del mundo en que estd inmerso, lo que lo que le
permitird repensar y redefinir su propia conexién con su espacio vital.

Esta premisa de personas integradas a su entorno puede comenzar a
construir una accién participativa, hacia un futuro donde ellos v su patrimonio
pueden establecer una nueva red de significados, valores, acciones y
responsabilidades donde se construya un futuro sostenible.

La cdtedra Ciencias de la Naturaleza I, del plan de estudio de la carrerd
de Educacién Integral que oferta la UCAB, posee todos los atributos que le
permiten convertirse en un medio para la educacién orientada hacia la
sustentabilidad. De hecho, su principal finalidad pretende continuar desarro-
llando en el estudiante las capacidades necesarias para comprender el mundo
fisico y tecnoldgico que le rodea, su propio cuerpo vy la naturaleza con sus com-
ponentes, relaciones, interacciones y cambios, con lo cual se pretende un
estudiante en condiciones de opinar criticamente en relacién a temas de corte
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social, cientifico y tecnolégico, y que al mismo tiempo le permita identificar,
seleccionar, analizar, decidir y actuar en relacién a diversos problemas de su
propio medio.

En este punto es importante destacar la vinculacién que tiene la esfera
de necesidades bioldgicas, sociales, psicoldgicas y espirituales del estudiante,
que son caracteristicas de fodo ser humano, con la esfera ambiental, es decir,
las necesidades propias del hombre producto de su naturaleza humana, las
cuales proyecta inevitablemente hacia el ambiente. Lo que le confiere al es-
tudiante la necesidad no sélo de saber argumentar y juzgar, sino de tomar de-
cisiones y actuar.

La catedra de Ciencias de la Naturaleza |l se ha venido desarrollando a
partir de procesos de investigacién que ademds de permitirle al estudiante la
posibilidad de comprender principios inherentes a la Fisica y la Quimica, fal
como lo establece el programa de la asignatura, le han otorgado la posibilidad
de aplicar estos principios a situaciones reales orientadas a la solucion de
problemas ambientales de naturaleza local, relacionados con el uso y la
conservacién de la energia. Estas actividades se organizan a partir de proyectos
que asumen no sdlo los aspectos de la Fisica o en todo caso de la Quimica, sino
que gira en torno a temas vinculados con lo social, cultural, biologico vy
econdmico.

En este sentido, creo que la catedra debe continuar promoviendo el
desarrollo de estrategias centradas en femas generadores abordados por
proyectos, tales como el consumo, la produccion y la gestion de los recursos
naturales para la sostenibilidad; con estos proyectos los estudiantes tienen la
posibilidad de explorar el contexto histérico en el cual se produjeron los principios
y leyes que constituyen el fundamento tedrico de los disefios fecnologicos
seleccionados como eje central de sus investigaciones, disenos que deben dar
respuesta a la necesidad de abordar de manera novedosa y enfretenida el
proceso de ensenanza-aprendizaje de temas del drea de Ciencias Naturales, y
que ademds ofrezca una solucién inmediata o a largo plazo para sifuaciones
locales o regionales conocidas y sentidas por la comunidad local.

Con esta estrategia se pretende armonizar los contenidos (conceptuales,
procedimentales y actitudinales) propics de la asignatura Ciencias de la
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Naturaleza ll, conlos contenidos (conceptudales, procedimentales y actitudinales)
de los programas de la Escuela Bdasica (Primera y Segunda etapal, v con
estrategias que permitan desarrollar las capacidades de los estudiantes para
hacer posible una mayor comprensién de los impactos sociales de la ciencia y
la tecnologia, permitiendo asi su participacion efectiva como ciudadanos en
la sociedad civil; que al mismo tiempo representen una gran implicacién personal
para el alumnado y que son vdlidos para desarrollar el programa de ensefianza
y elaborar proyectos curiculares en los que se presta especial atencion a los
centros de inferés de los estudiantes y a o posibiidad de 1o construccion de
saberes compartidos a fravés de modelos representativos de nuestro entorno
cercano, lo cualimplica contextualizar socialmente la ciencia y la participacidn
civdadana hacia un Desarrollo Sustentable

EbpucacION PARA EL TRABAJO
(CoMmPONENTE PRoODUCTIVIDAD ¥ TECNOLOGIA)

Luis Carreno

En el ensayo sugerido, debo confesar que desde la catedra de Educacion
para el Trabagjo no ha sido facil la reflexidon sobre cdmo encaminarla hacia el
Desarrollo Sustentable en sus tres dimensiones esenciales. Creo que la tecnologia
y la productividad son el punto de partida para descifrar el objeto de la materia.

La tecnologia y la productividad no tienen necesariamente que
concebirse en estado de antagonismo con el Desarrollo Sustentable. Creo que
son piezas claves para lograrlo. El ahorro de fiempo y energia, la utilidad de sus
vitudes y la versatiidad hacen de la tecnologia una herramienta formidable
para lograr el desarrollo econdmico (productividad). La tecnologia vy la
productividad son como “aros" de donde se sostiene el desarrollo, que serd
sustentable en la medida en gque genere respeto a los derechos ciudadanos y
¢ la naturaleza.
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En los Ultimos anos, la tecnologia se ha convertido en la herramienta
preferida por el ser humano para interactuar en casi fodos los ambitos, pero en
Venezuela carecemos de una "cultura tecnoldgica” facilitadora de soluciones
puntuales a problemas reales, ya que la inmensa mayeoria solamente hacen
uso de ella, dejando de lado la posibilidad de crearla y mejoraria.

La educacion en tecnologia y productividad da respuesta a los principios
fundamentales de la Educacién para el Trabajo, en la medida que persigue la
formacion de un educador con aptitudes y valores para desarrollar y acompanar
procesos y actividades producto del espiritu creador, con proyeccidn al futuro,
y que pueda facilitarla resolucion de problemas mdltiples del quehacer humano.

La Educacion para el Trabagjo es un drea instrumental con 1os espacios
suficientes para plantear una metodologia que descanse sobre los supuestos
de sustentabilidad. La dindmica de este enfoque permitird la formacién de un
docente capaz de manejar en la primera etapa de Educacién Basica "La
mecanica del frabajo como fuente de realizacién personal”, a fravés de
procesos primarios y la manipulacién de herramientas basicas para el
reconocimiento de caracteristicas de materiales en su entorno. En la segunda
etapa, el aprendizaje de algunos oficios claves como Dibujo Técnico,
Electricidad y Computacion. Hay que aclarar que estos oficios variardn de
acuerdo a la regidon y sus necesidades locales. En la tercera etapa la
comprensién y andlisis de la formaciéon por competencias y el estudio de la
especializacion profesional.

Este proceso debe realizarse a la par del acompanamiento docente
capaz de facilitar el descubrimiento y desarrollo de talentos individuales, asi
como la reflexidn sobre las implicaciones tedrico-practicas de la tecnologia y la
produccién y su inminente aporte a la solucién de problemas humanos. El
docente debe igualmente fomentar la creatividad y originalidad en las tareas
de elaboracién tecnoldgica, asi como promover la transferencia de los cono-
cimientos que se van adquiriendo, en un contexto de intercambio y crecimiento
grupal

La participacién del estudiante en el foro Guayana Sustentable, previa

discusion grupal con materiales sugeridos sobre el tema, es sélo un primer paso
para armar una propuesta de frabajo que encauce los objetivos programaticos
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y metodoldgicos de la catedra dentro del Desarrollo Sustentable, Otras
actividades tendientes a la construccion de la propuesta giran en torno a
reflexionar sobre la Tecnologia y la Preductividad v la valoracién del frabgjo,
frente al contexto nacional y regional de fortalezas y debilidades de
sustentabilidad.

Esta reflexion se podrd generar a partir de interrogantes como: 3la
aplicacién de la tecnologia tiene contraindicaciones o consecuencias nefastas
alasalud y/o naturaleza? 3Es suficiente su aplicacién o requiere de correctivos?
sComo aplicarla para que no cause dano a la salud y/o naturaleza? zHay
paosibilidades de aharro? 3Es incluyente o excluyente? 3Se puede ser praductiva
(competitivo) o generar riguezas —con determinada tecnologia- y equitativo
(humano y solidario) a la vez? §Como? sDesde dénde partimosz. Esta reflexion
se podria generar denfro de la misma dindmica del estudio de los modulos de
Educacidon para el Trabgjo (Eleciricidad, Dibujo Técnico y Compulacion} y sus
aplicaciones tecnoldgicas e industriales.

O seaq, que estas actividades no son el reflejo de un cuestionario aislado,
sino mas bien parfe de las sesiones de clases y el programa en pleno desarrollo.
Es como cuando deseamos aterrizar las discusiones en clase con interrogantes
como: zTiene esto que ver con nuestro rol de maestros? zQue nos sugieren
estos aprendizajes para hacer desde el aula? ;Podemos construir una propuesta
concreta que requiera de poca elaboracién y dé muchos resuliados favorables?

Asimismo creo que convendria registrar los resulfados docentes a fravés
de un diario y crear una base de datos sobre las respuestas de los estudiantes. El
propésito es poder reflexionar en lo sucesivo y aportar insumaos para la elabo-
racién de nuevas propuestas aplicables fambién a ofras catedras y a nuevos
escenarios.

Por Ultimo, dentro del tema de "Robdtica”, analizar lo que persigue esta
tecnologia, sus aplicaciones inmediatas, utiidades, alcances y limitaciones en
nuestro contexto y nuestra postura como maestros ante retos como éste. El
andlisis puede partir de la construccion de un robot v la reflexion progresiva
sobre sus resulfados.
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CONCLUSIONES

Una premisa basica para el Desarrollo Sustentable es el trabajo en equipo
multidisciplinar y transdisciplinar. La experiencia de reflexién y andlisis de la misién
transformadora de la sociedad desde la perspectiva del Desarrollo Sustentable,
nos ha dado no solamente una vision compartida, sino tfambién el fortalecimiento
del trabgjo en equipo en la consecucidn de objetivos comunes en relacién al
perfil de educadores que queremos formar. Sin embargo este trabajo no estara
completo hasta que todos los profesores tengamos este eje comin que
desarrolle una cultura de gestidon ambiental que haga vida en nuestra univer-
sidad.






DE Rio A JOHANNESBURGO:
EVOLUCION EN LA TEORIA DEL DESARROLLO

Arnoldo José Gabaldén!

La Teoria del Desarrollo empezd o conformarse al concluir la Segunda
Guerra Mundial. La comunidad internacional, para asegurar una paz duradera,
vio la necesidad de dar inicic a una nueva era de progreso econdmico para
todas las naciones, pero especialmente para las dependencias coloniales y los
palses atrasados.

A estos fines se requeria disponer de un patron general, técnicamente
fundamentado en cémo superar el subdesarrollo. Se predicaba ademds la
conveniencia para todos, de un mundo mds iguglitario.

A partir de esa época fueron formuldndose diferentes propuestas scbre
el curso recomendable para alcanzar altas tasas de crecimiento econdmico a
través de la industrializacion. Producto de un rico proceso de exploracion
intelectual, andlisis de experiencias histéricas y recia confrontacién de enfoques,

1 Ingeniero Civil, egresado de UCAB- Caracas (1960), con Posigrados en las
Universidades de Stanford y Denver (USA}, y Manchester, UK. Profesor de UCAB-
Caracas. Ministro de Obras Pdblicas (1974-1977). Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales Renovables (1977-1979). Aulor de varios libros y publicaciones en revistas
de renombre a nivel nacional e internacional.
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fue conformdandose una Teoria del Desarrollo, primariamente orientada hacia
lo econdmico, y posteriormente, durante las décadas de los afios sesenta y
setenta del siglo pasado, ampliada hacia los aspectos sociales.

En todo ese periodo. el manejo de los recursos naturales y la calidad
ambiental, factores condicionantes del bienestar humano, apenas recibieron
un tratamiento marginal en la profusa bibliografia y practica que se generd
sobre la teoria del desamollo.

En 1992, luego de un prolongado proceso preparatorio, se celebrd en
Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo o Cumbre de la Tierra. De Rio surgid oficialmente el nuevo
paradigma del Desarrollo Sustentable, se acordd la Agenda 21 o plan de accidn
para acercarse al mencionado paradigma y se aprobaron sendas convenciones
internacionales para actuar frente a dos serios problemas ecoldgicos globales:
el cambio climdtico y la conservacion de la diversidad biolégica.

Para evaluar el cumplimiento de los acuerdos de Rio, una década
después, en el ano 2002, las Naciones Unidas convocaron una nueva cumbre
en Johannesburgo, Surdfrica. En ella se discutié en extenso sobre los logros
alcanzados y los incumplimientos del plan de accidn por parte de los Estados.

Seregistraron avances en el dreainstitucional, en la investigacion cientifica
y enla instrumentacién de programas especificos de conservacién ambiental,
entre ofros temas. No obstante, el balance en cuanto a mitigar o revertir las
grandes tendencias de degradacién ecolégica planetaria resulté negativo. El
mundo continda por una trayectoria de desarrollo insustentable.

No es el propdsito el revisar dicho balance, lo cual ha sido objeto de
multiples trabajos. Me ha parecido mds conveniente comentar sobre la
evolucién conceptual que ha ocurido en la Tearia del Desarrollo, como resultado
del proceso iniciado en Rio de Janeiro. Participo de la opinién que todavia
hace falta un gran bagaje intelectual, para poder comprender el verdadero
curso del progrese humano, y por eso valoro en alto grado las contribuciones
que en tal sentido ha generado el amplio debate mundial alrededor del tema
de la sustentabilidad. A esas contribuciones a la Teoria del Desarrollo, gue marcan
su evolucion en los Ultimos afos y deben pautar el avance de los paises en el
futuro, me refiero a fravés de los siguientes siete puntos.
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1. CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTENTABILIDAD ECOLOGICA

Durante la pasada década quedd suficientemente demostrado que
existe incompatibilidad entre el concepto de crecimiento econdmico, entendido
éste como el aumento del capital construido por el hombre o financiero, o sea
la produccién de bienes y servicios, y la sustentabilidad ecolégica planetaria. El
crecimiento econdémico, cuando es visto exclusivamente a través de esta dptica,
es equivalente a consuma de recursos naturales que son finitos. Si se frata de
recursos naturales como combustibles fésiles o minerales que no son renovables,
su consumo creciente y continuo es insustentable, a no ser que a través de
tecnologias de reuso o reciclaje se alargue la permanencia del sfock disponible.
En cuanto a los recursos naturales renovables, su uso o consumo podrd per-
petuarse en la medida que su aprovechamiento se haga a fraves de practicas
sustentables, pero en fodo caso también nos topamos con la finitud del capital
natural. De aqui que se reconozca una seria contradiccion entre el crecimiento
de las economias, medido convencionalmente por la tasa de aumento de la
produccién material, y los limites ecoldgicos del planeta.

Sin negar su esencia, esta contradiccién estd siendo abordada con
diferentes enfoques: el crecimiento econdmico a través de actividades desa-
copladas de la produccién de bienes materiales; la desmaterializacion de la
produccién, mediante innovaciones tecnoldgicas tendentes a reducir los
insumaos por unidad de producto generado o dandole al capital requerido para
el crecimiento econdémico una acepcién mds amplia, gue considere ademds
los capitales humano, natural e institucional. Lo que ocurre es que este Ultimo
enfoque supone que los diversos tipos de capital son sustituibles entre ellos, y
esto no es posible todas las veces cuando se frata del capital natural. En ofras
palabras, la ecologia no siempre es sustituible por délares como algunos
desarrollistas pretenden.

El dilema planteado tiene diferentes facetas, algunas de naturaleza
sumamente controversial. Es el caso, por ejemplo, de cdmo manejar la cuestion
del crecimiento econémico de los paises en desarrollo, en los cuales el aumento
de la produccién material se requiere para satisfacer necesidades bdasicas de
la poblacién vy, por ende, para luchar confra la pobreza.
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Ante estas controversias, expuestas en un plano teérico, las posiciones
van desde aquellos que ponen completamente sus esperanzas en la innovacion
tecnoldgica para superar los problemas de la insustentabilidad del estilo de
desarrollo prevaleciente, hasta los partidarios de la llamada ecologia profunda
o dura, que ven como anatema el crecimiento continuo de la produccién
material y el consumo, negéndose radicalmente a él pues consideran que
constituye la raiz de la degradacién ecoldégica planetaria que estamos
presenciando.

En cualquier caso, lo importante del debate desencadenado, desde la
perspectiva de la teoria del desarrollo, es que ha servido para relevar un
problema real a cuya solucién debe abocarse la sociedad del mundo.

2. LA LUCHA CONTRA LA POBREZA: OBJETIVO PRIORITARIO DEL
DESARROLLO

En susinicios, la teoria del desarrollo centrd su atencién en el aumento de
la produccién. En ello habia completa coincidencia entre las dos ideologias
prevalecientes: capitalismo y socialismo. El discurso comun era que el aumento
de la produccién ferminaba por derramarse hacia los que tenian menores
ingresos. La pobreza, se decia, iria desapareciendo progresivamente, en Ia
medida que hubiese crecimiento econdmico.

Los hechos no corroboran esta apreciacion. El crecimiento puede darse
denfro de una gran inequidad. Por el contrario, al hacerse mds ancha la base
poblacional que percibe los beneficios del crecimiento, se aumenta la dimension
de los mercados, facilitandose la expansion econdmica ulterior. Desde la
perspectiva social, se percibid que el desarrollo era incompatible con la pobreza
y que, porlo tanto, se requeria de politicas publicas para combatir este oprobioso
fendmeno.

Elinforme final de la Comisidbn Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo,
designada por las Naciones Unidas y titulado Nuestro Futuro Comin (1987), se
constituyé en la plataforma conceptual para la Conferencia de Rio. Dicho
informe, ademds de proponer el paradigma del Desarrollo Sustentable, esbozd
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como estrategia central para alcanzar este objetivo: la lucha contra la pobreza.
Al respecto dice el informe:

La pobreza es causa y efecto mayor de los problemas ambientales
globales. Es por lo tanto fUtil el fratar estos problemas, sin una
perspectiva mas amplia qgue comprenda los factores que subyacen
la pobreza mundial y la desigualdad internacional.

Todo el sistema de Naciones Unidas fue permeado por este enfoque. En
1990 se publicd por primera vez el Informe sobre Desarrollo Humano, donde se
expone que éste significa mucho mds que el crecimiento del ingreso per cdpita
de los paises como se consideraba hasta esa época. Propuso el indice de
desarrollo humane (IDH) para medir el progreso socioecondmico, que considera,
ademdas del ingreso, los avances en materia educativa y de salud.

A partir de la fecha referida se han venido publicando anualmente
estadisticas nacionales del indice en cuestion. El IDH ha pasado a constituirse
en un indicador basico de los paises para evaluar el éxito de sus politicas de
desarrollo. En el caso de Venezuela es lamentable constatar que dicho indice
no ha hecho sino disminuir a partir de 1997 (Ver Cuadro N° 1).

Cuadro N° 1
INDICE DE DESARROLLO HUMANO DE VENEZUELA
Afio IDH Posicidn
1997 0.861 47
1998 0.860 46
1999 0.792 48
2000 0.770 65
2001 0.765 61
2002 0.770 69

Fuente: PNUD
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Como conclusidn, puede decirse que el debate iniciado alrededor de la
sustentabilidad en Ric de Janeiro, ha puesto el tema de la pobreza y toda Ia
compleja dialéctica tras ella en el primer plano de la Teoria del Desarrollo.

En la actudlidad no se concibe un proceso de desarrollo susceptible de
llevar el calificativo de sustentable que no tenga como uno de sus objetivos
prioritarios la solucién del problema de la pobreza a escala mundial y de los
paises.

3. COMPRENSION PROFUNDA DEL CONCEPTO DE
SUSTENTABILIDAD ECOLOGICA

En la medida que se abordan desde la perspectiva del desarrollo las
multiples interacciones entre sus dimensiones econémica, social y ecoldgica,
ha ido develdndose la trascendencia de esta Ultima.

La sustentabilidad ecolégica, en su sentido amplio. es la capacidad del
planeta para albergar la vida bicldgica indefinidamente, sin deterioro de sus
condiciones para alcanzar tal fin. Ecoldgicamente, albergar la vida significa
darle sostén a las especies animales y vegetales y en particular a la poblacién
humana, para que pueda continuar su evolucidn. El proporcionar sostén a la
vida depende de los servicios ambientales que proveen los ecosistemas,
conformados estos por un conjunto de organismos vivos que interactlan entre
si y con el medio fisico.

Albergar la vida significa ademds aportarle condiciones apropiadas:
oxigeno para permitir la respiracién de los organismos; agua, que conjuntamente
con las variaciones de femperatura y la radiacion solar determinan mayormente
el fipo de plantas, insectos y animales que viven en cada ecosistema (World
Resources Institute, 2000); la energia necesaria para la fotosintesis; la alimenta-
cién, suministrando los nutrientes necesarios a los organismos; facilitar la repro-
duccién y recibir los organismos a su muerte, cuando cada uno cumple su ci-
clo vital.

Por lo tanto, cuando disminuye la sustentabilidad ecoldgica se limita la
posibilidad de darle sostén a la vida o cabe decir también, desde una pers-
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pectiva antropocéntrica, que se desmejoran las condiciones para la vida
humana y el progreso del hombre.

Ha surgide asi la sustentabilidad ecoldgica como factor central de la
Teoria del Desarrollo y su indicador asociado, la conservacion de la diversidad
biclégica, entendiendo por esta a la totalidad de genes, especies y ecosistemas
en una regién (WRI, VICN, PNUMA, 1992) como aspecto intrinseco al
mejoramiento de la calidad de vida.

4. LA ORDENACION TERRITORIAL Y EL DESARROLLO

La Teorfa del Desarrollo, incorpord desde su origen la dimension espacial
en la explicacién del crecimiento econdmico. Adquirié asi auge la planificacion
regional y urbana, teorizada entre ofros por Walter Isard, en Norteamérica y
Francois Perroux, auter del concepto de los polos de desarrollo, en Francia.

John Friedmann (1981), un planificador norteamericano asociado
intelectualmente al nacimiento de Ciudad Guayana como polo de desarrollo,
comentaba sobre el clcance de esta planificacién que el estudio de la estructura
espacial en relacién con el desarrollo demostraba las implicaciones sociales y
econdmicas de modelos alternativos de localizacion industrial y de rutas de
transporte, y ayuda a explicar las complejas relaciones entre la ciudad vy el
campo. No se mencionaba sin embargo, en esta época, la necesidad de
considerar los factores ecoldgicos como aspectos muy importantes de la
planificacidn teritorial.

Se soslayaban asi enfoques como los de Lewis Mumford, que desde la
década de los afos treinta proponian la conveniencia de mantener en las
regiones una relacion armaénica entre los seres humanos y la naturaleza, fundada
en la bioética.

En Venezuela, bagjo la influencia de la planificacion francesa y especial-
mente del Padre Louis Joseph Lebret, se infrodujo el concepto de la ordenacion
territorial a mediados de la década de los anos sesenta. Pero este movimiento
para juntar el desarrollo y la dimensién ecoldgica en la planificacion territorial,
del cual Venezuela fue pionera en la regidn, no fue acogido en forma general
y con suficiente fuerza sino después del proceso de Rio.
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El ordenamiento teritorial, u ordenamiento ecoldgico como también se
le denomina. se constituye asi en un instrumento de primer orden en Ia
planificacion del Desarrollo Sustentable para "ordenar las actividades pro-
ductivas y sociales sobre el espacio nacional, orientando el proceso de
poblamiento en la bUsqueda de una mejor calidad de vida y del bienestar del
hombre, mediante el aprovechamiento de los recursos naturales..." (AzpUrua y
Gabalddn, 1982)

En la actudlidad, en la mayoria de los paises de América Latina se
reconoce suimportancia y se empieza a practicar la ordenacion temitorial, como
insfrumento para alcanzar la sustentabilidad (Rodriguez B. Y Espinoza, 2002)

5. LA LIBERTAD Y LA DEMOCRACIA, REQUISITOS INDISPENSABLES
PARA EL DESARROLLO

En fiempos recientes han ocurrido cambios importantes en la Teoria del
Desarrollo en cuanto a la consideracién del entorno politico. Ha ido quedando
claro que sin libertad no puede haber desarrollo. El premio Nobel de Economia,
Amartya Sean, en su importante obra Development as Freedom (1999), de-
muestra con abundantes argumentos esa tesis.

Pero el sistema politico que tiende asegurar la mayor cantidad de libertad
para todos y un Estado de Derecho donde la justicia se imparta de acuerdo
con la ley, es la democracia cuando funciona correctamente. De aquf que
este sistema de gobierno se asocie indisolublemente al desarrollo.

Eso no fue asi mientras existia un mundo bipolar y la democracia
representativa del mundo occidental y era opuesta por el bloque socialista.
Pero al derrumbarse dicho bloque, en parte por el déficit de libertad que le era
infrinseca, se ha confirmado que los profundos cambios que demanda el
desarrollo, sobre todo cuando lleva el calificativo de sustentable, sélo son posibles
en los regimenes democraticos.

Bajo esta percepcidn se ha entendido mucho mejor el papel que debe
jugar la sociedad civil como protagonista de su propio destino. A partir del
proceso de Rio de Janeiro se han visto nacer en los paises democrdaticos de
todo el mundo, miles de organizaciones no gubernamentales que abogan en
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defensa de diferentes intereses. Serd a la postre el empuje sociopolitico que
ejercen estas organizaciones a través de la participacion, el motor de los cambios
que demanda el Desarrollo Sustentable (Gabaldén, 2002).

6. LA CULTURA IMPORTA

Relativamente reciente es la mayor consideracion que se le empieza a
dar a los valores culturales como elementos propiciatorios o limitantes del
desarrollo. Por ser la educaciéon el instrumento mas importante para sembrar
nuevos valores en los pueblos predisponiéndolos mejor al progresc humano, la
Teoria del Desarrollo ha empezado a otorgarle cada vez mayor importancia a
ésta. No sélo porlo que la educacién significa como instrumento para el progreso
econdémico y la superacién de la pobreza, sino porgue a través de ella se crean
dentro de las sociedades valores que pueden darle al desarrollo sustentabilidad
social, econdmica, politica y ecolégica.

Se han hecho estudios para priorizar estos valores y se ha llegado a la
conclusion de que para alcanzar la sustentabilidad social del desarrollo son
importantes la valoraciéon del capital social, la promocién de la participacién, y
el aprecio por la justicia social.

Desde la perspectiva econdmica, esindispensable para la sostenibilidad
resaltar el valor del ahorro y la inversién, la calidad de la educacidn, la promocidn
de la investigacién cientifica y tecnolégica, la difusidén del conocimiento y el
buen uso del fiempo.

Para la creacién de un entorno auspicioso a la sustentabilidad politica,
es indispensable sembrar en la sociedad valores tales como la importancia de
los gobiernos civiles que controlen a las fuerzas armadas y a la policia; un nivel
medio de educacién gceptable, y desarrollo econdmico, que permita la
modernizacion de las estructuras sociales, entre ofros.

Aceptada denfro de la Tecria del Desarrollo la necesidad de incorporar
la dimensién ecoldgica en una posicién muy importante, se ha visto la conve-
niencia de crear a través de la educaciéon ambiental valores tendentes al
cambio de los estilos de vida que determinan la relacion sociedad-naturaleza.
En ese confexto resulta imperiosa la consideracion de los patrones de consumo
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y las tecnologias que se usan, ademas de sembrar en la sociedad la valoracion
del capital natural, como patrimonio insustituible.

De manera pues, que en los Ultimos fiempos dentro de la Teoria del
Desarrollo se ha adquirido plena conciencia de que es indispensable un cambio
cultural favorable al nueve paradigma, para poder aproximarse a ese objetivo.
Porsupuesto que le corresponderd ala educacion para el Desarrollo Sustentable,
el rol central en ese propésito.

7. LA SUSTENTABILIDAD ECOLOGICA DE LOS SECTORES
ECONOMICOS

Después del proceso de Rio de Janeiro, la aplicacion del concepto de
sustentabilidad ecoldgica a los sectores econdmicos especificos estd generando
enfoques operacionales que estan transformando los procesos productivos. A
tres casos voy a referirme en particular, para ilustrar esta cuestion.

Primeramente a la agricultura. No existe una actividad productiva que
dependa mds directamente de la salud de los ecosistemas que la agricultura.
Lainsercién de la actividad agricola en cualquier paisaje natural implica cambios
importantes en el uso de la tierra, que suelen originar una amplia variedad de
impactos ecoldgicos. Esto es lo que ha ocurrido en el planeta durante los Gltimos
10.000 afos, desde que se inicid la agricultura.

Lo que preoccupa mds desde la perspectiva agricola son aquellos im-
pactos que empobrecen los ecosistemas, reduciendo la producciéon de
alimentos y otros insumos disminuyendo el suministro de agua dulce, mermando
el abastecimiento de maderas o haciendo declinarla pesca, entre ofros efectos
negativos.

Ante esta situacion ha sido definido el concépto de Agricultura Sus-
tentable como aquella en que la producciéon de bienes agricolas se sucede de
manera que la base de recursos naturales utilizada se conserva o se mejora.
Este objetivo es alcanzable a través de cambios importantes en las practicas y
tecnologias agricolas, de forma de armonizar la mayor productividad con la
conservacion de losrecursos naturales. En la actualidad se cuentan centenares
de centros de investigacion en el mundo que trabajan en esa direccion.
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El segundo sector econémico al cual voy areferirme esla indusiria. Desde
la perspectiva de la sustentabilidad ecolégica, lo ideal seria alcanzar una
industrializacién que permifa el crecimiento continuo del producto generado,
sin que se agoten recursos naturales ni se desmejore la calidad ambiental por
los impactos generados. Con este objetivo han sido definidos una serie de
enfoques. En primer término, el de la ecologia industrial, que

estudia los flujos de materiales y energia, relacionados con las
actividades industriales y de los consumidores vy sus efectos sobre el
medio ambiente y de las influencias de los factores econdmicos,
sociales y politicos, sobre el flujo, uso y transformacion de los recursos
(Fiskel, 1997).

Otros enfoques en boga para abordar esta cuestion que estdn siendo
aplicados extensamente son los de "disefo para el medio ambiente", también
llamado ecodisefio; contfrol de la contaminacidén o "produccion limpia”, eco-
eficiencia y desmaterializacion o descarbonizacion de la produccion industrial,
enfre ofros.

Todos estos enfoques, que llevan implicitos cambios tecnoldgicos com-
plejos y costosos, estan siendo aplicados en este sector fodavia en forma
limitada, con miras al desarrollo de una industria sustentable.

En tercer lugar, haré referencia al sector energético. Por motivos funda-
mentalmente ecoldgicos se ha llegado a la conclusion de que es indispensable
empezar a cambiar el patrén energético surgido tras la Revolucion Industrial,
basado principalmente en la quema de combustibles fosiles. Por estos motivos,
principalmente, se encuentra en marcha un proceso de fransicion energética,
a fravés del cual el sistema global de suministro de energia, tal como existe
actualmente, cambiard hacia otro mds eficiente, generador de menores im-
pactos ambientales y especiaimente de emisiones contaminantes a la at-
mosfera.

El principal factor que impulsa la transicion energética son las politicas y
regulaciones ambientfales, como resultado de un mayor conocimiento y
conciencia ecoldgica. Entre estas Ultimas regulaciones, la Convencién
Internacional sobre Cambio Climdtico jugard un papel determinante. La
transicion energética traerd consigo transformaciones profundas en las
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economias, en los modos de vida y en el aparato productive mundial. Estos
cambios pueden ser muy importantes para un pais como Venezuela, cuya
economia depende en alto grado de su sector energético.

En sintesis, podemos decir que lg concrecién del desamrollo a través de
los diferentes seciores econdmicos, ha empezado o sef condicionada en una
medida importante por los requerimientos de la sustentabilidad ecolégica.

REFLEXIONES DE CIERRE

Las contribuciones del proceso de Rio a la teoria del desarrollo son
sustantivas. Sin embargo, ello no implica que las aportaciones senaladas hayan
enconfrado fodavia concrecion plena o través de las politicas de desarrollo de
los paises. Pecariamos de ingenuos si asi pensdramos. Subsisten muchos
planificadores y economistas aferrados a teorias de desarrollo anticuadas, que
ignoran |la problemdtica de la sustentabilidad. Lo relevanie es que estd
planteado un debate que algunos creemos se definird a favor del desarrollo
sustentable. En ese contexto conviene sefalar algunas amenazas y oportu-
nidades.

Anivel internacional, la globalizacidn avanza de manera arolladora. Este
proceso tiende a identificarse exclusivamente con la operiura del comercio, la
intensificacion de flujos financieros para generar crecimiento econémico y con
la presencia avasallante de las corporaciones transnacionales. Desde esa
perspectiva parcial, la experiencia muestra que existen paises ganadores vy
perdedores.

Mas un balance general arroja un hecho muy grave: el aumento de Ia
pobreza en el mundo en términos absolutos. Si no se encuentra correctivo a
este problema, la globalizacidn econdmica estard engendrando su propia
destruccidn.

No obstante, hay que destacar que la globalizacién constituye un proceso
abarcante, que si bien tiene connotaciones econdmicas, fambién posee dimen-
siones sociales, culturales, politicas, tecnoldgicas y ambientales. Emitir un juicio
de totalidad acerca del efecto de la globalizacion sobre el Desarrollo Susten-
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table del planeta amerita analizar sus implicaciones desde esas diversas
perspectivas de las cuales algunas ofrecen oportunidades.

Nos referimos, por ejemplo, a que sila globalizacién contribuye a mejorar
la comunicacidn entre los ciudadanos del mundo, vy la revolucién de la infor-
macién se convierte en un vehiculo para educar y movilizar a la sociedad civil
de los paises frente a las tendencias que lucen adversas a su bienestar, se habrd
activado una de las fuerzas politicas més poderosas en pro de la democraciay
el desarrollo sustentable.

Regionalmente, creemos que la América Latina no ha encontrado
todavia un curso de progreso humano que nos permita superar el atraso y el
autoritarismo. De aqui que existan pensadores que consideran que somos un
proyecto histérico fracasado como regién.

Los plonificodores. en la mayorfa de los paises, suelen alinearse ciega-
mente con el lamado Consenso de Washington y con las recetas econdmicas
de algunos organismos internacionales. Ahora se nos ofrece la oportunidad de
adaptar la Teoria del Desarrollo Sustentable a nuestras realidades socio-
econdmicas, ecolégicas, culturales y politicas, y definir estrategias que saquen
partido al enorme capital humano y natural que disponemos, para salir
definitivamente del subdesarrollo.

En el contexto nacional, la mayor amenaza es que vamos a confra-
corriente. Un entorno como el presente, lleno de contradicciones, que ha
generado un pals rasgado y con tendencias claras hacia una autocracia, no
es el mds auspicioso para alcanzar un Desarrollo Sustentable.

Por el contrario, si aprovechamos las potencialidades que nos da la cultura
democrdtica adquirida durante casi medio siglo para hacer los correctivos
necesarios en la forma de gobernar y adoptamos la via del trabajo productivo
y de la reconciliacién, indudablemente que habremos superado un gran
obstaculo y serd previsible un futuro sustentable para todos.
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Funpacion ProyEcTo PARIA

Teresa Albinez Barnola

INTRODUCCION

Buenos dias, Sr. Vicerrector, me da mucho gusto estar en el Nicleo
Guayana de esta Universidad. Hacia muchos anos que no venia a Ciudad
Guayana, y me he maravillado simplemente de no haber podido ubicar el
Edificio de la CVG. Mis primeros anos de visita a esta ciudad eran aquellos
cuando al llegar aqgui lo primero que se divisaba desde todos lados era la
Pirdmide de la CVG. Aguellos eran unos afos en gue algunos utopistas nos
plantedbamos que aqui podiamos escribir para toda Venezuela un capitulo de
gran importancia en el campo de la educacidén nacional. Aqui se hicieron los
primeros ensayos de nuevas modalidades formales de atencién al nino de 3 a
é anos. No sé que habrd pasado agui en relacion con ese tema en todos estos
afos, lo que si puedo decir es que cuando el mundo reconoce la importancia
de atender y brindar proteccién y desarrollo a este grupo etéreo, por su
significativa importancia en el desarrollo de la personalidad, son los anos de
oro del intelecto. En Venezuela éste sigue siendo un sector postergado en la
educacion publica.
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Le contaba al Dr. Gabalddn, hace unos instantes la experiencia de
anoche, en la presentacién del libro En esta Venezuela, realidades y nuevos
caminos publicado por el IESA, libro que recomiendo a todos porque es una
invitacién muy convocante a la reflexidn, es un libro escrito 25 afios después de
aquel primer libro que algunos quizds han consultado alguna vez, que se llamd
El caso Venezuela, una llusidn de Armonia, que fue escrito por Moisés Naim y
Ramaén Pifiango. 25 afios después, casi, Ramodn Piiangoe y 22 profesores del IESA
vuelven a reflexionar sobre Venezuela y escriben un libro por sectores con
reflexiones muy dramdticas sobre la pérdida de la armonia. Hace 25 afios
habldbamos de una llusién de Armonia y hoy hablamos de la Pérdida de la
Armonia.

Me da mucho gusto estar en la Universidad. Fui profesora de la Catdlica
-durante unos afios en Caracas, no en la Escuela de Derecho, de la cual soy
egresada, sino en la Escuela de Ciencias Sociales. Precisamente un poco para
llevarla idea de la importancia de la reflexidn de la norma juridica a las ciencias
sociales y cédmo la ciencia del derecho debe estar todo el tiempo interpretando,
reconociendo los cambios para regular el hecho social. Me da mucho gusto
estar en donde cada dia se hace trabajo y esfuerzo en construir la confianza y
la esperanza. Aqui se forma el pensamiento, se hace la disciplina del estudio y
se adquiere confianza en si mismos. La ciencia y la capacitacion confieren al
individuo la formacidn, la informacién vy los instrumentos para emprender su
propio desarrollo y el de la sociedad en que vivimos.

Anoche en ese acto del IESA en Caracas muy concunido por figuras
muy importantes de la politica y de la academia, el escritor ensayista de todos
los domingos en El Nacional, Barrera Tizcla hizo algunos comentarios acerca de
cuan grave es la pérdida de confianza del venezolano hoy y ponia dos ejemplos:
la noticia de un asalto a uno de esos fransportes de seguridad blindados, donde
no queda ni una huella, no hay ningln muerto, se desaparecen los cientos de
millones de bolivares que se llevaron y el comentario de la prensa es “el robo
fue tan perfecto que parece hecho por colombianos”. Es decir un venezolano
es un ladrén cualquiera, pero un robo inteligente no puede ser hecho por un
venezolano. El segundo ejemplo: cuando, hace tres noches todos escuchamaos
por television el "Gooool” que le dio la victoria a la Vinotinto sobre Bolivia se
atribufa este logro a un “Milagro de la Chinita". Dos expresiones que reflejan lo
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que estd emergiendo en la mente popular : los actos brillantes, los logros en el
deporte en las artes o en cualquier otro campo son propios de ofros ho de
nosotros, esa es la fragilidad de la confianza en nosotros mismos que se estd
desarrollando en el pais y que de alguna manera se glosa en el libro del IESA al
cual me referi.

LA FunpaciON ProYECTO PARIA

Hoy he venido a compartir can ustedes un poco la experiencia de un
trabajo que hemos venido realizando en la Peninsula de Paria, por parte de la
Fundacion Proyecto Paria, creada en 1989, Una Fundacién que en los Ultimos
anos ha ido gjustondo su paso a estos conceptos del Desarrollo Sustentable, a
los cuales se refirid el Dr. Gabalddn, como lo son la libertad, el respeto a los
valores culturales, la satisfaccion de las necesidades bdsicas, la participacion
y la importancia de la agricultura.

Esta Fundacién fue creada en 1989 por un grupo de empresarios que
querian desarrollar una infraestructura turistica en varias playas del municipio
Arismendi, con miras a hacer un turismo de gran calidad en la zona. La Fundacidn
nace como el brazo social de Corpomedina, entidad de derecho mercantil
que promovia el proyecto turistico.

La Fundacion se crea con el fin de promover la elevacion de la calidad
de vida de la poblacién en armonia con el entorno natural, con la participacion
activa de todos los actores locales, buscando el desarrollo de la region para la
satisfaccion de los derechos sociales, culturales y econdmicos.

Es muy importante decir que la Fundacion es creada varios afios después
que la Corporacién habia iniciado su trabagjo de estudio de la zona, para
considerar la factibilidad de la creacion de la infraestructura turistica y nace,
entre ofras cosas, cuando los empresarios se dan cuenta de que no hay modo
de poder plantearse un proyecto racional de desarrollo de la infraestructura y
de la creacidn de un turismo adecuado, sin fomar en cuenta a los pobladores
nativos y sus condiciones de vida.

La constatacion clara de la extrema exclusidn en que vivian los pobladores
de esa zona mofivala creacién de la Fundacion para acompanar ese proceso
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de creacién de la infraestructura turistica con alternativas y medios que
permitieran ir buscando vias para promover la satisfaccion de las necesidades
bdasicas de dicha poblacién, especialmente las de educacién, salud y economia
familiar.

Paria esta localizada en la zona nororiental del pais. El Grea de proyeccion
del trabdjo de la Fundacién abarca seis municipios y actualmente estd
desarrollando actividades en los municipios Arismendi y Benitez. Caracteristica
fundamental de todos estos municipios, y en menor grado del municipio Valdéz,
es que todos tienen muchas hectareas dedicadas a la produccion de cacao.
Enla zona nororiental del pais, constituida por Paria, el norte del Delta y Monagas
se da un "cacao de buena raza", que es un cacao con gran potencial parala
exportacién y un cacao que en su volumen, en relacién con la produccion
total del pais, significa el 47% de la produccién nacional.

En los municipios Arismendiy Benitezla FPP desarrolla programas de apoyo
a la atencién primaria de salud y programas de fortalecimiento de la escuela
basica rural publica. La visidn de la Fundacién es proyectar este trabajo que se
estd haciendo en los municipios Arismendi y Benitez a fodos los ofros municipios
parianos: Libertador, Cajigal, Marifo y Valdez .

La poblacién de toda Paria es, pese a su extensa superficie, de apenas
170.000 habitantes. El municipio Arismendi es el que tiene mayor poblacién:
47.000 habitantes. El 70% de la poblacién de estos municipios es rural. Paria no
es una zona de pescadores, como la mayoria de los venezolanos cree, sino de
campesinos. La FPP aspira con un trabajo continuado, paciente, para contribuir
poco a poco a ir fransformando a los campesinos en productores y ojald en
emprendedores de alternativas de mayor complejidad en la produccion vy
comercializacién de la produccidén cacaotera.

LA REGION DE PARIA

A continuacién presento una sintesis de indicadores sociales de los 6
municipios parianos:

Se observa déficit, enla cobertura, en varias de las etapas de la educa-
cién bdsica. En su mayoria se frata de nifios que no asisten a la escuela, no
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porque sus padres no los envian o no tienen deseo de asistir: es0s nifios no van
porque simplemente no tienen a donde ir o como ir. El panorama se agrava en
los niveles Il y il de educacion basica . Por ejemplo en el municipio Arismendi
hay B planteles que ofrecen los grados 7mo. a 9no.. la matricula actual es de
2.281 alumnos vy la matricula potencial es de cerca de 10.000; es decir que el
déficit es de aproximadamente 7.000 alumnos que no tienen cupo. Esta situacién
se agrava para los niveles de décimo y undécimo grado. Estos datos lo que nos
indican es que la educacién en Venezuela estd lejos de lograr la meta de la
Naciones Unidas para el milenio de universalizacién de la educacion bdsica y
es ésa la causa de la clasificacion baja obtenida por el pais entre los que en la
regidn ( solo cuatro paises: Haitl, Republica Dominicana Baharmas y Venezuela)
no alcanzaran dicha meta.

El analfabetismo, es de 26% en Arismendi, 29% en Benitez, 39% en Cajigal.
Los municipios que fienen mayor analfabetismo, también son los que tienen
mayore déficit en atencion escolar, y son los que tienen mayor indice de malaria.
Es decir, cuanto menor educaciéon y menor desarrollo de las poblaciones mas
complejos y serios os problemas.

Otro de los déficit mas llamativos son los que hacen referencia a la falta
de servicios de saneamiento y manejo de excretas; eso es lo que hace que la
zona de Paria tenga un perfil de morbilidad muy aguda en todo lo que se refiere
a enfermedades hidricas y alas enfermedades que fienen que ver con el pobre
manejo del agua y de las excretas.

Quisiera detenerme un poco en el fema de la malaria para comentarun
poco lo que muestra el mapa. Como se observa, puede decirse que la malaria
es orienfal, y podria decirse fambién que es pariana. En la zona sur del pafs, en
el Amazonasy Bolivar, es la que muestra los mas alfos indices, el plasmodium de
la malaria, el denominado falsfparo, muchos de los casas son letales. Muchaos
indigenas que viven en Amazonas y Bolivar mueren de malaria, por la severidad

del plasmodium vy lo falta de adecuada prevencién y oportuna gsistencia
sanitaria.

& plasmoaodium que afecta a las poblaciones de Paria se flama el Vivax,
que es mucho mas atenuado vy asi la letalidad es escasa. Los afectados por la
malarico nho mueren pero su calidad de vida se ofecto por las altas fiebres
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recurrentes, mal estar continuado, inapetencia, falta de emprendimiento; lo
cual se refleja en el qusentismo laboral, bajo rendimiento en el frabajo y en el
rendimiento de los escolares, y peligro en el embarazo.

El afo 2002, el estado Sucre tuvo 15. 219 casos, Venezuela 28.000. Sin
embargo, para el ano 2003, se han hecho grandes progresos. Para la semang
41 el estado Sucre tiene un acumulado de 4.453 casos y Venezuela 23.000, es
decir el comportamiento. al final del afio, va a ser muy distinto gracias a los
esfuerzos que se han llevado ¢ cabo enla prevencion.

Comparacién del numero de casos de Malaria en el estado Sucre y en
Venezuela en los afios 2001, 2002 vy 2003,

Ao 2003, casos de malaria gcumulados hasta la semana 41.

2001 2002 2003
Sucre 7.086 15219 4.453
Venezuela 17.769 24.945 23,208

Fuenie: Alerfo Epidemiclogico semanal. Semona 41 de jos chios 2002 y 2003.

Las acciones llevadas a cabo en la capacitacién de las comunidades a
fravés de los comités populares de salud, en tomo a las medidas gue a nivel
personal, familiar y comunitario, se deben tomar para evitar el contagio han
producido buenos resultados. Es asi como para el ano 2003, en g misma
semana 41 que hemos fomado como ejemplo, observamos que en el municipio
Cajigal el indice estd en 77 pero no se registraron casos en Arismendini Benitez,
que son los dos municipios en los cuales estamos trabajando, los cuales
cierfamente el ano pasado aparecian entre los diez municipios con mds alta
incidencia en el pais.

Esto demuestra que una enfermedad tan grave como la malaria, para
la cual todavia la ciencia no ha descubierto la vacunag, puede evitarse o
reducirse su impacto con adecuadas medidas de prevenciéon y educacion en
salud a la poblacién.
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LA MALARIA EN PARIA

En el boletin semanal “Alerta" publicado por el MSDS se reportan los diez
municipios del pais que registran los Indices Parasitarios Anuales (IPA) mds altos
(Casos por 1000 habitantes). Los municipios de Paria listados en el afio 2002 en
la semana epidemioldgica 51 fueron:

Arismendi: 29

Benitez: &7

Caiigal: 24

En el afio 2003 para la semana epidemiolégica No. 41se registrd sélo:
Caijigal: 77

Nota: El resto de los municipios de Paria fambién presentaron casos de

Malaria, aunque no aparezcan listados. Lo que indica que sus IPA estdn por
debajo del de los diez municipios mas altos del pafs.

Se abservan avances importantes en algunaos municipios del estado Sucre
no cbstante el nUmero de casos de malaria registrados sigue siendo alto.

LA ProGRAMACION DE LA FPP

La Fundacidn Proyecto Paria lleva a cabe cuaire grandes programas: el
Programa Cacao, el Programa de Apoyo a la Escuela Bdsica Rural, el Programa
de Salud Comunitaria y un programa de Apoyo al Ahorro y Crédito Familiar
(Bankomunales }. Los principios o ejes que atraviesan transversalmente la accidn
programdtica son: la organizacion y participacién comunitaria, armonia con el
ambiente natural, la expresion y afirmacion cultural y la perspectiva de género.

La FPP tiene una especificidad territorial, no se frata de una ONG para
todo el pals, es una ONG gue frabaja en Paria. No sustituye o accion del Estado
en |la prestacién de servicios bdsicos, por el contrario contribuye al
fortalecimiento y expansién de aquelios que son prestados por el Estado en sus
diversos niveles. La FFP no crea escuelas, no abre ni clinicas ni ambulatorios, ni
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dispensarios, ni preescolares, ni hogares de cuidado diatio. Nuestra filosofia es
fortalecer y mejorar (os servicios publicos existentes especiaimente en ias dreas
de educaciéon y salud.

Entendemos que la tarea de la FPP como una instifucién del sector
privadoe, es contribuir a mejoror la oferta de servicios o la poblacion, ademas
de llevar a cabo acciones innovadoras, ensayos, pilotajes en algunas dreas
donde el Estado no estd, o no ha llegado o no cuenta con los recursos para el
ensayo vy la innovacién. Se apoyan iniciativas econdmicas que revaloticen los
recursos locales, unidades productivas como micraempresas, habiendo sido la
FPP gquien tuvo en el pasade accién muy destacada enla creacion y promocién
de las microempresdas furisticas, de manera especial, las posadas, muchas de
las cuales hoy dia son negociocs que se rmantienen a pesar de la fuerte caida
en foda la actividad econdmica en la zona.

La FPP otorgd créditos durante mucho fiempo para la creacién de las
posadas turisticas y para la operacion de actividades mercantiles vinculadas al
turismo no obstante la FPP considera que no fue del fodo exitosa su actuacion
en dicho campo debido a circunstancias ajenas al control de la FPP como son:
la marbilidad endémica, la malaria. la falta de acueductos, ia falta de vialidad
y transporte, los pésimos servicios de alumbrado y electricidad y, en general, el
bajo interés de las instituciones publicas en la promocién y apoyo de la actividad
turistica, a pesar de ser una interesante fuente de emplea cuando funciona
adecuadamente.

El turismo todavia no es un drea desarroliada, pero con un inmenso
potencial el cual serd posible desarrollar siempre y cuando se hagan las
inversiones que por su magnitud tienen que ser farea del Estado. La vialidad, la
infraestructura eléctrica, la infraestructura sanitaria, acueductos y saneamiento,
son tareas del Estado que no pueden emprender peguenos inversionistas
privados.

A fraveés de la accion de la FPP, se promueven espacios de articulacion
enftre los liderazgos comunitarios y los entes gubernamentales, se basa en una
gerencia social distinta, donde la Fundacién ha buscado poder frabajar en
forma eficiente y arménica con ofros sectores, y me refierc especificamente a
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los sectores publicos; la relacién con el poder local es inmensamente dificil y la
relacién ¢on el poder regional ha sido muy compleja debido ala desconfianza
y recelo hacia las ONG que actian como intermediarios entre el Estado vy los
pobladores en la promocién y la satisfaccién de las libertades basicas.

Una delos aspectos de interés en el trabajo enla Fundacidn, es el apoyo
a la generacién de informacién local. Gran parte del atraso y del rezago que
nuestras comunidades mantienen por afos, es que ellas mismas no saben qué
son, cudles son sus problemas reales: las causas de enfermedad y muerte entre
ofras. Por ofra parte, en la mayoric de los casecs, las encuestas, la recoleccién
de la informacién, satfisface al investigador o al ente publico o privado que la
recliza, pero casi nunca devuelve la informacién a las comunidades mismas. Y
una de las practicas que la Fundacién ha puesto en vigencia, en su frabagjo
diario, es la devolucidén ala comunidad de la informacién que salié de ella con
el fin de que se puedan articular diversas acciones de inferés para la
comprension, abordgje y solucién progresiva de algunos de sus problemas, tanto
individuales como familiares o comunitarios, Esta esiraiegia se ha plasmado en
un instrumento de recoleccién de informacién utilizado en el programa de
salud que la FPP impulsa. La aplicacion del Sistema de Informacién comunitaria
en atencién primaria de salud, SICAPS ha permitido involucrar a las propias
actores comunitarios, miembros de los Comités de salud, en la recoleccién de
la informacidn y en la elaboracidon de una herramienta de difusidn de esa
informacién como es el Mapa de Riesgo para cada comunidad, el cual se
exhibe enlugar publico. La accion que promueve la FPP en salud se extiende a
los campas de educacidn y prevencién de lo morbilidad dominante en la zona,
incluida la prevencidn tratamienta de las endemias como malaria y dengue y
la promocién de acciones en el campo de la salud sexual y salud reproductiva,
con énfasis también en la educacién.

EL EMPODERAMIENTQ

La Fundacién persigue el empoderamiento, de las comunidades. (estoy
segura que ustedes han oido esta expresidn en el frabajo social) lo gue se busca
es que la gente se apodere, se apropie de herramientas y estrategias para
lograr su mejor capacitacién y fortalecer su capacidad de accién. Se pretende
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por este medio que los sectores mas relegados y vulnerables de la sociedad se
conviertan en protagonistas de su desarrallo.

Este es un procese lento y largo, esto no es una accidén de un dia para
ofro. Elempoderamiento es [a piedra angular def frabajo que hace [a Fundacion
en las comunidades parianas. Este se lleva a cabo a tres niveles: en el individuo,
en las organizaciones de base y en las instituciones formales.

A través de una serie de actividades con lideres comunitarios, las mujeres
y losdocentes, entre ofros, se procura que se tome conciencia, en primerlugar,
de su exclusion v de cormo siendo sujetos de derecho pueden transformar sus
propias vidas, las de su familia y las de las comunidades A nivel de grupos de
base se busca que las organizaciones comunitarias existentes se fortalezcan tal
come ha sucedido con los comités de salud y las comunidades educativas.

En términos generales se puede afirmar que el Pariano es un individuo
poco gregario, no se agrupa facimente, es individualista; un Pariano amigo
que es candidato ahora a una alcaldia me decia que los Parianos solamente
se asocian para la muerte y no para la vida, al referirse a la existencia, en cada
pueblo, de mutuales funerarias mas no asi de ofro tipo de organizaciones como
sucede en otras comunidades del pais. Parte de lo que se busca con el trabagjo
de la FPP es fomentar la asociatividad, lo cual ha dado muy buenos resultados
en el sectorsalud y también en el educativo, donde hoy en dia hay comunidades
educativas que son muy activas y ofras erganizaciones muy pujantes como los
Bankomunales.

Finalmente existe el nivel politico de este empoderamiento al cual se llega
una vez logrado el empoderamiento individual y el organizacional. Hemos
observado cémo comités de salud, con el apoyo de la Fundacion y ofros actores,
han constituido la alianza municipal de salud en Arismendi y han elaborado un
plan municipal de salud, que le han entregado al Alcalde para que tome
conciencia de las necesidades y derecho a la salud de las comunidades.

lgualmente, en el drea de educacion, los integrantes de comunidades
educativas, docentes y ofros actores han constituido la alianza municipal de
educacion, y fambién han elaborado su plan municipal de educacion. Mds o
menos ese mismo esquema se ha producido a nivel de los individucs y pequenas
empresas gue trabajan enla zona que recibieron, en su oportunidad, un credito
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de la Fundacidn para crear / fortalecer sus negocios y © microempresas en el
campo del turismo, la mayoria de los cuales trabajaban de forma aislada, pero
poco apoco con el estimulo y orientacién comenzaron a organizarse y hoy en
dia existe la Asociacion de Turismo de Paria que discuie con el Gobernador la
conveniencia de llevar a cabo acciones conjuntas, que demandan el apoyo
del los sectores pUblicos locales y regionales a favor de la actividad turistica
muy propia de Rio Caribe, que han presentado proyectos a distintos entes
financieros como PDVSA vy CAF para fortalecer su actividad fuente de ingresos
y activacién de la economia local.

También en el drea de la produccidn agricola se observa este mismo
comportamiento individual estando la produccién de cacao en manos de
muchos pequenos productores aislados. Tarea a la que la FPP ha dedicado
grandes esfuerzos para la formacién de los campesinos a través de cursos de
autoestima para estimular en ellos progresivamente la asociatividad como
estrategia para alcanzar mejores rendimientos en su produccién. Una de estas
acciones hasido la de promover su integraciéon en asociaciones de pequenos
productores.

Finaimente otra fase importante de este proceso es el empoderamiento
de los funcionarios publicos, los auxiliares de medicina simplificada, docentes y
ofros técnicos para que ellos mismos presionen ante las autoridades para obtener
el mejoramiento de sus lugares de trabajo, dotaciones de equipos materiales y
otros elementos en favor de los beneficiarios de las escuelas y ambulatorios.

Hoy la poblacién vinculada a estos programas, esta mejor organizada y
por ello no esperan, necesariamente en forma pasiva, que algo pase para
que mejoren las condiciones de los servicios sino que lo demandan, gjercen
presién para gue se den los cambios. Esa es la dimensién politica que tanto nos
interesa en Venezuela, que las comunidades vy los grupos se empoderen para
poder demandar los derechos a través del ejercicio, también, de sus deberes.

3Qué eslo que hace la FPP con las escuelas? Se apoya la gestidén escolar.
Como informara, la FPP no abre escuelas ni preescolares, su trabajo consiste en
apoyar la estructura de la escuela plblica ayudande a sus docentes y a sus
directores a tener una mejor gestion escolar, a una actitud favorable hacia el
cambio institucional necesario para garantizar el proceso educativo de los
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ninos vy sobre todo para la actualizacién de los docentes. La mayoria de los
maestros en Paria son bachilleres con insuficiente y deficiente formacion en
estrategias y herramientas pedagdégicas lo cual tiene su efecto e impacto enla
mala preparacion y bajo rendimiento de los estudiantes: de los nifios, nifios que
ferminan sexto grado con severas deficiencias en la lectura y en aritmética.

Uno de los programas que la Fundacion ha venido promoviendo en las
escuelas se denomina “tardes constructivas", el cual busca atraer al nifio para
que vuelva enla tarde, porque la mayoria viven cerca de la escuela. El objetivo
es dar continuidad a la jornada de la mafana en una forma mas libre. Las
actividades que se desarrallan son diversas: muy importantes las de reforza-
miento pedagdgico dado que muchos nifios estdn en cuarto, quinto, sexto
grado y no saben leer. Con la participacion de facilitadores previamente capa-
citados, éstos frabgjan con los nifos que el maestro indica presentan algin
tipo de retfraso o dificultades en su rendimiento. Matemdtica y Lengua son las
dreas que presentan mayor dificultad. Pero también desde hace seis afios se
viene llevando a cabo un trabgjo de rescate de los valores y tradiciones
populares con el impulso y apoyo al canto del "galerén”. El "galerdn oriental”
se canta y se disfruta en tfoda Paria. La FPP ha identificado el galerén como un
instrumento pedagodgico que puede llegar a tener un muy importante impacto
en la poblacién genera. Si bien los interpretes son los ninos quienes son
capacitados, su impacto trasciende la escuela y llega a la familia vy a la
comunidad. El contenido de las décimas del "galeron” puede ser muy variado,
pero muy importante objetivo del programa es contribuir con los valores civicos
y morales, la reafirmacién de practicas de vida sana, buenos hdbitos y
promocion de actividades econdmicas de interés como el rescate del cacao.

Yo no sé si alguien aqui sabe del "galerdn", pero la estructura del "galeron”
es dificil de construir: se trata de diez versos octosilabos que tienen que rimar de
una determinada manera. El "galerdn” estd en la sangre del pariano y hemos
podido constatar que la practica del mismo puede constituir un insfrumento
pedagdgico muy interesante pues contribuye a un mejor manejo del lenguagje,
a la expresiéon de los nifios normalmente bastante timidos y a la incerporacién
de temas o contenidos de la vida real convirtiéndose esta préctica de nifios en
un instrumento para la educacion ascendente.
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La actividad de capacitacién para el trabajo, aun cuando ho demasiado
extendida adn, tiene como propodsito suscitar en los nifos interés en el frabajo
gue hace el padre, sobre fodo cuando se frata de lo actividad cacaotera.
Siendo que el cacao es el fruto mdsimportante de la zona, ademas de que hay
una granriqueza, y valor potencial econdémico en el cultivo racianal del mismo;
la FPP ha entendido que aproximando alos nifios al conocimiento y suscitando
sU interés puede contribuirse a la revitalizacién de esta actividad productiva y
economica en el futuro. Se ha comenzado este programa flevado alos nifios ai
Vivero de Guayaberas para que observen la siembra de la semilla seleccionada,
la injertacién y ofros procesos importantes que se desarmrollan. Por ofra parte los
nifos ademdads visitan la planta de fermentacion y secado para que observen,
vean un proceso artesanal e industrial de fermentacion y secado lo cual agrega
un importante valor al grano y, en algunos casos, como se inicia la comercia-
lizacion.

De tal manera se colabora asi en un proceso de mayor envergadura
como es la reconqguista de la cultura del cacao, de un fruto o de un producto
del cual dependid la economia venezolana det siglo XiX pero el cual constituye,
en muchos casos, un imporfante elemento de la economia familiar,

Quizdas uno de los aspectos mds interesantes de este frabajo que lleva a
cabo la FPP en la farea de activar la economia cacaofera es fa de haber iden-
tificado uno de los nichos productivos importantes en la zona, pero también el
hecho de que el cacao, su cultivo y procesamiento estan vinculado al mas
antiguo pasado como lo indican ia historia y ias tradiciones. Allf estdn las historias
de antepasados, abuelos y bisabuelos que se dedicaron a su culfivo, crearon
las plantaciones donde viven sus padres. Se fiene conciencia de que el grano
de Paria tiene un interesante potencial econdmico porgue es un grano con
una excelente sangre criolla el cual bien procesada tiene un inferesante valor
econémico en los mercados internacionales.

La FPP fleva a cabo acciones dirigidas a promover {a organizacion de los
productores en asociaciones y a suministrar asistencia técnica, a través de
programas de extension, en forma directa alos productores en sus plantaciones
y en forma indirecta a través de la celebracidn de dias de campa. Los dias de
campo son de mucha utilidad para la observacion y la aplicacién de précticas
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agrondmicas aue permiten el manejo adecuado de una plantacion de cacdo,
el manejo de la poda, de la injertacién del abono, de la sombra y de la siembra
de maderables y la recuperacion del bosque forestal de Paria, gue se estd
perdiendo.

Es posible afirmar que lo depredacion debido ol uso indiscriminado dela
tala vy de la qguema para siembra de conucos, ha descendido en forma
importante porque la poblacién ha tomado en cuenta que el cacao necesita
su ambiente y al mismo tiempo el cacao mejora, beneficia, optimiza el suelo de
la zona. Asi que el rescate del cacao v la utilizacion de buenas téchicas
agrondmicas es hoy en dia, el centro mds importante de la actividad de la
Fundacion Proyecto Paria en el drea productiva.

Con el apoyo de PDVSA vy del Ministerio de la Produccién y Comercio se
instald una planta de procesarriento de caco, fermentacion y secado del grano
y se constituyd la empresa "Carioca"” con la participacién de los socios
fundadores de cinco asociaciones de pequefos productores, una empresa
mercantil especializada en el rubro y la FPP. En el afio 2002-2003 , su primer afo
de funcionamiento, se exporiaron cerca de 100 foneladas a Europa, Japdn,
Coreq, ltalia, Espona y Estados Unidos; vendiéndose, ese cacao, a precios
superiores al indicado en la bolsa de Nueva York porque la fermentacion y el
secado gue se hizo en esa plania, una planta moderna en el propio centro de
Paria, asi o permitid.

La actividad de la Fundacién, en todo caso, es pedagdgica, lo que se
esperd es que productores y pobladores tomen conciencia de que el grano de
Paria es de gran contenido cricllo, que tiene la posibilidad, si se contindan
aplicando las técnicas agrendmicas modernas y se logra implantar en forma
rigurosa el cultivo orgdnico como ya se esta promoviendo mas un trabaja
organizado yresponsable, de alcanzarse una buena comercializacion del grano
el cual tiene ya una gran demanda en Europa y en los Estados Unidos.

Una de la caracteristicas de ser pobres -la mayoria de la gente de Paria
lo es— es no poderir al bance ni a ninguna institucidn financiera. Nadie les da un
crédito, nadie les da un pagaré, no pueden abrir una cuenta. En el municipio
Arismendi para una poblacidn de 47.000 habitantes hay un solo banco. Para
enfrentar parciaimente esta gran carencia o FPP decidid ensayor en la zona
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una modalidad bancaria fuera del sistema bancario, que ha sido muy exitosa
en el Edo. Nueva Esparta promovida por una ONG, FUNDEFIR : los Bankomunales,
los cuales no son ofra cosa que pequerias organizaciones comunitarias para
fomentar el ahorro y el crédito que serige porreglamentos ad hoc preparados,
discutidos y aprobados por las comunidades.

El éxito de esta experiencia ha sido enorme. Hoy en dia después de un
afio y medio de trabajo en coordinacion con fFundefir, hay 7 Bankomunales
establecidos vy los socios han manejado hasta 62 millones de bolivares del ahorro
popular de los pobres. Los utilidades generadaos han sido de Bs. 6.771.000,00 y es
absolutamente hermoso ver como, por ejemplo, el Banco del caserio de Guaya-
beros, le hizo una donacién a la escuela de 400.000 balivares para mejorar las
condiciones de la misma.

Estos han sido algunos ejempilos del frabajo de una ONG. Hay muchas
que frabagjan en el pais con mucho éxito: se trata de acertar en la seleccion de
los temas de interés de la poblacién y en las estrategios de frabagjo. El éxito se
da cuando, con apoyo técrico y capacitacién, se coopera con las comuni-
dades en la idenfificacién de los problemas y en la dotacién de los canales y
herramientas para manejar su propla vida con dignidad y con satisfaccion de
sus derechos basicos.

CoMENTARIOS FINALES

Se puede senalar como impacto del trabajo por mas de diez anos de la
FPP enlazona, el haber contribuido al arraigo de las comunidades en su territorio,
Hemos visto reduccién de las migraciones internas. Sucre es el estado, del
conjunto de los 23 que constituyen Venezuela, que después del DF es el mayor
expulsor de sus propios nativos; y se encuentfra considerado uno de los cinco
mas pobres del pais. Pareciera que las mejoras en la escuela, la salud y la
activaciéon cacaotera podrian haber disminuido el éxodo.

Una disminucién de la mortalidad y morbilidad infantil, incremento de la
rnatricula escolar y sobre todo, para muchos, ninos lo jornada escolar diaria
mas larga. Sia mi me preguntaran s Cudl seria la prioridad suya, si fuera solamente
una, pararesolver en un mediano plazo algunos de los problemas de este pais?

La FPP sostiene conversaciones can dos empresas pefroleras y gasiferas,
ya establecidas en la zona, para dar inicio proximamente a un programa de
cooperacion en las dreas de fortalecimiento de la educacion bédsica rural
publica en el municipio Benitez y de prevencion del consumo de drogas y alcohol
en los municipios Arismendi y Benitez.
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Diria, universalizacion de la educacion. Todos les nifnos en la escuela por
suficientes horas diarias y con suministro de la climentacion. Si nosotros
pudiéramos garantizar que todos nuestros ninos en la edad apropiada pudieran
tener una primaria completa y adecuada, nosotros estariamos preparando un
pais distinto en pacos afos. Porque las inversiones publicas no se han hecho en
los niveles bdsicos de la educacion para un mayor coberfura y mayor calidad,
es pareso que Venezuela tiene tan baio ranking enla calidad de la educacian,

Algunas limitaciones. Si bien la FPP puede mostrar resuliados inferesantes
de su frabajo a lo largo de estos afios, podria avanzar y abarcar mds, ir mds
rapido, sise contara con el apoyo y la coordinacién con las autoridades paoliticas
regionales y municipales. Yo tengo que decir que la puerta alli estd cerrada,
que la naturaleza y condicion de nuestra organizaciéon no es grata a las altas
autoridades, razén por la cual a pesar de haberlo infentado, las relaciones no
son armonicas ni eficientes. Se manfiene una buena relacion de cooperacion
con algunos niveles fecnicos de la administracién regional como Fundasalud,
pero a nivel de la autoridad politica méxima no hay didlogo ni en el estado ni
en el municipio. No se frata de que la FPP requiera de sus recursos financieros,
se frata de marchar juntos en la promocién y apoyo a programas de interés
para la promocion y desarrollo de las poblaciones mas excluidas.

Por otra parte es imposible no sefialar que el discurso politico
predominante en el pais, desde las mas altas autoridades del gobierno, estimula
la dependencia de los pobres del Estado. Nosotros hemos tenido
confrontaciones muy severas en el programa de otorgamiento de créditos para
lo renovacion y rehabilitacion de plantaciones cacaoteras, especificamente
enla que respecta ala obligatariedad del page de los intereses parlos créditos
oforgados La Fundacién con fondos de la cooperaciéon pasada de PDVSA y
de enfidadesinternacionales, otorga créditos a los pequenos productores hasta
de 1.900.000 bolivares para rehabilifar o senovar una hectdrec, pero ef cobro
de los intereses se hace muy dificil pues la practica es que los créditos otorgados
con fondos que provengan del sector publico, no se pagan .

Algunas lecciones aprendidas. El empoderamiento toma tiempo. Esto es
algo gue la ONG fiene que oprender y practicar. Bl desarrolio no da salfos, y las
verdades tecnoldgicas no se imponen en si, hay que procesarlas y trabajarlas
muy profundamente.
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La replicabilidad de esta experiencia a otros municipios ya estd
planteada. Autoridades de otros municipios han manifestado su interés en que
la Fundacion apoye acciones para el fortalecimiento de algunos servicios
pUblicos. Hace un ano se inicié la expansién al Municipio Benitez en donde se
comenzd a trabajar con pocas escuelas y pocos ambulatorios. Ya hay 50
productores de cacao que han recibido crédito.

El cacao fue considerado un rubro bandera por el acfual gobierno
nacional conjuntamente con la palma aceitera, el arroz y el maiz. En los dos
primeros afios de goblermno hubo una estupenda energia en el Ministerio de
Agricultura. Eran perfodicas las reuniones con el ministro y altos personeros de la
administracion buscando establecer la cadena agroproductiva del cacao,
donde productores grandes y pequenos, exportadores, intermediarios, indus-
triales y ONG en gran armonia buscdbamos la definicién de una politica que
permitiera recuperarla produccion, estimular la mejora del grano, lograr mejores
precios en el mercado internacional y fomentarla exportacion. Y hoy, delrubro
bondera, nadie se acuerda en el goblerno. Se espaciaron vy se suspendieron las
reuniones y una de sus consecuencias es la dramdtica reduccion de la
produccion y de las exportaciones entre otros malos efectos.

El Estado venezolano ha decidido impulsar la industria gasifera debido a
que se encuentran importantes reservas en el pais y especialmente en la region
de Paria. El Proyecto Mariscal Sucre esta praxima a comenzar, ya se estdn
asignando a las companias nacionales y extranjeras los lotes para iniciar la ex-
ploracion y explotacién. La Fundacion Proyecto Paria ha sido identificada como
una ONG que presenfa una propuesta de promocion del desarrolio sustentable
que podria ser considerada para serimpulsada tanto en el norte de Paria como
en la Plataforma Deltana, con la colaboracion de las empresas que deben
llevar a cabo programas de inversion social,

La FPP sostiene conversaciones con dos empresas petroleras y gasiferas,
va establecidas en la zong, para dar inicio préaximamente o un programa de
cooperacion en las dreas de fortalecimiento de la educacidn bdsica rural
publica en el municipio Benitez y de prevencién del consumo de drogas y alcohol
en los municipios Arismendi y Benitez.



