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INTRODUCCION

Las innovaciones financieras en productos y servicios, los cambios tecnolégicos, la
desregulacion bancaria y la globalizacion estan cambiando radicalmente la forma de

hacer banca, a nivel global, regional y local.

En efecto, la banca ya no es lo que era antes. Esto por supuesto se ha materializado en un
cambio en la naturaleza del negocio de intermediacion financiera, al mismo tiempo se ha
hecho mas compleja la medicion y gestion de los riesgos en que incurren las entidades de

crédito.

Esta situacion plantea nuevos retos a los organismos de supervision y demas supervisores
(como las agencias calificadoras de riesgo) y de regulacion bancaria, lo cual supone la

modernizacion y el fortalecimiento de las practicas de supervision hasta ahora conocidas.

En respuesta a este reto, muchos organismos e instituciones que forman parte de la red
internacional de seguridad bancaria han desarrollado nuevos métodos, modelos y
procesos para supervisar y monitorear la actividad bancaria en forma continua. En este
sentido, parte del esfuerzo se ha concentrado en el fortalecimiento del proceso de
inspeccion en el sitio y en el desarrollo de riesgos bancarios, de monitoreo off site y otros
sistemas de evaluacion fuera del sitio que permitan incrementar la capacidad analitica y

predictiva de los organismos reguladores del sistema financiero.

En teoria no existe un sistema Gnico y optimo o una metodologia estandar que permita
diagnosticar y predecir en forma completa, oportuna y perfecta problemas de viabilidad o
de irregularidad financiera en instituciones financieras. De hecho, las practicas de
supervision bancaria difieren considerablemente de un pais a otro. De alli que resulta
interesante revisar la referencia internacional y las mejores practicas utilizadas por los
organismos de supervision, de regulacion y de seguro de depdsitos ubicados en los paises

del Grupo de los Diez; cuando surge Basilea como proceso de supervision bancaria.

(8]




Analizar el Pilar I, requerimiento minimo de capital, del nuevo acuerdo nos llama la

atencion debido a los posibles cambios que podria traer en la banca venezolana.

En el siguiente trabajo, hablaremos de los antecedentes de Basilea II, sobre los cuales se
realiza una breve resefa historica de Basilea I, explicaremos el nuevo acuerdo de Basilea
asi como la comparaciéon entre ambos acuerdos, el nuevo ambito de aplicacion, la
posicion de los entres financieros internacionales, la aplicacion de Basilea en América

Latina y el impacto de Basilea II.




CAPITULO 1
EL PROBLEMA PLANTEADO

Analisis del requerimiento minimo de capital y su aplicacion en el contexto de la banca
venezolana tomando en cuenta la posicion de la Sudeban al haber disminuido el

requerimiento minimo de capital de un 10% al 8%.

En esta época en la cual se ha venido observando la caida de diferentes empresas debido
a fraudes y falta de aplicacion de la legislativa (casos como Enron y Parmalat), es
necesario investigar que aplicacion del requerimientos minimo de capital se esta
realizando en Venezuela, conjuntamente relacionandola con los principios del Banco
Internacional de Suiza, ya que dicha normativa sera en un tiempo obligatoria para todos
los paises; y por ende este el cumplimiento de estos principios ayudaria a mantener las
instituciones financieras mas fuertes ante la posible caida de una crisis financiera.
También es habitual que debido a la mayor importancia que cada vez va cobrando este
organo en materia regulatoria, al manido proceso de globalizacion que se vive en el
mundo y a la reciente situacion de «riesgos desconocidos» con efectos «imprevisiblesy»
que a principios del XXI estamos viviendo, los organos de gobierno de las empresas y
entidades son cada vez mas sensibles a este tipo de actividad de control de controles. Por
ello es ya habitual que sean los Consejos de Administracion y sus Comités de Auditoria,
cuando estos existen, y estan adecuadamente configurados y posicionados en las
organizaciones, los encargados de adoptar como reglas internas de obligado

cumplimiento este tipo de normas que en nada perjudican y si benefician a la seguridad

de las mismas.




CAPITULO 11
OBJETIVOS PLANTEADOS

Analizar que aplicacion del requerimientos minimo de capital se esta realizando en el
contexto de la banca venezolana, mediante la revision de articulos de periodicos, Internet

y libros actualizados.




CAPITULO 111
MARCO TEORICO

1. El Comité de Basilea

El Banco Internacional de Pagos, en ingles se denomina “The Bank for
International Settlements” (BIS), se establecio en la Conferencia de la Haya en Enero de
1930, época previa a la segunda guerra mundial, con una estructura legal propia de una
sociedad por acciones, con categoria de organismo internacional, sujeto a la legislacion

internacional.

Las actividades y responsabilidades de la institucidn, al comienzo, estan dirigidas

al otorgamiento de facilidades para:

o la realizacion de operaciones internacionales (cooperacion monetaria
internacional) y

o el estricto cumplimiento de las funciones propias de los bancos centrales (se crea
como respuesta de estas instituciones para contar con un organismo que
suministrara mecanismos apropiados que permitieran abandonar el manejo del

patron oro).

Actualmente podemos sefialar que es la organizacion financiera internacional mas
antigua con los privilegios e inmunidades necesarias para adelantar sus funciones, que lo
ha convertido en sitio de encuentro de los Gobernadores de los bancos centrales de los
paises mas industrializados para coordinar la politica monetaria internacional y asi
establecer de manera ordenada las condiciones de los mercados financieros

internacionales.

Las funciones desarrolladas por el Banco Internacional de Pagos, anticipandose al
rol que después de la conferencia internacional de Bretton Woods jugarian instituciones

como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, establecieron un papel




fundamental en la creacion de varios acuerdos de pagos entre diversos paises de Europa,

la coordinacion de la intervencion en el mercado del oro y el manejo del dolar.

No obstante, en 1973:
o la caida del sistema de tasas fijas en materia de intereses,
o la progresiva internacionalizacion de los mercados financieros y
o la notable insolvencia de las entidades bancarias Bankhaus Herstatt y Franklin
National Bank,
constituyeron circunstancias que abocaron la necesidad de una nueva coordinacion de los

bancos centrales para intercambiar informacion e intervenir en los mercados.

Bajo este escenario, en diciembre de 1974 se creo el Comité en Supervision
Bancaria, para incrementar la colaboracion entre los supervisores bancarios de los

correspondientes paises integrantes del Grupo 10,

Este comité en 1975, adopta el nombre de Comité de Basilea para la Supervision
Bancaria, ya que usualmente se reune en el Banco de Regulaciones Internacionales en

Basilea, donde se encuentra ubicada permanentemente su secretaria.

El Comité de Basilea es una organizacion formada por los presidentes de los
Bancos Centrales del Grupo de los Diez (Paises), integrada por autoridades bancarias de:
Bélgica, Canadd, Francia, Alemania, Italia, Japon, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Suiza,
Reino Unido, Espafia y los Estados Unidos; quienes estudiaron el mercado y el negocio a
nivel macro y a partir de alli, hicieron recomendaciones de caracter general, frente a
debilidades manifiestas de muchos sistemas bancarios que podian amenazar la
estabilidad financiera y comprometer la clara tendencia, ya entonces advertida, hacia la
globalizacion. Pero téngase en cuenta, desde ahora, que la tendencia homogeneizadora
partia de la base de considerar las condiciones minimas a las que debian someterse los
bancos internacionalmente activos, mas que en pensar, en esa época, al menos, en la

banca y la operacion domésticas.




Funciones.

El trabajo del Comité de Basilea — de ahora en adelante el CB — abarca tres areas

principalmente;

o la primera responde a la idea de establecer un foro apropiado para la discusion de
los problemas propios de la supervision;

o la segunda consiste en la coordinacion de las responsabilidades de la supervision
entre las autoridades encargadas de dicha funcion con el fin de asegurar una
supervisidn efectiva a nivel mundial; y

o la tercera radica en el senalamiento de estandares de supervision relacionados con

la solvencia de las entidades financieras.
Objetivos.

Uno de los objetivos centrales del Comité ha sido cubrir los vacios en materia de
supervision internacional, sobre la base de dos principios fundamentales: a) ningun
establecimiento de bancario debe escapar a la supervision; y b) esa supervision debe ser
adecuada. Para alcanzar esto, el comité ha publicado una serie de documentos desde
1975.

El Comité de Basilea busca la convergencia de los estandares de supervision en aras de
armonizar las técnicas de supervision con los sistemas propios de cada pais para que la
supervision sea adecuada y no exista banco extranjero que escape a los principios basicos

de la supervision.
La naturaleza y estructura.

El CB no constituye una autoridad supranacional en materia de supervisdn, mas ain sus
conclusiones o recomendaciones no contienen fuerza legal y no es su intencion que tenga
algin tipo de coercibilidad, de hecho las primeras recomendaciones del CB se podian
considerar como “acuerdos entre caballeros”, dada la falta de poder para hacerlos

vinculantes. Empero, su incorporacion en la legislacion interna en los paises del G-10 ha




generado una gran influencia en la comunidad internacional, de manera que hoy en dia la

mayoria de Jos paises han introducido en su legislacion interna dichas recomendaciones.

Su estructura administrativa radica en una Secretaria rotativa entre los distintos paises y
tiene la obligacion de reportar las distintas iniciativas al Comité de los Gabernadores de

los Bancos Centrales, donde se discuten y acogen las recomendaciones del mismo.

El Comité divulga a los gobemadores de los bancos centrales de los diez paises las
nuevas recomendaciones de supervision bancaria y busca el endoso de los gobernadores
para sus iniciativas mas importantes. Ademas, puesto que el Comité incluye a
representantes de entidades distintas a los bancos centrales, sus decisiones tienen el aval

de multiples autoridades nacionales ademas de los bancos.
Las relaciones.

De otro lado el CB mantiene relaciones con otros organismos internacionales entre los

cuales contamos con:

o el Comité de Estandares de Contabilidad Internacional;
o el Comité de Practicas de Auditoria Internacional;
o la Federacion Internacional de Contadores y

o la Camara de Comercio Internacional.

Asi mismo, con organismos de supervision como el Grupo de Contacto de Supervisores
de la Union Europea; el Grupo de Supervisores de Offshore; la Comision de Ameérica
Latina y el Caribe en Supervision Bancaria e Inspeccion; el Grupo de Supervisores del
Caribe; eL. Grupo de los Estados Arabes y SEANZA17,

Finalmente, también mantiene activos contactos con el Centro de Estudios
Latinoamericanos (CEMLA); El Comité Ejecutivo del Sudeste Asiatico y los Bancos
Centrales de! Pacifico (EMEAP); Bancos Centrales del Sudeste Asiatico (SEACEN); La
Asociacion Asidtica para la Cooperacion Regional (SAARC) y Sur Africa (SADC).




2. Acuerdos del Comité de Basilea

En base a que el CB busca la convergencia de los estandares de supervision en aras de
armonizar las técnicas de supervision con los sistemas propios de cada pais para que la
supervision sea adecuada y no exista banco extranjero que escape a los principios basicos

de la supervision, destaca por su importancia los siguientes acuerdos:

o El Concordato de diciembre de 1975, revisado en junio de 1983 y el Acuerdo de
Capital de Basilea de 1988, sobre medicién y estandares minimos de capital
adecuado de los bancos, el cual contiene 25 principios orientadores sobre reglas
de regulacién prudencial bancaria, el cual ha tenido tres (3) enmiendas; a)
Noviembre de 1991, relativa a las provisiones generales para proteccion de
activos; b) Julio de 1994, relativa a la ponderacion de riesgo de los activos en los
cuales la contraparte pertenezca a un pais miembro de la OECD; y Abril de 1995,
respecto de algunas contingencias y obligaciones garantizadas con valores
emitidos por entidades del sector publico descentralizado de paises de la OECD.

o Asi mismo, el CB ha adelantado trabajos en supervision de instituciones bancarias
internacionales, riesgos (fuera de balance, pais, tasas de interés, informaticos y
telecomunicaciones), negociaciones con derivados, la supervision de
conglomerados financieros, las relaciones entre Supervisores bancarios vy

bursatiles asi como con auditores externos y prevencion del uso delictivo del

sistema bancario para lavado de dinero, entre otros.
3. Principios de Basilea

En abril de 1997 se produjo el documento: Principios Basicos para la Supervision
Bancaria Efectiva el cual consta de 25 principios, que el Comité considera deben ser
implementados por las autoridades bancarias y publicas en todos los paises para lograr un
sistema de supervision efectiva. Los miembros del Comité de Basilea y las otras 16
agencias supervisoras bancarias que participaron en la produccion del documento estan

de acuerdo con el contenido del mismo.

10




Los Principios Basicos se relacionan con:

e Precondiciones para una supervision bancaria efectiva. Principio 1.
e Otorgamiento de licencias y estructuras. Principios 2 a 5.

e Normativa y requerimientos prudenciales. Principios 6 a 15.

e Métodos para la supervision bancaria en marcha. Principios 16 a 20.
e Requerimientos de informacion. Principio 21.

e Poderes formales de los supervisores. Principio 22.

e Banca transfronteriza. Principios 23 a 25.

Estos 25 principios son integrales en su cobertura y representan los requerimientos
minimos que facilitaran las condiciones para lograr un régimen de supervision bancaria
efectivo y han sido disefiados para poder ser verificados por los supervisores, grupos

regionales de supervision y el mercado en general.

Se ha sugerido que el FMI, el Banco Mundial y otras organizaciones, utilicen los
principios para ayudar a los paises a fortalecer sus procedimientos de supervision en
conexion con su trabajo, teniendo por objetivo promover la estabilidad financiera y

macroeconomica en una forma global.

En lo que respecta a la regulacion prudencial, sefiala Basilea que los supervisores deben
establecer requerimientos minimos de suficiencia de capital prudente y apropiado para
los bancos, que reflejen los riesgos asumidos por éstos; la evaluacion de las politicas,
practicas y procedimientos del banco relacionados con el otorgamiento de préstamos y la
realizacion de inversiones, asegurandose que los bancos las hayan establecido y
cumplido; asegurarse que los bancos tengan politicas adecuadas para identificar, vigilar y
controlar el riesgo por pais y tener reservas suficientes para dar soporte al mismo;
politicas para medir, vigilar y controlar de manera precisa el riesgo de mercado; procesos
globales para la administracion del riesgo; y politicas, practicas y reglas estrictas de

conocimiento del cliente.
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El Acuerdo de Basilea en 1988 establecio una serie de parametros dirigidos a garantizar
la solvencia adecuada de los bancos, con base en el Riesgo Crediticio. Este se convirtio
rapidamente en una herramienta de analisis para los reguladores, en un colchén para
absorber pérdidas inesperadas y mecanismo de disciplina para los administradores. En
suma, la estructura de capital adecuado no es un mecanismo para evitar las quiebras 6 las

crisis bancarias, sino para mitigar las mismas.

El capital adecuado estaba conformado asi:

Capital(PatrimonioBdsico + PatrimonioSecundario) 89/
—_— 0
APNR(ActivosPonderadosporsuNiveldeRiesgo = RiesgoCrediticio)

En el numerador, el Patrimonio Basico esta conformado por Capital mas Reservas y el
Patrimonio Secundario se contaba con Reservas de revaluacion, no reveladas, provisiones

generales de pérdida y deuda subordinada.

En el denominador se contaba con el Riesgo Crediticio integrado por los APNR en los
cuales los activos se ponderaban en un rango de 0%, 20%,50% y 100%. Lo anterior, tiene
quedar como resultado una relacion de solvencia del 8%, nimero que realmente no
cuenta con una explicacion suficiente pero es con el que el Comité de Basilea funciona.
Cabe anotar que fue necesario comenzar el sistema de medicion de este riesgo dado que
se presentaban excesos de exposicion con un solo cliente, grupo de clientes, sector

econémico, confianza en las garantias y pobre evaluacion de la capacidad de pago.

Posteriormente, en 1996 el Comité de Basilea presenté un nuevo riesgo, el Riesgo de
Mercado, de caracter fundamental regular la exposicion del sistema financiero en sus
incursiones en el mercado publico de valores, para nivelar la igualdad competitiva de los
bancos y estar acorde con una economia sin barreras, mas globalizadas y con
instituciones con mayor presencia internacional. Esto adiciond otro aspecto en el

denominador, por lo que la ecuacion de capital quedo asi:

Capital(PatrimonioBdsico + PatrimonioSecundario)
APNR(RiesgoCrediticio) + RiesgodeMercado

=8%
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Finalmente, en 1999 se introduce el Nuevo Acuerdo de Basilea y uno de sus aspectos mas
sobresalientes corresponde al Riesgo Operativo, se consagran nuevos enfoques de
realizar la ponderacion de riesgo y se presentan los tres pilares del Nuevo Acuerdo. Con

el Riesgo Operativo la ecuacion queda de la siguiente manera:

Capital( PatrimonioBasico + PatrimonioSecundario)

i ———=8%
APNR(RiesgoCrediticio) + RiesgodeMercado + RiesgoOperativo ’

Se evidencia de lo anterior, que el Comité de Basilea ha presentado tres cambios
importantes, de manera que hemos evolucionado de Basilea 1, 1.5 y 2. No obstante, se
observa a simple vista que las entidades financieras también han venido haciendo un
esfuerzo adicional para continuar manteniendo la relacion de solvencia, porque las
entidades reguladoras de los paises no miembros del Comité han venido implementando
estas medidas en aras a mantener los sistemas financieros acordes con el marco
internacional. Esto sin duda traerd como consecuencia que se presente una mayor
distancia entre los bancos grandes y los pequefios, en la medida que éstos (ltimos no

alcancen a cubrir los nuevos requerimientos de capital.
Introduccion A Basilea 11

La actual coyuntura internacional de consolidacion de actividades financieras en
conglomerados liderados por una sociedad controladora, ha vuelto imperioso el

establecimiento de medidas que ayuden a fortalecer los procesos de supervision bancaria.
Antecedentes Basilea IT

En Junio de 2004 el Comité de Basilea presento el Nuevo Acuerdo de Basilea I1. El
acuerdo de Basilea II, el cual introduce un marco mucho mas exhaustivo para la

regulacion del capital y para las provisiones de riesgo.

Inicialmente, el Acuerdo de Basilea establecié un requerimiento de capital minimo de al
menos el 8% de los activos ponderados por riesgo. Pero con el afan de asegurar un nivel

adecuado de capital en los sistemas bancarios, el Acuerdo se innové con la introduccion

13




de dos pilares adicionales: el proceso de supervision y la disciplina de mercado, con el

objetivo de volver mas balanceado el proceso de estimacion de capital.

Ademas, el Nuevo Acuerdo de Basilea también ha dispuesto en sus innovaciones que los
bancos que posean capacidades avanzadas para el manejo de riesgo, podran utilizar sus
sistemas internos de evaluacion de riesgo crediticio y como tercer pilar, se permite a los
bancos usar calificaciones emitidas por reconocidas calificadoras de riesgo para clasificar

a sus propios deudores.

Cuando mencionamos a Basilea Il nos referimos - en una suerte de simplificacion al
Nuevo Acuerdo de Capital emitido por el Comité de Basilea que debe comenzar aplicarse
a fines de 2006 y 2007 oficialmente y en prueba a partir de 2006 por los Bancos que

indiquen los Bancos Centrales que adhieran al mismo.

Este comité tiene sede en la ciudad Suiza del mismo nombre y funciona en el edificio del
Bank for International Settlements (BIS). El Comité de Basilea es también conocido
como el “Banco Central de los Bancos Centrales” porque esta integrado por
representantes de los Bancos Centrales de mas de 100 paises miembros, entre ellos el

Banco Central de Venezuela.
Entre los objetivos que persigue Basilea I se destacan:
- Perfeccionar el acuerdo anterior;
- Promover la seguridad y la salud de los sistemas financieros;
- Fomentar la competencia en igualdad de condiciones;
- Definicion de capitales minimos regulados en base a criterios mas sensibles al riesgo;,
- Mejora el desenvolvimiento de los procesos bancarios: eficiencia;
- Mejorar la supervision bancaria (a través de los Bancos Centrales);

- Transparencia en las informaciones.

14




Cronograma Basilea 11

BASILEATI | e ONEULTTVA | impteMenTACION |

1__ 3° RONDA
|

1999 2000 2001 2003 ot 2006 2010, |

PRINCIPTOS PARA LA

|
|
ADMINISTRACION DE '
RIESGOS DE ACUERDO

CREDITOS DEEINITIVO REGULACIONES “
BANCARIAS AUTOCTONAS | |

2° RONDA CONSULTIVA (PRACTICAS " E

SOLIDAS PARA LA
'| | /ADMINISTRACION ¥ SUPERVISION ‘ ‘
| DEL RIESGO OPERATIVO
| L | -

4. Los Pilares del Nuevo Acuerdo.

Pilar I. Requerimiento minimo de capital: persigue un adecuado manejo de riesgos por
parte de las entidades bancarias fomentando el desarrollo de modelos de gestion de

riesgos propietarios

Pilar II: Proceso de examen supervisor: busca un doble objetivo de aumentar la
fiscalizacion por parte de los Bancos Centrales a la vez de hacer mas profesional la

administracion bancaria.

Pilar I1I: Disciplina de mercado: se pretende uniformar la gestion de informaciones a

brindar al mercado asegurando su correccidn y transparencia.
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5. Descripcion del Pilar I

Pilar T Requerimientos minimos de Capital. Basilea II no presenta modificaciones en
cuanto a regulaciones de capital para riesgo de mercado entendiendo que esta
adecuadamente cubierto con el acuerdo anterior. Si presenta importantes modificaciones
para el riesgo de crédito e incorpora la gestion de riesgos operativos. El Nuevo Acuerdo
de Basilea se ha extendido para ser aplicable sobre bases consolidadas a holdings de
grupos bancarios. Ante ello, la revision hecha al primer pilar del Acuerdo se ha centrado
en mejorar los enfoques de medicion de riesgo. Dichos enfoques apuntan hacia la

medicion del riesgo crediticio, de mercado y el operativo.

a) Enfoque para medir el riesga crediticio. El enfoque para medir el riesgo
crediticio incluido en el nuevo acuerdo comprende una version estandar, modificada de la
version actual, y otra basada en las calificaciones internas. Para ambas alternativas, el
nuevo acuerdo permite enfoques mas sensibles al riesgo para el tratamiento de
instrumentos para mitigar el riesgo crediticio, entre ellas, garantias, derivados crediticios

y titularizacion.

En la version estandar del enfoque para medir riesgo crediticio, el Nuevo Acuerdo ajusta
las categorias de deudores a una calificacion dada por instituciones calificadoras de
riesgos. Como ejemplo, el Acuerdo existente permite una sola ponderacion de riesgo del
100%; mientras que el Nuevo Acuerdo permitira 4 categorias con el 20%, 50%, 100% y
150%.

El enfoque para medir el riesgo crediticio basado en las calificaciones internas esta sujeto
a estandares metodologicos y de divulgacion establecidos por el Comité de Basilea. Con
este enfoque, el supervisor permitird que los bancos usen sus calificaciones internas de

los deudores para estimar el riesgo crediticio en sus portafolios.
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Adicionalmente, el banco estimara la calidad crediticia de cada deudor, y con ello
estimara una cantidad potencial de pérdida la cual formara la base de los requerimientos

de capital.
Este enfoque empleara dos métodos permitidos para estimar la exposicion al riesgo de
gobiernos, bancos y corporaciones; en cualquiera de los casos, resultara con una mayor

sensibilidad al riesgo que el enfoque estandar. Estos métodos son:

- Método Estandarizadop: Similar al Acuerdo vigente, pero introduce més categorias

de riesgo y posibilidad de evaluaciones de riesgo otorgadas por agencias externas
(ECAIs y ECAs).

- Método Basado en Calificaciones Internas: Se proponen dos variantes:

o Basico (IIRB): los bancos estiman solo la probabilidad de
incumplimiento (o default) para cada activo. Los otros indicadores y
ecuaciones son provistos por el Comité de Basilea.

o Avanzado (AIRB): los bancos estiman todos los indicadores
cuantitativos que requieren las ecuaciones desarrolladas por el Comité
de Basilea.

b) Enfoque para medir el riesgo de mercado. El nuevo acuerdo mantiene
inalterado el segundo enfoque de medicidn, el enfoque para medir el riesgo de mercado,
pero incorpord uno nuevo para medir el riesgo operativo, para el cual el Comité de
Basilea espera que se destine un promedio del 20% del capital requerido para cubrir

dicho riesgo.
¢) Enfoque para medir el riesgo operativo. El enfoque de medicion de riesgo

operativo presenta, a su vez, tres situaciones: la primera, el del indicador basico, que

requiere de un solo indicador de riesgo operativo para la actividad total del banco.
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La segunda es un planteamiento estandar, que especifica diferentes indicadores para
diferentes lineas de negacios; y la tercera que es la medicion interna; que requiere que los

bancos utilicen sus datos internos sobre pérdidas para estimar el capital requerido.

Asi, el Nuevo Acuerdo de Basilea hace mayor énfasis en las metodologias internas de
medicion de riesgo de los bancos, incorporando el proceso de supervision y disciplina de
mercado. Flexibiliza e} tratamiento del manejo de riesgos, al existir un ment de enfoques,
y lo trascendental es que vuelve la metodologia mas sensible al riesgo, garantizando un

nivel adecuado de capital en el sistema bancario.

Se considera en particular este riesgo que estaba implicito en los otros riesgos del
Acuerdo vigente. Se permiten tres métodos de calculo:

o Indicador basico,

o Estandary

o Avanzado (AMA)

Al incluir el Riesgo Operativo la ecuacion queda de la siguiente manera:

Capital (Patrimonio Bésico + Patrimonio Secundario)

= 8%

APNR (Riesgo Crediticio) + Riesgo de Mercado + Riesgo Operativo

;Basilea IT afectara sélo a los Bancos? Es indudable la influencia que tiene el sistema
financiero en la actividad economica y en las posibilidades de desarrollo de un pais. En
general los paises importadores de capital pueden verse perjudicados en la medida que
Jos tomadores no puedan demostrar que tienen una adecuada gestion de riesgos.

Ahora bien, si analizamos la cuestion desde un punto de vista de cada organizacion en
particular y —de paso- respecto de la profesion de Auditor en particular, es facil percibir
que para los nuevas modelos de gestion de riesgos, Basilea Il presenta un incentivo muy
importante y la vez una base conceptual para comenzar a manejar riesgos de una forma

mas adecuada.
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Es claro que los riesgos de mercado y de crédito no hacen al negocio principal de una
explotacion industrial o comercial sin embargo estas podrian aprovechar muchas
lecciones sobre riesgo operacional. Todas ellas sufren (o pueden sufrir) fraudes internos o
externos, fallas tecnoldgicas, productos mal disefiados, errores en la gestion de clientes,

siniestros, errores de procesamiento, etc.

Por otra parte, presentar un mejor perfil de riesgo por parte de una Empresa puede ser
importante a la hora de negociar condiciones con los Bancos. Explicamos que Basilea 11
propone calificar los riesgos de crédito en base a su tasa de recupero por lo cual los
Bancos que lo apliquen van a preferir los clientes sanos en cuanto a riesgo ya que un
cliente que presente problemas de pago va a afectar su tasa de recupero por afos. Sin
duda la mayor demanda de clientes con buen perfil de riesgos va a generar una

competencia a nivel de precios.
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CAPITULO IV
TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion del presente trabajo es de tipo Descriptiva: describir situaciones y
eventos, como es y se manifiesta determinado fenomeno. Los estudios descriptivos
buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos comunidades a
cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis. En un estudio descriptivo se
selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas independientemente, para

asi describir lo que se investiga.
En este trabajo de grado, su objeto es sefialar y puntualizar las caracteristicas

fundamentales del Pilar I (Requerimiento minimo de capital) de Basilea II y su aplicacion

en el contexto de la banca venezolana.
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CAPITULO V
MARCO METODOLOGICO

Las técnicas y herramientas utilizadas para llevar a cabo esta investigacion serd investigar
en libros actualizados, Internet y leyes vigentes Ja aplicacion del pilar 1 del acuerdo de

Basilea 11 en el contexto de la banca venezolana.

1. PROCEDIMIENTO A SEGUIR

- Naturaleza y etapas del disefio de investigacion seleccionado: Mediante investigacion
de material bibliografico actualizado, Internet, resoluciones y leyes vigentes,

verificaremos la aplicacion del Pilar I de Basilea I en el contexto de la banca venezalana.

- Identificacion de las variables involucradas y sus caracteristicas: Las variables
involucradas son el Pilar 1 del acuerdo de Basilea 11 y su Aplicacion en Venezuela. El
Pilar I, como mencionamos anteriormente es el requerimiento minimo de capital que

deben mantener los bancos segin la regulacion de Basilea.

- Recursos humanos y materiales requeridos: libros, Internet, resoluciones y leyes

vigentes relacionadas con el tema planteado.

- Interpretacion de los resultados obtenidos: Considero que los principios de Basilea 11
hoy dia cobran una relevancia mayor, dada la coyuntura actual caracterizada por una
estimable pérdida de credibilidad en las organizaciones, cuestionada en muchas ocasiones
por situaciones que hasta la fecha eran considerados poco menos que improbables. Al
final de nuestro estudio interpretaremos los resultados basandonos en el contexto de la

banca venezolana.



2. INVESTIGACION

Resolucion Nro. 136.03 “Normas para wna Adecuada Administracion Integral de

Riesgos™.

En Venezuela, la normativa de caracter legal mas reciente sobre administracion de
riesgos, se encuentra contenida en la Resolucion 136.03 .Normas para una Adecuada
Administracion Integral de Riesgos, emitida por la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras (SUDEBAN) el 03 de junio de 2003, en la cual se establecen
los lineamientos basicos, que deberan observar las instituciones financieras en la

implementacion de un proceso de administracion integral de riesgos.

En la referida resolucion se establecen una serie de definiciones relacionadas con el
concepio de riesgo y los diferentes tipos de riesgo a los que estan expuestas las

instituciones bancarias,

Adicionalmente, la resolucion establece que las instituciones financieras deben asegurar
la homogeneidad de las herramientas, estructuras organizativas, procesos y sistemas
adecuados a la dimension de la institucion financiera; que permita facilitar la gestion
global de todos los riesgos que se asuman en cualquier actividad o area geografica, para
lo cual la unidad de administracién integral de riesgos observara las técnicas basicas

que a continuacion se sefialen:

a) Identificacion: En un proceso dinamico y productivo aparecen nuevos vy
variados riesgos. Su descubrimiento es un precursor esencial de 1a accion.

b) Medicién: Cuantifica los riesgos financieros, a través de la estimacion de la
praobabilidad de ocurrencia y severidad de los eventos.

c) Control: Permite velar por el cumplimiento de las politicas de riesgo.
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Por tanto, dicha Unidad debera contar con por lo menos los Manuales que mas adelante
se detallan, debidamente aprobados por la Junta Directiva y ser de uso obligatorio de la

institucion financiera, los cuales deben contener como minimo lo siguiente:

a.- Manual de organizacion y descripcion de funciones. Detalla la organizacion
funcional de la Unidad de Administracion Integral de Riesgos de la institucion, asi
como, las funciones, cargos y responsabilidades de ella y de los funcionarios y demas

trabajadores vinculados a la unidad.

b.- Manual de politicas y procedimientos. Contiene las politicas y procedimientos
establecidos por la institucion para la identificacion, medicion, control, adecuacion,
seguimiento y administracion de todos los riesgos; asi como, de las acciones correctivas
a ser implementadas y del seguimiento de las instrucciones impartidas, segun sea el caso.
Contempla, entre otros, los sistemas preventivos para detectar los riesgos a que pudiese
estar expuesta la institucion financiera y los mecanismos de vigilancia a los fines de no
exceder los limites por riesgo para las actividades u operaciones que ésta realiza. El

contenmdo de este Manual debe ser constantemente revisado y actualizado.

¢.- Manual de sistemas de organizacién y administracion. Permite la instauracion de
una adecuada estructura organizativa y administrativa que delimite claramente las
obligaciones, responsabilidades y el grado de dependencia e interrelacion existente entre
el area de sistemas y las distintas areas de la institucion financiera, las cuales deben

estar englobadas en el respectivo Manual de organizacion y descripcion de funciones.

d.- Manual de sistemas de informacion. Incluye los mecanismos dispuestos para
elaborar e intercambiar informacion, tanto interna como externa y los procedimientos
necesarios para identificar, desarrollar, administrar y controlar los riesgos de la
institucion financiera. Debe comprender las acciones previstas para la difusion de las
actividades que corresponden a los diferentes niveles directivos y al personal sobre el
control de sus tareas e¢ incluir, adicionalmente, las politicas vy procedimientos

contemplados para la utilizacion de los sistemas informaticos y las medidas de
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seguridad, asi como los planes a ser implementados para afrontar las contingencias que
pudieran presentarse en dichos sistemas. En lo que respecta a la prevencion y deteccion
de legitimacion de capitales en las instituciones financieras, y tomando en cuenta que es
un area de especial sensibilidad de los factores de riesgos inherentes a la misma; los
manuales de dicha area, deben ser adaptados y/o configurados para incluir cada uno de
los aspectos sefialados en este articulo; con el objeto de apoyar la administracion

integral de riesgos a que se refiere la presente normativa.

En este sentido, se establece que las instituciones financieras para conseguir el perfil de
riesgo deseado deberan involucrar a los miembros de la Junta Directiva y funcionarios

de la institucion y precisar las funciones y responsabilidades de cada uno.

La Junta Directiva a su vez debera constituir un Comité de Riesgo, cuyo objetivo seré la
administracion, identificacion, medicion y mitigacion de todos los riesgos a que se estéd

expuesta,

La normativa dispone que el Comité de Riesgo debera conformarse como minimo por
dos miembros de la Junta Directiva y el Presidente de la institucion financiera; asi
como por el responsable de la Unidad de Administracion Integral de Riesgos, el Oficial
de Cumplimiento de Prevencion de Legitimacion de Capitales, el Contralor Interno

y los Ejecutivos encargados de las areas de negocios relacionadas con la toma de riesgo.

El Comité de Riesgos tendra como funciones: supervisar el desempefio y cumplimiento
de los objetivos de la unidad de administracion integral de riesgos, revisar la metodologia
utilizada por lo menos dos veces al afio, recomendar y aprobar fos limites de exposicion

al riesgo.

Por otra parte, la referida norma establece la constitucion de la Unidad de
Administracidn Integral de Riesgos; sefialando ademas que para la adecuada medicion,
valoracidn y monitoreo de las exposiciones de riesgo debera considerar los siguientes

conceptos:
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A.- Riesgo de Crédito

a) Probabilidad de incumplimiento: mide la probabilidad de que el prestatario
no cumpla con sus pagos durante un horizonte temporal determinado; resulta del grado
de proporcion de 1a morosidad en la cartera de créditos. Entendiéndose por morosidad
la definicion indicada en el Manual de Contabilidad para Bancos, Otras Instituciones

Financieras y Entidades de Ahorro y Préstamo.

b) Pérdida en caso de incumplimiento: calcula la proporcion de la exposicion que se

perderia si se produjera el incumplimiento; es el monto estimado de irrecuperabilidad

en los activos de riesgo.

¢) Lxposicion al riesgo _de créditos: estima en los compromisos crediticios, la

cantidad de dicha facilidad de la que probablemente disponga el deudor si se produce el
incumplimiento. Las pérdidas crediticias, se estiman anticipadamente en caso de que se
produzca la falta de pago por parte del deudor, dependiendo esto de la condicion
economica de éste, de las garantias de respaldo, de las gestiones de recuperacion
adelantadas y de las provisiones constituidas para cada deudor. En cuanto a las
garantias, como elementos para aminorar las posibles pérdidas en las activos crediticios,
se consideran a su valor de mercado, es decir, aquel que revele con alto grado de
fidelidad el monto que se estime obtener de su liquidacion o venta, en caso que la
institucion financiera, se viere forzada a este proceso como parte de la recuperacion de

los montos colocados en préstamo.

B. Riesgo de interés. A los fines de la administracion de este tipo de riesgo se tomaran

en cuenta los aspectos o variables que influyen en las diferencias temporales de los
vencimientos de activos y pasivos sujetos a tasa de interés (fijas o variables), en los
cambios en la pendiente y forma de la curva de rendimientos de los activos rentables;

asi como en las correlaciones imperfectas entre los flujos de fondos a recibir o pagar por
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el ingreso o costo de cualquier instrumento u operacidn financiera dentro o fuera del

balance.

C. Riesgo de mercado. Se realizaran estimaciones periodicas de las pérdidas, simulando
variaciones extremas Yy de efectos negativos en los valores de mercado de las variables
de esos riesgos (precios de mercado o cotizacion en las inversiones en titulos valores, los
tipos de cambio y las tasas de interés) y en la metodologia para la determinacion de la
exposicion de este riesgo se tendran como base de referencia las variaciones historicas
experimentadas en el mercado, a los fines de estimar o simular comportamientos futuros
con cierto grado de confianza; esto bajo la premisa que la evolucion futura de las
variables del mercado se asemejan a la evolucion pasada, desde el punto de vista
estadistico. Lo anterior, requerira una conformacion de base de datos estadisticos de los

citados conceptos.

D. Riesgo operacional. Se implementaran procedimientos de evaluacion acerca de la
correcta interaccion de los procesos, actividades, sistemas y practicas utilizadas en las
areas operativas y administrativas a los fines de controlar y monitorear situaciones o
condiciones que puedan derivar en pérdidas o inadecuadas asignaciones de recursos.
Igualmente, se implementaran mediciones de pérdidas que se originen por actividades,
areas o procesos internos, a los fines de contar con registros historicos que permitan
determinar 4reas o procesos con mayor susceptibilidad a la generacion de pérdidas; o
que posibilitard el desarrollo de mecanismos o medidas que minimicen los factores

definitorios de tales riesgos.
Podemos decir que el riesgo de mercado tiene que ver con la fluctuacion de una inversion
y el riesgo operativo es revisar los sistemas operativos de manera que estén relacionados

con la informacidn transparente que se va a divulgar.

E. Riesgo de liquidez Las instituciones financieras determinaran su grado de

exposicion al riesgo de liquidez mediante el analisis de la maduracion de los activos,




pasivos y posiciones fuera del balance. Dicha determinacion del grado de exposicion al

riesgo de liquidez se efectuara como sigue:

Posiciones diarias de fuentes y usos de efectivos por periodos semanales, en forma
proyectada y por saldos o flujos efectivamente realizados. Adicionalmente, dichas
posiciones considerarin los usos o salidas de efectivo de caracter imprevisto, basados
en las experiencias y o factores estacionales de influencia en la operatividad de las

instituciones financieras.

Brechas o diferencias (GAP) de liquidez entre activos y pasivos, por periodos semanales
(GAPs) y mensuales (GAPm) ¢) Ratio de liquidez, representado como el coeficiente de
activos liquidos y liquidables entre el monto de los pasivos y contingencias exigidas,

el cual se calculara en periodos de 15, 30, 60 v 90 dias.

F. Riesgo Legal La forma de controlar este tipo de riesgo es mediante la verificacién
de que las operaciones realizadas estén de conformidad con las disposiciones legales; asi
como con las politicas y normativas aprobadas por la institucion financiera. De igual
forma, la participacion o incursion en nuevos mercados y productos debe contar con

la aprobacion o visto bueno del area juridica.

G. Riesgo de reputacion. La principal herramienta para aminorar este tipo de riesgo, es
mantener y aplicar amplios y efectivos mecanismos de control para el conocimiento
del cliente, en las areas, operaciones o relaciones con clientes sensibles o proclives al uso
involuntario de la institucion financiera en actividades ilicitas; tales como fraudes,
legitimacion de capitales, estafas, etc.

Por otra parte, la citada norma establece que a los fines de las mediciones o
estimaciones de las exposiciones de riesgo, las instituciones financieras podran utilizar
modelos estadisticos de estimacion, cuya conformacion posibilite la  inclusion o
consideracion de las variables y factores definitorios de los riesgos a estimar; y los
resultados de las mediciones o cuantificaciones deben corresponder a una adecuada

interaccion cuantitativa y cualitativa de las mismas.
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A los fines del disefio e instrumentacion de las metodologias de calculo de las
exposiciones a riesgo, de acuerdo con lo instruido en la referida normativa, las
instituciones financieras podran contratar los servicios de empresas de asesorias
financieras y/o calificadoras de riesgo, las cuales deberan desarrollar y adaptar
tecnologias apropiadas a la naturaleza y caracteristicas de cada tipo de institucion
financiera, manteniendo la adecuada independencia de criterio entre ambos tipos de
servicios profesionales. En caso de que las instituciones financieras opten por la
contratacion de las empresas calificadoras de riesgo, deberan remitir a la SUDEBAN la

metodologia a ser aplicada por estas compaifiias para su aprobacion.

Ademas se establece que la unidad de contraloria y/o auditoria interna efectuaran
revisiones periodicas en las unidades operativas, de negocio, o de cualquier otra indole,
que involucren la generacion directa o indirecta de riesgos, a fin de verificar el
cumplimiento por parte de éstas, de las politicas e instrucciones contenidas en los
Manuales de riesgos y demas instrucciones y normativas emanadas del Comité de
Riesgos. En ese sentido con frecuencia semestral, como minimo, presentaran un informe
al Comité de Riesgos, el cual contendra las observaciones derivadas de las revisiones

llevadas a cabo.

Finalmente, la normativa establece un periodo de seis meses luego de entrar en vigencia
la resolucion, para que las instituciones financieras se adapten a los lineamentos

establecidos a lo largo de su contenido.

Basilea Il es un reto para la banca venezolana pues exige un consenso entre las areas de

negocio y de tecnologia para generar soluciones consistentes.

Para identificar y medir el riesgo de sus operaciones, los bancos necesitan impulsar una
cultura de riesgos y un mayor control interno. También los acuerdos de Basilea II
contemplan la revelacidn a los entes reguladores, a los inversionistas, a calificadoras y a
clientes, de la informacion que permita evaluar mejor su exposicion y su control de

riesgos.
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plucién mimero 009-1197 “Clasificacién del Riesgo, Cilculo de Provisiones,
ntes de Crédito, Valoracion de las Garantias”

esolucion de fecha 28 de Noviembre de 1997, “en ejercicio de las facultades que el
al 9 del articulo 161 de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras
la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, actuando segun

esto en el articulo 3 de la Ley de Regulacion de la Emergencia Financiera” dicta

s provisiones.

culo 1 menciona la revision trimestral que debe realizar la Sudeban sobre las
sificaciones realizadas a la cartera de créditos comerciales, al consumo e hipotecarios

ficando los porcentajes respectivos aplicados.

este trabajo de grado mencionaremos el calculo de Provisiones para Créditos
' f%'-rqiales, la resolucion hace mencion en su articulo 13 a las diferentes categorias de

0 en que se clasifican dichos créditos:

orfa A. Créditos de Riesgo Normal: Se asigna esta clasificacion a los deudores
ayan cumplido a cabalidad con los términos de la obligacion que dispongan de
ias facilmente liquidables y de suficiente cobertura. No sera necesaria la

ucion de provisiones individuales.

_ oria B. Créditos de Riesgo Potencial: Esta categoria comprende a los prestatarios,
créditos, no obstante estar vigentes o al corriente en sus pagos, una parte del
to puede ser irrecuperable por incumplimiento ocasional. Se les debe constituir una

ion individual no menor del tres por ciento (3%).

5 a seguir en materia de clasificacion del riesgo en la cartera de créditos y calculo
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Basilea II no se impone. Cada pais se adscribira al convenio y adoptara las normas
propuestas de acuerdo a sus requerimientos, ademas las medidas pueden adoptarse

gradualmente.

La mayoria de los paises quieren adoptar Basilea II porque sino pierden competitividad

en cuanto al sector financiero desde el punto de vista global.

Sin embargo, la velocidad de cada pais en adoptar Basilea Il puede ser muy variable. Hay
que tener en cuenta que los paises G10 recién se han comprometido a implementar
Basilea II en 2006 y 2007. Es muy probable que América Latina vaya adoptando estos
principios hacia fines del 2006 y el 2007.

Si bien la mayoria de los paises han expresado su voluntad de adoptar plenamente Basilea
II, se estima que recién a partir del 2011 se habra completado la implementacion y en ese
sentido juegan factores que estan relacionados con el ambito de aplicacion que los paises

del continente decidan darle al Acuerdo.




Categoria C. Créditos de Riesgo Real: En esta categoria se incluye a los prestatarios
que manifiesten deficiencias en su capacidad de pago, debido a atrasos en sus pagos e
insuficiencia en las garantias. Se les debe constituir una provision individual no menor

del quince por ciento (15%).

Categoria D. Créditos de Alto Riesgo: En esta categoria se clasifican los deudores
respecto de cuyos créditos se espera una recuperacion parcial, lo que implica la pérdida
de una parte significativa de los mismos. En esta categoria se incluyen ademas, los
prestatarios respecto de los cuales se ha iniciado la cobranza extrajudicial o judicial. Se

les debe constituir una provision individual no menor del sesenta por ciento (60%).

Categoria E. Créditos Irrecuperables: Esta categoria agrupa a los deudores cuyos
créditos se consideran irrecuperables o de tan escaso valor de recuperacion que su
mantenimiento como activo en el balance no se justifica y los cuales poseen garantias
insuficientes. Se les debe constituir una provision individual no menor del noventa y

cinco por ciento (95%).

Por lo mencionado anteriormente, podemos decir que la Sudeban tiene unos lineamientos
bien definidos a la hora de establecer la provision de la cartera de créditos, lo cual nos
impacta en el requerimiento de capital establecido por Basilea. El pilar I se encuentra
relacionado con el riesgo de crédito: incumplimiento, pérdida y contingencia. ;Qué
sucede si una institucion financiera no tiene no tiene politicas de crédito, ni manual que
especifique los lineamientos para evaluar a los clientes? No se pudiera evaluar el riesgo

de crédito ni la aplicacion de dicho pilar.

Adicionalmente, esta supervision a las instituciones financieras tiene mucha relacion con
el pilar II del acuerdo: “Proceso de examen supervisor”, el cual establece la divulgacion
de informacion oportuna y fiable por parte de los bancos, su fiabilidad se ve reforzada por
excelentes sistemas de control interno y de gestion de riesgos a los cuales debe

adicionarse auditorias internas y externas eficaces. Esta resolucion indica el porcentaje de
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provision que deben realizar los bancos sobre su cartera crediticia, si no lo provisionan la

Sudeban los multa.

En realidad los tres pilares se encuentran relacionados entre si. Basilea 1I es un
complemento de Basilea I, lo que busca la primera es promover la seguridad y solidez del
Sistema Financiero Internacional, para evitar posibles crisis bancarias; incorporando el
riesgo operativo definido como la pérdida directa o indirecta por falla o insuficiencia de
los procesos, personas o sistemas internos o acontecimientos externos, aunque

previamente ya se tomaban en cuenta riesgo crediticio y de mercado.

De aqui podemos establecer que la mencionada resolucion hace que los dos primeros
pilares tengan relacion y se cumplan, mas sin embargo debemos dejar un incognita sobre
el pilar I1I “Disciplina de mercado”, el cual establece la transparencia que debe tener la
informacion financiera de los bancos, donde cada supervisor requiere un plan de accion
que abarca aspectos como el tamafio y alcance del sistema bancario, sofisticacion de los
bancos, grado de desarrollo de las normas contables entre otros. Dicho plan debe asegurar
identificar los principales problemas, documentacion de exigencias mas relevantes,
desarrollar un plan de desarrollo por fases y comunicar claramente la informacion tanto al
Banco como al publico en general, lo cual no se esta cumpliendo a su cabalidad porque si
en Venezuela se publica toda la informacion financiera mas el cumplimento o no de
ciertas leyes, se esta dejando el banco al escrutinio publico, punto que est4 sentenciado
por posibles sentencias o demandas. Por ejemplo las multas que otorga la Sudeban a las
instituciones financieras que no estan cumpliendo los lineamientos legales, no se hacen
publicas, ya que puede influir en la clientela y generar un riesgo de imagen (posible

pérdida de clientes), un riesgo de mercado y hasta un riesgo legal.

La aplicacion del pilar I en Venezuela del nuevo acuerdo de Basilea se puede decir que se
encuentra aplicado, debido a que se venia cumpliendo el requerimiento minimo de capital

al 10%, por lo cual al bajar al 8% seguimos cumpliendo con el mismo.
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CAPITULO VI
DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio a través del cual sera llevada a cabo la investigacion es el Estudio de Casos:

estudio de un tema especifico.

1. Aplicacién Basilea [l en América Latina.

En los nltimos afios, Latinoamérica se ha venido preparando para la integracion
economica de las naciones, un ejemplo de ello es el Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea

11, con el que se busca la estandarizacion del sistema bancario en el continente.

Estamos conscientes de que la nueva propuesta es un paso de avance en funcion de lograr
el objetivo fundamental del Acuerdo, que no es otro que promover la seguridad y solidez
del Sistema Financiero Internacional, dado el alto nivel de complejidad de los Mercados
Financieros a nivel Mundial, pero hay que considerar su impacto para los paises
emergentes, para lo cual es necesario fijar una adecuada estrategia de implementacion,
involucrar las autoridades supervisorias y definir los plazos de aplicacion de manera

mancomunada.

La adopcion de los convenios de Basilea 11, se hace a través de cada pais. El pais es el

que decide cuando va a adoptar las medidas, pero las instituciones financieras pueden

empezar a adaptarse a los requerimientos que su pais adoptara en el futuro.




2. Impacto De Basilea I

Diversos estudios han analizado los impactos de la adopcion del acuerdo de
Basilea, pero se han enfocado principalmente en los paises desarrollados. Barajas, Chami
y Cosimano (2005) analizan el efecto que ha tenido el acuerdo de Basilea sobre el crédito

en América Latina.

2.1. Sistema Financiero

< Creacion de incentivos para mejorar los procedimientos de evaluacion de riesgos.

¢ Mejoras en el sistema de gobierno corporativo

< Cambio cultural / Necesidad de concientizar a la direccion.

¢ La administracion de riesgos requiere nuevas y sofisticadas herramientas de
informacion.

*¢+ Las necesidades de informacion requieren grandes inversiones en tecnologia (

Problema para instituciones pequeiias)

2.2. Instituciones Financieras. El acuerdo se puede asociar a un incremento patrimonial
y de las actividades crediticias, sin embargo, existe evidencia de que el crecimiento
crediticio se ha vuelto mas sensible hacia algunos factores de riesgo. De forma adicional,
se sugiere que la adopcion de Basilea II podria causar mayor prociclidad en el crédito, en
la medida que la oferta crediticia responda directamente a factores de riesgo que varian

segun el ciclo economico.

Desde la implantacion de Basilea 11, las instituciones bancarias responden a variaciones
en los ratios de capital y no a otros factores como el riesgo crediticio, que no afectan
directamente la relacion del capital, pero afectan el valor de los activos de las

instituciones.

En términos generales, el aumento de requerimientos de capital implica mayores costos

para los bancos lo cual genera incentivos para que se desarrollen mecanismos para evitar
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las regulaciones, 1o que se denomina “arbitraje de capital regulatorio”. Por otro lado, la
implementacidn efectiva del acuerdo se ha visto entorpecida por debilidades estructurales

en el sistema financiero que deberian solucionarse prioritariamente.

El referente global del acuerdo ha originado presiones para su adopcion por parte de los
paises en desarrollo desde dos ambitos: la presencia de bancos internacionales cuyos
supervisores estan incorporando la normativa y el deseo de reconocimiento como

aquellos que emplean las mejores practicas internacionales.

Stephanou y Mendoza (2005) identifican varios retos para la implementacion del acuerdo
en los paises en desarrollo, entre los que destacan la aplicacion y las precondiciones
necesarias. Para la adopcion del acuerdo se requiere de un marco institucional que va mas
alla de los 6rganos de supervision, reglas contables y de auditoria fuertes, informacion
compartida de prestamistas, registro y fortalecimiento de la ejecucion de garantias, que

como ya se menciond van mucho mas alla del ambito de los supervisores bancarios.

El acuerdo implica una actualizacion para los bancos y supervisores con los conceptos de
riesgo crediticio y herramientas de medida, lo cual implica un costo elevado, pero a nivel
de las unidades de negocio se simplificaria el analisis de crédito reduciendo la
subjetividad en el proceso. El costo beneficio varia de acuerdo a cada pais, los
requerimientos operacionales seran prohibitivos para los paises pequefios. Los bancos
internacionales pueden repartir el costo enire una amplia gama de activos, contrario a las
instituciones domésticas pequeflas, por lo que las segundas tendrian una exposicion de
riesgo moral debido a su incapacidad de diferenciar apropiadamente el riesgo. Los
supervisores se enfrentarian a la decision de mantener a todos los bancos al mismo nivel

o permitir a algunos bancos adoptar el nuevo modelo.

La efectividad del pilar 3 “Disciplina de mercado”, se complica cuando existen escasos
incentivos para monitorear las instituciones, cuando existen por ejemplo garantias
publicas implicitas. Habria una redistribucion de los requerimientos de capital dentro y a

través de los bancos dependiendo de los clientes, productos y portafolios.
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No obstante, esta situacion es completamente diferente para la cartera de microcrédito de
las entidades financieras, Basilea II permite que el requisito de capital bancario sea

menor.

Para las entidades financieras reguladas con una amplia cartera de microcrédito, Basilea
I implica requerimientos de capital menores. Segun expertos financieros, bajo el enfoque
de Basilea II las entidades financieras dedicadas a micro, pequefas y medianas empresas
(PYMES) deberian beneficiarse con un capital minimo menor ya que los créditos
otorgados a este tipo de entidades tienen una ponderacidon menor que los créditos
otorgados a grandes empresas en el calculo del coeficiente patrimonial. Esto es solamente

a priori, sin tener en cuenta otras aspectos.

Los costos de financiamiento a corto plazo son mas economicos para bancos con alta
calificacion de crédito, es posible que los bancos con métodos mas sofisticados vean

reducir sus costos de fondeo, mientras que los que usen métodos simples podrian verlos

incrementados.

o Utilizacion de métodos internos para {a medicion de las diversas modalidades del
riesgo.
o Mejorar:
* Los niveles de diversificacion de la cartera de créditos
»  Los procesos operacionales
= La eficiencia en los sistemas de cobranza

2.3. Marco Regulatorio y de Supervisién
0 Intensificacion de la supervision basados en control de riesgos
0 Menos cumplimiento y mas inspecciones
0 Mejor conocimiento del negocio financiero y del mapa de riesgos al que enfrenta
o Perfeccionamiento de metodologias de supervisidn para el control de riesgos

o Facilitar la auto-regulacion en los bancos.
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2.4, Clientes.

o Las instituciones financieras seran mas rigurosas en el analisis del riesgo en el

otorgamiento de créditos
o0 Incremento de costos en los servicios bancarios.
o Mayor informacion disponible que permitira al cliente decidir con una base mas

solida la institucion donde confiar sus depositos.

3. Basilea Il en Venezuela

Analizado el planteamiento que ofrece el reto de Basilea 11, debemos revisar cuan
avanzado se encuentra el mismo en Venezuela. Sin embargo, es necesario refrescar los
puntos mas relevantes respecto a los principios basicos del acuerdo; en primer lugar el
nuevo marco contempla un 8 por ciento de capital minimo como porcentaje de los activos
ponderados por riesgo, siendo incorporado el riesgo operativo definido como la pérdida
directa o indirecta por falla o insuficiencia de los procesos, personas o sistemas internos o
acontecimientos externos, aunque previamente ya se tomaban en cuenta riesgo crediticio
y de mercado. En segundo lugar existe el proceso de examen supervisor donde cada
banco debera contar con procesos solidos internos, quien se encargara de la misma es un
ente supervisor orientado a incrementar sus esfuerzos en mejorar la calidad de los
procesos que emplea el banco para gestionar sus riesgos y mejorar la capacidad para

evaluar adecuadamente su exposicion al riesgo.

Para muchos paises la evaluacion practica de la cartera de crédito seguird siendo el
elemento esencial para lograr una supervision eficaz. El proceso de supervision se vera
afianzado con la divulgacion de informacion oportuna y fiable por parte de los bancos, su
fiabilidad se ve reforzada por excelentes sistemas de control interno y de gestion de
riesgos a los cuales debe adicionarse auditorias internas y externas eficaces. La
informacion basica se agrupa en seis categorias: resultados financieros, posicion

financiera (incluyendo capital en diferentes niveles, solvencia y liquidez), estrategias y
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practicas de gestion del riesgo, exposiciones al riesgo (incluido el riesgo crediticio,
operativo, legal, de mercado, de liquidez), practicas contables e informacion basica sobre

la actividad empresarial, la administracion y el gobierno corporativo.

Por ultimo se encuentra la disciplina de mercado que no es més que la divulgacion
de la informacion donde cada supervisor requiere un plan de accion que abarca aspectos
como el tamafio y alcance del sistema bancario, sofisticacion de los bancos, grado de
desarrollo de las normas contables entre otros. Dicho plan debe asegurar identificar los
principales problemas, documentacion de exigencias mas relevantes, desarrollar un plan
de desarrollo por fases y comunicar claramente la informacion tanto al Banco como al
publico en general. La documentacion o reportes estan dirigidos a las principales areas de

riesgo consideradas por Basilea; riesgo de crédito, de mercado y operacional.

4. Posicion de la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras
(SUDEBAN):

Actualmente en Venezuela, el sistema bancario nacional esta aplicando el modelo de
riesgo integral contemplado en el documento y exigido por la Superintendencia de
Bancos, que de manera anticipada implementd el procedimiento para facilitar la
adecuacion del sistema tecnologico y ejecucion del sistema de riesgo. Esto se ve reflejado
en una encuesta realizada por la Asociacion Bancaria de Venezuela a finales del afio
pasado donde dice que el 25% de las instituciones financieras de nuestro pais cumplen
con los estandares de riesgo integral, exigidos por la Superintendecia, lo que representa
60% de los activos del sistema. Sin embargo, como lo informé el presidente de Felaban,
Ignacio Salvatierra, Basilea 11 contempla que el estandar debe ser cumplido por cada

banco y no por un porcentaje de activos del sistema.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Actualmente, los paises que integran el Comité de Basilea estan representados por sus
Bancos Centrales y las instituciones que formalmente detentan la responsabilidad de
actuar como supervisores bancarios. Entre sus actividades se encuentra: Elaborar pautas
sobre estandares de supervision, lineamientos y recomendaciones sobre practicas
bancarias a fin de ser adoptados por los organismos supervisores en los distintos paises,

de acuerdo a las necesidades locales y decisiones de politica.

También, uno de los objetivos del Comité es reducir la brecha en materia de supervision
prudencial bancaria entre paises. Esta organizacion usualmente se retine en el Banco de
Regulaciones Internacionales en Basilea, donde se encuentra ubicada permanentemente

su secretaria.

En relacion a la aplicacion del Pilar I en el contexto de la banca venezolana, podemos
concluir que se esta cumpliendo el requerimiento minimo de capital exigido por Basilea,
debido a que los bancos venezolanos estan cumpliendo el requerimiento del 10% por lo
cual cumplen también con el 8%, que es el porcentaje exigido por el nuevo acuerdo. El
segundo pilar, también se esta cumpliendo, pero acerca del tercero dejamos una incognita

en cuanto a su aplicacion.

RECOMENDACIONES

Recomendamos a los organismos supervisores venezolanos instruirse en los
requerimientos de Basilea II para que se asesoren en la manera, en como y cuando revisar
a los bancos; debido a que el supervisor bancario generalmente no posee total
informacion de las novedades que han surgido para regular y revisar las instituciones
financieras. Y sobre todo es importanie que tengan un conocimiento profundo en los
métodos para lograr una eficiente supervision bancaria.

Si el comite de Basilea espera resultados favorables en el largo plazo, debera tomar en
cuenta los pro y contra de los sistemas financieros en cuestion.

Es importante que SUDEBAN tome las herramientas necesarias ya que su papel es

sumamente importante para la aplicacion y desarrollo de Basilea I1.
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