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RESUMEN

A continuacion se presenta el estudio sobre los procesos de contratacion de los entes
del sector publico venezolano, especificamente la Corporacién Venezolana de Guayana
(CVG) y sus empresas tuteladas, considerando el Plan Excepcional de Desarrollo
Econdmico y Social para la Promocién y Desarrollo de las PyMEs (2005), dentro de los
procesos licitatorios y las adjudicaciones directas previa consulta de precio. Al comenzar
un proyecto se requiere definir cual va a ser la estrategia de contratacién, dependiendo
del tipo, tamafio y duracion del proyecto, los distintos riesgos que estan implicitos en el
proceso de contratacién, del entorno y del control del proyecto que tendra el ente
contratante. Se pretende establecer un orden cronoldgico de las etapas de los procesos
de contratacion, desde el nacimiento de la idea hasta el cierre del contrato, tomando en
consideracion el requerimiento que se tiene por parte de la empresa contratante, evaluar
la factibilidad de dicho requerimiento, realizar el estimado de costo, definir la planificacién
de la contratacion, y de acuerdo al monto del estimado se prepara el tipo de contratacién,
la revision de la documentacion de las ofertas participantes, otorgamiento del contrato,
administracion del contrato y cierre del contrato. Se debe considerar que para cada una
estas etapas existen normas y procedimientos que tienen las empresas para ir ejecutando
cada una de esas etapas, asi mismo lineamientos legales que estdn dentro de lo
establecido en la Ley de Licitaciones, Decretos emitidos por el gobierno nacional y
preferencias aplicadas a pequefa y mediana industrias, tomando en consideracion las
medidas temporales para la promocién de las Cooperativas y pequefias y medianas
empresas ubicadas en la Republica Bolivariana de Venezuela. Para ello, el estudio se
enmarco en una investigacion documental bajo un disefio bibliografico-descriptivo. Siendo
los descriptores: Contrataciones, Promocién y Desarrollo y las PyMEs.
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INTRODUCCION

El gobierno nacional, alegando que las politicas economicas aplicadas en
Venezuela en las ultimas décadas han generado o acentuado profundas
desigualdades en la distribucion de la riqueza, consideré necesario sefalar el
poder de negociacién del estado el cual puede constituirse en una herramienta
fundamental para el logro de la desconcentracién y la diversificacion de la
produccién nacional, desarrollando el tejido productivo para garantizar el
abastecimiento confiable, especialmente de pequefias y Medianas Industrias,
Cooperativas y otras empresas alternativas y personas naturales.

La demanda publica anual de obras, bienes y servicios de los 6rganos del
Poder Publico alcanza cifras billonarias, distribuidas entre todos los entes del
sector publico venezolano. En consecuencia, el Ejecutivo Nacional a traves de la
Comisién Presidencial de Compras de la Administracién Publica, ha realizado la
coordinacién, seguimiento y vigilancia de los programas de compras de bienes,
servicios y obras de los érganos y entes de la administracion publica, y en uso de
las atribuciones conferidas por la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), asi mismo como en las leyes que protegen y promueven el
fortalecimiento de la pequefia y mediana industria, cooperativas y otras formas
asociativas, ha formulado el plan excepcional de desarrollo econémico y social
para la reactivacion de las PyMls, y demas empresas alternativas como las
asociativas, cooperativas y microempresas autogestionables, establecidas en el
pais e interesadas en la demanda de bienes, obras y servicios de mediana y alta
complejidad de los érganos y entes del estado venezolano en el marco de las
compras del estado.

Para la aplicacion de este plan, es imprescindible contar con el poder de
negociacién que tienen los drganos y entes del estado para desconcentrar y
diversificar el tejido productivo nacional identificando la oferta sustentable, a través
de la base de datos que se registra en la participacién de eventos tales como las
llamadas “Ruedas de Negocio” de los proveedores de bienes, prestadores de
servicios y ejecutores de obras interesados en la demanda publica del estado.

De tal manera, el Ejecutivo Nacional, garante del cumplimiento de las
atribuciones legales de los Organos y Entes de la Administracion Publica y
empresas del estado que demandan obras, servicios y bienes, ha insertado en los
planes Excepcionales de compras del estado, para la reactivacion de las
pequefias y Medianas Industrias, Cooperativas, otras empresas alternativas y
personas naturales establecidas en el pais e interesadas en la demanda de
bienes, obras y servicios de mediana y alta complejidad de los 6rganos y entes del
estado, entre otras instituciones publicas a la Corporacién Venezolana de
Guayana (CVG) y sus empresas tuteladas (Alcasa, Bauxilum, Carbonorca, Edelca,



Ferrominera, Minerven, Proforca y Venalum), la cual es la organizacion encargada
entre otras de sus atribuciones de estudiar e inventariar los recursos de la region
Guayana para asf planificar, desarrollar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el
aprovechamiento racional de tales recursos, con miras al desarrollo integral de los
estados del sur del pais, igualmente programar, coordinar y ejecutar el desarrollo
industrial de la zona a cargo del sector publico y promover el desarrollo industrial
del sector privado.

La elaboracién y aprobacion del plan excepcional para la reactivacion de las
PyMls, Cooperativas y cualquier otra forma asociativa, es requisito indispensable
para la aplicacién del Reglamento de Adjudicacién Directa, publicado en la Gaceta
oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, con el No. 37.688, de fecha 13
de Mayo de 2003, siendo el Decreto 2.371, el que permite que los organos y entes
de la Administracién Publica proceder por adjudicacién directa, a PyMls y
Cooperativas, con la condicién de darles prioridad a las ubicadas en la region
donde se requieran los bienes, obras o servicios, cuyo contrato debe ser ejecutado
en un lapso no mayor de 180 dias habiles, contados a partir de la firma del mismo,
de conformidad con un plan excepcional, que sefalara las contrataciones y los
entes encargados de su ejecucion.

Por lo mencionado anteriormente, el presente Trabajo Especial de Grado
consiste en describir la normativa legal vigente en Venezuela para la contratacion
de obras y servicios, asi como los diferentes métodos y procesos de contratacion
vigentes en la Corporacién Venezolana de Guayana, para luego de evaluar el
grado de adecuacién de los procesos por parte de la misma con respecto a la
Normativa Legal vigente y disefiar una metodologia para la contratacion por parte
de la CVG acorde con la normativa legal vigente en Venezuela.

A tal fin, la investigacién se presenta estructurada en seis capitulos, que se
describen a continuacién: En el capitulo |, se establece el planteamiento del
problema en estudio. Desde hace algun tiempo, el ejecutivo nacional decreté
algunos reglamentos para promover a las pequefias y medianas industrias
establecidas en el pais, durante el afio 2004 y en el afio 2005 se han establecido
los planes excepcionales de compras del Estado, donde empresas publicas
basandose sobre el piso juridico enmarcado en los decretos emanados del
gobierno nacional, pretenden promover y desarrollar las PyMls por medio del
otorgamiento de contratos y érdenes de compra de los proyectos que pueden ser
ejecutados por este tipo de empresas. Dichos decretos dan preferencia a los
precios de las ofertas presentadas por estas empresas, pero requieren consignar
algunos recaudos. Para poder beneficiarse de dichas preferencias, se ha notado
que el porcentaje de empresas que entregan dichos recaudos en forma vélida es
bastante bajo, por lo que se pretende describir y explicar los decretos con el fin de
darles una connotacién mas clara y sea mas util para el fin para el cual fueron
creados.



En el capitulo Il se presenta el marco metodolégico de la presente
investigacion, enmarcada en una investigacion documental bajo un diseno
bibliografico-descriptivo.

En el capitulo 11, referido al marco tedrico, se explica la Normativa legal vigente
para el ano 2005, referente a la contratacion de obras y/o prestacion de servicios,
por parte de los entes del sector publico venezolano. Se describen los diferentes
métodos y procesos de contratacion vigentes en la Corporacion Venezolana de
Guayana (CVG) y sus empresas tuteladas para la contratacion de ejecucion de
obras y/o prestacion de servicios.

En el capitulo 1V, referido al andlisis de resultados, se evalia el grado de
adecuacion de los procesos actuales de contratacion de la CVG versus la
Normativa Legal vigente.

En el capitulo V, se realiza la propuesta de una metodologia para la
contratacién de la ejecucién de obras y/o prestacién de servicios por parte de la
CVG, acorde con la Normativa Legal vigente, en donde se planteen mejoras a los
procesos actuales.

En el capitulo VI, se plantean las conclusiones y recomendaciones de los
analisis desprendidos de la informacién obtenida durante la ejecucion del presente
trabajo de investigacién, con respecto a los procesos de contratacion de proyectos
por parte de la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG) fundamentada en la
Normativa Legal vigente en el pais.

Finalmente, se presentan las referencias bibliograficas consultadas durante la
elaboracion de la presente investigacion.



CAPITULO|

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En este capitulo de la investigacion se desarrolla, todo lo referente al problema
y sus generalidades, a tal efecto, esta fase del estudio contiene los siguientes
aspectos fundamentales: Planteamiento del problema, objetivos de la
investigacion vy la justificacion de la misma.

Planteamiento del Problema

Desconocimiento por parte de las empresas oferentes (Pequefias y Medianas
Industrias, Cooperativas, y otras empresas alternativas y personas naturales, de la
forma de aplicacion de los distintos decretos emitidos por el gobierno nacional, y
las preferencias que dichos decretos les pudiese generar para ser adjudicados con
contratos para la ejecuciéon de obras y/o prestacion de servicios, lo que generaria
costos y riesgos asociados; entre otros la entrega de documentacion errénea y la
no entrega de documentacion requerida, la no aplicacion a las preferencias
establecidas, declaracion invalida del auto célculo del VAN (Valor Agregado
Nacional), lo que pudiera significar mayor precio / menor calidad, lo que implicaria
mayores costos operacionales a las empresas contratantes, entre otros factores
que se iran desarrollando a lo largo de esta investigacion.

Se debe plantear la situacién actual de las pequefas y medianas empresas
establecidas en el pais en lo referente al conocimiento de cémo los decretos
emitidos por el gobierno nacional pueden ayudar al impulso y desarrollo de estas
empresas, los planes excepcionales de compras del Estado, el apoyo al proceso
cooperativista dado dentro del sector de desarrollo del econémico.

Es por ello que es importante ubicar el grado de cémo los procesos de
contratacion emprendidos, por la Corporacion Venezolana de Guayana y sus
empresas tuteladas, se han adecuado a las normas legales vigente y decretos
para los procesos de contratacion, revisando los procesos enmarcados dentro de
las ruedas de negocio, los procesos licitatorios y las adjudicaciones directas,
“emprendidas por la corporacion durante el ano 2005.
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Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Proponer una metodologia para la contrataciéon de la ejecucién de obras y
prestacion de servicios basada en la normativa legal vigente en Venezuela
(aflo 2005), para la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG) y sus
empresas tuteladas.

Objetivos Especificos

1. Explicar la Normativa legal vigente para el ano 2005, referente a la
contratacion de obras y/o prestacién de servicios, por parte de los entes
del sector publico venezolano.

2. Describir los diferentes métodos y procesos de contratacion vigentes en
la Corporacién Venezolana de Guayana y sus empresas tuteladas para
la contratacion de ejecucion de obras y/o prestacion de servicios.

3. Evaluar el grado de adecuacion de los procesos actuales de
contratacion de la CVG versus la Normativa Legal vigente.

4. Diseflar una metodologia (normas y procedimientos) para la
contratacion de la ejecucion de obras y/o prestaciéon de servicios por
parte de la CVG, acorde con la normativa legal vigente, en donde se
planteen mejoras a los procesos actuales.

Justificacion y/o Importancia de la Investigacion

Esta investigacion reviste una importancia particular por la manera como las
pequefas y medianas industrias, Cooperativas prestadoras de servicios, personas
naturales, que estén ubicadas en la Republica Bolivariana de Venezuela, puedan
obtener informacion importante para la elaboraciéon de sus ofertas para los
distintos procesos en los cuales estén participando, en dénde puedan conseguir
una explicacion de los distintos decretos, reglamentos, en general la Normativa
Legal vigente en el pais, asi como comprender los diferentes métodos y procesos
de contratacién utilizados por la Corporacién Venezolana de Guayana, siguiendo
lineamientos emanados del Gobierno Nacional, y en linea con lo sefalado en la
Ley de Licitaciones vigente. Sustentado por lo sefialado anteriormente, se disefi¢
una metodologia para la contratacién de la ejecuciéon de obras y/o prestaciéon de
servicios por parte de los entes del sector publico venezolano, acorde con la
normativa legal vigente, y especificamente, para la CVG y sus empresas
tuteladas.
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Todo proyecto de investigacién tiene su razén de ser, en este caso, el
desarrollo de una investigacion sobre los métodos y procesos de contratacion de
la CVG, explicacion de la normativa legal vigente y la propuesta de una
metodologia para la contratacion en donde se puedan comparar los procesos
actuales, sus debilidades, fortalezas y mejora de esas debilidades. Asi mismo,
como valor agregado a la presente investigacion se puede mencionar, entre otros:

1.- Ampliar los conocimientos sobre los procesos de contrataciones de las
empresas del sector publico venezolano.

2.- Representar informacién importante para que las empresas del sector
privado venezolano vean oportunidades de negocio en las mejoras de sus
procesos de contrataciones, en donde pueden identificar los riesgos, y
mejoras en las gestiones de calidad y riesgo.

3.- Disponer de una metodologia que sirva para futuros estudios sobre el
mismo tema.



CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

Una vez que se ha formulado el problema de investigacion, se han definido los
objetivos de la misma y se han establecido las bases teéricas que orientaran vy
sustentaran el andlisis, de manera precisa, para indicar el tipo de datos que se
requiere indagar y recopilar, deben seleccionarse los distintos métodos y las
técnicas que posibilitaran obtener la informacién requerida. Es por ello, que se
presenta el Marco Metodoldgico, que segtn explica Balestrini, M. (2002):

El fin esencial del Marco Metodoldgico es el de situar, en el lenguaje
de investigacion, los métodos e instrumentos que se emplearan en la
investigacion planteada, desde la ubicacién acerca del tipo de
estudio, y el disefio de la investigacion, su universo o poblacion; su
muestra; los instrumentos y las técnicas de recoleccién de los datos.
De esta manera, se proporcionara al lector una informacién detallada
acerca de como se realizara la investigacion. (p. 126)

De acuerdo con este concepto, a continuacién se presenta el Marco
Metodoldgico de la presente investigacion.

Consideraciones generales

El objetivo de la investigacion es descubrir respuestas a determinadas
interrogantes, a través de la aplicacion de procedimientos cientificos. Estos
procedimientos han sido desarrollados con el objeto de aproximarse a la certeza
de que la informacion reunida sera relevante para el interrogante que estudia, y
que ademas, reune las condiciones de confiabilidad y objetividad que son
inherentes a la ciencia para que adquiera categoria de tal.

En este sentido, la investigacién documental, objeto de estudio en este Trabajo
Especial de Grado, también busca dar respuesta a problemas significativos del
conocimiento, con la particularidad de que las fuentes de los datos, se obtienen de
publicaciones o documentos que puedan aportar informacién para la descripcién o
explicacion del problema en estudio.

Como proceso, la investigacion documental sigue un esquema ldgico de
trabajo, en donde cada etapa cubre una fase de dicho proceso hasta culminar con
la presentacién de los hallazgos o resultados del estudio; es decir, con la
comunicacion de los nuevos conocimientos a los que se ha llegado a través de la
investigacion.
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Los pasos que conforman el presente proceso de investigacion se basan en la
delimitacion del tema o problema de investigacion, el acopio o recoleccion de la
informacién y la organizacion y clasificacion de los datos recopilados.

La investigacion documental constituye un procedimiento cientifico y
sistematico de indagacién, organizacion, interpretacién y presentacion de datos e
informacién de un determinado tema, basado en una estrategia de analisis de
documentos.

El objetivo del marco metodolégico es el de definir la estrategia metodoldgica,
que se va a utilizar para obtener el conocimiento producto del proceso de
investigacién a desarrollarse; entendiéndose por estrategia metodoldgica el
conjunto de métodos y técnicas necesarias para la realizacion de una
investigacion.

Cabe la siguiente interrogante ¢Contenido del marco metodol6gico? Tomando
en cuenta lo planteado anteriormente se puede decir, que el marco metodolégico
debe contener los siguientes aspectos.

- El Tipo de investigacion

- El disefio de la investigacion

- Poblacién o Universo de estudio

- La muestra del estudio

- Los instrumentos de recoleccién de datos

- Descripcién de las técnicas e instrumentos de recoleccion de los datos
- Codificacién y tabulacién de los datos

- El Anélisis e Interpretacion de los datos

- Técnicas de presentacion.

Tipo de Investigacion.

La Investigacién documental fue la aplicada en este trabajo de investigacion. La
documentacién es una técnica, cuyo propdsito estd dirigido principalmente a
racionalizar la actividad investigativa, para que ésta se realice dentro de las
condiciones que aseguren la obtencién y autenticidad de la informacion que se
busca, en relacién con el estudio de un tema particular.

La documentacion se basa en el estudio de documentos, entendiendo por
tales: “todo aquello que bajo forma de relativa permanencia puede servir para
suministrar o conservar una informacion”.

En este sentido los documentos pueden ser: bibliograficos, graficos,
audiovisuales, todo aquello que sea reproduccion e un original. La investigacion
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documental utiliza la técnica de documentacion para dar confiabilidad a sus
resultados y como la mayor parte de los documentos empleados corresponden a
documentos bibliogréficos, de alli que se denomine también investigacion
documental o bibliografica.

La investigacién documental supone una secuencia de operaciones que nos
conducen racionalmente a la obtencién de informacién necesaria para generar un
conocimiento nuevo, propio, derivado del uso creativo de la informacion.

El tipo de investigacién se enmarcé en la modalidad de proyecto factible
descriptiva y documental, ya que el investigador plantea la proposicion del disefio
de una metodologia para la contratacién de la ejecucion de obras y/o prestacion
de servicios por parte de la CVG, acorde con la Normativa Legal Vigente, en
donde se planteen mejoras a los procesos actuales.

Ello se sustenta en el concepto de proyecto factible, que segun el Manual de
Trabajos de Grado de Especializacién, Maestrias y Tesis Doctorales de la UPEL
(1998):

Consiste en la investigacién, elaboracién y desarrollo de una
propuesta de un modelo operativo viable para solucionar problemas,
requerimientos o necesidades de organizaciones o grupos sociales,
puede referirse a la formulacién de politicas, programas, tecnologias,
métodos o procesos. El proyecto debe tener apoyo en una
investigacion de tipo documental, de campo o ambas modalidades

(p. 7)

Para poder formular el disefio de la metodologia para la contratacion de la
ejecucion de obras y/o prestacion de servicios por parte de la CVG, acorde con la
Normativa Legal Vigente, en donde se planteen mejoras a los procesos actuales,
el investigador debié profundizar en los conocimientos sobre los requisitos legales
y de procedimientos establecidos en los procesos de contratacién por parte de los
entes del sector publico.

Lo anterior se sustenta en los conceptos de investigacion documental y
descriptiva que se presentan a continuacion.

La UPEL (1998), define investigacién documental como:
El estudio de problemas con el fin de ampliar y profundizar el
conocimiento de su naturaleza, con apoyo principalmente en trabajos
previos, informacién y datos divulgados por medios impresos,
audiovisuales o electrénicos. La originalidad del estudio se refleja en
el enfoque, criterio, conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones,
recomendaciones y, en general, el pensamiento del autor (p. 6)
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En cuanto al caracter descriptivo de una investigacion, Ary, Jacobs y Razavieh
(1993) explican que:

Los estudios de esta indole tratan de obtener informacién acerca del
estado actual de los fenémenos. Con ello se pretende precisar la
naturaleza de una situacién tal como existe en el momento del
estudio. El objetivo consiste en describir lo que existe con respecto a
las variaciones o a las condiciones de una situacién (p. 308)

Disefio de la Investigacién

La investigacion documental como proceso cientifico que involucra la revision o
redescubrimiento de la informacién documental y bibliografica existente, aplica a lo
largo de su desarrollo los pasos del método cientifico en sus distintos niveles,
adecuar sus procedimientos a las caracteristicas del tipo de problemas que se
estudian aplicando esa estrategia de investigacion.

Pasos de la investigacion documental:

Eleccién y delimitacion del tema o problema de investigacion.
Acopio de la informacion

Organizacién de los datos e informacion

Andlisis de los datos y organizacién de la monografia
Redaccién de la monografia o informe de la investigacion.

ok LA

En una investigacién documental se observa y reflexiona sobre los hechos o
fenémenos para delimitar el tema a estudiar. Luego se identifica el nivel de
dificultad en el que se va a realizar el trabajo y propone alternativas de solucion.
Después se esbozan las estrategias y procedimientos para el acopio de la
informacién y su posterior organizacion, y finalmente se analizan e interpretan los
datos y se presentan las conclusiones y hallazgos, redactando una monografia o
informe.

En el siguiente cuadro, se podra observar de qué manera se relacionan los
pasos de investigacion documental con los del método cientifico:
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Formulacion del problema Eleccion del tema de investigacion
Planteamiento de hipdtesis de trabajo Acopio de informacion partiendo de
hipdtesis que orienten la busqueda de
datos (plan)

Disefio de verificacion de las hipdtesis Organizacion de la informacion y de

los datos

Analisis de los resultados Anédlisis y organizacion de la
monografia

Presentacion de los resultados Redaccion de la monografia o informe

Fuente: Técnicas de documentacién e Investigacion |, UNA (1995).

En virtud de que las variables relativas a los conocimientos y procesos de la
contratacion para la ejecucion de obras y/o prestacion de servicios por parte de la
CVG, tomando en consideracién las medidas temporales para la promocion de la
pequena y mediana industria, no fueron manipuladas por el investigador y éstas
fueron recogidas directamente de la realidad, en un mismo instante de tiempo y tal
como ellas se presentan, el disefio de la investigacién fue no experimental y
transeccional.

En relacion al disefio transeccional, los mismos autores (op. cit) explican que
“tiene como objetivo indagar la incidencia y los valores en que se manifiesta una o
mas variables, en un solo momento, en un tiempo tnico” (p. 185).

Poblacion o Universo de Estudio

Tamayo y Tamayo, M. (1998) define la poblaciéon “como la totalidad del
fendbmeno de estudio, en donde las unidades de la poblacién poseen una
caracteristica comun, cuyo estudio da origen a los datos del investigador” (p. 96)

Este paso constituye un punto importante del proceso investigativo, cuando se
fija la estrategia y el dénde se efectuara la recoleccion de los datos.

Se debe localizar las principales fuentes de consulta que proporcionen la mayor
informacion posible sobre el tema. Se procede a preparar una bibliografia general,
la cual se ird reduciendo y particularizando en los aspectos que presenta la
situacion que investigamos. En el caso particular del presente trabajo de
investigacion la poblacién de investigacion estuvo conformada por los documentos
oficiales, reglamentos, decretos, publicaciones oficiales, Legislacién vigente sobre
el tema de contratacion de los entes del sector publico venezolano, normas y
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procedimientos establecidos y cualquier otra fuente que provea informacion
importante respecto al tema en estudio.

El tamafo de la poblacion objeto de este estudio en la presente investigacion,
fue de 20 procesos de contratacion, conformado entre el universo de los procesos
de contratacion existentes, mediante licitaciones selectivas, general, adjudicacion
directa previa consulta de precios y procesos contemplados en las ruedas de
negocio.

Finalmente, se hace una lectura analitica y critica del material seleccionado y
se elaboran fichas de contenido, donde se registran los datos mas importantes.

Los procesos de contratacion llevados a cabo por la CVG y sus empresas
tuteladas serian la poblacion objeto de estudio del presente trabajo.

Muestra

De acuerdo a lo descrito, en el punto anterior, por ser ésta una poblacion
delimitada vy finita, se utilizé en su totalidad para obtener la informacion requerida
por el presente estudio.

Para conformar el tamafo de la muestra, el investigador consideré que, dado
que la poblacién era de tamafio finito pero no tan pequena, tomé como muestra
varios procesos de contratacion ejecutados durante los afos 2004 y 2005.

Criterio de factibilidad:

El criterio de factibilidad sefala normas para delimitar el tema en relacion con
los recursos disponibles al efectuar el estudio. Cuando se analiza un tema, desde
el punto de vista de su factibilidad, se considera, entre otros, los siguientes
aspectos:

» Existencia y disponibilidad de fuentes de informacion
» Existencia y disponibilidad de técnicas de analisis

» Experiencia del investigador

» Recursos econdmicos, de tiempo, personal y otros.

Al analizar el tema de la investigacién, bajo este criterio, interesa precisar,
previamente; si se podra efectuar el trabajo en las condiciones que se
establecieron al determinar su relevancia.

Es necesario tomar una serie de previsiones que se requiere considerar al
momento de establecer la factibilidad de investigar un problema.
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En relacion con las fuentes, es importante disponer de fuentes de informacion
apropiadas. Si no se dispone de ellas, no se podra realizar el trabajo, por lo que es
necesario:

* Que existan las fuentes

* Que sean accesibles, ya sea por su uso gratuito o disponer de los medios

para adquirirlas

* Que estén en un idioma que pueda entender el investigador o, en su

defecto disponer de facilidades para su traduccion.

En relacion con las técnicas de andlisis, se requiere disponer de las practicas y
los instrumentos para estudiar el problema que nos interesa. Si no existe 0 no
estan disponibles, no se podréa efectuar dicho estudio.

Otro aspecto a considerar es la experiencia del investigador. En efecto el tema
puede ser especifico, novedoso y muy importante de estudiar, pero si el
investigador no tiene adecuada formacién en la materia, mal podra efectuar la
investigacion, por lo que se debe referir a los aspectos especificos del problema.

Con relacion a los recursos econémicos, normalmente un trabajo de
investigacion documental exige disponer de libros, revistas, articulos, etc., en caso
de no conseguir dichos productos de forma gratuita, el investigador debera
adquirirlos; por lo tanto debe de disponer de recursos necesarios para ello y para
todos los gastos que genere la investigacion. Igualmente, se debe considerar el
costo del personal disponible para participar en la investigacion, y la posibilidad de
emplearlo en el desarrollo de la investigacion.

Luego de mencionar los puntos anteriores, las siguientes preguntas pueden
orientar el trabajo de investigacién segun el criterio de factibilidad.
¢ Existe suficiente informacion?, ;se puede obtener los datos pertinentes?, ¢ existe
la posibilidad de acceso?, ;se conoce lo suficiente del campo a estudiar?, ;se
disponen de lo recursos econdémicos?, y se dispone del tiempo suficiente?.

Instrumentos de Recoleccién de datos

Constituyen los medios materiales, a través de los cuales se hace posible la
obtencién y archivo de la informacién requerida para la investigacion.

Este paso consiste en la recopilacion (forma) que se efectué del material
bibliografico requerido para desarrollar el trabajo. El acopio de la informacién se
efectia basandose en el plan provisional de trabajo. En definitiva, se busca
informacién, principalmente acerca de los aspectos especificados en la
descripcion de contenidos.
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La calidad de la investigaciéon dependera, en gran medida, del tipo y calidad de
las fuentes de informacion consultadas.

Este paso de investigacion documental se cumple en dos etapas:
v" Seleccién del repertorio bibliografico y elaboracion de fichas

La fuente de informacion es todo aquello (documento, persona u otro objeto)
que nos proporcione datos para el analisis y tratamiento del problema de
investigacion planteado; es decir, todo lo que proporcione la informacion que
pueda utilizarse en la solucién de un problema.

El repertorio bibliografico esta constituido de material informativo, referido a un
tema en particular.

Al referirse a las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, Balestrini, M.
(2002) explica:

Se debe senalar y precisar, de manera clara, y desde la perspectiva
metodologica, cudles son aquellos métodos instrumentales vy
técnicas de recoleccion de informacién, considerando las
particularidades y limites de cada uno de estos, mas apropiados,
atendiendo las interrogantes planteadas en la investigacion y las
caracteristicas del hecho estudiado, que en su conjunto nos
permitiran obtener y recopilar los datos que estamos buscando (p.
132)

Descripcion de los Instrumentos y Técnicas de Recoleccion de los Datos

Como técnica de recoleccion de dato se utilizé la observacion directa en dos
modalidades: documental y participativa.

Segun Méndez, C.(1999) la observacion directa “es el proceso mediante el cual
se perciben deliberadamente ciertos rasgos existentes en la realidad por medio de
un esquema conceptual previo y con base en ciertos propésitos definidos
generalmente por una conjetura que se quiere investigar” (p. 99)

La observacién, en un sentido amplio, engloba todos los procedimientos
utilizados en las ciencias, no solo para examinar las fuentes donde se encontraron
los hechos y datos objetos del estudio, sino también para obtener y registrar datos.
Considerada de este modo, la observaciéon proporcioné al investigador, la
informacion referida a los conocimientos legales y de procedimientos referidos a
los procesos de contratacién en la ejecucién de obras y/o prestacién de servicios.

La técnica de la observacién participativa, por formar parte el investigador de
una unidad encargada de realizar procesos de contrataciones en una empresa de
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la CVG, permiti6 obtener datos valiosos procedentes de procesos de
contrataciones realizados por la empresa, garantizando asi la informacion precisa
y directa.

En cuanto a los instrumentos de recoleccién de datos, Arias, F. (1999) senala
que “son los medios materiales que se emplean para recoger y almacenar la
informacién” (p. 53). Los instrumentos de recolecciéon de datos utilizados en la
presente investigacion fueron fichas de trabajo.

Analisis e Interpretacion de los Resultados

A partir del plan de trabajo y de la informacion recopilada y sistematizada se
analizan los datos y se organiza el Trabajo Especial de Grado.

Una vez organizada la informacién necesaria para el tratamiento del tema,
sigue este paso, en el cual se sefialan los procedimientos de analisis e
interpretaciéon de los datos y su posterior generalizacion.

En esta etapa, se estructura y organiza los datos obtenidos en un esquema que
le permitira el desarrollo del trabajo sobre el tema tratado.

Para ello, se procede a evaluar los datos a fin de determinar su validez interna
y externa para precisar su consistencia dentro del estudio, la cual, una vez
identificada para cada dato o informacién, conducira a la seleccién predefinitiva de
la informacién a utilizar en el desarrollo de la investigacién, es decir, a la seleccién
de datos. Cubierta esta fase, se estd en capacidad de elaborar el esquema final
del Trabajo Especial de Grado, que orientara el andlisis e interpretacion de los
datos en funcién de la organizacién de los resultados para la presentacion del
informe.

Se procede a reestructurar y reorganizar la informacién, ya organizada en el
fichero de trabajo, en funcién del andlisis e interpretacion que se da a los datos,
tratando de validar y comprobar su articulacién, dentro de la tematica y en funcion
de los objetivos planteados.

Técnicas de Presentacion de los Datos
Para las técnicas de presentacion y procesamiento de los datos a emplear, en
este caso de estudio se aplicaron flujogramas, donde se obtiene la correlacion de

las actividades a realizar dentro de los procesos de contrataciones.

Asi mismo se presentaron datos obtenidos de los decretos que rigen los
procesos de contrataciones para empresas del sector publico venezolano.
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Procedimientos para realizar la investigacion

En el desarrollo de la investigacion se siguieron las siguientes fases:
Observacién y diagnostico

Revision bibliografiita y documental

Determinacion de la poblacion y muestra

Procesamiento y andlisis de los resultados

Conclusiones del analisis

Diseno de la propuesta.

O 0O 0 0 0 O0
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Tabla No. 02
Tabla de Operacionalizacion

OBJETIVO VARIABLE(S) | DIMENSION | INDICADOR(ES) | INSTRUMENTO(S)
ESPECIFICO
Explicar la
Normativa legal Basamento
vigente para el legal y
afo 2005, | Leyes Normativo que | Leyes Registros de
referente a la regula los | Reglamentos documentacion y
contratacion de | Normativas procesos  de | Decretos observacion
obras y/o contrataciones | Normas
prestacién de de las
servicios, por | Decretos empresas del
parte de los sector publico
entes del sector venezolano
publico
venezolano.
Describir los
diferentes Métodos
métodos y | Normas actuales Indicadores de | Registros de
procesos de aplicados por la | gestion. documentacion y
contratacion y CVG para la observacion.
vigentes en la contratacion de
CVG y sus | procedimientos proyectos
empresas
tuteladas para la
contratacion de
ejecucion de
obras y/o
prestacion de
servicios.
Evaluar el grado Determinar el
de adecuacion | Leyes grado de | Concordancia o no | Registros de
de los procesos adecuacion de | con respecto a lo | documentacion.
actuales de | Normativas los  procesos | establecido en la

contratacién de
la CVG versus
Normativa Legal
vigente.

procedimientos

actuales de la
CVG versus lo
establecido en
la  Normativa

Normativa.

vigente.
Disenar la | Leyes Generar  una | Normas y
metodologia metodologia procedimientos. Registros de
para los | Normativas para los documentacion y
procesos de procesos  de | Indicadores de | observacion.
contratacion. decretos contratacion en | gestion

donde se
planeen
mejoras a los

indicadores de
gestion




CAPITULO Il

MARCO TEORICO

La importancia del marco tedrico, radica en que permite ampliar la descripcion
del problema. Su objetivo primordial no es otro que el de lograr la integracion y
relaciéon de la teoria con la investigacion que se esta llevando a cabo.

Consideraciones generales.

En este capitulo se pretende establecer las bases tedricas y legales de los
distintos procesos de contratacion de los entes del sector publico venezolano,
especificamente la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG), las normas vy
procedimientos establecidos para las adjudicaciones Directas (enmarcadas y no
enmarcadas en el plan excepcional de desarrollo econémico), procesos de
licitaciones Selectivas y Generales.

A continuacion se va a establecer las bases legales que sustentan el proceso
de adjudicacion directa, establecido en el marco del plan excepcional de desarrollo
econdmico y social para la reactivacion de las pequefas y medianas industrias y
demas empresas alternativas.

Bases Legales

Es primordial, para el estado, la promocién de la prosperidad y bienestar del
pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, a
través de las organizaciones del estado, en virtud de que la administracion publica
esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas, tal como lo establece el Articulo 5
de la Ley Organica de la Administracion Publica.

En este sentido, el Articulo 308 de la Constitucion de la Republica establece:
‘El estado protegera y promoverd la pequefa y mediana industria, las
cooperativas, las cajas de ahorro, asi como también la empresa familiar, la
microempresa y cualquier otra forma de asociacion comunitaria para el trabajo, el
ahorro y el consumo, bajo régimen de prosperidad colectiva, con el fin de
establecer el desarrollo econémico del pais, sustentandolo en la iniciativa popular.
Se asegurara la capacitacion, la asistencia técnica y el financiamiento oportuno.”
Todo ello en concordancia con el articulo 6 de la Ley de Licitaciones que hace
mencion a las medidas temporales de promocion de desarrollo econémico donde
se establece que “El presidente de la Republica en consejo de ministros, en
atencion a los planes del desarrollo econdémico, puede dictar, medidas temporales
para que las contrataciones de los entes del estado, contempladas en el Articulo 2
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de la precitada Ley, compensen condiciones adversas o desfavorables que
afecten la pequena y mediana industria y cooperativas. Tales medidas, incluyen
entre otras el establecimiento de margenes de preferencia, de categorias o
montos de contratos reservados, la utilizacién de esquemas de contrataciéon que
impliquen la incorporacién de bienes con valor agregado nacional, transferencia de
tecnologia, incorporaciéon de recursos humanos, programacion de entregas, las
cuales serviran de instrumento de promocion y desarrollo para las pequefas y
medianas industrias, que estén ubicadas en determinadas regiones del pais, y
sean productoras de bienes y prestadoras de servicios”.

La elaboracién y aprobacién en Consejo de Ministros del plan excepcional para
la reactivacion de las PyMIs, cooperativas, y cualquier otra forma asociativa, es
requisito indispensable para la aplicaciéon del Reglamento de adjudicacion directa,
publicado en Gaceta Oficial de la Republica con el No 37.688, de fecha 13 de
mayo de 2003,signado con el Decreto No. 2.371, el cual permite a los 6rganos y
entes de la Administracién publica proceder por adjudicacion directa, a PyMlIs y
Cooperativas, con la condicién de darles prioridad a las ubicadas en la regién
donde se requieran los bienes, obras o servicios, cuyo contrato debe ser ejecutado
en un lapso no mayor de 180 dias habiles, contados a partir de la firma del
contrato, de conformidad con un Plan Excepcional, que sefalara las
contrataciones y los Entes encargados de su ejecucion.

Evidentemente; un plan excepcional, con las caracteristicas expuestas debe
enunciar los fundamentos o bases constitucionales y legales que soportan y
amparan la actuacién del Ejecutivo nacional en su instrumentacion y ejecucion.

Siguiendo la orientacién en orden jerarquico, de los principios plasmados en la
Constitucion de los cuales deriva este plan, se sefalan en primer lugar el
consagrado en su Articulo 3, el cual contempla, entre los fines del estado, la
promocidn de la prosperidad y bienestar del pueblo, a lo que debe agregarse el
fomento del empleo que expresamente dispone el Articulo 87, fines perseguidos
por el Plan Excepcional para la reactivacion de la PyMls, Cooperativas y otras
empresas asociativas o familiares en el marco del plan estratégico de compras del
estado, a través de sus drganos y entes.

Por otra parte el articulo 301 de la Constitucion contempla que el estado se
reserva el uso de la politica comercial para defender las actividades econémicas
de las empresas nacionales publicas y privadas.

En este sentido, la Ley de Licitaciones establece la posibilidad de proceder por
la via de la adjudicacion directa, independientemente del monto de la contratacion,
siempre y cuando la maxima autoridad del érgano o ente contratante, justifique su
procedencia en acto motivado, y cuando las adquisiciones por razones de interés
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general, deben ser ejecutadas en un tiempo no mayor de 180 dias habiles a partir
de la firma del contrato.

En el reglamento Parcial de la Ley de Licitaciones en su articulo 2 se establece:
“Para el inicio del procedimiento de adjudicacion directa, establecido en este
Reglamento, deben estar previstos los recursos presupuestarios y financieros para
atender los desembolsos, correspondientes a las contrataciones que se vayan a
efectuar”. Es importante sefalar, en virtud de la necesidad que existe para hacer
realidad el objetivo trazado en el presente plan.

La comision presidencial de compras de la Administracion Publica, debe
suministrar a los entes contratantes la base de datos contentiva de las empresas
participantes en las llamadas Ruedas de Negocio.

El ente contratante debe elaborar las condiciones de participacion vy
especificaciones técnicas, tomando en consideracién el contenido del Articulo 47
del Decreto de Reforma parcial de la Ley de Licitaciones, en lo que resulte
aplicable, asi como los decretos: Decreto 1.892 Medidas temporales para la
promocion y Desarrollo _de la _pequefa y mediana industria y Cooperativas,
productoras de bienes y prestadoras de servicios, que estén ubicadas en el pais,
publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 37.494
del 30 de Julio de 2002; Decreto 2.371 Reglamento parcial del Decreto de
Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones para la Adjudicacion Directa en caso de
contratacion de obras, Servicios 0 adquisicion_de bienes que conforme al Plan
Excepcional de Desarrollo Econdmico y Social que se establezca para fomentar la
Peqguefia y mediana industria y demds empresas alternativas, como _las
asociativas, Cooperativas _y Microempresas _autogestionables, deban ser
ejecutados en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias habiles, publicado
en Gaceta Oficial No. 37.688 del 13 de Mayo de 2.003; Decreto 2.876 Medidas
temporales para el establecimiento _de Montos y cateqorias de contratos
reservados para las empresas alternativas fabricantes de bienes, prestadoras de
servicios y ejecutora de obras, publicado en la Gaceta Oficial No. 37.915 del 12 de
Abril de 2004 y la resolucion 453 Reserva de Categorias de contratos para la
adquisicién de bienes, publicada en la Gaceta Oficial de No. 37.568 del 12 de
Noviembre de 2002.

Decretos:
Decreto 1.892 de fecha 29/07/2002 (Gaceta Oficial N® 37.494 del 30/07/02):
“Medidas temporales para la promocion y Desarrollo de la pequefa y mediana

industria y Cooperativas, productoras de bienes y prestadoras de servicios, que
estén ubicadas en el pais”
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El articulo N® 01 establece que el presente decreto tiene por objeto, promover
el desarrollo de las pequefias y medianas industrias (PyMIs), cooperativas que
estén ubicadas en el pais ejecutoras de obras o prestacion de servicios, mediante
el establecimiento de mdrgenes de preferencia, contratos reservados, y la
utilizacion de esquemas de contratacion que impliquen la incorporacion de bienes
con valor agregado nacional, transferencia de tecnologia y la incorporacion de
recursos humanos, en los procedimientos de seleccion de contratistas regidos por
el decreto de Reforma parcial de la Ley de Licitaciones, asi como en la
contratacion de servicios profesionales.

El presente Decreto tendra un ambito de aplicacion a los procedimientos de
seleccion de contratistas regidos por el Decreto de reforma de la Ley de
Licitaciones, asi como en la contratacion de servicios profesionales.

Dentro del presente Decreto aparece el VAN (Valor Agregado Nacional), el cual
es el porcentaje del precio que sea el resultado de la sumatoria de las
contribuciones porcentuales respecto al precio de:

1 Materia prima e insumos, envasado y empaquetado (producido o fabricados
en el pais).

Equipos incorporados como activos fijos en las obras.

Mano de obra utilizada en Venezuela.

Tecnologia de origen nacional

La depreciacion de equipos instalados en el pais.

Los gastos financieros cancelados en Venezuela.

Los servicios, incluidos los profesionales, prestados por empresas con
domicilio principal en Venezuela.

Los estudios, la ingenieria conceptual y de detalle, las gestiones de compra
de bienes.

~Nooak~,wN
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No seran considerados como VAN:

Las manipulaciones simples destinadas a asegurar la conservacion de las
mercancias durante su transporte o almacenamiento, tales como:

Productos ambientales
Refrigeracién

Adicién de sustancias

Salazoén

Extraccién de partes averiadas.

Y cualquier otra operacion similar.

OO WN —



26

Las operaciones de:

1 Desempolvamiento, lavado o limpieza.
2 Entresaque

3 Clasificacion

4 Seleccion

5 Division de partes
6 Cribado

7 Tamizado

8 Filtrado

9 Dilucion de agua

10 Aplicacion de aceites y recortado.

No seran considerados como valor agregado nacional (VAN) lo siguiente: la
formacién de juegos de mercancias, el embalaje, divisién de bultos, aplicacion de
marcas o etiquetas, servicios post-venta y servicios importados, la acumulacion de
dos 0 méas de estas operaciones.

Cuando el procedimiento de seleccién de contratistas se refiera a un grupo o
lista de bienes, servicios u obras, el VAN serd el promedio ponderado en funcion
de los precios parciales y total de la oferta, de los distintos valores agregados
nacionales de los bienes, servicios u obras que se estan ofertando.

Una vez efectuada la evaluacién y comparacién de las ofertas validas y solo si
al menos una de ellas ofrece un valor agregado nacional mayor o igual al veinte
por ciento (20 %), se aplicaran a todas las ofertas un conjunto de preferencias
porcentuales, regidas por la siguiente formula:

1 P (VAN)= VAN (oferta evaluada) / VAN (MAYOR) * 15 %.

Lo anterior esta plasmado en el articulo N° 07 del decreto 1892.

Preferencia adicional (Pad):

1 Cuando la oferta sea presentada por una o mas PyMls o Cooperativas en
alianza, sin participacion de grandes empresas o empresas extranjeras se
le dara un porcentaje adicional de 5 %.

2 Cuando la oferta sea presentada por una gran empresa en alianza con una
o mas PyMIs o Cooperativas que no estén afiliadas accionariamente con
aquellas.

e Pad= Participacién % PyMIls o Cooperativa en el precio de la oferta / 20.
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Luego de aplicadas las preferencias se tiene:

P (VAN)= VAN / VAN MAYOR * 15 %

P (Ad) =5 % (para PyMls o Cooperativas)
PP =P (VAN) + P (Ad)

PA (precio ajustado) = PE (1 — PP /100)
PE = Monto de la oferta.

L ol

La Buena Pro o Adjudicacién se otorgara a la oferta no rechazada que presente
el menor Precio Ajustado presentada por un oferente calificado (Articulo 10 del
Decreto).

Para beneficiarse de las preferencias, las empresas deberan acompanar a sus
ofertas una declaracién jurada, mediante la cual el participante debera: (tal como
lo establece el articulo N2 11 del Decreto)

1 Identificar la empresa oferente, al declarante y el caracter con que actua.

2 Realice el auto célculo del Valor Agregado Nacional (VAN).

3 Autorice al ente contratante o a quien ésta designe, para que practique,
dentro de los dos (2) afios siguientes a la presentacién de la oferta, el
examen de documentos, inspecciones o auditorias.

Para la aplicacién de las preferencias a participaciéon de PyMls, se requerira
que las empresas oferentes en alianza consignen los acuerdos formales para tal
fin, que sefialen los aportes y responsabilidad solidaria de todas las empresas
ante el ente contratante.

En caso de grandes empresas en alianza con una o mas PyMIs, deberan
acompafar ademas de la Declaracion jurada, la documentacién probatoria de la
incorporacion de la participacion de PyMIs y su correspondiente relacion
asociativa.

Calificacién financiera en los procedimientos de seleccién de contratistas para
la ejecucion de obras o prestacion de servicios:

1 Sisélo cumple con al menos el 60 % de los valores requeridos para calificar
financieramente, segun criterios establecidas en el pliego de licitacion, se le
exigira al participante una certificacion donde se compromete a constituir
una garantia de fiel cumplimiento del contrato por el doble de lo exigido en
el respectivo contrato.

Se debe establecer, en los pliegos de licitacién o adjudicacion directa el
otorgamiento de anticipos en los contratos que tengan por objeto el suministro de
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bienes, la ejecucién de obra o la prestacion de servicios con un valor agregado
nacional mayor o igual al 20 %.

Queda a salvo la posibilidad de prever anticipos en condiciones distintas a las
sefaladas.

En cuanto a las cesiones de crédito, en los pliegos de licitacién o adjudicacion
directa, se establecera la posibilidad de realizar cesiones de crédito, en los
contratos que tengan por objeto el suministro de bienes, la ejecucion de obras o la
prestacion de servicios con un valor agregado nacional mayor o igual al 20 %.

Excepciones al presente decreto.

Aquellos procedimientos de seleccion de contratistas, cuyo valor total o parcial
haya de ser pagado con fondos provenientes de:

1 Préstamos u otras formas de financiamiento aportados por organismos
financieros internacionales, que tengan sus normas propias de licitacion y
que en sus respectivos contratos de préstamo o financiamiento se hubiere
previsto la obligacién de regirse por ellos.

2 Los acuerdos internacionales de cooperacion entre la Republica Bolivariana
de Venezuela y otros estados.

Sanciones:

Los empleados del ente contratante que incumplan obligaciones del Decreto
incurriran en responsabilidad administratativa conforme a la Ley Organica de
Contraloria General de la Republica y del sistema Nacional de control fiscal.

Las empresas que suministren informacién falsa o alterada, pudieran ser
sancionadas con suspension del RNC por un lapso de entre 2 y 3 afios conforme a
la Ley de Licitaciones.

Adicionalmente, el ente contratante podra:
1 Rescindir el contrato
2 Exigir al contratista la devolucién de lo pagado en exceso (diferencia entre
la oferta del contratista beneficiario y de la empresa que habria ganado de
no aplicarse el decreto 1892.

Otros aspectos importantes:

Se aplicara la presuncién de buena fe y demas normas contenidas en la Ley de
Simplificacion de tramites administrativos.
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En los llamados a licitacién, invitaciones a presentar ofertas y pliegos de
licitacion o adjudicacion directa, se hard mencion expresa de la aplicacion del
presente decreto.

Resolucion DM/ N2 453 de fecha 29/10/2002 y publicado el 12/11/2002 en
Gaceta Oficial N2 37.568. Articulos 12 y 27 del Decreto 1892.

Se determinan reservadas las siguientes categorias de contratos de servicio:

Perforacion de pozos de hidrocarburos

Servicios de lodos de perforacion

Perforacion de pozos de hidrocarburos en tierra o lagos

Adquisicion de datos sismicos en tierra, manejo de desechos,
almacenamiento de inventario, telecomunicaciones y transporte.

AT

Excepciones de la aplicacién de la reserva de los procedimientos de seleccion

de contratistas y contratos:

1 Adquisicion de repuestos

2 Por resolucién o certificacion del Ministerio de la produccién y comercio,
determine que no existe produccién nacional con el VAN requerido, o que
no es suficiente para abastecer las necesidades del sector publico
venezolano.

3 Que sean totalmente ejecutados y aprovechados en el extranjero,
requeridos exclusivamente por o6rganos o entes que operen en el
extranjero.

4 Resultantes de licitaciones generales, selectivas o anunciadas
internacionalmente en las cuales no se hubieren presentado al menos dos
(2) ofertas validas con el valor agregado nacional.

Decreto 2.371 de fecha 24/04/03, publicado en Gaceta Oficial N? 37.688 del
13/05/2003.

Reglamento parcial del Decreto de Reforma parcial de la Ley de Licitaciones,
para la adjudicacién directa en caso de contratacién de obras, servicios o
adquisicién de bienes que conforme al Plan excepcional de Desarrollo Econémico
y Social que se establezca para fomentar las PyMls y demas empresas
alternativas como las asociaciones, Cooperativas y Microempresas
autogestionables, deban ser ejecutados en un plazo no mayor de ciento ochenta
(180) dias habiles.

El objeto del presente decreto es el de establecer el procedimiento de
adjudicacion directa que deben seguir los sujetos sefialados en el articulo 2 del
Decreto de Reforma parcial de la Ley de Licitaciones, para las contrataciones de
obras, servicios o adquisicién de bienes que deban ser ejecutados en un plazo no
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mayor de ciento ochenta (180) dias habiles, conforme al plan excepcional de
desarrollo Econémico y Social.

Criterios de evaluacion.

Los drganos y entes contratantes deben incorporar en los criterios de
evaluacion, la maxima oferta nacional posible de bienes y servicios conexos
producidos por las PyMIs o empresas alternativas, cumpliendo con las medidas
temporales vigentes.

Evaluacién de ofertas:

Las ofertas presentadas por las empresas serén evaluadas y consideradas
cuando su sede principal o lugar de manufactura se encuentre ubicada
fisicamente en la zona donde el 6rgano o ente contratante requiera de bienes,
servicios o ejecucion de obras.

Seleccidén de ofertas:

La selecciéon de las ofertas se efectuard mediante evaluacion competitiva de
precios entre las ofertas presentadas, considerando el VAN, los contratos
reservados por el Estado y la preferencia geografica.

Los érganos y entes contratantes deberan seguir el siguiente procedimiento:

1. Seleccionar las pequenas y medianas empresas, Cooperativas u otras
asociaciones colectivas que estén debidamente inscritas en el Registro
Nacional de Contratistas.

2. Emitir y aprobar las condiciones de participacién y especificaciones técnicas
previo cumplimiento de las normas y reglamentos técnicos, los cuales seran
entregadas con la invitacion a participar.

3. Establecer el mecanismo de concurso publico para la recepcion y apertura
de ofertas.

4. Remitir al Servicio Nacional de Contrataciones (SNC), dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la firma de cada uno de los contratos, lo
siguiente:

v" Relacién que indicara el numero, fecha, objeto, y monto del contrato,
asi como el nombre de la entidad federal en el que se ejecuta.

v Denominacién juridica de la empresa adjudicataria, su numero de
registro de informacioén fiscal (RIF).

v" Denominacion juridica de las empresas participantes, asi como sus
respectivos nimeros de registros de informacién fiscal (RIF).
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Anticipos.

Los drganos y entes contratantes, segun su disponibilidad financiera podran
otorgar anticipos previa presentacion de una fianza equivalente al monto
convenido por tal concepto.

Cesiones de crédito.

El adjudicatario podra ceder las acreencias a su favor, previa aprobacion del
ente u érgano contratante.

Normas.

Deben estar previstos los recursos presupuestarios y financieros.

En las invitaciones se hara mencién expresa de la aplicaciéon de las normas
previstas en este reglamento.

La empresa adjudicataria debera exigir a sus proveedores y sub.-contratistas el
cumplimiento de este reglamento.

El tesorero nacional, los ordenadores de pago y los responsables de tesoreria
de los entes contratantes, deben agilizar el pago de los montos que se les adeude
a los contratistas que sean adjudicatarios de los contratos.

Antes de la suscripcién del contrato y por el monto que se indique, el contratista
debera presentar una fianza de fiel cumplimiento.

Pliego de Licitacion y de participacion.

El pliego es el documento mediante el cual se dictan las reglas, condiciones, y
criterios aplicables a cada licitacién, de posible verificacion y revision.

Se debe llevar un registro de adquirentes de pliegos con los datos minimos
para efectuar las notificaciones.

El hecho de que una persona no lo adquiera no le impedira la presentacion de
la manifestacion de voluntad u oferta.

Se puede establecer un precio para la adquisicion de los pliegos.

Calificacion.

El pliego de calificacion del participante debe contener como minimo, lo
siguiente (Articulo N2 47 de la Ley de Licitaciones):
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1 ldioma de manifestacién de voluntad, plazo y lugar para presentarla y
modelo.

2 Plazo y lugar en que los participantes podran solicitar aclaratorias de los
pliegos al ente contratante.

3 Autoridad competente para responder aclaratorias, modificar pliegos y
notificar decisiones de procedimiento.

4 La obligacion de que el participante indique la direccién del lugar donde se
le hardn las notificaciones pertinentes y el responsable en recibirlas.

5 Criterios de calificacidn, su ponderacion y la forma en que se cuantificaran
dichos criterios.

Calificacion Legal.

Consistira en la verificacién de los documentos entregados por los oferentes en
cuanto a los requisitos exigidos en los respectivos pliegos de licitaciones.

Calificacion financiera.

Es el analisis financiero realizado con el objeto de identificar su capacidad de
contratacién con el ente contratante, que puede ser:

1 Indicadores financieros

2 Calificacién financiera

3 Capacidad financiera

4 Nivel financiero estimado de contratacién (NFEC)

5 Ingresos para calificar si la empresa cumple con los parametros
establecidos para calificarla como PyMls.

6 Decreto 1892.

7 Resolucién DM/ N2 453 de fecha 29/10/08.

Calificacion técnica:

Consiste en la capacidad técnica del participante, a fin de identificar su poder
de respuesta con el ente contratante, frente al compromiso a asumir. En este
sentido, se podra tomar en consideracién la actividad (reportes de contratistas y
curriculo de la empresa y de sus miembros).

El pliego de la oferta, debe contener como minimo, lo siguiente:

1) Los bienes a adquirir, obras o servicios a ejecutar con listas de cantidades,
servicios conexos y planos, si fuere el caso.

2) Especificaciones técnicas detalladas. En caso de existir normas obligatorias
COVENIN u otras recomendaciones.
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9)

Idioma de la oferta, plazo y lugar para presentarla, asi como su tiempo
minimo de validez y modelo.

Moneda de las ofertas y tipo de conversién a una moneda comun.

Plazo y lugar en que los participantes podran solicitar aclaratorias de los
pliegos al ente contratante.

Autoridad competente para responder aclaratorias, modificar pliegos y
notificar decisiones en el procedimiento.

La obligacién de que el oferente indique en su oferta la direccion del lugar
donde se le haran las notificaciones pertinentes y el responsable en
recibirlas.

La forma como se corregiran los errores aritméticos o disparidades en
montos.

Criterios de evaluacion, su ponderacion y la forma en que se cuantificaran
el precio y los demés factores definidos como criterios.

10)Plazo maximo para otorgar el contrato.
11)Proyecto de contrato que se suscribira con el beneficiario de la buena pro.
12)Normas, métodos y pruebas que se emplearan para determinar si los

bienes, obras, una vez entregados se ajustan a las especificaciones
definidas.

13)Forma, plazo y condiciones de entrega de los bienes, ejecucion de obras o

prestacién de servicios, asi como los servicios conexos que el contratista
debe prestar como parte del contrato licitado.

14)Condiciones y requisitos de las garantias que se exigiran con ocasion del

contrato.

15)Modelo de ofertas y garantias.

Del rechazo de las ofertas que:

No cumplan con las disposiciones del presente Decreto Ley.

Tengan omisiones o desviaciones sustanciales a los requisitos exigidos para la

respectiva licitacion.
Imponga condiciones o alternativas, salvo que se hubiere permitido.
Que provengan de un mismo proponente.

Sean presentadas por personas distintas, si se comprueba la participacion de
cualquiera de ellas o de sus socios directivos o gerentes en la integracion o

direccién de otro oferente en la licitacion.
Suministren informacion falsa.
No aparezcan firmadas por la persona facultada para representar al oferente.
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Declaratoria de desierta cuando:

No se reciban al menos dos (2) ofertas validas.

Todos los bienes que se ofrezcan sean producidos por el mismo fabricante o
productor.

Todas las ofertas resulten rechazadas o los oferentes descalificados, de
conformidad con lo establecido en los pliegos de licitacion.

Ocurra algun otro supuesto expresamente previsto en los pliegos.

Esté suficientemente sustentado que de continuar el procedimiento podria
causarle prejuicio al organismo o ente licitante.

Se suspendera por motivos debidamente justificados, mientras no haya tenido
lugar el acto de apertura de sobres contentivos de manifestacion de voluntad u
oferta.

Se de por terminado mientras no se haya firmado el contrato definitivo. En caso de
que se haya otorgado la buena pro, se indemnizara al beneficiario con una suma
equivalente al monto de los gastos en que incurrié para participar, dentro del
lapso de 30 dias contados a partir de la notificacién al beneficiario de la buena pro
de la terminacién del procedimiento. Podra abrirse de nuevo el proceso, cuando
haya cesado las causas que dieron origen a la terminacién y transcurrido un lapso
no menor de 10 dias habiles.

Cuando el otorgamiento de la buena pro o cualquier acto dictado se produzca
partiendo de datos falsos o de violaciéon de disposiciones legales, el ente puede
declarar la nulidad del acto.

El ente contratante podra declarar la nulidad de los contratos en los siguientes
casos cuando:

e se declare la nulidad de la buena pro por la que se hubiese otorgado el
contrato.

e se exija para su adjudicacién los procedimientos de licitacion general y
selectiva y no se cumplan.

e los contratos se aparten de las condiciones establecidas en los pliegos de
licitacién y de las ofertas beneficiarias de la buena pro.

Decreto No. 2876, publicado en Gaceta Oficial No. 37.915 de fecha
12/04/2004.

Medidas temporales para el establecimiento de montos y categorias de
contratos reservados para las empresas alternativas fabricantes de bienes,
prestadoras de servicios y ejecutora de obras.
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El objeto del presente decreto es la de establecer preferencias de contratos
reservados por montos y categorias para las empresas alternativas.

El presente decreto va dirigido a las empresas alternativas fabricantes de
bienes, prestadores de servicios y ejecutores de obras, que se encuentren
ubicadas en las regiones donde los entes y 6rganos, lo requieran.

El presente decreto debera ser aplicado por todos los entes a que se refiere el
articulo No. 2 de la Ley de Licitaciones. Debe ser aplicado a todos los
procedimientos establecidos en la Ley de Licitaciones Selectivas o Adjudicaciones
directas.

El articulo 3 establece para el caso de prestacion de servicios, el contrato a ser
otorgado es por un monto que no supere las diez mil unidades tributarias (10.000
UT). Para el caso de ejecucion de obras, los contratos a ser otorgados, son por un
monto que no supere las doce mil unidades tributarias (12.000 UT).

Estéan clasificados los dentro de los servicios:

* Limpieza de viviendas, edificaciones y otras infraestructuras fisicas,
incluyendo limpieza de ventanales, persianas y techo raso, entre otros.

* Trabajos de Electricidad.

* Limpieza y desmalezamiento de alcantarillas.

* Limpieza y desmalezamiento de cunetas.

* Limpieza de sumideros

* Transporte de personal

* Limpieza de vehiculos automotores y ferroviarios

* Mantenimientos mecéanicos, eléctricos.

* Servicios generales, entre otros.

Dentro de los contratos reservados para ejecucion de obras, estan:

* Obras menores de instalacion y terminacién, tales como: pintura, tabiques,
pisos, techos raso, frisado, ventanales, persianas y escaleras.

* Rehabilitacion de obras.

Las empresas alternativas para adjudicarle la categoria de contratos
reservados deberan estar inscritas en el Registro Nacional de Contratistas.

Los ¢rganos y entes regidos por la ley de Licitaciones deben solicitar el
Certificado de Registro Nacional de Contratistas, al momento de presentar la
oferta.

Para el otorgamiento de anticipos, el presente decreto establece que los
érganos y entes contratantes otorgaran anticipos desde un diez por ciento (10 %)
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hasta un cincuenta por ciento (50%) del monto del contrato de acuerdo a su
disponibilidad financiera.

Las empresas alternativas deberan consignar la garantia de anticipo por un
monto igual al anticipo concedido. Dicha garantia debera ser expedida por una
Compaiiia de seguros o bancaria, debidamente inscritas en la superintendencia de
seguros 0 bancos respectivamente, y otras instituciones financieras
gubernamentales.

Numero de empresas requeridas en la Licitacion Selectiva y/o adjudicacion
directa:

» En la licitacién selectiva se requerird la presentacion de ofertas de al
menos cinco (5) empresas alternativas

» En caso de que no existan cinco (5) empresas alternativas inscritas, se
llamaréa a la pequena y mediana empresa que esté inscrita en la actividad
requerida, entendiéndose ésta a aquella que no exceda de cuarenta (40)
trabajadores en promedio anual y que el nivel estimado de contratacion
financiera esté comprendido entre los niveles | y llI.

» Igual tratamiento se aplicara en la Adjudicacion directa en comparacion de
precios entre tres (3) empresas alternativas y/o pequefas empresas, a fin
de tomar en cuenta el principio de transparencia que debe prevalecer en
las contrataciones publicas.

Las empresas que opten por las preferencias establecidas en la presente
norma consignaran una declaracion jurada al ente contratante, en la cual
manifiesten:

> ldentificacion de la empresa, quien la suscribe y el caracter con que actua.

» Numero de trabajadores

» Autorizacion para que el ente contratante practique dentro de los dos (2)

anos siguientes a la presentacién de la declaracién, el examen de los
documentos y auditorias necesarias para verificar la veracidad de la
informacion suministrada.

El presente decreto establece que los dérganos y entes contratantes
desarrollaran e implementaran cursos y programas de capacitacion a las
empresas alternativas sobre los procesos de contratacion.

En las invitaciones a procesos de licitacion selectiva o adjudicaciones directas
se hara mencidn expresa a este Decreto, cuando sea aplicable.

Los érganos y entes contratantes que lleven a cabo los procedimientos de
seleccion de contratistas, para otorgar los contratos reservados en el presente
decreto, seleccionaran las empresas objeto de la presente norma que estén
debidamente inscritas en el Registro Nacional de Contratistas.
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Los o¢rganos y entes contratantes remitiran al Servicio Nacional de
Contrataciones, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcién del
respectivo contrato celebrado con ocasién a este Decreto, una relacion que
indicara el numero, fecha, objeto y monto del contrato; igualmente sefialaran el
lugar donde se ejecute el contrato, la denominacién juridica de la empresa
adjudicataria y su nimero de Registro de Informacién Fiscal (RIF).

Los 6rganos y entes contratantes incorporaran en los criterios de calificacion de
empresas y evaluacion de las ofertas, las medidas temporales que en materia de
compras gubernamentales estén vigentes.

En la ejecucion del presente decreto, los érganos y entes contratantes actuaran
conforme a la presuncién de buena fe y demds normas contenidas en el decreto
con fuerza de la Ley de reforma parcial de la Ley de Licitaciones.

Aquellos drganos y entes que incumplan las disposiciones previstas en el
presente decreto, serdn sancionadas de conformidad con lo establecido en el
Decreto No. 1.555 con fuerza de Ley de reforma parcial de la Ley de Licitaciones,
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 5.556, de fecha 13
de Noviembre de 2001.

El presente decreto deroga el Decreto No. 2.847 de fecha 09 de Marzo de
2004, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No.
37.894 de fecha 09 de Marzo de 2004.
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Definiciones de Términos.

Pequefia y mediana Industria (PyMls): Personas naturales o juridicas con
domicilio principal en Venezuela, fabricantes o proveedoras de bienes,
servicios o contratistas de obras, con una némina promedio anual de hasta
cien (100) trabajadores o con una facturacion anual de hasta doscientos
cincuenta mil unidades tributarias (250.000 UT).

Empresas Alternativas: Asociacion de personas naturales o juridicas, con
domicilio principal en Venezuela, con exclusion expresa de cualquier otro
domicilio, constituida de acuerdo con la legislacién que le sea aplicable, de
caracter social y participativo, como las cooperativas, cajas de ahorro, las
empresas familiares, la microempresa y cualquier otra forma de asociacién
comunitaria para el trabajo.

Contratista: Toda persona natural o juridica que ejecuta una obra,
suministra bienes o presta un servicio no profesional ni laboral para alguno
de los Entes regidos por el articulo n? 02 de la Ley de Licitaciones, en virtud
de un contrato sin que medie relacién de dependencia.

Participante: Persona natural o juridica que haya asistido a la rueda de
negocios y la mesa de negociacion respectiva, igualmente considerara
aquel que haya adquirido pliegos en aquellas mesas donde los Entes
demandantes hayan entregado los mismos.

Oferente: Persona natural o juridica, que haya presentado oferta en el
proceso de adjudicacion directa llevada por los organismos y Entes
demandantes, con ocasién a la demanda de bienes, presentada en la
Rueda de Negocios.

Rueda de Negocios: Eventos organizados por la Comision Presidencial de
compras de la Administracion Publica a través del Ministerio de Industrias
Ligeras y Comercio, con el propdsito de dar a conocer la demanda de
bienes, obras y servicios del sector publico venezolano, que forman parte
del Plan Excepcional de compras del estado 2005, para la reactivacion de
las Pequefias y Medianas Industrias, Cooperativas, otras empresas
Alternativas y personas naturales establecidas en el pais e interesadas en
la demanda de bienes, obras y servicios de mediana y alta complejidad de
los Organos y entes del estado, a manifestar su interés en participar en los
procesos de adjudicacion dlrecta respectivos.
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Mesa de negocio: Punto de encuentro entre las partes interesadas en
contratar bienes, obras o servicios, objeto de la demanda contenida en el
plan Excepcional de Compras del Estado 2005.

Valor agregado Nacional: Es el definido en el Decreto 1.892 de fecha 29 de
Julio de 2002, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N2 37.494 de fecha 30 de Julio de 2002.

IDCPC: Es la identificacion numérica que la Comisién Presidencial de
compras de la Administracién publica (CPCAP) asigna a los procesos
senalados en el catalogo de la demanda de bienes, obras o servicios, que
forma parte del Plan Excepcional de compras del estado 2005.

Comision especial de Contrataciones: Es la Comisién designada por las
maximas autoridades de los entes demandantes, a los fines de llevar a
cabo el procedimiento de adjudicaciéon directa conforme al VIl Plan
Excepcional de compras del estado.

Servicios profesionales: Son los servicios prestados por personas naturales
o juridicas en virtud de actividades de carécter cientifico, profesional,
técnico, artistico, intelectual, creativo o docente realizados por ellas en
nombre propio o por personal bajo su dependencia.

Derecho: “Es un conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan
sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil y a cuya
observancia pueden ser compelidos los individuos por la fuerza” (Real
Academia Espanola).

Calificacion: Es el resultado del examen de la capacidad legal, técnica y
financiera de un participante para cumplir con las obligaciones derivadas de
un contrato.

Clasificacién: Es la ubicacién del interesado en las categorias de
especialidades del Registro Nacional de Contratistas, definidas por el
Servicio Nacional de Contrataciones, con base en su capacidad técnica
general.

Licitacién General: Es el procedimiento competitivo de seleccién del
contratista, en el que pueden participar personas naturales y juridicas
nacionales y extranjeras, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en el presente Decreto Ley, su reglamento y las condiciones particulares
inherentes a cada proceso de licitacidn.
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Licitacion Selectiva: Es el procedimiento competitivo excepcional de
seleccion del contratista en el que los participantes son invitados a
presentar ofertas por el ente contratante, con base en su capacidad técnica,
financiera y legal.

Adjudicacion Directa: Es el procedimiento excepcional de seleccién de
contratistas, en el que éste es seleccionado por el ente contratante, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

Emergencia comprobada: Son los hechos o circunstancias sobrevenidas
que tienen como consecuencia la paralizacion o la amenaza de paralizacién
total o parcial de las actividades del ente.

Proceso Productivo: Es el proceso mediante el cual se combinan distintas
variables que tienen como objetivo lograr un producto terminado o un
determinado servicio.

Presupuesto Base: Es una estimacién de costos con base en las
especificaciones técnicas para la ejecucién de obras, la adquisicion de
bienes y la prestacion de servicios.

Medios Electrénicos: Son instrumentos, dispositivos, elementos o
componentes tangibles o intangibles que obtienen, crean, almacenan,
administran, codifican, manejan, mueven, controlan, transmiten, y reciben
de forma automética o no, datos o mensajes de datos cuyo significado
aparece claro para los seres humanos o para los equipos destinados a
interpretar.

RNCE: Registro Nacional de Compras del Estado, se encarga de solicitar,
recabar, sistematizar, divulgar y suministrar, a quien lo solicite la
informacion disponible sobre las programaciones anuales y el sumario
trimestral de contrataciones.

SNC: Servicio Nacional de Contrataciones; se encarga entre otras
funciones de: presentar al Ministerio de la Produccién y el Comercio los
proyectos y reglamentos necesarios para la aplicacién de la Ley de
Licitaciones, emitir opinién y recomendaciones técnicas sobre los asuntos
de su competencia, cuando asi lo requieran las autoridades judiciales o
administrativas, mantener actualizado tecnolégicamente el Servicio

Nacional de Contrataciones, dictar las politicas, normas y procedimientos
del SNC.
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» RNC: Registro Nacional de Contratistas, el registro contiene la informacién

basica para la calificacion legal financiera, y la clasificaciéon por especialidad
de las empresas, de acuerdo a lo estipulado en la Ley vigente de
Licitaciones. El presente registro es indispensable para contratar la
ejecucion de obras, adquisicion de bienes o prestacidon de servicios con
cualquier ente del sector publico venezolano.

Contratacién: La contratacién es un medio para obtener los recursos
requeridos para la ejecuciéon de un proyecto. El principal objetivo en este
proceso es el de asegurar que los contratos requeridos se otorguen a
empresas que ofrezcan la mejor combinacion de costo / programa / calidad,
consistentes con los objetivos del proyecto, esto bajo los mejores términos
contractuales (comercial, ejecucién, riesgo, confiabilidad, legal, etc.),
basado en un tiempo determinado y de acuerdo a los requerimientos de la
gerencia del proyecto.

Contrato: El contrato es una convencion entre dos 0 mas personas, para
constituir, reglar, transmitir, modificar o extinguir entre ellas un vinculo
juridico. Un contrato es un acuerdo mutuo, reconocido por la ley, bajo el
cual una parte se compromete a realizar un trabajo o proveer un servicio
para la otra parte, por una retribucién, normalmente en la forma de pago en
dinero. Elementos claves para un buen contrato: Protege adecuadamente
los intereses de la empresa contratante, igualmente es beneficioso para
ambas partes, se ajusta s los trabajos / servicios planificados, fuerte
conformidad con la Ley de Licitaciones, es transparente, completo y de facil
administracién y contiene los controles para su ejecucion.

Requerimiento de contratacién: es donde la unidad usuaria de la empresa
plasma todo lo requerido para ejecutar lo requerido, y lo envia a la gerencia
de compras para su posterior tramite de contratacién, segun lo establecido
en la Ley de Licitaciones de acuerdo al monto del estimado de costo.

Modulo requerido: Es la unidad usuaria de la empresa que requiere un
servicio, alguna unidad, superintendencia, divisién, o incluso alguna
gerencia de la empresa.

» plan de requerimientos: Es el plan de compras que planifica la alta gerencia

de la empresa en conjunto con sus unidades operativas de todos los
servicios, bienes o obras que se requieran en el préximo afo fiscal. Es
donde se plasman las necesidades, requerimientos, e ideas de los
proyectos.
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> Unidad de costo: Es el centro de costo a donde se cargan _los costos
asociados a la ejecucién de la obra, la prestacién del servicio o la
adquisicién del bien, a nivel del sistema informético de la empresa.

> Proyectos: Un proyecto es una tarea especifica a ser completada, de
acuerdo a un alcance definido, en un tiempo determinado y a un costo
estimado. Los proyectos son actividades de apoyo a las organizaciones,
empresas, instituciones, etc., son unicos, no repetibles y con una duracion
definida en el tiempo — temporales. De igual manera se puede definir como
un esfuerzo temporal emprendido con el propdsito de crear un producto,
servicio o instalacion Unica. Los proyectos permiten aprovechar
oportunidades de negocios para un cliente, resolver necesidades
operacionales y econémicas, adaptar instalaciones a nuevos avances
tecnolégicos y/o requerimientos legales.
El concepto de proyectos se ha ido extendiendo a una gran variedad de
aplicaciones. Ya no solo se utiliza en proyectos de ingenieria y construccion
solamente, si no que se esté aplicando a las finanzas, recursos humanos,
ventas, leyes, cambio de organizaciones y cultura, entre otros, la
metodologia I6gica que se aplica a un proyecto de ingenieria y construccion
(definicién, planificacién, e implantacion) esta brindando resultados exitosos
a otras aplicaciones menos duras y tangibles.



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

A continuacién se presentan, analizan e interpretan los datos obtenidos en la
presente investigacion, mediante la aplicacién de las técnicas e instrumentos
explicados en el capitulo anterior.

Segun Kerlinger (1981) citado por Hurtado, J. (1998) “analizar significa
establecer categorias, ordenar, resumir e interpretar los datos” (p. 171) en el
mismo orden de ideas, Seltiz, C. y otros (1976) citado por Balestrini, M. (2002)
explican:

«...el propdsito del andlisis es resumir las observaciones llevadas
a cabo de forma tal que proporcionen respuestas a las interrogantes
de la investigacién. El andlisis implica el establecimiento de
categorias, la ordenacién y manipulacién de los datos para
resumirlos y poder sacar algunos resultados en funcién de las
interrogantes de la investigacion. Este proceso tiene como fin ultimo,
el de reducir los datos de una manera comprensible, para poder
interpretarlos, y poner algunas relaciones de los problemas
estudiados...” (p. 169)

En todo caso, el andlisis e interpretacion de los datos se convierte en la
fase de la aplicacién de la Iogica deductiva e inductiva en el desarrollo de la
investigacion. Para esta estrategia, los datos, segun sus partes
constituidas, se clasifican, agrupandolos, dividiéndolos y subdividiendolos
atendiendo sus caracteristicas y posibilidades, para posteriormente
reunirlos y establecer la relaciéon que existe entre ellos, a fin de dar
respuestas a las preguntas de investigacion” (p. 170)

De acuerdo a los conceptos sefalados, los datos recabados en la
presente investigacion, se presentan a continuacion, de la forma siguiente:

» Datos recabados mediante los registros de observacion
» Datos recabados mediante la investigacién participante y documental

Los cuales, una vez organizados, fueron tabulados y sometidos tanto a
analisis cualitativo como cuantitativo.
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Datos recabados mediante los registros de observacion

Normativa vigente para los procesos de contratacion para la
ejecucién de obras y/o prestacion de servicios por parte de la CVG,
tomando en consideracion las medidas temporales para la promocion
y desarrollo de las Pequeiias y Medianas Industrias (PyMis) para el
ano 2005.

Los procesos de contratacion por parte de los entes del sector publico,
entre otros la Corporacién Venezolana de Guayana, se rigen principalmente
por lo siguiente:

Decreto de Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones
Ley de Licitaciones

Decreto 1.892

Decreto 2.371

Decreto 2.876

Resolucion 453

Plan de compras del estado afio 2005

LEKRANEKN

A continuacion se va a detallar el VIII Plan Excepcional de compras del estado,
en donde la Comisién Presidencial de compras de la Administraciéon Publica, debe
suministrar a los entes contratantes la base de datos contentiva de las empresas
participantes en las llamadas ruedas de negocio.

Una vez iniciado el procedimiento de adjudicacién directa, a través de la
publicacién en prensa, el ente contratante tendra un lapso de treinta (30) dias
habiles contados a partir de la presentacion de la oferta, hasta la firma del
contrato. En aquella situacién en donde el ente contratante no cumpla con el lapso
aqui establecido, debe justificar mediante acto motivado las causas que originaron
tal circunstancia y participarlo a la Comisién Presidencial de Compras de la
Administracion Publica.

A los efectos de la invitacién por prensa, se debe indicar que la referida
contratacion corresponde al VIII Plan excepcional de compras del estado, el
nimero de la mesa, el servicio, bien u obra adjudicar, asi como tambien cumplir
con todas las disposiciones legales vigentes.

El ente contratante procedera a seleccionar a los participantes de acuerdo a
una matriz de evaluacion, a los efectos de ponderar los siguientes aspectos, en
atencion a lo dispuesto en la normativa legal vigente:
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Legales:

a) Que esté legalmente constituido.

b) Que haya participado en la Rueda de Negocios, en la respectiva mesa de
negociacion.

c) Que esté inscrito en el registro Nacional de Contratistas (RNC), con la
especialidad requerida, salvo lo dispuesto en el Articulo 36 de la Ley de
Licitaciones.

d) Que cumpla con su condicion de PyMils, Cooperativas o empresas
Alternativas.

Financieros:

A los efectos del Decreto 1.892 Medidas temporales para la promocion y
Desarrollo de la pequefia y mediana industria y Cooperativas, productoras de
bienes y prestadoras de servicios, que estén ubicadas en el pais, calificaran
financieramente en el procedimiento de la adjudicacion directa para la adquisicion
de bienes a las personas naturales o juridicas que ofrezcan bienes con Valor
Agregado Nacional de al menos un veinte por ciento (20%) siempre que éstas no
presenten patrimonio negativo. En dichos procedimientos los criterios de
calificaciéon financiera establecidos en los pliegos de licitacién o adjudicacion
directa, solo seran aplicables a quienes no cumplan con el Valor Agregado
Nacional minimo sefialado en el Articulo 14. En el procedimiento de adjudicacion
directa para la ejecucién de obras o prestacién de servicios, se calificara
financieramente a las personas naturales o juridicas que ofrezcan obras o
servicios con valor agregado nacional de al menos un cuarenta por ciento (40%),
siempre que éstas cumplan con al menos el setenta y cinco por ciento (75%) de
los valores requeridos para calificar financieramente segun los criterios
establecidos en los pliegos de licitacién o adjudicacion directa. Quienes en tales
condiciones cumplan con al menos el sesenta (60) por ciento de dichos valores,
seran calificados financieramente si el oferente se compromete a constituir una
garantia de fiel cumplimiento del contrato por el doble de lo exigido en el
respectivo contrato.

Técnicos:

Seran calificados los participantes, cuando demuestren su experiencia en el
suministro de bienes, prestacién de servicios o ejecucién de obras objeto de la
demanda presentada. Sin embargo, en aquellos casos, de participantes sin
experiencia, estd se acreditarda mediante una exposicion de motivos en la que se
detalle la experiencia de sus socios, asociados o del personal empleado y obrero
utilizado para la produccién del bien, ejecucién de la obra o prestacion del servicio,
tal como se evidencie de los datos declarados ante el IVSS e INCE, segun sea el
caso.
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A los fines del llamado a presentar ofertas, la Comision especial de
Contrataciones, llamara a los participantes seleccionados, que asistieron a su cita
de negocios en la mesa respectiva y que cumplieron con los aspectos sefialados
en el punto 6 de los criterios y condiciones aplicables en los procedimientos de
Adjudicacion Directa.

En caso de no existir ofertas validas, el ente contratante, debera convocar para
presentar ofertas a aquellos participantes que asistieron a la Rueda de Negocio
que cumplan con los requisitos exigidos en las condiciones de participacion y
especificaciones técnicas, referente a los aspectos legales, financieros, técnicos y
de la zona.

De no llenarse los extremos anteriores, el ente contratante debera aplicar las
disposiciones establecidas en la Ley de Licitaciones.
En todos los casos, la seleccion de las ofertas se efectuard mediante evaluacion
de precios entre las ofertas presentadas, considerando el valor Agregado Nacional
(VAN).

La seleccién de la oferta ganadora se hard mediante evaluacion competitiva de
precios, tomando en consideracion las preferencias definidas en los Decretos No.
1.892, 2.876 y la resolucién 453, en los casos en que resulten procedentes.

En las condiciones de participacion y especificaciones técnicas de la
adjudicacion directa, se debe establecer el otorgamiento de anticipos, el cual
debera ser de por lo menos un treinta (30%) por ciento del monto del contrato, de
acuerdo a la disponibilidad financiera del ente contratante. Los anticipos seran
otorgados previa presentacion de una fianza por igual suma del anticipo otorgado,
emitida en primer lugar por Sociedades de Garantia del Sistema nacional de
garantias del sector publico, por una entidad bancaria debidamente inscrita en la
Superintendencia de Bancos y otras instituciones financieras o por una compaiiia
de seguros debidamente inscrita en la Superintendencia Nacional de Seguros, que
asistan a las PyMIs, Cooperativas o empresas alternativas.

Dentro de los diez (10) dias habiles a la suscripcién del respectivo contrato, el
Ente contratante debe informar al Servicio Nacional de Contrataciones (SNC) y a
la Comisién Presidencial de Compras de la Administracion Publica, lo siguiente:

a) El listado de empresas que retiraron las condiciones de participacion
y especificaciones técnicas, el cual contendra: la razon social de la
empresa, el RIF, y el N? de inscripcién en el RNC.

b) Listado de empresas que presentaron ofertas, con su respectivo
Valor Agregado Nacional declarado por la misma y la aplicacién de
preferencias adicionales en los casos en que fueren pertinentes
conforme al Decreto 1892.
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Resultados de la evaluacién y decisiéon tomada en el procedimiento, incluyendo
el nimero, fecha, monto, objeto y nombre del estado donde se ejecuta el contrato,
nombre del ente contratante y datos del contratista adjudicatario.

El resto de los decretos vigentes se explicaron en el Capitulo Ill, Marco Tedrico
en las Bases Legales.

El objetivo especifico n2 02 del presente trabajo de investigacion establece la
descripcion de los diferentes métodos y procesos de contratacion vigentes en la
Corporacion Venezolana de Guayana y sus empresas tuteladas para la
contratacién de ejecucién de obras y/o prestaciéon de servicios, los cuales se
basan en el Decreto de Reforma Parcial de la Ley de Licitacién, en los siguientes
parrafos se hara un extracto de los aspectos primordiales del referido Decreto
pertinentes a la investigacion objeto de este Trabajo Especial de Grado.

Decreto de Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones.
Gaceta Oficial No. 5.556 Extraordinario de fecha 13 de Noviembre de 2.001.

El articulo No 1 del presente decreto, establece que tiene por objeto regular los
procedimientos de seleccién de contratistas, por parte de los sujetos a que se
refiere el articulo 2, para ejecucion de obras, la adquisicion de bienes muebles y la
prestacion de servicios, distintos a los profesionales y laborales.

Se excluyen de la aplicacién del presente decreto Ley, los contratos que tengan
por objeto el arrendamiento de bienes inmuebles, inclusive el financiero y la
adquisiciéon de bienes inmuebles, los contratos de seguros y los servicios
financieros prestados por entidades regidas por la ley General de Bancos y otras
instituciones financieras (Articulo 3), asi como los procesos de seleccién de la
contratista para la construccion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion
de servicios, cuyo valor total o parcial haya de ser sufragado con recursos
provenientes de acuerdos internacionales de cooperacién entre la Republica
Bolivariana de Venezuela y otros estados.

El articulo 6 del presente decreto establece que el presidente de la Republica
en consejo de ministros, en atencién a los planes de desarrollo econémico, puede
dictar medidas temporales para que las contrataciones de los entes a que se
refiere el articulo 2 del presente decreto ley, compensen condiciones adversas o
desfavorables que afecten a la pequena y mediana industria y cooperativa. Tales
medidas incluyen entre otras, el establecimiento de margenes de preferencia, de
categorias 0 montos de contratos reservados, la utilizacion de esquemas de
contratacion que impliquen la incorporacién de bienes con valor agregado
nacional, transferencia de tecnologia, incorporacion de recursos humanos,
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programacién de entregas, las cuales serviran de instrumento de promocion y
desarrollo para las pequefias y medianas industrias, que estén ubicadas en
determinadas regiones del pais y sean productoras de bienes y prestadoras de
servicios.

El articulo 7 indica que en los criterios de evaluacion, el ente contratante debe
tomar las medidas necesarias para la incorporacién maxima posible de oferta
nacional de bienes y servicios conexos producidos por la pequefia y mediana
industria, asi mismo debe establecer las condiciones para fomentar el desarrollo
nacional mediante la incorporacién de licencias para usar tecnologias. Dichas
condiciones deben estar claramente definidas, seran objetivas, no discriminatorias,
se identificaran en el llamado de licitaciéon y se detallaran en los pliegos de
licitaciones.

El articulo 8 establece que sin menoscabo de lo previsto en los articulos
anteriores, para la seleccion entre ofertas cuyo precios no superen el cinco por
ciento (5%) de la oferta que resulte mejor evaluada, deben preferirse aquellas
ofertas que en los términos definidos en los pliegos de licitacién cumplan con las
siguientes condiciones:

v En adquisicién de bienes, la oferta que tenga mayor valor agregado

nacional.

v En las contrataciones de obras y de servicios, la oferta que sea presentada
por una empresa cuyo domicilio principal este en Venezuela, tenga mayor
incorporacién de partes e insumos nacionales y mayor participacion de
recursos humanos nacionales, incluso en el nivel directivo.

v Si aplicados los criterios anteriores, la evaluacién arrojare dos o mas
ofertas con el mismo precio evaluado se preferira el oferente que tenga
mayor participacion nacional en su capital.

El articulo 10 indica que el oferente beneficiario de la Buena Pro, por la
aplicacién de alguna de las medidas del desarrollo econémico a que se refiere
este capitulo, debera cumplir y hacer cumplir a sus proveedores y sub.-contratistas
dichas medidas en las contrataciones de obras y servicios, y adquisiciones del
proyecto y su ejecucion.

El articulo 11 establece que los entes contratantes sujetos al presente decreto
ley debe constituirse una comisién de Licitaciones permanente, pudiendo
establecerse comisiones de licitacién atendiendo la complejidad de las obras, la
adquisicién de bienes y la contratacion de servicios, la cual estara integrada por un
numero impar de miembros de calificada competencia profesional y reconocida
honestidad que sera designada por la maxima autoridad del ente contratante,
preferentemente entre sus funcionarios, debiendo estar representadas en las
Comisiones las areas juridicas, técnicas y econémico financiera.
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El articulo 18 del presente Decreto Ley establece la creacién del Servicio
Nacional de Contrataciones (SNC), con autonomia presupuestaria, financiera y
funcional en las materias de su competencia, adscrito al Ministerio de la
Produccion y el Comercio.

El Articulo 19 indica que el SNC debe ejercer la autoridad técnica en las
materias reguladas por el presente decreto Ley. Entre otras, tendra las siguientes
atribuciones:

>

Y YV

Y

Presentar al ejecutivo Nacional los proyectos de reglamentos necesarios
para la aplicacion del presente decreto Ley.

Dictar el reglamento interno para su funcionamiento.

Emitir dictamen sobre los asuntos de su competencia cuando asi lo
requieran las autoridades judiciales o administrativas

Mantener actualizado tecnolégicamente, el Registro Nacional de
Contratistas.

Dictar las normas de organizacién y funcionamiento del Registro Nacional
de Contratistas, asi como, los criterios conforme a las cuales se realizaran
la clasificaciéon de especialidad y la calificacion legal y financiera de los
interesados a los fines de su inscripcion en el Registro Nacional de
Contratistas.

Suspender a los infractores del presente Decreto Ley del RNC, de acuerdo
a los procedimientos previstos.

Disefar y coordinar los sistemas de informacién y procedimientos referidos
a la aplicacion del presente Decreto Ley.

Disefiar y coordinar la ejecucién de los programas de capacitacion y
adiestramiento, en cuanto al régimen de contrataciones conjuntamente con
la Superintendencia, para la promocidon y proteccién de la Libre
competencia.

Solicitar, recabar, sistematizar, divulgar y suministrar a quien la solicite, la
informacién disponible sobre las programaciones anuales y sumario
trimestral de contrataciones.

Aprobar las tarifas que se cobraran por la prestacion de sus servicios,
publicaciones o suministro de informacion disponible.

Estimular y fortalecer el establecimiento y mejoramiento de normas técnicas
para obras, bienes y servicios, en coordinacién con los organismos e
instituciones competentes.

Estimular y fortalecer el establecimiento y mejoramiento de los sistemas de
control de la ejecucion de contrataciones de obras, bienes y servicios por
los entes a los que se refiere el articulo 2 del presente decreto Ley.

Hacer seguimiento a la informacién enviada por los entes regidos por el
presente decreto Ley.

Elaborar los expedientes que contengan irregularidades a efectos de ser
remitidos a la Contraloria General de la Republica a los fines de que aplique
las sanciones, previstas en el presente Decreto Ley.
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El Registro Nacional de Contratistas debe funcionar en la sede del Servicio
Nacional de Contrataciones conforme a lo que se establezca en el presente
decreto Ley.

El articulo 29 establece que el Registro Nacional de Contratistas tiene por
objeto entre otras cosas, centralizar, organizar, y suministrar en forma eficiente,
confiable y oportuna, en los términos previstos en el presente Decreto Ley y su
reglamento, la informacién béasica para la calificacion legal, financiera y la
clasificacion por especialidad.

El articulo 36 exige que para poder presentar ofertas en todo procedimiento de
licitacién general, selectiva o de adjudicacion directa regidos por el decreto ley,
cuyo monto sea superior a quinientas (500) unidades tributarias en el caso de
adquisicién de bienes o contrataciones de servicios, o a mil quinientas unidades
tributarias (1500 UT) en el caso de construccién de obras, deben estar inscritas en
el Registro Nacional de Contratistas.

La inscripcion en el RNC no serd necesaria, cuando se trate de licitaciones
anunciadas internacionalmente, obras cientificas o artisticas y servicios altamente
especializados de uso esporadico.

Luego de haber revisado algunos articulos importantes de las disposiciones
generales, de las Medidas Temporales de Desarrollo Econdémico, de la
conformaciéon de las Comisiones de Licitaciones, del Sistema Nacional de
Contrataciones y el Registro Nacional de Contratistas, asi como algunos articulos
pertinentes a la Inscripcién de los Contratistas, se procedera a revisar los articulos
méas resaltantes de las Disposiciones Generales de los Procedimientos de
Seleccion de Contratistas establecidos en el presente Decreto Ley.

El articulo 43 de las Disposiciones Generales sefiala que antes de la
publicacién del llamado a licitaciéon, o notificar a los invitados a la Licitacion
Selectiva, el ente contratante debe preparar un presupuesto base de la licitacion,
cuyo contenido sera confidencial hasta que se produzca la notificacion oficial del
resultado de la misma, salvo que en los pliegos de licitacién, se hubiere definido el
empleo del presupuesto base como criterio para el rechazo de ofertas, en cuyo
caso se daré lectura al valor en el definido, al inicio del acto de apertura de los
sobres contentivos de ofertas. En ningun caso se podra emplear el presupuesto
base como criterio de evaluacion. Una vez divulgado, el presupuesto base se
incorporara al expediente de la licitacion.

En el articulo 45 se sefiala que las reglas, condiciones y criterios aplicables a cada
licitacién deben ser objetivos, de posible verificacién y revisién, se estableceran en
los pliegos de licitacion, los que deben estar disponibles a los interesados desde
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la fecha que se indique en el llamado de licitacién, hasta el dia habil anterior a la
fecha fijada para el acto de apertura de sobres contentivos de manifestaciones de
voluntad o de ofertas, segun sea el caso. El ente contratante debe llevar un
registro de adquirientes de pliegos en el que consignaran los datos minimos para
efectuar las notificaciones que sean necesarias en el procedimiento. El hecho de
que una persona no adquiera los pliegos de una licitacion, no le impedira la
presentacion de voluntad u oferta.

Segun lo establece el articulo 47, los pliegos de licitacion deben contener, al
menos, determinacion clara y precisa de:

>

>

v v ¥ NV ¥
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Los bienes a adquirir, obras o servicios a ejecutar con listas de cantidades,
servicios conexos y planos, si fuere el caso.

Especificaciones técnicas detalladas de los bienes a adquirir o a incorporar
en la obra, segun sea el caso. En caso de existir normas obligatorias
COVENIN u otras reglamentaciones técnicas obligatorias, éstas seran
exigidas como parte de las especificaciones técnicas.

Idioma de las manifestaciones de voluntad y ofertas, plazo y lugar para
presentarlas, asi como su tiempo minimo de validez.

Moneda de las ofertas y tipo de conversién a una moneda comun.

Plazo y lugar en que los participantes podran solicitar aclaratorias de los
pliegos al ente contratante.

Autoridad competente para responder aclaratorias, modificar pliegos y
notificar decisiones en el procedimiento.

La obligacién de que el oferente indique en su oferta la direccion del lugar
donde se le haran las notificaciones pertinentes y el responsable en
recibirlas.

La forma en que se corregirdn los errores aritméticos o disparidades en
montos en que se incurra en las ofertas.

Criterios de calificacion, su ponderacion y la forma en que se cuantificaran
dichos criterios.

Criterios de evaluacién, su ponderacién y la forma en que se cuantificaran
el precio y los demés factores definidos como criterios, tomando en cuenta
los aspectos contenidos en el titulo Il, Capitulo | del presente Decreto Ley.
Plazo maximo para otorgar el contrato.

Proyecto de contrato que se suscribird con el beneficiario de la buena pro.
Normas, métodos y pruebas que se emplearan para determinar si los
bienes u obras, una vez entregados, se ajustan a las especificaciones
definidas.

Forma, plazo y condiciones de entrega de los bienes, ejecucion de obras o
prestacion de servicios objeto de licitacién, asi como los servicios conexos
que el contratista debe prestar como parte del contrato licitado.

Condiciones y requisitos de las garantias que se exigiran con ocasion del
contrato.

Modelos de manifestacién de voluntad, oferta y garantias.
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Adicionalmente, puede establecerse en los pliegos de licitacion, la entrega de
las manifestaciones de voluntad de participar, o de las ofertas, dentro de un plazo
determinado que expiraré a la hora sefalada en los pliegos, del dia anterior al acto
de entrega.

El plazo para solicitar aclaratorias serd de al menos tres (3) dias habiles en la
Licitacion General y en la Licitacién Anunciada Internacionalmente y dos (2) dias
habiles en la Licitacién Selectiva. Dicho plazo se debe contar desde la fecha a
partir de la cual los pliegos estén disponibles a los interesados.

El articulo 54 indica que el ente contratante puede solicitar a los oferentes que
prorroguen la validez de sus ofertas. Los oferentes que accedan a prorrogar la
validez de la oferta, proveeran lo necesario para que la garantia de sostenimiento
de la oferta se mantenga vigente durante el tiempo requerido en los pliegos de
licitacién mas la prorroga. Con ocasion de la solicitud de prérroga de validez de las
ofertas, no se pedira ni permitirdA modificar condiciones de la oferta, distintas a su
plazo de validez.

Las especificaciones técnicas se definirdn considerando los requerimientos de
disefio, funcionamiento, caracteristicas y otros aspectos referidos a la
funcionalidad del bien o servicio, y no haran referencia a determinada marca o
nombre comercial.

Los actos de recepcién y apertura de sobres contentivos de manifestaciones de
voluntad y de ofertas tienen caracter publico. El resto de las actuaciones estara a
disposicién de los interesados, en los términos y condiciones establecidas en el
presente Decreto Ley (articulo 58).

Licitacion General.

Debe procederse por Licitacion General o Licitacion Anunciada
Internacionalmente:

v En el caso de adquisicién de bienes o de contratacién de servicios, si el
contrato a ser otorgado es por un monto estimado superior a once mil
quinientas unidades tributarias (11.500 UT).

v En el caso de construccion de obras, si el contrato a ser otorgado es por un
monto estimado superior a veinticinco mil unidades tributarias (25.000 UT).

El articulo 62 establece que en las licitaciones generales, la calificacion debe
realizarse utilizando el sistema de precalificacién, que pueda verificarse por actos
separados de entrega de manifestaciones de voluntad de participar y de entrega
de ofertas o por un acto tnico de entrega de sobres separados de manifestaciones
de voluntad de participar y ofertas, con apertura diferida de ofertas.
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En la precalificacién de actos separados, una vez efectuada la calificacion, la
comisién de Licitaciones, mediante comunicacién dirigida a cada uno de los
oferentes, debe notificarle los resultados de la calificacién, invitando a quienes
resulten preseleccionados, con el fin de que presenten sus ofertas. A dicha
notificacién se acompafiardn los aspectos de los pliegos, adicionales a los
exigidos en el articulo 47, requeridos para preparar las ofertas y se indicara el
lugar, hora y dia de los actos publicos de recepcion y apertura de los sobres que
contengan las ofertas (articulo 66).

En el llamado de licitacion debe indicarse:

v" El objeto de la licitacion

v La identificacién del ente contratante

v La direccién, dependencia, fecha posterior a la publicacion a partir de la
cual estaran disponibles los pliegos de licitacién, horario y requisitos para la
obtencién de los mismos.

v El sitio, dia, hora inicio del acto publico o plazo en que se recibiran las
manifestaciones de voluntad de participar en la licitacion y documentos para
la calificacién y su costo si fuere el caso. Igualmente se indicara que,
concluido el acto de recepcion de manifestaciones de voluntad vy
documentos de calificacion, se iniciaran el acto de apertura de los sobres
que las contienen.

v El sistema y mecanismo a emplear para la calificacion de los participantes.

v Las demas que se requieran

Las manifestaciones de voluntad de participar y las ofertas, seran entregadas
debidamente firmadas y en sobres sellados a la comisién de licitaciones, en acto
publico a celebrarse al efecto. En ninglin caso debe admitirse ofertas, después de
concluido el acto.

Inmediatamente después de concluido el acto de entrega de manifestaciones

de voluntad y en el caso de las ofertas, debe iniciarse el acto de apertura de
sobres, en el mismo lugar fijado para el acto de entrega.

Licitacion Selectiva.
El articulo 72 establece que puede procederse por licitacion selectiva:
v En el caso de la adquisicion de bienes o contrataciéon de servicios, si el

contrato a ser otorgado es por un precio estimado desde mil cien unidades
tributarias (1.100 UT) y hasta once mil unidades tributarias (11.000 UT).
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v En el caso de construccion de obras, si el contrato a ser otorgado es por un
precio estimado superior a once mil quinientas unidades tributarias (11.500
UT) y hasta veinticinco mil unidades tributarias (25.000 UT).

También puede procederse por licitacion selectiva, siempre y cuando la maxima
autoridad del d6rgano o ente contratante, mediante acto motivado justifique
adecuadamente su procedencia, en los siguientes supuestos:

v Si se trata de la adquisicion de equipos altamente especializados
destinados a la experimentacion, investigacion y educacion.

v" Por razones de seguridad del estado, calificadas como tales conforme a lo
previsto en el Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica.

v" Si, segun la informacién suministrada por el RNC, los bienes a adquirir los
producen o venden cinco (5) o menos fabricantes o proveedores, o si solo
cinco (5) o menos empresas estan en capacidad de ejecutar las obras o
prestar los servicios a contratar.

En la licitacion selectiva debe seleccionarse e invitar a presentar ofertas a al
menos cinco (5) empresas, mediante notificacién que sera entregada, anexandole
los pliegos de la licitacién, e indicandoles el lugar, dia y hora de los actos publicos
de recepcion y apertura de los sobres que contengan las ofertas. La invitacion
debe estar fundamentada en los requisitos de experiencia, especializacion y
capacidad técnica y financiera que se han tomado en consideracion a tal fin. Estos
deben constar por escrito en el acto interno que al efecto se dicte. El ente
contratante puede requerir la presencia de un representante del RNC.

La Comision de Licitaciones en el proceso posterior del examen y evaluacion
de las ofertas, puede rechazar aquellas que se encuentren dentro de alguno de los
supuestos siguientes:

* Que no cumplan con las disposiciones del presente decreto

* Que tengan omisiones o desviaciones sustanciales a los requisitos para la

respectiva licitacion

= Condicionadas o alternativas, salvo que ello se hubiere permitido en las

condiciones de licitacion.

* Diversas ofertas que provengan de un mismo proponente

* Presentadas por personas distintas, si se comprueba la participacién de

cualquiera de ellas o de sus socios directivos o gerentes en la integracion o
direccién de otro oferente en la licitacion.

* Que suministre informacién falsa y no aparezca firmada por la persona

facultada para representar al oferente.
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Adjudicacion Directa.

Se puede proceder por adjudicacion directa:

v

En el caso de adjudicacion de bienes o contrataciéon de servicios, si el
contrato a ser otorgado es por un precio estimado de hasta mil cien
unidades tributarias (1.100 UT).

En el caso de construccién de obras, si el contrato a ser otorgado es por un
precio estimado de hasta once mil quinientas unidades tributarias (11.500
uT).

Si la ejecucion de la obra, el suministro de los bienes o la prestacion del
servicio se encomienda a un organismo del sector publico.

Asi mismo se puede proceder por Adjudicacién Directa, independientemente
del monto de la contratacion, siempre y cuando la maxima autoridad del 6rgano o

ente

contratante, mediante acto motivado, justifique adecuadamente su

procedencia, en los siguientes supuestos:

v

™ 5

ANV

Si se trata de suministros requeridos para la continuidad del proceso
productivo y del retardo por la apertura de un procedimiento licitatorio
pudiera resultar gravemente afectada la continuidad del mismo.

Si se trata de la adquisicion de obras artisticas o cientificas

Si segun la informacion suministrada por el RNC, los bienes o servicios a
contratar los produce, vende o presta un solo fabricante o proveedor o
cuando las condiciones técnicas de determinado bien, servicio u obra
excluyen toda posibilidad de competencia.

En caso de contratos que tengan por objeto la fabricacion de equipos, la
adquisicion de bienes o la contratacion de servicios, en los que no fuere
posible aplicar los procedimientos licitatorios, dadas las modalidades bajo
las cuales los fabricantes y proveedores convienen en producir o
suministrar esos bienes, equipos o servicios.

Cuando se decrete estado de alarma, de conmocion interior o exterior.

En caso de emergencia comprobada dentro del respectivo organismo o
ente.

Cuando se trate de servicios basicos indispensables para el funcionamiento
de la institucion.

Si se trata de obras o bienes regulados por contratos resueltos o
rescindidos y del retardo por la apertura de un nuevo procedimiento
licitatorio pudieren resultar perjuicios para el ente contratante.

En caso de obras, servicios o adquisiciones que por razones de interés
general deban ser ejecutadas en un plazo perentorio no mayor de ciento
ochenta dias (180 dias) habiles, conforme a un plan excepcional de
desarrollo econémico y social, aprobado previamente en Consejo de
ministros. En Consejo de Ministros se definiran con precision las obras,
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servicios y adquisiciones que seran objeto de adjudicacion directa, asi
como los érganos o entes encargados de su ejecucion.

Los procedimientos aplicables a las adjudicaciones directas, en atencion a las
caracteristicas propias de cada tipo de contratacién, deben hacerse de
conformidad al Reglamento de la presente Ley.

En el objetivo N2 03 se establece evaluar el grado de adecuacion de los procesos
actuales de contratacion de la CVG versus la Normativa legal vigente. Para
cumplir con este objetivo se va a proceder a realizar una matriz de evaluacion, en
donde se van a plasmar los procesos establecidos en la Normativa Legal y se va
a comparar con lo aplicado por la Corporacién Venezolana de Guayana, tomando
aleatoriamente de la poblaciéon una muestra de algunos procesos ejecutados por
la CVG o cualquiera de sus empresas tuteladas.

Tabla N2 03: Cuadro de evaluacion del grado de adecuacnon de los procesos

tabl

p
estan regidos por lo establecido en el articulo.

CONCUERDA

Art. 02 regidos por el decreto
Ley...” (ver Anexo A)
“Medidas de promocion | En los procesos de contratacién aplican las
Art. 06 dictadas por el | preferencias establecidas en los decretos | CONCUERDA
presidente de la | 1.892,2.371y 2.876.
Republica...” (ver Anexo B)
“Criterios de evaluacién | En los pliegos de licitacion se establecen
Art. 07 para incorporar medidas | algunos criterios de evaluacion, no existiendo | CONCUERDA
para incorporacién de | la suficiente difusién de dichos criterios, pero
oferta nacional...” que en general cumple lo establecido.
(ver Anexo C)
Art. 10 “El oferente beneficiario | Los procesos de contratacién por parte de la
de la buena pro con | CVG, no establece la forma de medir esta | NO CONCUERDA
aplicacién de las | aplicacién por parte de los oferentes.
medidas de promocién,
debera hacer cumplir lo
establecido en dichas
medidas...”
Art. 12 “El érgano de control | En las actas revisadas de los procesos de
interno del ente | contratacién por parte de la CVG, se | CONCUERDA
contratante, puede | observaron las firmas de personal adscritas a
designar observadores | la unidad de control interno de la respectiva
en los procesos | empresa. (ver anexo D)
licitatorios...”

1/3
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as comisiones

os procesos revisados siempre se

Art. 15 licitaciones deben | observaron la firma de los miembros | CONCUERDA
constituirse validamente | designados de la Comisién de Licitacion.
con la presencia...”
“El servicio nacional de | Todos los procesos que se observaron se
Art. 19 contrataciones debe | llevaron a cabo cumpliendo las disposiciones | CONCUERDA
ejercer autoridad técnica | establecidas por el servicio nacional de
en las materias | contrataciones.
reguladas...”
“El registro nacional de | La informacién que suministra el RNC a
Art. 29 contratistas debe | través de medios electrénicos, es utilizada | CONCUERDA
manejar toda la | para la calificacion y clasificacién de las
informacién referente a | empresas contratistas.
los proveedores
inscritos...”
Art. 36 “...las empresas | En los pliegos de licitaciones observados, se
deberan estar inscritas | constato que dentro de los requisitos exigidos | CONCUERDA
en el SNC para poder | por la CVG, se encontraba la constancia de
presentar ofertas...” inscripcidon VIGENTE en el SNC.
Art. 43 “antes de publicar el | En los procesos de contratacién observados
llamado a licitacién, se | se verificé la existencia de los presupuestos | CONCUERDA
debera  preparar el | bases, pero en las actas no se observd la
presupuesto base, ..." divulgacién de dicho presupuesto.
Art. 47 “los pliegos de licitacion
deben  contener, al
menos: las | En los pliegos observados, se identificaron | CONCUERDA
especificaciones todos los aspectos descritos en el articulo 47
técnicas, caracteristicas | del presente decreto.
del bien a adquirir, | (ver anexo A)
tiempo, moneda, idioma,
autoridad competente,
forma y plazo de entrega
del producto
Art. 58 “los actos de recepciény | En todos los procesos licitatorios se
apertura de  sobres | evidenciaron las actas de aperturas, las | CONCUERDA
tienen caracter | mismas fueron firmadas por los
publico...” representantes de las empresas asistentes a
dichos actos. (ver Anexo D)
Art. 61 “debe procederse por | Los procesos de contratacion llevados
licitacion  general en | efectivamente y concluidos con la entrega del | CONCUERDA
caso de servicios | contrato, se observé que el tipo de proceso
contratos mayor a | licitatorio estuvo en concordancia con el
11.000 UT, y obras | monto del contrato.
contratos mayor  a | (ver Anexo E)
25.000 UT...”
Art. 62, 63, | “precalificaciéon de las | En todos los procesos se evidenciaron la
64, 65 y 66. empresas oferentes...” solicitud de los requisitos para la | CONCUERDA

preclasificacion y la respectiva comunicacion
informando el resultado de dicho proceso de
calificacion.

2/3
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CONCUERDA

Los diferentes pliegos revisados indicaban
Art. 68 licitacion debe | lo establecido en el articulo 68
indicarse...”
“puede procederse por
Art. 72 licitacién selectiva en | Los procesos de contratacién llevados
caso de servicios | efectivamente y concluidos con la entrega
contratos entre 1.100 y | del contrato, se observé que el tipo de | CONCUERDA
11.000 UT, y en caso | proceso licitatorio estuvo en concordancia
de obras contratos de | con el monto del contrato.
11500 UT a 25.000
UT..”
“ se debe seleccionar | En los procesos de conirataciones se
Art. 74 al menos a cinco | observaron dichas notificaciones de | CONCUERDA
empresas, mediante | invitacion a las empresas seleccionadas.
notificacién...”
Art. 76, 77,78 ,79 | “...plazos de los | Se observé la definicién de los plazos para
,80,81,82,83,84,85 | procesos...” los distintos pasos de los procesos | CONCUERDA
y 86 licitatorios.
Art. 87 “puede procederse por | Los procesos de contratacion llevados
adjudicacién directa en | efectivamente y concluidos con la entrega | CONCUERDA
caso de servicios | del contrato, se observé que el tipo de
contratos hasta 1.100 | proceso licitatorio estuvo en concordancia
UT, y en caso de obras | con el monto del contrato.
contratos de hasta
11.500 UT..."
Art. 89. “_los procedimientos | Se evidenciaron el cumplimiento de los
aplicables en atencién a | procesos de adjudicacién de acuerdo a lo CONCUERDA
las caracteristicas | establecido en la LL, luego de observar un
propias de cada tipo de | expediente escogido aleatoriamente
contratacion, de | llevado a cabo bajo la adjudicacién directa.
conformidad con lo
establecido en la LL.
Art. 107 “...toda la | Los expedientes de los procesos
documentacién revisados, contenian toda la | CONCUERDA
solicitada en cada | documentacién generada durante el
proceso, deben formar | proceso de contratacion respectivo.
parte de un
expediente...”
Art. 108 “odo oferente tiene | Efectivamente, se obtuvo acceso a los
derecho a examinar los | expedientes de los procesos de | CONCUERDA
expedientes de los | contratacion llevados a cabo.
procesos de
contratacién...”
Art. 109 “cualquier participante
puede suministrar | En ninguno de los expedientes revisados
informacion a la | se encontré evidencia de desacuerdo por | CONCUERDA
contraloria general, de | parte de un o unas de las empresas
cual forma forma | participantes en el proceso
contraria a lo
establecidoenla LL..."

Disefo: El investigador (2005)
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CAPITULO YV

LA PROPUESTA

En este capitulo se va establecer una metodologia (normas y procedimientos)
para los procesos de contrataciones por parte de los entes del sector publico
venezolano, para la adquisiciéon de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios; tomando en consideracidon que cada uno lleva consigo algunas
diferencias de orden legal, y de procedimientos, pero en esencia se abarcara todo
el proceso de contrataciéon, basandose en lo establecido en la Normativa Legal
Vigente en Venezuela para el ano 2005.

JUSTIFICACION

Debido a que el tema esta referido a la contratacion de proyectos, se va a
abarcar un poco sobre el significado de los mismos, el origen de un proyecto, la
identificacion, gerencia, el sistema de administracion, los procesos de planificacion
y la ejecucion de los proyectos.

Una interrogante muy importante que debe plantearse cualquier individuo
dentro de una empresa que quiera entender la importancia de los proyectos, es la
cuestion del origen o nacimiento de los proyectos, se debe identificar las
necesidades que se tienen, hacia donde se quiere ir, como hacerlo, para que
hacerlo, por que hacerlo son algunas de las interrogantes que dan origen a
cualquier proyecto, por lo que los proyectos se convierten entonces en la
respuesta que generan las personas en la busqueda de producir soluciones
efectivas para responder a las interrogantes antes planteadas.

Cuando se habla de proyectos es importante entender que como producto de
su realizacion, se generan cambios en el sistema vigente. En lo que se refiere a
este trabajo de investigacion los cambios se deben producir a nivel de procesos,
en donde se plantean variaciones en la forma de contratacion de proyectos por
parte de los entes del sector publico venezolano.

Todo proyecto es una pequefa parte de la vida de una idea, que cumple un
ciclo donde es concebida, se formula, se evalla, se aprueba, se ejecuta, se hace
realidad y comienza a funcionar lo que antes era una idea o necesidad se
convierte en una solucion.

El periodo de investigacion es el periodo en el cual se detectan y delimitan
situaciones problematicas, preparando el terreno para la aparicion de ideas. Suele
ser una etapa de mucha incertidumbre, en donde la organizacién no tiene mucha
seguridad de que la inversién de recursos para la investigacion resulte rentable,
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sin embargo existe la creencia comun y confirmada en el tiempo, de la enorme
rentabilidad que se puede alcanzar si la investigaciéon arroja una innovacién que
transforma al mercado, y le otorga a su promotor una posicién privilegiada. La idea
del proyecto sucede casi siempre al comienzo del ciclo de vida, es cuando nace la
necesidad de satisfacer alguna demanda, cuando comienza esta etapa es donde
entra a jugar un papel importante la creatividad y la generacion de ideas mediante
técnicas como el pensamiento irruptivo, divergente o alternativo.

En el periodo de formulacion es donde se estructura de la idea como una
alternativa valida para la solucién de los problemas detectados en la investigacion,
alli se estructura la manera como puede esa idea transformar una realidad y sus
consecuencias.

El proyecto es el momento de hacer realidad la idea planteada, pasando por
una fase de iniciacién, fases intermedias donde se organiza, planifica, ejecuta y
controlan las actividades y finalmente una fase de terminacion, hasta que las
operaciones puedan hacerse cargo de la marcha.

Luego de iniciado el proyecto comienzan una serie de situaciones en las que
hay que tomar decisiones, una de ellas es la decision de contratacion, es la que
aparece durante la ejecucion del proyecto, después de planificar los principales
aspectos de lo que se va a hacer. En este punto usualmente se realizan los
primeros desembolsos grandes de dinero para el proyecto. Aqui se toman
decisiones para seleccionar los contratistas méas indicados para responsabilizarse
de las distintas actividades. Es aca en esta parte del proyecto cuando se llega a
los procesos de contrataciéon, objeto de estudio del presente trabajo de
investigacion.

Luego de haber explicado un poco la necesidad del origen de los proyectos, se
va abarcar los aspectos mas importantes a considerar antes del proceso de
contratacion. ;

FUNDAMENTACION
Aspectos a considerar antes del proceso de contratacién de proyectos.

Se debe anticipar antes de contratar lo siguiente:

v' Establecer el requerimiento de la unidad operacional dentro de la empresa,
el cual sea necesario para su operacion, ya sea la adquisicion de un
material, la ejecucién de una obra o la ejecucién de un servicio, dejar claro
que es lo que se quiere. Es decir surge el nacimiento de la idea del
proyecto, se comienzan a realizar las interrogantes, para qué, por qué,
como, cuando, dénde, entre otras que se requieren responder para dirigir la
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idea del proyecto con la finalidad de darle respuesta a las interrogantes
antes mencionadas.

El articulo 23 de la reforma de la LL establece “los entes sujetos al presente
Decreto Ley, estdn en la obligacion de remitir al servicio nacional de
contrataciones, en el mes de Octubre antes del cierre de cada ejercicio
fiscal, la programacién de obras, servicios y adquisiciones de bienes a
contratar para el préximo ejercicio fiscal; salvo aquellas contrataciones que
por razones de seguridad de estado estén calificadas como tales”.

Establecer la previsién presupuestaria, saber de donde se van a disponer
los recursos econémicos para cubrir los costos generados en la ejecucion
de los trabajos y aprobados por los niveles correspondientes de acuerdo al
Manual de delegacién de la empresa. Lo anterior es un requisito
considerado en la ley, el cual esta establecido en el articulo 97 de la Ley de
Licitaciones, el cual dice “no se podrd otorgar la buena pro en
procedimiento licitatorio alguno si no estuviesen previstos los recursos
necesarios para atender los compromisos correspondientes. Tampoco se
puede iniciar el procedimiento licitatorio para la ejecucion de obras si no
existiere el respectivo proyecto. Solo en los casos debidamente justificados
se podrd licitar conjuntamente la elaboracion del proyecto y su ejecucion”.
Para evaluar econémicamente la conveniencia de un proyecto, hace falta
completar la informacién financiera que permita proyectar indicadores. El
estudio financiero implica hacer un prondstico de ingresos segun las
estrategias de rentabilidad, estimar la inversién inicial del proyecto y su
financiamiento, proyectar costos operacionales que permitan construir el
panorama financiero a corto y largo plazo, mediante estados de ganancia y
pérdidas y el Balance General.

Se debe elaborar un programa de ejecucién, en donde se establezcan
tiempos de ejecucion, y se detallen las diferentes actividades del proyecto,
que sirva de base para el control del costo y la ejecucion fisica del proyecto.
Al igual que el estimado, mientras mas especifica sea la informaciéon mas
preciso sera el programa. Un programa de ejecucién es un prerrequisito
para la elaboracion de un estimado de costos. Generalmente un programa
de ejecucion de un proyecto es presentado en un grafico de barras o
simplemente un sistema de redes para definir la secuencia de los eventos
requeridos. Para hacer una planificaciéon efectiva, se deben realizar una
serie de procesos considerados como bdsicos para delimitar las
actividades, el tiempo y el costo del proyecto, y unos procesos de soporte
que complementan el estudio para obtener un plan coherente e integrado
para la ejecucion.

En materia de planificacién el area del manejo del alcance tiene dos
grandes procesos: la planificacién y la delimitacion del alcance. En la etapa
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de planificacién es donde se deben desarrollar las bases del proyecto,
donde se genera la justificacion, se identifican los objetivos del proyecto. La
delimitacion del alcance consiste en definir todo el trabajo que forma parte y
el que no forma parte del proyecto. Se debe establecer el esqueleto del
proyecto.

En el area del manejo del tiempo se deben distinguir los siguientes
procesos: definicion de actividades, las interrelaciones que existen entre las
actividades, la estimacion de duraciones de las actividades y la
programacién de actividades, es donde se arma el ensamblaje de una red
de trabajo donde se indican los periodos de inicio y terminacion de cada
actividad y del proyecto en general.

El articulo 47 en la disposicién # 14 indica “los pliegos de licitacion deben
contener, al menos, determinacion clara y precisa de la forma, plazo, y
condiciones de entrega de los bienes, ejecucion de obras o prestacion de
servicios conexos, que el contratista debe prestar como parte del contrato
licitado”.

Elaboracion de las especificaciones generales y técnicas del proyecto, es la
documentacién que define qué se adquirird, se construira o el tipo servicio
que se va a recibir, y sobre los estandares con los cuales se trabajaran, en
el mismo se debe registrar las bases de los acuerdos de los objetivos
técnicos del proyecto. Se debe establecer, claramente el grado de
desarrollo del disefio incorporado en las especificaciones, se debe
enumerar las listas de los cédigos y normas de ingenieria, practicas de
construccion y estandares utilizados. Es la base de la estimacién de costos
y programacién preliminar y es el medio de conducir la informacion
adecuada y precisa para lograr el propésito que se tiene. Se realiza la
planificacién de las requisiciones, lo cual implica producir la documentacion
necesaria para la contratacién de los productos y servicios requeridos en el
proyecto.

El articulo 55 de la reforma parcial de la LL indica “Las especificaciones
técnicas se definirdn considerando los requerimientos de diserio,
funcionamiento, caracteristicas y otros aspectos referidos a la funcionalidad
del bien o servicio y no hardn referencia a determinada marca o nombre
comercial”.

Luego de la elaboracién de las especificaciones del proyecto, se prepara un
estimado de costo, el cual es una apreciacion del costo del proyecto,
basada en los hechos conocidos de dicho proyecto para la fecha del
estimado y en el registro histérico de proyectos similares. El estimado
permite establecer comparaciones entre las ofertas recibidas, sirviendo
como guia para el andlisis de las ofertas. Entre mejores y mas exactos los
hechos mas preciso el estimado. Para los proyectos mayores, es comun
solicitar por fases la aprobacion de los presupuestos debido a la limitacion
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de la definicién técnica contra la cual se preparan los estimados. Es
importante conocer que si el estimado preliminar luce atractivo para la
ejecucion del proyecto, se puede obtener fondos para la ingenieria basica
(caso de obras). La aprobacién final para la ejecucion de un proyecto,
usualmente se da en base a este segundo estimado. En esta area de
manejo de los costos, se distinguen los procesos de planificacion de los
recursos, la estimacién de costos y la preparacién del presupuesto, de la
siguiente forma: Planificacién de recursos, la cual consiste en determinar
todos los recursos que se necesitan para ejecutar cada una de las
actividades. Esto implica el personal, los equipos, materiales y demas
requerimientos del proyecto. Esta planificacién se hace a partir de la lista de
actividades desarrollada con el esqueleto del proyecto. La estimacion de
costos es el proceso de determinar cuanto dinero hace falta para comprar
todos los recursos requeridos por las distintas actividades, basandose en la
planificacién para completar el proyecto. Y luego viene la preparacion del
presupuesto, la cual consiste en estimar los recursos financieros y el flujo
de caja en funcién del tiempo necesario para cumplir con las actividades
segun el programa desarrollado.

En la normativa legal vigente esta establecido en el articulo 43 del Decreto
de reforma parcial de la Ley de Licitaciones lo siguiente “Antes de publicar
el llamado a licitacion, o notificar a los invitados a la licitacion selectiva, el
ente contratante debe preparar un presupuesto base de la licitacion, cuyo
contenido serd confidencial hasta que se produzca la notificacion oficial del
resultado de la misma, salvo que en los pliegos de la licitacion, se hubiere
definido el empleo del presupuesto base como criterio para el rechazo de
ofertas, en cuyo caso se dard lectura al valor presentado, al inicio del acto
de apertura de los sobres contentivos de ofertas. En ningun caso se podra
emplear el presupuesto base como criterio de evaluacion. Una vez
divulgado el presupuesto base se incorporard al expediente de la licitacion”.

Estrategia de la contratacion, la contratacién es parte del proceso envuelto
en la estrategia completa del proyecto, definida en el inicio de la vida de un
proyecto. Determina el nimero y tipo de contrato que resultara en la
ubicacién éptima de recursos y responsabilidades entre la Gerencia de
Proyectos y la empresa contratada, con la finalidad de lograr la terminacion
del proyecto en el tiempo programado y en el presupuesto aprobado. La
estrategia debe ser aprobada por el cliente antes de su implantacién. Los
factores principales a ser considerados son el estado de desarrollo y
definicién de el proyecto, la clase y tamafio del proyecto, el tiempo de
duracién y el deseo de las partes para aceptar los riesgos envueltos,
ajustados a cualquier aspecto comercial especial o de consideraciones
politicas de relevancia para el proyecto y el grado en que la Gerencia del
Proyecto puede o desea ejercer control.

Es importante reconocer que la contratacién es parte de la estrategia
completa de un proyecto. Se debe reconocer el estado de desarrollo y
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definicién del proyecto para el momento de la contratacién, la complejidad,
magnitud y duracién del proyecto, el interés de las partes en aceptar los
riesgos envueltos, tomar en consideracién el entorno en que se desarrollara
el proyecto, el grado de control que desea tener sobre el proyecto la
gerencia y determinar el nimero de contratos y sus modalidades de
contratacion.

Estructura de la Metodologia Propuesta

Planificacion de las actividades de Contratacion.

Objetivos de las actividades:

Identificar la estrategia dptima de todos los esquemas posibles de
contratacion, tomando en cuenta el tiempo, costo y requerimientos
del cliente.

Definir necesidades, el qué y cdmo contratar para lograr el objetivo
del proyecto.

Desarrollar un programa detallado para el logro de ese objetivo
Principio

Definir los pasos méas importantes que provean las bases para la
contratacion

Anticipar los aspectos que pueden impedir opciones / oportunidades
Integrar estas actividades al plan ejecutivo del proyecto.

Elementos a considerar:

Buscar toda la informacion
- Naturaleza, alcance y tiempo del trabajo.
- Objetivos del cliente, limitaciones y prioridades
- Definicién de la participacion del contratista
- Datos de mercado

|dentificar formas viables para la contratacion
- Numero / alcance de los contratos
- Responsabilidad unica
- Responsabilidad funcional
- Responsabilidad vertical
- Combinacién

Clases de contrato
- objeto
- forma de pago
- Naturaleza juridica
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Establecer el plan de contratacion
- Seleccionar la forma éptima
- Programar las actividades de contratacion
- Asignacion de responsabilidades de contratacion
- Documentacion del plan y su respectiva aprobacion

Preparacion de documentos del contrato

Seleccién de oferentes: Identificar los contratistas mas calificados para el trabajo
requerido

Buena Pro: Por medio del proceso de licitacién y andlisis de ofertas, otorgar la
Buena Pro.

Administracién del contrato: Proceder a realizar todos los aspectos concernientes
con la administracion de contratos.

Normas y Procedimientos.

1. Planificacién de adquisiciones y requerimientos de la contratacién.

El objetivo de esta norma es establecer las acciones que orienten la
elaboracién del requerimiento anual, y establecer el programa de compras de
los bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios requeridos por la
empresa (modulo requerido), asi como la emisién y procesamiento del
respectivo requerimiento de contratacién, a los fines de garantizar su
adquisicién con la calidad y oportunidad esperada por los médulos requeridos.

Funciones que deben cumplir los modulos requeridos:
- Elaboracién del plan de requerimientos (planificacion de las compras)
- Emision de los requerimientos de contratacién (plan de adquisiciones)
- Clasificacion y verificacién de los requerimientos de contratacion por
proceso.
- Seguimiento y control del requerimiento anual.

Unidades responsables:
- Moddulo requerido
- Gerencia de Estimacion de costos
- Gerencia de Compras.

Normas de la planificacion.
> Para el proceso de planificacion de adquisiciones y emision del

requerimiento de contratacién, las unidades involucradas deben considerar
las normas para la elaboracién de los requerimientos técnicos,
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especificaciones, normas, estandares, de acuerdo al servicio, bien a
adquirir o a la ejecucion de obras.

» Todos los médulos requeridos son los responsables de suministrar a la
Gerencia de Compras, las necesidades identificadas en su area de trabajo
(idea — nacimiento del proyecto), para el afio a presupuestar, a fin de
garantizar la oportunidad en la adquisicion del requerimiento, ya sea
compra de bienes, contratacién de ejecucion de obras y prestacion de
servicios.

> Los mddulos requeridos deben garantizar que los requerimientos remitidos
a la gerencia de compras, son iguales a los presentados a la Gerencia de
presupuestos, para la elaboracién del plan de presupuesto.

> La gerencia de estimacion de costos es la responsable de remitir a la
gerencia de compras el listado de las inversiones y contrataciones
aprobadas, de acuerdo al procedimiento de evaluacion y control de
proyectos (Gerencia de Proyectos).

> La elaboracion del plan de presupuesto estd sujeta a los lineamientos
establecidos en la Ley de Licitaciones, con la debida aprobacion de la Junta
Directiva de la empresa contratante, una vez haya sido revisado por la
Comision de Licitaciones.

Del requerimiento de contratacion.

El médulo requerido del bien o material, obra o servicio, es responsable de
suministrar la informacién de sus requerimientos, en la fecha indicada, de acuerdo
al plan de presupuesto, y emitir los requerimientos de contratacién en el sistema
informatico de la empresa, segun el requerimiento anual. A tales efectos, debe:

> Anexar las especificaciones técnicas detalladas de los bienes a adquirir 0 a
incorporar a la obra, segin sea el caso. En caso de existir normas
obligatorias COVENIN u otras reglamentaciones técnicas, éstas seran
exigidas como parte de las especificaciones.

> Normas, métodos y pruebas que se empleardn para determinar si los

bienes u obras, una vez entregadas, se ajustan a las especificaciones
definidas.

» Forma, plazo y condiciones de entrega de los bienes, ejecucion de obras o
prestacién de servicios, asi como los servicios conexos que el contratista
debe prestar como parte del contrato.

» Condiciones y requisitos especificos de garantia.
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Condiciones de seguridad

Informe justificativo (por la méxima autoridad del mdédulo requerido), en
caso de requerirse un proveedor determinado.

Para un bien terminado debe consignarse: programas de entrega, ultimo
precio, Ultimo proveedor, ultima fecha de compra.

Para fabricacién o reparacién debe entregarse los respectivos planos de
fabricacion.

Para prestacién de servicios, deben anexar el analisis de precios unitarios.
Para la ejecucién de obras, la memoria descriptiva del proyecto, estudios

econdémicos, justificativo de la obra, andlisis de precios unitarios, segun
corresponda al requerimiento de contratacion.

Cada requerimiento de contratacion debe contener solo renglones de una
posicién de suministro o servicio y efectuarse el cargo a la unidad de costo
emisora del servicio u obra.

Los requerimientos de fabricacién o reparacion de piezas, a partir de un plano
suministrado por la empresa, deben indicar que dicho material requiere ser
inspeccionado en los talleres del contratista, por el personal responsable del
maodulo requerido.

Cada requerimiento de contratacién debe ser aprobado y liberado en el sistema
informéatico, por el nivel jerarquico correspondiente, de acuerdo a lo establecido en
el manual de delegacion de la empresa.

La Gerencia de Compras, es responsable de:

»

Recibir y verificar los requerimientos de contratacién emitidos por los
modulos requeridos.

Procesar el requerimiento de contratacion, y los requerimientos de
contratacion que cumplen con las condiciones previstas para la ejecucion
del proceso de adquisicién que aplique a cada caso (adjudicacion directa,
Licitacién selectiva, Licitacion General), de acuerdo a lo previsto en la Ley
de Licitaciones vigente.

Remitir a los mddulos requeridos aquellos requerimientos de contratacion
que no cumplen con las condiciones previstas para ejecutar el proceso de
adquisicion.
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> Evaluar y orientar en lo posible las compras por cantidades

» Evaluar mensualmente la ejecucién de los planes sefalados y avisar
oportunamente a los mdédulos requeridos sobre los tiempos reales de
adquisicion y orientar acciones correctivas a la gestién (indicadores) o
ajustes necesarios a los programas de compras.

» Remitir al servicio nacional de contrataciones (SNC), la informacion
referida a la programacién y ejecucion de las contrataciones de la empresa
(entes publicos).

2. Normas generales para la adquisicion y contratacién de bienes,
materiales, Obras y Servicios.

El alcance es establecer los lineamientos generales que garanticen que los
procesos de adquisicion de bienes, materiales, servicios o contratacion de obras,
se ejecuten bajo condiciones de calidad, equidad, y transparencia, asi como el
cumplimiento de leyes, normativas y otras regulaciones que apliquen.

La Gerencia de Compras debe realizar la adquisicién de los bienes, materiales,
ejecucion de obras y servicios requeridos por la empresa, atendiendo lo dispuesto
en la Ley de Licitaciones y su reglamento vigente y demas disposiciones
gubernamentales que apliquen, al efecto debe apoyarse en los Decretos 1892,
2876, 2371 y reglamento N2 453.

Los bienes, materiales, obras o servicios, deben de estar incluidos en el plan
de compras aprobado y estan sujetos a la planificacién de las compras que
ejecuta la Gerencia de Compras.

La gerencia de compras, debe mantener un registro de proveedores por
funcioén, linea y criticidad del suministro y a tal efecto se rige segun lo establecido
en la ley de licitaciones (Titulo Il “Sistema Nacional de Registro de Contratistas”).
Dicho registro debe disponer informacién oportuna y confiable a ser considerada
en la seleccion de los proveedores / contratistas que participaran en los procesos
de compra que promueva la empresa.

La Gerencia de Compras, seleccionara los proveedores mejor calificados de
acuerdo a una evaluacion objetiva y verificable acerca del cumplimiento de los
servicios y obras, obligaciones laborales y cumplimiento de las medidas de
seguridad.
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De las ofertas:

Las ofertas deben ser solicitadas, a los proveedores calificados de acuerdo a la
informacion suministrada por el Registro de proveedores de la empresa o el
Registro Nacional de Contratistas (RNC), segun sea el proceso de adquisicién,
garantizando que dicha solicitud se realice en igualdad de condiciones y
oportunidad para todos los seleccionados.

En caso de no recibir todas las ofertas solicitadas y exista evidencia de que los
proveedores recibieron los requerimientos de contratacién, la gerencia de compras
demandara si asi procede comprar con las ofertas existentes, pedir nuevas
ofertas, prorrogar la fecha de recepcién o evaluar otra alternativa, segun sea mas
conveniente a los intereses de la empresa.

Los requerimientos de contratacién, deben llevar los anexos correspondientes
de acuerdo al tipo de compra, tales como: memoria descriptiva, programa de
cantidades, planos, especificaciones técnicas, condiciones generales y
particulares entre otros.

La gerencia de compras debe velar porque se mantengan las condiciones de
confidencialidad requeridas para la recepcion de las ofertas, presentadas por los
proveedores, garantizando los principios de transparencia y equidad en todos los
procesos de contratacién realizados por la empresa.

Las ofertas presentadas por los proveedores podran ser invalidadas o
rechazadas, por las siguientes causas:

Invalidadas cuando no estén debidamente identificadas y cerradas

* Cuando no se entreguen en el lapso establecido para cotizar podra ser
invalidada.

= Podra ser rechazada cuando la oferta presente omisiones o desviaciones
sustanciales a los requisitos exigidos (especificaciones) para el respectivo
requerimiento de contratacion.

* Igualmente serd rechazada cuando las ofertas estén condicionadas; es
decir, el oferente sefiale condiciones adicionales a las establecidas por la
empresa, como: forma de pago, aplicacién de intereses, entre otras.

= Al presentar alternativas respecto a lo requerido.

= Sison diversas ofertas originadas por un mismo proveedor.

* Cuando sean presentadas por personas distintas, si se comprueba la

participacion de cualquiera de ellas o de sus socios directivos o gerentes en

la integracion o direccién de otro oferente en el proceso de compras.
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* En caso de que sean presentadas por un oferente al que se haya
determinado participacién en practicas de corrupcién o fraudulentas en
procesos similares.

* Cuando contengan informacién falsa.

* Cuando no esté firmada por la persona facultada para representar al
oferente.

El andlisis de las ofertas debe estar sujeto a la consideracion de los siguientes
aspectos: especificaciones del material, servicio u obra, precio, tiempo de entrega,
condiciones de pago, condiciones de entrega, y otros que se consideren
convenientes, segun la naturaleza del bien o servicio requerido.

Sobre el Documento contractual:

La orden de compra debe contener identificacién de los contratantes, precio,
forma, objeto, forma de pago, condiciones, y todas las deméas especificaciones
involucradas en la adquisicién. Dicho documento debe ser aprobado segun el nivel
jerarquico de la empresa.

La modificacién que requiera la orden de compra podra realizarse, cumpliendo
con la Ley de Licitaciones y su reglamento vigente, manual de delegacion
correspondiente a la empresa.

Sobre las garantias:

Toda orden de compra debe de estar garantizada con una garantia de fiel
cumplimiento cuando se trate de adquisicién de suministros, obras, servicios. En
caso de contratacién de obras o servicios, se exigird ademéas una garantia laboral
(siempre y cuando la obra se ejecute dentro de las instalaciones de la empresa
contratante).

El lapso y tipo de garantia que requiera la obra, servicio o suministro a
contratar, sera determinado por la Gerencia de compras. La misma debe ser
especificada en la orden de compra.

Es importante definir los porcentajes de las garantias. Los mismos pueden
variar segun sea el caso del tipo de garantia.

Las garantias deben ser aprobadas por el departamento de consultoria juridica.
La devolucién de los montos y/o liberacién de la fianza relacionada con la

garantia laboral se realizard un (1) afio después de concluida la obra o servicio,
previa presentacion de la solvencia laboral expedida por la inspectoria del trabajo.
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La gerencia de compras, podra solicitar la consignacién de los anexos a las
fianzas a los proveedores, por los cambios efectuados a las érdenes de compra de
ejecucion de obras y prestacion de servicios.

La gerencia de compras debe disponer y mantener los medios dispositivos de
tecnologias de informacién y comunicaciones, para garantizar transparencia,
honestidad, eficiencia, igualdad, competencia, publicidad, seguridad juridica y
confidencialidad necesaria para los procesos de adquisicion.

Adquisicion mediante Licitaciones.

El objetivo seria regular que los procesos de licitacién para la adquisicién de
bienes, contratacién de obras y servicios promovidos en la empresa se realicen
cumpliendo los lineamientos establecidos en la Ley de Licitaciones y su
reglamento vigente.

Entre las funciones destacan:

Inicio del proceso

Recepcién de documentos y seleccién de proveedores
Recepcidn y evaluacién de ofertas

Otorgamiento de buena pro

Emision y aprobacién del documento contractual

R AN

Unidades responsables:

v" Médulo requerido
v" Gerencia de compras
v" Consultoria juridica

Normas:

La gerencia de compras a los fines de determinar el tipo de licitacién a realizar,
debe aplicar los criterios establecidos en la ley de licitaciones y en los reglamentos
vigentes.

Licitacion selectiva: Procedimiento competitivo excepcional de seleccién de
contratistas, en el que los participantes son invitados a presentar ofertas por el
ente contratante, con base a su capacidad técnica, financiera y legal.

Licitacion General: Procedimiento competitivo de seleccién del contratista, en el
que pueden participar personas naturales y extranjeras, previo el cumplimiento de
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los requisitos establecidos en el decreto 1.555, su reglamento y las condiciones
particulares de cada proceso.

Adjudicacién Directa: Procedimiento excepcional de seleccién de contratista, en el
que éste es seleccionado por el ente contratante de conformidad con el decreto
1.555 y su reglamento.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la LL se debe designar la Comision de
Licitaciones.

La Gerencia de compras debe promover ante la comisiéon de licitaciones, los
procesos de adquisiciones mediante licitaciones requeridas en la empresa y
tramitar la publicacién de los avisos de prensa.

La gerencia de compras es la responsable de elaborar, para cada proceso de
licitacién, un pliego de licitacion, en el cual se establecen las reglas, condiciones,
criterios aplicables a la licitacion, asi como los decretos vigentes para la promocion
de las PyMis.

El pliego de licitaciones estara disponible a los interesados, desde la fecha
indicada en el llamado de licitacidn, hasta el dia habil anterior a la fecha fijada para
el acto de apertura de sobres contentivos de manifestaciones de voluntad.

La gerencia de compras debe llevar un registro de adquirientes de Pliego de
licitaciones en el cual se relacionan los datos minimos y basicos requeridos para
efectuar las notificaciones que sean necesarias durante el proceso.

Se debe conformar por parte de la gerencia de compras el expediente de
licitacion, el cual debe contener los siguientes documentos: requerimientos de
contratacién, certificaciones de la comision, ofertas, informes legal, financiero y
comercial, estimado de costos y otros soportes recibidos durante el proceso.

Las ofertas deben estar acompanadas de garantias de licitacion.

El acto de recepcidn y apertura de sobres contentivos de manifestacion de
voluntad, y de ofertas tiene caracter publico. En ningln caso, debe iniciarse la
apertura de los sobres antes de concluir el acto o plazo previsto para la entrega.

La gerencia de compras es responsable de canalizar el analisis legal ante la
consultoria juridica y el andlisis de factibilidad técnico ante el modulo requerido,
asi como el andlisis comercial (aplicacién de las preferencias de los decretos 1892
y 2371) ante la gerencia de estimacion de costos.
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La Gerencia de Compras, finalizado el proceso de licitacién y emitida la
recomendacién de la Comisién de licitaciones debe someter ésta a la
consideracion del nivel a quien competa su aprobacién, de acuerdo a lo
establecido al manual de delegacion de la empresa.

Cuando el responsable de aprobar la recomendacién de la comision de
licitaciones disienta, debe indicar por escrito las razones de su disentimiento las
cuales deben ser anexadas al expediente y conocidas por la Comision de
Licitacion.

Finalizado el proceso de licitacion, la gerencia de compras debe elaborar el
contrato para la ejecucion de la obra, adquisicion del material o la prestacion del
servicio.
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Flujograma resumido de actividades para el proceso de contratacion mediante
Licitaciones.
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/ requerimiento de P| realiza el respectivo
El médulo rc_qu_erido genera / ARG estimado, en donde
el requerimiento de contemple los costos
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Elaborado por el investigador (2005)
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Adquisiciones mediante Adjudicacion Directa previa consulta de precios.

El objetivo fundamental es regular el proceso de adquisicién, mediante
adjudicacion directa, previa consulta de precios, de bienes, contrataciéon de obras
y servicios, requeridos en la empresa, conforme a las disposiciones establecidas
en la Ley de Licitaciones y su reglamento.

Funciones:

» Solicitar y recibir ofertas de los proveedores

» Recibir, analizar y seleccionar ofertas

» Emitir y aprobar la orden de compra o contrato.
Unidades responsables:

» Gerencia de compras

» Mddulo requerido

> Gerencia de estimacion de costos

Normas.

Se procedera con la adquisicion por adjudicacion directa, previa consulta de
precios segun lo establecido en la Ley de Licitaciones vigente.

Los procedimientos de adjudicacién directa previa consulta de precios, requeriran
de un minimo de solicitudes de oferta, de acuerdo al estimado de costo, segun se
indica a continuacion:

Costo estimado Modalidad Solicitudes de oferta requeridas
Desde 54 UT hasta 500 UT Escrita tres (3)
Desde 501 UT en adelante Escrita tres (3)

Las 6rdenes de compra que requieran ser asignados directamente a un
proveedor deben llevar anexo un informe justificativo, donde se indiquen las
razones para la seleccién de un proveedor en particular, elaborado por la unidad
que emite los requerimientos de contratacion y aprobado por el nivel
correspondiente seguin el monto del requerimiento de contratacion.
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Los procesos de Adjudicacion directa que sean derivados de excepciones
previstas en la Ley de Licitaciones deben tener la recomendacion de la Comision
de Licitaciones.

De la recepcion de las ofertas:

Las ofertas que se reciban a través de buzon, deben estar contenidas en sobre
debidamente cerrado e identificado con el numero de cotizacién, nuimero de
proceso, fecha méxima de recepcion, nombre del proveedor y nombre del analista
de compras.

La fecha de recepcion de las ofertas debe ser establecida por el moédulo
requerido de la adquisicion, de acuerdo a la prioridad y naturaleza de la compra.

La apertura del buzén, se realizara el dia siguiente al vencimiento de la fecha
prevista para la entrega, sin embargo, podra ser adelantada o prorrogada por la
gerencia de compras, cuando por algun requerimiento se justifique, previa
notificacion a los proveedores invitados.

La gerencia de compras debe elaborar un informe comercial, en donde
contemplara el andlisis de las ofertas, comparandolas con el estimado de costos
de la gerencia de estimacion. En dicho informe plasmara las similitudes y
diferencias entre el estimado y cada una de las ofertas, siempre y cuando éstas
presenten desviaciones en un rango predeterminado con respecto al estimado de
costo.

En el informe comercial se aplican los decretos de promocion de la pequena y
mediana empresa, Decreto 1.892, Decreto 2.371, se revisan si las empresas
consignan los documentos requeridos en dichos decretos, entre los que se pueden
mencionar la declaracion jurada, la tabla de auto célculo del VAN y si autorizan al
ente contratante a realizar las auditorias que consideren necesarias, en caso de
que sean vélidos los documentos entregados se benefician de las preferencias de
los decretos, en caso contrario no se beneficiarian de dichas preferencias.

En la pagina siguiente se muestra un flujograma en donde se pueden
apreciar las etapas de un proceso de contratacion mediante adjudicacién directa
previa consulta de precios.
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Flujograma resumido de actividades para el proceso de contratacién mediante
Adjudicacion directa previa consulta de precios.

El dfa previsto para la visita
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Elaborado por el investigador (2005).
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Ejecucion y recepcion de servicios.

El objetivo es regular y controlar el inicio, ejecucion, conformacion y cierre de
los servicios prestados por empresas contratistas y garantizar que se realicen de
acuerdo a las condiciones establecidas en el documento contractual.

Funciones.

- Inicio y ejecucién del servicio

- Valuacion y conformacién de servicios

- Evaluacién del comportamiento del contratista
- Terminacion del servicio

Unidades responsables.
- mddulo requerido del servicio
- gerencia de compras
- gerencia de finanzas

Normas generales.

El presente procedimiento regula y controla el inicio, ejecucion, conformacion y
cierre de los servicios previamente contratados por la empresa, a traves de las
6rdenes de compra o contratos, de acuerdo a lo previsto en la Ley de Licitaciones
y su reglamento vigente, en las normas y procedimientos mencionados
anteriormente.

El médulo requerido del servicio debe informar a la gerencia de compras, el
incumplimiento por parte del proveedor, sobre las condiciones establecidas en el
documento contractual, que afecten la calidad, cantidad y oportunidad del servicio,
a fin de que sean tomadas las acciones correspondientes de acuerdo a las
condiciones establecidas en la orden de compra o contrato.

El médulo requerido del servicio debe evaluar al proveedor que lo ejecuta, en
términos de calidad, oportunidad y costos asociados a su desempefio, cada vez
que presente una valuacién de servicios ejecutados, a través del respectivo
formulario.

La gerencia de compras es responsable de realizar el control administrativo de
los contratos u ordenes de compra, desde el inicio hasta su finalizacion,
asegurando el cumplimiento de las normativas vigentes y condiciones
contractuales establecidas, asi mismo mantener actualizada la informacién del
documento contractual que respalda la ejecucion del servicio.
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La gerencia de compras es la responsable de realizar los cambios a la orden
de compra o contrato por hechos de principe y a solicitud del médulo requerido, en
los casos de variaciones con relacion a lo establecido en el documento
contractual, de acuerdo a lo previsto en el respectivo procedimiento de
modificacién de 6rdenes de compra.

El médulo requerido debe informar, en un periodo no mayor a quince (15) dias
a la gerencia de compras y a la consultoria juridica, cualquier hecho que afecte el
normal desenvolvimiento en la prestacién del servicio contratado, que pudiera dar
lugar a la ejecucion de las garantias consignadas previamente.

El expediente de la ejecucion del servicio debe contener al menos lo siguiente:
orden de compra o contrato, Acta de inicio, Acta de recepcion, prorrogas, minutas
de reunién, ofertas, el requerimiento de contratacién y cualquier otro documento
necesario que respalde la ejecucién del servicio.

El médulo requerido igualmente debe mantener un expediente donde ademas
de lo anterior contenga todas las novedades suscitadas a diario en la ejecucion del
servicio.

De la Administracion

El ente contratante controla la ejecucién de la obra o servicio contratado y la
Gerencia de Compras en su condicién de administrador del contrato, tiene entre
otras las siguientes responsabilidades:

» Qrdena inicio, suspensién o terminacién de los trabajos

= Inspecciona el progreso de la obra o servicio, controlando sus programas
de ejecucion

» Vela por la calidad de la obra o servicio a satisfaccion de la unidad

» Tramita las desviaciones o modificaciones al contrato

= Considera los reclamos del contratista

» Realiza las valuaciones y pagos al contratista

» Evalla periédicamente la actuacion del contratista

= Otros

Etapas de la administracion:

1. Inicio: Se firma el contrato o se entrega carta de Buena Pro, entonces el
contratista debe iniciar el trabajo dentro del plazo fijado después de la firma
del contrato, dejando evidencia de ello con la firma del Acta de Inicio de
servicios u obra por las partes. Se debe dejar claro que el contratista no
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debe iniciar los trabajos, entiéndase movilizar equipos o personal, hasta la
firma del contrato, salvo en el caso de la firma de una carta de intencion.

2. Inspeccién de los trabajos: En la administracion del contrato debe
contemplarse la revisién del programa de ejecucion, analisis de
desviaciones y acciones correctivas, verificacién de la obra ejecutada y
procesos de procura de los materiales, vigilancia preactiva y constante
sobre la ejecucion de los trabajos, gestion de inspeccién sustentada sobre
la normativa técnica del ente y realizar los informes periddicos de
inspeccion.

3. Control de los pagos: Se realizaron de conformidad a lo establecido en el
contrato, sobre trabajos realmente ejecutados, se puede establecer el pago
de anticipos en caso de que haya quedado asi establecido, se debe
efectuar la recepcién definitiva de los trabajos y pagos finales. En caso de
solicitud de modificacién por aumentos, las mismas deben ser evaluadas
para asi determinar su procedencia.

4. Modificaciones al contrato. Las causas que pueden dar origen a una
modificacién del contrato pueden ser: cambios de cantidades, cambios en
el alcance y modificaciones en el plazo de ejecucion.

= Cambios en las cantidades de obra o servicio: Toda modificacion al
contrato que implique: aumento por trabajos adicionales o
disminuciones a partidas incluidas en el documento original por
cambios en planes o especificaciones, que sean necesarias para la
continuacién, mejoramiento o terminacién definitiva de la obra o
servicio, se considerara un cambio en la cantidad de obra o servicio.

» Variaciéon de los montos: Las variaciones en los costos de
materiales, equipos o mano de obra, generadas por aumentos por
decretos, medidas cambiarias, leyes, arancelarias, legislativas, o
cualquier otro aumento por convenciones colectivas, seran
tramitadas sin la respectiva autorizacién la comision de licitacion.

» Cambios en el alcance: Variaciones producidas por la modificacion
de planos y especificaciones que afecten la naturaleza de la obra /
servicio. Todo cambio de alcance pasa a ser una adjudicacion
directa a la contratista con que se ha firmado el contrato en
cuestion.

5. Modificacién al plazo de ejecucion. El plazo de ejecucion puede ser
modificado, entre otras, por las siguientes causas:
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Imputables al contratista: En este caso puede aplicarse sefalizacion, si
surgen aumentos de costos no deben ser reconocidos y no se somete a la
comision.

Imputables a la organizacién contratante: Debe someterse a la comision y
se debe reconocer gastos incurridos por el contratista por tal efecto.

. Terminacion del contrato. Conclusién de los trabajos objetos del contrato en
cuestion. Se deben generar las siguientes actas:

Acta de aceptacién provisional: Documento mediante el cual la empresa
recibe la obra terminada a su entera satisfaccién, de acuerdo con los
términos y condiciones del contrato.

Periodo de garantia: Lapso comprendido entre la fecha de aceptacion
provisional y la aceptacién definitiva, durante el cual el contratista debera
ejecutar a sus propias expensas cualquier reparacién o modificacion
producto de una ejecucién inadecuada.

Acta de aceptacién definitiva: Documento mediante el cual la empresa
recibe la obra, una vez cumplido el periodo de garantia y verificado el
cumplimiento de todas las obligaciones laborales por parte del contratista.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Terminado el desarrollo del levantamiento de la informacién y revision de los
procesos seleccionados, se presentan las conclusiones sobre los objetivos
planteados en el desarrollo de la presente investigacion sobre los procesos de
contrataciones para la ejecucién de obras y/o prestacion de servicios por parte de
la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG) y sus empresas tuteladas,
considerando las medidas temporales para la promocién y desarrollo de la
Pequefia y Mediana Industria. Aprovechando el potencial de compras por parte de
las empresas del estado, aunado al bajo desempefno mostrado por las pequenas y
medianas empresas del sector privado, durante los dltimos anos, el gobierno
nacional ha emitido resoluciones, decretos, leyes, en general, ha establecido una
Normativa Legal para enmarcar los procesos de contratacion de las obras o
servicios que dichas empresas (entes publicos) requieren ejecutar para el normal
desarrollo de las mismas, en dicha Normativa establece preferencias en donde se
benefician las pequefias y medianas empresas radicadas en el pais, dandole
caracteristicas propias a dichas empresas (PyMEs).

El objetivo general de este trabajo es proponer una metodologia para la
contratacion de la ejecucién de obras y prestacion de servicios basada en la
Normativa Legal vigente en Venezuela (afio 2005), para la Corporacion
Venezolana de Guayana (CVG). Se concluye, luego de haber desarrollado los
aspectos relacionados con los procesos de contrataciones que es importante
mantener un esquema en donde se reflejen los pasos requeridos para llevar a
cabo un proceso de contratacion, sustentandose en la Normativa Legal vigente en
Venezuela para poder llevar a feliz término (entrega del contrato y del servicio).
Todos los requerimientos de las unidades de las empresas, obteniendo servicios o
obras que cumplan con todos los aspectos técnicos, legales y econémicos
establecidos.

Otro objetivo de esta investigacion fue la de explicar la Normativa Legal vigente
para el afio 2005 y cualquier otra que aplique, referente a los procesos de
contratacién para la ejecucion de obras y/o prestacion de servicios, por parte de
los entes del sector publico venezolano. En este aspecto se debe mencionar que
durante la investigacién documental se compilaron los aspectos mas resaltantes
de los Decretos, Reglamentos, Leyes, en donde se deben enmarcar todos los
procesos de contrataciones que apliquen, por parte de las empresas que estan
sujetas a dicha Normativa, ya que las mismas estan orientadas a regular los
procedimientos de seleccién de contratistas, para la ejecucion de obras, la
adquisicion de bienes muebles y la prestacién de servicios distintos a los
profesionales y laborales.
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En cuanto a la descripcién de los diferentes métodos y procesos de contratacion
vigentes en la Corporacién Venezolana de Guayana y sus empresas tuteladas
para la contratacién de la ejecucion de obras y/o prestacion de servicios, se tiene
que los métodos utilizados se basan principalmente en lo establecido en la
Normativa Legal vigente, salvo muy pequefias omisiones que se observaron en los
diferentes procesos revisados, y que no tienen una importancia trascendental en el
buen desarrollo de los procesos de contrataciones de dichos entes, como una
mejor explicacion de la aplicacién de los beneficios establecidos en el Decreto
1.892, y todo lo relacionado con dicho decreto.

En las tablas de comparacién en donde se trata de evaluar el grado de adecuacion
de los procesos actuales de contratacion de la Corporacién Venezolana de
Guayana versus la Normativa Legal vigente (otro de los objetivos especificos de la
presente investigacién), se encontré que los aspectos comparados cumplian en
general con lo establecido en dicha Normativa, por lo que el grado de adecuacion
es bastante alto con lo establecido legalmente.

Para el proceso del disefio de la metodologia se establecieron etapas y aspectos
importantes que deben de cumplirse para llevar a cabo satisfactoriamente
cualquier proceso de contratacion, mencionando los siguientes: Se debe
establecer el requerimiento de la unidad operacional dentro de la empresa,
necesario para su operacion. Es el punto en donde nace la idea del proyecto, se
comienzan a plantear las principales interrogantes, luego del nacimiento de la idea
se debe conocer de donde se van a disponer los recursos para llevar a cabo el
proyecto recién originado, para conocer y poder llevar un control de los trabajos se
debe elaborar un programa de trabajo en donde se establezcan tiempos de
ejecucion y se detallen las diferentes actividades del proyecto. Es importante la
preparacién de las especificaciones generales y técnicas del proyecto, es la
documentacion que define que se adquirira, se construira o el tipo de servicio
requerido, en seguida de la preparacién de las especificaciones del proyecto debe
generarse un estimado de costo, el cual es una apreciacion del costo del proyecto,
basado en los hechos conocidos del proyecto para la fecha del estimado y en el
registro histérico de proyectos similares. Permite establecer comparaciones entre
las ofertas recibidas, sirviendo como guia para el andlisis de dichas ofertas, al
momento del proceso de la contratacion del proyecto en referencia, se debe definir
la estrategia que se va a emplear para contratar a la empresa 0 empresas que van
a llevar a cabo todo lo establecido anteriormente, cumpliendo con toda la
Normativa Legal vigente en Venezuela y que al final se obtenga contratos tipo
ganar-ganar.
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Recomendaciones.

Todo proyecto de investigacion tiene un fin especifico como lo es el de obtener
respuestas satisfactorias a interrogantes planteadas de gran interés, en este caso
en particular que puedan dar respuesta a inquietudes presentadas por empresas
contratantes o pequefias y medianas empresas que deseen prestar sus servicios a
entes publicos, y que no consiguen la metodologia para llevar a cabo un proceso
de contratacién en el cual se requieran ciertos aspectos legales con el fin de ser
calificadas en dichos procesos, de acuerdo a la informacién obtenida en la
presente investigacion se recomienda lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

Las empresas contratantes deben dar mas informacion sobre el Decreto
1.892, su modo de aplicaciéon y requisitos para que las empresas
contratistas puedan beneficiarse de dichas preferencias, ya que se
observaron que muchas ofertas de empresas participantes en procesos de
contratacién fueron desestimadas por la mala aplicacién de dicho Decreto,
aun teniendo una buena oferta técnica-economica.

Se deben mejorar los tiempos para la colocacién de los contratos luego de
llevado a cabo el proceso de contratacién, ya que se observé que un
proceso licitatorio toma bastante tiempo desde su inicio hasta el final
(entrega contrato), y esto influye directamente en los costos que pudieron
haber sido suministrados por las ofertas de las empresas contratistas
participantes en los procesos.

La informacién técnica aparecida en los pliegos de licitaciones en algunos
casos era bastante vaga, no se observé una buena elaboracion de las
especificaciones generales y técnicas del proyecto, por lo que las ofertas
presentaban costos que no eran acordes con los trabajos a ejecutar debido
a esta incomprensién de las especificaciones. Las Normas, métodos y
pruebas que se emplearan para determinar si los bienes, obras o servicios
suministrados o entregados se ajustaban a las especificaciones no estaban
bien definidas o establecidas.

Asi mismo, se observé que las garantias entregadas por las empresas
participantes presentaban errores de forma o de fondo, lo que en muchos
casos invalidaban las ofertas.

Las ofertas de las empresas participantes en muchos casos fueron
invalidadas debido a errores cometidos por los creadores de dichas
ofertas, lo que producia la declaratoria de desierta del proceso por no tener
al menos 02 ofertas validas, por lo que se recomienda que las empresas
contratantes hagan masivo algunas técnicas de preparacion de ofertas,
talleres de informacién, y cualquier otra actividad relacionada.
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6) Para cualquier proceso de contrataciéon se deben de seguir ciertos
parametros y aspectos para culminar satisfactoriamente el plan trazado de
contratar la ejecucién de una obra, la adquisicion del algun bien o la
prestaciéon de un servicio. Por lo que la metodologia propuesta trata de
abarcar todos los aspectos relacionados, tomando como marco toda la
Normativa Legal vigente que aplique para cada uno de los casos.
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ANEXO A
Publicacién de Invitacién a participar en proceso de Rueda de Negocio y pliego de
licitacion.



En la Batalla por la Soberania Productiva

miBP““ VIl RUEDA DE NEGOCIOS -j_%

CORPORACION ;
Ministerio de Industrias Basicas y Mineria |NV|TAC|ON vmszowﬁ pEcuavana  CVG venalum

CVG Venalum, atendiendo lo dispuesta en el Reglamento Parcial del Decreto de Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones para la Adjudicacién
Directa en caso de Contratacion de Obras, Servicios o Adquisicion de Bienes, Decreto N° 2,371, invitaa participar en los procesos aqui sefialados,
a las empresas de la Pequefias y Medianas Industrias, Cooperativas, otras empresas alternativas y personas naturales establecidas en el pais; que
habiendo asistido y confirmado su cita en la VIl Rueda de Negocios, correspondiente al VIII Plan Excepcional de Compras del Estado 2005,

celebrada los dias 16y 17 de Marzo de 2005 simultancamente en Caracas, Maracaibo, Puerto la Cruz y Cindad Guayana; y aparezcan confirmadas
en la Mesa indicada para el respectivo proceso.

La Zonadel requerimiento del Bien, Obra o Servicio, esla Zona ORIENTAL*,

Retiro de Condiciones de Fecha y Horn de
ibcrc PROCESOS Mesa del : Nivel
Desde Y- Docg?;:n::sy Proceso Estimado de
800765 - FABRICACION Y SUMINISTRO DE CONOS AISLADOR SISTEMA 25/04/05 27104105 06/05/05 07:30 am a Lal v
LURGUL 2 X ' i -
ROUBG8 - REPARACION Y TAPIZADO DE ASIENTOS DE LOS EQUIPOS S S . s
MOVILES INDUSTRIALES, 25/04/05 27/04/05 06/05/05 08:30 a.m. 12 LallV
8U0BR4 - MANTENIMIENTO DE TRES (3) TRANSFORECTIFICADORES DE B N S ;
LA ESTACION BOOSTERS V-LINEA. 25/04/08 27/04/05 06/05/05 09:30 a.m, 8 LallV
RO089S - MANTENIMIENTO Y REPARACION DE 03 GRUAS PUENTES DE . / ;
25/04/05 27/04/05 06/05/05 10:30 a.m. 13 Tal IV
10 TONELADAS DE LAS SALAS DE COMPRESORES [ 11 Y V-LINEA 2 gl :
800938 - ADO_DE DOS (CUATRO) GANCHOS DE 175 TM. 25/04/05 27/04/05 06/05/05 11:00 a.m. 3 Tal IV
800967 - RECONSTRUCCION DE JUNTAS DE VIALIDAD CON / ol al v
CONCRETO ASFALTICO Y BACHEO EN GENERAL. 25/04/05 27/04/05 06/05/05 01:00 pm. T Iall
800968 - REMODELACION Y REACONDICIONAMIENTO DE OFICINAS ]
EN AREAS DE PLANTA. (ACOND. ESPACIO DIVISION PLANIFICACION Y 25/04/05 27/04/05 06/05/05 02:00 p.m, 7 Lal 1V
CONTROL DE PROYECTO)
801026 - TORNILLO HEX. 1-1/4"X3"NC, ASTM A-325, 25/04/05 27/04/03 06/05/05 03:00 p.m. 3 lal1V
801038 - RUEDA DENTADA DE 6 DIE S/I'47 -D-3014. 25/04/05 27/04/03 09/05/05 07:30 a.m. 3 lallV
RO1040 - BOCA DE DESCARGA DE CRISOL VER PLANO. 25/04/05 27/04/05 05/05/05 0R:30 a.m, 3 1al IV
800667 - APOYO A OPERACIONES PLANTA MOLIENDA Y
COMPACTACION POR VACANTES (9 OPERADORES INTEGRALLES 25/04/05 27/04705 09/05/05 10:30 n.m. 13 Hratvi
INICIALY
800668 - LIMPIEZA DEL AREA MOLIENDA ¥ COMPACTACION {20 2500405 | 270405 | 09/05/0501:00 p.ne 13 1V al VI
IARES DE OPLRACIONES Y SERVICIOS [ TURNO NORMAL)
BO0825 - MANTENIMIENTO DE HERMETICIDAD DE 180 CELDAS P-19 35/04/05 B—— 09/05/05 02:30 pm. = Caliv
| COMPLEIO | (ESTETICA VIEIAY :
BOOB26 - MANTENIMIENTO DE HERMETICIDAD DE 180 CELDAS P-19 S SI05 07532 v
COMPLEIO 1 (ESTETICA VIEJA) 25/04/05 27/04/05 10/05/05 07:30 a.m. 13 Iall
800829 - REPARACION DI 500 CILINDROS ROMPE COSTRAS. 550 & !
7 5/04/05 7/04/05 10/05/05 09:00 n.m. 13 v
CILINDROS DOSIFICADORES 450 VALVULAS VI DE TOLVAS V-LINEA . | ° S Sl Lo e
800845 - FABRICACION DE 300 (390) TAPAS FRONTALES DE CELDAS P- p 105 5/05 10:3 3 lalv
19 COMPLEIO L 25/04/05 27/04/05 10/05/05 10:30 n.m. 3 Pal vl
800847 - FABRICACION DE 300 (200) TAPAS FRONTALES DE CELDAS P- — ; A ]
19 COMPLEIO 1L, 25/04/05 27/04/03 10/05/05 01:00 p.m. : 1 al VI
BOOT73 - REPARACION DE 3.500 (3.000) PUNTAS POR FRICCION. 25/04/05 27/04/05 10/05/05 02:30 p.m, 13 11l al Vil
800775 - APOYO A OPERACIONES DPTO, VARILLAS Y REFRACTARIOS
TURNO 11 (10 (8) SOLDADCRES, 12 (10) OF. DE YUGO Y 1 25/04/05 27/04/058 11/05/05 07:30 a.m. 13 Val IX
ELECT TA)
800929 - RECUPERACION DE 6.000 1 (4.200 TON) DE ALUMINA Y BANO o 5 105/05 0900 ¢ 3
ELECTROLITICO. 25/04/05 27/04/03 11/05/05 09:00 a.m. 13 al vil
800931 - EXTRACCION Y LIMPIEZA DE 5.000 ( DE CABO 25/04/05 27/04/08 11/05/05 10:30 a.m. 13 Tal IV
801017 - MANTENIMIENTO PROGRAMADO A 196 (216) SISTEMAS 104108 27/04/05 11/05/05 01:00 12 Val1xX
ACONDICIONADORES DE AIRE TIPO CENTRAL ¥ CLUILLERS i 5 A -
801041 - SIFON RECTO PARA TRASEGAR MKA? 25/04/05 27/04/05 11/05/05 02:00 p.m. 3 Iallv
801042 - SIFON CURVO PARA TRASEGAR MKA4. 25/04/05 27/04/05 11/05/05 03:00 p.m. 3 1 al VI
01140 - MANTENIMIENTO AL SISTEMA DE TUBERIAS FASE DENSA V LINEA, 25/04/05 27/04/03 11/05/05 04:00 p.m. 13 1ial VI

(*) Zona Oriental: Comprende los estados Apure, Amazonas, Anzodiegui, Bolivar, Delta Amacure, Guarico, Monagas, Nueva Espartay Sucre.
Zona Occidental: Comprende los estados Barinas, Faledn, Mérida, Tachira, Trujillo y Zulia.

Zona Central: Comprende al Distrito Capilal v a los estados Aragua, Carabobo, Cojedes, Lara, Miranda, Portuguesa, Vargas y Yaracuy.

Las Condiciones de Participacion, estardn disponibles, en el horario comprendido de 7:30 11:30 a.m. y de 1:30 3:30 p.m. luncs, martes y miéreoles, en las
oficinas del Edificio de Acidos y Minerales, via C.V.G. Bauxilum: Zona Industrial Matanzas,

Para retirar las Condiciones de Participacion, se deberd consignar comunicacion con: Direccion, RIF, NIT, TELF, FAX, el(los) numero(s) de mesa y el(los)
codigo(s) de identificacion (IDCPC) de los procesos. Queda entendido que CVG VENALUM entregard las Condiciones de Participacion previa constatacion,
encl listado de las empresas asistentes a I VIT Rueda de Negocios provisto por In Comision Presidencial de Compras del Estado, de que la empresa solicitante
seencuentra registrada y confirmada la cita en la mesa correspondiente al proceso.

Las condiciones de participacion  selladas (sello himedo) vy firmadas en original, serin utilizadas como autorizacion de acceso a planta, para las visitas
técnicas enaquellos procesos que lo requicran.

Para cualquier informacién comunicarse a través del Correo Elcctronico: pedronuncz@venalum.com.ve | artnando.lopez@venalum.com.ve,
ivorvillegas@venalum.com.ve; o llamar por los nimeros telefonicos: (0286) 9705713 9704817 9705632 7170210, fax: 970 5899,

Las prorrogas correspondientes a los plazos establecidos en este Aviso, si las hubiere, serin publicadas através de la Pagina WEB: www.vepalum.com.

MEDIDAS TEMPORALES DE PROMOCION
En cstos procesos s¢ aplicarin las Normas sobre Medidas Temporales para In Promocién y Desarrollo de la Pequeiia y Mediana Industria y Cooperativas,
Productoras de Bicnes y Prestadoras de Servicios, que estén ubicadas en el pais, previstas en ¢l DecretoN® 1.892, publicado en Gaceta Oficial de 1a Republica
Bolivariana de Venczucla N° 37.494 de fecha 30 de julio de, Decreto N© 2.876, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
37.915 de fecha |2 de abril de 2004, Decreto N° 2.371, publicado en Gaeeta Oficial de In Republica Bolivariana de Venczucla N° 37.688 del 13 de mayo de
2003 y la Resolucion 453 publicada en la Gaceta Oficial de Ia Repiiblica Bolivariana de Venczuela N° 37.568 del 12 de noviembre de 2002.

Calificardn aquellos participantes que cumplan con los requisitos exigidos en la calificacion legal, financiera y téenica y que adems su sede principal o lugar
de manufactura. se encuentre ubicada fisicamente en la zona previamente indicada en este aviso para el respectivo proceso. Se tomara el domicilio principal o
lugar de manufactura el suministrado ante el Registro Nacional de Contratista. segtin se evidencie del Reporte General de Contratista.
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CVG Venalum

INDUSTRIA VENEZOLANA DE ALUMINIO
CIUDAD GUAYANA — ESTADO BOLIVAR — VENEZUELA

ADJUDICACION DIRECTA

PLAN EXCEPCIONAL DE COMPRAS DEL ESTADO 2005

VE-RN-ID CPC 800773/05

OBJETO: “REPARACION DE 3.500 [3.000] PUNTAS POR FRICTION”.

NOTA: LA CANTIDAD REQUERIDA ES LA QUE SE INDICA ENTRE CORCHETES

PROCESO CONSIDERADO COMO SERVICIO
ESPECIALIDAD REQUERIDA DE LA EMPRESA PARTICIPANTE:
SERVICIO DE MANTENIMIENTO INDUSTRIAL

CC N
VENCICH JAYAIA

venalum
RUEDA DE NEGOCIOS

EMPRESA:

REPRESENTANTE:

2 AREA A VISITAR:

FECHA: HORA VISITA:

POR CVG VENALUM: FICHA:

G.M. ABRIL 2005



CORPORACION cvG venalum
VENEZOLANA DE GUAYANA

PARTE I
SECCION |

CONDICIONES PARTICULARES DE CONTRATACION

PROCESO IDCPC: ID 800773 “REPARACION DE 3.500 [3.000] PUNTAS POR FRICTION”.

UBICACION DEL SITIO DE LA EJECUCION DE LA OBRA O SERVICIO: C.V.G. VENALUM ZONA
INDUSTRIAL MATANZAS PUERTO ORDAZ ESTADO BOLIVAR.

PLAZO DE EJECUCION: SIETE (07) SEMANAS.
MONEDA: LA OFERTA DEBERA SER PRESENTADA EN BOLIVARES.

ACTO PUBLICO: EL ACTO DE RECEPCION DE DOCUMENTOS Y OFERTAS ASI COMO LA
APERTURA DE OFERTAS SE EFECTUARA COMO SIGUE:

FECHA: 10/05/2005, HORA: 02:30 P.M., LUGAR: OFICINA DE LA RUEDA DE NEGOCIOS.

EDIFICIO DE ACIDOS Y MINERALES VIA C.V.G BAUXILUM., CIUDAD GUAYANA, ESTADO
BOLIVAR.

NIVEL ESTIMADO DE CONTRATACION: DEL TRES (Il ) AL OCHO ( VIl )

EN CASO DE VISITA TECNICA: PARA EL ACCESO A PLANTA, EL CUAL SERA POR EL
PORTON V, ES OBLIGATORIO PRESENTAR EL PLIEGO DE CONDICIONES EN ORIGINAL
DEBIDAMENTE FIRMADO Y SELLADO POR LA RUEDA DE NEGOCIOS ADEMAS PRESENTAR
CEDULA DE IDENTIDAD E IDENTIFICACION DE LA EMPRESA QUE REPRESENTA, AS| COMO
LOS IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD (PROTECTORES AUDITIVOS Y RESPIRATORIOS,

CHAQUETA DE BLUE JEANS, LENTES DE SEGURIDAD CLAROS, BOTAS Y CASCO DE
SEGURIDAD)

CODIGO: LAS EMPRESAS CODIFICADAS COMO PROVEEDOR DE C.V.G. VENALUM, FAVOR

COLOCAR DICHO CODIGO EN LA OFERTA Y AQUELLAS QUE NO LO POSEEN DEBEN
TRAMITARLO EN LA UNIDAD DE SERVICIOS A COMPRAS.

VISITA TECNICA: OBLIGATORIA

FECHA: 02/05/2005, HORA: 09:45 AM., LUGAR: DPTO. VARILLAS Y REFRACTARIOS.
PERSONA CONTACTO: JOSE BARADAT, TLF.: 9704216.

EXPERIENCIA REQUERIDA:

A. EXPERIENCIA DE LA EMPRESA EN LA EJECUCION DE CONTRATOS SIMILARES.

EJECUTADOS EN EL TRANSCURSO DE LOS ULTIMOS 5 ANOS. SE CONSIDERARA COMO
CONTRATO SIMILAR A LOS COMPROMISOS CONTRACTUALES ADQUIRIDOS POR LA

EMPRESA PARTICIPANTE, QUE CUMPLAN AL MENOS CON UNA DE LAS SIGUIENTES
CONDICIONES:
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A)  UN CONTRATO CUYO OBJETO SEA: SERVICIO DE MANTENIMIENTO INDUSTRIAL, CON
UN MONTO IGUAL O SUPERIOR A BS. 288.000.000,00.
B) LA SUMATORIA DE LOS MONTOS DE HASTA 5 CONTRATOS, CUYO OBJETO SEA:
SERVICIO DE MANTENIMIENTO INDUSTRIAL, CON UN MONTO TOTAL IGUAL O

SUPERIOR A BS. 288.000.000,00.

B. EXPERIENCIA DE LOS SOCIOS.

EXPERIENCIA CRITERIO VALORACION
ANOS DE EXPERIENCIA >5 ANOS CUMPLE
LABORAL <5 ANOS NO CUMPLE
SOCIO O ASOCIADO
CANTIDAD DE TRABAJOS | 23 TRABAJOS CUMPLE
SIMILARES REALIZADOS <3 TRABAJOS S ETeLE

SE CONSIDERARA COMO TRABAJO SIMILAR,

OBJETO DE ESTE PROCESO.

LA ACTIVIDAD DESARROLLADA
DIRECTAMENTE POR EL SOCIO O ASOCIADO RELACIONADA CON LA NATURALEZA DEL

PORCENTAJE MAXIMO DE ANTICIPO A OTORGAR PARA ESTE PROCESO: DEPENDE DE LA

DISPONIBILIDAD FINANCIERA DE C.V.G. VENALUM

FIANZA DE ANTICIPO: Si (100% DEL MONTO DEL ANTICIPO OTORGADO)

FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO: 10%

FIANZA LABORAL: 5%
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_ SECCION I
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PROGRAMA DE CANTIDADES

ESPECIFICACIONES TECNICAS.

OBJETO: “REPARACION DE 3.500 [3.000] PUNTAS POR FRICTION".
ALCANCE:

EL SERVICIO CONSIDERA LA REPARACION EXTERNA DE 3.500 PUNTAS POR
FRICCION PARA LO CUAL SE REALIZAN LAS ACTIVIDADES SIGUIENTES:
FABRICACION DE PUNTAS PARA SER ENSAMBLADAS EN EL YUGO
ENDEREZADO DE BARRAS ANODICAS.

CORTE DE PUNTAS DANADAS ENTRE 265 MM Y 240 MM DE LONGITUD.
SOLDADURA POR FRICCION.

SRS

ESPECIFICACIONES:
COMPRENDE LAS ACTIVIDADES SIGUIENTES:

1.- REPARACION DE VARILLAS

Servicio de una empresa especializada en reparacion de varillas anodicas, mediante
soldadura por friccion, el servicio se medira por cantidad de puntas fabricadas y soldadas.

ALCANCE:

1- FABRICACION DE 3.000 PUNTAS PARA SER ENSAMBLADAS EN LOS YUGOS DE
VARILLAS ANODICAS SEGUN PLANO VENALUM No.50-T-2001 :

2- ENDEREZADO DE BARRAS ANODICAS SEGUN PLANO VENALUM No.50-T-1008

3- CORTE DE PUNTAS DANADAS LONGITUD ENTRE 265MM Y 240MM.

4- SOLDADURA POR FRICTION SEGUN PLANO VENALUM No.V-50-T-2001

5- LAS PUNTAS NUEVAS A SOLDAR SERAN SUMINISTRADAS POR EL PROVEEDOR
CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS SENALADAS EN LA NORMA CAR-ES024

6- TODO LOTE DE MATERIAL ENVIADO DEBE VENIR CON SU RESPECTIVO
CERTIFICADO DE CALIDAD.

7- LA TOLERANCIA MAXIMA'Y MINIMA ACEPTADA ES DE 10MM PARA YUGOS USADOS
CONSERVANDO IGUAL MEDIDA EN UN MISMO PLANO PERPENDICULAR A LAS
PUNTAS SOLDADAS.

8- EL CONTRATISTA REALIZARA EL TRASLADO DESDE VENALUM HASTA SUS
INSTALACIONES Y VICEVERSA, DE LAS VARILLAS CON BARRAS DOBLADAS Y
PUNTAS DANADAS A FABRICAR Y SUSTITUIR.

9- EL PROVEEDOR DEBERA DEVOLVER A CVG VENALUM LAS PUNTAS

DEFECTUOSAS, CORTADAS, JUNTO CON LAS VARILLAS CON PUNTAS NUEVAS
FABRICADAS Y SOLDADAS.
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10- LA CALIDAD DE LAS PUNTAS SERAN VERIFICADAS POR CONTROL DE CALIDAD
VENALUM EN LOS TALLERES DEL PROVEEDOR.

11- EL REQUERIMIENTO DE FABRICACION Y REEMPLAZO DE PUNTAS EN YUGO ES
DE 400 PUNTAS POR SEMANA. '

12- TIEMPO DE DURACION DEL SERVICIO: 7 SEMANAS

"C.V.G. Venalum se reserva el derecho de dar por terminada, de forma unilateral y a criterio
propio, la contratacion antes de su ejecucion total en resguardo de los intereses de C.V.G.
Venalum, en cuyo caso se cancelara al Contratista en funcion del

porcentaje de avance del trabajo.”

NOTA: ESTE SERVICIO ESTA EVALUADO COMO NO CONEXO A PRODUCCION, POR LO

TANTO DEBE CONSIDERARSE LO CONTEMPLADO EN LA CONVENCION COLECTIVA DE LA
CONSTRUCCION.
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PROGRAMA DE CANTIDADES
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Adjudicacion Directa N°ID CPC 800773/05

Objeto: “"REPARACION DE 3.500 [3.000] PUNTAS POR FRICTION”.

UhidEd a6 Precio Total
Renglén Descripcion Medida Cant. Unitario | Precio
} (Bs.) (Bs.)
o E REPARACION DE VARILLAS LE T
Monto
Total:
LE = C/U
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ANEXO B
Documentacidon sobre aplicacion de las preferencias del Decreto 1.892 en un
pliego de licitacion.



(ETAPA DE OFERTA)

ANEXO A-1: MODELO DECLARACION JURADA
(AUTOCALCULO DEL VAN)

ANEXO A-2: MODELO DOCUMENTO CONSORCIAL

DECRETO 1.892, GACETA OFICIAL No 37.494
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SECCION A

DECRETO N° 1.892, GACETA OFICIAL N° 37.494

MEDIDAS TEMPORALES PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO DE LA PEQUENA Y
MEDIANA INDUSTRIA Y COOPERATIVAS, PRODUCTORAS DE BIENES Y
PRESTADORAS DE SERVICIOS, QUE ESTEN UBICADAS EN EL PAIS.

(MODELO LICITACION SELECTIVA - ETAPA DE OFERTAS)
GENERALIDADES

En el caso de que El Oferente desee beneficiarse de las preferencias previstas en el Articulo
7 del Decreto N° 1.892, publicado en la Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de

Venezuela N° 37.494 de fecha 30 de Julio de 2002 (Anexo A-1) deberad presentar la
documentacion solicitada a continuacion:

1. DOCUMENTACION REQUERIDA PARA LA APLICACION DEL DECRETO N° 1.892

A.  Declaracion Jurada (Ver Anexo A-1), firmada por el representante legal o persona
autorizada por carta poder mediante |a cual el participante:

1. Identifique a la empresa Oferente, al declarante y el caracter con que actua.

2. Realice el autocalculo del Valor Agregado Nacional de la Oferta, indicando los valores
nacionales y extranjeros de cada componente del precio, desagregado por cada uno

de los conceptos a que se refieren los literales del numeral 1 del articulo 3 del referido
Decreto (Anexo A-1).

3. Autorice a CVG VENALUM o a quien éste designe para que practique, dentro de los
dos (2) afios siguientes a la presentacion de la Oferta, el examen de documentos,

inspeccion o auditorias necesarias para verificar la veracidad de los datos
suministrados.

B. Documentacion probatoria de la incorporacion a su Oferta, de la participacién PyMI, para
lo cual el Oferente debera presentar, como minimo, la siguiente informacion:

1. Documento de acuerdo formal, debidamente autenticado, entre las PyMl o Cooperativas
en alianza; o Gran Empresa en alianza con una o mas PyMI o Cooperativas que no estén
afiliadas accionariamente con aquella, para el suministro del bien, ejecucion de la obra o
la prestacion del servicio, donde sefialen los aportes y responsabilidades de cada una de

las partes y se establezca la responsabilidad solidaria de todas las empresas ante el ente
contratante (Anexo A-2).
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2. Listado del Seguro Social Obligatorio indicando la némina promedio anual para cada una
de las empresas en alianza, o PyMI o Cooperativas.

3. Ultima Declaracion del Impuesto sobre la Renta para cada una de las empresas en
alianza, o PyMI o Cooperativas.

Si el Oferente es una PyMI o Cooperativa no requiere presentar la documentacién
indicada en el numeral 1.

Glosario de Términos

* PyMl:
Personas Naturales o Juridicas con domicilio principal en Venezuela, fabricantes o
proveedoras de bienes servicios o contratistas de obras, con una nomina promedio

anual de hasta cien (100) trabajadores o con una facturaciéon anual de hasta
doscientas cincuenta mil unidades tributarias (250.000 U.T.).

= Gran Empresa:
Personas Naturales o Juridicas con domicilio principal en Venezuela, con una nomina
anual promedio de méas de cien (100) trabajadores y una facturacion anual mayor a
doscientas cincuenta mil unidades tributarias (250.000 U.T.).

2. PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DEL DECRETO N° 1.892

Adicional a la revision y analisis de la documentacion legal, técnica, econémica y
financiera, basada en el procedimiento y criterios indicados en la Seccion referida al
“Anélisis de Ofertas” indicado en el Pliego de Licitacién , se verificara que la
documentacion entregada por los oferentes con el objeto de beneficiarse con las
preferencias porcentuales establecidas en el Decreto N° 1.892, cumpla con los
siguientes requerimientos:

A. Autocalculo del Valor Agregado Nacional (VAN) para la aplicacion del Decreto
N°® 1.892.

Se verificara que el Oferente haya presentado la tabla del "Autocalculo del Valor
Agregado Nacional ", de acuerdo al modelo e instrucciones dadas en el Anexo A-1.

B. Se verificara que haya entregado la siguiente informacion:

1. Documento de acuerdo formal entre las PyM!l o Cooperativas en alianza; o Gran
Empresa en alianza con una o mas PyM| o Cooperativas que no estén afiliadas

accionariamente con aquella, adaptado al modelo indicado en el Anexo A-1 (Si
aplica).

2. Listado del Seguro Social Obligatorio, indicando la némina promedio anual, a
efecto de determinar el nimero de trabajadores.
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3. Ultima Declaracion del Impuesto sobre la Renta, a efecto de determinar la
facturacion anual.

La informacién suministrada en los dos (2) Gltimos rubros sera utilizada para determinar
la clasificacion del Oferente como PyMI, Cooperativa o Gran Empresa.

3. CAUSALES PARA NO APLICAR EL DECRETO N° 1.892

El Oferente no podra hacerse acreedor de las preferencias establecidas en el articulo 7
del Decreto N° 1.892 en los siguientes casos:

A.No presente la Declaracion Jurada de acuerdo al modelo e instrucciones dadas, en el
Anexo A-1.

B. Cuando el resultado del autocalculo del Valor Agregado Nacional (VAN) de ninguno
de los oferentes sea mayor o igual al veinte por ciento (20 %).

C.Cuando no haya presentado el Documento de acuerdo formal entre las empresas
oferentes en alianza sefialando los aportes y responsabilidades de cada una de las

partes y donde se establezca la responsabilidad solidaria de todas las empresas ante
el ente contratante.

CAUSALES DE RECHAZO DE OFERTA POR APLICACION DEL DECRETO N° 1.892

Sera rechazada la oferta en el caso en que el Oferente, habiendo sido calificado
financieramente, en la etapa de calificacion de empresas, mediante la aplicacion de los
articulos 14 o 15 del Decreto 1.892, presente un autocalculo del Valor Agregado
Nacional (VAN) inferior al establecido en éstos.

Nota: CVG VENALUM, segln su disponibilidad financiera otorgara anticipo en los

contratos que tengan por objeto el suministro de bienes, la ejecucion de obras o la
prestacion de servicios con Valor Agregado Nacional mayor o igual al veinte por
ciento (20%). CVG VENALUM, en la oportunidad de la celebracion del contrato
determinara el porcentaje a otorgar por concepto de anticipo.
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ANEXO A-1

MODELO DE LA DECLARACION JURADA PARA LA APLICACION DEL VALOR
AGREGADO NACIONAL, DECRETO N° 1.892

Sefores:

CVG INDUSTRIA VENEZOLANA DE ALUMINIO, C.A.
(CVG VENALUM)

Atencion: Comision de Licitaciones
Ciudad Guayana
Ref.: Proceso N°

Yo, (Nombre e identificacion del firmante o de los firmantes) en mi caracter de representante
legal o persona autorizada mediante carta poder de la empresa (nombre de la empresa),
debidamente registrada en el registro mercantil , en fecha , bajo el
nimero , Tomo . a los fines de obtener las preferencias a las que hace
referencia el articulo 7, numeral 1 del Decreto N° 1.892 , por el presente documento declaro
bajo fe de juramento, que toda la informacion presentada en el Proceso (indicar el nimero

del proceso, tipo de licitacién y nombre del proyecto), es verdadera y exacta. Igualmente
declaro que:

A. Los componentes para el Autocalculo del Valor agregado Nacional (del Bien
suministrado, la Obra ejecutada o los Servicios prestados) lo integran:

DESAGREGACION DEL COMPONENTE NACIONAL PARA LA APLICACION DEL
DECRETO N °1.892
VALOR AGREGADO NACIONAL (VAN)

NACIONAL (%) IMPORTADO (%)
o Porcentaje Monto Porcentaje
N CONCEFTO Monto (Bs) | (%) de la (Divisa (%) de Ia
Oferta Extranjera) Oferta

1 MATERIA PRIMA E INSUMOS DE ORIGEN NACIONAL
CON APLICACION DIRECTA

EQUIPOS:
A INCORPORADOS  COMO  ACTIVOS
FIJOS
2.2 CONSTRUCCION, INSTALACION  Y/O

FABRICACION (SOLO DEPRECIACION)
3 | MANO DE OBRA:
31 EMPLEADOS

32 OBREROS
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DESAGREGACION DEL COMPONENTE NACIONAL PARA LA APLICACION DEL

VALOR AGREGADO NACIONAL (VAN)

NACIONAL (%) IMPORTADO (%)
N° Porcentaje Monto Porcentaje
gomNEEPTS Monto (Bs) (%) de la (Divisa (%) de la
Oferta Extranjera) Oferta

4 | TECNOLOGIA

RUBROS CONTRATADOS A EMPRESAS

DOMICILIADAS EN EL PAIS:
5.1 ESTUDIO
52 INGENIERIA CONCEPTUAL Y DE
5 DETALLE
5.3 GESTION DE COMPRAS
54 INSPECCION

5.5 GERENCIA DEL SERVICIO U OBRA

SERVICIOS CONTRATADOS A EMPRESAS

VENEZOLANAS
6 6.1 COMERCIALES
6.2 PROFESIONALES
; | GASTOS FINANCIEROS CANCELADOS EN
VENEZUELA

; 8 GASTOS GENERALES Y UTILIDADES NO
DEBEN SER INCLUIDOS

Subtotal

TOTAL GENERAL

Nota: Ver anexos con observaciones e instrucciones para el llenado de la tabla.

B. La participacion de pequefias y medianas empresas (PyMI) y/o Cooperativas en la Oferta

es la siguiente:

PARTICIPACION DE PyMI Y/O COOPERATIVAS

EMPRESAS PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA
M OFERTA (2)
MONTO (Bs) PORCENTAJE (%)

TOTAL

Nota: Ver anexos con observaciones e instrucciones para el llenado de la tabla.

Igualmente juro que mi representada

hasta doscientas cincuenta mil unidades tributarias (250.000 U.T.).

, esta calificada como una Pequeia y
Mediana Industria (PyMl), es decir, es una Persona juridica con domicilio principal en
Venezuela fabricante o proveedora de bienes, servicios o contratista de obras, con una
nomina promedio anual de hasta cien (100) trabajadores o con una facturacion anual de
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Asimismo autorizo a C.V.G. INDUSTRIA VENEZOLANA DE ALUMINIO, C.A. (CVG
VENALUM) o a quien ésta designe, a practicar las auditorias necesarias dentro de los dos
(2) afios siguientes a la presentacion de la Oferta, para verificar la veracidad de la

informacion suministrada de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 del citado
Decreto.

En fe de lo expresado, firmo el presente documento en la Ciudad de

_____ aloes
dias del mes de del afio 2004.
Nombre mecanografiado de la Nombre mecanografiado y firma del
persona autorizada Representante Legal de la Empresa
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OBSERVACIONES E INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DE LAS TABLAS DEL

VALOR AGREGADO NACIONAL Y PARTICIPACION DE PyMI.

A. Tabla del Valor Agregado Nacional

Observaciones:

T

Esta tabla debera ser llenada Unica y exclusivamente cuando los Bienes sean
producidos en la Republica Bolivariana de Venezuela, las Obras ejecutadas y los
servicios prestados por empresas cuyo domicilio principal esté en el pais.

No seran considerados como Valor Agregado Nacional los rubros indicados en el art. 5
del Decreto 1.892.

Instrucciones para el llenado de la tabla del Valor Agregado Nacional:

Los valores y porcentajes con respecto al monto total de la Oferta para cada uno de los

rubros indicados en la tabla del Valor Agregado Nacional, deberan ser desglosados, tal
como se sefiala a continuacion:

1.

Concepto

“Toda la materia prima e insumos de origen nacional de aplicacion directa al bien, obra o
servicio, asi como el material de envasado y empaque de fabricacion nacional.

"En este rubro se deberan incluir todos los equipos de origen venezolano incorporados como

activos fijos en la obra, asi como la depreciacién de los equipos empleados para la
fabricacion del bien, ejecucion de la obra o prestacion del servicio.

La mano de obra del personal profesional, técnico y obrero utilizado en Venezuela para la
fabricacion del bien, ejecucion de la obra o la prestacion del servicio.

La tecnologia de origen nacional (gastos comprobables, en investigacién capacitacion y

propiedad intelectual) aplicada a la fabricacion del bien, ejecucion de la obra o prestacion del
servicio.

Los rubros contratados a empresas cuyo domicilio principal se encuentre en la Republica

Bolivariana de Venezuela, cuando formen parte integral de la oferta, es decir: los estudios, la
ingenieria conceptual y de detalle, las gestiones de compras de bienes la inspeccion vy
gerencia del servicio u obra, entre otros.

Los servicios, incluidos los profesionales, prestados por empresas con domicilio principal en
la Republica Bolivariana de Venezuela, empleados para la fabricacion del bien, ejecucion de
la obra o la prestacion del servicio.

Los gastos financieros cancelados en la Republica Bolivariana de Venezuela para la

elaboracion del bien, ejecucion de la obra o prestacién del servicio y que estén incluidos en
su estructura de costos.

Gastos generales y utilidad no deben ser incluidos.
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B. Tabla de participacion de PyMl|

Observaciones:

1. Esta tabla debera ser llenada Unica y exclusivamente cuando los bienes sean producidos
en la Republica Bolivariana de Venezuela, las obras ejecutadas y los servicios prestados
por empresas cuyo domicilio principal este en el pais.

2. Para la aplicacion de las preferencias a participacion de PyMI, se requerira que las
empresas oferentes en alianza consignen los acuerdos formales para tal fin, que sefialen
los aportes y responsabilidades de cada una de las partes y se establezca las
responsabilidad solidaria de todas las empresas ante el ente contratante.

Instrucciones para el lienado de la tabla:

N S E— e

Indicar el nombre de las PyMI o Cooperativas en alianza que no estén afiliadas
| accionariamente.

2 ‘Hndicar el montoyelporcentaje de participacic’m de cada unade[asPyMIo
___|cooperativas.
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ANEXO A-2
MODELO DE DOCUMENTO CONSORCIAL

Entre la eompaila sesaamsimensea (a continuacion mencionar datos de Registro e
identificacion de la empresa), representada por (identificar a la persona representante legal
de la empresa), debidamente facultado por (en el caso de ser un apoderado mencionar
todos los datos del poder y su legalizacion; si se trata de un funcionario de la empresa,
sefalar en virtud de cual instrumento: Resolucién de Junta Directiva; Estatutos Sociales,
etc., esta facultado para ejercer la representacion de la compariia); la compafia .................
(repetir el proceso de identificacion como se sefiala supra para cada una de las empresas
consorciadas), se ha convenido en constituir, como en efecto por este Documento se

constituye, una asociacion temporal bajo el régimen de consorcio, el cual se rige por las
siguientes clausulas.

CLAUSULA PRIMERA

Para los efectos de identificacion el consorcio ahora constituido se denominara asi:
Consorcio

El consorcio mantendra sus oficinas en Caracas o en cualquier otro lugar de la Republica
Bolivariana de Venezuela cuando asi se exija para el mejor desenvolvimiento del contrato.

CLAUSULA SEGUNDA

Las partes arriba mencionadas constituyen una asociacion de empresas en régimen de
consorcio para la realizacion para CVG INDUSTRIA VENEZOLANA DE ALUMINIO, C.A.
(CVG VENALUM), de (Indicar si es Obra, Servicio o Suministro y el objeto del Contrato).

CLAUSULA TERCERA

La responsabilidad de las empresas integrantes del consorcio frente a CVG INDUSTRIA
VENEZOLANA DE ALUMINIO, C.A. (CVG VENALUM) y a terceros, en todo lo relacionado
con la Obra mencionada, sera solidaria e ilimitada. Esta responsabilidad solidaria e ilimitada,
correlativa al objeto del consorcio, se refiere a la ejecucion de la Obra, al cumplimiento de
las condiciones del Contrato, a la responsabilidad patronal, a sus relaciones frente a terceros
y a las demas obligaciones contractuales derivadas del citado Contrato.

Este consorcio continuara vigente hasta la total culminacién de ( Indicar: la Obra, Servicio o
Suministro) para el cual se establece y no finalizard hasta que no se haya efectuado la
liquidacion definitiva de todas sus cuentas, diferencias y litigios, tanto con CVG
INDUSTRIA VENEZOLANA DE ALUMINIO, C.A. (CVG VENALUM), como con terceras
personas, si fuere el caso y que tengan relacion directa o indirecta con el Contrato Principal
de la Obra y con los suplementos del mismo.
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CLAUSULA CUARTA

Este consorcio constituye un contrato de caracter irrevocable e irretractable, no pudiendo ser

desconocido o disuelto por ninguna de las consorciadas durante el plazo previsto en la
Clausula anterior.

CLAUSULA QUINTA

La participacion de las empresas integrantes del consorcio en la ejecucion de la Obra objeto
del Contrato ( Indicar el N°) sera la siguiente: (describir detalladamente las actividades a ser
desarrolladas por cada una de las empresas integrantes del consorcio para cumplir con el
alcance de el Contrato descrito en la Clausula Segunda del presente Documento e indicar el
porcentaje en funcion del precio total).

CLAUSULA SEXTA

La empresa (Nombre de la empresa) asumira la representacion del consorcio ante todas las
autoridades y representantes de CVG INDUSTRIA VENEZOLANA DE ALUMINIO, C.A.
(CVG VENALUM), y en general, ante todas las autoridades o representantes de la
Administracion Publica Venezolana, y demas terceros, para los efectos de la Obra
adjudicada, antes identificada. Dicha empresa designara el representante, con facultad para
comprometer al consorcio frente a C.V.G. INDUSTRIA VENEZOLANA DE ALUMINIO, C.A.
(CVG VENALUM), previa aprobacion de las otras empresas que conforman el consorcio

para lo cual otorgaran los poderes de representacion correspondientes, de acuerdo con sus
Documentos Sociales.

NOTA: Las Clausulas aqui definidas son las consideradas fundamentales y por ende de
necesaria incorporacion en el texto del Documento Consorcial.
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REQUISITOS PARA LICITAR

LICITACION SELECTIVA
“ADQUISICION DE BIENES, CONTRATACION DE SERVICIOS Y OBRAS”

REQUISITOS PARA LICITAR

CVG Industria Venezolana de Aluminio, C.A. (CVG VENALUM), atendiendo a lo dispuesto
en la Ley de Licitaciones vigente, invita a las empresas inscritas y actualizadas en el

Registro Nacional de Contratista del Instituto Nacional de Estadisticas (ILN.E.) a participar
en la Licitacion Selectiva.

Los representantes de las empresas seleccionadas e interesadas en participar en este
proceso, deben entregar ante la Comision de Licitaciones de CVG VENALUM, en el acto
Publico de recepcion de documentos, carta de autorizacion gue los acredite como
representante autorizado de la misma, tanto para el retiro de documentos referidos al
proceso, como para presentacion de documentos y ofertas.

Los requisitos son los siguientes y deben consignarse en el Acto Publico en carpetas con
separadores, respetando el orden establecido a continuacion:

SOBRE N° 1. ASPECTO LEGAL (ORIGINAL Y UNA COPIA)

1. Carta que autoriza a la persona que presenta la documentacién, debidamente firmada
por el o los representante(s) legal(es) de la empresa .

2. Certificado de Inscripcion vigente en el registro Nacional de Contratista. (Art. 36y 115
de la Ley de Licitaciones vigente)

3. Certificado de Solvencia del Instituto Venezolano del Seguro Social (IVSS). (Art. 115 de
la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social, segin Gaceta Oficial N° 37.600 de
fecha 30 de diciembre de 2002). El mismo debera estar vigente o no haber
transcurrido un periodo mayor de un (1) mes desde la fecha de su vencimiento.

4. Documentos Constitutivos y Estatutos vigentes de la empresa (Acta de Asamblea
Contentivas del (ltimo incremento del capital y Gltima junta directiva).

NOTA: LA NO PRESENTACION DE | ALGUNO DE LOS RECAUDOS LEGALES PODRA
ORIGINAR SU DESCALIFICACION.
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SOBRE N° 2. ASPECTO COMERCIAL (ORIGINAL Y UNA COPIA)

1.

Fianza de Licitacién debidamente notariada, emitida por una Entidad Bancaria o
Compariia de Seguros legalmente establecida en el pais, 0 en su defecto Cheque de

Gerencia no endosable a favor de CVG VENALUM, conforme a las normas,
condiciones y cuadros anexos.

Oferta Comercial debidamente firmada por el o los representante (s) legal (es) de la
empresa, elaboradas segun las normas, condiciones y modelos anexos.

EN LA ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS:

No se debe incluir céntimos en los andlisis de precios unitarios (A.P.U.) de cada uno de
los renglones de la oferta, ni en los subtotales ni totales del presupuesto; por cuanto el
sistema de informacién de la empresa (SAP) no admite decimales.

El monto de la oferta debe estar presentado en la moneda de circulacion Nacional
(Bolivares). Si la oferta es presentada en Délares (U.S.$), la misma debe ser calculada
segun paridad cambiaria establecida en Gaceta Oficial N° 37.625 de fecha 05-02-03.

CONDICIONES PARA LA PRESENTACION DE LAS OFERTAS:

Para que una oferta presentada dentro de un proceso licitatorio sea valida debe estar
firmada por la persona o personas que de conformidad con los estatutos actualizados
de la respectiva empresa, Acta de asamblea de accionista o poder debidamente

autenticado ante una Notaria Publica, constituya su representante o representantes
legales. '

Si los Estatutos sociales, Acta de asambleas o poder facultan a dos o mas personas
para que a través de firmas conjuntas obliguen a la empresa; la oferta a los efectos de
su validez debera estar firmada por dichas personas. La omision de la firma de un
representante legal, cuando son varias firmas conjuntas que comprometen a la
empresa, anulan la validez de la oferta.

Se debe presentar original y copia del instrumento legal que faculta a la persona o
personas que firman la oferta, documento éste que debera acompariar a la oferta
presentada a los fines de determinar su validez.
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NOTAS IMPORTANTES:

Se rechazara la oferta presentada por algin participante que haya interpuesto
alguna reclamacion judicial o extraoficial contra CVG INDUSTRIA VENEZOLANA

DE ALUMINIO, C. A. ( CVG VENALUM), y dicha reclamacion aun no haya sido
resuelta.

En caso que el Oferente esté impedido de consignar para el Acto Publico de Recepcion
de Ofertas la documentacién original exigida en el Pliego de Licitacion, podra
acompafar copia certificada de dichos instrumentos.

De ser indicado en el Pliego de Licitacion, la visita técnica tendra caracter de

obligatoriedad y su inasistencia sera motivo de descalificacion de la empresa del
proceso licitatorio.

Para la visita técnica sera necesario traer los implementos de seguridad: casco, botas
de seguridad, monolentes, etc.

La empresa oferente beneficiaria de la Buena Pro, tiene la obligacion de presentar para
el momento de la celebracion del contrato o firma del Pedido, la solvencia del Instituto
Venezolano del Seguro Social (1.V.S.8.) revalidada por la Oficina Regional
Correspondiente a la Oficina de la zona de Puerto Ordaz, en caso de que el certificado
sea emitido por zonas distintas al Estado Bolivar.

CVG Venalum, se reserva el derecho de modificar esta invitacién, otorgar la Buena Pro
parcial o total de acuerdo a sus intereses, extender los plazos para la presentacion de
la documentacion y manifestacion de voluntad, rechazar la documentacion que no esté
conforme con las condiciones establecidas en los pliegos de licitacion, efectuar visitas
técnicas para verificar la informacion suministrada a las empresas licitantes, suspender
o dar por terminado en cualquier momento el proceso de licitacion hasta antes del
otorgamiento de la Buena Pro, si lo creyera conveniente a sus intereses, sin que ello de
lugar alguno o existencia de indemnizacion a favor de las empresas participantes.

A lo no contemplado en estas condiciones generales, se aplicara lo establecido en la
Ley de Licitaciones.

La carta de autorizacion y de manifestacion de voluntad deben estar firmada por la
persona o personas que de conformidad con los estatutos actualizados de la
respectiva empresa, Acta de Asamblea de accionista o poder debidamente autenticado
ante una Notaria Publica, constituya su representante o representantes legales.
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REQUISITOS PARA LA ELABORACION DE LA FIANZA DE LICITACION

Se suministrara con su oferta una Garantia que puede ser una Fianza de Licitacion,
emitida por un Banco Venezolano o por una Compariia de Seguros venezolana, calculada
segun los rangos indicados en la tabla siguiente, tomando como base el monto total de la
oferta principal y con validez hasta la firma del Contrato u Orden de Pedido.

En la Fianza de Licitacion se debe indicar, la renuncia expresa a los Articulos 1833, 1834
y 1836 del Cddigo Civil.

RANGO DEL MONTO TOTAL DE LA OFERTA | FIANZA LICITACION O CHEQUE DE
BASICA EN Bs. GERENCIA EN Bs.

MENORES 7.000.000 700.000

ENTRE 7.000.001 Y 30.000.000 1.700.000

ENTRE 30.000.001 Y 50.000.000 3.200.000

ENTRE 50.000.001 Y 70.000.000 4.200.000

ENTRE 70.000.001 Y  100.000.000 5.100.000

MAYORES 100.000.000 5% DE LA OFERTA

CONDICIONES GENERALES PARA LA ELABORACION DE LA FIANZA DE
LICITACION

ARTICULO 1: “LA COMPANIA” indemnizara a “EL ACREEDOR” hasta el limite de la
suma afianzada en el presente Contrato de Fianza los dafios y perjuicios que le cause el
incumplimiento por parte de “EL AFIANZADO” de las obligaciones que este Contrato
garantiza, siempre que dicho incumplimiento sea por falta imputable a “EL AFIANZADO".

ARTICULO 2: Los incumplimientos que cubre este Contrato son los qué ocurran durante
Su vigencia.

ARTICULO 3: El vencimiento del plazo de este Contrato no extingue la responsabilidad de
“LA COMPANIA” para con “EL ACREEDOR’ si el incumplimiento de “EL AFIANZADO”
hubiere ocurrido durante la vigencia de la misma. Siempre que “EL ACREEDOR" hubiere
cumplido las obligaciones previstas en este contrato.

ARTICULO 4: “EL ACREEDOR” debera notificar a “LA COMPANIA”, por escrito, la
ocurrencia de cualquier hecho o circunstancia que pueda dar origen a reclamo amparado

por esta Fianza, dentro de los (30) dias habiles siguientes al conocimiento de dicha
ocurrencia.

ARTICULO 5: Transcurrido un (1) afio desde que ocurra un hecho que dé lugar a
reclamacion cubierta por esta fianza, siempre que el mismo haya sido conocido por “EL
ACREEDOR” y sin que se hubiere incoado la correspondiente demanda por ante los

Tribunales competentes, caducaran todos los derechos y acciones frente a “LA
COMPARNIA”,
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ARTICULO 6: Sélo "EL ACREEDOR” podré cobrar la indemnizacién que resulte de este
Contrato y no podra cederla sin la aceptacion previa de “LA COMPANIA”.

ARTICULO 7: En caso de que “LA COMPANIA" efectiie un pago bajo este Contrato,
quedara subrogada en todos los derechos, acciones, garantias y privilegios, contra “EL
AFIANZADO" y contra terceros hasta por el monto pagado.

ARTICULO 8: La indemnizacién a que haya lugar sera pagada por “LA COMPANIA" a
mas tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la constatacion definitiva del hecho
que da lugar al cobro y del monto correspondiente.

ARTICULO 9; “EL ACREEDOR" quedara privado de todo derecho o accién derivados
directa o indirectamente del presente Contrato en caso de que el mismo “ACREEDOR” o
cualquier persona que obre en su nombre y con su autorizacion hiciere o utilizare en
apoyo

de la reclamacion, declaraciones falsas, o utilizarse medios o documentos engafosos,
falsos, adulterados o dolosos.

ARTICULO 10: Cualquier notificacién que haya de hacerse a “LA COMPANIA” con motivo
de este Contrato debera efectuarse por escrito.

ARTICULO 11: Toda modificacion o adicién que haya de hacerse a este Contrato debe
constar en anexo debidamente aprobado por la Compafiia y por la Superintendencia de

Seguros excepto los casos previstos en el Reglamento de la Ley de Empresas de
Seguros y Reaseguros.

ARTICULO 12: Se fija como domicilio especial para todos los efectos de este Contrato a

Ciudad Guayana, a la jurisdiccion de cuyos Tribunales declaran las partes someterse con
exclusion de cualquier otra.
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PROCEDIMIENTO DE ANALISIS COMERCIAL Y LEGAL DE LAS OFERTAS

EVALUACION DE LAS OFERTAS:

El analisis técnico-comercial de las ofertas las realizara el area Técnica bajo los
siguientes criterios:

1

Verificard que cada oferta cumpla con las especificaciones técnicas exigidas en el
pliego de licitacion.

. Revisara la estructura de cada oferta la cual debe detallar lo referente a:

Rendimiento

Materiales

Equipos

Mano de obra (Especificando cantidad y salario)

Porcentaje del costo asociado al salario (anexando desglose del mismo) y
Parametros de administracion y utilidad.

Verificara el monto total de cada oferta, con el fin de detectar los posibles errores
aritmeéticos y/o de trascripcion, asi como las omisiones que pudiesen encontrarse en el
programa de Cantidades y en los analisis de precios unitarios presentados, aplicando
los céalculos numéricos correctos a fin de determinar los montos reales de las ofertas y
establecer el orden en funcion de estos montos (de menor a mayor).

. Realizara un analisis comparativo entre las ofertas de las empresas participantes y el

estimado de CVG VENALUM, considerando el cumplimiento de las especificaciones

técnicas y evaluara si los precios ofertados se ajustan a los del mercado y a los
requerimientos técnicos y de costos.

. Emitira informe donde se mencionen en forma detallada los comentarios mas

relevantes de las observaciones que se realicen a las ofertas de las empresas
participantes, asi como la recomendacion sobre cual de las ofertas recibidas
representa desde el punto de vista técnico-comercial, la primera y segunda mejor
opcion econdmica del proceso.

EVALUACION LEGAL DE LAS OFERTAS:

Una vez concluidos los actos de recepcion y apertura de las ofertas, la comision de
licitaciones, debe examinarlas, determinando entre otros aspectos, si estas han sido
debidamente firmadas, estan acompafiadas de las garantias exigidas y cumplen los
requisitos especificados en los pliegos de licitacion. Igualmente la comision aplicara los
criterios de evaluacion establecidos y presentara sus recomendaciones en un informe
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resumido (Art. 82 de la Ley de Licitaciones vigentes). Este informe serd presentado
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de la ofertas.

En la calificacion, examen, evaluacion y decision el ente contratante debe sujetarse a
las condiciones de la licitacion, segun la definicion, ponderacién y procedimiento
establecido en los pliegos (Art. 79 de la ley de licitaciones vigente).

La comision de licitaciones en el examen posterior y evaluaciéon de las ofertas puede
rechazar aquellas que se encuentren dentro de alguno de los supuestos siguientes:
(Articulo 84 de la Ley de Licitaciones)

1. Que no cumplan con las disposiciones de la Ley de Licitaciones vigente.

2. Que tengan omisiones o desviaciones sustanciales a los requisitos exigidos para la
respectiva licitacion.

3. Condicionadas o alternativas, salvo que ello se hubiere permitido en las condiciones
de la licitacion.

4. Diversas ofertas que vengan de un mismo proponente.

5. Presentadas por personas distintas, si se comprueba la participacion de cualquiera

de ellas o de sus socios directivos o gerentes en la integracion o direccion de otro
oferente en la licitacion.

6. Que suministre informacion falsa.

7. Que no aparezca firmada por persona facultada para representar al oferente.
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FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS

PROGRAMA DE CANTIDADES:

1

. Cada partida del Programa de Cantidades debera ser respaldado con un analisis de

precios unitarios.

. Deben presentar desglose detallado del calculo del porcentaje de Costos Asociados al

Salario .

Si alguna partida del Programa de Cantidades va a ser subcontratada, se debera indicar
en el analisis de precios unitarios.

. Los costos correspondientes a instalaciones del contratista, oficinas y personal indirecto,

deberan ser considerados en los gastos administrativos.

Los costos correspondientes al salario y cualquier otro que estén relacionados con el

suministro del personal técnico de seguridad y supervisorio, deberan ser incluidos dentro
de los gastos administrativos.

. En el caso de considerar viaticos, seran cancelados como gastos reembolsables, previa

presentacion de factura y no deberan ser incluidos en el analisis de precios unitarios.

INSTRUCTIVO PARA ELABORAR EL FORMATO DE PROGRAMA DE CANTIDADES

El contratista debe elaborar en original y una (1) copia las hojas donde se relacione:

Nombre de la persona juridica que presenta la oferta.

Numero que identifica al proceso licitatorio.

Objeto de la Licitacion con identificacion y alcance de los trabajos que requieren ser
contratados.

Numero de pagina y total de paginas.

Numero que identifica la partida o renglén.

Descripcion de la partida o renglén objeto de licitacion.

Unidad de medida de la partida o renglon.

Numero de unidades de la partida o renglon.

Precios unitarios por cada unidad de partida o renglén.

Monto total de las partidas relacionadas en la pagina.

El monto total de todas las partidas o renglones debe ser colocado en la ultima pagina
del programa de cantidades.

39



A

CORPORACION venalum
VENEZOLANA DE GUAYANA
LOGOTIPO DE
LA EMPRESA Fecha: / /
PROGRAMA DE CANTIDADES “SERVICIOS”
| Proveedor / Contratista:
Licitacion General o Selectiva N°
Objeto:
Unidad Precio Total
Renglon Descripcion de Cant. Unitario Precio
Medida (Bs.) (Bs.)
Monto
Total:

Nota: Si se trata de alquiler o suministro de equipos, describir: Modelo, afio, capacidad, marca,

etc.
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ANEXO D
Acta de recepcién de documentacion y entrega de ofertas de un acto publico
correspondiente a un proceso licitatorio.
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ANEXO E
Modelo de contrato, tomado de pliego de Licitacién.
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'MODELO DE CONTRATO
Modelo para Contratacion de Servicio

Entre CVG INDUSTRIA VENEZOLANA DE ALUMINIO, C.A. (CVG VENALUM), Sociedad
Mercantil, domiciliada en Caracas e inscrita en el Registro Mercantil de la Circunscripcion
Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, en fecha 31 de Agosto de 1973, bajo el N°
10, Tomo 116-A, cuyos estatutos han sido modificados en varias oportunidades, siendo el
ultimo inscrito en la misma oficina de Registro Mercantil en fecha 22 de Febrero de 2.000,
bajo el N° 10 Tomo 24-A-Pro., que en lo sucesivo y para todos los efectos de este
CONTRATO se denominara CVG VENALUM, representada en este acto por su Gerente
de Logistica, ciudadano Venezolano, mayor de Edad, Cedula de Identidad
N°. actuando dentro de las facultades otorgadas en el Manual
de Delegacion de Autoridad de CVG VENALUM por una parte; y por la otra la Empresa
debidamente inscrita por ante el Registro Mercantil de la

circunscripcion Judicial del Estado , con sede en , con
fecha , bajo el N°. , Tomo y
ultima modificacion estatutaria inscrita en el Registro Mercantil de la Circunscripcion
Judicial del Estado ., con sede en , en fecha de

, bajo el N° , Tomo , representada en este acto por su
Presidente ciudadano mayor de edad, titular de la Cedula de-
Identidad N°. , en lo adelante y para todos los efectos de este
CONTRATO se denominara EL CONTRATISTA, se ha convenido en celebrar, como en
efecto se celebra, un Contrato para realizar el Servicio de

, €l cual se regira conforme a las Clausulas

Siguientes:

1. Clausula Primera: Definiciones.

Para los efectos de este CONTRATO las partes aceptan las siguientes definiciones:

1.1 CVG VENALUM.

CVG INDUSTRIA VENEZOLANA DE ALUMNIO C.A. (CVG VENALUM), ubicada en la
Zona Industrial Matanzas, Ciudad Guayana, Estado Bolivar, Venezuela e incluye a los
representantes y apoderados designados al efecto y a sus cesionarios legales.

1.2 EL Contratista.

Se refiere a la empresa encargada de realizar el
Servicio de para CVG VENALUM, objeto del presente
CONTRATO e incluye a sus representantes y apoderados designados al efecto,
sucesores y cesionarios legales.
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1.3 Contratb

Se refiere a este DOCUMENTO PRINCIPAL, y a los indicados en la Clausula
Segunda del Mismo.

1.4 Representante.

Se refiere al Gerente General de ylo al Gerente de
de CVG VENALUM vy la(s) persona(s) o Compaiia que CVG
VENALUM designe por escrito, quien(es) tendra(n) total y exclusiva autoridad para
tramitar las instrucciones y recibir a su vez la informacion que suministre EL
CONTRATISTA. CVG VENALUM, notificara por escrito a EL CONTRATISTA de la(s)
persona(s) designada(s) como representantes.

1.5 Planta.

Es el sitio donde se encuentra ubicada CVG VENALUM el cual incluye y contiene el
conjunto de instalaciones, maquinarias y materiales propiedad de CVG VENALUM.

1.6 Documento Principal.

Contiene la identificacion de los contratantes, el objeto y los demas elementos
esenciales y especificos del CONTRATO, tales como monto del Contrato, forma de
pago, condiciones del servicio, plazo de ejecucion y fianzas entre otros.

1.7 Normas de Sequridad Industrial.

Significa las normas y reglamentos sobre higiene, seguridad industrial, condiciones y
medio ambiente del trabajo vigentes en el Pais, incluidas las normas y reglamentos
elaborados por CVG VENALUM a fin de resguardar y garantizar la salud e integridad
fisica de las personas que trabajan en el area de la PLANTA.

1.8 Acta de |nicio.

Se refiere al Acta que firmara CVG VENALUM y EL CONTRATISTA donde se dejara
constancia de la fecha de inicio de los servicios objeto del presente CONTRATO.

1.9 Fecha Efectiva.

Se refiere a la fecha en que EL CONTRATISTA debe contractualmente iniciar los

Servicios objeto de esta contratacion, la cual sera aquella en que se firme el ACTA DE
INICIO.
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1.10 Acta de Terminacion.

Se refiere al Acta que firmara CVG \/ENALUM y EL CONTRATISTA, donde se sefiala

el servicio ejecutado durante el periodo correspondiente, de acuerdc con lo definido
en la Oferta.

2. Clausula Segunda: Documentos del Contrato.

Documento N° 01: Documento Principal.
Documento N° 02: Documento de Licitacion.
Documento N° 03: Oferta del Contratista.
Documento N° 04: Acta de Inicio.

Exceptuando el DOCUMENTO PRINCIPAL, el cual prevalecera en todo caso sobre
cualquiera de los citados, todos los documentos que integran el CONTRATO son
complementarios entre si; por lo tanto, todo lo convenido en cualquiera de ellos tienen
caracter vinculante para las partes, pero en el caso de existir dudas, diferencias o

contradicciones entre ellos, el orden de prelacién sera el mismo en que han sido
anteriormente mencionados.

3. Clausula Tercera: Objeto del Servicio.

EL CONTRATISTA se obliga a realizar por su exclusiva cuenta y con sus propios
elementos el servicio de “Apoyo a Mantenimiento Envarillado de Anodos (1
Electricista x Turno)” de CVG VENALUM, bajo la forma, modalidades y condiciones
establecidas en los documentos de este CONTRATO.

4. Clausula Cuarta: Alcance del Servicio.

El servicio que ejecutara EL CONTRATISTA y sin limitarse a ello, comprende lo siguiente:
4.1 Apoyo a las actividades de mantenimiento Envarillado de Anodos
4.2 Suministro de Personal: Un (01) Electricista Inicial x Turno
4.3 Suministro de caja de herramientas necesarias para ejecutar el servicio

5. Clausula Quinta: Conocimiento del Servicio.

EL CONTRATISTA declara estar completamente informado de cuanto se relaciona con la
naturaleza y situacion del servicio a ejecutar, sus condiciones generales y cuanto pueda
influir en su ejecucion, conservacion y costo. En particular asume y acepta la
responsabilidad de informarse sobre la exactitud de las especificaciones contenidas en el
Pliego de Licitacién (Documento N° 02) y todos los documentos que
integran el CONTRATO, sobre la disponibilidad y caracteristicas de la mano de obra y
demas elementos que fueren necesarios, sobre la naturaleza de los equipos a manejar
durante la ejecucion del servicio y en general, sobre todas las circunstancias que puedan
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consecuencia EL CONTRATISTA no podra invocar, para exonerar de su responsabilidad,
el desconocimiento de cualquiera de las circunstancias antes sefialadas, pues ha
asumido los riesgos derivados de eventuales malas interpretaciones, informacién

insuficiente o contradictoria, o cualquier otra circunstancia, a menos que expresamente se
establezca lo contrario en este CONTRATO.

6. Clausula Sexta: Supervision de los Servicios.

Los ftrabajos de de este CONTRATO, seran realizados por
trabajadores de EL CONTRATISTA y actuardn bajo la supervision directa de CVG
VENALUM, acatando cualquier tipo de orden, sugerencia y/o recomendacién relacionada
con los trabajos a realizar. Queda también entendido que el encargado de EL
CONTRATISTA, mantendra estrecha relacion con la Gerencia de
de CVG VENALUM, quienes vigilaran que la labor de EL
CONTRATISTA esté de acuerdo a lo establecido y acordado en este CONTRATO y en los
demas documentos integrantes del mismo, igualmente EL CONTRATISTA acepta que
CVG VENALUM podra realizar auditorias, cuando asi lo considere necesario.

7. Clausula Séptima: Precio.

El monto objeto de este CONTRATO es de BOLIVARES (Bs. ).

8. Clausula Octava: Forma de Pago.

CVG VENALUM cancelara a EL CONTRATISTA el servicio prestado a razén de

mensuales, a los treinta (30) dias previa presentacion de los
siguientes documentos:

e Valuacion de Servicio Prestado y las Planillas de Asistencia del Personal,
debidamente conformada por la Gerencia de CVG VENALUM.

e Original y copia de la Factura del Contratista, basada en el precio fijado en esta
Clausula e indicando el Numero del Contrato.

Si CVG VENALUM, produjere observaciones en torno a los documentos presentados por
EL CONTRATISTA, el referido lapso de treinta (30) dias comenzara a correr a partir de la
fecha en que sea presentada nuevamente la factura objetada, una vez que fueren
realizadas las correcciones a que hubiere lugar por parte del Contratista.

Para proceder con el pago de la factura correspondiente, EL CONTRATISTA debera tener
conformada por CVG VENALUM todas las fianzas que se solicitan en la clausula Décima
Cuarta de este CONTRATO.
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9. Clausula Novena: Plazo de Ejecucion.

El presente CONTRATO tendra una duracion de Doce (12) meses, contados a partir de la
fecha firma del ACTA DE INICIO del servicio, prorrogable por periodos iguales o menores
de tiempo, previa notificacion por escrito de CVG VENALUM, dirigida a EL
CONTRATISTA con un (01) mes de anticipacion al vencimiento del plazo original o de
cualquiera de sus prorrogas, debidamente aceptada por EL CONTRATISTA.

10.Clausula Décima: Condiciones del Servicio.

EL CONTRATISTA comenzara a ejecutar el servicio contratado, a la firma del ACTA DE

INICIO y debera ejecutarlos a satisfaccion de CVG VENALUM durante el periodo de
duracion del mismo.

El Servicio esta evaluado como Conexo a Produccion.

EL CONTRATISTA debe garantizar el transporte a su personal y por ningun motivo el
personal contratado podra utilizar las unidades de transporte de CVG VENALUM.

EL CONTRATISTA realizara reuniones semanales con la Gerencia de
para evaluar la situacion del servicio, comportamiento del personal, asistencia, etc.

EL CONTRATISTA debera adoptar todas las medidas apropiadas para evitar atrasos y/o
deficiencias en la calidad de los servicios, siendo que el costo adicional ocasionado por
ello sera por cuenta de EL CONTRATISTA, pudiendo CVG VENALUM exigirle la adopcion
de tales medidas, sin perjuicio de que acuerde la resolucion del CONTRATO cuando el
cumplimiento de la adopcién de tales medidas se prolongue por mas de una semana
contada a partir de la modificacion por escrito que se le haga para tal fin.

El Contratista suministrara los equipos de proteccién personal necesarios, a excepcion de

los protectores respiratorios, guantes y protectores auditivos, los cuales seran
suministrados por CVG VENALUM.

EL CONTRATISTA debe garantizar que su personal esté debidamente identificado por la
empresa y use los implementos de seguridad minimos requeridos; tales como: casco,
botas, lentes y protectores respiratorios.

La Caja de Herramientas suministrada por el CONTRATISTA debe estar siempre
completa, en caso de pérdida o deterioro debe ser repuesta inmediatamente.

11.Clausula Décima Primera: Personal y Equipos.

11.1 Los servicios de , seran realizados por
trabajadores exclusivamente de EL CONTRATISTA, por lo que éste mantendra en el
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sitio de trabajo el personal sefialado en la Clausula Cuarta de este CONTRATO para
la ejecucion de los servicios.

11.2 El personal de EL CONTRATISTA debera cumplir con las normas de identificacién
establecidas por CVG VENALUM.

11.3 EL CONTRATISTA dotara a sus trabajadores con los implementos de seguridad

acordes con el area de trabajo y cumplira con las Normas de Seguridad Industrial
descritas en el Documento de Licitacion (Documento N° 02).

11.4 Para todos los efectos de este CONTRATO, EL CONTRATISTA sera considerado
patrono del personal que utilice para la ejecucion del servicio aqui contratado, en
consecuencia, se obliga a cumplir con la Ley del Trabajo, su reglamento y demas
legislaciones vigentes que debe observar, siendo de su cuenta los gastos, sueldos,

salarios, Ley Programa de Alimentacion y demas remuneraciones que se deriven de
tal relacion.

11.5 EL CONTRATISTA debera entregar a CVG VENALUM antes de la firma del ACTA
DE INICIO un listado del personal a utilizar, indicando su profesién u oficio. CVG
VENALUM se reserva el derecho de admitir al personal suministrado por EL
CONTRATISTA, no estando obligada a explicar los motivos en caso de rechazo, y
EL CONTRATISTA debera suplir inmediatamente el trabajador no aceptado por otro
de la misma categoria. Asimismo, queda entendido que mientras esté en vigencia
este CONTRATO, EL CONTRATISTA mantendra en el sitio de trabajo todo el

personal requerido de acuerdo con lo estipulado en la Clausula Cuarta de este
CONTRATO.

11.6 EL CONTRATISTA se compromete a suministrar el transporte al personal y conviene
en que CVG VENALUM inspeccionara la unidad, la cual estara plenamente
identificada con el nombre de la empresa CVG VENALUM suministrara el pase de
acceso a planta, previa revision de la documentacion legal del transporte.

11.7 En caso de que un trabajador de EL CONTRATISTA presente bajo rendimiento, mal
comportamiento o en el caso de ausencias, y que por cualesquiera de estas causas
se afecte la ejecucion de sus labores, CVG VENALUM lo notificarda a el
CONTRATISTA, el cual estara en la obligacion de proceder a la sustitucion
inmediata de ese trabajador, por uno de la misma clasificacion

Queda terminantemente prohibido al personal de EL CONTRATISTA utilizar las
unidades de transporte de CVG VENALUM y de incumplir esta condicidn, se
penalizard por un monto equivalente a diez (10) unidades tributarias por trabajador.
Este monto le sera descontado a EL CONTRATISTA de su facturacion.
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12. Clausula Décima Ségunda: Horario de Trabaijo. |

Queda entendido entre las partes que el horario que regira para el personal, suministrado
por EL CONTRATISTA para ejecutar el servicio de este CONTRATO, es de Turno
Rotativo, y de acuerdo a la siguiente jornada:

Lunes a Domingo:

Turmol:  11:00 PMa 6:30 AM

Turno ll:  6:30 AMa 3:00 PM

Tumno lll:  3:00 PMa 11:00 PM

13. Clausula Décima Tercera: Incumplimiento por Fuerza Mayor.

Para los fines de este CONTRATO, entendera por fuerza mayor todo evento cuya causa
es extrafia y no es imputable a ninguna de las partes, que no ha podido preverse y aun
cuando se haya previsto no ha podido evitarse, ni resistirse, y de manera enunciativa mas
no taxativa se incluyen como Fuerza Mayor las siguientes circunstancias: fuego,
explosiones, huelgas, inundaciones, terremotos, otros actos de la naturaleza, guerras
(sean declaradas o no), conmocion civil, accién contra enemigo publico por parte de
cualquier autoridad gubernamental en las instalaciones de CVG VENALUM y de EL
CONTRATISTA donde se ejecuta el servicio, ejerciendo o alegando estar ejerciendo
poderes del gobierno o autoridad gubernamental, denegacion del permiso para exportar o
importar, bloqueos, fallas o cortes de electricidad en LA PLANTA o cualquier otra
condicién o circunstancia de caracter similar, que esté razonablemente fuera del control

de la parte afectada y que le impida cumplir con las obligaciones bajo el presente
CONTRATO.

Si el cumplimiento de este CONTRATO o cualquier obligacién aqui contraida fuere
impedido, restringido, retardado o interrumpido por causa de Fuerza Mayor, la parte
afectada lo notificara a la otra parte, por escrito, dentro de los cinco (05) dias continuos
siguientes a la fecha de la ocurrencia de dicha causa o causas; ambas partes deberan
llevar a cabo todas las gestiones que razonablemente estén dentro de su alcance para
eliminar dicha causa o causas. La parte afectada quedara liberada del cumplimiento de su
obligacion, una vez que haya dado el aviso debido, segln lo aqui estipulado, (a excepcion
del pago de cualquier suma de dinero que adeude o vaya a adeudar); mientras que
solamente estara dentro de este limite, la parte que por el momento esté impedida,

restringida, retardada o interrumpida a cumplir con el resto de sus obligaciones, segun
este CONTRATO.

La Fuerza Mayor operara en el sentido de extender el término de este CONTRATO por un
término adicional, con la finalidad de ejecutar todas las actividades del servicio, que no
hayan sido terminadas como resultado de Fuerza Mayor.
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14.Clausula Décima Cuarta: Garantias.

14.1 A la fecha del inicio del servicio, EL CONTRATISTA debera presentar una Fianza de
Fiel Cumplimiento equivalente al diez por ciento (10%) del monto total del

CONTRATO, para garantizar a CVG VENALUM la total y oportuna ejecucion del
Servicio.

Esta Fianza debera ser emitida por una Compafiia de Seguros y/o Institucion
Bancaria domiciliada en la Republica Bolivariana de Venezuela e inscrita ante la
Superintendencia de Seguros y a satisfaccion de CVG VENALUM, y comenzara a

regir desde la fecha de la firma del ACTA DE INICIO del CONTRATO vy sélo podra
ser liberada una vez finalizado el Servicio.

14.2 Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones laborales, EL CONTRATISTA, se
obliga a constituir una Fianza Laboral vigente desde la firma del ACTA DE INICIO
hasta un (1) afio después del ACTA DE TERMINACION del servicio, equivalente al
cinco por ciento (5%) del monto total del CONTRATO, esta Fianza debera ser
emitida por una Comparia de Seguros y/o Institucion Bancaria domiciliada en la
Republica Bolivariana de Venezuela y a satisfaccion de CVG VENALUM.

Esta Fianza podra ser liberada un (1) afio después de haber concluido el Servicio,
previa presentacion de la constancia de la Inspectoria del Trabajo de la jurisdiccion

de Ciudad Guayana, en donde conste que no existe reclamacién de los trabajadores
de EL CONTRATISTA contra éste.

14.3 En caso de existir cambios que incrementen el monto de este CONTRATO
establecido en la Clausula Séptima de este documento, EL CONTRATISTA debera
tramitar ante la Compafiia de Seguros y/o Institucion Bancaria los anexos

correspondientes que modifiquen el monto establecido originalmente en las Fianzas
de Fiel Cumplimiento y Laboral.

14.4 A la firma de este CONTRATO, EL CONTRATISTA entregara a CVG VENALUM y
mantendra vigente durante la ejecucion de esta contratacion y hasta la RECEPCION
DEFINITIVA, una Pdliza de Responsabilidad Civil por un monto equivalente al cinco

(5%) del monto original del CONTRATO, contra dafios a personas y equipos de CVG
VENALUM y/o terceros.

15. Clausula Décima Quinta: Penalidad.

Independientemente de los demas derechos y facultades que el presente CONTRATO
otorga a CVG VENALUM en caso de incumplimiento por parte de EL CONTRATISTA,

éste pagara a CVG VENALUM, los montos derivados de su incumplimiento de acuerdo a
lo siguiente:
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Si EL CONTRATISTA no cumpliere con el programa mensual establecido para el servicio
de Apoyo a Mantenimiento V Linea de Reduccién por causas imputables a EL

CONTRATISTA, éste pagara a CVG VENALUM como penalidad un % del monto
del servicio previsto para el mes del incumplimiento.

Si EL CONTRATISTA continta incurriendo en la falta antes sefialada, CVG VENALUM
procedera de acuerdo a lo estipulado en la Clausula Décima Sexta de este CONTRATO.

16. Clausula Décima Quinta: Resolucion.

CVG VENALUM podra resolver unilateralmente el presente CONTRATO, sin que ello
involucre pago de dafios y perjuicios ni otra responsabilidad por ningin concepto o

naturaleza a favor de EL CONTRATISTA, cuando este incurra en una de las siguientes
causales:

e La no ejecucion oportuna de este servicio.

* Si se penaliza en dos periodos seguidos por incumplimiento del programa
establecido.

e Ser declarado en estado de disolucién, liquidacién, quiebra o atraso.

* Incumplimiento de cualquier ley, convenios, reglamentos, decretos, ordenanzas o
resoluciones aplicables a este contrato.

Las expresadas causales de resolucion no acarrean el pago de indemnizacion alguna por
parte de CVG VENALUM.

17. Clausula Décima Séptima: Confidencialidad.

Tanto EL CONTRATISTA como CVG VENALUM convienen en tratar la informacion que
reciban el uno del otro en la ejecucién del CONTRATO y que no sea del conocimiento
normal de la Industria, con el caracter de estricta confidencialidad; convienen, asi mismo,
en no revelar dicha informacion a terceros, salvo que se obtenga el permiso previo y por

escrito de la parte correspondiente, en cuyo caso se impondra al tercero la misma
obligacion de confidencialidad.

EL CONTRATISTA se obliga a no hacer uso distinto al fin de este CONTRATO vy bajo

ninguna circunstancia, de la informacion generada en la ejecucién del mismo, sin la
autorizacion escrita de CVG VENALUM.

EL CONTRATISTA se obliga a no hacer anuncios de prensa, noticias de oficio o de
informacion de cualquier tipo o clase, relacionados con el CONTRATO, ni hacer uso del

nombre de CVG VENALUM, sin haber obtenido previamente la expresa aprobacion por
escrito de la misma.
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18. Clausula D.é'cima Octava: Normativa Especial.

EL CONTRATISTA conviene formalmente ante CVG VENALUM que en caso que se
comprobare o surgiere motivos fundados de la ocurrencia de hechos taies como el que
directivos, personeros, representantes, agentes o funcionarios de EL CONTRATISTA
hubieren, mediante el pago u ofrecimiento de comisiones o de alguna manera,
influenciado la tramitacion o decision para su seleccion como Contratista o para obtener
cualquier otro provecho o beneficio ilegitimo, CVG VENALUM podra proceder de
inmediato y por su sola voluntad, a la resolucién de pleno derecho de éste CONTRATO,
mediante una simple notificacion escrita dirigida a la otra parte y sin necesidad de
intervencion judicial, debiendo en este caso EL CONTRATISTA pagar a CVG VENALUM,
ademas de las indemnizaciones y compensaciones ya prevista, una cantidad equivalente
al cincuenta por ciento (50%) del precio total del CONTRATO.

19. Clausula Décima Novena: Cesion.

LA CONTRATISTA no podra en forma alguna ceder, traspasar, ni enajenar este

CONTRATO en toda o en parte, sin el previo consentimiento por escrito de CVG
VENALUM.

20. Clausula Vigésima: Renuncias y Modificaciones

Las Clausulas contenidas en este CONTRATO seran de obligatorio cumplimiento entre

las partes y cualquier renuncia parcial o total de los derechos u obligaciones de este
CONTRATO seran nulas.

El presente CONTRATO no podréd modificarse por ningun compromiso o acuerdo verbal o
de cualquier otra manera, excepto aquellos convenios (Cambios) firmados entre CVG
VENALUM y EL CONTRATISTA, con posterioridad a la firma del CONTRATO y que al
momento de ser firmado se convierten en parte de la Contratacion.

21. Clausula Vigésima Primera: Ajuste de Precios

Las partes convienen en que los precios de los materiales y equipos utilizados en esta
contratacion son fijos y absolutos y no estan sujetos a escalacion e incluyen todos los
gastos en que incurra EL CONTRATISTA para ejecutar el Servicio de
de CVG VENALUM.

En relacion con la mano de obra soélo serd revisada como consecuencia de
Modificacicnes de la Convencion Colectiva de CVG VENALUM, Leyes, Resoluciones

Oficiales, Decretos, siempre que esas medidas hubieren sido dictadas durante la
ejecucion del servicio.
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Todos los avisos, notificaciones, participaciones, informes y comunicaciones relacionadas
con el presente CONTRATO, seran considerados como debidamente efectuados, si son

por escrito, entregados a mano con acuse de recibo o enviados por cables, telefacsimil, a
la otra parte, a las siguientes direcciones:

CVG VENALUM EL CONTRATISTA
Gerencia de Avenida

Zona Industrial Matanzas Edificio

Puerto Ordaz-Edo. Bolivar Edo. Bolivar

Telf: (0286) 970 Telef: (0286)

Fax: (0286) Fax: (0286)

Durante la vigencia de este CONTRATO, cualquier cambio de direccion seré notificado a

la otra parte, por escrito, por lo menos con quince (15) dias continuos de anticipacion al
respectivo cambio.

23. Clausula Vigésima Tercera: Domicilio

Para todos los efectos de este CONTRATO sus derivados y sus consecuencias, ambas
partes eligen como domicilio a Ciudad Guayana, Estado Bolivar.

Se hacen dos (2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en Ciudad Guayana a
los dias del mes de del 2004.

Por: CVG VENALUM Por: EL CONTRATISTA
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