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Resumen

El objetivo general de este estudio, fue realizar una evaluacién del documento de
la solicitud de credito, correspondiente a la fase de disefio del proyecto de inversion
publica de la Central Hidroeléctrica Caruachi, ejecutado por CVG: Edelca, segun el
enfoque del marco légico. Para la evaluacion de este documento, se utilizaron los
lineamientos metodologicos postulados en el enfoque del marco légico,
correspondientes a la fase de diseno del ciclo de vida de los proyectos de inversion
publica.

Para llevar a cabo la realizacion de este tipo de evaluacion, fue necesaria la
revision exhaustiva de la literatura, para determinar las diferentes modalidades que se
realizan en el instrumento, y asi verificar la légica e interconectividad de sus elementos.
A fin de obtener la informacidn primaria, se realizaron entrevistas por pautas a personas
que estuvieron involucradas en forma directa e indirecta en la fase de disefio del

proyecto la Central Hidroeléctrica Caruachi.
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El resultado obtenido en el analisis efectuado, permite concluir que el proyecto dio
cumplimiento en un 97% de los lineamientos metodolégicos del marco légico, la
evaluacion horizontal alcanzo el 90%, la evaluacion vertical el 95%, la evaluacion zig-

zag alcanzo el 100% vy la lista de verificacion de evaluabilidad alcanzo un 100%.

De esta forma se afirma, que en general el proyecto Caruachi estuvo bien
disefado, corroborandose ademas que un buen disefio es un indicador de un buen
desempeno en la ejecucion. En efecto, la Central Hidroeléctrica Caruachi, desde el inicio
de la fase de ejecucion del proyecto en el afo 1.993 y su pronta culminacion en el ano
2.006, ha alcanzado los objetivos previstos en el tiempo planificado y con los recursos
asignados.
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INTRODUCCION

El marco légico, es una herramienta de vieja data desde los afos 70,
originalmente fue desarrollado por la firma Practical Concepts Incorporated
(PCI), con el nombre de matriz de estructura légica, se utiliza para facilitar el
proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacién de proyectos.
Su énfasis estd centrado en la orientacién por objetivos hacia grupos
beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes
involucradas.

El marco logico permite elaborar en forma grafica, coherente vy
articulada los elementos centrales que configuran la hipétesis de un proyecto,
esta forma grafica se identifica asi:

- ¢Qué es lo que se va a lograr con el proyecto?.
- ¢ Como se va a realizar el logro planteado?.
- ¢ Como se va a saber si ese logro se ha cumplido?.

De igual forma, esta herramienta constituye el punto de partida para la

evaluacion del proyecto, asi como también ayuda a explicar:
- ¢ Para que se realiza el proyecto?.
- ¢ Qué problema ayudara a resolver?.
- ¢ Como alcanzamos el objetivo del proyecto?.
- ¢Con que acciones se lograran los resultados del proyecto?.

En el caso de la investigacion que se plantea, se utilizé la matriz del marco
l6gico, debido a la gran envergadura del proyecto de la Central Hidroeléctrica
Caruachi, ya que era un proyecto vital y de alta prioridad del gobierno
nacional y las condiciones favorables de factibilidad y viabilidad que
mostraba el mismo. Sin embrago, la investigacion que se realizara sera a
partir del momento en que los técnicos del MPD y el BID, realizan la

evaluacion y recomienda la aplicacion del marco légico. Asimismo, desde la
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preparacion de la idea, el proyecto estuvo sometido a analisis y evaluaciones
que retardaron su ejecucion, no obstante, una vez aplicado la metodologia
del marco logico, se comprob6 que el proyecto tuvo un buen disefio en el
ciclo de vida de las inversiones, de conformidad con los principios postulados

en los lineamientos metodoldgicos.

Para lograr los objetivos trazados en la presente investigacion, se
siguieron rigurosamente los pasos declarados por el BID' (1987), para
evaluar el cumplimiento de los lineamientos metodologicos del marco logico,
se compild6 una buena cantidad de informacion de naturaleza tanto
cuantitativa como cualitativa, que se relaciona con el trabajo de grado.

La Central Hidroeléctrica Caruachi, es un proyecto de gran
envergadura, ya que se aprovechara el potencial hidraulico que tiene el bajo
Caroni, y estaba contemplado tanto en el VIl Plan de la nacién, como en los
Lineamientos Generales de Desarrollo 2001-2007. El mismo tuvo dificultades
a nivel de disefio.

Se eligid la evaluacidn mediante el marco légico, porque al ser
evaluado por el Ministerio de Planificacion y Desarrollo, lo categorizaron
como un proyecto que requeria modificaciones de objetivos, componentes,
procedimientos y/o dimensiones. Por eso parece meritorio y de gran
trascendencia realizar la evaluacion a través del instrumento del marco

l6gico, ya que existieron inconvenientes que entrabaron su ejecucion.

Por lo anteriormente expuesto, el objetivo general de la
presente investigacion, es la evaluacion del documento de la solicitud de
credito correspondiente a la fase de disefio de la Central Hidroeléctrica
Caruachi, ejecutado por CVG- Edelca, segun el enfoque del marco logico
(EML).

Siguiendo el procedimiento descrito por el BID, para el logro del

objetivo general como primer paso, se hace una descripciéon del proyecto y

1 i
Banco Interamericano de Desarrollo.
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se analizan los elementos del mismo, seguidamente se analiza la formulacion
y se determinan los inconvenientes de la formulacion. El problema que el
proyecto se dirige a resolver, ha sido identificado y analizado, en efecto el
problema era la necesidad de incrementar la generacion de energia
eléctrica, asimismo se determiné que los involucrados son los pobladores del
area, el MPD, BID, CVG, EDELCA y MARN, las causas del problema han
sido identificadas mediante los cuadros del andlisis de problemas, cuadro de
involucrados, analisis de objetivos y analisis de alternativas, que le dio
estructura al proceso de planificacion y comunicar la informacion esencial

sobre el proyecto, los cuales fueron inferidos.

Luego se construyo la matriz del marco logico, jerarquizando los
objetivos, analizando los indicadores, los medios para su verificacion y los

supuestos.

El presente documento quedd estructurado en cuatro capitulos. Un
Primer capitulo, donde se desarrolla el planteamiento del problema, en él se
expone la formulacién del problema, asimismo se describe el objetivo general

y los objetivos especificos.

En el segundo capitulo, se presenta el marco tedrico, donde se
sustentan las bases tedricas de la investigacion, se exponen las diferentes

teorias del marco logico.

En el tercer capitulo, se presenta la metodologia de la investigacion,
en el que se define el tipo de investigacion, el cual es un estudio de caracter
descriptivo, se define el disefio de la investigacion, el cual es mixto,
bibliografico, con apoyo de campo y los instrumentos de recoleccion de la

informacion.

En el Cuarto capitulo, denominado: Andlisis e interpretacion de
resultados, se realiza un estudio cualitativo, de los resultados obtenidos a

partir de entrevistas de las personas involucradas en el disefio del proyecto y
el analisis de las fuentes secundarias.
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Luego se presentan las conclusiones y recomendaciones, en donde se
proponen los alcances a los que se llegan y las propuestas por parte del

investigador para una futura realizacion de trabajo de este tipo.
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Capitulo |
FORMULACION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS

El Estado Venezolano tiene entre sus multiples funciones, velar por el bienestar del
colectivo, para ello formula y pone en marcha politicas y programas dirigidas a
diferentes sectores, a través de sus dependencias administrativas centralizadas vy
descentralizadas’

Dentro del poder Ejecutivo? , el organismo rector encargado de disefiar lo lineamientos,
politicas para todo el poder ejecutivo y demas entes ejecutores es el Ministerio de
Planificacion y Desarrollo (MPD).

El Ministerio de Planificacion y Desarrollo, comprende la regulacion. Formulacion y
seguimiento de las politicas de planificacion y desarrollo institucional, la formulaciéon de
estrategia de desarrollo econémico social de la Nacion y la preparacion de las
proyecciones y alternativas, la formulacién y seguimiento del Plan de la Nacion, Plan
Operativo Nacional y el Plan de inversion publica.

No obstante, el MPD, tiene érganos de adscripcion® que actiian bajo su tutela, entre las
cuales se encuentra la Corporacion Venezolana de Guayana,

La Corporacion Venezolana de Guayana (CVG), ha administrado fondos provenientes
de inversiones publicas y privadas para realizar proyectos en sectores tales COmMoO

siderurgia, aluminio, infraestructura energética y de transportes.

El sector publico esta constituido por el poder Ejecutivo, poder legislativo (Asamblea Nacional, Judicial (Tribunal Supremo de

Justicia, Tribunales y juzgados) Ciudadano (Fiscalia General, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Republica), Electoral

(Consejo Nacional Elecloral).

% Asimismo el Poder Ejecutivo se encuentra los siguientes ministerios: Ministerio de Ciencia y tecnologia; De educacion, cultura y
deporte; de Energia y minas; Finanzas; Infraestructura; Defensa; De la produccion y el Comercio; Secretaria de la Presidencia;
Salud y Desarrollo Social; Relaciones exteriores,; Ambiente y los Recursos Renovable; Interior y Justicia; Trabajo, educacion
Superior Interior y Justicia; Trabajo; Agricultura y Tierras.

* Como es Corpocentro, Corpozulia, etc.
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Las diferentes funciones que desempena la CVG, se encuentran repartidas en las
diferentes filiales®, en el caso que nos compete, el desarrollo eléctrico se encuentra en
EDELCA, Forma parte del conglomerado Industrial de la CVG ubicado en la region
Guayana, que es un empresa de generacién hidroeléctrica mas importante en
Venezuela.

EDELCA es la empresa estatal a cargo de planificar, desarrollar y operar las plantas
hidroeléctricas del Bajo Caroni. Esta dedicada a la generacion de electricidad que se
consume en el pais, opera las centrales Hidroeléctricas Raul Leoni (GURI), con una
capacidad de instalada de 10.000 megavatios, considerada la segunda en importancia
en el mundo y la Central Hidroeléctrica Macagua, con una capacidad de 3.140
megavatio.

Edelca, en los ultimos 3 anos ha aportado mas del 70% de la produccién nacional de
electricidad a través de las grandes centrales hidroeléctricas.

Edelca, como empresa dedicada a la generaciéon de electricidad que se consume en el
pais, administra el potencial eléctrico de la Cuenca del Rio Caroni, mediante varias
Centrales ya construidas®, asi como también La Central Hidroeléctrica Caruachi,
actualmente en ejecucion y objeto de este Estudio y La Central Tocoma en la fase de
estudio.

El Proyecto de la Central Hidroeléctrica Caruachi: tiene como objetivo es el de contribuir

a satisfacer el crecimiento de la demanda de electricidad del pais.

El Proyecto Hidroeléctrico Caruachi, esta definidko como un proyecto altamente
prioritario, cuya ejecucion depende de la politica nacional de las inversiones, obliga
largas y complejas licitaciones, se ejecuta mediante las siguientes fuentes de
financiamiento:  BID, Consorcio KVAErner, The Northern Trust Company y la
Corporacion Andina de Fomento.

* Entre otras filiales se encuentra: Venalum, Ferro minera.
3 Guri, Macagua [ y I1.
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Esta ubicado sobre el rio Caroni, 59 Km. aguas abajo de la Planta Hidroeléctrica de Guri
y 22 Km. aguas arriba de la de Macagua. El proyecto comprende:
» La construccion y adquisicion de las estructuras y equipos principales

» QOrganizacion y puesta en funcionamiento de FUNDELEC.

El costo del proyecto y del subproyecto es de dos mil ciento treinta millones trescientos
setenta y cuatro mil délares de los Estados Unidos (US$ 2.130.374.0000).

El organismos ejecutor: Para el proyecto: CVG- Electrificacion del Caroni, C.A..

(Edelca) y par el sub-Proyecto Fundacion para el desarrollo del servicio Eléctrico
(Fundelec).

El calendario de inversiones estan establecidas desde el afio 1993, concluyéndose en
el ano 2000, o sea un plazo aproximado de 7 anos. Posteriormente Edelca continuara
hasta el afio 2003, por las obras civiles no financiadas por el BID.

Los proyectos de inversiéon publica no poseen un reg ulador automatico que sefialen si
las actividades que se estan llevando a cabo pueden realizarse mas eficazmente

Sin embargo, la ejecucion y control de los proyectos de inversion publica que son
financiados con recursos provenientes de organismos multilaterales no arrojo para el 94
un resultado éptimo.

En general existe apreciable subejecucidén financiera y fisica de loS proyectos de
gjecucion. Cuantitativamente se tenia que de una cartera de 3028 millones de doélares,
con un tiempo de ejecucion promedio de 2,7 afos, se han desembolsado solo 373
millones de dodlares, esto es un poco mas del 12%. El efecto neto es retardar el impacto
positivo que las inversiones tendrian en la economia y en el mejoramiento de la calidad
de los servicios y reducir el financiamiento externo programado..

Esta subejecucion de un monto considerable de recursos financieros, tiene el efecto
adicional importante de dificultar el inicio de nuevos proyectos de inversion publica de

interes para el pais.
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Tambien se incurre en costos adicionales importantes por concepto de comisiones de
compromiso sobre la cuantia sin desembolsar de los préstamos, de obligatorio pago a
los organismos multilaterales. Hasta 1995 se habian causado 42 millones de ddlares por
concepto de las comisiones de compromiso por la cartera de proyectos en ejecucion.
Hay muchos factores que pueden explicar los inconvenientes en todo lo que es la
negociacion y la preinversion, segun los técnicos del MPD la debilidad estructural esta
en el trabajo que se hace en la fase de preinversion de los proyectos y en la fase de
inversion, pero de todo esto el mas importantes es el Disefio, ya que ésta certifica los
acuerdo entres las partes.

Evidencia de esto es la evaluacion constante que se hizo en los proyectos de inversion
publica, en donde los proyectos fueron categorizados, de la siguiente manera:

Grupo | : Proyectos que se estan iniciando, los cuales se han
ejecutado eficientemente a los que estan préoximos a finalizar y para los cuales se
solicita atencion presupuestaria privilegiada en vista de su alta probabilidad de lograr los
objetivos propuestos.

Grupo II: Proyectos que requieren modificaciones menores en
cuanto a objetivos, componentes procedimientos y/o dimensiones.

Grupo ll: Proyectos que por su ejecutoria y fallas de disefo
requieren modificaciones profundas, incluyendo su redimension.

De este analisis surgié la recomendacién que todos los proyectos sean sometidos a el
Analisis del marco logico.

El Marco Logico es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion
por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la
comunicacion entre las partes.

Esta herramienta puede utilizarse en todas las etapas del proyecto y se usa para
incrementa la precision en la planeacién de los proyectos. Se modifica y mejora

repetidas veces, tanto durante la preparacién como durante la ejecucion del proyecto .
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Un ejemplo que el problema es el disefio, es que la evaluacién ex post que hizo el

gobierno se obtuvo el siguiente resultado:

Grupos No .de proyectos US$MM % Segun los
/costo por| Cofinanciados criterios
proyecto %

Tipo | 13 115 7.t 50

Tipo Il 8 186 25 31

Tipo Il 5 502 60 19

Fuente: MPD, DGSI, Cartera Multilateral, Plan de Accion Resumen Ejecutivo

El Proyecto de la Central Hidroeléctrica Caruachi fue tipificado con problemas del
disefo, y el mismo fue incluido en el Tipo Il, que se referia a Proyectos que requerian
modificaciones menores en cuanto a objetivos, componentes, procedimientos y o
dimensiones, cuya recomendaciones quedaron plasmadas en lo siguiente:

“Urge decidir aspectos que impiden declaracion de elegibilidad: tarifa del gas y energia
eléctrica y cuenta por cobrar de EDELCA. Urge desarrollar el componente de estudios
de sector a cargo de Fundelec”.

Por lo anteriormente expuesto el objetivo de la presente investigacion es evaluar con
detalle el disefio para poder identificar las debilidades y fortalezas que sirven de
insumos a estos tipos de proyectos de envergadura para su formulacion y tomar

medidas que permitan optimizar esta fase y asegurar la calidad de la misma.
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Obijetivo general:

- Evaluar el documento de la solicitud de credito correspondiente a la fase de disefio
de la Central Hidroeléctrica Caruachi, ejecutado por CVG- Edelca, segun el enfoque del
marco légico (EML)

Obijetivos especificos:

1.- Describir el enfoque del Marco légico y su aplicacion en la inversion publica,
especificamente en el proyecto publico “Central Hidroeléctrica Caruachi”

2.-Describir el proyecto Central Hidroeléctrica Caruachi

3.- Elaborar la matriz del marco légico, para determinar el nivel de cumplimiento de los
postulados de la metodologia en la formulacion del proyecto mediante la evaluacion
horizontal, vertical y en forma zig-zag de cada uno de los elementos que conforman la

estructura del marco légico.
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Capitulo Il
MARCO TEORICO
2.1.- Consideraciones generales.

Definida la formulacion del problema y fijados los objetivos generales vy
especificos que se persiguen con la investigacion, fue necesario fundamentar los
aspecto tedricos que sustentaron el estudio.

Generalmente en cada investigacion, existen estudios previos que poseen ciertas
bases tedricas y conceptuales, que permiten ubicar de alguna manera el problema
planteado en el lugar donde éste tenga algun sentido. El propésito del marco tedrico en
esta investigacion, estuvo determinado por la colocacion del problema objeto de estudio,
dentro de un conjunto de conocimientos, con el fin de conducir la busqueda de las
diversa teorias involucradas en la investigacion.

En el primer segmento, se hace referencia al sistema nacional de planificacion,
partiendo de la base de que una planificacion inadecuada, es una de las principales
razones por lo que los proyectos fracasen y por el otro lado, la funcion principal del
Ministerio de Planificaciéon y Desarrollo, en procurar la asignacion eficiente de recursos a
los proyectos de inversion publica a traves de la planificacion.

Aunado, al mandato de la Constitucion del 99, que establece la articulacion de temas
estratégicos para el desarrollo del pais, lo que conformaria el Sistema Nacional de
Planificacion.

En el segundo segmento, se sintetizan los elementos principales del Sistema
Nacional de Inversiones (SNIP), que se caracteriza para servir de apoyo a las
decisiones del gobierno; para cumplir este objetivo, se requiere del desarrollo de una

estructura conceptual y operativa que refleje una vision del Estado.
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En el tercer segmento, se hace referencia al Enfoque del marco logico,
herramienta basada en resultados para la conceptualizacion, disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon de proyectos, también sirve para estructurar el proceso de
planificaciéon. Esta herramienta es utilizada en las diferentes fases del ciclo de vida de
las inversiones, coadyuvando a solventar los diferentes problemas comunes que se
presentan en los proyectos.

Tomando en consideracion los elementos sefialados anteriormente, se

desarrolla el esquema del marco teorico que sustento la investigacion.
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2.2.- Sistema Nacional de Planificacion.

e Antecedentes

La planificacion en Venezuela ha sido un tema de importancia estratégica de la
administracion del estado, el cual ha tenido diferentes momentos que han ayudado a su
consolidacion, tales como:

- En 1958, mediante el Decreto se crea la Oficina Central de Coordinacion y
Planificacion (Ley 492).

- En 1993, mediante la enmienda No.2 de la Constitucion de la Republica de
1961, se obliga a la presentacion de las lineas generales del plan de
desarrollo economico y social por parte del Ejecutivo al Congreso nacional.

- En 1999, se asume que la planificaciéon es una alta politica de Estado, por lo
que se crea el Ministerio de Planificacién y Desarrollo.

- En 2001, mediante decreto 1528, se expide la Ley Organica de Planificacion,
en la que se definen instrumentos y competencias propios del desarrollo de la
planificacion.

En la actualidad, se posee un sistema de planificacién, en donde las inversiones
publicas adquieren un rol relevante, lo que requiere del disefio y desarrollo de un nuevo

marco para el manejo de las mismas.
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. Bases conceptuales del Sistema Nacional de Planificacion

El mismo esta definido a partir de la expedicion de la Constitucién Bolivariana de
Venezuela de 1999, y es para el afo 2001 que se expide la Ley Organica de
Planificacion.

De acuerdo a ésta Ley , el Sistema esta concebido bajo tres dimensiones:
La primera, institucional: orientada a la coordinacion de los organismos del gobierno
nacional alrededor del plan de desarrollo, para lo cual se definieron tres instrumentos
basicos:

- El Plan Nacional de Desarrollo Institucional.

- El Plan Operativo Anual Nacional (POAN).

- Plan de Inversiones.
La segunda, la dimensién sectorial, define el rol y desarrollo esperado de los diferentes
sectores que conforman la economia, articuldndose a los escenarios econdémicos
definidos en el plan, para lo que el Plan Nacional de Desarrollo Sectorial, sirve como
instrumento orientador de planes de desarrollo de cada sector y los planes de
ordenamiento sectorial.
La tercera dimension, Territorial: permite en un ambiente de descentralizacion politica y
administrativa, definir el rol y las coordinaciones que cada uno de los niveles de

planificacion (nacional, estadal y municipal) deben tener para promover el desarrollo del
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territorio, que unidos con otros territorios permitan una sinergia que apalanque el
desarrollo del pais. (ver Cuadro 1)
e Base Legal

» Articulo 18 Ley Organica de Planificacion (Gaceta Extraordinaria No. 5554 del
13/11/01) en la cual se establece como competencias del Ministerio de
Planificacion y Desarrollo las siguientes:

“Elaborar, coordinar y hacer seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo, del Plan Operativo Anual
nacional Del Plan de Inversiones Publicas, del Plan
Nacional de Desarrollo Institucional y del Plan
Nacional de Desarrollo Regional”.

» Decreto con rango y fuerza de Ley Organica de Reforma de la Ley Organica de la
Administracién Central. Decreto No. 253, (Gaceta Oficial No. 36.775 de fecha
30/08/99), establece la creacion y competencias del despacho del Viceministro
de Planificacién y Desarrollo Regional.

Fecha de creacion 9/11/99

» Funciones de la DG. de Planificacion de Inversiones para el Desarrollo Regional
en el ambito de control y seguimiento de proyectos con financiamiento publico.

» Decreto No. 2.850 (Gaceta Oficial NO. 35187 de fecha 6/04/93 normas para la

inclusion de proyectos de inversion publica.)

Para alcanzar estos objetivos definidos en los diferentes planes , el gobierno se apoya

en el sistema de Inversion, en materia de asignacion y ejecucion de recursos.

2.3.- Inversion Puablica’:

' Ayala E.J. (2000) Diccionario Moderno de Economia del Sector Publico



Marco tedrico 16

Definicion

La inversion es la base en la cual se sustenta el desarrollo economico y social de un
pais. En consecuencia, constituye un medio eficaz para alcanzar los objetivos de
bienestar, desarrollo y crecimiento sostenido y permanente en el tiempo.

La inversion, entonces, plantea el problema de asignacion de recursos, estos son
escasos y tienen un uso alternativo y ademas plantea la generacion de una cierta
rentabilidad.

Se puede definir la inversién como el proceso de acumulacion de riqueza o bien como la
suma de decisiones individuales de agentes publicos y privados. Estas decisiones
individuales, dan origen al concepto de proyecto de inversibn que en general, se
entiende como la propuesta para realizar una cantidad especifica a partir de actividades
productivas, a través de distintas posibilidades de ejecucion, con un proposito
comercial, a fin de lograr determinados efectos deseados y buscados.

Clasificacion

La inversién publica puede ser:

a.- Fisica directa: son las erogaciones en la construccion, conservacion y mantenimiento

de las obras publicas de infraestructura y en la adquisicién de maquinarias y equipos; en
el caso del subsector paraestatal, se incluyen los inventarios.
b.- Fisica indirecta: son las transferencias del sector publico a otra entidad publica,

destinada a la construccion de bienes de activo fijo; en una consolidacion de datos se
deben evitar duplicaciones.

c.- Financieras: erogaciones destinadas a la adquisicion de acciones, bonos,

obligaciones, fideicomisos vy titulos de crédito.

Caracterizacion de los proyectos de inversion.

Todo proyecto en general plantea los siguientes elementos:
- Marco y contexto general de referencia.
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- Permite identificar una actividad especifica con un claro sentido productivo.

- Los objetivos requieren identificar necesidades a satisfacer, bienes a producir
y beneficiarios potenciales.

- Aspectos institucionales y administrativos.

- Define una relacion de produccion en la que se relacionan insumos para
producir determinados bienes.

- Analisis de gastos y costos producto de la relacion de produccion definida.

- Comprende un conjunto de recursos.

- Tiene por finalidad un beneficio econdémico social.

- Analisis de caracter decisional respecto al impacto del proyecto.

Es claro que el proyecto de inversién, debe ser sometido a un proceso de evaluacion a
efectos de fijar criterios de prioridad entre las distintas alternativas de inversion, lo cual
en cierto modo, permitira asegurar una eficiente asignacion de los recursos a través de
distintas técnicas, a fin de establecer que una determinada iniciativa se lleve adelante
por sobre otras alternativas, minimizando de esta manera los riesgos y asegurando el
éxito de la decisiéon de inversion.

Cuando la inversion es realizada por el sector publico, la evaluacion sera de caracter
social y el agente econémico es el Estado.

La asignacion de recursos publicos se ha instituido a través de lo que se conoce como el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), que comprende los estados de
preinversion, inversion y operacion, con el propdsito de mantener un flujo permanente

de proyectos en distintos estados de avance desde el punto de vista de su ciclo.
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2.4.- Sistema Nacional de Inversién Publica?

s Antecedentes

El Sistema Nacional de Inversiones Publicas se creé en el aino 1993, mediante el
Decreto 2850, asignandoles funciones a la Oficina Central de Coordinacion y
Planificacion de la Presidencia de la Republica.

. Definicion

El Sistema Nacional de Inversién Publica, es el marco técnico — institucional —
legal dentro del cual se lleva a cabo el proceso de inversiéon publica, esta conformado
por la politica de inversion publica, las instituciones que participan en el proceso, los
canales administrativos internos e interinstitucionales, las leyes y reglamento, decretos
vigentes que los norman, las herramientas metodologicas para identificar, formular,
evaluar, ejecutar, administrar, seguir y operar proyectos y el personal técnico.

. Caracterizacion

El sistema de inversion se caracteriza para servir de apoyo a las decisiones del
gobierno, para cumplir este objetivo se requiere del desarrollo de una estructura
conceptual y operativa que refleje una vision del Estado, que se puede dividir en tres (3)
niveles:

- Macro: Compuesta por la vision de desarrollo que orienta la asignacion y
ejecucion de las inversiones, tales como: planes y politicas entre otros. Nivel
en que se concentra el poder de decision del Estado.

- Meso: Referida a la coordinacion de las instituciones del Estado para
canalizar los esfuerzos hacia un fin comdn. Estd compuesto por los

2 MPD, Marco conceptual del Sistema nacional de Inversién Publica.
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instrumentos y estrategias de coordinacion, como planes indicativos, gerencia
de programas y otros.

- Micro: Referida al nivel de ejecucion directa de las acciones. Esta concentra
los planes y proyectos, y define instrumentos bajo la vision de apoyo a la
ejecucion, tales como metodologias de formulacion y sistema de gerencia de
proyectos.

“ Concepcion

El sistema se concibe como el conjunto de principios, normas, procedimientos y
métodos de la administracién publica debidamente armonizados y dirigidos a la
planificacién, coordinacion, orientacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de
programas y proyectos de inversion a realizarse con recursos publicos, que desarrolle,
incremente, mejore o reponga la existencia de capital fisico y/o capital humano mediante
recursos asignados por el sector publico.

Esta definicion concibe cinco (5) elementos restructurantes:

Articulacion institucional.

Planificacion.

Ciclo de vida de las inversiones.
Fuente de los recursos.

Impacto en el desarrollo.
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e Articulacion institucional:

Se da como desarrollo de la coordinacion exigida por el sistema, en el que se requiere
de la participacion de todos los organos de la administracién publica, tanto el nivel
nacional, regional estadal y local vinculados directa e indirectamente con la inversion
publica. La articulacion implica que tanto las responsabilidades, como los
procedimientos sean claramente definidos de acuerdo a las competencias y areas de
influencia de cada uno de los organismos relacionados. (Ver Grafico No. 1), en la
siguiente pagina.

De esta forma y considerando los principios de planificacion y administracion financiera
del sector publico deducidos de las respectivas leyes organicas, desde el punto de vista
sistémico, SNIP debe articularse con el sistema presupuestario y el de crédito publico
coordinados por el Ministerio de Finanzas, el sistema de control interno, coordinado por
la superintendencia de la Auditoria Interna y la Vicepresidencia de la Republica, el
proceso de descentralizacion, coordinado por el Ministerio del Interior y Justicia y con el
Sistema Nacional de Planificacion, coordinado por el Ministerio de Planificacion y

Desarrollo, donde este ultimo debe prevalecer en su concepcién y disefio.
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La planificacion:

Como eje estructurante del sistema, busca garantizar la orientacion de las inversiones
publicas hacia claros objetivos de desarrollo que conduzcan al cada vez mayor bienestar
de la comunidad. Este elemento, deja clara dependencia con el Sistema Nacional de
Planificacién y por ende con cada uno de sus instrumentos, por lo que el SNIP velara
porque cada una de las inversiones publicas, estén debidamente articuladas y
consideradas en los diferentes planes de desarrollo relacionados con el sector, la
institucion y el marco territorial.

El ciclo de vida de las inversiones:

Definido por el cubrimiento del SNIP en la ejecucién, seguimiento, evaluaciéon y control
de los programas y proyectos de inversion, plantea la dimension temporal del sistema,
dejando de manifiesto, la responsabilidad del mismo y acompanar a las inversiones
desde su concepcion hasta el momento de alcanzar los objetivos por los cuales fueron
definidos, lo cual requiere de una clara concepcion de las tres (3) fases basicas de los
proyectos: preinversion, inversion y operacion.

En la primera se prepara y evalua el proyecto, a fin de determinar si es conveniente
ejecutarlo, en la segunda se decide llevarla a cabo, se efectua el disefio o proyecto de
ingenieria de detalle y la construccién de la obra, por ultimo en la etapa de operacion, se
pone en marcha la obra terminada de acuerdo con lo que se proyectd, la que generara
durante su vida util los beneficios netos estimados en la etapa de preinversion.

Fase de preinversion:

Es la fase preliminar para la ejecucion de un proyecto, que permite mediante la
elaboracion de estudios, demostrar las bondades técnicas, econdmicas — financieras
institucionales y sociales de este; en caso de llevarse a cabo.

En la etapa de preparacion y evaluacion de un proyecto o etapa de analisis de
preinversion, se deben realizar estudios de mercado, técnicos, econdémicos y
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B

financieros. Conviene abordarlos sucesivamente en orden, determinado por la cantidad

y la calidad de la informacién disponible, por la profundidad del analisis realizado y por el

grado de confianza en los estudios mencionados.

Fases en la etapa de preinversion:

Generacion y analisis de la idea del proyecto.
Estudio en el nivel de perfil.

Estudio de prefactibilidad.

Estudio de factibilidad.

1.- Generacion y analisis de la idea de proyecto:

La generacion de una idea de proyecto de inversion, surge como consecuencia de las

necesidades insatisfechas de politicas, de un plan general de desarrollo, de la existencia

de otros proyectos en estudios o en ejecucién, se requiere complementacion mediante

acciones en campos distintos, de politicas de accién institucional, de inventario de

recursos naturales.

2.- Estudio en el nivel de perfil:

En esta fase, corresponde estudiar todos los antecedentes que permitan formar juicio

respecto a la conveniencia y factibilidad técnico-econémica de llevar a cabo la idea del

proyecto.

El estudio del perfil permite adoptar alguna de las siguientes decisiones:

Profundizar el estudio en los aspectos del proyecto que lo requieran.

Ejecutar el proyecto con los antecedentes disponibles en esta fase, o sin ellos,
siempre que se haya llegado a un grado aceptable de certidumbre respecto a
la conveniencia de materializarlo.

Abandonar definitivamente la idea si el perfil es desfavorable a ella.

Y postergar la ejecucién del proyecto.

3.- Estudio de prefactibilidad:
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En esta fase, se examinan en detalles las alternativas consideradas mas convenientes,
las que fueron determinadas en general en la fase anterior.

Para la elaboracion del Informe de prefactibilidad del proyecto, deben analizarse en
detalle los aspectos identificados en la fase de perfil, especialmente los que inciden en
la factibilidad y rentabilidad de las posibles alternativas. Entre estos aspectos
sobresalen: el mercado, la tecnologia, el tamafo, la localizacién y las condiciones de
orden institucional y legal.

4.- Estudio de factibilidad:

En esta ultima fase de aproximaciones sucesivas iniciadas en la preinversion, se
abordan los mismos puntos de la prefactibilidad. Ademas de profundizar el analisis y el
estudio de variables que inciden en el proyecto, se minimiza la variacion esperada de
sus costos y beneficios. Para ello es primordial la participacion de un especialista,
ademas de disponer de informacion confiable.

Sobre la base de las recomendaciones hechas en el informe de prefactibilidad y que han
sido incluidas en los términos de referencia para el estudio de factibilidad, se deben
definir aspectos técnicos del proyecto, tales como localizacion, tamaio, tecnologia,
calendario de ejecucion y fecha de puesta en marcha.

El estudio de factibilidad, debe orientarse hacia el examen detallado y preciso de la
alternativa que se ha considerado viable en la etapa anterior. Ademas debe afinar todos
aquellos aspectos y variables que puedan mejorar el proyecto, de acuerdo con sus
objetivos, sean sociales o de rentabilidad.

Una vez que el proyecto ha sido caracterizado y definido debe ser optimizado.

Con la etapa de factibilidad, finaliza el proceso de aproximaciones sucesivas en la
formulaciéon y preparacion de proyectos, proceso en el cual tiene importancia

significativa la secuencia de afinamiento y analisis de la informacion.
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El informe de factibilidad es la culminacién de la formulacion de un proyecto y constituye
la base de la decisién respecto de su ejecucion. Sirve a quienes promueven el proyecto
a las instituciones financieras, a los responsables de la implementacion econémica
global, regional y sectorial.
Fase de inversion:
Esta etapa de un proyecto se inicia con los estudios definitivos y termina con la puesta
en marcha.
Sus fases son:

- Financiamiento.

- Estudio definitivos (disefo).

- Ejecucion y montaje.

- Puesta en marcha.
Financiamiento:
Se refiere al conjunto de acciones, tramites y demas actividades destinadas a la
obtencion de los fondos necesarios para financiar a la inversion, en la forma o
proporcion definida en el estudio de pre inversion correspondiente. Por lo general se
refiere a la obtencion de prestamos.
Estudios definitivos:
Denominados también “estudios de Ingenieria” , es el conjunto de estudios detallados
para construccion, montaje y puesta en marcha. Generalmente se refiere a estudios de
disefio de ingenieria que se concretan en los planos de estructuras, planos de
instalacién eléctrica, planos de instalaciones sanitarias, etc. Dichos estudios se realizan
después de la fase de preinversion, en razon de su elevado costo ya que podrian
resultar inservibles en caso de que el estudio salga no factible.
La etapa de estudios definitivos, no solo incluye aspectos técnicos del proyecto sino

también actividades financieras, juridicas y administrativas.
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Ejecuciéon y Montaje:

Comprende el conjunto de actividades para la implementacion de la nueva unidad de
produccion, tales como compra de terreno, la construccion fisica en si, compra e
instalacion de maquinarias y equipos, instalaciones varias, contratacion del personal,
etc.

Esta etapa consiste en llevar a ejecucion o a la realidad el proyecto, el que hasta antes
de ella, solo eran planteamientos teoricos.

Puesta en marcha:

Denominada también “Etapa de Prueba”, consiste en el conjunto de actividades
necesarias para determinar las deficiencias, defectos e imperfecciones de la instalacion
de la infraestructura de produccion, a fin de realizar las correcciones del caso y poner

“a punto” la empresa para el inicio de su produccién normal.

Fase de Operacion:

Es la etapa en la que el proyecto entra en produccion, iniciandose la corriente de
ingresos por la venta del bien o servicios resultado de las operaciones, los que deben
cubrir satisfactoriamente a los costos y gastos en que sea necesario incurrir.

Para efecto de evaluacién econémica financiera, el horizonte o vida util del proyecto mas
utilizado es la de 10 afios de operacion, en casos excepcionales 15 afos.

Fuente de recursos:

Considerada por el sistema, hace referencia a la totalidad de los recursos publicos
usados en desarrollar, incrementar, mejorar o reponer el capital fisico y/o capital
humano, lo cual implica la sumatoria de estos recursos a nivel local, estadal, regional y
nacional, ya sean de origen de recursos ordinarios o no ordinarios.

El impacto en el desarrollo:
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Se da como resultado de las variaciones cuantitativas y cualitativas a las que tengan las

inversiones en el capital fisico y humano, lo cual refleja el fin ultimo de éstas que estan

dirigidas a mejorar el bienestar de la comunidad venezolana.

. Objetivos del sistema

El objetivo central es apoyar el proceso de toma de decisiones alrededor de las

inversiones publicas, ofreciéndole a este, objetividad y soporte técnico.

Los objetivos son los siguientes:

Orientar las inversiones publicas hacia objetivos de desarrollo planificados por
el pais, a través de los diferentes instrumentos definidos por el SNIP.

Velar porque los presupuestos de los entes y 6rganos del sector publico,
expresen los planes nacionales, regionales, estadales y locales de desarrollo,
en materia de inversion.

Velar por la asignacion eficiente, oportuna y eficaz de los recurso publicos.
Fortalecer las capacidades de los gobiernos estadales y locales en materia de
toma de decisiones sobre el manejo de las inversiones, en pro de asumir las
competencias de gobierno e inversion propias de cada nivel.

Crear conciencia en los funcionarios publicos y en la comunidad en general
por la necesidad de planificar las inversiones acordes con instrumentos que
reduzcan la improvisacion y subjetividad en el manejo de los recursos
publicos.

= El| sistema como articulador de sistemas:

La Republica de Venezuela posee una serie de sistemas y subsistemas que hacen

imprescindible que el SNIP se articule con estos para coordinar sus acciones y manejo

de los recursos publicos, entre estos tenemos:

Sistema Nacional de Planificacion.

Sistema de la Administracion Financiera.
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. Sistema presupuestario
. Sistema de crédito publico
- Sistema de tesoreria.

- Sistema de contabilidad publica.

» El sistema como una red de instituciones
Definidas las redes, es evidente que el sistema Nacional de Inversiones Publicas esta
compuesto por todos los 6rganos de la administracion publica de orden nacional, estadal
y municipal, relacionados con el manejo de las inversiones publicas.
o El sistema articulado con el ciclo de vida de las inversiones. (ver Grafico 2),
en la siguiente pagina.
La principal misién es velar por que las inversiones publicas, se orienten a alcanzar los
objetivos de desarrollo del pais y por lo tanto debe estar presente en todo el ciclo de
vida de las mismas, analizando, reorientando y evaluando al aporte de éstas.
En el ciclo de las inversiones se identifican tres (3) fases basicas: preinversion, inversion
y operacion, cada una de ellas fue explicada en el punto de Estudio de Prefactibilidad.
Componentes del Sistema nacional de Inversiones Publicas.

Los componentes del SNIP son partes que permiten orientar las inversiones hacia los
objetivos comunes de eficiencia, eficacia y efectividad. Esto son:

¢ Institucional y procedimental.

e Capacitacion.

e Metodologias y asistencia técnica.

e Sistemas.

¢ Relevancia al aspecto territorial.

* Productos del Sistema Nacional de Inversiones publicas.
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Los productos a generar por el SNIP, seran los encargados de garantizar su utilidad en
el proceso de toma de decisiones alrededor de las inversiones publicas, por lo que el
diseno, elaboracion y distribucion de estos productos, deben convertirse en la labor
estratégica mas importante de los equipos encargados de la administracion del sistema.
Entre los productos a ofrecer por el sistema, se podrian identificar los siguientes de
acuerdo a las etapas del ciclo de vida de las inversiones:
e Para la fase de preinversion:

= Asistencia técnica en la formulacion y evaluacion de proyectos.

= Plan de Inversiones.

= Area de inversiones del marco plurianual.

= Area de gastos de inversion del presupuesto anual.

e Para la fase de inversion o ejecucion.

* Informe de seguimiento fisico- financiero al plan de inversiones.

Para la fase de operacion.

= Evaluacion anual de la ejecucion de las inversiones en el

presupuesto.

= Informe de seguimiento al plan de inversiones.

e Tipos de evaluacion asociadas al ciclo de proyectos.
En asociacién con el ciclo de proyectos, en cada fase encontramos diferentes tipos de
evaluacion que tienen por objeto medir la conveniencia de asignar recursos, de
continuar, de modificar o de terminar con un proyecto objeto de la evaluacion.
En general, y de acuerdo con el ciclo de vida del proyecto en la fase de preinversion,
como en las de inversion y operacion existen evaluaciones ex ante, seguimiento fisico —
financiero y ex post, respectivamente.



Marco tedrico 290

Una primera tipologia es la que entrega Abdala E. * , que contempla el momento de la
finalizacion inmediata del proyecto que es simil de lo que Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), denomina Informe de Término del Proyecto.

De acuerdo con lo expresado se encuentran cuatro momentos, en los que se cumplen
objetivos de evaluacion distintos. Los cuatro momentos que identifica este autor serian:
Ex -ante, Intra, Post, Ex- Post.

La evaluacion ex ante: evalta el contexto socioecondmico e institucional; los problemas
identificados, las necesidades detectadas, la poblacién objetivo, los insumos, las
estrategias de accion.

La evaluacion Intra: se desarrolla durante la ejecuciéon. Se avaluan las actividades del
proceso mientras éstas se estan desarrollando, identificando los aciertos, los errores, las
dificultades.

La evaluacion Post: corresponde con la finalizacion inmediata de la ejecucion del
proyecto, detectando, registrando y analizando los resultados tempranos.

La evaluacion Ex Post: se realiza tiempo después (meses o afos) de concluida la
ejecucion, evalua los resultados mediatos y alejados, consolidados en el tiempo.
Siguiendo la metodologia del BID, dentro del enfoque de marco légico, se puede ver
esquematicamente estos momentos o tipos de evaluacion asociados con las

herramientas formales y los productos esperados como resultados de evaluacion.

¥ BID (1.997)
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Tipo de evaluacion

Ciclo del proyecto

Herramientas

Productos resultados

formales de | del proceso.
evaluacion.
Aprendizaje formativo: | Preparacion Marco légico Disefo de proyectos
“durante” Evaluacion Ex ante | Instrumentos de | mejorado y
analisis econémico evaluable.
Diagnéstico de
evaluabilidad

Listado de datos de

referencia

Ejecucion Seguimiento de
Evaluacion ejecucion.
concurrente Monitoreo.
Evaluacion intermedia
de ejecucion.
Aprendizaje sumativo: | Terminacion Evaluacion ex post. Disefo de proyectos,

“después”

Evaluacion Ex post

Evaluacion de impacto
de desarrollo.

Politicas y
estrategias.

Fuente: Ajustado del BID de evaluacion.
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Por su lado el ILPES* ha establecido una formalidad que esta implicita en sus
metodologias, esto va también de la mano con el ciclo de proyectos, el que se inicia con
la idea de proyecto, y como se ha indicado anteriormente, considera cuatro fases.

* Instituto latinoamericano del Caribe de Planificacién Econémico y Social.
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Fase Etapa Herramientas Objetivos
Preinversion Idea Preparacién y | Identificar
Perfil evaluacion de | problemas,
Prefactibilidad proyectos. determinar  déficit,
Factibilidad Evaluacion ex ante. |definir  alternativas,
comparar costos y
benéficos de un
proyecto.
Inversién Diseno Seguimiento fisico-| Aprendizaje en la
financiero. gestion de la
Ejecucion Control (costos, | ejecucion del
calidad, cantidad, | proyecto, conocer la
cronograma). evolucion en relacion

Informe términos de
proyecto.

a los costos,
cumplimiento con la
cronologia de las
actividades del
proyecto, la cantidad
de obras realizadas
y la calidad con que
se realizan.

Detectar
desviaciones de la

planificacion inicial
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en la ejecucion.

Operacion

Operacion

Seguimiento de la
operacion.
Evaluacion ex post.
cronologia

Estudiar el origen de
las discrepancias
entere lo previsto y
lo real.

Mejorar los sistemas
y metodologias de
evaluacién ex ante.
Realizar
correcciones al
proyectd durante su
operacion a fin de
evitar su evoluciéon
hacia resultados

desfavorables.

Fuente: Guia metodoldgica de evaluacion ex post. ILPES 1997.
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2.5.- Enfoque del Marco loégico (EML)
2.5.1.- Antecedentes

En su version original este instrumento fue desarrollado por la firma Practical Concepts
Incorporated — PCI, con el nombre de “Matriz de estructura Logica” y fue introducida en
los programas de AID en el comienzo de los afios 70. Posteriormente ha sido adaptada
por la GTZ con el nombre de “ZOPP”, sigla alemana para el concepto: Planificacion de
proyectos orientada a objetivos” y por la banca multilateral ( BID, Banco Mundial) para la
orientacion de disefo, ejecucion y evaluacion de proyectos objeto de crédito.

De esta forma, la matriz de planificacion del marco légico se utiliza para planeacion de
proyectos de varios organismos internacionales, entre los cuales se incluyen la Agencia
para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos, La Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (CIDA), la Corporacion Alemana para la Cooperaciéon Técnica
(GTZ), La Agencia Noruega de Cooperacion en el Desarrollo (NORAD), ElI Banco
Africano de Desarrollo (AFDB), La Comision de las Comunidades Europeas (CEC), La
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), El banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

2.5.2.-Definicion

El marco Ié;gico5 es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion,
disefno, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion
por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la

comunicacion entre las partes involucradas.

*BID (1.997)
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Su propésito es brindar estructura al proceso de planificacion y comunicar informacion
especial relativa al proyecto. Puede utilizarse en todas las etapas del proyecto:
programacion, identificacién, orientacién y andlisis. Presentacion ante los comités de
revision, ejecucion y evaluacion ex post.

El método fue elaborado originalmente como respuesta a tres problemas comunes a
proyectos:

» Planificacion de proyectos carentes de precision, con
objetivos multiples que no estan claramente relacionados con
las actividades del proyecto.

» Proyectos que no se ejecutan exitosamente y el alcance de la
responsabilidad del gerente del proyecto no esta claramente
definida.

» Y donde no hay una imagen clara de cémo luciria el proyecto
si tuviese éxito, y los evaluadores no tienen una base objetiva
para comparar lo que se planeo, con lo que sucedid en
realidad.

2.5.3.- Bases conceptuales del proceso del Marco Légico

Ver Grafico 3, en la siguiente pagina.

El Sistema del Marco Logico (SML) es una herramienta basada en resultados para la
conceptualizacion, disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de proyectos. Sirve para
estructurar el proceso de planificacion de proyectos y comunicar informacion esencial

sobre el proyecto a los involucrados de forma eficiente en un formato facil de leer.

1.- ldentificacion del proyecto

La identificacion y formulacion de los proyectos permite prevé el comportamiento que el

proyecto puede llega a tener, lo cual se basa principalmente en la identificacién del



Grafico No. 3 Base Conceptual del proceso del Marco Logico
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Cuadro de involucrados

Matriz de Marco Légico (MML)

Instrumentos
del BID

Fin

Propésito

Componentes

Actividades

Analisis d

Fuente: BID
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proyecto, lo cual debe dar claridad sobre la situacidon que se desea transformar, el tipo
de transformacion que s espera y las posibles estrategias que se puedan utilizar para
lograr dicha transformacion.
Se describe los insumos, actividades, resultados, objetivo especifico y objetivo global.
Dado que no existe la absoluta certidumbre de que lo previsto se cumpla en la realidad,
se considera el proceso como una secuencia de hipotesis de desarrollo.
El marco l6gico encara los problemas de: planificacion de proyectos carentes de
precision, que no se ejecutan exitosamente, y donde no hay una imagen clara de como
lucira el proyecto si tuviese éxito; y provee ademas una cantidad de ventajas sobre
enfoques menos estructurados:
o Aporta una terminologia uniforme que facilita la comunicacion y sirve para reducir
ambigledades.
o Aporta un formato para llegar a acuerdos precisos acerca de los objetivos, metas
y riesgos del proyecto, que comparten los entes financiadores, el prestatario y el
ejecutor.

o Suministra un temario analitico comln, que pueden utilizar el prestatario, los

consultores y el equipo del proyecto, para elaborar tanto el proyecto como el
informe.
o Suministra informacion necesaria para la ejecucion, monitoreo y evaluacion del
proyecto.
o Proporciona una estructura para expresar, en un sélo cuadro, la informacion mas
importante sobre un proyecto.
2.- Diagnostico de la situacion actual
Para diagnosticar la situacion actual se utiliza las siguientes herramientas del Sistema
del Marco Logico (SML).
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- Analisis de Involucrados

- Analisis de Problemas
Andlisis de involucrados:
Se aplica para averiguar cuales grupos apoyarian una deterrminada estrategia para
abordar el problema de desarrollo, asi como los grupos que se opondrian a dicha
estrategia. El disefio incluye medios para maximizar el apoyo y para minimizar la
resistencia de parte de los involucrados en la ejecucién del proyecto.
Caracteristicas:

- Objetividad

- Pertinencia.

Andlisis de Problemas:

Es la segunda herramienta del SML para diagnosticar la situacion actual, Es una ayuda
importante para entender el problema de desarrollo, se utiliza para:

- analizar la situacion actual en le contexto del problema
seleccionado.

- ldentificar los problemas principales en torno al problema de
desarrollo y sus relaciones de casualidad (causa — efecto)

- Visualizar las relaciones de casualidad e interrelaciones en u
diagrama (arbol de problemas) — Fin -

El Analisis de Problemas fue desarrollado en base al anilisis de sistemas. Se
consideran las condiciones negativas percibidas por los involucrados en relacién con el
problema de desarrollo seleccionado.
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Mediante la colocacion de los problemas principales de acuerdo con sus relaciones de
causa- efecto, asi como sus interrelaciones, el arbol de problema ayuda a establecer el
marco légico en el cual estara basado el proyecto. Su contribucion es el mejoramiento
del diseno del proyecto, porque es el fundamento del modelo légico en el que esta
basada la Matriz de Marco Légico.
Para identificar la situacion futura se utiliza dos herramientas:

- Analisis de objetivos

- Andlisis de Alternativas

Analisis de objetivos:

Es una herramienta que se utiliza para describir una situacion que podria existir después
de resolver los problemas, Identificar las relaciones de tipo medio-fin entre objetivos, asi
como visualizar esta relaciones medio fin en un diagrama (arbol de objetivos).

Analisis de Alternativas:

Se identifican las diferentes estrategias alternativas que, si son ejecutadas podrian
contribuir a promover el cambio de la situacion actual a la situacion futura deseada.

ANALISIS DE OBJETIVOS = ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS DE PROYECTO.

Para aplicar el analisis de alternativas se sigue los siguientes pasos:

1.- Identificar diferentes conjuntos de objetivos, del arbol de problemas, que
podrian ser estrategias potenciales de un proyecto.

2.- Considerar las alternativas a la luz de los recursos disponibles,
la viabilidad politica, asi como los intereses de los beneficiarios, de la entidad ejecutora
prevista y de las fuentes de financiamiento.
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3.- Realizar los estudios pertinentes par el tipo de operacién considerado:
economico, financiero, social, ambiental, etc.

4.- Tomar una decision sobre la estrategia o combinacion de estrategias mas
apropiadas para ser la del proyecto —Fin —
El éxito del proyecto dependera en gran medida de la seleccion de la estrategia, asi
como de la ejecucion de dicha estrategia
La Matriz del Marco Légico (MML) de un proyecto

Facilita la preparacion de un calendario o plan de Ejecucion del proyecto. Asimismo,
constituye la base par el disefio de seguimiento del desempeno y evaluacién, al
proporcionar los objetivos, los indicadores y las metas.

En el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) constituye la piedra angular del sistema
de seguimiento de la cartera, par los proyectos en ejecucion.

La Matriz del Marco Légico se presenta en forma de cuatro por cuatro:

Las cuatros columnas contienen la informacién siguiente:

- Resumen Narrativo de objetivos y actividades.

- Indicadores verificables objetivamente (metas especificas a ser
alcanzadas);

- Medios de verificacion (donde puede obtenerse la informacion
sobre los indicadores);

- Supuestos (factores que estan fuera del control d la Unidad de
ejecucion del proyecto y de la entidad ejecutora, que implican
riesgos).

Las cuatros filas de la MML, contienen informacion sobre objetivos y Actividades,
Indicadores, Medios de Verificacion y supuestos, en cuatro niveles jerarquicos del
proyecto:

- Fin
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- Propésito

- Componentes

- Actividades
De acuerdo a la metodologia del BID, el FIN, (impacto) al que contribuira el proyecto de
manera significativa, después que éste entre en la fase de operacion.
PROPOSITO: (efecto directo) que se espera a partir del periodo de ejecucion.
Representa el cambio que fomentara el proyecto. El propdsito es una hipétesis sobre el
efecto directo que debe resultar de la producciéon y utilizacion de los componentes
(productos) y se expresa como resultado.
COMPONENTES: son los resultados especificos — obras, estudios, servicios,
capacitacion — que deben ser producidos por el ejecutor con el presupuesto asignado.
Son los productos que financia el proyecto.
ACTIVIDADES: Son aquellas que la gerencia de administracion del proyecto debe
asegurar que se lleven a cabo para producir cada componente (producto). Es importante
tener una lista detallada de actividades, porque es el punto de partida para la
preparacion de un Plan de Ejecucién.
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Estructura del marco légico

Fin

Propésito

Componentes/
resultados

Actividades
Fuente: BID

* Elementos basicos de la matriz del proyecto.
El enfoque del marco l6gico analiza el proyecto en su contexto mas amplio.
Se considera que la ejecuciéon de un proyecto, es consecuencia de un conjunto de
acontecimientos con una relacién causal interna.
Las incertidumbres de los procesos se explican con los factores externos en cada nivel.
Estos factores externos escapan al control directo del proyecto, que tiene que cumplirse
para que el proceso de desarrollo tenga éxito. Se hace un resumen en una matriz que
consiste en los elementos basicos arriba mencionados. La matriz del proyecto (MP)
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Capitulo III
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1.- Consideraciones generales

En el presente estudio, se propone evaluar el documento que constituye la solicitud de
credito, correspondiente a la fase de disefio en el ciclo de vida del proyecto de inversion
publica de la Central Hidroeléctrica Caruachi, ejecutado por CVG- Edelca, segun el
enfoque del marco légico (EML).

Como se ha dicho, la investigaciéon se circunscribe bajo el enfoque de la Matriz
del Marco Légico, la cual esta definida segun el BID (1997), como un instrumento de
gestion para acompanar el ciclo del proyecto en sus diferentes fases, y para facilitar su
articulacion vertical con objetivos superiores relacionados con los procesos
determinantes del proyecto y con los objetivos estratégicos del sector en la cual la
institucion desea iniciar.

Dentro de los elementos del marco légico existen varias modalidades de analisis,
lo cual nos mide la inter conectividad y la légica secuencial de las partes, la modalidad
que se llevo a cabo en la presente investigacion fue el analisis vertical, horizontal y la
forma de zig zag la cual tiene como objetivo, comprobar si el disefio del proyecto se
realizé en conformidad con los pasos previstos en el instrumento, es decir si se
identificaron claramente los elementos que conforman la estructura del marco légico.

3.2.- Tipo de investigacion

De acuerdo al problema planteado y en funcion de los objetivos del estudio, el tipo
de investigacion fue descriptivo, como sefiala Sabino (2000) en los cuales:

La preocupacion primordial radica en describir algunas caracteristicas fundamentales de
conjuntos homogéneos de fenomenos, utilizando criterios sistematicos que permiten poner en
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manifiesto la estructura o comportamiento de los fendémenos en estudio , proporcionando de
este modo informacion sistematica y comparable con otras fuentes. (Pag. 59)
en el caso que se presenta, se describen cada uno de los elementos que conforman el
enfoque del marco logico, como se llevd a cabo el disefio del proyecto, en qué medida

se cumplié o no con los pasos en cada uno de ellos..
3.3.- Diseno de la Investigacion

El disefio de la investigacion (de acuerdo al tipo de datos que fue necesario ser
recogido para dar respuesta a los objetivos trazados en el trabajo) se puede clasificar
como mixta, Bibliografico (Alfonzo 1999), con apoyo de campo (Sabino 2000).

Disefio Bibliografico: es el proceso de busqueda que se realiza en las fuentes impresas
con el objeto de recoger la informaciéon en ellas contenidas, organizarla
sistematicamente, describirla e interpretarla de acuerdo con procedimientos que
garanticen la objetividad.

Disefio de campo, se recopilan datos de interés directamente de la realidad,
mediante el trabajo concreto del investigador, a partir de las entrevistas realizadas a los
actores que participaron en forma directa e indirecta en el disefo del proyecto, quienes
validaron el instrumento, se utilizaron datos secundarios provenientes de informes
producidos por las diferentes organizaciones, tales como:

= Informe de Misién del BID 1991.

* |Informe de Mision del BID 1992.

= |nforme de Misién del BID1997.

= Propuesta de Préstamo BID- Republica de Venezuela 1993.

= Convenio de crédito entre la Republica de Venezuela y el BID.

* Diagndstico del estado de preinversion y la inversion puablica en Venezuela
1998.
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*= Diagnostico del Sistema Nacional de Inversiones Publicas 1998.

3.4.- Unidad de Analisis, Poblacion y Muestra

La unidad de analisis es el Proyecto “Central Hidroeléctrica Caruachi”’, dado que
las variables que se estan estudiando son los elementos de la estructura del marco
l6gico, que se observaron en el desarrollo de la fase del disefio del proyecto.

Pero para obtener la informacién necesaria para llevar a cabo el analisis del
Proyecto Central Hidroeléctrica Caruachi, fue necesario recopilar datos del proyecto asi
como las personas que estuvieron involucradas durante el disefio del mismo. Por lo
tanto la poblacion de personas que fue necesario entrevistar, estuvo conformada por 17
personas que estuvieron involucrados directa e indirectamente tanto en el MPD (antes
Cordiplan) como en Edelca durante el periodo 93-99.

La investigacion tuvo como intencionalidad, abarcar la totalidad de los
funcionarios para recabar la informacion, esto no fue posible y todo quedo restringido al
40% de las personas que se detallan a continuacion:

Afranio Basso BID
Alvaro Ramirez BID

José Morocoima EDELCA
Eduardo Alvarez EDELCA
Alicia Gutiérrez MPD
Humberto Rojas MPD

Mari nieves Jiménez Foili de

inversion Social
de \Venezuela
(FONVIS)
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Esta muestra, incluyé actores de Edelca y MPD y expertos en metodologia del
marco légico (que laboran en otras instituciones, Fondo de Inversién Social de Venezuela
(FONVIS), sin embargo, a los participantes del BID, fue imposible ubicarlos porque estos
funcionarios son rotados con mucha frecuencia hacia otros paises de Latinoamérica.

La muestra del presente estudio quedd constituida por un total de 7 personas,
tomando en cuenta que las conclusiones arrojadas son validas ya que fueron

constatadas con las fuentes secundarias.
Se selecciono los diferentes conceptos de la estructura del marco légico.

3.5.- Instrumento de Recoleccion de Datos
Dada la naturaleza y en funcién de los datos que se requerian de acuerdo
con el marco tedrico y con el marco metodolégico de la investigaciéon, se
empled la entrevista focalizada.

3.6.- Procesamiento y Analisis de Datos.

Se utilizé un método sencillo y eficiente para procesar la informacién. Para el
proceso y analisis de los datos provenientes de los documentos escritos, se
distinguieron los métodos derivados del analisis historico y literario, utilizado para
hacer una relatoria y descripcion tanto interna como externa. Interna: referido al estudio
de su contenido y externa, estudia el contexto al cual pertenece el documento.

1.- Se llevaron a cabo lecturas de la documentacién entregadas por el MPD y Edelca.

2.- Se hizo un resumen, procurando precisar la autenticidad, el cual fue plasmado en
una matriz tipo fichaje. (Ver Cuadro No.1). en la siguiente pagina.

3.- El resumen del andlisis interno fue de caracter racional y subjetivo, subjetivo porque
se infiri6 el contenido del proyecto para detectar cada una de los elementos que
conforman la estructura del marco légico.
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Por otra parte de los datos obtenidos de las fuentes documentales, se extrajo aquella
informacion que era necesaria para el logro de los objetivos y se presento descrita a lo
largo de capitulo.

Para la validacion de la informacion con los participantes en el disefio del proyecto, se
procedio de la siguiente manera:

1.- Se presento al participante el instrumento de validacion, el cual tenian preguntas
abiertas.

2.-. Posteriormente se elaboré un sencillo esquema desagregado en funcién de la
respuesta

3.- Se elabord un esquema donde se sefalaba la opinién de cada participante ante la
pregunta.

Al finalizar se obtuvo por un lado el resumen del analisis de los documentos y
por el otro lado, lo que cada persona respondié sobre la validaciéon de los conceptos del
marco logico.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
-Consideraciones Generales:

A continuacion se exponen los resultados obtenidos en la evaluacién del documento de
la solicitud de crédito, correspondiente a la fase de disefio de la Central Hidroeléctrica
Caruachi, ejecutado por CVG- Edelca, segun el enfoque del marco légico (EML)

Este Capitulo quedd estructurado en cuatro segmentos: En primer lugar, se hace
referencia a los antecedentes del proyecto, relacionado con el desarrollo del proyecto
desde sus inicios con las fases previstas por el marco Logico.; en segundo lugar, la
descripcion general del Proyecto Central Hidroeléctrica Caruachi, contentivo de los
objetivos del proyecto, el analisis de cada uno de los componentes y los ejecutores de
los mismos; en tercer lugar, se hace una evaluacion del Informe del Proyecto, desde el
enfoque (EML) y en cuarto lugar, se hace una evaluacion global sobre el nivel de
cumplimiento de cada uno de los principios del Marco Légico.

Luego, se elabord la lista de preguntas que contendrian el instrumento de medicion, a
ser suministrado a las fuentes vivas que participaron en forma directa e indirecta en el
disefio del mismo. Esto independientemente de lo que decian las fuentes escritas.

4.1.- Antecedentes del proyecto Caruachi

Como se puede observar en el Cuadro No. 2, en la siguiente pagina, se presenta la
cronologia de todos los hitos y eventos desde la concepcion de la idea hasta la
ejecucion del proyecto.

A continuacion se describen las etapas del ciclo del proyecto de acuerdo al Marco
Logico:

a.- ldentificacién:

En esta fase se comienza con la preparacion de la idea y contempla lo siguiente:




CUADRO No. 2
Antecedentes del Proyecto de la Central Hidroeléctrico CARUACHI

feventos/aiio
Culminacion de la obra
fInicio de los trabajos

IContrato modificatorio No.
1

Informe inicial para el
primer desembolso

laplicar el marco légico

Analisis para el
redimencionamiento  del
proyecto

L

IPIan de manejo Ambiental

IF'roceso de licitaciones
cumplimiento de la
condicionalidades
Negociacion con  las|

kondicionales
Renegociacion con el BID
para el cumplimiento de
las condicionales

ILey de endeudamiento

|Firma del Convenio BID

Incorporacion en el PSAT

[Mision del BID (1ra)

lCreacion del SNIP

ICreaci()n del  Cisep
multilateral

IActualizacion del Plan de
inversiones publicas

IAnuncio del VIII plan de laf
nacion

ICreacién y desarrollo del
B

anco nacional de
Poryecto
IBID ; inicia  su|

participacion en el sector|
electrico

Inventario del potencial
hidroelectricos :
I 1984| 1985| 1989| 1990| 1991| 1992] 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998 1999| 2000| 2001| 2006}
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
-Consideraciones Generales:

A continuacion se exponen los resultados obtenidos en la evaluacion del documento de
la solicitud de crédito, correspondiente a la fase de disefo de la Central Hidroeléctrica
Caruachi, ejecutado por CVG- Edelca, segun el enfoque del marco ldgico (EML)

Este Capitulo quedd estructurado en cuatro segmentos: En primer lugar, se hace
referencia a los antecedentes del proyecto, relacionado con el desarrollo del proyecto
desde sus inicios con las fases previstas por el marco Légico.; en segundo lugar, la
descripcion general del Proyecto Central Hidroeléctrica Caruachi, contentivo de los
objetivos del proyecto, el analisis de cada uno de los componentes y los ejecutores de
los mismos; en tercer lugar, se hace una evaluacion del Informe del Proyecto, desde el
enfoque (EML) y en cuarto lugar, se hace una evaluacion global sobre el nivel de
cumplimiento de cada uno de los principios del Marco Légico.

Luego, se elaboro la lista de preguntas que contendrian el instrumento de medicién, a
ser suministrado a las fuentes vivas que participaron en forma directa e indirecta en el

disefio del mismo. Esto independientemente de lo que decian las fuentes escritas.

4.1.- Antecedentes del proyecto Caruachi

Como se puede observar en el Cuadro No. 2, en le siguiente Cuadro, se presenta la
cronologia de todos los hitos y eventos desde la concepcion de la idea hasta la
ejecucion del proyecto.

A continuacién se describen las etapas del ciclo del proyecto de acuerdo al Marco
Logico:

a.- ldentificacién:

En esta fase se comienza con la preparacion de la idea y contempla lo siguiente:
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Es en los anos 70, el momento en el cual se habla de Caruachi como proyecto a
desarrollarse. Sin embargo, los estudios formales comienzan en el afo 1984, cuando se
realizo el Inventario de Potencial Hidroeléctrico, que determiné que el bajo Caroni tenia
mucho espacio que aprovechar en los ultimos 100 Km. antes de la desembocadura del
Orinoco, pero quizas no estaban identificados con el nombre de Caruachi. No obstante,
en este mismo ano, el BID inicia su participacion en el sector eléctrico, donde analizo
una operacion de Edelca para el proyecto de expansion del sistema eléctrico.
Paralelamente, MPD, comienza con la creacion y desarrollo de un Banco Nacional de
proyecto, cuya funcion era el de clasificar los proyectos por su prioridad y por los
recursos economicos. El proyecto Caruachi estuvo en ese Banco de Proyectos.

Para el aino 1989, el gobierno nacional anuncia el VIII Plan de la nacion, donde se le
daba prioridad al sector eléctrico vinculado con el desarrollo y expansion de la
capacidad instalada de la planta de aluminio.

Debido a la importancia del proyecto hidroeléctrico Caruachi, en el afio 1990, fue
incorporado en el Programa de Preinversion, supervision y Asistencia Técnica (PSAT),
cuya funcion principal era la preparacion de estudios de preinversion y de
reestructuracion de un grupo de empresas y organismos del sector publico; dentro del
grupo de empresas se encontraba el proyecto Caruachi.

Es en el afno 1993, cuando el MPD, preocupado por la situacion de las inversiones
publicas del pais, crea el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP), formando
parte del mismo el Banco Nacional de Proyectos, que se caracteriza por servir de apoyo
a las decisiones del gobierno, en el mismo se lleva a cabo el proceso de inversiones, el
cual esta conformado por las politicas de inversion publica, las instituciones que
participan en el proceso, los canales administrativos internos e interinstitucionales, las
leyes y reglamentos, decretos vigentes que los norman, las herramientas metodologicas
para identificar, formular, evaluar, ejecutar, administrar, seguir y operar proyectos y el
personal técnico. Una vez incorporado el proyecto Caruachi en el SNIP, se formulan

los estudios y es aprobado por el BID, en este mismo afo, asimismo, se firmé el
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convenio entre la Republica de Venezuela y el BID, y se aprobd la ley que autoriza al
Ejecutivo Nacional para la contratacion y ejecucion de operaciones de crédito publico
durante el ejercicio fiscal 1993".

Para el afo 1.994, se aprueba el proceso licitatorio, que conlleva unas largas y
complejas licitaciones

b.- Diagnéstico de la situacion:

Las demoras en la ejecuciéon de los préstamos multilaterales trajo como consecuencia,
una apreciable subejecucion financiera y fisica de los proyectos en ejecucion.
Cuantitativamente se tenia que de una cartera de 3.028 millones de délares, con un
tiempo de ejecucion promedio de 2,7 ainos, se han desembolsado solo 373 millones de
dolares, esto es un poco mas del 12%. El efecto neto, es retardar el impacto positivo
que las inversiones tendrian en la economia y en el mejoramiento de la calidad de los
servicios, y reducir el financiamiento externo programado, por lo que se creo, la Comision
Interinstitucional para el seguimiento y evaluacién de proyectos publicos (CISEP)
financiados con recursos de los organismos multilaterales, incluyendo la fase de
negociacion de los prestamos antes los organismos.

Sin embargo esta Comision no tuvo los resultados esperados y se empieza a implantar
el SNIP?, el cual evalud y analizo el proyecto Caruachi, encontrandose que el mismo no
habia avanzado en su ejecucién por una serie de condicionalidades que habia impuesto
el BID, en este momento el proyecto fue categorizado en el Grupo Il de la cartera de los
proyectos de inversion publica, que se referia a Proyectos que requieren modificaciones
menores en cuanto a objetivos, componentes, procedimientos y/o dimensiones.

c.- Analisis de Alternativas:

Para el ano 1995 y 1996, se actualizé del Plan de Inversion Publica, en este afio se

llego a un acuerdo con el BID, después de la reestructuracion del proyecto, donde se

: Gaceta Oficial Ordinaria No. 35.264 el 30 de julio de 1.993.
“ Mas tarde La CISEP-Multilateral formé parte del SNIP
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concluyo que el proyecto debia estar enfocado por la herramienta del marco légico en su
fase de disefio.

Par el aino 1995, el MARN, aprueba el Plan de manejo Ambiental y el BID, realiza el
informe inicial para el primer desembolso.

d.- Evaluacién:

Para el afo 1997, el BID propone un Contrato Modificatorio, donde se recogian las
nuevas condicionalidades, para este mismo afo comienzan las obras, alcanzando en
ese afo un avance fisico del 70%. Actualmente, el Proyecto Caruachi, se encuentra
ejecutandose de una manera exitosa, se prevé su culminacion en el primer trimestre del
ano 2006, con la incorporacion de la Turbina No. 12. Para agosto de 2004, entré en
funcionamiento la octava unidad, la cual presenta un avance del 97,31% de sus obras
civiles y electromecanicas.

Desde el afo 2003, el Caruachi comenzé a generar energia eléctrica.
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4.2.- Descripcion del Proyecto “Central Hidroeléctrica Caruachi®”

Descripcion general:

El objetivo del proyecto

Es contribuir a satisfacer el crecimiento de la demanda de electricidad del Pais,
haciendo uso de los recursos hidraulicos del bajo Caroni. En paralelo, se ejecutara un
subproyecto para el fortalecimiento institucional de la Fundacién para el Desarrollo del
servicio Eléctrico (Fundelec), y para apoyar el programa de reforma del sector eléctrico
que esta desarrollando el gobierno de Venezuela (establecimiento de un marco
regulatorio e institucional y de una politica de precios de la electricidad y de los
combustibles de uso eléctrico), que estimula un uso mas eficiente de los recursos
energeéticos.

El proyecto comprende la construccion de la central hidroeléctrica de 2.160 MW de
potencia instalada, que producira para el sistema interconectado nacional una energia
promedio de 13.300 GWH. Se incluye ademas, la realizacion del Plan de Manejo
Ambiental y el estudio del manejo integral de la Cuenca del rio Caroni.

Componentes

1.- Infraestructura:

Comprende la construccion de las siguientes estructuras y equipos principales:

- Una presa principal de gravedad en concreto, de altura maxima desde la
fundacion de 55 metros y 360 metros de longitud, que contiene las estructuras
de toma integrada a la casa de maquinas.

- Una presa de cierre en el estribo derecho, de 50 metros de altura.

- Aliviadero de 9 vanos y compuertas radiales de superficie, con capacidad total
para verter 30.000 m /seg.

- Casa de maquinas integrada a la presa principal con 470 m de largo total, que
comprende el espacio para 12 unidades generadores y una nave de montaje
(110 m de largo)

- Dos presas de transicion (entre la presa de enroscamiento izquierda y el

aliviadero, con geometria variable, y entre la casa de maquinas y la presa de

3 Pramnacta Aa Préctama - RIT
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enrocado con pantalla de concreto con 90 m de largo) y un monolito
intermedio con 50 m de largo entre la casa de maquinas y el aliviadero.

- 12 turbinas con capacidad nominal de 180 MW cada una.

- 12 generadores con capacidad nominal de 220 MVA, cada uno y voltaje
nominal e 13.8 KV, con factor de potencia de 0.85 y frecuencia de 60 hz. 6
transformadores de 220/220/440 MVA, con voltaje nominal de 13.2/13.2/400
KV.

- Embalse de 238 Km., nivel normal de operacién a vota 91.00 m volumen a
nivel normal de 3.520 Hm3.

- Patio de distribucion.

2.- El fortalecimiento de FUNDELEC.

Comprende la organizacion y funcionamiento en el proceso de la reforma del

sector eléctrico, mediante la realizacion de estudios técnicos, institucionales y

juridicos para el desarrollo del sector; la creacién y puesta en funcionamiento de

su organizacion y funciones; la contratacion del personal de acuerdo con su
nueva estructura y las funciones que tendra como resultado de la transformacion

de sector; capacitacion y entrenamiento; y el equipamiento necesario acorde a

sus necesidades.

Costo Total del Proyecto y financiamiento

Total US$ 2.130.374.000
Aporte propio: 54%
BID: 23%

Otros financistas: 23% ( Un grupo de 5 bancos)
3.- Plan de manejo ambiental de Caruachi.

La regulacion del rio Caroni con fines de generacion hidroeléctrica, ocasiona
evidentemente una serie de impactos ambientales. Por ello, CVG- EDELCA, procedi6 a
la elaboracion de los estudios de evaluacion del impacto ambiental.

Se ha estimado que a la entrada en operacién de la primera unidad generadora en
agoto de 2003, para cuyo momento estaran en marcha los trece proyectos ambientales

contemplados en el Estudio de Impacto ambiental y las permiserias correspondientes.
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Los proyectos tienen diferentes fechas de culminacioén, ajustandose al cronograma de
ejecucion de la obra y en algunos casos, de acuerdo a la naturaleza del proyecto
trascienden la fecha de culminacion de la misma.

Los trece proyectos que conforman el Plan de Manejo ambiental de Caruachi incluye
diversas acciones que responden a medidas mitigadoras, correctivas y compensatorias
en area que van desde lo social y cultural, en su mas amplio sentido, hasta aquellas que
abarcan lo ambiental y el desarrollo cientifico, dandole al Proyecto Caruachi un valor
agregado como contribucion al patrimonio nacional.

Proyecto No. 1 Plan de manejo Integral de las Cuenca del Rio Caroni.

Proyecto No.2 Un nuevo espacio de vida.

Proyecto No. 3 Manejo de Fauna.

Proyecto No.4 Rescate Arqueoldgico.

Proyecto No.5 El Sistema de Informacion Geogréfica.

Proyecto No.6 Manejo de la Vegetacion en el Vaso del Embalse.

Proyecto No.7 Manejo Forestal al borde del embalse.

Proyecto No.8 Recuperacion de las Areas degradadas.

Proyecto No.9 Limnologia y Pesqueria.

Proyecto No.10 Creacion de playas artificiales.

Proyecto No.11 Vigilancia Epidemiolégica y Control sanitario.

Proyecto No.12 Plan rector Parque Urbano Caroni.

Proyecto No.13 Programas de Participacién y Comunicacion.
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ESTIMATIVO DE COSTO Y PLAN DE FINANCIAMIENTO

(Equivalente en U $ miles)

Categorias de | Estimativo |EDELCA Proveedores | Total Banco %
inversion de costo Aporte
Local

1.- Ingenieria vy
Administracion 194.766 194.766 - 194.766 9.2
1.1.- Ingenieria y
supervision 136.336 136.336 e 136.336 6.4.
1.2.-
Administracion 58.430 58.430 meen 58.430 -—— 2.8
2.- Costos
Directos 1.298.439 508.866 370.000 878.866 | 419.573 61.2
21. Terrenos vy
servidumbres 519 519 | semeeee 519 e Bt
2.2.- Obras civiles

771.656 361.230 e 361.680 |410.476 36.4
2.3. Obras
electro- 507.307 137.307 370.000 507.307 | --—- 23.9
mecanicas
2.4.- Obras
miscelaneas 18.957 9810 | - - 9.810 9.147 0.9
3.- Aranceles 51.655 51.655 e 51.655 | ----- 24
4.- sin asignacion
especifica 256.223 126.103 56.693 185.796 |70.427 12.1
Costos
financieros 319.291 314.341 —meen 314.341 | 4.950 15.1
Proyecto
Caruachi 2.120.374 | 1.195.681 429.693 1.625.374 | 495.000 | 100.0
Porcentaje 100.0 56.4 20.3 6.7 233 100.0
Fortalecimiento
de Fundelec 10.000 5.000 ---- 5.000 5.000
Gran total
proyecto 2.130.374 | 1.200.681 429.693 1.630.374 | 500.000
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Fuente: Propuesta de préstamo

Calendario de inversiones

En U$ millones

Ano categoria
EDELCA Proveedor Aporte Local BID Total

1992/1993 26,7 - 26,7 -—-- 26,7
1994 93,3 5.3 98.6 51.8 150,4
1995 491 16,9 66,0 34,8 100,8
1996 101,9 36,8 138,7 84,6 223,3
1997 146,8 53,1 199,9 91,1 291,0
1998 181,6 59,4 241,0 93,4 334.,4
1999 185,2 67,4 252,6 90,4 343,0
2000 161,7 80,5 2322 48,9 281,1
2001 158,6 66,8 2254 - 2254
2202 91,1 38,8 129,9 -— 129,9
2003 9,7 47 14,4 — 14,4
total 1.195,7 429,7 1.625,4 405,0 2120,4

Fuente: Propuesta de préstamo BID

Agencias Ejecutoras:

- CVG - Electrificacion del Caroni (Edelca)
- Fundacion para el desarrollo del servicio Eléctrico (FUNDELEC)
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4.3.- Evaluacion del Informe del proyecto desde el Enfoque del Marco Légico.

Para la evaluacion del proyecto con la herramienta del marco légico* de la Central
Hidroeléctrica Caruachi, se llevaron a cabo los siguientes pasos:

En primer lugar , se construyé la matriz del marco Légico, cumpliendo asi con el tercer
objetivo especifico trazado en la investigacion. En segundo lugar, se evalué la matriz en
forma horizontal, vertical y zig-zag; para conocer hasta que grado el proyecto disefiado
cumplié con la légica que forma parte de la teoria del marco légico; ademas se
comprobé mediante un check list, los requisitos de evaluabilidad, que corresponden al
cuadro de involucrados, andlisis de problemas, analisis de objetivos y el andlisis de
alternativas.

4.3.1.- Evaluacion y analisis del proceso de planificacion del Marco Légico

A continuacion se evaluara la estructura al proceso de planificacion y se presenta la
informacion esencial sobre el proyecto Caruachi. La primera herramienta en el Sistema
del marco légico para diagnosticar la situacion actual es el Analisis de involucrados.

El proyecto caruachi a efecto de esta investigacion se analiza en la etapa después de la
evaluacion que hace el Bld y el MPD y se recomienda la aplicacion de la metodologia
del marco légico.

A continuacién se elabora cada uno de los elementos que se infirio en cuanto a la
palnificacion del poreycto, medinte el marco logico.

4 o ; - " S e
Recordando que el marco légico, es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucién y evaluacion de proyectos. Su énfasis estd centrado en la orientacion hacia grupos beneficiarios y el

iqs . . .y . .
farilitar la narticinacriAn v la AnmumicaciAn antra lac nartac
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INVOLUCRADOS INTERESES PROBLEMAS RECURSOS Y
RECIBIDOS MANDATOS
Pobladores de los|Tener un nuevo | Limitaciones para | Programa de
centros: Rio Claro, |espacio de vida en las |acometer soluciones | compenssacion,
Playa blanca y|areas selecionadas a |Bienes afectados. nuevos espacios de
Caruachi. las pequefas minerias vida a través de un
y las actividades programa de
agricolas. indemnizacién.
Ministerio de |Disponer de una|lnsuficiencia en la|Garantizar un servico
Planificaciobn y | generaciéon de energia | generacion de energia | eficiente y confiable

desarrollo. (MPD)

elctrica adecuada para

el desarrollo del pais.

elctrica en la calidad y
cantidad para

garantizar la demnada.

para el desarrollo

econdémico del pais.

Interamericano
d desarroollo (BID)

Banco

Contrato de Préstamo
No. 788/0C-VE.
Resolucion DE-231/93

Incertidumbre en la
demanda electrica e

incertidumbre politica

Aporte de recursos
financieros

Colaboracion con las
autoridades en

consolidar el porgrama

de reformas del
sector.
Corporaciéon Desarrollo electrico | Instalacion de nuevas|Es la agencia de
venezolana de | adecuado para el pais |plantas productora de|desarrollo regional

Guayana (CVG)

aluminio, la cual tiene
un efceto bdirecto en
el proeycto de
genracién

hidroeléctrico

promueve y desarrolla
una amplia cartera de
de

muy

proeyctos
manaturaleza

diversa.

Electificacion del
caroni, C.A. (Edelca)

Desarrolla y opera las
plantas electricas

ubicadas en el Caroni

La ejecucién depende
de la politica nacional
de las inversiones.

Es la empresa estatal

que ejecuta el
aprovechamiento del
potenvcial

hidroelectrico del bajo
Caroni.
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Minsiterio del | Mejoramiento de los |Explotacion  foresta, | Revision y aprobacién
Ambiente y de los|parques y monumento|mineria ilegal yb el|del Plan de Manejo

Recursos  Naturales |nacionales en  la|turismo no sostenible.| Ambiental para la

(MARN) cuenca del rio Caroni. |Variedad de | Cuenca del Rio caroni.
problemas que
afectran a los
indigenas

De acuerdo a la documentacion se infirié los elementos que conforman el Cuadro de
Involucrados, en el mismo se analizé los cambios de actividades, intereses y decision.
En este cuadro se observa la objetividad y pertenencia en el proceso de planificacion y

se incluyen desde un principio en el proceso
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Resultado
desfavorable de la
balanza de pagos

| No hay incremento de
la oferta de bienes y
servicios

No hay incrementode | | No se puede aumentar la
produccion del parque | | capacidad instalada
industrial existente. Industrial

INSUFICIENCIA EN LA GENERACION DE

ENERGIA ELECTRICA EN LA CALIDAD Y
CANTIDAD NECESRIA PARA
GARANTIZAR LA DEMANDA AL SECTOR
INDUSTRIAL LOCAL Y NACIONAL.

Problema
central

_ In'd b S
politi éaum i No estaban
: en los planes

nacionales
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De acuerdo a la revision exhaustiva de los documentos del Proyecto Caruachi se infirié
que los efectos y las causas del problema en la generacion de energia eléctrica estan
expresados en el arbol de problemas., esta es la segunda herramienta del sistema para

diagnosticar la situacion actual
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| SITUACION CANTIDAD Y CALIDAD PARA GARANTIZAR LA
ESPERADA DEMANDA INSASTIFECHA DEL PARQUE
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o ARBOL DE OBJETIVOS

Disponer de una generacion - :
eléctrica adecuada y consona con el Generacién
; —>
desarrollo del pais. de empleos
T Suministrar Resultado
energia eléctrica favorable de la

Qesm ollo y puesta en suficiente \ balanza de pago
ejecucion de nuevas
plantas generadoras de
energia. Incremento de la

oferta de bienes y
servicios

GENERACION DE ENERGIA SUFICIENTE EN

INDUSTRIAL LOCAL Y NACIONAL

| Realizacion de un
| Proyecto de generacion
| de energia eléctrica

para el mercado
nacional.

Multilateral
Presupuesto
nacional T
extraordinario
f Suscribir un Convenio de préstamo
Financiamiento con el BID y otros entes
financiadores.

T Invertir T

: it i4nd ) Crear nuevas plantas
eme .
ncremento de la generacion de energia B

-+ /

Incrementar la capacidad degeneracion del
paraue de plantas instaladas del sector eléctrico
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De acuerdo a lo que sugiere la teoria del Marco Logico, los fines y los medios se
cumplen a cabalidad, y estan expresados en: el objetivo que es una manera de abordar
el problema y el impacto que el proyecto contribuira. Todo ello inferido de acuerdo a los

documentos.
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IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS

GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA EN CANTIDAD Y
CALIDAD PARA GRANTIZAR LA
DEMANDA INSASTIFECHA A
NIVEL LOCAL Y NACIONAL

Realizacion de un proyecto de
generacion de energia eléctrica
para ele mercado nacional

T

Incorporacion en el Plan
nacional de inversiones
publicas.

Caroni. .

Desarrollar el sector eléctrico con
el potencial hidroeléctrico del bajo

Desarrollar un programa para el
aprovechamiento del potencial

hidroeléctrico en el bajo Caroni.

1+2+3

Suscribir acuerdo con la
banca multilateral para el

Incorporacion en el
Presupuesto

aseguramiento del| |Extraordinario nacional
financiamiento (Ley de endeudamiento)
2 .
1+3

De acuerdo a la documentacion se infirid que esas alternativas son la que contribuira a

resolver el

problema, en este sentido,

la alternativa 1 es la mas apropiada ya que

contempla la construccion de una nueva planta generadora de electricidad, el

financiamiento interno y externo y garantizar el suministro de energia eléctrica de una

manera adecuada y oportuna.




3.3.2.- Evaluacion y analisis del Proyecto mediante la matriz del marco légico
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La variable a estudiar son los elementos de la matriz del marco légico y se hace

una comparacion de los objetivos propuestos, como los documentados en el proyecto a
la luz de Is exigencias de la metodologia del marco logico.

4.3.2.1. DEFINICION NOMINAL

indicadores

Medios de
velfificacién

supuestos

Fin

Objetivo (s) al (alos) cuales | Se refieren al Fuente de informacion | Sostenibilidad
el proyecto contribuira impacto general | para cada indicador, Acontecimientos, condiciones o
significativamente, que tendra el para verificar en que decisiones importantes que son
normalmente a nivel sectorial | proyecto. medida se logré el necesarias para la sostenibilidad
o nacional. Se refiere al (los) Fin (es). Pueden | (continuidad en el tiempo)
impacto que tendra el incluir fuentes De los benéficos generados por el
proyecto. primarias (encuestas, | proyecto

observaciones

directas), asi como

fuentes secundarias

(informacion recogidas

regularmente)

Propésito

Objetivo (hipotesis) que Se refieren al Fuentes de Acontecimientos, condiciones o

representa el efecto directo a
ser logrado como resultado
de la utilizacion de los
componentes de los
beneficiarios del proyecto. En
el Sistema de Marco Légico
todo buen proyecto tiene un
solo propésito.

efecto directo
logrado
después de
terminada la
ejecucién del
proyecto. Deben
incluir metas
que reflejen la
situacion al
finalizar el
proyecto. Cada
indicador debe
especificar
cantidad,
calidad y tiempo
del efecto a ser
logrado.

informacion para cada
indicador, para
verificar en que
medida se logro el
proposito. Pueden
incluir fuentes
primarias (encuestas,
observacion directa)
asi como fuentes
secundarias
(informacién recogida
regularmente)

decisiones importantes (fuera del
control del ejecutor), que tiene que
ocurrir, junto con el logro del propésito,
para contribuir de manera significativa

al (a los) fin (es) del proyecto.
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Componentes

Son los productos (obras,
servicios, capacitacion, etc.)
que se requiere que complete
el ejecutor del proyecto, de
acuerdo con el Contrato.
Estos deben expresarse
como trabajo terminado
(sistemas instalados, gente
capacitada, efc.)

Son
descripciones
breves, pero
clara de cada
uno de los
Componentes
que seran
producidos
durante la
ejecucion. Cada
uno debe
especificar,
cantidad,
calidad y tiempo
de los productos
que debera
entregarse. (No
se refiere a los
insumos
necesarios para
producir los
componentes.

Fuentes de
informacion para cada
indicador, para
verificar en que
medida se produjo
cada componente.
Pueden incluir fuentes
primarias (encuestas,
observacion directa,
etc.), asi como fuentes
secundarias
(informacion recogida
regularmente)

Acontecimientos, condiciones o
decisiones importantes (fuera del
control ejecutor) que tienen que ocurrir,
junto con la produccion de los
componentes, para lograr el Propésito
del proyecto.

Actividades

Son aquellas que el ejecutor
debe cumplir para producir
cada uno de los
componentes del proyecto y
que implican costos. Se hace
una lista de actividades
importantes de orden
cronolégico para producir
cada componente.

Contiene el costo
para cada
actividad, las
sumatorias
representan el
costo de cada
componente a ser
producido por el
proyecto.

Los registros contables
y financieros donde un
evaluador puede
obtener informacion
para verificar si el
presupuesto se gasto
como estaba

planeado.

Actividades a Componentes
Acontecimientos, condiciones o
decisiones (fuera del control del
ejecutor) que tiene que ocurrir, junto
con las actividades para producir los
componentes del proyecto.

Este cuadro se refiere a la definicion nominal de la matriz del marco l6gico, todo
proyecto financiado por el BID responde a un problema de desarrollo u obstaculo al
desarrollo que ha sido detectado.
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4.3.2.- Definicion segun el proyecto Caruachi

verificacion

Fin
1.- Liberacion de consumo de 1.- Ahorro de Memoria y “1.- Demanda eléctrica originada en la
hidrocarburos liquidos que puede hidrocarburos Cuenta del expansion de las industria basicas y
incrementar la venta del mismo en el | liquidos, en una MEM. en los grandes proyectos industriales
mercado internacional proporcién Memoria y previstos para entrar en operacion.
aproximada de 75 Cuenta del 2.- Demanda en el mercado
2.- Satisfacer la demanda de los barriles diarios MPC. internacional de hidrocarburos liquidos
complejos industriales que para los anos Informe 3.- Demanda en el mercado
contribuyan a la sostenibilidad de la | 1996 -2000. Economico del | internacional de los bienes producidos
produccién de lo que esas empresas | 2.- satisfaccion de BCV. por el complejo industrial
produciran, que colocadas en el la demanda 4.- Aumento de la produccion de
mercado internacional podrian creciente de aluminio, el cual tiene un efecto directo
generar divisas. bienes y servicios en la generacion de hidroelectricidad
producidos por del Bajo caroni.
los complejos
industriales
petroleros y no
petroleros.
3.- Incremento en
los ingresos por
divisas.
4.- Aumento del
PIB.
5.- Resultados
favorables en la
Balanza de
Pagos.
Propésito
Revista de Edelca | _1.- Voluntad politica, de los accionistas
Generar electricidad para Dendn Informacién de del proyecto.
satisfacer la demanda del sector ::Js;?;ﬁfx;;z:a, Caveinel 2.- Decision de los duefios del proyecto.
industrial no petrolero, con vocacion | e electricidad de 3.- Disponibilidad de los recursos,
exportadora y el sector petrolero.” | |as industrias electro Aprobacion de la Ley de
intensivo de la endeudamiento.
region Guayana en
1995 y de 6.880
GWh en el afio
2000.
Component
es Componentes: Revista de Edelca
1.- 2.160 MW de potencia instalada. L'"gaesm"c'.”’a Memoria y Cuenta | - Apoyo de la Banca Multilateral
2.- Fortalecimiento Institucional - anatruccion de: | el MARNR - Apoyo del gobierno nacional
Apoyar el programa de reforma del | centrales - Reforma del Marco Regulatorio
sector eléctrico que lleva a cabo el | hidroeléctricas de
gobierno, para que estimule un uso | 2160MW de
mas eficiente de los recursos potencia instalada,
energéticos_“ par el afio 2006
2.- Fortalecimiento
institucional: Apoyar
el programa de
reforma del sector
eléctrico que lleva
acabo el gobierno,
para que estimule
un use mas eficiente
de los recursos
energéticos, para el
afic 2003.
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Actividades

infraestructura:

- Organizar a Edelca
Estudio de factibilidad del
aprovechamiento del Caroni.
Establecer el procedimiento de las
licitaciones.
Adquisicion de terrenos y
servidumbres
Establecer el
programa al incremento tarifarias.
fortalecimiento Institucional
Revision de la informacion sobre
mantenimiento de unidades.
Revision de la metodologia utilizada.
Revision de las normas
procedimientos y reglamentos.

Diagnostico sobre las
tecnologias utilizadas en Venezuela.
- Estudio de costos y

tarifas (pliego tarifarlo)
Plan para el manejo ambiental de
la Cuenca del Rio Caroni

Evaluacién para evaluar el impacto
global de los programas de
desarrollo.

Definicion de
institucionales.

responsabilidades

us$
Ingenieria y
Administracién

195.766
Costos directos
1.298.439

Aranceles

51.655

costos financieros
319.291

Proyecto
Caruachi
2.120.374
Fortalecimiento
10.000

Gran total
2.130.374

10 .000.000 US$

Ejecucion
econémico-
financiera, Flujo de
Caja basado en los
registros de Edelca y
de Fundelec.

Memoria y Cuenta
del MA.RN.R

- Desembolsos de la banca
Multilateral.

Creacion de Fundelec.
Aprobacién de la Ley de
endeudamiento.

Compromisos institucionales para la
puesta en practica el Plan.

En este Cuadro se expresa la definicion de acuerdo al Proyecto Caruachi, el cual fue
inferido en los documentos analizados.
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4.3.3.- Resultados de la evaluacion del Proyecto mediante la Matriz

Jerarquia de Resumen Indicadores Medios de supuestos
objetivos narrativo verificacion
FIN De acuerdo con |En el documento |Esta Se expresa las
la teoria del se pudo inferir expresamente en |condiciones que
Marco logico, el |los indicadores, |el documento las |deben ocurrir para
proyecto cumple |en cantidad no se | fuentes de el logro del
a cabalidad con | pudo determinar |informacion para |propdsito, dado
el Fin del mismo, |la calidad de los | verificar los que se cumple:
ya que se mismos, por lo  |indicadores. 1.- Satisfacer las
cumple: que no se pudo necesidades de
los objetivos que | establecer un abastecimiento
el proyecto estandar para la del consumo
contribuira comparacion. nacional y local.
el impacto del 2.- Reduccion de
mismo una prolongada
el alcance dependencia en los
sectorial y combustibles
nacional. fosiles.
PROPOSITO De acuerdo ala |Los indicadores |Esta Se expresa las
definicién que se pudieron |expresamente en |condiciones que
nominal, el identificar a este |el documento las |deben ocurrir para
proposito del nivel no se fuentes de el logro del
proyecto esta pudieron informacion para | proposito:
bien definido ya |determinar la verificar los 1.- Realizar y
que cumple con |calidad y el resto | indicadores ejecutar proyectos
los atributos de la | de los atributos: en sectores tales
teoria: Especifico, como siderurgia,
Efecto directo y |realizable, aluminio, forestal.
es el objetivo que | medible 2.- El crecimiento
justifica la relevante, tiempo economico de la
intervencion del | e independiente. region ha hecho
ente publico. una contribucion
significativa al
desarrollo global
de Venezuela.
COMPONENTES |De acuerdo ala |Se determinaron |Esta Se expresa las

teoria estan
claramente
definidos los
componentes,
que son los
resultados: obras,

los indicadores a
nivel de
infraestructura y
fortalecimiento
institucional, en
cuanto a los

expresamente en
el documento las
fuentes de
informacién para
verificar los
indicadores

condiciones que
deben ocurrir
junto con la
produccion de los
componentes para

el logro del
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estudios,
Servicios
fortalecimiento
institucional.

atributos no se
pudo determinar
Por lo que es
dudosa la
condicion de
indicador

Solo expresa la
cantidad.

propoésito:

1. Una Planta de
2.160 MW.,
2.Creacion de
Fundelec

3. Monitoreo y
supervision del
medio ambiente.

ACTIVIDADES

Las mismas estan
claramente
definidas en todo
el documento de
la propuesta de
crédito y se
refieren a un
listado de
actividades que
debe cumplir el
ejecutor para la
produccion de los
resultados.

En el documento
se determino el
costo de las
actividades
expresados en
dolares, no
obstante no tiene
los atributos para
ser considerado
como indicador.

Esta
expresamente en
el documento las
fuentes de
informacion para
verificar los
indicadores

Se expresa las
condiciones que
deben ocurrir
junto con las
actividades de los
componentes para
el logro del
proposito:
1.Infraestructura
2.Fortalecimiento
Institucional

3.- Plan de
manejo
Ambiental del Rio
Caroni.

En este caso, el problema de desarrollo en el sector eléctrico, es una insuficiencia en
la generacion de energia eléctrica en la calidad y cantidad para garantizar al sector
industrial la demanda, el objetivo a nivel de fin es reducir esa insuficiencia, garantizando
la “satisfaccion de la demanda de los complejos industriales que contribuyen a la
sostenibilidad de la produccion de que esas empresas produciran, que colocadas en el
mercado internacional podrian generar divisas”. El grado en el que el proyecto
contribuya dicho fin, determina en gran medida la efectividad de desarrollo. Por lo que
se determindé que el fin declarado en los documentos analizados contribuyé de una
manera significativa en la fase de operacion.
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Para analizar el nivel de concordancia y coherencia entre cada elemento en los
diferentes niveles, se realizaron las siguientes evaluaciones:
- Horizontal

- Vertical
- Zig- zag

a.- Evaluacion horizontal

i Escala
Jerarquia de objetivos Indicadores se validan con el fin. 20%
Fin Los medios de verificacion se validan 35%

< contra los indicadores.
Los supuestos se validan contra el 35%
fin.

-

En la columna de los indicadores

Los indicadores permiten medir la contribucion para el logro del fin, es decir: en que
medida los indicadores sefalados dentro del Proyecto Caruachi, efectivamente han sido
o sera alcanzado el fin, Veamos:

Si el fin es: 1.- satisfacer la demanda de los complejos industriales que contribuyan a la
sostenibilidad de la produccion de lo que esas empresas produciran y que colocada en
el mercado podrian generar divisas, el indicador para medir este fin, es la satisfaccion
de la demanda creciente de bienes y servicios producidos por los complejos industriales
petroleros y no petroleros, incremento de las divisas, aumento del PIB y resultados
favorables de la Balanza de Pagos.

2.- Liberacion de consumo de hidrocarburos liquidos que pueda incrementar la venta del
mismo en el mercado internacional, el indicador: Ahorro en el consumo de
hidrocarburos liquidos, en una proporciéon aproximado de 75 barriles diarios para los
afo 1996-2000.

Efectivamente, el indicador valida su contribucion al logro del fin.

Como todo indicador en el enfoque del marco légico debe cumplir con tres atributos:

Cantidad, Calidad y Tiempo, los indicadores no estaban expresos en los documentos,
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los mismo se infirieron, no contando con el atributo de la calidad de los mismos. En este
sentido este primer principio tiene una escala de cumplimiento del 30%

En la columna de los Medios de Verificacion:

Los medios de verificacion, son las fuentes de informacion, por medio del cual se
pueden obtener los datos que generen los indicadores, ¢de donde se obtendran los
datos que verifiquen que el incremento de la demanda de energia eléctrica fue
satisfecha? Esta informacion se obtiene de la memoria y cuenta del MEM, Revista
Econdémica de Edelca, Memoria y Cuenta del M.P.C. e Informe Econdmico del B.C.V.
En estas fuentes de informacién, es donde se puede obtener el comportamiento de la
demanda eléctrica, la cual indicara en que medida se satisface la demanda a propésito
del proyecto Caruachi. En este sentido este segundo principio tiene una escala de
cumplimiento del 35%.

En la columna de supuestos:

Los acontecimientos y condiciones importantes, son los necesarios para garantizar la
sostenibilidad de la satisfaccién creciente de la demanda de energia eléctrica en el
periodo previsto; asimismo, estas condiciones garantizaran también el incremento de las
ventas en el mercado internacional por el ahorro de consumo de hidrocarburos liquidos.
Si esto supuestos se cumplen favorablemente, se contribuye de una manera
satisfactoria al logro del Fin.

En este sentido este tercer principio tiene una escala de cumplimiento del 35%.

escala
Jerarquia de objetivos 4 Indicadores se validan con el 20%
proposito.
Propésito Los medios de verificacion se validan 35%
< contra los indicadores.
Los supuestos se validan contra el 35%
fin.
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En la columna de indicadores:

Los indicadores de propésito demuestran el efecto directo logrado, es decir la demanda
satisfecha de un suministro adicional de energia eléctrica, impacta en la generacion de
electricidad para satisfacer la demanda.

Cabe senalar que estos indicadores no tienen el atributo de calidad y no se pudo inferir
en el Informe correspondiente, motivo por el cual este primer principio tiene una escala
de cumplimiento del 30%.

Los medios de verificacidon son la Revista de Edelca y la Revistas de Caveinel, que
permiten verificar las demandas satisfechas de un suministro adicional de electricidad,
de las industrias electro intensivas de la Region Guayana.

Este segundo principio tiene una escala de cumplimiento de 35%.

En la columna_de los supuestos:

Los supuestos que se definen en el proyecto, son los acontecimientos, condiciones o
decisiones que ocurren, para contribuir de manera significativa al logro del fin, es decir,
tiene que ocurrir la voluntad politica, las decisiones de los duefos del proyecto,
disponibilidad de recursos y la aprobacién de la Ley de endeudamiento, para el logro del
propésito que es la generacion de electricidad y asi, satisfacer la demanda de energia
eléctrica de los complejos industriales.

Este tercer principio tiene una escala de cumplimiento de 35%.

escala
Jerarquia de objetivos ( Los Indicadores se validan con los 34%
componentes.
Componentes < Los medios de verificacion se validan 33%
contra los indicadores.
Los supuestos se validan contra el 33%

_ componentes.
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En la columna de indicadores:

Los indicadores miden los cambios que se esperan en la contribucion de los
componentes. En este sentido los indicadores: La construccién de las centrales
hidroeléctricas y el fortalecimiento institucional de Fundelec, permiten indicar los
cambios que se produciran en el proceso.

En el afio 20086, la central hidroeléctrica tendra una capacidad instalada 2.160 MW

y para el 2003 de acuerdo a los planes de Fundelec, se tendra la reforma del sector
eléctrico, con un cuerpo normativo y de leyes. Este primer principio tiene una escala de
cumplimiento de 34%.

En la columna de medios de verificacion.

Las fuentes de informacion son: Memorias y Cuenta de Edelca, Memorias y Cuenta del
MEM y del M.A.R.N.R.

Estos medios de informacion, permiten de una manera explicita, conocer el grado de
avance de los componentes y en que medida se estan produciendo, informando como
esta contribuyendo al logro del Fin.

Este segundo principio tiene una escala de cumplimiento de 33%.

En la columna de Supuestos:

Los acontecimientos y condiciones que se producen para lograr los componentes son:
Apoyo de la banca multilateral, apoyo del gobierno nacional, alternativa para el uso de
otro tipo de generacion de electricidad y la reforma del marco regulatorio, estas
actividades efectivamente desarrolladas, hacen que se logren los componentes del
proyecto.

Este tercer principio tiene una escala de cumplimiento de 33%.
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escala
Jerarquia de objetivos /~ Los Indicadores se validan con las 34%
actividades.
Actividades Los medios de verificacion se validan 33%
< contra los indicadores.
Los supuestos se validan contra las 33%

_ actividades.

En la columna de indicadores:

Los indicadores contienen el costo de cada actividad, ;son estos indicadores los
suficientes para el desarrollo de los componentes a ser producido?, en efecto el
proyecto Caruachi tiene un costo de USAS$S. 2.120.374. y el Fortalecimiento Institucional
USAS$ 10.000., Si se realizan las actividades con estos costos, se garantiza el logro
de los componentes del proyecto, el mismo garantiza que contribuira al logro del Fin.
Este primer principio tiene una escala de cumplimiento de 34%.

En la columna de los medios de verificacion:

Los medios de verificacion, son para verificar en que medida se desarrolla el proyecto y
si las actividades se ejecutan de acuerdo a los planes que estan dados; en el Proyecto
Caruachi, por la Ejecucion Presupuestaria, y por el Flujo de Caja basados en los
registros de la Coordinacion Financiera de Edelca y Fundelec.

Este segundo principio tiene una escala de cumplimiento de 33%.
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En la columna de supuestos:

Son los acontecimientos que tienen que ocurrir para producir las actividades y el logro
de los componentes, en el caso del Proyecto: Desembolso de la banca multilateral,
creacion de Fundelec, ejecucion de los procesos licitatorios y entrega de la buena pro.
Este primer principio tiene una escala de cumplimiento de 33%.

b.- Evaluacion Vertical:

Jerarquizacion de los objetivos Escala
Resumen Narrativo 25
Indicadores 20
Medios de verificacion 25
Supuestos 25
Total 95

En la columna del resumen narrativo:

Comenzando en la parte inferior, si se llevan a cabo las actividades de: organizar a
Edelca, Estudio de Factibilidad, establecer los procedimientos de licitaciones,
adquisiciones de terrenos y servidumbres, revisiones de las metodologias, creacion de
las normativas y la Ley Eléctrica y el estudio de costos y tarifas, se produciran los
componentes de infraestructura y el fortalecimiento institucional. Continuando hacia
arriba, si se producen esos componentes, se lograra el propésito que es generar
electricidad, por lo tanto se hace una contribucién significativa para el logro del fin:
satisfaccion de la demanda de energia eléctrica de los complejos industriales y la
liberacion de consumo de hidrocarburos liquidos.

Este primer principio tiene una escala de cumplimiento de 25%.

En la columna de indicadores:

Si los indicadores de las actividades nos permiten medir el grado de ejecucion de los
costos del proyecto, se produciran los indicadores de los componentes, si estos

indicadores reflejan las descripciones de los componentes que seran producidos



76
Analisis e Interpretacion de Resultados

durante la ejecucion del proyecto, se lograran los indicadores del proposito, que indica el
efecto directo logrado después de terminada la ejecucion del proyecto “Generar
electricidad”, de esta manera indicara el impacto del propdsito, contribuyendo de una
manera significativa al logro del Fin: “satisfaccién de la demanda creciente de energia
eléctrica de los complejos industriales que contribuyan a la sostenibilidad de la
produccion de esas empresas”, asimismo,” liberacion de consumo de hidrocarburos
liquidos”.

Este segundo principio tiene una escala de cumplimiento de 20%.

Columna de los Medios de Verificacion:

Si se identifican los registros contables y financieros, en el caso del proyecto si se
verifica la ejecucion presupuestaria, la ejecucion de los desembolsos y la contabilidad,
se validan con las fuentes de informacion de los componentes: infraestructura y el
fortalecimiento institucional. Continuando hacia arriba, si se producen las fuentes de
informacién de cada indicador para verificar en que medida se logro el propoésito, se
validara las fuentes de informacion para verificar en que medida se logré los fines:
Memoria y Cuenta del MEM, MPC, e Informe econdmico del BCV.

Este tercer principio tiene una escala de cumplimiento de 25%.

En la columna de los Supuestos:

Si se llevan a cabo los supuestos en la fila de las actividades para producir los
componentes, se tienen las condiciones necesarias para producirlas: Si se llevan a cabo
los desembolsos de la banca multilateral, se crea Fundelec y se ejecutan los procesos
licitatorios, entonces se tienen las condiciones necesarias y suficientes para llevar a
cabo los supuestos del propésito, los cuales tienen que producirse para lograr el
propésito en el proyecto: la voluntad politica, la decisidén de los duefios, disponibilidad de
los recursos econdmicos y aprobacion de la Ley de Endeudamiento; al producirse estos
supuestos en el proposito, se tienen las condiciones necesarias para contribuir a los
supuestos del fin que son necesarios para la sostenibilidad de los beneficios generados
por el proyecto: Demanda eléctrica originada por la expansion, demanda en el mercado
internacional de hidrocarburos liquidos, adopcién del precio del gas.

Este cuarto principio tiene una escala de cumplimiento de 25%.
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c.- Evaluacion Zig-Zag

Jerarquizacion de los objetivos Escala
Actividades a Componentes % )
Componentes a propésito 33
Propésito a Fin 34

a.- Actividades a Componentes

Si se llevan a acabo las actividades de: Organizar a Edelca , estudio de factibilidad,
establecer los procedimientos de licitaciones, adquisicion de terrenos y servidumbres,
revision de la metodologias, realizaciéon de la normativa, la ley Eléctrica y el estudio de
Costos vy tarifas y ocurren los supuestos de los desembolsos de la banca multilateral,
creacion de Fundelec, ejecucion de los proceso licitatorios, se tienen las condiciones
necesarias y suficientes para producir los componentes planteados: infraestructura y el
fortalecimiento Institucional

Este primer principio tiene una escala de cumplimiento de 33%.

b.- Componentes a propoésito

Si se producen los componentes: infraestructura y el fortalecimiento institucional, y
ocurren los supuestos en la fila de los componentes: Apoyo de la banca multilateral,
apoyo del gobierno nacional alternativa de otro tipo de generacion de electricidad vy la
reforma del marco regulatorio, se tienen las condiciones suficientes y necesarias para
lograr la “Generacion de electricidad para satisfacer la demanda del sector industrial

petrolero y no petrolero”.

Este primer principio tiene una escala de cumplimiento de 33%.

c.- Propdsito a Fin
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Si se logra la generacion de electricidad para satisfacer la demanda del sector industrial
petrolero y no petrolero, y ocurren los supuestos de voluntad politica, decision de los
duefios del proyecto, disponibilidad de recursos, aprobaciéon de la Ley de
endeudamiento, se tienen las condiciones necesarias para contribuir significativamente,
al logro de satisfacer la demanda de los complejos industriales que contribuyan a la
sostenibilidad de la produccion en esas empresas y se libera el consumo de
hidrocarburos liquidos, que puede incrementar la venta del mismo en el mercado
internacional.

Este tercer principio tiene una escala de cumplimiento de 34%.

4.3.2.- Lista de Verificacion de Evaluabilidad

En la pagina siguiente se encuentra la lista empleada por el BID, que permite asegurar
que se estan siguiendo los principios del marco légico a nivel de disefo.

CUADRO No. 3

Proyecto “Central Hidroeléctrico Caruachi’

Requisitos de Evaluabilidad Si No Escala
(%)
Objetivos 25

El problema que el proyecto se dirige a resolver ha sido identificado y
analizado X

Las causas del problema a que involucrado corresponde el problema o
necesidad X

Las experiencias adquiridas de operaciones anteriores han sido
tomadas en cuenta X

Indicadores 25

Las condiciones (fisicas, institucionales, econdémicas y sociales) previas
a la ejecucion del proyecto han sido incluidos.

Los datos del ano base (o de arranque) previos a la ejecucion del
proyecto han sido incluidos X

Se incluyen datos del afo base metas u otra evidencia para hacer
monitoreo y determinar el logro de objetivos X

Productos 25

Los bienes y servicios que el proyecto generara han sido identificados
y descritos. X

Se ha previsto una descripcién de cuando, cémo, los beneficiarios
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utilizaran los bienes y servicios a ser generados por el proyecto han

sido identificados. X

Los beneficios derivados del uso de los bienes y servicios a ser
generados por el proyecto han sido identificados

Los individuos, grupos, instituciones y ofras organizaciones que
pudieran afectar positiva y negativamente, la ejecucion del proyecto han
sido identificadas X

Loe elementos que estan fuera de control directo de la gerencia del
proyecto y que pudiera afectar la viabilidad del proyecto, de sus
productos y objetivos han sido identificados y descritos

Total 100
Fuente: BID

A nivel de objetivos, tuvo una puntuacion del 25%, infiriendose que cada uno de los
objetivos que se plantearon a este nivel fue cubierto: El problema que el proyecto se
dirige a resolver, ha sido identificado y analizado, en efecto el problema era la
necesidad de incrementar la produccion de energia eléctrica, asimismo se determiné
que los involucrados son los complejos industriales petroleros y no petroleros, las
causas del problema han sido identificadas mediante los cuadros del analisis de
problemas, cuadro de involucrados, analisis de objetivos y analisis de alternativas, que
le dio estructura al proceso de planificacion y comunicar la informacién esencial sobre el
proyecto, los cuales fueron inferidos y estan  expresados en el punto 4.3.2 de este
Capitulo.

A nivel de Indicadores: también tuvo una puntuacién del 25%, debido a que se
cumplieron con todos los requisitos de evaluabilidad de este nivel, se incluyeron las
condiciones fisicas, institucionales, econémicas y sociales del proyecto y los datos del
ano base se consideraron para determinar los objetivos.-

A nivel de productos:

Este nivel tuvo una puntuacién del 25%, por cuanto cada uno de los requisitos de
evaluabilidad, fueron cubiertos. Se identificaron de manera explicita los productos asi
como los beneficiarios.

A nivel de acontecimientos.

En cada nivel de los cuadros realizados se identificaron los acontecimientos y

condiciones que pudieran afectar positiva y negativamente la ejecucion del proyecto.
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Los requisitos de evaluabilidad, se utilizaron para garantizar que se estaban

cumpliendo con los principios del marco logico, se lograron en un 100%.

4.4 - Evaluacioén global

En el Cuadro No. 4 se observa como se cumplieron los principios del marco légico en
el proyecto Caruachi.

Para hacer wuna evaluacion global, a nivel de cumplimiento de los principios
metodologicos del Marco Légico, en la fase de disefio se hizo un promedio a partir de
las puntuaciones obtenidas por las diferentes evaluaciones (horizontal, vertical y zig-
zag), y la lista de verificacion a los requisitos de evaluabilidad, obteniéndose los
siguiente:

Cuadro No. 4
B 95
C 100
Lista de verificacion 100
Promedio simple 97

El promedio simple arrojo un 97% , entendiéndose por esto, que el 3% no cumplié con
los principios basicos del marco légico. Esto se debid principalmente a que el Proyecto
Caruchi estuvo sometido a diferentes analisis y evaluaciones por parte del BID y del
Gobierno nacional, ya que este proyecto era prioritario y urgia su ejecucion, sin
embargo una vez aprobado por el BID, el proyecto sufrié retardos y es cuando se
recomienda la aplicacion del marco légico, ya que el proyecto estuvo disefiado con la
metodologia del MPD; es de hacer notar, que en el Informe del proyecto Caruchi, no
estan en forma explicita los principios del Marco Ldgico, sin embargo, esta herramienta
fue utilizada como pudo comprobarse en la evaluacion de la planificacién y en los
requisitos de evaluabilidad, la misma se infirid, ya que habia concordancia y
coherencia en todo el documento.
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En el Cuadro siguiente se observa graficamente el comportamiento de las diferentes

evaluaciones

resultados de las evaluaciones

110
100
90
80

A | B | C | Lsal]| tota
@ resultados 90 95 100 100 97

@ resultados

En forma general, el proyecto estuvo bien disefiado, ya que el documento
correspondiente a la propuesta del credito, tuvo cumplimiento con los postulados en los
lineamientos metodoldgicos del marco Légico en la fase de disefio, debiéndose al
impulso del MPD, como responsables de las politicas publicas de inversiones de
proyectos de alta prioridad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién, se presentan las principales conclusiones obtenidas,
de la evaluacion del documento de la solicitud de crédito correspondiente a la fase de
disefio de la Central Hidroeléctrica Caruachi, ejecutado por CVG- Edelca, segun el
enfoque del marco l6gico (EML)

El proyecto caruachi tuvo dos fase para la formulacion o disefio

1.- El proyecto fue incluido en el Sistema nacional de Inversion Publica — SNIP —
asociado al incremento de la produccion de las empresas electro mecanicas
(especificamente al aumento de la produccion de aluminio), contemplado en el VIl Plan
de la Nacioén.

2.- Cuando fue evaluado por los Técnicos del MPD y el BID y recomendaron su
redimensionamiento y la aplicaciéon de la metodologia del marco logico.

La investigacion que se preparoé fue partir de esta segunda fase.

En efecto, el documento del proyecto, cumplié con un 97%, con los lineamientos
metodologicos postulados en el EML. De esta forma se afirma, que en general el
proyecto Caruachi estuvo bien disefiado, corroborandose ademas que un buen disefio
es un indicador de un buen desempefio en la ejecucion, en efecto ha alcanzado los
objetivos previstos en el tiempo planificado y con los recursos asignados, asimismo
desde su planificacion se cumplié con los elementos que conforman la base conceptual
del mismo, como es:

Analisis de Involucrados.
Analisis de problemas
Analisis de objetivos
Analisis de Alternativas
Matriz del Marco légico
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Cabe resaltar, que a pesar de la recomendacion de la metodologia en el
documento, no se encuentran explicitos los principios de esta herramienta, sin embargo
estaban claros los fines, el propdsito, los componentes y las actividades, por lo que se
infirio y se demostré por medio de los requisitos de evaluabilidad la concordancia y
coherencia de todo el documento.

En lo que respecta a la evaluacién horizontal, la l6gica pemitié inferir la validez
entre los indicadores y el fin, los medios de verificacion con los indicadores y los

supuestos con el fin. Esta evaluacién a nivel del fin, resulté con una puntuacion del 90%.

La evaluacion vertical, permitié validar la légica en la columna de obijetivos,
indicadores, medios de verificacion y los supuestos, obteniendo una puntuacion del
95%.

En lo que respecta a la evaluacion en forma de zig zag, el documento se valido
de acuerdo a la siguiente légica: Actividades a componentes; componentes a propoésitos

y Propésito a fin. Obteniéndose una puntuacion del 100%.

En cuanto a lista de verificacion de los requisitos de evaluabilidad, cuyo
instrumento se utiliza para garantizar que se cumple con los principios del marco légico,
la misma se realizé a nivel de objetivos, Indicadores, Productos y supuestos. Se obtuvo
una puntuacion d e100%.

En este orden de ideas se concluye, en forma general que el proyecto Caruachi
estuvo bien disefiado. En este sentido el marco l6gico’ plantea que si el proyecto fue

bien disefiado se garantiza un buen desempefio en la ejecucion.

Ademas, se corrobora, que este buen disefio es un buen indicador de un buen
desempefio, los supuestos fueron viables, las prémisas ocurrieron en las formas
planteadas.

' Evo: Evaluacién del marco l6gico BID
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Recomendaciones

a.- Se propone que el MPD continué con la rectoria de la politica publica de las

inversiones, fortaleciendo el Sistema Nacional de Inversiones Publicas.

b-. Que sigan aplicando la metodologia del marco légico, ya que un proyecto bien
disefado, es un indicador de un buen desempefio en la ejecucion.

c-. Que los equipos profesionales del MPD realicen la evaluacién correspondiente,
aplicando el cumplimento del marco légico en los proyectos que estan en la base de

datos, entre ellos tenemos: Mejoramiento de las Cuencas, Proinsol, Promueba, PSAT,
etc.

d.- Que el MPD u otra institucion publica que se encuentre ejecutando proyecto de
diferentes fuentes de financiamiento contemple la preparacion de los funcionarios en
Gerencia de Proyectos y ademas que la metodologia a utilizar sea el EML.
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PRINCIPALES INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE

PLANIFICACION'

INSTRUMENTO DEFINICION / RESPONSABLE(s)
CONTENIDO
Plan Nacional de Define los  objetivos, | Presidente de la
Desarrollo. estrategias, politicas, | Republica MPD.
medidas, metas y

proyectos que orientan la
accion del gobierno en el
periodo constitucional.

Plan Operativo Anual.

Define los programas y
proyectos estratégicos
que llevara a cabo el
Ejecutivo Nacional.

ONAPRE

MPD

M. Finanzas
Asamblea Nacional

Plan Nacional de
Desarrollo Sectorial

Definen los objetivos,
estrategias, politicas,
medidas, metas y
proyectos para g
desarrollo de los
diferentes sectores

economicos y sociales.

Gabinete Ministerial
MPD

Plan Estadal de
Desarrollo.

Expresa las directrices de
gobierno en cada uno de
los estados para el
periodo de cuatro afos en
gestiéon. Se debe tomar en
cuenta las lineas
generales del plan de
desarrollo y en el
correspondiente Plan de
Desarrollo Regional.

El Gobernador de cada
Estado.

Consejo de planificaciéon y
coordinacion de politicas
publicas, organismos
regionales, consejo
locales de planificacion
publica.

Plan Municipal de
Desarrollo.

Expresa las directrices de
gobierno en cada uno de
los municipios para el
periodo de cuatro afnos en
gestion.

El Alcalde de cada
Municipio.
Consejos locales de

Planificacion Publica.

|

Contenido en la Ley Organica de Planificacion, Ley Orgéanica de la

Administracién Financiera del Sector Publico, la Ley Organica de Ordenacion del
Territorio y Plan Nacional de Ordenamiento de Territorio.
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Se debe tomar en cuenta
las lineas generales del
plan de desarrollo y en el
correspondiente Plan de
desarrollo Regional y el
Plan Estadal de Desarrollo
respectivo.

Plan Nacional de

Desarrollo Regional.

Define los  objetivos,
estrategias, inversiones,
metas y proyectos para le
desarrollo regional del
pais a corto, mediano y
largo plazo.

Organos y entes
competentes de los
distintos niveles
territoriales del gobierno
Consejo Federal de

Gobierno.

Plan Nacional de
Ordenamiento

Territorial.

Es un instrumento a largo
plazo que sirve de marco
de referencia especial a
los planes de desarrollo
de mediano y corto plazo
y a los planes sectoriales
adoptados por el Estado.
Comprende las bases
técnicas y econdmicas
para la ejecucion del
propio Plan, las cuales se
formulan en concordancia
con la dinamica de
desarrollo del pais.

Ministerio de Planificacion
y Desarrollo.

Comision  Nacional de
ordenacién del Territorio.
Ministerio del Ambiente y
de los Recursos
Naturales.
Ministerio del
Justicia.
Ministerio de la Defensa.
Ministerio de Energia y
Minas.
Ministerio
Infraestructura.

Interior y

de

de
del

Plan Regional
Ordenacion
Territorio.

Se define como
instrumento a largo plazo
que desarrolla las
directrices del plan
nacional de la ordenacion
del territorio en el ambito
de la respectiva region.

Plan
Urbanistico.

Regional

Se define como |Ia
concrecion espacial
urbana del Plan Nacional
de Ordenacion del
Territorio y del plan
Regional de Ordenacion
del Territorio
correspondiente,  segun
las previsiones de la
legislacion de la materia
cuando estos planes
hayan sido aprobados.
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Plan Nacional de
Desarrollo Institucional.

Define los
estrategias,
medidas,
proyectos
desarrollo
modernizacion de
administracion publica.

objetivos,
politicas,
metas y
para el

y
la

Organos

competentes

distintos

y
de

entes
los

niveles
territoriales de gobierno.

Marco Plurianual del

Presupuesto.

Establece los limites
maximos de gastos y de
endeudamiento que
hayan de contemplarse en
los presupuestos
nacionales para un
periodo de tres afos, los
indicadores y demas
reglas de disciplina fiscal
que permitan asegurar la
solvencia y sostenibilidad
fiscal vy equilibrar la
gestién financiera nacional
en dicho periodo.

Ministerio de Planificacién
y Desarrollo.

Banco
Venezuela.

Central

de

Presupuesto Nacional.

El proyecto de ley de
presupuesto contiene el
presupuesto de ingresos,
gastos, fuentes y
aplicaciones financieras
de la Republica. Incluye
ademas la cuenta de
ahorro e inversion
financiamiento que debe
mostrar los resultados
econdmicos y financieros
y refleje en la cuenta de
financiamiento el destino
del superavit o el
financiamiento del déficit
para la Republica.

Oficina

Nacional

Presupuesto.

de




OBJETIVO GENERAL DEL CUESTIONARIO

El cuestionario anexo a la presente tiene como finalidad basica
completar el trabajo especial de grado para la culminacion del
POSTGRADO EN FINANZAS PUBLICAS exigido por la
UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO (UCAB). En este
sentido la institucion exige a los estudiantes del Postgrado la
realizacion, de un trabajo especial de grado caracterizado por ser una
investigacion teorica practica que demuestre el dominio de los
conocimientos adquiridos durante la escolaridad.

Este cuestionario es de naturaleza absolutamente anénima vy
confidencial, los datos obtenidos, asi como la informacién contenida en
el mismo sera utilizada para fines estrictamente académicos.

El mismo persigue evaluar el documento de la solicitud de crédito
,correspondiente a la fase de disefio de la Central Hidroeléctrica
Caruachi, ejecutado por CVG- Edelca, segun el enfoque del marco
l6gico.

Agradeciendo toda la atencién prestada por usted y la
sinceridad al responder sus preguntas.

Econ. Carmen Maza Ramos

Anexo
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I- DATOS PARA ESTADISTICA BASICA.

y
2-

10-

Anexo

Fecha de la encuesta

Edad: menos de 30 afnos O
mas de 30 menos de 40  afnos O

mas de 40 afos O
Sexo: Masculino O Femenino a
Estado Civil: Soltero Casado O [ Otro O

Cargo desempefiado en el Promueba

Profesion:

Tiempo que desempeiio el cargo en Promueba

Nivel de instruccién:

Concluido No concluido
Bachillerato O O
T.S.U. O o
Universitario m U
Post-grado O O
Maestria O O
Doctorado O O

Se desempefio usted anteriormente en otra organizacion del Estado Venezolano, en
proyectos multilaterales

s O NO O Cual?

Tiempo de experiencia ( solo si usted se desempefié antes en proyectos multilaterales)

Menos de 3 afos O
Mas de 3 afos menos de 8 afios O
Mas de 8 arios O
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1- Porque el Proyecto Caruachi, fue sometido a evaluaciones y analisis
después de aprobado por el BID,

. Qué se logro con estas evaluaciones?

(Se contemplo la aplicacion el marco logico por exigencia del BID?
porque

(Fueron las condicionalidades que impuso el BID, el retardo en la ejecucion del proyecto
Porque?

(Se cumplié con la normativa expresada en el Marco logico, ?

(Todas los elementos del marco logico fueron considerados?

Jpor qué no estaban explicitos los elemento del marco 16gico en el documento de crédito?

¢ Qué tiempo duro la adecuacion del proyecto a la metodologia del marco 16gico?

(Cual, cree usted, que fue el mayor logro en la aplicacion de esta metodologia?




(Estaba el personal preparado para la aplicacion del instrumento?

(Cual?

3- ;Se cumplieron con los planes preestablecidos?

¢, Especifique Cuales?

(Porque el Caruchi era un proyecto de alta prioridad en el VII Plan de la Nacién y aun
no perdido la vigencia de esa prioridad?

;Por qué el proyecto estuvo sometido al BNP, CISEP, SNIP, etc.?

(Quién evaluaba los planes de accion, el BID, intervenia?

95




