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CARACAS UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO
ESTUDIOS DE POSTGRADO
- POSTGRADO EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

—

EFECTOS COLATERALES SUFRIDOS POR LA BANCA VENEZOLANA A
RAIZ DE LA CRISIS FINANCIERA DE 1994

RESUMEN

Las sociedades con el paso de Ilos tiempos robustecen sus
instituciones con miras a fortalecer el Estado de derecho y la seguridad
juridica, sin embargo, desde hace mucho tiempo y con el objeto de provocar
rupturas epistemoldgicas en el mismo tiempo y en aras de introducir nuevos
conocimientos, el hombre provoca crisis, bien sea de manera consciente y/o
inconsciente. '"En el caso particular de Venezuela las crisis que se han
observado en el tiempo se han originado por falta de control y supervision de
los entes reguladores, amen de la posicion de paternalismo que posee el
Estado, dado que primeramente, el Estado absorbid la crisis de los afios 60 y
en lo que respecta a la de 1994 no pudo contenerla salvo que intercedi6 para
detener la caida del sistema financiero. Este estudio titulado “efectos
colaterales sufridos por la banca venezolana a raiz de la crisis financiera de
1994” plantea a través el analisis descriptivo documental lo ocurrido antes y
después de la crisis, la forma en como algunos indicaron como salir de ellas,
ademas de vislumbrar la posicion econdmica a seguir de la cual aun quedan
vestigios de las decisiones. Para el desarrollo de esta investigacion se siguid
la metodologia descriptiva documental apoyado en la técnica de la
operacionalizacion de variables para dilucidar de forma clara y precisa lo
ocurrido en la crisis financiera bancaria. Los resultados que arroj6 la
investigacién van orientados a explicar las magnitudes de las perdidas
producidas por la crisis bancaria ya que fueron determinadas
fundamentalmente por la erosiéon en el valor de muchios activos en manos de
instituciones financieras, la calidad de muchos de esos activos se deterioro
rapidamente cuando Venezuela entré en la etapa de inestabilidad politica y
econdmica a partir de 1992, a raiz de la crisis financiera de hace 11 afos,
cuando empezaron a liquidar una cantidad de Bancos, muchas instituciones
deciden fusionarse.

Descriptores: Banca, crisis, sistema financiero, instituciones.




INTRODUCCION

El continente latinoamericano ha manifestado histéricamente cierto
grado de homogeneidad en el surgimiento de las demandas de masas. Hoy
posee una inflacion de una poderosa onda que se cimbra, a veces con
estallidos de oleajes.

En este sentido, se han observado duros hechos que no pueden
desestimarse al juzgar la situacion del continente. Enumerando los puntos
altos se encuentran aquelios paises que tienen que ver con el mantenimiento
y la propaganda del modelo, ellos son: las economias de Argentina, Brasil,
Chile y México, las cuales dejan mucho que desear.

Por lo tanto, el crecimiento se ha congelado en Chile y en Argentina; el
plan real se derrumbé en Brasil, en México el endeudamiento y la crisis
bancaria aseguran la llegada de momentos muy dificiles.

En otros paises, como Venezuela, Colombia, Ecuador y Peru se
experimentan situaciones de profunda agitacién politica y social, el derrumbe
cierto de la vigja institucionalidad y hasta situaciones de guerra civil.

Es decir, hay condiciones econdmicas, sociales y politicas en todo el
continente que dan su contribucién a esta "subida de marea". Es indudable
gue el factor general que pesa sobre todo el continente, es la fuerte presion
que sigue ejerciendo la crisis mundial en curso, que ha generado problemas
de ingreso, derrumbes de lineas comerciales, cierre de industrias, crisis
agraria, cesantia, encarecimiento del costo de la vida, devaluaciones,
incapacidades de pago.

Entre otros factores de crisis, se encuentra la "apertura de puertas" al
capital internacional, lo cual ha significado en los Gltimos afios un montaje de
facilidades para la salida de capitales en la mayoria de los paises, el ingresos
de la inversion extranjera no ha generado crecimiento ni desarrollado del pais

local.
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En el plano econdmico se ha dejado notar el efecto de las
privatizaciones masivas a lo largo de toda la década anterior, que ha
restringido la capacidad de intervencion del Estado como fuerza reguladora,
pero lo que ha afectado de manera mas clara a las sociedades
latinoamericanas ha sido el crecimiento de los indices de pauperizacion, las
fuertes rebajas salariales, el crecimiento del desempleo y el crecimiento de la
corrupcion a la sombra del enriquecimiento salvaje.

Este corolario sirve de entrada para explicar el por qué de la crisis
bancaria financiera ocurrida en Venezuela durante 1994, dado que la
hegemonia del capital internacional, en el comando en esta region v,
particularmente del Gobierno de los EEUU, se ve hoy afectada por la ruptura
gue comienza a experimentar la costa politica aliada en el continente
latinoamericano.

Huelga decir entones que el presente estudio realiza un analisis
descriptivo documental de los efectos colaterales sufridos por la banca
venezolana a raiz de la crisis financiera de 1994, el mismo se encuentra
estructurado de la siguiente forma:

1.- El planteamiento del problema donde se especifican las causas que
originaron la crisis financiera bancaria, ademas de los objetivos tanto general
como especificos.

2.- El marco metodolégico fundamenta el proceso de investigacion, el mismo
se caracteriza por ser documental de tipo descriptivo.

3.- ElI marco tedrico o referencial, donde se exponen diversas
conceptualizaciones acerca de la crisis financiera mas notoria del mundo.

4.- Desarrollo del marco teorico, el cual muestra como ha sido el efecto de la
crisis financiera ocurrida en Venezuela durante el periodo de estudio

5.- Conclusiones y recomendaciones de la investigacion asi como las fuentes

o referencias bibliografiitas que uso el estudio.
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CAPITULO I

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

No cabe duda gue la politica econdmica es el argumento fundamental
del Estado para justificar la funcion reguladora y estabilizadora que este
cumple en las naciones que poseen economias modernas; fijando las
politicas impositivas, monetarias y cambiarias, asi como disefiando las reglas
del juego; permitiendo que el mercado actue libremente pero respetando
estas reglas.

Es la intencion de este material representar de la forma mas sencilla
posible lo que representa la politica fiscal, econdémica, social la cual
comprende la funcidon impositiva y reguladora del estado en las economias
modernas; y especialmente nos referiremos a la politica fiscal aplicada en
Venezuela.

Durante los periodos de bonanza petrolera que vivia el pais y hasta la
llegada del viernes negro, durante el gobierno de Luis Herrera Campins, la
costumbre por parte de los gobiernos; era tener un enorme gasto publico
producto de un abultado numero de subsidios y regalias; y una politica de
endeudamiento demasiado arriesgada, y como los ingresos por concepto de
exportaciones petroleras eran suficientes para cubrir el gasto publico,
realmente no se desarrolld6 nunca una politica econdmica y menos una
politica tributaria eficiente y adaptada a las circunstancias del pais para 1984
donde el gasto se orientd a los servicios de la deuda externa y se
incrementaron en gran medida los pasivos contractuales de los trabajadores
lo cual contribuy6 al aumento del gasto publico.

La modernizacion llegd muy tarde, hace apenas unos 15 o 20 afios los
instrumentos fiscales utilizados en las politicas econémicas eran pocos, tales

como: un mal llevado Impuesto Sobre La Renta, Inmuebles y Patentes,




Timbres Fiscales, entre otros, los cuales fueron mal implantados y muy
dificiles de controlar, obteniéndose una gran pérdida por los altos niveles de
evasion fiscal.

Se ha intentado aplicar serias medidas en materia econémica pero
han perdido efecto; primero por falta de continuidad en las politicas
aplicadas, es decir, muchas veces dentro de un mismo periodo
gubernamental se han visto cambios en las politicas aplicadas, y apenas
toman control los nuevos gobiernos inmediatamente son cambiados los
planes economicos, con esto solo se logra un sistema inestable que no es
capaz de asimilar un lineamiento cuando se le impone una nueva direccion.

En Venezuela, la posibilidad de un Estado como el que tuvimos en las
ultimas décadas ya no es viable, por la sencilla razén de que las condiciones
demograficas y de infraestructura social y econémica no son las mismas de
hace 10 afios. La sinceracién de la economia es y seguira siendo la Unica
salida. Las politicas econémicas que caracterizaron la politica econdomica
venezolana entre 1974 y 1994 arrojaron una hiperinflaciéon alimentada por un
drastico y continuado deterioro en el valor de nuestro signo monetario.

En este sentido, las instituciones financieras estan en el negocio de la
seleccion y manejo de riesgos, debiendo el banquero asumir desde la
intermediacion de baja contingencia y escaso dinamismo econdmico, hasta la
financiacion de innovaciones que se asocian a la mas aita exposicion, pero
que, de suyo constituyen la clave del crecimiento econdmico.

De alli que el gran acto de los banqueros y de los reguladores, es
determinar el grado 6ptimo de exposicion que las instituciones financieras
deben asumir para impulsar desarrolio econémico manteniendo al mismo
tiempo los riesgos implicitos para los depdsitos.

Se entiende por crisis financiera la situacion que se produce cuando
un numero importante de intermediarios bancarios con severos problemas de
solvencia, no puede continuar cumpliendo con las obligaciones contraidas

frente al publico.
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Esta circunstancia fuerza a las autoridades a decretar su intervencion
y adoptar otras medidas de emergencia que impidan la reproduccion de
situaciones similares en el resto del sistema bancario, afectando tanto al
mecanismo de sistema de pagos como el normal desenvolvimiento de las
actividades productivas, e incluso, dependiendo de las caracteristicas y falta
de las instituciones supervisoras del Estado, las relaciones economicas
internacionales del pais.

Las crisis bancarias son fenomenos multidirnencionales provocados

por la prolongada gestacién de diversos factores micro y macroeconémicos
caracteristica que hace extremadamente dificil determinar correctamente la
respectiva relacion de causalidad.
Mas aun, su complejidad puede llegar a dificultar una adecuada ponderacion
de los distintos factores que la originaron, asi como a diferenciar, con grado
razonable de objetividad y precision, entre estos y los elementos que
simplemente contribuyeron a retardar o acelerar su desarrollo.

Durante el primer semestre de 1994, el escenario nacional se vio
fuertemente estremecido periodos fundamentalmente criticos, a saber:

En primer lugar, el estallido de una crisis sistematica en la industria

bancaria, la cual tuvo como detonante el cierre y la posterior intervencion del
Banco Latino- segundo en importancia en el pais, cuya onda expansiva
arrastro nueve bancos comerciales, nueve bancos hipotecarios y diez
sociedades financieras.
- La prolongada incubacion del proceso de insolvencia hizo que el sistema
bancario venezolano acumulara pérdida cuantiosas, que con la emergencia
de la crisis, se traducirian en costos econdmicos y sociales muy elevados,
aun en el supuesto negado de que las autoridades disefiaran una estrategia
efectiva, viable y coherente para combatir sus efectos mas perniciosos y
erradicar sus causas.

En segundo lugar, la falta de experiencia de todos los organismo publicos

encargados de manejar la crisis financiera (Ejecutivo Nacional, Banco Central



de Venezuela, Superintendencia de Bancos, FOGADE), para detectar
medidas que detuviesen su propagacion, originasen sus efectos adversos
sobre la actividad econdmica en general y la propia banca en particular, y
sentasen las bases para la estabilizacion del sistema financiero en el
mediano plazo. El comportamiento que mantuvieron los organismos publicos
a lo largo de este proceso, aumento los costos de la crisis a dimensiones aln
mayores que las imaginadas incluso por los sectores mas pesimistas del
pais.

En funcibn a todo lo antes mencionado el presente trabajo de
investigado intenta y lo hace de forma clara analizar algunas de los efectos
colaterales sufridos por la Banca Venezuela a raiz de la crisis financiera de
1994, por lo cual propone dar respuesta a la siguiente interrogante de
investigaciéon: ;Es posible a través de un analisis descriptivo documental
analizar, explicar e interpretar los efectos colaterales sufridos por la banca

nacional luego de la crisis bancaria de 19947,

OBJETIVO DEL TRABAJO
Objetivo General

Analizar algunos de los efectos colaterales sufridos por la banca venezolana

a raiz de la crisis financiera de 1994.

Objetivos Especificos
- Analizar los antecedentes de crisis financiera bancaria sufrida por

Venezuela en el siglo XX.

- Caracterizar la estructura financiera bancaria de Venezuela para 1994

considerando el entorno econdmico, politico, fiscal y cultural contemporaneo.

- Precisar algunos de los efectos colaterales mas significativos sufridos por la

Banca Venezolana a raiz de la crisis financiera de 1994.



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO
Tipo de Investigacion

Dada las caracteristicas inherentes al estudio con respecto a los
efectos colaterales de la crisis bancaria de 1994 sobre el sistema bancario,
se puede decir que dicha investigacion se encuentra circunscrita en lo que se
denomina proyectos de investigacion documental.

Las normas para la elaboracion, presentacién y evaluacion de los
trabajos de grado (tesis de maestria) de la Universidad Santa Maria (2000)
conceptualiza este tipo de investigacion como aquella que “se ocupa del
estudio de problemas planteados a nivel tedrico, la informacidén requerida
para abordarlos se encuentra basicamente en materiales impresos,
audiovisuales y/o electronicos “ (p.22).

Por otro lado, Arias (1997) afirma: “Es aquella que se basa en la
obtencion y analisis de datos provenientes de materiales impresos u otros
tipos de documentos” (p. 49).

En tanto, (Ramirez, Méndez y Bravo 1987, 21) autores citados por

Ramirez (1999) dicen que una investigacion documental es:

Una variante de la Investigacion Cientifica, cuyo objetivo
fundamental es el analisis de diferentes fendmenos (de orden
historico, psicoldgicos, sociolégicos, etc.) de la realidad a través
de la indagacién exhaustiva, sistematica y rigurosa, utilizando
técnicas muy precisas; de la documentacion existente, que
directa o indirectamente, aporte la informacién atinente al
fenbmeno que estudiamos (p. 55).

Se toma en cuenta este tipo de investigacion en funciéon a que los

datos para elaborar el estudio se recogieron a través de fuentes



bibliograficas, especialmente, libros revistas especializadas en el tema,

anuarios del Banco Central de Venezuela entre otros.

Por otro lado, el nivel en el cual se ubica la investigacién puede

indicarse que es el nivel descriptivo, dado que éste “consiste en caracterizar

un fendmeno o situacién concreta indicando sus rasgos mas peculiares o

diferenciadores” (p.22).

que:

En funcién a ello, (Hernandez, Fernandez y Batista, 1997) aseguran

Los estudios descriptivos miden o evaluan diversos aspectos,
dimensiones o componentes del fenomeno a investigar. Desde el
punto de vista cientifico, describir es medir. Esto es, un estudio
descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada
una de ellas independientemente, para asi (valga la redundancia)
describir lo que se investiga. (p. 60).

Arias (1997) sostiene: “Los estudios descriptivos miden de forma

independiente las variables, y aun cuando no se formulen hipotesis, las

primeras apareceran enunciadas en los objetivos de investigacién”. (p. 48)

En este sentido, Méndez (2001) enuncia:

El proposito del estudio descriptivo es la delimitacion de los
hechos que conforman el problema de investigacion. Por esto es
posible:

(a) Establecer las caracteristicas demograficas de unidades
investigadas (numero de poblacion, distribucion por edades, niveles
de educacién, estado civil, etc.).

(b) Identificar formas de conducta y actitudes de las personas que se
encuentran en el universo de investigacion (comportamientos
sociales, preferencias de consumo, aceptacidon de liderazgo,
motivacién frente al trabajo, decisiones de compra, etc.).

(c) Establecer comportamientos concretos (cuantas  personas
consumen un producto; Cual es su actitud frente a su lider a los
problemas de desempieo, de ingresos; como se ejerce la funcién de
auditoria, cdmo se manejan las técnicas contables, como son los
procesos de decision, cuales son las necesidades de la gente).

(d) Describir y comprobar la posible asociacién de las variables de
investigacion (relacion entre el precio y el consumo de un producto,
actitud frente al lider autocratico y los mecanismos de control, la




forma como el mercado se afecta por variables econdmicas y
sociales, la aplicacion de la sistematizacidon y su uso en Jos
principios contables, los analisis financieros y la auditoria y control,
etc.) (p.136).

En este sentido, la presente investigacion indaga sobre los
efectos sufridos por la banca local luego de la crisis de 1994
exponiendo de manera sucinta las consecuencias que produjo, de alli
su caracter descriptivo.

Es importante sefialar, que al momento de realizar esta investigacion
dirigida a analizar algunos efectos colaterales sufridos por la banca
venezolana a raiz de la crisis financiera de 1994 se deben considerar los

preceptos de los autores antes citados.
Universo, Poblacion y Muestra

Cuando se habla del universo Ramirez (1999) se refiere: “al conjunto
infinito de unidades observacionales y cuyas caracteristicas esenciales los
homogenizan como conjunto. El universo da cuenta entonces de todos los
individuos, objetos, etc., que pertenecen a una misma clase”. (p.63).

La poblacién para esta investigacion fue definida de acuerdo a los
planteamientos realizados por Ramirez (1998) como:

Es un concepto mas delimitado, reune tal como el Universo a
individuos, objetos, etc., que pertenecen a una misma clase por ser
caracteristicas similares, pero con la diferencia de que se refiere a un
conjunto limitado por el ambito del estudio a realizar. (p. 63).

Este término es planteado por Hernandez, Fernandez, y Batista (1997)
como: “La muestra es, en esencia un sub-grupo de la poblacién. Es un sub-
conjunto de los elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus
caracteristicas al que llamamos poblacion” (p.207).

Relacionando estas definiciones con el trabajo aqui expuesto se

puede indicar que por su tipologia de documental el mismo no requiere de
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Universo, Poblacion y Muestra, dado que la informacion se ha recogido a
través de una cedula de entrevista, la cual permite levantar informacion de

documentos escritos. (ver anexo A).

Técnicas e Instrumento de Recoleccion de Datos

La operacionalizacion de variables sirvi6 como una guia fundamental
sobre la cual se erigio esta investigacion, definida por Ramirez (1999) asi: “
La manera mas expedita de focalizar los aspectos de la realidad que se van
a investigar, evita desviar una indagacion a la busqueda de informacién no
relevante y por lo tanto poco Utiles para el logro de las metas”. (p.42)

Esta operacionalizacion se divide en diferentes categorias, a saber:
Variables, Dimensiones, Indicador, Fuente, Instrumento y Estandar. Por esto
Ramirez, define dicho términos citando a (Lazarsfeld 1969): “Variable es en
principio una dimension de un objeto” (Hollander 1975): “Un atributo que
puede variar de una o mas maneras”. (Sorokin y Otros 1974). “Sintetiza
conceptualmente lo que se quiere conocer acerca de las unidades de
analisis.”(p.43).

Por otro lado Ramirez; T. (1999) dice:

En metodologia de la investigacion la variable causal se conoce
como variable independiente, ya que su aparicion no depende de
la presencia de la otra variable. La variable efecto se le da el
nombre de variable dependiente, en tanto que su aparicion en
escena depende de la presencia de otra variabie, de la variable
independiente. La comprobacion de la existencia de una relacion
de dependencia entre ambas es cometido del proceso de
investigacion que se debe emprender.

Cuando el autor Ramirez (ob.cit.), define las dimensiones afirma: “Una
vez identificadas las variables se descomponen para conocer las
dimensiones que la componen, éstas sufriran un proceso similar al sufrido
por la variable, se extraera de ellas los indicadores que los definen comc
tales.”(p.45)
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Asi mismo Ramirez (ibidem) conceptualiza: “Los indicadores son los
aspectos mas concretos que definen una dimensién”. (p.45).

Ahora bien, al momento de aplicarla es importante asignarle un valor o
estandar a cada indicador, por esta razéon el autor afirma: “A cada
caracteristica se le asigna un peso diferenciado dentro del conjunto que
definen las conductas de esta manera asignandole valores diferenciandolo a
los indicadores en funcion del peso e importancia que pueda tener con
respecto al resto.” (p. 48).

En la operacionalizacion de variables, otro elemento que alli se plasma
queda representado en las fuentes; de donde se obtiene la informacion sobre
cada uno de los indicadores y asi establecer un tipo de instrumento de

recoleccion de informacion a utilizar de acuerdo a cada fuente.

Operacionalizacién

Objetivo General de la Investigacion: Analizar algunos de los efectos

colaterales sufridos por la banca venezolana a raiz de la crisis financiera de
1994,

Cuadro 1 Variables Conceptuales de la Investigacién

VARIABLE CONCEPTO

La Crisis Bancaria

Se entiende por crisis financiera el estado
gue se produce un numero importante de
intermediarios bancarios con severos
problemas de solvencia, no puede continuar
cumpliendo con las obligaciones contraias
Antecedentes de crisis financiera bancaria |frente al publico. Esta circunstancias fuerza
sufrida por Venezuela en el siglo XX a las autoridades a decretar su intervencion
y adoptar otras medidas de emergencia que
impidan la reproduccion de situaciones
similares en el resto del sistema bancario,
afectando tanto al mecanismo de pagos
como el normal desenvolvimiento de las
actividades productivas, e, incluso,
dependiendo de las caracteristicas y talla de
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las instituciones involucradas, las relaciones
economicas internacionales del pais. Las
crisis bancarias son fenomenos
multidimensionales provocados por la
prolongada gestacion de diversos factores
micro y macroeconomicos caracteristicas
gue se hace extremadamente dificil
determinar correctamente, en cada caso, la
respectiva relacion de causalidad.

Caracteristicas de la estructura financiera
bancaria de Venezuela para 1994 en
funcién al entorno economico, politico,
fiscal y cultural contemporaneo.

Tasas de interés el costo marginal
los fondos no puede ser superior al
precio que recibe por prestamos vy
colocaciones.

Capitalizacion bancaria para que
pueda desarrollarse en la economia
del pais.

- Ley de Bancos, ley marco que
permite la competencia extranjera,
autoriza a los bancos a aperturar
agencias dentro de determinados
conceptos.

- Banca off shore, funcionan bajo los
lineamientos del banco que los
patrocina, pero no estan regulados,
ni supervisados por las autoridades
venezolanas
Inflacion inercial incremento del alto
costo de la vida el cual desde 1989
es de 33%

Falta de actuacion
superintendencia de bancos-
Proteccionismo de Estado

- Falta de seguridad juridica

- Déficit fiscal y leyes impositivas
Carencia de supervision

- Mala rNnadministracién en los bancos

de la

Efectos colaterales mas significativos
sufridos por la Banca Venezolana a raiz de
la crisis financiera de 1994.

- Debilitamiento de las
disponibilidades
Incremento de la cartera de crédito
morosa.
Reconduccion
organizacionales
- Fusiones bancarias para sobrevivir
en el entorno.
Insercion de la banca extranjera,
experiencias.
Quiebra y cierre de bancos

de las politicas
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OBJETIVO VARIABLE DIMENSION INDICADOR INSTRUMENTO
Analizar los | Antecedentes de | Economia -Nacionalizion del | Cedula de
antecedentes  de | crisis financiera Finanzas sistema (Banco entrevista
crisis financiera | bancaria sufrida por obrero, Banco de
bancaria sufrida | Venezuela en el siglo desarrollo
por Venezuela en | XX agropecuario,
el siglo XX BlV, BTV)

-Banco de

Comercio.

-Indicadores

macroecondémicos
Caracterizar la | Caracteristicas de la | Administracion | -Tasas de interés | Cedula de
estructura estructura financiera Financiera -Capitalizacion - entrevista
financiera bancaria | bancaria de Ley de Bancos.
de Venezuela para | Venezuela para 1994 -Bancas off
1994 considerando | en funcion al shore.
el entorno | entorno econdmico, -Inflacién inercial
econémico, politico, fiscal vy -Falta de
politico, fiscal vy | cultural actuacion de la
cultural contemporaneo Superintendencia
contemporaneo. de Bancos

-Proteccionismo

de Estado.

-Falta de

seguridad juridica

-Déficit  fiscal vy

leyes impositivas.

-Carencia de

supervision

-Mala

Administracién en

los bancos
Precisar algunos | Efectos colaterales | Economia - Debilitamiento de | Cedula de
de los efectos | mas significativos las trevist
colaterales mas | sufridos por la Banca disponibilidades entrevista
significativos Venezolana a raiz de | Administracion | -Incremento de la
sufridos por la | la crisis financiera de cartera de crédito

Banca Venezolana
a ralz de la crisis
financiera de 1994.

1994.

Finanzas

morosa.
-Reconduccion de
las politicas
organizacionales
-Fusiones
bancarias para
sobrevivir en el
entorno.
-Insercion de Ia
banca extranjera,
experiencias.

-Quiebra y cierre
de bancos
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En razon de estas variables este estudio ha recolectado la informacion
a través de fuentes bibliograficas, revistas especializadas en el temas,
prensa especalizada a través del instrumento de cedulas de entrevistas o
matriz de categorias. (Ver anexo A).

De acuerdo a lo planteado por Santalla P (2003) un instrumento de
recoleccion de datos es aquel “... que incluye los detalles técnicos de los
aparatos usados, tales como marca y modelo, asi como los detalles
psicometricos de los instrumentos utilizados” (p.39). En tanto, Hurtado de
Barrera (2000) lo define como “la via mediante la cual es posible aplicar una
determinada técnica de recoleccion de informacion (...) todo instrumento
constituye un conjunto departas e instrucciones que orientan la atencion del
investigador” (p.427-428).

En el caso especifico de esta investigacion documental de tipo
descriptivo, el instrumento usado fue una matriz de categorias o cedula de
entrevista, los cuales constituyen instrumentos ya elaborados disponibles,
con estudios de confiabilidad y validez realizados por otros investigadores y
solo ha sido adaptado al contexto del estudio de los efectos colaterales
sufridos por la banca venezolana a raiz de la crisis financiera de 1994. (Ver

anexo A)

Procedimiento

El procedimiento que se llevé a cabo en esta investigacion documental
estuvo conformado por las siguientes etapas:
Etapa 1: instrucciones de parte del profesor del Practicum quien indico la
forma de realizar la investigacion.
Etapa 2: Seleccion de la informacion, dada la gran cantidad de informacion
sobre el tema se depurd la misma, considerando aquellas que reunian las
condiciones técnicas, praxiologicas y didacticas acercas del abordaje del

tema.
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Etapa 3: Presentacion del primer papel de trabajo el cual fue revisado y se le
realizaron las modificaciones indicadas

Etapa 4: Presentacion del segundo papel de trabajo donde se realizaron las
Gltimas observaciones al tema y su desarrollo.

Etapa 5: Elaboracion del instrumento de recoleccion de datos para
contrastarlo con la documentacion previamente seleccionada.

Etapa 6: Redaccion y presentacion del trabajo final de investigacion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

La guia para la elaboraciéon del especial de la Universidad Catdlica
Andrés Bello (s/f) expresa que “el marco tedrico refleja el conjunto de
conocimientos previos que permiten orientar la busqueda y abordar el estudio
del tema seleccionado, incorporando los conocimientos referentes, el mismo
debe ser preciso y no muy extenso”.(p.2).

En este sentido, el marco teorético referencial de este estudio se
encuentra sugerido hacia las conceptualizaciones, teorias y experiencias de

crisis bancaria ocurrida en otras economias.

PENSAMIENTOS ECONOMICOS

Pensamiento de Alfred Marshall

La economia del periodo neoclasico entre 1874 y 1914 se caracteriza
por el desarrollo de instrumentos de analisis cuyo objetivo es elaborar
aspectos parciales de la concepcion tedrica del periodo neoclasico.

El pensamiento de este autor se rige por el principio de continuidad,
dado que dicho principio sustenta que la economia es gradual, su progreso
se ve a veces detenido o perturbado por catastrofes politicas, pero sus
movimientos hacia delante no son nunca repentinos.

Por otra parte, sigue un rumbo ascendente en el sentido que el
problema econémico se define como una adaptacién de medios y fines en la
cual se encuentran soluciones racionales.

Finalmente, es un proceso arménico en el sentido muy preciso que

beneficia a los grupos sociales.
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Pensamiento Jhon Maynar Keynes

Segun Sunkel y Paz (1994) este tedrico no elaboré un modelo de
crecimiento, ya que el enfoque del autor fue fundamentalmente estatico y a
corto plazo, pero al mismo tiempo el instrumental analitico expuesto por
Keynes fue ampliamente utilizado pro numeroscs economistas para la
elaboracion de diferentes modelos.

La teoria de Keynes es considerada como mecanicista, optimista y de
clase, en funcion a ello, el caracter mecanicista le viene dado por el conjunto
de variables que utilizé para explicar el hecho econéomico, y la su vez en la
forma como utilizé el concepto de equilibrio.

En cuanto al caracter optimista, Keynes reconocio que algunas de las
fallas existentes en el sistema capitalista podian solventarse con una
adecuada politica econdomica. El contenido de clase viene dado por la
dirigencia social de su tiempo.

En este tiempo ocurre una de las primeras crisis financieras vy
bancarias, ya que el sistema econémico nacional e internacicnal del siglo
XVII y que alcanzé su apogeo en la segunda mitad del siglo XIX sufrio
profundos trastornos durante la época del autor antes indicado. Este periodo
de la historia se caracterizé por las guerras, crisis y revoluciones y también
el tota desajuste de un sistema econémico que descansaba
fundamentalmente el predominio del capitalismo liberal.

Refiere Sungel y Paz(ob.cit) que para el afio 1929 comienza la crisis
mas impresionante de los tiempos en virtud de que paises como Estados
Unidos, Japon entre otros aumentaron su capacidad productiva y de
produccion para satisfacer las enormes necesidades de los paises en guerra.
Por otro lado, las colonias y paises periféricos incrementaron su produccion
exportable de materias primas y al menos y ante la imposibilidad por falta de
divisas instalaron algunas industrias textiles y metalurgicas.

Esto se evidencia en el auge econdomico pues se impulsd una

expansion colosal del crédito que llegé a transformarse en una fuente
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inagotable de medios de pago nacionales e internaciones, pero esta
expansiéon origind una ola especulativa, que trajo consigo endeudamiento
interno que alcanzaba el 184% del ingreso nacional, pues al momento del
crash de la Bolsa de Nueva York, los valores se mercadeaban por debajo de
su valor sin encontrar oferente. Esta crisis se propag6 de Estados Unidos a
Europa.

Como se pudo apreciar dos de los problemas econdémicos de la época
de Keynes fueron:

e Los desajustes monetarios y financieros.

e Las fluctuaciones econdémicas y la desocupacion.

E! Keynesianismo, se concentra en medidas coyunturales, es decir, de
politicas intervencionistas del Estado, a fin de generar un desplazamiento de
la curva de la demanda agregada, con el fin de equilibrar la situacion
econdémica y lograr la situacién de pleno empleo.

Sin embargo, por tratarse de medidas coyunturales, estas pueden y
deben ser reducidas gradualmente, una vez alcanzado el fin deseado debe
dejarse nuevamente en manos del mercado el destino econdmico, el Estado
sb6lo debe intervenir cuando el mercado no logre por si solo equilibrar la
situacién, sin embargo una vez logrado el equilibrio, el Estado debe retirarse
nuevamente a sus funciones de supervisién y dejar que las fuerzas naturales
de oferta y demanda del mercado sigan su curso.

Las politicas de oferta por su parte arguyen que las politicas de
demanda generan un efecto devastador a largo plazo como lo es la inflacién
y el endeudamiento, asi como una nueva plaga economica: la estanflacion,
producto de la excesiva aplicacidén de politicas de demanda las cuales
auspician un incremento en el gasto publico del Estado con el fin de activar el
crecimiento econémico, aunque se incurra en déficit fiscales.

La estanflacién, relne todas las caracteristicas del estancamiento

economico (desempleo, industria paralizada) junto con la ya referida inflacion
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producto del aumento de los precios generados por los incrementos en la
masa monetaria de creados en las politicas keynesianas. Las politicas de la
oferta proponen un control estricto sobre la oferta monetaria, a fin de que
este posea una tasa de crecimiento constante que; sin generar inflacién logre
los propositos del crecimiento economico y desarrollo perseguido, para evitar
el estancamiento de la economia.

Las politicas de oferta se orientan a flexibilizar las reglas del juego
dentro de la economia, evitando las presiones sobre los distintos
componentes del sistema productivo, aspirando a constituirse en una accion
coherente encaminada a propiciar el natural discurrir de las fuerzas que
actiian en el mercado. En fin al contrario de las medidas coyunturales de las
politicas de demanda, la politica de oferta se traza a muy largo plazo, para
lograr el equilibrio.

Con referencia al caso venezolano, siempre se ha estado consciente
del gran potencial economico que tiene Venezuela, enormes reservas
petroleras, auriferas y mineras parecen inagotables, igualmente se cuenta
con grandes posibilidades en materia agricola, turistica y manufacturera.

Lamentablemente la excesiva aplicacion de las politicas de demanda
que arrastraron a nuestra economia hasta la actual situacion permitié que se
creara en €l pais una mentalidad de que no se es capaz de lograr ningln
avance si el Estado no interviene, es cierto que debido al enorme déficit fiscal
y nivel de endeudamiento, el Estado no puede, ni debe continuar con
politicas expansionistas y proteccionistas, se debe abrir la economia a la
inversion proporcionando seguridad en materia juridica y fiscal, atraer las
inversiones para desarrollar y explotar nuestro enorme potencial.

Esto solo se lograra a medida que se logre un equilibrio econémico y
los frutos de ese proceso no se observaran de inmediato, se puede asumir
que la responsabilidad por tantos afios de despilfarro econémico e

intervencion del Estado en los asuntos economicos, debe dejar que poco a




20

poco sean las fuerzas naturales del mercado las que logren la reactivacion
econdmica de nuestro pais.

Pero antes se debe asumir los riesgos y sacrificios que esto
representa en aras de obtener un mejor futuro; no se puede ser pesimista y
pensar que la situacion no tiene salida, solo se debe asumir el reto,
sincerando la economia, creando una disciplina fiscal acorde a las
necesidades, reduciendo el tamafo del Estado y evitando el intervencionismo
del mismo, propiciar la aplicacién de la economia de mercado, eliminar las
medidas proteccionistas, eliminar trabas y controles innecesarias en la
actividad econdémica, aplicar politicas de flexibilizacién de precios y salarios,
establecer limites al crecimiento monetario y propiciar la movilidad y
capacitacion de la fuerza laboral.

Este conjunto de medidas no dara sus frutos inmediatamente por el
contrario representan un lento pero continuo mejoramiento de la economia

venezolana hasta lograr su total recuperacion.

LA CRISIS BANCARIA EN ESTADOS UNIDOS

El New York Times, (1933) publicb que Roosevelt subié a la
presidencia el 4 de marzo de 1933, en medio de una gran crisis bancaria,
caracterizada por el cierre de los bancos y un breve “feriado bancario”
general. Mediante una serie de decretos de emergencia y con el apoyo del
Congreso.

Roosevelt impuso el poder ejecutivo sobre todas las operaciones
bancarias y devolvié esta facultad a los gobiernos estatales hacia fines de
ese afo, después de enmendar las leyes referidas a los bancos.
(Tomado de la versidon publicada en Escritos, Tomo IV, Vol. 2, Ed. Pluma,
1979, Bogota, pag. 215)

De acuerdo a Trotsky (1933) cuando la crisis mundial debilitd al
organismo econdmico norteamericano, se revel6 con toda claridad el caracter

anticuado del sistema bancario, pues indudablemente, el resultado sera una
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grandiosa centralizacion del sistema bancario, que, en ultima instancia, no

hizo sino fortalecer la hegemonia financiera de Estados Unidos.

Samuelson (1996), indica que la gran depresion de 1929 tiene sus

fundamentos en los preceptos siguientes:

El estandar oro; donde la mayor parte el dinero era en papel bajo la
connotaciéon de que los gobiernos estaban obligados bajo demanda a
reembolsar ese papel en oro. Esta convertibilidad establecia un limite
superior a la cantidad de papel moneda que los gobiernos podian
imprimir y eso impedia la inflacion.

La politica economica; casi existia ge se creia que los gobiernos
pudieran o debieran impedir los desplomes econdmicos. Estos eran
vistos como algo natural terapéutico y autocorregible. El descenso de
salarios y tipos de interés causado por los desplomes espoleaban la
recuperacion.

Los esquemas de produccion; la agricultura y las materias primas eran
parte mucho mas importantes de lo que son hoy. Esto significa que
habian precios mas bajos de los bienes de consumo podian dafiar la
prosperidad econdémica y el comercio mundial porque al bajar los
precios se destruia el poder de compra-

El impacto de la primera guerra mundial; la inflacidbn al momento de la
guerra cuando fue suspendido el modelo patrén oro elevd los precios
e inspiro temores de que las reservas en oro fueran inadecuadas para
proporcionar el respaldo suficiente para las ampliadas ofertas de
dinero al nuevo y superior nivel de precios, debido a ello se utilizo el

dolar y las libras esterlinas como sustitutos del oro.




CRISIS BANCARIA EN ARGENTINA

Durante 2001 el caso mayor de crisis internacional de financiamiento
en la regién fue el de Argentina, que desde 1998 esta sumida en una
recesion que no cesa de profundizarse.

Esta crisis financiera afecta de modo enorme a la economia real, que
a su vez la realimenta. En este periodo, el producto interno bruto (PIB) fue
negativo: de -3,4% en 1999, de -0,8% en 2000, de -4,5% en 2001 y se estima
en -13,5% en 2002; de acuerdo con estos calculos, el PIB por habitante de
2002 sera inferior en 12% al de 1976. Los demas indicadores corresponden a
la gravedad de la situacion: 21,6% de desocupacion abierta, 18 millones de
pobres y de ellos 8 millones de indigentes (sobre una poblacién urbana de
34.024.000 habitantes).

El ultimo afo que la inversion bruta fija tuvo signo positivo fue en 1998
(6,5%); después se sucedieron los descensos: -12,6% en 1999, -6,8% en
2000 y -15,9% en 2001;15 el sector industrial, que en 1976 generaba el
31,7% del PIB hoy sélo llega al 16,1%.16

Con la recesion, el problema adquiri6 una complejidad creciente.
Hasta 1998 el mecanismo de la convertibilidad habia funcionado por las
privatizaciones y el endeudamiento; requeria como combustible una entrada
sustancial y permanente de capitales externos, sea por inversion directa o
por préstamos.

Las inversiones extranjeras, que en su mayoria consistieron en la
compra de empresas estatales, disminuyeron sustancialmente junto con el
agotamiento de las privatizaciones. No quedaba mas que el endeudamiento
para sostener el funcionamiento econdmico.

El saldo de las privatizaciones fue de 23.300 millones de délares. El
acervo de la deuda externa bruta desembolsada se elevd de 62.766 millones
de dolares en 1992 a 142.300 millones en 2001, las transferencias netas de
recursos entre 1992 y 2000 fueron de 56.467 millones de dolares; en cambio,
en 2001 hubo una salida de -13.099 millones.




Se advierte con claridad como mientras entraron capitales el esquema
funcionaba; y como se derrumbé cuando cesaron los préstamos. La cuenta
financiera cae de 13.923 millones de dolares en 1999 a -4.214 millones en
2001; el sector publico no financiero pasa de un superavit de 10.845 millones
en 1999, a un déficit de -3.445 millones en 2001; a su vez, el sector privado
no financiero tuvo un déficit de -12.265 millones en 2001 (en 1999 el
superavit era de 1.749 millones ). El Banco Central de la Republica Argentina
contribuye con 10.743 millones y perdié reservas por -12.083 millones.

En diciembre de 2000, el gobierno obtuvo préstamos del FMI (13.700
millones de ddlares), del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del
Banco Mundial (2.500 millones cada uno) y del gobierno de Espafa (1.000
millones). Estos préstamos, completados por compromisos de la banca que
actta en Argentina, fueron presentados como un "blindaje" de 40.000
millones de dolares. Sin embargo, la situacion no mejord y la sobre tasa
exigida a Argentina para otorgar nuevos préstamos (riesgo pais) se hizo
prohibitiva.

Durante 2001 se intentd salvar la situacion mediante nuevos
endeudamiento y con la indisponibilidad de los fondos bancarios de
particulares.

En junio de 2001 se refinancio el pago de bonos de la deuda externa
mediante el canje de bonos ("megacanje") que permiten postergar el pago de
10.840 millones de dolares en los siguientes cinco afos, pero se recarga el
costo total de la deuda en todo el periodo de 31 afos en 55.281 millones de
dolares.

Como no se obtenia la reactivacion de la economia y los préstamos
continuaban cerrados, se implanté el principio del déficit cero: mediante una
ley dictada en julio de 2001, se redujeron los gastos publicos nacionales no
financieros de manera que no excedieran el monto de la recaudacion, una
vez deducidos los pagos de intereses de la deuda publica; esta medida

implicé una rebaja del 13% de los sueldos mayores a 500 pesos.
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El 1 de diciembre de 2001 se sanciond el decreto 1570/2001 que
implanta el "corralito", es decir, se limitan los retiros de depdsitos bancarios
(cuenta corriente, caja de ahorros y plazo fijo) que excedan un determinado
limite. Esta medida se encuentra en vigencia, con modificaciones, y ha dado
lugar a declaraciones judiciales de inconstitucionalidad.

La grave situacidén economica tuvo consecuencias politicas: una
masiva protesta popular, el 20 de diciembre de 2001 provocé la renuncia del
Presidente Fernando de la Rua, se designdé un Presidente interino y la
Asamblea Legislativa eligio como Presidente a Eduardo Duhalde hasta el 25
de mayo de 2003.

En ese contexto, llegd la suspension de pagos de la deuda externa. El
Presidente interino, el 23 de diciembre de 2001 declard en la Asamblea
Legislativa que "el gobierno suspendera el pago de la deuda externa
argentina". En el presupuesto para 2002 aprobado por el Congreso Nacional,
s6lo se prevé el pago de la deuda a los organismos financieros
internacionales y la amortizacion de titulos por 2.963 millones de pesos.

La pérdida de reservas incesante durante 2001, hizo inevitable la
devaluacion. El 6 de enero de 2002 se sancion¢ la ley 25.561, que faculta al
gobierno para fijar el tipo de cambio, lo que se hizo después con una paridad
1 délar = 1,40 pesos.

Todos los depdsitos existentes en el sistema financiero se ajustaron a
ese tipo de cambio; las deudas bancarias y otras deudas internas en moneda
extranjera se convirtieron a razon de un peso por cada délar o moneda
equivalente; la diferencia es asumida por el Estado.

En febrero de 2002 se dejo flotar el peso, que en septiembre de 2002
se cotiza alrededor de 3,50 pesos por doélar.

Un capitulo especial de este proceso es la larga negociacion con el
FMI. Al principio, el gobierno alentd la expectativa de un préstamo importante
y puso a ese posible crédito como eje de su programa economico. Con el

paso de las semanas, el FM! dej6é en claro que no otorgaria ninguna ayuda




adicional; entonces, la cuestidon se trasladdé al pago de las deudas de
Argentina con los organismos financieros internacionales. La negociacién se
caracteriza por las fuertes condicionalidades que el FMI impone a Argentina
(derogacion de las leyes de subvencion econdémica y de quiebras, rebaja del
gasto publico, autonomia del Banco Central € inmunidad para sus directores,
inclusion de capital privado en los bancos estatales).

El "Corralito" fue un claro ejemplo de politica monetaria en una crisis
financiera. La limitacidbn a las extracciones en efectivos, bajo los supuestos
del modelo de Freeman (1994), es una de las maneras en las que se evita un
panico bancario. Pero el bajo grado de bancarizacidon de la poblacién, la
dificultad de identificacion de los tipos de depositantes y los inconvenientes
tecnolégicos para su funcionamiento, entre otros hechos, restringieron el
desempefio de ia medida en Argentina.

Por esto para eliminar el Corralito es necesario sustituir esta politica
por otra mas efectiva dadas las circunstancias de nuestro pais o bien eliminar
las causas de la crisis bancaria, como la mala supervision financiera y el
excesivo déficit fiscal.

Se analiza el "Corralito” dentro de un modelo como el de Freeman
(1994), que explica las corridas bancarias y como prevenirlas. Se trata de
evaluar la performance de la medida en el cumplimiento de su objetivo
original, y las causas de este desempefio. A la vez se indaga en el origen del
panico bancario intentando identificar los principales factores que
desencadenaron el mismo.

El Corralito fue en cierta medida una politica de este tenor, que intentd
detener el panico bancario. Solo que en lugar de suspender extracciones de
efectivo, las limité fuertemente llevando al publico a una bancarizacion
forzosa para disponer de sus fondos y poder realizar transacciones con ellos.
(Amén de la prohibicion de hacer transferencias al Exterior.)

La excesiva financiaciéon otorgada al Gobierno creaba un creciente

riesgo asociado a ella. Bajo mi punto de vista, el deterioro de la cartera fue
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posible por la mala supervision financiera. No se supervisaron correctamente
los riesgos crediticios, asociados a la performance y a la calidad de las
garantias de los tomadores de fondos (en este caso el Estado Argentino).
Tampoco se lo hizo con los riesgos de liquidez, ya que empezaron a haber
descalces entre Activos y Pasivos. Esto se debid a la simultanea caida de
captacion de depositos y a la creciente dificultad de recobrar préstamos junto
a la imposibilidad de que en teoria son sustitutos de las reservas en efectivo.

Posiblemente los riesgos operativos, relacionados con los controles
internos de los bancos y con actividades fraudulentas, hayan tenido una
parte significativa de responsabilidad de la crisis.

En un principio, el Corralito fue una medida que intentd frustrar la
caida de una gran cantidad de bancos. A pesar de que el comun de la gente
puede pensar que la crisis financiera, en cuanto a pérdida de credibilidad se
refiere, es responsabilidad del Corralito, las causas originales de la
desconfianza, existian mucho antes que el mismo Corralito.

Al flexibilizarse la medida a la vez que, simultdneamente se aplicaran
otras politicas como: el abandono de la Convertibilidad y la devaluaciéon del
Peso; la pesificacion asimétrica de activos ($1.4/US3) y pasivos($1/US$) de
los Bancos y la confiscacion de ahorros, se amplid el objetivo inicial del
Corralito y comenzo a servir para el cumplimiento de otros.

Por otro lado se intenté lidiar con otro problema de la medida: la
aleatoriedad de los tipos de depositantes y la incapacidad de los bancos de
distinguir los retiros necesarios y de los que no lo eran. Se fijaron entonces
algunas excepciones al Corralito para cuentas cuyos titulares tuviesen 75
aflos 0 mas o para emplearlas para el pago de gastos médicos en el pais y
en el exterior, entre otras. Esta nueva regla procur6 no dejar a una persona
que necesitara retirar en ese instante sin posibilidades de emplear su dinero,
gue es justamente un riesgo de la suspension de retiros cuando hay

aleatoriedad vy dificultades de distincidon entre los depositantes.




Se tuvieron en cuenta ciertas necesidades (cuentas salarios, edades,
condiciones de salud, etc.) como excepciones a la medida. La eleccion del
criterio para definir necesidades fue algo arbitraria y muy discutible.

Finalmente, se reprogramé la disponibilidad de plazos fijos para
quienes tuviesen que cobrarlos (es decir para quienes no los utilizaran de
ninguna de las maneras ante dichas) o se dio la oportunidad de canjearlos

por distintos Bonos en délares o pesos.

Situacion actual del Sistema Financiero Argentino
e Total desconfianza del Publico al Sistema: este elemento puede ser la
clave de la recuperacion del Sistema junto con el control de las
expectativas. Pero, a la vez son objetivos dificiles de lograr, al menos
rapidamente. El problema gue trae la desconfianza es que la gente no
s6lo no depositara sus ahorros en los Bancos, sino que ademas
tratard de extraer todo dinero que tenga en ellos por temor a
perderlos. Al suceder esto el Sistema no tiene fondos para financiar la
Inversion, lo que alimenta la recesion y agudiza el problema de la

credibilidad aun mas.

Segun Neder (2002), la economia entra en un "ciclo vicioso de la
desconfianza". Durante el primer cuatrimestre de este afno, los depdsitos
declinaron mas de 13.000 millones de pesos (al tipo de cambio 1.4 pesos
por doélar), y el ritmo de caida de los mismos pasd de 2.200 millones a
mas de 4.000 millones de enero a abril por los recursos de amparo
presentados en ese lapso. A esto se sumod el goteo diario que llevo a
dudar sobre el tiempo de supervivencia del sistema bancario.

Asi mismo, lo peor es que ningun banco (sea nacional o extranjero) se
escapa del escepticismo propagado entre los ahorristas y por esto se
esta empezando a temer un contagio de esta crisis a toda Sudamérica.

Es decir que la mayoria de los inversores, al asociar la situacion de
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nuestro pais y sus caracteristicas a las de todos los paises de la zona,

concluyan que probablemente todos entren en Default, y actuando todos

en manada, retiren sus fondos de los paises subdesarrollados. Neder

(ob.cit) denomina a este comportamiento "Efecto Corralito”.

Por el anterior motivo no existe dinero nuevo por depdsitos y existen
graves problemas de liquidez que en caso de que se liberaran totalmente los
fondos de las restricciones del Corralito seguramente se verian agravados.

Dominguez (2002) afirma que los bancos contaban a fines de Mayo de
este afno con encajes por 6.000 millones de pesos pero que la demanda
potencial estimada a esa fecha podria ser de 40.000 millones. Si se diera esta
situacién ante la liberaciéon del Corralito, el Gobierno deberia emitir masivamente
para cubrir esos retiros, llevando a una hiperinflacion. La gente se volcaria con
estos fondos al dolar, que por supuesto guardarian en cualquier lado menos en
un banco de Argentina.

Existe ademas una dificultad que subsiste ain cuando la captaciéon de
fondos hacia el sistema no fuera una traba: el grave deterioro de las carteras de
inversiones de los Bancos por la recesion y por la creciente inflacion. Esto exige
a los Bancos buscar nuevas alternativas de colocaciones para solucionar este
tema, el cual no es un problema menor.

Para la liberacion de este modelo se hizo indispensable:

e Eliminar las expectativas de suba de precios y frenar la demanda de
délares. Es muy dificil que, dada la cultura inflacionaria que existe en
nuestro pais, otro método distinto a estos, como podria ser un
"inflation targetting", funcione en frenar las expectativas. Al menos
con la rapidez y efectividad que se necesita por la gravedad de la
situacion.

e Fuerte y renovada supervision bancaria: una vez solucionado el tema
de expectativas y cuando los bancos estén de nuevo en condiciones
de captar fondos para invertirlos, la supervision debe ser un elemento

clave. Debe servir para detectar situaciones irregulares y de alarma
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ante posibles situaciones que de no ser tratadas a tiempo, lieven a
una nueva crisis. La misma debe permitir, tal como recomienda el
FMI, la deteccidn de bancos en probiemas y la implementacion de
planes (intervenciones si es necesario) de los bancos "débiles" del
sistema. Este elemento debe devolver la credibilidad al sistema
necesaria para que al introducir elementos de salvaje con altas tasas
reales de muy corto plazo sean efectivas y logren absorber el dinero
que queda liberado del sistema. Evitando asi que se acumule en la
demanda de dolares. Si una buena supervisidn no garantiza a los
inversores que su dinero sera colocado responsablemente, ninguna
tasa real por mas alta que sea llegara a atraer fondos al sistema.

e Disminuir esta fuente de descreimiento sera una via que permitira al
Estado ahorrar futuras pérdidas. De mas esta decir que la pesificacion
asimétrica le significara al Estado compensar a los Bancos. La misma
intentd efectuarse dejando a los mismos optar por un Bono en
Dolares o uno en Pesos. El monto de esta compensacion rondaria los
$15.000 millones de pesos.

e Eliminacion del Déficit Publico: es indispensable que el Gobierno
reduzca su déficit para prevenir, en primer lugar la absorcién excesiva
de fondos del Sistema Financiero y para ademas no tener que recurrir
a la emisién de dinero para financiarse. Este elemento, al igual que la
mala supervision, al no detener la gran proporcion de fondos que fue
al Sector Publico, fueron los mayores detonantes de la crisis

financiera actual.

CRISIS BANCARIA EN ECUADOR
En relacién a este pais en los ultimos siete afos, acota Plitman (2002)
17 bancos cerraron sus puertas para siempre. Muchas cuentas todavia se

encuentran congeladas. La cantidad de dinero, que ha sido gastada para el




salvaje bancario (en su mayoria inutil), es inmensa y se desconoce el valor
exacto.
La estructura de la crisis en Ecuador fue causada por varios factores:
e Liberalizacion de la Ley Bancaria.
o Catastrofes naturales.
¢ La deuda publica excesivamente alta.
¢ La devaluacién constante del Sucre respecto al délar.

¢ Inestabilidad politica, especulacién y defraudacion.

Las consecuencias de la liberalizacién del sistema bancario se debid
al control por parte del Estado o respectivamente por la Superintendencia de
bancos, que es el érgano para el control bancario, ya casi fue imposible.
Como consecuencia los bancos obtuvieron mucha libertad. Gastos para
edificios lujosos y otros gastos excesivos no fueron controlados.

La cantidad de instituciones financieras aumento. El pequefio mercado
financiero del Ecuador se saturo, ya que los intereses ya no fueron regulados
por el Estado, pudieron fijar las instituciones financieras estos segin sus
antojos, habia un canibalismo entre el sistema bancario mediante el
instrumento del interés. Los intereses subieron a la carrera, la rentabilidad de
los bancos bajo.

Las agencias “off shore” fueron legalizadas, especialmente los
grandes actores financieros usaron las agencias, para sacar capital al
exterior mediante transacciones por las agencias “off shore” resulté facil la

defraudaciéon de impuestos.

Los factores exdgenos también contribuyeron a la crisis del Ecuador:
e EIl conflicto bélico con el Peru caus6 gastos publicos muy altos. El

déficit fiscal subidé mucho. La demanda de capital aumentdé como

consecuencia de los gastos publicos. Por lo tanto, los interés subieron,

los inversionistas privados fueron desplazados, y empresas ya




endeudadas tenian costos adicionales, que disminuyeron sus
ganancias.

La inseguridad en el pais y en los agentes economicos. Las
inversiones fueron retenidas.

En suma, la economia se debilito. Las transacciones faltantes y los
créditos no pagados, también perjudicaron al sistema financiero.
Disponibilidad y rentabilidad bancaria bajaron.

Las inundaciones y las interminables lluvias causadas por El Nifo
destruyeron gran parte de la produccion y dafaron  muchas
instalaciones. Las empresas sufrieron grandes dafos, muchas
quebraron.

Subieron los gastos publicos por los dafos en la infraestructura con
las consecuencias ya descritas.

Las crisis internacionales bajaron las exportaciones y pararon las
inversiones extranjeras. La caida del precio del petroleo
extremadamente. Al gobierno le faltaron estos ingresos. La balanza
comercial tuvo un alto déficit.

El aumento del dolar encarecio los créditos. Como consecuencia de
un doélar cada vez mas caro y teniendo ingresos en Sucres, muchas
empresas ya no pudieron pagar los créditos. Muchos créditos
vencieron. Quebraron muchas empresas. lLa situacion economica
empeoro.

En 1993/94 habia un boom de créditos. El estado y agentes privados
se endeudaron mucho. El endeudamiento del estado, significa que
este se compromete a pagar capital e intereses. Por lo tanto, cierta
parte de los gastos publicos ya tienen su destino y no estan
disponibles para otros deberes como por ejemplo inversiones en el

sector de la salud.




Para conservar la competitividad, era necesario bajar los sueldos. Eso
se realizdb en los Ultimos anos (incremento de sueldos inferior que la
inflacidn), pero sin éxito

Adicionalmente, con gastos publicos altos suben los intereses, porque
hay mas demanda por capitales. Los intereses altos ahuyentan a los
inversionistas privados (crowling out) y ademas causan costos adicionales a
las empresas y personas ya endeudadas con intereses flexibles. Eso pasd en
el Ecuador.

La actividad econdmica se redujo. Cada vez, menos personas se
encontraron en la situacibn de poder pagar sus créditos. Empresas
guebraron, mas y mas carteras vencieron, los bancos tenian menos liquidez.

A pesar de tener una economia dolarizada, el délar es una moneda
ajena para el Ecuador, y no se puede imprimir dinero, ya no se tiene
influencia en la politica monetaria. Se esperaba tener menos especulacion
con la dolarizacién, pero aun se especula mucho en los productos de
consumo masivo y siguen aumentando los precios.

En el 2001 el Ecuador tuvo una inflacion del 22.4%, intereses de 5.1%
y de 14.55% respectivamente. Para una economia dolarizada demasiado,
hubo un déficit comercial de 447 millones de ddlares. La deuda publica era y
es demasiado alta y aun contiene graves problemas para la economia. Las
transferencias de los emigrantes se convirtid en el ingreso mas alto del pais,
con mas de 1,45 mil millones de dblares superaron a los ingresos petroleros
y exportaciones primarias. Si todos los emigrantes regresasen de unavez, la
dolarizaciéon seria insostenible por falta de una politica monetaria (por no
tener moneda propia) y fiscal (por el endeudamiento publico excesivamente
alto).

Por las transferencias de dinero la migracion mantiene a la
dolarizacién. Por definicion, la balanza comercial tiene que ser equilibrada
por la de balanza de capitales (el consumo tiene que ser financiado de

cualquier manera). Eso significa, que hay que traer capital al pais, mediante
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créditos o transferencias (de los emigrantes). La productividad del pais baja
por la migracion, y perdi6 competitividad, la economia se debilita. La
migracion cuesta aproximadamente unos seis mil dolares por persona. En
vez de usarlo para la fundaciéon de una microempresa y con eso, conseguir

un desarrollo interno del pais.

Consecuencias de la crisis bancaria

e El empeoramiento de la economia impidi6 el pago de créditos vy las

transacciones bajaron.

o Liquidez y rentabilidad de los bancos disminuyeron por esto.

La crisis bancaria en si empeord la crisis econdmica, porque por el
hundimiento del sector, muchas personas perdieron su dinero. Se creb
desconfianza, lo que quedaba de capital fue transferido al exterior. La
competencia de los bancos, por el sinnimero de estos, aument6 los
intereses pero sin poder atraer capital, eso si, perjudicando a la economia
por estos intereses tan altos.

La crisis bancaria no fue la fuente de la crisis econémica en si, esta ya
fue causada por el fendbmeno del Nifio, el conflicto bélico con el Perl y las
crisis internacionales. Pero la crisis bancaria hizo mas grave y mas profunda
la crisis econémica de una manera increible.

En conclusién, se puede decir, que el afio 1995 fue un afio de mucha
intranquilidad por diferentes causas. La balanza comercial bajé de 561
millones de dolares del afio anterior a 324 millones de dblares. La relacion de
la deuda externa al PIB era de 77.39%, menos que en el afio anterior. El
desempleo bajo un poco a 6.9%. Los intereses pasivos por afo eran del
41%, los activos del 51%, mucho mas alto que los del afio anterior. Es
notable que los intereses pasivos subieron mas que el doble de lo que

subieron los activos.




En 1996 hubo elecciones gubernamentales. Como siempre, ninguno
de los candidatos logré la mayoria de votos, por lo que en verano hubo una
segunda vuelta entre el populista Bucaram y el conservador Nebot. Antes de
la primera vuelta se pudo notar un cierto nerviosismo en el mercado
financiero, causando una mayor demanda de délares. El Banco Central fue
obligado a intervenir con 35 millones de dolares de las reservas. Pero
después de la primera vuelta, la situacion se tranquilizé.

El gobierno de Abdala Bucaram no duré mucho tiempo. El 5 de
Febrero, hubo un paro nacional. Abdala Bucaram fue destituido por
incapacidad mental por parte del congreso. El presidente del Congreso,
Fabian Alarcon fue nombrado presidente de la republica. Pero en su
gobierno, el tampoco pudo contar con la mayoria parlamentaria. El gobierno
interino estuvo previsto hasta el verano de 1998.

A finales del primer trimestre del afio hubo otra consulta popular con
resultados positivos para el gobierno. Una de las resoluciones de la consulta
popular fue la creacion de una asamblea nacional encargada de reformar la
Constitucion. Las reacciones fueron positivas, se esperaban cambios
importantes en las leyes, especialmente en las leyes econémicas. Pero al
mismo tiempo esto causé demoras en las inversiones, porque los
inversionistas preferian esperar los cambios antes de tomar decisiones.

A la intranquilidad politica se asumié la crisis asiatica y el fenémeno
del Nifio. La economia empeor6 mucho. La inflacién de Enero era de un
30%.

Por la crisis asiatica bajaron las exportaciones. Mientras que en 1996
la balanza comercial tuvo un nivel de 1193 millones de doélares, en el 1997
eran solamente 598 millones de délares, un afio mas tarde habia un saldo
negativo de 995 miliones de dolares. Ademas, los inversionistas extranjeros,
que tenian su dinero en Asia, también redujeron sus actividades en el

Ecuador.
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El fenomeno del Nifo, cual causo inundaciones e interminables lluvias,
destroz6 la costa ecuatoriana. Los dafios sumaron 13.4% del PIB (2651
millones de dolares), el sector social fue afectado con el uno por ciento, la
infraestructura con un 4.2%, y el sector productivo con un 6.5%. Los servicios
de emergencia también causaron costos altos.

Los dafios mas grandes en el sector productivo eran en las empresas
de pesca y en el sector agrario (1020 millones de délares), ademas
empresas de transporte y comunicacion. 6286 personas murieron, 162
resultaron heridas, 36 desaparecieron. 4899 casas fueron destruidas. Un
gran numero de instituciones sanitarias, como el sistema de agua potable y
del alcantarillado fueron destruidas.

Los productos mas afectados fueren la cafia de azucar (273 millones
de dolares), la soya (146 millones de dolares) y el arroz (145 millones de
délares).

Las camaroneras no fueron afectadas directamente, pero las lluvias
interminables aumentaron la cantidad del agua dulce en las piscinas. La
calidad del camarén sufrio.

Muchas empresas de la costa no pudieron pagar sus deudas por las
grandes pérdidas. Especialmente los bancos de la costa resultaron
afectados. El valor de la cartera vencida subié.

La fuga de capitales y especulaciones aumentaron el cambio de
dolares. Hasta fines de 1998, el cambio era mantenido en bandas
cambiarias. Pero sin embargo, aunque se ampliaron las bandas por seis
veces, el sistema no era sostenible. El cambio fue dejado al floating, en otras
palabras, se lo abandon6 a la influencia del mercado.

No solamente el peso de los problemas internos hizo muy dura la
situacion, sino también la crisis asiatica, brasilefia y rusa. El precio del barril
cayo a 9.34dolares por barril. El presupuesto estatal habia sido calculado con

un precio de 16 US $ por barril. La situacion fiscal se limitdé aun mas por esto.




En este afio la balanza comercial tenia un déficit de 995 millones de
dolares. Un déficit en la balanza comercial tiene que ser nivelada con un
superavit en la balanza de capitales. En el caso de Ecuador, eso significo
aumentar la deuda externa . La participacion de la deuda en el PIB fue del
83,21%. En 99 seria ya del 118,25%!1

La inflacion en este ano fue del 43,4%. Los intereses pasivos fueron
del 43%, menos que la inflacion. Quien dej6 su dinero en un banco
ecuatoriano tuvo perdidas. Los intereses activos anuales fueron del 49%.1

Por lo menos, se firmaba el contrato de paz con el Perd. Aunque
algunas condiciones del tratado fueron consideradas injustas, al menos se
esperaba un mayor comercio con el Peru.

Segun el Global Competitveness Report 2001 — 2002, el Ecuador
solamente logré el lugar 68 de 75 paises. Los pronésticos para la balanza

comercial tuvo un déficit de 1600 millones de délares.

CRISIS MONETARIA Y FINANCIERA

La crisis monetaria y su regulacion

Las dificultades actuales del sistema monetario internacional plantean
la discusion acerca de si debe 0 no haber una institucionalidad internacional
gue regule esa actividad.

Por una parte, existe una internacionalizacion del negocio financiero,
con un crecimiento acelerado de las transacciones de todo tipo; por la otra, la
institucionalidad financiera internacional no sélo ha avanzado a un ritmo
mucho mas lento, sino que no existe consenso acerca de la necesidad de su
existencia.

Se plantea entonces una dicotomia. Hay quienes sostienen que basta
con una supervision prudencial de los sistemas financieros nacionales y que
no debe reproducirse a escala internacional la accion que cumplen los

bancos centrales en el ambito nacional; en contraposicion, estan los que




opinan que debe regularse mas profundamente la actividad financiera
internacional.

Aglietta (2003) quien recuerda la observacion de Schumpeter (2003),
para quien existen dos teorias de la moneda: la primera la considera como
mercancia y la segunda como deuda.

En la moneda-mercancia el valor preexiste a la moneda porque la
economia real se compone de individuos que tienen utilidades (o ganancias)
predeterminadas; los intereses privados son coordinados por los precios de
equilibrio reales del mercado; la moneda es neutra y no puede alterarlos. Tal
es la visién neoliberal de la globalizacidn financiera, en donde con libertad de
movimientos de capitales se producen intercambios internacionales
regulados por las finanzas privadas; este esquema ideal sélo es perturbado
por incidentes de liquidez debidos a falta de confianza. Aglieta (ob.cit)

manifiesta que "...en la medida que la economia internacional puede ser
pensada como una economia de intercambio puro (es decir sin produccion),
la neutralidad de la moneda puede ser afirmada con conviccion". (p.278).

Esta aceptada por el liberalismo, se contrapone a la que "rechaza la
hipotesis que el valor preexiste a la moneda porque no parte del supuesto de
individuos dotados de utilidades exégenas dado que es la moneda la que
coordina los intereses privados; es, pues, el operador por el cual se forman
los valores.

En la actualidad, los sistemas de pago y las unidades de cuenta son
entidades colectivas nacionales (las unidades de cuenta son definidas en
términos de pasivos de los bancos centrales); no existe un sistema
internacional. En los hechos, se ha producido una reparticion de roles para
asumir el rol de prestamista en ultima instancia internacional: Acota el mismo
autor que las crisis puntuales con incidencia sistémica son tomadas a cargo
por el Fondo Monetario Internacional (FMI), la liquidez global de los

mercados de capitales depende de la Reserva Federal (FED).




Las funciones del FMI

Las actuaciones del FMI en las crisis asiatica (1997-1998), de Rusia
(1998), de Brasil (1998-1999) y de Argentina (2002) provocaron debates
acerca de su accion. Se manifestaron dos corrientes contrapuestas: una de
dura critica y otra de apoyo.

Las funciones del FMI de acuerdo con su convenio constitutivo
consisten en promover la cooperacién monetaria internacional, facilitar el
comercio, fomentar la estabilidad cambiaria, contribuir a establecer un
sistema multilateral de pagos, infundir confianza a los paises miembros y
aminorar el desequilibrio de las balanzas de pagos (art. 1).

Sobre la base de estas funciones, una corriente de opinién trata de
concentrar las actividades del FMI en sus dos tareas fundamentales: prevenir
las crisis de liquidez y si se producen dar su apoyo para resolverlas. Al
mismo tiempo, debe independizarse de problemas politicos circunstanciales,
gue determinan el apoyo a un pais por motivos de seguridad (como en Rusia
en 1997 y 1998) o para proteger los intereses del sector financiero privado

(como en México en 1994)

CRISIS ASIATICA: desarrollo administrado y peligro moral, causas
principales de la crisis financiera mundial

Rose (1998) indica que las expresiones "desarrollo administrado” y
"peligro moral" son esenciales para comprender los origenes y lecciones de
las crisis financieras que han golpeado duramente a Asia y Rusia y han
afectado otras partes del mundo.

Por otro lado, Camdessus (1998), definié el desarrollo administrado
como los "vinculos estrechos e indebidos que se generan entre el gobierno,
los bancos y las corporaciones nacionales con el propdsito de estimular la
creacién de industrias para acelerar la entrada de una nacién al grupo de las

economias avanzadas” (p.225)




Segun, Camdessus (ob.cit) la estrategia "se caracterizd por
mecanismos que Interferian con la asignacion de recursos a través del
mercado” y las conexiones indicaban que "poner en tela de juicio esta
estrategia era equivalente a desafiar muchos intereses creados". (p.225).

Greenspan (1998) por su parte acufio el termino peligro moral,
definido como “algo que surge cuando alguien recibe los beneficios de sus
actos cuando las cosas van bien, pero no sufre todas las consecuencias
cuando las cosas van mal” (p.230).

Gran parte del fundamento de la actual crisis, concuerdan
economistas, analistas y participantes, involucré a bancos, corporaciones e
inversionistas extranjeros, alentados por incentivos gubernamentales, los
cuales buscaban ganancias mediante la formacion, financiacion o servicio de
industrias sefialadas como objetivo, en tanto que se creian protegidos, al
menos hasta cierto punto, de una posible pérdida.

La crisis se convirtié en una preocupacion mundial en julio de 1997,
cuando la moneda tailandesa, el baht, se desplomé cuando el gobierno
tailandés, reaccionando ante las debilidades econémicas, abandond su tasa
de cambio fija. La medida tailandesa, que puso fin a una tasa de cambio fija
del baht en relacion con el dolar, sefialé también el comienzo del abandono
de una amplia gama de politicas de desarrollo administrado que se habian
seguido en Asia durante muchos afios. De inmediato se sucedieron crisis
financieras similares, las cuales afectaron la moneda y los mercados de
valores de los paises asiaticos vecinos con altas tasas de crecimiento. Los
que negociaban con dinero y esperaban aprovecharse de la devaluacién y
los inversionistas nerviosos que cambiaban de lugar su dinero ejercieron
presion sobre las monedas de Malasia, Indonesia y Filipinas.

Al contrario de la creencia general, este primer estallido puede no
haber sido la causa del contagio, segun el economista Wong (1997), director
del Centro de Investigaciones Econémicas y de la Escuela de Administraciéon

de Empresas de Hong Kong explica que "muchas de estas economias se
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hicieron vulnerables, en diferentes medidas, aproximadamente al mismo
tiempo. Estas economias son muy similares en la naturaleza fundamental de
sus problemas". (p.250).

En 1997, las sefales externas de estos problemas incluian una tasa
de cambio sobrevaluada, excesivo endeudamiento a corto plazo en divisas, y
ciertas debilidades estructurales que eran de conocimiento publico, pero que,
anteriormente, no habian sido causa de gran preocupacién entre los
inversionistas. Un aumento en la turbulencia de las monedas y de los
mercados de valores asiaticos desatd perturbaciones en todo el mundo, al
atacar con furia y amplitud mercados mas grandes, como el Mercado de
Valores de Nueva York. Hong Kong, anteriormente considerada como una
economia no vulnerable, sufrié ataques a su moneda y descensos en su
mercado de valores.

Cuando estalld la crisis surcoreana a finales de noviembre, el
"contagio" parecidé ser el responsable, especialmente el que se debia a
acontecimientos ocurridos en Hong Kong. Problemas tales como la falta de
transparencia en las corporaciones y otros asuntos estructurales latentes que
desde tiempo atras habian preocupado a los inversionistas.

La crisis asiatica ha destacado en dos tipos de peligro moral:

¢ Mundialmente, existe la preocupacion porque los préstamos del FMI o
de paises individuales, que pretenden ayudar a un pais a sobrellevar
la crisis, en lugar de ello alientan a los paises potencialmente
prestatarios a seguir politicas que los hacen mas vulnerables a las
fluctuaciones monetarias y a otras crisis.

e El peligro moral interno surge cuando los actos y culturas, dentro de
los mismos paises, conducen a un comportamiento excesivamente

riesgoso

Durante mas de dos décadas, las politicas de desarrollo administradc

arrojaron buenos resultados en Asia. Las naciones creaban nuevas




41

industrias, aumentaban los salarios de los trabajadores y estabilizaban
nuevas clases medias. Corea y las economias del sudeste asiatico se
convirtieron en exportadores importantes de productos manufacturados e
industriales de alta calidad, desde automdviles hasta componentes
electronicos. Los proyectos de infraestructura y los nuevos edificios
cambiaron el panorama de ciudades como Kuala Lampur y Bangkok.

En la mayoria de los casos, las economias asiaticas tenian también
altas tasas de ahorro e inversion y fuerzas laborales educadas, asi como
buenas condiciones macroeconémicas, como baja inflacion. La medida vy
naturaleza de la intervencion gubernamental en las economias eran
diferentes en cada una de ellas.

Dado un historial de tasas de crecimiento real cercanas al 10% anual
a lo largo de un periodo prolongado, no es sorprendente que haya sido dificil
convencer a alguien de que el sistema econdmico practicado en Asia Oriental
no podia continuar produciendo resultados positivos indefinidamente

Greenspan (ob.cit) expresa que:

Lo que parecio ser una dolarizacion de las monedas durante un
periodo de afios en Asia Oriental y en otras partes, condujo,
quizas inevitablemente, a grandes tomas de préstamos en délares
mas baratos para darlos en préstamo a elevadas tasas de interés
locales. (p.270)

La tercera dimension de "peligro moral" en Asia estuvo representada
por las politicas que alentaban a los bancos internacionales a conceder
grandes préstamos a las instituciones financieras locales de la region,
aparentemente sin evaluar seriamente los riesgos.

Detras de este exceso de préstamos "pudo estar la suposicion”, de
parte de los bancos, de que sus prestamos "estarian garantizados
efectivamente por una intervencion directa del gobierno a favor de los
deudores financieros o por un rescate indirecto a través de los programas de

apoyo del FMI.




En el centro de la crisis asiatica estaban los flujos de capital extranjero
de gran escala en los sistemas financieros que se hicieron vulnerables al
panico..

En la segunda mitad de 1997, los flujos de capital extranjero nuevo a
los cinco paises asiaticos mas afectados, Indonesia, Malasia, Filipinas, Corea
del Sur y Tailandia, practicamente cesaron. Ese afno se registré una salida de
capital de US$6.000 millones, segun el Instituto de Finanzas Internacionales
(IF1), asociacibn mundial de instituciones financieras privadas. En 1996, los
cinco paises recibieron un flujo neto de US$93.800 millones.

Los cinco paises tuvieron que permitir devaluaciones sustanciales, en
parte debido a que la debilidad de sus economias inicialmente hacia dificil
que tomaran medidas para defender la moneda, tales como el aumento de
las tasas de interés. Las devaluaciones aumentaron significativamente el
costo de las deudas en divisas.

Todos, excepto Malasia, tuvieron que acudir al FMI para pedir ayuda.
Corea requeriria el mayor paquete de ayuda en la historia del FMI, e
Indonesia el tercero en orden de importancia. Las economias de todos los
paises se contrajeron sustancialmente en 1998.

Rusia continud atrayendo inversiones de cartera hasta mediados del
ano, a pesar de la incertidumbre politica, el déficit fiscales crecientes
causados por la incapacidad de recaudar impuestos adecuados, y otros

problemas.

ESTRATEGIAS PARA UNA CRISIS FINANCIERA
Cuando una crisis financiera golpea un pais, las opciones para tomar
medidas correctivas rapidas son pocas y generalmente estan limitadas a
suavizar el comienzo del descenso econdmico.
Segun Corrigan (2004) “es practicamente imposible imaginar cémo
puede escapar un pais de una crisis financiera sin pasar por una regresion

sustancial en su actividad econdémica" (p.75).




De acuerdo al director de Godman Sachs, "una vez que se presenta
una crisis, al pais, sus acreedores, sus inversionistas y sus circulos oficiales
no les quedan mas que malas opciones". En algunos casos, las reservas
monetarias oficiales de un pais pueden agotarse en cuestidén tan soélo 30 6 90
dias. (p.85).

En estas circunstancias, aunque se hayan ideado y anunciado
cambios macroecondmicos y estructurales "creibles", el pais se enfrenta al
incumplimiento de sus obligaciones, "a menos que, de una manera u otra,
pueda obtener nuevos fondos o por lo menos lograr alguna forma de
financiacion interina.

En este sentido las estrategias deben orientarse en:

e A corto plazo, dijo, las opciones se limitan a elevar sustancialmente las
tasas de interés, suspender algunos o todos los pagos de las
obligaciones en moneda extranjera, obtener nuevos fondos en divisas
de fuentes privadas, bien sea directamente o0 mediante Ila
reestructuracién de la deuda existente y/o la movilizacién de nuevos
fondos de fuentes oficiales, como el FMI u otros gobiernos.

Todos los paises profundamente afectados por la crisis mundial

tuvieron que tomar medidas que incluian alguna combinacién de estas

opciones, solos o mediante negociaciones con acreedores, el FMI y

otros donantes.

Como parte de los programas de asistencia que negociaron con el

FMI, Tailandia, Indonesia y Corea del Sur acordaron elevar las tasas

de interés para disminuir la salida de fondos, proteger el tipo de

cambio y atenuar la inflacién, aunque el aumento afectd el crecimiento

interno.

La crisis financiera mundial también ha dado nuevo énfasis al debate
sobre el tema crucial de las politicas cambiarias para las economias

emergentes.
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Todos los paises que llegaron a ser el centro de la crisis asiatica de
1997, 1o mismo que México en 1994, tenian tasas de cambio fijas, es decir, el
valor de la moneda local se mantenia aproximadamente fijo en relacion con
el valor del dolar.

Muchos economistas y funcionarios financieros criticaron este arreglo
por ayudar a precipitar la crisis, ya que permitio que las monedas Iocales se
sobrevaloraran, haciendo los préstamos en divisas mas baratos hasta que Ia
devaluacidn subsiguiente hizo mucha mas cara la amortizacion de esas
deudas. El sistema de tasas de cambio fijas se asocia también con la
volatilidad de los flujos a corto plazo, conocidos también como "dinero de
especulacion”.

e Aplicacidon de una estructura para la reforma del sistema financiero
mundial La estructura de reforma del sistema financiero mundial que
presenta el Grupo de los Siete (G-7) paises industrializados, es el
producto de varios aflos de esfuerzos, y tiene como objetivo a corto
plazo lograr la divulgacion de datos normalizados y normas para
reglamentacion contable y bancaria, mientras se busca establecer un
acuerdo mas amplio para ocuparse de los problemas a largo plazo.

La estructura, promulgada el 30 de octubre de 1998 como una

declaracion de los ministros de finanzas y de los directores de los

bancos centrales del G-7, pide a los miembros del grupo y a todos los
otros participantes en los "mercados financieros mundiales" que
adopten "los principios, normas y codigos de practicas Optimas,
internacionalmente acordados, de manera mas fuerte y abarcadora".

De acuerdo con la declaracion, estos principios, normas y codigos,

junto con una mejor vigilancia internacional de su aplicacion,

representarian la piedra angular de un sistema mundial mas
transparente y abierto.

La Declaraciéon pide también que se estudien otros asuntos vy

reformas, y solicita que durante las reuniones que celebraran en abril




de 1999 en Washington el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial, en la reunién ministerial de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) en mayo de 1999 en
Paris y en la cumbre del G-7 en Colonia (Alemania) en junio de 1999,
se completen las tareas e informes especificos.

Los paises miembros del G-7 son Estados Unidos, Alemania, Canada,
Francia, Gran Bretana, Italia y Japon.

La Declaracion es "una estructura dentro de la cual la comunidad
internacional va a trabajar durante muchos arfios para tratar de crear la
arquitectura de estos mercados financieros mundiales”, dijo el
Secretario del Tesoro de Estados Unidos, Robert Rubin, durante una
sesion informativa ofrecida en la Casa Blanca acerca de las medidas
adoptadas por el G-7. "Es... un evento de enorme importancia el tener
a los lideres del G-7 comprometidos en torno a esta estructura",
explico.

La declaracion del G-7 ofrece instrucciones para continuar la
aplicacion de las reformas que exigid inicialmente el comunicado del
G-7 en la Cumbre de Halifax (Canada) de 1995, después de la crisis
del peso mexicano. Ese comunicado pedia mejores normas para la
recoleccidn de datos, mejor vigilancia del desempefio econdmico de
los paises y una cooperacion internacional mas estrecha en la
reglamentacion y supervision de las instituciones financieras. Para los
encargados de establecer las politicas financieras, las crisis
financieras en Asia y Rusia acentuaron la urgencia de trazar un plan
para ayudar a superar las crisis de los mercados mundiales y suavizar
el impacto de las que ocurran.

En la declaracion del 30 de octubre, los gobiernos del G-7
comprometieron a sus sectores publicos a cumplir con el Cédigo de
Buenas Practicas y Transparencia Fiscal del FMI, aprobado en abril de

1998. El cddigo establece reglas para la transparencia en el gobierno,
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la disponibilidad publica de informacion, la preparacién abierta del
presupuesto y el establecimiento de seguros de integridad
independientes. El G-7 ha urgido que el fondo complete, para la
reunién de abril de 1999 del FMI y el Banco Mundial, un Cédigo de
Conducta sobre Politica Monetaria y Financiera mas especializado.
Los gobiernos del G-7 también acordaron publicar informacion
periédica y oportunamente sobre el total de reservas de divisas de su
sector publico, y mejorar la "recopilacion y divulgacién de este tipo de
informacion sobre los sectores financiero y corporativo”. La faita de
informacion precisa sobre la cantidad de las reservas oficiales fue un
factor importante al principio de la crisis financiera en Asia.

Los paises del G-7 se comprometieron a mejorar la Norma Especial de
Divulgacién de Datos (SDDS) del FMI para finales de 1998, mediante
la recoleccion de datos mas exactos sobre el estado de sus reservas
de divisas y el mejoramiento de las estadisticas sobre politicas en
materia de deuda externa e inversion internacional. Los paises
miembros del FMI suministran datos sobre sus condiciones financieras
con destino a la SDDS.

El G-7 también pidi6 al FMI que observe la aplicacion, por parte de
cada pais miembro, de los cédigos y normas de transparencia y
divulgacion como parte de sus consultas peridédicas con sus 182
miembros, Yy que publiqgue con regularidad un ‘Informe de
Transparencia” sobre el progreso de cada miembro del FM! en esta
materia.

Aun cuando destacé la importancia de que el G-7 "respalde este
esfuerzo con su prestigio”, Se necesitan "algunas sanciones o}
medidas fuertes" como aliciente mas efectivo para que los paises
suministren informacién completa, o a llevar a cabo reformas
estructurales u otros cambios necesarios. Las posibles sanciones

podrian incluir una "menor probabilidad" de recibir asistencia del FMI
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en el futuro, o la divulgacion publica del incumplimiento de un pais
respecto a ciertas normas..

Para mejorar la transparencia del sector privado, el G-7 solicitd a la
OCDE que termine para su reunion ministerial de mayo de 1999, el
codigo de sanos principios de estructura y gobierno corporativos.
También le pidi6 al Comité de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASC) que complete, para principios de 1999, una propuesta para un
conjunto de normas de contabilidad internacionalmente aceptadas. El
IASC es un grupo con sede en Londres, compuesto por 143
organizaciones profesionales de contabilidad en 103 paises, el cual
busca establecer normas de contabilidad que mejoren la uniformidad
de la informacion financiera en todo el mundo.

Ademas, el G-7 le solicitd al Banco de Ajustes Internacionales (BIS),
en colaboracion con las organizaciones adecuadas, que explore las
"normas apropiadas de transparencia y divulgacion de las instituciones
financieras del sector privado involucradas en flujo de capitales
internacionales, como los bancos de inversion, fondos de riesgo
controlado y otros inversionistas institucionales".

Se destaco la participacion del G-7 en los esfuerzos para alentar el
establecimiento de normas financieras internacionales. El G-7 fue la
"fuerza inicial" que impulsé el desarrollo de los "Principios Esenciales
de Supervision Bancaria Efectiva”, publicados en septiembre de 1997
por el Comité de Basilea sobre Supervision Bancaria del BIS. Los
principios representan "un paso muy importante hacia unas normas
mundiales de supervision bancaria", afirmaé.

En relacion con los fondos de riesgo controlado, los miembros del G-7
se comprometieron a fortalecer su "enfoque reglamentador internc
sobre el manejo del riesgo y las normas prudenciales...
especialmente, examinando las consecuencias que surgen de le

operacion de organizaciones financieras internacionales apalancadas,
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inclusive los fondos de riesgo controlado y los paraisos fiscales. Debe
procurarse establecer los medios apropiados para alentar a los
paraisos fiscales a cumplir las normas internacionalmente aceptadas”,
dice la Declaracion.

El Comité de Basilea sobre Supervisidon Bancaria ha trabajado durante
varios afios el tema de los paraisos fiscales, recalcando la creacion de
mecanismos para vigilar que no sean los utilizados con "propésitos
ilegales”.

La declaracién del G-7 pidi6 también un nuevo proceso para
mejorar la  vigilancia del sector financiero, mediante los
conocimientos y  experiencias en reglamentacidon y supervision
nacional e internacional, incluyendo un proceso de examen por parte
de sus colegasy consultas periddicas del FMI con sus paises
miembros. Para desarrollar este nuevo proceso, el G-7 menciond
la necesidad de "reunir instituciones internacionales y autoridades
nacionales claves" para crear mejores sistemas que "aumenten la
estabilidad y reduzcan el riesgo sistémico".El G-7 pidi6 también a los
sectores privados que faciliten las "clausulas de accion colectiva"
para la deuda privada, con el proposito de  permitir acuerdos de
manejo de la deuda mas ordenados cuando los paises tienen
problemas en el pago de la deuda, y agrego que deberian considerar
tales clausulas en sus propias emisiones de bonos publicos y semi-
publicos. ElI G-7 exhort6 a las instituciones financieras internacionales
a que desarrollen regimenes de bancarrota o procesos similares
para atender la insolvencia financiera, y pidi¢ al FMI avanzar con su
"programa de préstamos en mora", segun el cual el Fondo
consideraria continuar los préstamos aun si un pais esta o
probablemente esté en mora con acreedores privados. La Declaracién

también pidic al Fondo que disefie métodos para involucrar
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apropiadamente al sector privado en la administracion y resolucion de
las crisis.

La declaracion sobre préstamos en mora ha causado alguna
preocupacion, dijo Cline, del IFI, porque tiene la apariencia de
promover la refinanciacion forzosa de la deuda del sector privado, tal
como ocurrid en la década del 80. Esta seccidn "contradice otras
partes de la declaracion del G-7", afadid.

La declaracion del G-7 exhortd al FMI| y a otras instituciones
financieras internacionales a que continien ayudando a los mercados
emergentes para abrirse a flujos de capitales mas libres. Las
instituciones financieras internacionales deberian desempefiar una
funcion constructiva para asegurar que esta liberalizacién siga un
proceso ordenado, observé la Declaracion.

La declaracion del G-7 citd los proximos pasos que merecen ser
examinados en los esfuerzos adicionales para fortalecer la

arquitectura financiera internacional.

Estos pasos incluyen:

En los paises industrializados, las normas de transparencia vy
divulgacién adecuadas para todos los participantes en el mercado
financiero.

En los mercados emergentes, la necesidad de adoptar y aplicar
normas y practicas Optimas internacionales; consideracion de los
requisitos de '"regimenes de tasa de cambio sostenible" en los
mercados emergentes; desarrollo de mecanismos alternos de
respuesta a las crisis, inclusive nuevas maneras de usar la
financiacion oficial y de coordinar los esfuerzos de contencion vy
resolucion de las crisis; evaluacion de propuestas para mejorar la
capacidad del FMI para manejar las crisis y fortalecer el Comité

Interino del FMI y el Comité de Desarrollo del Banco Mundial; y reducir




al minimo el costo humano de las crisis financieras y fomentar la
adopcién de politicas que protejan mejor a los sectores mas

vulnerables.

VENEZUELA Y SU POLITICA ECONOMICA

El Gltimo objetivo de la economia es desarrollar politicas que puedan
resolver problemas. Las politicas econémicas sirven para mover la curva de
demanda en la direccidon que se necesite para alcanzar el pleno empleo y
para que esto suceda, el Estado puede usar instrumentos (medidas)
principales para regular la demanda agregada. La politica fiscal y la politica
monetaria.

La politica econémica es una rama dirigida hacia el acondicionamiento
de la actividad econémica para evitar que ocurran fluctuaciones en los
niveles del empleo y de los precios, asi como para condiciones necesarias
para el desarrollo.

Para lograrlo, la politica econémica recurre a las ideas elaboradas en
el campo de la teoria econémica ya que a través de los principios, de las
teorias, de las leyes y de los modelos ofrecidos por esta Ultima, los
resultados de las acciones practicas desarrolladas adquieren mayor
confiabilidad, seguridad y certeza. La formulacion de la politica econémica
comprende procedimientos interdependientes:

La determinacion de los principales objetivos que se quieren alcanzar,
necesariamente interrelacionados y cuantificados.

La eleccion de los instrumentos de accién que se utilizaran para la
consecucion de los objetivos determinados.

La politica monetaria: Es el control de la banca y del sistema
monetario por parte del gobierno con el fin de conseguir la estabilidad del
valor del dinero y evitar una balanza de pagos adversa, alcanzar el pleno
empleo y buscar el estado de liquidez de toda economia.

La politica fiscal: El gobierno gasta a través de inversiones publicas,




gastos publicos y obtiene ingresos a través de los impuestos sobre las
actividades de produccion y de circulacion de mercancias, sobre los ingresos
y ganancias de cualquier otra naturaleza.

Gasto Publico: En cuanto al gasto publico, este se define como el
gasto que realizan los gobiernos a través de inversiones publicas. Un
aumento en el gasto publico producira un aumento en el nivel de renta
nacional, y una reduccion tendra el efecto contrario.

Gasto Programable: es el agregado que mas se relaciona con la
estrategia para conservar la politica fiscal, requerida para contribuir al logro
de los objetivos de la politica econdmica. Por otro lado resume el uso de
recursos publicos que se destinan a cumplir y atender funciones vy
responsabilidades gubernamentales, asi como a producir bienes y prestar
servicios.

Gasto corriente: Dada la naturaleza de las funciones
gubernamentales, el gasto corriente es el principal rubro del gasto
programable. En él se incluyen todas las erogaciones que los Poderes y
Organos Autonomos, la Administracion Pulblica, asi como las empresas del
Estado, requieren para la operacion de sus programas. En el caso de los
primeros dos, estos recursos son para llevar a cabo las tareas de legislar,
impartir justicia, organizar y vigilar los procesos electorales, principalmente.

Gasto de Capital: El gasto de capital comprende aquellas erogaciones
que contribuyen a ampliar la infraestructura social y productiva, asi como a
incrementar el patrimonio del sector publico. Como gastos; gastos de
Defensa Nacional, también se pueden mencionar la construccion de
Hospitales, Escuelas, Universidades, Obras Civiles como carreteras,
puentes, represas, tendidos eléctricos, oleoductos, plantas etc.; que
contribuyan al aumento de la productividad para promover el crecimiento que
requiere la economia.

La Venezuela de 1989 era muy distinta a la de 1974, cuando la

bonanza petrolera ocasionada por la crisis de los paises arabes nos coloco




como el unico proveedor seguro de petréleo para las naciones occidentales.

Por el contrario el pais encaraba el dilema de como resolver el déficit
del sector publico, la deuda publica externa superaba en relacién de 4
délares a 1 los niveles de las reservas internacionales, el gobierno anterior
habia suscrito un acuerdo de refinanciamiento de la deuda que obviamente
resultaba imposible de honrar.

La inflacidon se acercaba al 30%, reflejando la artificialidad de la
economia venezolana, producto del estricto control de precios que existia
mas un sinnumero de subsidios. Era evidente que esos mecanismos eran ya
insostenibles, pues ni el Estado poseia los recursos para seguir otorgando
subsidios, ni las empresas privadas estaban en capacidad de subsistir bajo el
régimen de control de precios, al cual estaban siendo sometidas.

Por ultimo el signo monetario venezolano padecia las consecuencias
de sucesivas devaluaciones. Se habia impuesto un estricto control de
cambios administrado por RECADI, que se caracterizaba por los mas
increibles niveles de corrupcion. El tren ministerial estaba formado por
excelentes profesionales los cuales disefiaron las politicas econdmicas que
se aplicarian en el periodo, en materia fiscal llamado Programa de Ajustes
Macroecondmicos.

Se tomd la decision de liberar los precios del mercado, ya que era
imposible mantener los subsidios que permitian este estricto control sobre los
precios, esto ocasiond inmediatamente una tendencia alcista muy dificil de
asimilar para la poblacion.

La progresiva devaluacion del signo monetario se traducia en un
incremento en los precios y por consiguiente un aumento en los costos de
produccion, sin embargo los recursos provenientes de la devaluacion fueron
el principal mecanismo para la reduccion del déficit fiscal. Se cree sin
embargo que no se debid devaluar en forma tan agresiva la moneda
venezolana, y tratar de reducir el déficit fiscal contrayendo al maximo el gasto

publico, cosa que no se tomd muy en cuenta; ya que la devaluacion equivale




a la aplicacion de un impuesto indirecto, altamente regresivo que afecta a
todos los sectores del pais.

Esta contradiccion entre la politica expansiva del gasto publico y las
politicas restrictivas, obliga al BCV a la aplicacion de medidas como la
emision de Bono cero cupon y el aumento del encaje legal de los bancos, a
fin de absorber el excedente monetario derivado de esta situacion, trayendo
nuevos ingredientes a la ya insostenible situacion del estado.

Para evitar un poco esta situacion se inicia en el pais un proceso de
privatizacion de algunas empresas del Estado, caracterizadas por arrojar
solamente perdidas en lugar de ganancias, esto tiene como finalidad reducir
el déficit del Estado, ahorrando de esta manera millones de doblares en
inversiones que no tienen ningun sentido al gobierno y transfiriendo esos
activos improductivos a manos privadas.

A su vez las empresas que continuaban en manos del Estado se
vieron en la necesidad de sincerar las tarifas de sus bienes y servicios,

incidiendo nuevamente en el alza de los precios y la inflacion.

LA BANCA VENEZOLANA
A juzgar por Faraco (2001),

Las relaciones entre la economia y la banca en Venezuela han ido
perdiendo la fortaleza que exhibieron por mas de un siglo. Al
crecimiento econdmico entre la década de los afios 30 y los 70
correspondi6 la expansion y diversificacién del sistema financiero.
Desde los ochenta, la crisis econdmica ha repercutido sobre las
instituciones financiero: muchas quebraron, todas sufrieron en
alguna medida la crisis de 1994, algunas han pasado a manos
extranjeras y las fusiones y adquisiciones estan a la orden del dia.
Actualmente, el sistema financiero opera en una economia
contraida, cuyos vinculos con los bancos se ha debilitado,
mientras que el Estado recurre a los fondos bancarios para saldar
sus débiles cuentas fiscales (p.33)

Este autor expone a través de las siguientes graficas la situacion de

las crisis financieras sistémicas del siglo XX, donde se puede observar que




frente a un mercado sin competidores la banca venezolana ha desarrollado
un gran poder tipico de las economias poco desarrolladas, hecho que

condiciona las relaciones con otras economias y especialmente con el
Estado.

Grafico 1 Las dos crisis sistémicas del siglo XX

(Auxilios del Banco Central de Venezuela como porcentaje de la liquidez
monetaria, el producto interno bruto y los activos del sistema
financiero)
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Nota: en la crisis de 1994 y 1995 no esta incluida la deuda emitida por el
Ejecutivo nacional: si se incluye la magnitud de la crisis alcanza 20% del PIB.
Fuente: Banco Central de Venezuela (1191, 1992, 1996 y 1999) vy
Superintendencia de Bancos

La crisis financiera se extendio hasta 1963 y afecto 40 por ciento del
sistema, para recuperar la liquidez de los bancos, el Banco Central otorgd
auxilios financieros en proporciones mayores a la crisis de 1994; 10 por
ciento del PIB en 1961 mas de 100 por ciento de la base monetaria en 1961
en 1961 y 1961y hasta 54 por ciento de la liquidez monetaria en 196.
Ademas de los auxilios del Banco Central, la banca recibié tambien ayuda del

gobierno en forma de recursos para la banca hipotecaria. Una mezcla de




aumento de tasa de interés, devaluacion y politicas fiscales restrictivas
esterilizé la inmensa cantidad de dinero inyectado al mercado y evitd asi

efectos inflacionarios.

Grafico 2 Resultado neto sobre activo promedio de la banca comercial y
universal 1987-2001
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Fuente: Asociacion Bancaria de Venezuela, Sistema financiero venezolano.
Evolucién y perspectivas, julio 2001.

La década de los aflos 60 se caracterizé por el auge del negocio
inmobiliario y del crédito hipotecario alentado por la legislacion y los recursos
publicos. El boom petrolero de los setenta impulsé el negocio bancario entre
1973 y 1978, el activo y los créditos se triplicaron, el patrimonio se duplicod y

la actividad bancaria crecié 91 por ciento




Grafico 3 Patrimonio sobre activo de la banca comercial y universal
1987-2001 (porcentajes)
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Fuente: Asociacion Bancaria de Venezuela, Sistema financiero venezolano.
Evolucion y perspectivas, julio 2001.

La crisis general de la economia que comenz6 en 1977 llegd a los
bancos y con ella las quiebras y los auxilios financieros, para contrarrestar la
disminucion de la intermediacion financiera los bancos publicos y mixtos
multiplicaron sus créditos. La crisis de iliquidez llevé a al quiebra a quince
instituciones financieras en 1983 y 1984 que representaban el 21 por ciento
de los activos del sistema.

En un contexto de gran iliquidez y expectativas inflacionarias, la
liberalizacion de las tasas de interés en 1989 condujo a su aumento subito.
Faraco (ob.cit) plantea que: “las aitas tasa de interés fueron empleadas por
los por los bancos para captar recursos que permitieron reducir sus deudas

con el Banco Central de Venezuela” (p.36).
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Grafico 5 Gastos de transformacion sobre activo promedio de la banca
universal y comercial
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CAPITULO IV

DESARROLLO DEL TRABAJO

LA CRISIS BANCARIA

Se entiende por crisis financiera el estado que se produce un nlimero
importante de intermediarios bancarios con severos problemas de solvencia,
no puede continuar cumpliendo con las obligaciones contraias frente al
publico.

Esta circunstancias fuerza a las autoridades a decretar su intervencion
y adoptar otras medidas de emergencia que impidan la reproduccién de
situaciones similares en el resto del sistema bancario, afectando tanto al
mecanismo de pagos como el normal desenvolvimiento de las actividades
productivas, e, incluso, dependiendo de las caracteristicas y talla de las
instituciones involucradas, las relaciones econdmicas internacionales del
pais. Las crisis bancarias son fendmenos multidimensionales provocados por
la prolongada gestacion de diversos factores micro y macroeconémicos
caracteristicas que se hace extremadamente dificil determinar
correctamente, en cada caso, la respectiva relacién de causalidad.

Cuando un banco pierde su capital y opera con apalancamiento
financiero que técnicamente tiende a infinito (estructura de Ponzi), se hace
tremendamente vulnerable a los cambios en el entorno competitivo, por lo
gue su colapso es solo materia de tiempo. La pérdida de capital supone que
el banco no dispone de fondos prestables sin costo y, en consecuencia, todo
activo improductivo esta correspondido con pasivos onerosos y sujetos a
devolucion.

La creacién de activos financieros ficticios para encubrir problemas
estructurales no tiene un efecto neutro, puesto que genera una demanda

enddgena de fondos que permanentemente presiona los limites del mercado,
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afectando negativamente tanto la seleccion de deudores como los depdsitos
basicos del instituto. Esta situacion empuja al banco a captar fondos para
continuar operando y ocultando sus pérdidas, lo que fuerza a pagar tipos de
interés superiores a los del mercado.

Cuando una institucion financiera alcanza ese grado de
descapitalizacion, permitirle la captacion con prima de nuevos depdsitos o
activar mecanismos para suministrarle auxilio financiero, sélo promueve el
desarrollo de un circulo vicioso, que estimula la busqueda de salidas
heterodoxas o circunstanciales, generalmente vinculadas con operaciones
eminentemente especulativas, las cuales elevan el nivel potencial de riesgo,
de los activos, por ende, la posibilidad de incurrir en pérdidas mas elevadas,
circunstancia que aumenta sus necesidades de liquidez.

Al mismo tiempo, se posponen las iniciativas encaminadas a procurar
una solucion racional y permanente a sus rigideces operacionales y
financieras, mediante la recapitalizacion y el acometimiento de programas de
acciones correctivas que paulatinamente promuevan una estructura de
balance mas equilibrada y compatible con el objetivo de desarrollar una

ventaja competitiva sostenible.

Politicas publicas para controlar el desarrollo y amortiguar los efectos
de la crisis bancaria

Intercambio entre investigadores y banqueros de diversos paises
industrializados, cuyo objetivo central ha sido estudiar las causas que las
originan, fortalecer la capacidad real de los organismos de supervisién para
prevenirlas, y definir politicas dirigidas a aliviar sus adversos y restituir
rapidamente el normal funcionamiento del sistema financiero.

Fortalecer la malla preventiva del sistema bancario, el realzamiento de
la funcion capital, atribuyéndole exclusivamente el éxito bancario a la

combinacion de una gerencia eficiente y una abundante liquidez sistémica.
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El concepto de patrimonio se subdividid en dos tramos o niveles:
acciones comunes y preferidas, la reserva legal, las otras reservas de capital
y utilidades no distribuidas.

Finalmente, ha habido avances importantes respecto a la
conveniencia de dotar al organismo fiscalizador de todos los instrumentos
legales, técnicos y humanos, que hagan posible anticipar los procesos de
insolvencia bancaria y cortar de raiz su avance antes de que se afecten los
intereses de los contribuyentes.

El papel de la banca del organismo de supervisiébn y control, ha
permitido mejorar la capacidad de las entidades de credito para absorber
pérdidas operativas ocasionales, provocadas tanto por eventuales fallas
gerenciales como por desmejoras de la coyuntura econémica, y promover
mecanismos que faciliten la eliminacién de las redundancias en el sistema
bancario, sin tener que soportar los efectos nocivos y traumas que
generalmente acompafian a las liquidaciones.

La administracion extraordinaria tiene como objetivo determinar las
causas de la crisis y la identificacion de los modos de saneamiento de la
entidad (recapitalizacion, fusion, etc.), plazo maximo de 18 meses, conforme
a procesos muy rigurosos y transparentes.

La cesion de activos y pasivos de la entidad permite, en ese marco,
salvaguardar los intereses de depositantes, clientes y trabajadores.

En los Estados Unidos de América, la Corporacion Federal de Seguros
de Depositos (FDIC) es la autoridad competente para el tratamiento de la
crisis bancarias, se inicia con la declaratoria de insolvencia del banco por el
Contralor de la Moneda y la designhacion de este organismo, surgiendo asi la
obligacion de hacer frente al reembolso de los depésitos asegurados,
mediante u pago en efectivo a los depositantes o transfiriendo una cantidad

equivalente a otro asegurado que asuma tales obligaciones.
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ANTECEDENTES

Partiendo de 1990, en Venezuela al igual que otros paises de América
Latina se caracterizo por tener un nivel de proteccidon razonable, cuyo
objetivo primordial era estimular el crecimiento de las actividades productivas
del pais. Su financiamiento provenia principalmente de los ingresos del
petréleo y la materia prima que apuntaba los procesos de reconstruccion y
expansion de la economia mundial le permitié disfrutar de una posicion
privilegiada en los mercados internacionales. Esta economia se basé en un
modelo econémico caracterizado por un razonable nivel de proteccion.

Para 1968 el PIB real crecio a una tasa acumulada anual de 7,02%, lo
que permitié una adopcion de politicas fiscales monetarias relativamente alta
y por lo general creciente manteniendo a la vez un grado de inflacion
evidentemente baja.

De acuerdo a Maza Zabala (1998),

la crisis se hace manifiesto en un relativo estacancamiento de las
fuerzas productivas del pais, las cuales no han superado sus
graves deficiencias de productividad, su vulnerabilidad a las
coyunturas externas e internas, su dispersion, la escasez de
capacidad innovadora que pudiera asimilar el adelanto tecnolégico
originado por los paises desarrollados para su adaptacion en el
pais. La declinacion del modelo llamado de sustitucion horizontal
de importaciones, no selectiva ha dejado un vacio.

Estas consideraciones desde luego esgrimen con mayor fuerza que el
Estado ha asumido la carga del desempleo y subempleo, impulsado por las
exigencias clientelares de organizaciones politicas, sindicales y gremiales, lo
que ha traido como consecuencia que el Estado no se haya transformado
progresivamente para cumplir con mayor eficiencia sus funciones propias \y

asumir el papel fundamental de orientador y promotor del desarrollo.




62

Condiciones Macroeconomicas

Con los incrementos del precio del petréleo a finales de los afios 1973-
74 el gobierno emprende una politica de gasto publico desenfrenadamente
expansiva, circunstancias que forz6 hacia nuevas expansiones de la
actividad productiva. Durante todo este lapso el gobierno apoyado en los
descomunales ingresos petroleros y el flujo creciente de endeudamiento
externo asumié una postura cada vez mas intervencionista en las actividades
reales y financieras invadiendo sectores y renglones productivos propios de
la esfera privada lo que ocasion6 una caida sistematica de los niveles de
eficiencia econémica y engendro un déficit fiscal cuantioso cuyo
financiamiento requirié nuevos endeudamientos para ser cubierto.

Se produjo una crisis en la industria bancaria colapsando el sistema
bancario entre los cuales se destacaron el Banco Nacional de Descuento en
1978, Banco de los Trabajadores de Venezuela en 1982, el Banco de
Comercio en 1982, a un réegimen de flotacion de las tasas de interés lo que
naturalmente agravé la situacion financiera de las instituciones
especializadas en el financiamiento a mediano y largo plazo hecho que
obligo a crear mecanismos de subsidio a ciertos deudores de la Banca
Hipotecaria y del sistema nacional de ahorro y préstamo.

El deterioro del cuadro macro economico adquirié un caracter
verdaderamente critico en el afio 1982 produciéndose una preocupacion en
el sector extranjero, las cuentas corrientes mostraban saldos rojos, se
observo caida en las exportaciones y aumentos de las importaciones y un
nivel critico en las reservas internacionales; debido al déficit de 4246%
millones ocasionado basicamente por la caida del 18,16% en las
exportaciones y un aumento del 12,05 en las importaciones lo cual significo
una perdida de reservas 7860$ millones.

Para 1983 se observaba fuga de capital y la negativa de la banca
acreedora internacional continua renovando las obligaciones a corto plazo.

Esto se hace insostenible hacia fines del afio 1988 lo que obligd a la nueva




administracion crear un improvisado programa de ajustes a mediano plazo
cuyos efectos propone un conjunto de reformas estructurales.
En el aspecto financiero se pretendid alcanzar los siguientes objetivos
generales.
e Promover un marco normativo mas simple agil y transparente que
permitiera una estructura reguladora mas equilibrada y eficiente.
e Reducir gradualmente la simetria creada por la participacién directa
del sector publico en las actividades financieras.
e Eliminar duplicaciones y fortalecer las facultades individuales de los
organismos responsables de la regulacion y supervision financiera.
Impulsar el desarrollo de una estructura financiera de largo plazo

mediante el robustecimiento del mercado de capitales.

Programas de ajuste a la economia y sus efectos sociales

A partir de 1983, Venezuela implementé dos programas de ajustes
que crearon un nuevo entorno para la agricultura venezolana. Durante el
periodo 1983-1988, se instrumenté un programa de ajuste de orientacion
heterodoxa, basado en el control de precios, de las tasas de interés y del tipo
de cambio, restricciones al comercio exterior, incremento del gasto publico
agricola, de los subsidios a los productores y otras medidas. Como resultado,
la economia y el sector agricola crecieron, pero a un alto costo ya que se
generaron desequilibrios de orden macroecondémico. Luego, a comienzos de

1989 el gobierno aplicé un programa de ajuste de corte ortodoxo.

Ajuste macroeconomico

De acuerdo con Norton (1993), el proceso de ajuste macroeconémico
implica la aplicacién de instrumentos de politica econdémica que se utilizan
para corregir dos desequilibrios econdmicos basicos: a) déficit persistentes
en la balanza de pagos que conduce eventualmente a una carga de deuda

externa imposible de atender y b) déficit fiscal persistente que tiende a crear
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presiones inflacionarias y origina un circulo vicioso de incertidumbre respecto
a las politicas macroeconémicas, distorsiones en la asignacion de recursos y

desestimulos para la inversién productiva.

Politicas de ajuste

Gutiérrez, (1995), citado en Norton (1993) expresa que las politicas de
ajuste macroeconomico se refieren a los instrumentos que tienen por objetivo
reducir los desequilibrios basicos de la economia, en las cuentas externas,
en el uso de los recursos internos y al mismo tiempo tratan de cambiar la
estructura de los incentivos y de las instituciones cuando los programas de
ajuste se orientan a corregir los desequilibrios internos y de la balanza de
pagos, se habla de politicas de estabilizacion.

Cornia (1987) citado por World Bank (1989), estas tratan de mejorar
en el corto plazo la balanza de pagos a través de una reduccion de la
demanda agregada.

Cuando las politicas dirigen sus intereses a la realizacién de cambios
en las instituciones, en la estructura de los incentivos y en el proceso de
asignacioén de recursos se habla de politicas de ajuste estructural

Las politicas de ajuste se pueden clasificar en ortodoxas vy
heterodoxas. Las primeras se fundamentan en el enfoque monetario de la
balanza de pagos, liberacién de los mercados de bienes y financieros vy
reduccion del papel del Estado como productor y regulador de la economia.

De otro lado, para los autores antes mencionados, los programas
heterodoxos son aquellos que utilizan la intervencién directa en la fijaciéon de
salarios y precios en combinacibn con medidas monetarias y fiscales
convencionales. Los ajustes presupuestarios y la politica monetaria restrictiva
son insuficientes para detener el crecimiento de los precios y por lo tanto, los
controles de salarios y precios juegan un importante papel en el logro de la
estabilizacion. Suponen que ademas que usar sé6lo medidas ortodoxas

generan una recesion necesaria.




En este trabajo se parte del supuesto tedrico segun el cual las
politicas de ajuste al afectar el tipo de cambio, liberar el comercio exterior,
aplicar la reforma comercial agricola y otras variables de politica econémica,
generan cambios en los precios relativos de los bienes y servicios de toda la
economia. En particular aquellos relacionados con la produccion de papa
(precio relativo del producto, de los insumos y de los factores de produccion
utilizados).

De acuerdo con la teoria macroeconémica de la produccion, el cambio
en los precios del bien a producir y en los precios de los insumos utilizados
genera efectos sobre las proporciones en que los factores son usados vy
combinados para producir ese bien. Esto se debe a que el productor racional
para poder maximizar beneficios 0 minimizar costos y obtener un cierto nivel
de produccion, al cambiar los precios de los insumos variables debera utilizar
en una mayor proporcion aquellos insumos que son mas baratos.

La inconsistencia ha sido la trama de nuestra participacién en los
programas de ajustes. Cuando otros paises han obtenido logros concretos,
vale hacerse una pregunta mas ;que percepcion se pueden tener los
organismos multilaterales de Venezuela? Se dice que un sentimiento de
frustracion, porque han apoyado algunas de estas iniciativas durante un
lapso en el cual se cumplen las metas, aunque luego se retrasa y se vuelven
a negociar con un nuevo Gobierno.

En el caso de Venezuela, en los ultimos 15 afos ha sido muy dificil
articular una comprensioén clara de qué es lo que se requiere para seguir
adelante. Una parte fundamental son estos elementos basicos —eficiencia en
el gasto y reformas institucionales para que funcione la economia. Mas alla
del debate sobre si el programa es de corte neoliberal o no, hay que advertir
gque una economia funciona cuando esta ordenada, y eso pasa por una
politica fiscal clara, un presupuesto que se respete y en el que, ademas,

funcionen los mecanismos de contrapeso; por ejemplo, las comisiones de
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finanzas del Poder Legislativo, que en un sistema democratico ejercen su

papel de control y revision sobre el manejo de la politica econémica.

Situacion general del sistema financiero

En lo que respecta al Sistema financiero la nueva orientacion de la
reforma econdmica permiti6 ampliar considerablemente el grado de libertad
operativa de los intermediarios. Entre los procedimientos mas importantes
gue contribuyeron a ocultar paradojicamente y al mismo tiempo profundizar el
proceso de insolvencia fueron:

e Determinar las barreras entre el sector financiero y el sector real de la
economia lo que dio lugar a compras desenfrenadas de empresas de
las mas diversas indole.

e Diluasion de la frontera entre la banca de deposito y la banca de
inversion, lo que permiti6 a las bancas comerciales adquirir valores
bursatiles para su cartera de inversiones.

e FExagerado involucramiento de los intermediarios bancarios en el

proceso de financiamiento.

Otros procedimientos adicionales de encubrimientos fueron la creacion
o potenciacion de los circuitos "OFF SHORE" que consistié en la creacion de
oficinas y organizaciones financieras con domicilio legal fuera del territorio
nacional, que ademas sirvid para aparcar operaciones activas y pasivas
realizadas por los bancos matrices establecidos en el pais.

El proceso de insolvencia se acentué a partir de 1989 y alcanzé
proporciones verdaderamente alarmantes e insolventes para el afio 1993.

La crisis bancaria que vivié Venezuela en los afos 90 afectd a un 40%
el sistema financiero e hizo que el Banco Central de Venezuela otorgara
auxilios financieros por un monto mayor que los concedidos en el afio 1994,

En la mayoria de la crisis bancaria los problemas de balanza de pagos

e inestabilidad bancaria fueron causados principalmente por los SHOCKS
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externos y por el crecimiento acelerado en los periodos de expansion

economica.

Situacion de la Banca Venezolana

Como consecuencia de la situacion mundial antes descrita, y de las

estrategias contra la legitimacion de capitales que los estados vy las

organizaciones supra-gubernamentales han disefado en el marco de Ia

politica criminal mundial, los directivos y empleados de cualquier

organizacion deben tener en cuenta:

Que el eje estratégico u ordenador de la delincuencia organizada es la

legitimacion de capitales.

Que la comision del delito grave de legitimacion de capitales crea un

problema social, politico e institucional de tipo cuasi-estructurado

(problema complejo y difuso), de final abierto (continuo) e

incertidumbre dura (incertidumbre no explorable).

Que estamos en una situaciéon de imposicion forzosa extrema dadas

las exigencias de los estados y los gobiernos.

Que somos vulnerables a las acciones de cuatro actores principales:

El estado venezolano, el cual como actor es para nosotros un
aliado oponente.
Los Estados Unidos de América, el cual es para nosotros un
actor en situacion de aliado-oponente.
Las organizaciones delictivas que legitiman capitales
provenientes de cualquier actividad especifica de delincuencice
organizada, en situacion de actor oponente-aliado.
Directivos y empleados bancarios. Situacion de estos actores:

e Aliados

e Oponentes

¢ Aliados-oponentes
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e |ndiferentes

e Tacticos

e Por desconocimiento

e Inconscientes
Que el delito grave de legitimacion de capitales se ha globalizado y
potencialmente afecta a cualquier pais y a cualquier organizacion
bancaria o financiera.
Que este problema no se puede erradicar dado que su naturaleza es
social y politica (continuidad de los problemas sociales en el tiempo), y
en consecuencia s6lo es minimizable, reducible, controlable, o en el
peor de l0s casos a administrable.
Que estamos en desventaja estratégica contra actores delictivos,
creativos e innovadores, versatiles y flexibles, con amplia disposicién
de medios de persuasidn, intimidacion, y corrupcidn, para alcanzar sus
objetivos.
Que el legitimador de capitales se encuentra en un estado de
necesidad operativa que lo obliga a utilizar los bancos y otras
organizaciones financieras, dada la dinamica compulsiva de sus
negocios ilicitos, las dificultades para movilizar y almacenar grandes
cantidades de dinero, y su finalidad de reproduccién del capital, lo cual
hace que la legitimacién de capitales sea “un contrato sobre una
cartera eficiente”.
Que la banca y otros actores financieros son un objeto estratégico
permanente y prioritario del legitimador de capitales y que no
escatimara ningun recurso para acceder a los beneficios (seguridad,
ganancia y confidencialidad) que le vende el sistema bancario y
financiero.
Que la banca debe realizar todos los esfuerzos estratégicos para

cumplir con el requisito de la ley de variedad de W. Ross Ashby[17]:
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Un sistema (bancario) que quiere evitar ser utilizado por otro sistema
(organizaciones delictivas), debe tener igual o mayor variedad de
estados o situaciones posibles que el sistema agresor.

Que todas las instituciones relacionadas con la legitimacién de
capitales, necesitan coherencia global, es decir coherencia estructural
y funcional, para lo cual deben cohesionar la fuerza propia.

Que estamos en una situacidén conflictiva activamente resistente y de
poder compartido, en la cual coexisten varios actores que planifican
con objetivos contradictorios.

Que las organizaciones delictivas actuaran permanentemente con
acciones estratégicas y soélo algunas acciones corresponden a
comportamientos, por lo cual las acciones anti-legitimacién de
capitales no pueden reducirse, exclusivamente a manuales.

Que frente a este problema complejo no hay recetas de validez
universal y absoluta.

Que se deben estudiar, conocer y aplicar ciertos principios abstractos
y generales aceptados por los estrategas, los cuales convienen valorar
para ser utilizados de acuerdo a cada circunstancia, evitando
asumirlos como reglas aplicables fuera del espacio relativo de su
pertinencia.

Que los manuales se deben aplicar con racionalidad estratégica para
lidiar con la incertidumbre dinamica de los otros actores, es decir
mediante un pensamiento estratégico, creativo, preventivo vy
predictivo.

Que el cumplimiento obligatorio de las obligaciones legales, cargas y
deberes de hacer y no hacer con criterio de eficiencia y eficacia, debe
ajustarse estrictamente a las exigencias y limitaciones que establecio
el legislador de la ley organica sobre sustancias estupefacientes vy
psicotropicas; a la resolucion 333/97 de la superintendencia de bancos

y otras instituciones financieras; a la resolucion 510/97 de la Comision
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Nacional de Valores; y a la Ley Organica Contra la Delincuencia
Organizada cuando sea promulgada; ademas del cuerpo de leyes de
los Estados Unidos de Ameérica; y los controles adicionales que
debemos crear por acceder a la calificaciéon de diligencia debida y
buena fe.

Que no podemos captar dinero a nuestro propio riesgo, cuando el
legislador desea impedir las auto-apuestas en peligro.

Que se nos ha dado el caracter de “sujetos obligados con el rol de
garantes por organizacion” con la obligacion legal de prevenir la
legitimacién de capitales.

Que el incumplimiento de las obligaciones de hacer y de no hacer
acarrea sanciones penales corporales para los directivos y empleados.
Que la banca y otras entidades financieras, para cumplir con sus
obligaciones legales de hacer y no hacer deben aplicar normas de
cuidado y de seguridad, como son:

e Normas técnicas y de ética profesional (L.ex Artis).

o El deber advertir el riesgo, y los deberes de informacion para

sus empleados y clientes.

e La conciencia y conviccibn sobre el significado social de la

actuacion de la banca como institucion histérica y social.

e El principio de defensa y de confianza.

e Eltrabajo en equipo para manejar las politicas corporativas.
Que el legislador nunca penso6 en darle una proteccion especial a los
bancos y otros entes financieros.

Que en el ahorro de costos sobre programas y controles eficaces
subyace una intencion de lucro indebido y en los beneficios que
obtiene el banco por transacciones a su propio riesgo una finalidad de

lucro ilegal.
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e Que se deben disefiar y aplicar sistemas para controles internos, para
supervision, para auditorias, para peticion y rendicion de cuentas
sobre los programas de prevencion y control asignados a

responsables naturales.

CARACTERISTICAS

Antes de la crisis 1994-1995, tres caracteristicas resultaban
completamente notorias en la estructura del sistema financiero venezolano.

La primera era la organizacion de diversas instituciones financieras a
través de los denominados grupos financieros. Estos usualmente se
enucleaban alrededor de una banca comercial y se extendian en una amplia
red de instituciones que abarcaban sociedades financieras, bancos
hipotecarios, fondos de activos liquidos, arrendadoras financieras, casas de
bolsas y en algunos casos hasta compafias de seguros.

La segunda caracteristica resaltante era su alta concentracién ya que
un numero reducido de instituciones controlaba una alta proporcion de las
principales variables del sector.

La tercera caracteristica se refiere a la poca diversidad institucional
que presentaba el sistema financiero, no obstante el amplio nimero de
unidades que lo conformaban.

Causas que originaron la crisis de 1994-1995

a. Cambio en los factores macroeconomicos producidas por la
incertidumbre politica y social del periodo, esta incertidumbre
produjo una disminucién de los depositos que condujo a la
quiebra a un grupo de instituciones bancarias.

b. Falla en la supervision y regulacion del sistema financiero, este
argumento sefiala que en el periodo de crisis las instituciones
financieras fueron desreguladas por otra parte fueron las
regulaciones preventivas, las tecnologias minimas para evaluar

los centros de computacion en los bancos y demas instituciones

ok



financieras supervisadas, también se manifestaron
intermediarios capaces de utilizar las inspecciones, etc.,
muchos de estos ocasionaron la imposibilidad de evitar las
deficiencias y desviaciones que ocurrieron en el sistema
financiero venezolano para ese periodo.

c. Liberacion de las tasas de interés en un entorno
macroeconomico inestable, la deficiente regulacion vy

supervision del entorno.

EL DESARROLLO DE LA CRISIS FINANCIERA 1994-1995

La intervencion del Banco Latino marca el estallido de la crisis
financiera. La crisis se manifiesta en enero de 1994, cuando la Junta de la
Superintendencia de Bancos decidio intervenir el Banco Latino y parecia que
se contendria con la estratificacion del Grupo Latinoamericano Progreso,
entre cuyas fechas, 13 de enero y 15 de diciembre respectivamente, se
desploman mas de una docena de instituciones. Pero no se contiene:
Febrero de 1995 comienza con la estratificacion de tres entidades mas:
Banco Principal, Banco Italo y Banco Profesional.

Las instituciones auxiliadas y luego intervenidas en junio de 1994 son
el Banco Amazonas, Bancor, Barinas, Construccion, La Guaira, Maracaibo,
Metropolitano, y Sociedad Financiera Fiveca. Mas tarde son estatificados el
Banco de Venezuela (09 de agosto) y el Banco Consolidado (11 de
septiembre). Un tercio de la Banca Comercial habia sido afectada, trece
bancos, representantes del 37% de los depodsitos totales del sistema, habian
desaparecido mientras tradicionalmente percibidos como los bancos mas
solidos, experimentaron un crecimiento de grandes proporciones al ser los
receptores de buena parte de los depositos de los bancos afectados,
captaciones de depositos del pais.

Durante todo el afio 1993, el pais observaba un clima politico y

econdmico de gran inestabilidad.




En mayo de 1993, el presidente Carlos Andrés Pérez habia sido
eximido de sus funciones en la primera magistratura y reemplazado
internamente por Ramoén J. Velasquez.

El nuevo presidente maximizé esfuerzo por restaurar el clima de
estabilidad politica en medio de una crisis econdmica recrudecida por la
caida de los ingresos petroleros, la amplitud del déficit fiscal y la enorme
inestabilidad del tipo de cambio.

Para el cierre del afno 1993 las tasas de interés registraban niveles tan
elevados que no solo ponia en alto riesgo la disponibilidad de los
depositantes sino ademas afectaban el riesgo de morosidad de los
prestatarios.

En febrero de 1994 el nuevo gobierno electo topd con la poca
envidiable tarea de recoger las piezas del desarmado cuadro del sistema
financiero Venezolano. Uno de los problemas de mayor envergadura que el
gobierno debié confrontar fue la delicada situacion del Fondo de Garantias
de Depositos, FOGADE lucia sin ninguna capacidad financiera para manejar
la envergadura de la crisis. La perdida de confianza se hizo presente y esto
aunado a la carencia de un plan coherente para afrontar la crisis condujo a
un severo desorden monetario. Una caida notable en la demanda de dinero y
un incremento importante en las salidas de capital caracterizaron estos
primeros meses del ano 1994.

Entre diciembre de 1993 y marzo de 1994 (en sélo tres meses) las
reservas internacionales cayeron en 2.060 millones de délares. El gobiernoy
el BCV no tomaron acciéon alguna, a finales de abril cuando el sistema de
crawling peg habia virtualmente colapsado e inmediatamente reemplazado
por régimen de flotacién. Al anuncio de la medida siguid una fuerte
devaluacién. En mayo de 1994 un sistema de subasta bajo el control del BCV
reemplazo el sistema de flotacion.

Con la intervencion y control de ocho grande instituciones bancarias a

mediados de junio, las autoridades regulatorias se vieron forzadas a admitir
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publicamente que varios bancos presentaban situacion de gran riesgo y que
la crisis del sistema era de naturaleza sistematica. La aprobacion de la Ley
de Emergencia Financiera a mediados del mes de marzo la facultad que
ahora tenia el Estado para aportar recursos a FOGADE era indicativos de
que las cosas no andaban bien.

Hay que recordar que la prolongada incubacién del proceso de
insolvencia hizo que el sistema bancario venezolano acumulara pérdidas
cuantiosas, que con la emergencia de la crisis, se traducirian en costos
econémicos y sociales muy elevados. Que la magnitud de los referidos
costos imposibilitaba que su financiamiento se sufragara con recursos
ordinarios de la Tesoreria Nacional, por lo que resultaba imperativo una
decidida participacion del Banco Central de Venezuela, circunstancia que
engendraria un déficit cuasifiscal cuantioso e imposible de financiar por
medios ordinarios.

El creciente deterioro operativo y financiero del Banco Latino, desde
finales de 1992, venia enfrentando problemas de liquidez con la misma
agudeza y recurrencia registrada en 1988.Aun mas ostensibles y notorias a
partir del 13 de enero de 1994, obligando al Consejo Superior de la
Superintendencia de Bancos, integrado por el Ministro de Hacienda, quien lo
preside, el Presidente del Banco Central de Venezuela y el Presidente de
FOGADE, a decretar su intervencion, inspeccion practicada entre Junio y
Noviembre del afo anterior se habia detectado una insuficiencia de
provisiones que apenas alcanzaba a BS. 6.104 millones, monto equivalente a
la suma de las reservas y un tercio del capital pagado, era superable si esa
institucion reforzaba proporcionalmente la base patrimonial y se sometia a un
plan de ajustes preventivo. Cifras de pérdidas que multiplicaban por 40 o 50
el monto previamente calculado por dicho organismo, ni las autoridades
reguladoras sabian que hacer ante la situacion planteada y, mucho menos,
adelantar iniciativas que coadyuvaran a mitigar los efectos adversos de la

crisis y evitar el contagio hacia otras instituciones, donde habia, al menos
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fundados motivos para presumir graves problemas de solvencia y liquidez, el
Banco Latino, venian presentando apreciables y frecuentes dificultades para
cubrir los saldos negativos de la Camara de Compensacion.

El gobierno que asume los destinos del pais en 1994, en lugar de
admitir la existencia de una crisis financiera y rectificar el rumbo que la
administracion saliente le habia impreso a su conduccién, decide ignorar la
gravedad de la situacion planteada y adopta una actitud totalmente pasiva e
indiferente ante las nuevas dificultades y complicaciones que comienza a
emerger por los coletazos de la caida del Banco Latino.

Los redoblados esfuerzos del Ente Emisor para mantener liquido el
sistema bancario, con medidas dirigidas a reducir, eximir y modificar el
sistema de encaje legal vigente, activar el apoyo al mercado interbancario,
diferir casuisticamente la hora de cierre de la Camara de Compensacion,
facilitar las operaciones de mercado abierto y expandir el crédito de Gltima

instancia hasta los limites permitidos por las garantias disponibles.

Cuadro 3 Presupuesto para la supervision del sistema

ANO MILLONES DE BOLIVARES
1989 33.68
1990 43.49
1991 55.50
1992 154.24
1993 172.60

Fuente: Garcia Mendoza (1996). Cronica involuntaria de una crisis

inconclusa

Circunstancias que envolvieron la crisis de 1994-1995
Su antesala se comienza a manifestar entre finales de 1992 vy
principios de 1993, motivada por el primer intento de golpe de Estado de

1992 y la desaparicion del shock externo favorable que significé la Guerra del
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Golfo Pérsico para Venezuela (entre 1990 y 1991) Estos dos factores
generaron una serie de cambios macroeconomicos que afectaron con mucha
fuerza al sistema financiero, entre ellos podemos citar:

La caida de la demanda de dinero, que hizo que las instituciones
bancarias se vieran obligadas a liquidar activos para poder responder a la
cancelaciéon de los depositos.

La situacion anterior, generd una etapa de "Gestion a la desesperada”,
que se extendid muchas veces innecesariamente en aquellas instituciones,
en las que se cometieron errores en la politica de activos financieros
otorgados por el BCV a través de Fogade durante 1994.

La crisis financiera se hace publica en Enero de 1994, cuando estalla
la crisis del Banco Latino. Tal circunstancia, acompariada de los anuncios de
politica economica del nuevo gobierno, acelerd la caida en la demanda de
depésitos y generaron una fuerte devaluacién, hasta la imposicién del control
de cambio de 1994.

Demora en la aprobacion de la Ley de Bancos. Esta Ley fue aprobada
cuando va la crisis habia comenzado en un buen nimero de instituciones. La
Ley se aprobd en noviembre de 1993 y en enero de 1994, ya se habian
hecho publicos los problemas graves que presentaba el Banco Latino. Esta
reforma era importante para aumentar la capacidad de la Superintendencia
de hacer cumplir las reglas y de aumentar la base patrimonial del sistema
financiero. Aunque también, es importante reconocer la falta de
fortalecimiento de la Superintendencia para detectar los riesgos y las

magnitudes de las dificultades mucho antes de que ocurriera la crisis.
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Cuadro 4 Ingresos extraordinarios calculo en dolares

ANO MILLONES DE US$
1990 -248
1991 -226
1992 -343
1993 -411

Fuente: Garcia Mendoza (1996). Cronica involuntaria de una crisis
inconclusa

Una vez explicado el entorno en el que se desarrollé la crisis y las
circunstancias que la propiciaron es importante sefalar el enfoque

reestructurador iniciado por la superintendencia al finalizar la crisis.

EFECTOS COLATERALES DE LA CRISIS BANCARIA DE 1994
La crisis financiera trajo como efectos:

e Riesgos altos e incontrolables en las transacciones de la economia

e Inestabilidad en los depositos, sistemas financieros y de los pagos,
altas tasas en los intereses en bonos quirografarios, plazo fijo.

e Fuga de capital hacia el exterior.

e Las instituciones bancarias se tornaron insolventes, no solo aumenta
la propension al riesgo de sus directivos y propietarios si no que
también se hace excesivamente oneroso para estos tratos de
recuperar la institucion, porque el capital necesario para responder los
depoésitos perdidos y evitar la intervencion pliblica seria demasiado
elevado.

e Retiros masivos, de depositos inclusive por factores que escapan del
control directo, de los banqueros, como SHOCKS de orden
macroeconomico, probablemente los aseguradores privados se veran
generalmente en dificultades financiera para atender el volumen de

depbsitos.




78

Falta de supervisidn y regulacion y de los problemas de la gerencia
bancaria que con extraordinaria frecuencia se repiten en casi todos los
bancarios del mundo y de los cuales Venezuela no es la excepcion
incluyendo los aspectos de ética y corrupcion de la gerencia bancaria
y los reguladores publicos.

El deterioro del entorno macroeconémico.

Fallas de regulacion y supervision sobre el sistema financiero y
corrupcion de la gerencia bancaria.

Inestabilidad o deterioro macroeconémico que procedieron a los
colapsos bancarios.

Diferencia y debilidades de la supervision y regulacion bancaria
El aumento compulsivo de las tasas de interés durante el periodo
previo a la crisis financieros.

Bajo niveles de capitalizacidn aumentando la propension al riesgo por
parte de los banqueros, puesto que la proporcion de los recursos
propios que intervinieron en las operaciones de colocaciones y

préstamos resultaron muy bajos.

Cuadro 5 Tamano de la banca en cuanto a la masa monetaria

CIRCULANTE LIQUIDEZ VARIACIO
FECHA (M1) VARIACION MONETARIA (M2) N
Dic-82 49.013 129.013
Dic-83 64.294 31,18% 163.272 26.43%
Dic-84 69.100 7.48% 177.567 8,76%
Dic-85 77.453 12,09% 192.838 8,60%
Dic-86 95.150 22.85% 224,931 16,64%
Dic-87 129.139 35,72% 279.649 24,.33%
Dic-88 156.457 21,15% 334.667 19,67%
Dic-89 171.262 9,46% 463.816 38.59%
Dic-90 241.792 41,18% 746.477 60,94%
Dic-91 365.734 51,26% 1.116.103 49,52%
Dic-92 396.034 8,28% 1.321.261 18,38%
Dic-93 438.035 10,61% 1.660.677 25 69%
Dic-94 1.007.345 129,97% 2.570.250 54, 77%
Dic-95 1.352.006 34.,21% 3.548 277 38,05%

Fuente: Garcia Mendoza (1996). Cronica involuntaria de una crisis inconclusa
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La crisis financiera duré 18 meses, durante los cuales se aplicaron
distintos enfoques y después de la cual vino el retroceso por la imposicion de
controles y la suspension de garantias constitucionales, economicas, a la
propiedad y a los derechos humanos, aplicada a una sociedad insegura,
atemorizada y complaciente. También, se ha criticado reiteradamente la
actuacion del BCV ante la crisis financiera, considerando débil y hasta
imprevisivo por no decir incompetente. Probablemente falté una politica de
Estado, una estrategia coherente de poderes publicos en una coyuntura de

emergencia sin precedente al pais.

Consecuencias Macroecondmicas de la crisis

Una contraccion del PIB de casi 3%

Contraccion de la demanda agregada interna de 4,5%
Una salida de capital cifrada en US$ 3.730 millones
Una tasa de inflacion de 71%

En julio de 1994, hubo la necesidad de establecer un régimen de
restricciones cambiarias, con un tipo de cambio nominal fijo de Bs. 170 por
un doélar de EUA, que se mantuvo hasta diciembre de 1995, cuando el
gobierno decidié devaluar la moneda en una proporcién de 70%, situandolo

en relacidon con el doélar en un nivel de Bs. 290.
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Grafico 6 Cifras de los principales rubros del Balance de la banca
durante la crisis

Valor en
Bolivares COLOCACIONES Aumento 1.
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ACTIVO TOTAL Aumento ? 905% (30 v:
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Fuente: Garcia Mendoza (1996). Crénica involuntaria de una crisis
inconclusa

De acuerdo a la grafica anterior las cifras monetarias en términos de
una moneda fuerte se han reducido en 13 afos a una tercera parte, mientras
que la poblacion ha crecido de 15.939.000 habitantes en 1982 a 21.385.000

habitantes en 1994. Asi como ha crecido la poblacién ha crecido la pobreza.

Grafico 7 Comparacion del grafico 6 frente a una moneda fuerte como el

délar
COLOCACIONES (5,36 veces)
Valor en INV. EN VALORES .
Délares de las duccién del 1,31% (2.31 veces)
principales ACTIVO TOTAL o
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Fuente: Garcia Mendoza (1996). Crénica involuntaria de una crisis

inconclusa
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Estos graficos reflejan los resultados de la inflacidn, asi como Ia
pobreza de los habitantes del pais. De todas estas cifras la mas alarmante es
la de colocaciones las cuales al ano 1995 se redujeron 5,36 veces con

respecto al afio 1982.

Argumentos que originaron la crisis de 1994-1995

a. Cambio en los factores macroeconémicos, producidos por la
incertidumbre politica y social del periodo, esta incertidumbre produjo
una disminucion de los depdsitos que condujo a la quiebra de un
grupo de instituciones bancarias.

b. Fallas en la supervision y regulacion del sistema financiero, este
argumento senala que en el periodo de crisis las instituciones
financieras fueron desreguladas; por otra parte fueron pocas las
regulaciones preventivas, las tecnologias minimas para evaluar los
centros de computacion de los bancos y demas instituciones
financieras supervisadas, también se manifestaron intermediarios
capaces de utilizar artificios contables para maquillar los estados
financieros presentados a la Superintendencia sin que esta lo
detectara, poco personal capacitado para realizar las inspecciones,
etc., muchos de estos hechos ocasionaron la imposibilidad de evitar
las deficiencias y desviaciones que ocurrieron en el sistema financiero
venezolano para ese periodo.

c. Otro argumento, se refiere a la liberalizacidon de las tasas de interés en
un entorno macroeconémico inestable y a la deficiente regulacion y

supervision del entorno financiero.

Todas estas hipotesis, menos la primera suponen que no se conocia
la magnitud del deterioro del sistema financiero, pero la realidad era otra, ya
que se disponia de informacion suficiente, incluso suministrada por los
propios bancos, como para advertir que la ocurrencia de la crisis ere

inminente. (Ver cuadro 4-5)




Cuadro 6 Indice de Precios al consumidor area metropolitana

ANOS | VARIACION %
1981 10,54
1982 7,83
1983 6,95
1984 15,76
1985 9,12
1986 12,71
1987 40,27
1988 35,51
1989 81,00
1990 36,48
1991 31,02
1992 31,86
1993 45,94
1994 70,84
1995 56,62
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Fuente: Garcia Mendoza (1996). Cronica involuntaria de una crisis

inconclusa

Cuadro 7 Comparacion de la masa monetaria de la banca con el délar

LIQUIDE
Zz

MONETA PARIDAD
FECHA CIRCULANTE (M1) VARIACION RIA (M2)| VARIACION |CAMBIARIA
Dic-82 11.398 30.032 4,30
Dic-83 12.154 6,63%| 30.864 2.77% 5,29
Dic-84 10.192 -16,14%| 26.190 -15,15% 6,78
Dic-85 5633 -44 73%| 14.025 -46,45% 13,75
Dic-86 4789 -1499%| 11.320 -19,28% 19,87
Dic-87 4624 -3,44%] 10.012 -11.55% 27,93
Dic-88 3.981 -13,90% 8.516 -14 95% 39,3
Dic-89 3.978 -0,07%| 10.774 26.52% 43,05
Dic-90 4780 20,16%| 14.758 36,98% 50,58
Dic-91 5932 24 10%| 18.104 22.67% 61,65
Dic-92 4978 -16,08%; 16.609 -8,26% 79,55
Dic-93 4132 -16,99%| 15.667 5867% 106,00
Dic-94 5.926 43.39%| 15.119 -350,00% 170,00
Dic-95 3.967 -33,05%| 10.412 -31,13% 340,78
Fuente: Garcia Mendoza (1996). Croénica involuntaria de una crisis
inconclusa




Es importante aclarar que ninguna de estas tres hipoétesis por si solas,
constituyen un argumento que se pueda considerar causa principal de la
crisis. Lo que resulta clave para explicar la misma es analizar la interaccion
de todas estas causas, y observar como los agentes econémicos perciben la
insolvencia de ciertas instituciones financieras y retiran masivamente sus
depobsitos cuando el entorno macroecondmico se deteriora.

La interaccion de estos eventos se explica al sefialar las circunstancias bajo
las cuales se desarrollo la crisis de 1994.

Otro de los efectos colaterales que sufrié la banca venezolana fueron
las fusiones bancarias, se puede indicar que una fusién es una palabra que
proviene de la palabra sinergia, en tal sentido se puede decir que es la union
de 2 o mas entidades bien sea por Incorporacién o Absorcion, en beneficio
de una nueva sociedad que sustituya a otras ya existentes o bien se puede
decir que es la unidbn de 2 o mas patrimonios sociales cuyos titulares
desaparecen para dar nacimiento a uno nuevo o cuando sobrevive un titular
este absorbe el patrimonio de todos y cada uno de los demas; en ambos
casos el ente esta formado por los mismos socios que constituian los entes
anteriores y aquellos reciben nuevos titulos en sustitucion de los que
poseian.

Toda fusién bancaria que se realiza en Venezuela emerge como una
solucion para los problemas de las Instituciones y del sistema financiero.

Estas fusiones son positivas para la consolidacion del sistema
financiero el cual se encuentra tan deteriorado y esto hace desde
aproximadamente algunos siete afios, ello ain es mas notorio en un mercado

tan pequefio en Venezuela si se le compara con otros paises.
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Cuadro 8 Alguna de las Ventajas y Desventajas de las Fusiones

Ventajas

Desventajas

- Mejora la calidad del Servicio Bancario.
- Bajan los costos de Transformacion.

- Solidez y Prestigio en el Mercado
Financiero.

el Mercado

Competitividad en

Financiero.

- Bajan los Pasivos Laborales (Despidos
Masivos)

- Dependiendo como este la Economia
del

estrategia.

pais la fusibn serd una buena

- La cartera de Crédito en litigio y

demorada a la hora de fusionarse.

Fuente: El investigador (2005)

Las fusiones no constituyen ser una solucion milagrosa frente a las

Si

organizaciones que deseen fusionarse quizas apuntarian solo a la sumatoria

ineficiencias Bancarias. no existe una confiable solidez en las
de ineficiencias en una organizaciéon que al ser mayor, seria redondamente
inmanejable.

Las fusiones resultan convenientes en casos que las entidades
exhiban previamente un grado indispensable de salud en sus balances (es
decir, no lo maquillen como muchas veces lo han hecho y se ha
comprobado), efectiva racionalizacion de los gastos de transformacion,
excelente gerencia del riesgo, capacidad para responder apropiadamente
con minimos costos y maxima efectividad a los cambios del entorno, solidez
patrimonial calidad del servicio y reduccion de costos.

Solo entonces puede llevarse a cabo las fusiones traducibles en una
estructura eficiente que racionalice los costos y aporte beneficios al publico

ahorrista y a la estabilidad del mercado.

Objetivos Basicos de la Superintendencia - Reestructuracion (1995)
Luego de culminar la crisis de 1994, la Superintendencia de Bancos y

el Estado a través de la Superintendencia para la Promocién y Proteccion de
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la libre Competencia, decidio reforzar su desempefio, trazandose tres (3)
objetivos fundamentales para iniciar su reestructuracion:

- Asegurar mediante la vigilancia y control, que las instituciones financieras
lleven a cabo sus actividades de acuerdo a la normativa establecida.

- Velar por la transparencia y estabilidad del sistema financiero.

- Garantizar a los depositantes, la inversidbn de sus ahorros en operaciones
propias de las instituciones financieras, para disminuir asi el riesgo moral.

Para llevar a cabo estos objetivos, la Superintendencia de Bancos se
ha propuesto un programa de evaluacion de su personal, asi como la
exigencia de mayor responsabilidad a las juntas directivas de las entidades, a
través de inspecciones periddicas, a las mismas, por técnicos de la
superintendencia, entre otras.

La aplicacién del nuevo enfoque de supervisiéon por parte de la
Superintendencia, con apoyo de la Junta de Emergencia Financiera, y la
actuacion responsable de los accionistas y administradores de la banca, son
factores que han contribuido al mejoramiento del sistema bancario nacional
como lo evidencian los resultados producidos a partir de 199.

A nivel de reformas estructurales, la Superintendencia ha emitido
nuevas normas prudenciales sobre creacion de provisiones, registro de
ingresos, calidad de activos, fusiones, creacién de banca universal, entre
otras. Por otra parte, se ha preparado un proyecto para modificar el
Reglamento Interno de la Superintendencia, y la actual Ley General de
Bancos y otras Instituciones Financieras, incorporando en estas Ultimas
consideraciones de la Ley de Emergencia Financiera. Finalmente se instal
la Central de Riesgo, con la cual se toma el control de SICRI (anteriormente

bajo control del Banco Central de Venezuela.
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POLITICAS ECONOMICAS EN VENEZUELA LUEGO DE 1994

El objetivo principal de las politicas emprendidas luego del desastre
financiero ha tenido como objetivo neutralizar el desequilibrio agudo que ha
surgido en el mercado de activos.

Bajo estas consideraciones se ha buscado establecer |la
correspondencia entre un compromiso fuerte de cumplir con una regla
cambiaria y las expectativa de los inversionistas que bajo el esquema de
bancas y ahora en el control cambiario se ha intentado dar seguridad a los
tenedores de operaciones con activos financieros en bolivares sobre el
supuesto de rendimientos esperados superiores al que se podria derivar en
otras monedas.

Esta coyuntura ha podido delinear un conjunto de acciones que traen
efectos colaterales en los ambitos de las politicas del estado para garantizar
el normal funcionamiento del sistema, en razén a ello se tiene:

Politica Fiscal

La politica fiscal es el conjunto de medidas e instrumentos que toma el
estado para recaudar los ingresos necesarios para la realizacién de la
funcion del sector publico. Se produce un cambio en la politica fiscal, cuando
el Estado cambia sus programas de gasto o cuando altera sus tipos
impositivos.

El propdsito de la politica fiscal es darle mayor estabilidad al sistema
econdmico, al mismo tiempo que se trata de conseguir el objetivo de
ocupacién plena. Como hemos dicho anteriormente la Politica Fiscal tiene 2
componentes, el gasto publico y los ingresos publicos. ElI gobierno
venezolano, segun su propuesta econdmica propone una reduccion del gasto
publico, y una modificacion al tratar de reducir el gasto corriente, a través de
reestructuraciones en todos los organismos oficiales para hacerlos mas
eficientes y menos costosos, y por su parte aumentar el gasto de capital,
para crear la infraestructura necesaria para comenzar la reactivacion

econdmica. El presupuesto fiscal del afio 2000, tiene un nivel de gasto total
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acordado de Bs. 17.878 Millardos, equivalente al 24,2% del PIB, aumentando
su nivel en 1,5 puntos del PIB con respecto al presupuesto de 1999.

En referencia a la clasificacibn econémica del gasto, el mismo
presenta una orientacion que esta en sintonia con los lineamientos
estratégicos de este Programa Economico. Los gastos corrientes se ubican
en monto de Bs. 12.718 Millardos, equivalentes al 17,3% del PIB, creciendo
en tan solo 0,3 puntos del PIB con respecto al afio precedente. Los de
capital, se situan en Bs. 2.967 Millardos, equivalentes al 4,0% del PIB,
superando en mas de 1,1 puntos del PIB al gasto presupuestado del afo
1999, y por ultimo, las aplicaciones financieras, dentro de las cuales se
encuentran la amortizacion de préstamos, alcanzan un monto de Bs. 2.192
Millardos, equivalentes al 3% del PIB, presentando una variacién con
respecto al afo pasado de 0,1 puntos del PIB.

Por otra parte, en materia de gestion tributaria propone una
reestructuraciéon del actual Servicio Nacional Integrado de Administracion
Tributaria (SENIAT), para aumentar la recaudacion y evitar la evasion de
impuestos. Asi como la aplicacion de una serie de instrumentos de
recaudacion que permitan reducir el déficit fiscal. En este sentido, el
presupuesto fiscal para el ano 2000, fija como meta en los ingresos
ordinarios de origen no petrolero un monto de Bs. 8.561 Millardos,
equivalente al 47,8% del total de ingresos, mejorando su participacion en 5,7
puntos porcentuales con respecto al nivel alcanzado en 1999. Los ingresos
fiscales originados por la actividad petrolera, excluyendo las transferencias al
Fondo de Inversion para la Estabilizacion Macroeconémica (FIEM), se
estiman en Bs. 4.211 Millardos, equivalentes al 23,6% del total de ingresos
fiscales. Ahora bien, a partir del afio 2002 se ha vista una gran expansion del
gasto publico corriente debido al clima electoral y las pretensiones del
gobierno en subsanar males sociales en beneficio de la colectividad,

situacion que se mantiene en la actualidad.
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Politica Cambiaria y Monetaria

La preservacion y modificacion de la politica cambiaria y monetaria
desde 1994 hasta el presente ha podido descansar en el uso discrecional de
las reservas internacionales brutas con objeto de satisfacer el exceso de
demanda de ingresos de divisas y en cuenta por el alto nivel alcanzado por
las reservas internacionales desde hace aproximadamente 5 afos, ello ha
permitido neutralizar en cierta medida la caida del ingreso de divisas del

sector petrolero.

Bello Rodriguez (2004) en la interpretacion de la coyuntura econdmica
de los ultimos quince anos plantea que:

En los ultimos quince anos la coyuntura economica ha estado
bastante comprometida, el mercado financiero venezolano ha
atravesado tres momentos dominantes, lo cuales pueden ser
percibidos por la evolucion de los tipos de interés, un ajuste lento,
durante el primer cuatrimestre de 1998, una sobrereaccio al alza
ante la fuerte salida de capitales que dominé la tendencia hasta
septiembre de 1999, intensificada después del colapso de Rusia y
un aflojamiento desde comienzos de octubre de 1999, al
deshacerse la intentona especulativa contra el bolivar, sin que los
tipos de interés hubiesen retornado todavia a los niveles
prevalecientes a comienzos del afio. Las entradas de capital del
sector privado bajo la forma de inversiones directas reflejan una
disminucion desde el segundo trimestre lo vino probablemente a
intensificar la situacion econ6tmica debido al factor electoral,
posterior a ello el clima intenso electoral del referendum vy la
eleccién de gobernadores bajo la sentida presuncion de fraude y el
efecto acentuado de! control cambiario han sido los factores mas
precisos de mas de una década. (p.16-17).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Esta investigacion orientada al analisis descriptivo documental de los
efectos colaterales sufridos por la banca local a raiz de las crisis bancarias
financieras de 1994 se fundamenté en los principales factores de conmocion
politica, econdémica, social y cultural que trajo consigo la crisis, en virtud de
ello se considera finalmente o siguiente:
. Las magnitudes de las perdidas producidas por la crisis bancaria
fueron determinadas fundamentalmente por la erosiéon en el valor de muchos
activos en manos de instituciones financieras que ocasionaron los anuncios y
medidas economicas iniciales del nuevo gobierno y la condicion de la crisis,
particularmente en las etapas iniciales de la misma.
o Igualmente, la calidad de muchos de esos activos se deteriord
rapidamente cuando Venezuela entré en la etapa de inestabilidad politica y
econdmica a partir de 1992, ya que los mismos fueron adquiridos bajo un
elevado perfil de riesgo en el periodo del boom econdémico de 1990-1991 y
mediante una altisima proporcion de cartera relacionada en actividades que
poco o nada tenia que ver con la intermediacion financiera.
o Mientras gran parte del pais era totalmente ignorante de la delicada
situacion que vivia el sistema financiero y aunque el Banco Central hizo
innumerables esfuerzos para que el Ejecutivo Nacional tomara las decisiones
pertinentes para evitar una crisis de dimensiones considerables, ni el
Ministerio de Hacienda, ni la Superintendencia de Bancos tomaron las
medidas necesarias antes de que la crisis estalla por la insolvencia e iliquidez
que se acumulaban en todo el sistema financiero desde 1992.
Todo esto, deja entrever la incapacidad de los organismos reguladores en
sus respectivas funciones y la regulacién indulgente de los rectores de estos
organismos para con los directivos de alguna de las instituciones en

problemas.
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. La experiencia de Cavendes, indica la vulnerabilidad del sistema y las
fallas en las regulaciones financieras. La intervencién de Cavendes se hizo a

puertas abiertas, lo que no ocurrié con el Latino.

. A raiz de la crisis financiera de hace 11 anos, cuando empezaron a
liquidar una cantidad de Bancos, muchas instituciones deciden fusionarse
para llevar a cabo mas rapido y efectivo sus planes de expansion,
incrementando su red de agencias y su cartera de créditos y deposito con
una minima inversién, asi como el aprovechamiento de economias de escala
optimizando recursos patrimoniales, humanos, fisicos y tecnologicos, con el
consecuente impacto en la oferta de sus servicios financieros y por siguiente
su rentabilidad y solvencia patrimonial.

Toda fusion permitié ampliar su potencial de negocios sin realizar esfuerzos
técnicos adicionales, cada vez que la misma contara con un portafolio de
servicios ampliado obtenido de la conjuncion de los instrumentos de ambas
entidades.

. La situacion economica grave, las especulaciones, fuga de capitales,
corrupcién, peculado, crisis internacionales, deuda externa muy elevada y
mucha inseguridad politica llevaron el sistema bancario a la peor crisis del
siglo.

. La crisis politica vinculada a los intentos de golpe de Estado de 1992 y
la destitucion de Carlos Andrés Pérez, mas el déficit fiscal producido como
consecuencia de la disminucidon de los ingresos petroleros una vez concluida
la guerra del golfo provocaron incertidumbre. El publico comenzé a retirar
sus depodsitos bancarios y la iliquidez avanzd como plaga por todo el sistema
financiero durante 1992 y 1993.

. A finales de 1993 la iliquidez se habia transformado en insolvencia y |la
crisis se hizo publica en 1994 con la exclusion del Banco Latino de la camara
de compensacion y su intervencidon a puerta cerrada.

o Se redactdé la ley de emergencia financiera que incremento los

depodsitos protegidos por Fogade hasta cuatro millones de bolivares, incluy6




91

los fideicomisos y las operaciones financieras informales en los pasivos
protegidos y faculté a la Superintendencia de Bancos para aplicar medidas

excepcionales para resolver la crisis.

. El solapamiento del sistema financiero local en 1994 y todas sus
consecuencias economicas -control de cambio, devaluacion y altos indices
inflacionarios, entre otros- costaron a la nacion, en la época, 980 millardos de
bolivares, por todos los auxilios entregados a los bancos que eran,
sencillamente, insalvables. Pero la verdad es que esos 980 millardos de
bolivares -unos 5,8 millardos de délares en el momento, cuando el tipo de
cambio estaba controlado a 170 bolivares por délar- hoy significarian nada
mas y nada menos que 8 billones de bolivares, tomando en cuenta la
inflacion del afio 94 (70,84%) y la variacién del indice acumulado entre enero
y junio de 2001 (12,5%).

. Ademas, todo este tiempo, aun hoy, el Estado, aunque no lo admita,
ha mantenido una politica, no muy explicita, para fortalecer al sistema
financiero y desbaratar al sector productivo nacional. La normativa legal
establecia que aquellas personas que estaban al tanto de los problemas del
Latino desde hacia tiempo y no lo informaron, y no tomaron las medidas

adecuadas, eran consideradas culpables por encubrimiento.

. Las reservas internacionales pasaron de 6 millardos de dolares en
1991 a 10 millardos de délares en 1992 y asi se mantuvieron hasta 1993. En
ese afio, se decia que Venezuela estaba lista para despegar. Pero luego de
dos intentonas de golpe, que se unieron a un juicio en contra de Carlos
Andrés Pérez, el gobierno socavo las bases del régimen. Caldera enfrentd la
crisis financiera, y no pasé mucho tiempo cuando suspendié las garantias

economicas.

o La economia fue dirigida por la via de decretos, lo que sembro

temores en los mercados internacionales sobre la posibilidad de retornar a un




esquema proteccionista. El gobierno se vio obligado a intervenir el Banco
Latino y otras instituciones financieras, después impuso un control de
cambios -para frenar la salida de divisas, las cuales se han calculado en 8
millardos de ddlares- y para rematar, en 1996, devalud la moneda nacional.
Al cierre del afio 94, el saldo de auxilios soélo para el Banco Latino fue de 504
millardos de bolivares y las reservas internacionales apenas sobrepasaron

fos 11 millardos de dodlares.

Recomendaciones

. Identificacion de problemas y propuestas para solucionar las
deficiencias del sector.

Las crisis bancarias que han tenido lugar en Venezuela, se pueden
entender desde distintos angulos, lo cual conlleva a que las propuestas que
se formulen tengan necesariamente que incluir aspectos tanto gerenciales,
macroecondmicos como macroeconomicos.

. Propuestas de orden microeconémico-gerencial, fomentar la aplicacion
de nuevos productos y servicios financieros competitivos.

. Aumentar la participacion de la cartera de crédito sobre el activo total,
lo cual significa un aumento de la intermediacién financiera.

o Control de la morosidad de la cartera de crédito ante entornos
desfavorables.

o En este sentido se requiere analizar el flujo de efectivo de los
demandantes de crédito, constatandose, bajo esa nueva tasa de interés, la
garantia en el pago de intereses y los retornos de capital.

. Estimular el ahorro por motivos transaccionales (mejorando los
servicios financieros). El auge de las redes de cajeros automaticos (ATM), de
puntos de venta, y de los sistemas de telecomunicaciones aumentaran el

nuimero de usuarios del sistema financiero (depositantes).




. Capacitacion y desarrollo del capital humano del sector. El sector
financiero se caracteriza por tener un sistema de trabajo, basicamente
operativo, lo que podria hacer pensar que el desarrollo y adiestramiento de
su personal es poco optimizable. Pero debido a la importante participacion de
los gastos de nodmina sobre el total de los gastos de transformacion, conduce
a pensar que una reduccion de la nomina de empleados acompafiada de un
aumento de su eficiencia genera beneficios directos a la rentabilidad ademas
de crear externalidades positivas para el pais en general.

) Por otra parte, la formacién de los recursos humanos suponen un
aumento de su productividad, que se relaciona directamente con un
incremento de su remuneracion afianzandose el sentido de pertenencia y
compromiso del personal para con su empresa.

) Propuestas de orden regulatorio, elevar los niveles de capitalizacién
bancaria, con la finalidad de que la proporcién de capital propio aportada por
los banqueros se eleve, de esta forma se logra disminuir el riesgo moral en el
proceso de intermediacion financiera y se mantiene la credibilidad del
sistema bancario.

o Clasificar los bancos segun el riesgo que corran. A través de la
supervision por riesgos, optimizar aun mas los controles actuales.

. Propuestas de orden macroeconémico, tasa de inflacion baja y
estable, lo que supone un costo de oportunidad bajo a mantener saldos
reales, permitiendo garantizar fondos prestables a disposicidn del sistema
financiero. T

o Tasas de interés reales positivas y a bajos niveles, las cuales
incentivan el ahorro como promesa de consumo futuro, a la vez fomentan el
incremento de la demanda de crédito por parte de inversionistas potenciales
a un menor riesgo.

. La conjuncidén entre una gestion fiscal equilibrada y una subsecuente

disminucién de politicas monetarias restrictivas de titulos de astringencia
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monetaria, que compiten con los instrumentos de captacion del sistema
bancario.

. Reduccion de la volatilidad econbdmica, a través de la implementacion
de un mecanismo de estabilizacion macroeconémica que proporciones a los
agentes econdmicos confianza en la estabilidad del tipo de cambio, lo cual
requiere que el marco que rige el Fondo de Estabilizacién no permita su uso
discrecional tal como lo establece el esquema actual.

. En este sentido, seria conveniente regresar al esquema original del
mismo, el cual se calculaba en funcibn del promedio anual de la cesta
petrolera de los ultimos cinco anos y limitaba la intervencion del Ejecutivo
para utilizar dichos recursos de manera discrecional.

. No sélo es suficiente reforzar la actividad financiera, a través de
mejoras en la supervision y regulacion interna, también hay que buscar la
creacion de normas internacionales de control mas efectivas, entre ellas:

- Normas minimas uniformes para todos los paises (Comité de Basilea).

- Acuerdos entre paises para mejorar la supervision consolidada, como
presentar patrones estandares de estados financieros.

. Hay que crear confianza frente a los gobiernos y al sistema financiero.
Hay que invertir mas en educacion, salud e infraestructura, para que la
productividad del pais pueda aumentar y con eso la competitividad.

. Hay que reducir el endeudamiento del estado y los intereses altos.

o Es necesario castigar cada peculado. Esto hasta hoy solamente

ocurrid en dos casos.




95

BIBLIOGRAFIA

AGLIETTA, M (2002) Problemes poses par la regulation monetaire
internationale", france, conseil d'analyse economique, gouvernance
mondiale, la documentation francaise, Paris,

ARIAS, F (1997) Metodologia de la investigacion. Mc Graw Hill. México.
ASOCIACION BANCARIA

BELLO RODRIGUEZ, O (1998) Coyuntura econdmica de Venezuela en
fundamentos de opinion. Economia Hoy. Caracas Venezuela.

CORDIPLAN: Programa econdémico 2000. Ministerio de Planificacion vy
Desarrollo.

CAMDESSUS, M (1998) Crisis Asiatica deterioro del mundo. Publicado por el
Fondo Monetario Internacional.

CORRIGAN, F (2004) Estrategias para la crisis financiera. Consultora
Godman Sachs. USA.

COSTA, A (2002) Breve historia econdmica del Ecuador. Quito 2002.

(2000) Sobre bancos y banqueros, con sus relevantes
servicios al pais. Quito.

(2002) Ecuador, la triste realidad de un pais dolarizado.

Quito.

DOMINGUEZ F, (2002) El corralito. Publicado por el diario la nacion.
Argentina.

FARACO

GARCIA, G y RODRIGUEZ R (1995) lecciones de la crisis bancaria de
Venezuela. Ediciones IESA. Caracas Venezuela.

GARCIA MENDOZA, O (1996) Cronica involuntaria de de una crisis
inconclusa. Editorial Voces de Presente. Planeta. Caracas Venezuela.

GERENCIA DE INVESTIGACION ECONOMICA DEL BANCO MERCANTIL
GLOBAL COMPETIVENESS. Report 2001-2002.




96

GONZALEZ D y MEZA, A (1997) Tratado moderno de economia general.
South Western. México.

GREENSPAN, S (1998) Desarrollo Administrado y peligro moral de la crisis
asiatica. Publicado por el Fondo Monetario Internacional.

HERNANDEZ y otros (1997) Metodologia de la investigacion. Mc Graw Hill.
Mexico.

HURTADO DE BARRERA, J (2000) Investigacion holistica. Ediciones Sypal,
Caracas, Venezuela.

MAZA ZABALA

MENDEZ, C (2001) Metodologia de la investigacion. Mc Graw Hill. México.

NEDER, F (2002), La crisis de Argentina. Publicado en el diario la nacion.
Argentina.

NEW YORK TIMES (1933) Crisis bancaria de Estados Unidos. Version
publicada en Escritos. Tomo IV. Editorial Pluma. Colombia.

NORTON, S (1993) Macroeconomia. Prentice Hall. Colombia.

PLITMAN PAUKER R (2002) Practicante de la fundacién Friedrich Ebert.
Ecuador.

RAMIREZ, T(1999) Como hacer un proyecto de investigacion. Ediciones
Carhel. Caracas Venezuela.

ROSE, W (1998) Redactor de usis; Washington, DC,

SANTALLA, Z (2003) Guia para la elaboracion formal de reportes de
investigacion. Ediciones Universidad Catélica Andrés Bello.

SUNKEL y PAZ (1994) El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del
desarrollo. Ediciones Siglo XXI. México.

STIGLITZ, J (2002) Globalization and its discontents, w. W. Norton, nueva
york,

TORO HARDY, J (1993), Fundamentos de teoria econdmica. Un anélisis de
la politica econdmica venezolana. Editorial Panapo. Caracas 1993.




97

TROSKY (1933), La crisis mundial. Version publicada en Escritos. Tomo V.
Editorial Pluma. Colombia.

UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO (S/F) Guia para la elaboracion
del trabajo especial de grado.

UNIVERSIDAD SANTA MARIA (2000) Normas para la elaboracion
presentacion y evaluacion de los trabajos de grado (tesis de maestria)
Caracas. Venezuela.

VENEZUELA ANALITICA: Research. El comportamiento de la economia en
el 2000.

VERA y otros (1977) Quiebras bancarias y crisis financieras en Venezuela
una perspectiva macroeconomica. Ediciones del Banco Central de
Venezuela. Caracas.

(1995) La crisis financiera de 1994 opciones vy
decisiones por el Banco Central de Venezuela.

VIVANCO J (2000) Crisis bancaria oprobiosamente calculada.
Publicaciones de la comisiéon de control civico de la corrupcion. Caracas
Venezuela,.

WONG X (1997) La crisis del continente asiatico. Fondo Monetaric
Internacional. USA.

WORLD BANK (1989) Politicas de Ajuste para Latinoameérica. USA.




98

GLOSARIO DE TERMINOS

Expectativas Racionales: son los pronosticos que se crean las personas
sobre el futuro utilizando toda la informacién de la que pueden disponer.

Fuga de Capitales: cuando las tasas de intereses no compensan a los
ahorristas por la perdida de valor de sus ahorros o cuando los mercados
financieros son inestables pueden darse tres situaciones; la gente reduce
fuertemente sus ahorros, compra activos improductivos como oro, o mueve
sus ahorros al exterior. Esta ultima situacién es conocida como fuga de
capitales.

Instituciones: son las reglas de juego en una sociedad, en una sociedad las
restricciones a la conducta de las personas y de las organizaciones que
hacen posible cierto orden en su interaccién.

Inversion bruta fija: es el gasto en nuevas fabricas, maquinas, edificios,
casa y activos similares. No incluye inventarios. Se dice que es bruta porque
no toma en cuenta la depreciacion perdida de valor de la inversion existente.
Si se considera la depreciacion se habla de inversion neta fija.
Liberalizacion: supresion de las reglamentaciones del Estado.

Macroeconomia: rama de la economia que estudia el comportamiento de
todo el producto y el crecimiento, tasa de inflacion, empleabilidad.

Reservas internacionales: cantidad de divisas en moneda extranjera.
Tasa de inflacién: cambio porcentual en el nivel de precios.
Tasa de interés real: es igual a la tasa nominal que pagan los bancos.

Tasa de cambio real: es el tipo de cambio ajustado por los cambios en los
precios.
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ANEXO A

CARACAS UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO
ESTUDIOS DE POSTGRADO
POSTGRADO EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

EFECTOS COLATERALES SUFRIDOS POR LA BANCA VENEZOLANA A
RAIZ DE LA CRISIS FINANCIERA DE 1994

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

INSTRUCCIONES

El siguiente instrumento ha sido desarrollado con la finalidad
de obtener datos sobre el sistema financiero local antes, durante y
después de la crisis financiera bancaria de Venezuela ocurrida en
el ano 1994.

El mismo contiene 12 itemes diferenciados de acuerdo al
objetivo de estudio, la informacion ha sido recogida a través de
una cedula de entrevista, dado que los datos son recogidos de

bibliografia, revistas y demas fuentes bibliograficas sobre el tema.
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PARTE | ANTECEDENTES DE LA CRISIS FINANCIERA

DESCRIPCION ITEM O SITAUCION Si NO OBSERVACIONES
1.- Existian controles previos a la crisis
de 1994

2. Los factores de poder, en especial
la politica origino la crisis de 1960

3.- El Banco de los Trabajadores de
Venezuela pudo ser el comienzo para
un analisis de crisis bancaria

4.- Hubo efectos poco significativos
durante esta crisis.

PARTE Il CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA

DESCRIPCION ITEM O SITAUCION S NO OBSERVACIONES
5.- Existian controles de tipo fiscal
6.- La banca contaba con una
supervision excelente
7- La economia atravesaba un
periodo de bonanza
8.- La cultura se encontraba
subsumida en el marasmo y el atraso

PARTE Ill EFECTOS COLATERALES

DESCRIPCION ITEM O SITAUCION Si NO OBSERVACIONES
9.- El fenomeno de la inflacién se ha
controlado

10.- El sistema se ha reestructurado
cara a las demandas de |Ia
globalizacion

1. Se ha incorporado una
supervision oportuna y se cuenta con
organismos y juntas internacionales
que instruyen acerca del tratamiento

del riesgo

12.- La politTCé continta influyendo en
la estructura econémica.




