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RESUMEN

El presente trabajo esta relacionado directamente con la temat
generada por el estudio comparativo entre la Ley Organica del Sistema
Seguridad Social y el sistema derogado. En virtud de ello, esta investigac
analizé las modificaciones e innovaciones que se presentan con la entrg

)E

o
S

ca
de
on
da

en vigencia de la Ley Organica de Seguridad Social, determind los aspectos

mas resaltantes que diferencian al sistema vigente con el derogado
cuanto a los regimenes prestacionales, determiné el grado de aplicabilid

en
ad

de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social y establecid las
consideraciones sobre la eficacia del sistema vigente. La presente

investigacion, se sustentd, en una metodologia del tipo de investigac

on

monografica, es decir, tedrica, de indole documental, debido a que se basé

principalmente en fuentes bibliograficas, en un nivel descriptivo, se utiliza

[on

técnicas de analisis de contenido, resimenes analiticos, analisis critico,

inductivo, deductivo y otras propias de las investigaciones del t
documental, desde una optica netamente cualitativa, cuya importancia
reflejé en las consideraciones que la autora tuvo tanto de la doctrina como
los textos y las leyes y demas reglamentos utilizados para el estudio.
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INTRODUCCION

La presente investigacion es monografica documental, se sustentd

métodos cualitativos, debido a que constituye una investigacion de t

en

po

documental, a un nivel descriptivo. Es monografica, pues tal y como

establece el Manual para la Elaboracion del Trabajo Especial de Grado en el

Area de Derecho para optar al Titulo de Especialistas (U.C.A.B., 1998),

investigacion monografica es “el estudio de problemas con el propésito

la

de

ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apgyo

principalmente, de fuentes bibliograficas y documentales. La originalidad
estudio se refleja en el enfoque, criterios, conceptualizaciones, conclusion
recomendaciones y, en general, el pensamiento del autor” (p. 1).
documental por basarse fundamentalmente en fuentes bibliograficas,

descriptiva porque se analizaron las opiniones que sobre el problema tien

del

eS8,

Es

¥

en

destacados juristas y especialistas en la materia. En relacion al métado

descriptivo sefala Vallenilla, F. (1997), “Una de las funciones principales del

método descriptivo es la capacidad para seleccionar las caracteristicas

fundamentales del objeto de estudio y su descripciéon detallada dentro del

marco conceptual de referencia” (p. 135).

Se hizo un analisis juridico, se aplicé la interpretacién extensiva de la

norma, al respecto Vallenilla, F. (1997), afirma que “la interpretac

ion




extensiva de una norma hace notar, como el pensamiento o voluntad del

legislador desborda su estrecha expresion literal. La interpretacion extens

procura ampliar el sentido de una norma para hacerla aplicable a casos

va

no

comprendidos expresamente por ella...” (p. 508). Principalmente de la lectura

y el andlisis juridico, logico, de las fuentes bibliograficas, fue el méta

deductivo el que se utilizé.

En la presente investigacion se hizo un analisis sistematico de
Seguridad Social, desde sus origenes hasta su consagracion en el dereg

interno, las legislaciones que se han desarrollado en la historia

do

la

tho

de

Venezuela, y los diferentes sistemas de seguridad social que han sido

implementados o se han intentado implementar, sus modificaciones

diferencias.

El objetivo general de esta investigacion fue analizar

y

las

modificaciones e innovaciones que consagra la nueva Ley Organica |del

Sistema de Seguridad Social en relacién con el Sistema de Seguridad Social

derogado.

Los objetivos especificos de la monografia fueron:

- Precisar los aspectos mas resaltantes que diferencian al Sistema

Seguridad Social vigente con el sistema de seguridad social derogado.

de




- Determinar el grado de aplicabilidad de la vigente Ley Organica

Sistema de Seguridad Social.

- Establecer las consideraciones sobre la eficacia del Sistema

Seguridad Social que se busca implementar.

Al hacer un estudio histérico, doctrinal y legislativo de la segurid

social en Venezuela, a nuestro criterio, se pudo establecer que

del

de

ad

la

aplicabilidad del nuevo sistema de seguridad social consagrado en la Ley

Organica del Sistema de Seguridad Social, debido a su costo fiscal es muy

elevado, por lo que en un pais como el nuestro seria imposible manejar; ello

al colocar sobre el Estado el peso de la gestién, recaudacion, administracion

y el otorgamiento de todas las prestaciones dinerarias y de salud que

venezolanos requieren, es un sistema cien por ciento estatal donde

los

se

prohibe la intervencion del sector privado; por otro lado, se crea una

diversidad de instituciones lo cual hace mas dificil llevar a cabo un buen

sistema de seguridad social; asimismo se establece una derogatoria

transitoria de los subsistemas, con lo cual en algunos casos se crea un vacio

juridico; y se disminuye el numero de cotizantes, dejando en menor numero

de personas la obligatoriedad de contribucion, lo cual, permite a todas

las

personas ser protegidas aunque no sean contribuyentes, lo que puede llevar

a que el sistema en un futuro sea insostenible.




En cuanto a la monografia esta consta de cuatro capitulos, el primero
establece las consideraciones fundamentales sobre la seguridad social, |as
definiciones que han existido y sus principios. En el segundo capitulo se trata
el origen y la evolucién histérica de la seguridad social, tanto en el ambito
mundial como en el nacional. El tercer capitulo hace un analisis del sistema
de seguridad social antes de la Constitucion Bolivariana de Venezuela y
después de la entrada en vigencia de la misma, asi como un cuadro
comparativo entre el sistema de seguridad social derogado y el vigente, Y
por ultimo, el cuarto capitulo expone las consideraciones sobre el grado |de
aplicabilidad de la vigente ley y la eficacia del sistema de seguridad social

que se busca implementar.




CAPITULO |
CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES SOBRE LA SEGURIDAD

SOCIAL

A. DEFINICION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Es importante, como primer aspecto, revisar algunas definiciones de

seguridad social.

Segun Méndez, A. (1993) la nocién de seguridad social es multivo
Ella refiere de manera directa a formas de proteccién social, pero no exi
acuerdo entre los tratadistas para una unificacion conceptual sobre
materia. Los elementos divergentes surgen en cuanto a su naturaleza co
derecho social, formas organizativas, alcances, cobertura, financiamientg
afiliacion, entre otros. La discusion sobre que debe entenderse por segurid
social en un sentido menos filoséfico y mas técnico administrativo, obl
distinguir entre nociones de atencion a formas institucionales, financiamie
e intencion y extension de las prestaciones. Institucionalmente, un siste

de seguridad social puede integrarse por la totalidad de las formas de ayu

social ideadas por una sociedad determinada (caridad, beneficeng

a

ca.
ste
la
mo
DY
ad
ga
nto
ma

da

a,

filantropia, asistencia social, prevision social, seguro social, servicios

sociales), por parte de ellas (asistencia social, seguro social), o, por una s

ola




de sus instituciones (seguro social).

Un concepto amplio de seguridad social es el establecido por Zufiiga,

M. (1963) quien sefala:

“La seguridad social es un conjunto de medidas que conducen a
garantizar a los habitantes de un pais los medios econdémicos para
lograr las condiciones minimas de comodidad, salud, educacion y
recreacion necesarias al civilizado; y las providencias contra una
serie de riesgos inherentes a la vida moderna, tales como el
desempleo, la enfermedad profesional o de otro origen, la
invalidez parcial o total, la ancianidad, la educacion de los nifios,
los derivados de la muerte del jefe de familia” (p. 19).

Igualmente podemos encontrar un concepto mas restringido, pero mas

preciso sobre la seguridad social, segun Zelenka, A. (1952):

“La seguridad social es el conjunto de medidas tomadas por la
sociedad y en primer lugar, por el Estado, para garantizar a todos
los cuidados médicos necesarios y asegurarles los medios de vida
en caso de pérdida o de reduccién importante de sus medios de
existencia, causadas por circunstancias no dependientes de su
voluntad” (p. 83).

Al hablar del concepto de seguridad social Villafarfie, M. (1991) dice que

se acepta la division del alcance del concepto de seguridad social en
concepto restringido, uno intermedio y uno amplio. El concepto restringido

seguridad social implica: seguros sociales y asistencia social; el conce

un

de

pto

intermedio comprende: seguros sociales, asistencia social y beneficencia; y

el concepto amplio recoge todos los subsistemas que pudiesen atribuirsele a

la seguridad social, como ejemplo se tiene: beneficencia, pensiones y




jubilaciones, asistencia social, seguros sociales, prevision social, subsidios

familiares (complementos del salario), recreacion, vivienda, segurid

privada.

Distintos autores han tratado la definicion de Seguridad Sogial

atendiendo fundamentalmente a diversos criterios, Alfonso, R. (1967) expane

que la Seguridad Social no se limita a amparar y evitar los riesgos aludid
sino que mira a una mejora de las condiciones generales, a fin de lograr

mejor bienestar de toda la poblacion.

Caldera, R. (1960) se inscribe en la concepcion Amplia de la Segurid

Social, definiéndola como: el conjunto de hechos contingentes, cuy

DS,

un

ad

/as

consecuencias buscan preverse y remediarse hasta donde sea posible,

mediante instituciones cuyo estilo tiende a convertirse en rama autonoma

bajo el nombre de Seguridad Social.

Pinto, R. (1993) sefala que haciendo un esfuerzo por sintetizar los

diversos conceptos tratados se puede considerar operacionalmente a
Seguridad Social como:

“‘Un sistema que asume integramente cada grupo social,
conformado por un conjunto de programas e instituciones que, con
el sustento de un marco juridico, realizan su concepto de politica
social, y que tiene como objetivo proporcionar a todos los
ciudadanos las medidas asistenciales y previsivas, que ajustadas




a las realidades socio-econémicas de esa sociedad, busca el
bienestar colectivo, proporcionando equivalentes niveles de vida,
lo cual garantizara la paz social” (p. 72).

En Venezuela, la nociéon de seguridad social se identifica con el seguro

social, para delimitar este concepto, citamos a Cabanellas (1980) quien

sefala:

“Cada uno de los que abarcan los riesgos a que se encuentran
sometidas ciertas personas, principalmente los trabajadores, a fin
de mitigar al menos, o de reparar siendo factible, los darios,
perjuicios y desgracias de que puedan ser victimas involuntarias, o
sin mala fe en todo caso. Generalmente se instituye el Seguro
Social por el Estado, ya sea él quien lo costee en parte y lo dirija,
ya lo imponga a las partes patronales y trabajadora, con la mira de
proteger a los expuestos a padecer en su persona o en su
patrimonio los riesgos provenientes de la actividad profesional® (p.
83)

En base a lo expuesto, bien podemos concluir que el Seguro Social
Venezuela brinda proteccién a los trabajadores permanentes bajo

dependencia de un patrono, y a sus familiares calificados, en

en

a

as

1]

contingencias de maternidad, vejez, sobrevivencia, enfermedad, accidentes,

invalidez, muerte, retiro y cesantia o paro forzoso; lo cual significa que

el

seguro social cuenta con: prestaciones de asistencia meédica integral,

prestaciones en dinero para los casos de incapacidad temporal (reposo por

enfermedad o accidentes), prestaciones en dinero en caso de maternidad,

invalidez parcial o total, vejez, sobrevivientes, nupcias, cesantia o paro

forzoso.




B. PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Constitucion Bolivariana de Venezuela en su articulo 86 establece

los principios por los cuales se debe regir el sistema de seguridad social, los

cuales son: universalidad, integralidad, financiamiento solidario, unitario,

eficiente y participativo, de contribuciones directas o indirectas.

1. La Universalidad

Constitucionalmente la seguridad social es universal porque se extien
a toda la poblacion del pais, sin ningun tipo de discriminacion, requiere q
su campo de aplicacion no presente fronteras, implica el libre acceso de to

persona a los servicios que forman parte del sistema.

2. La Integralidad

La Seguridad Social tiene un contenido integral, ya que compren

de

todos los riesgos que pueden ser objeto de prevision social y las cargas

derivadas de la vida familiar.

3. La Solidaridad

Este principio se establece de manera expresa, es decir se reconoce

la

libertad econdmica pero sometida a principios de justicia social. Esta
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solidaridad se garantiza al calificarla como un servicio publico de caracter

obligatorio.

El sistema es solidario porque no solo contribuiran aquellos que en
momento recibiran la cobertura o el servicio, también el Estado destinara

gasto social importantes porcentajes del presupuesto nacional.

Es decir, toda persona con capacidad econémica debe aportar
financiamiento, pero aquellas sin capacidad o con capacidad disminui
seran subsidiadas por todos a través de recursos fiscales, con lo cual
seguridad social se convierte en un auténtico y efectivo mecanismo

distribucién de la riqueza socialmente producida.

4. Caracter Participativo

Los miembros de la sociedad no sélo deben contribuir a

financiamiento en proporciéon a la particular capacidad econémica, sino ve

al

al

da

a

de

su

lar

por su correcto y adecuado desarrollo. Corresponde a la poblacién, como

actores en el proceso de gestion de la seguridad social, interve

activamente para lograr su perfeccionamiento y consolidacion.

5. Unitario

La seguridad social persigue, en forma progresiva, sin sobresalt(

nir

DS,




consolidar en un comando Uunico, la heterogénea y multiple red

instituciones oferentes de prestaciones previsionales.

Es importante destacar que el articulo 328 de la Constituci
Bolivariana de Venezuela es inconsistente con el principio de unidad ¢
sistema; ya que para la Fuerza Armada Nacional se establece un régimen
seguridad social propio, que en principio puede entenderse que se encuen

fuera del sistema de seguridad social que rige al resto de la poblacion.

6. Eficiente

Por otra parte el sistema de seguridad social debe ser €eficiente,
decir que los recursos administrativos, técnicos y financieros propios ¢
sistema deben ser utilizados adecuadamente, para que los beneficiar

reciban servicios de calidad, oportunos y eficientes. El disefio de la estructy

11

del
de

tra

es
lel
oS

ira

de los programas sociales debe contener previsiones para permitir una

gerencia efectiva y adecuada, con controles pertinentes y no perturbador
del proceso. La capacidad contralora no se refiere sélo a lo relacionado ¢
la inversion o gasto de los ingresos del sistema; su alcance es mucho may

y comprende la evaluacion permanente del sistema en cuanto a su ba

demografica, cambios socio-econémicos, avances cientifico-técnicos y soci

juridicos.

es

on

for

Se
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Podemos, a nuestro entender concluir que los principios enmarcados
el articulo 86 de la Constituciéon guian el sistema de seguridad social, 0 s
los pilares fundamentales de la seguridad social en el pais, porq

establecen el camino que debe seguirse para su buena aplicacion; por

12

(0]

tanto con su desarrollo se cumpliria con el derecho que tienen todos los

ciudadanos a un adecuado bienestar social.




CAPITULO I

ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A. EN AL AMBITO MUNDIAL

En funcién de la relevancia que tiene la seguridad social, la cual

eje fundamental de la presente investigacion, se exponen a continuaciéon

es

de

manera general antecedentes relacionados con la normativa de la seguridad

social en el mundo.

La primeras instituciones de proteccion mutua que son conocidas por

la historia son las denominadas Guildas, “La Guilda puede definirse como

una confraternidad, hermandad o sociedad formada para la mutua ayuda y

proteccion de sus miembros o para el desarrollo de alguna causa comun

(Mora , 0.1997, p. 34).

Su real relevancia en el proceso de la historia inicia su desarral

0

alrededor del siglo Xll, cuando se conforman Guildas provistas de diferentes

fines, tales como: Guildas de Paz, Guildas Religiosas, Guildas Mercantiles,

Guildas de Artesanos. Sin embargo es necesario considerar que en princip

0]

la proteccién social se lleva a cabo con los servicios de caridad de la iglesia.

Dichas organizaciones constituyen la busqueda de seguridad, la cual

caracterizado desde siempre al ser humano, por medio del fortalecimier

ha

nto

13
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con apoyo mutuo, sobrepasando inclusive el ambito familiar. No obstante|al
hecho de que su existencia por lo general, no fue permanente ni abundante,
marcaron sin embargo el afan continuo de las personas para satisfacer sus

necesidades, calmar su ansiedad y alcanzar su bienestar.

E| sentido del hombre en busca de su felicidad y estabilidad, se inicia
desde la familia, le siguieron en tal esfuerzo el grupo, el clan, el gens,| y
posteriormente el Estado por medio de sus instituciones gubernamentales
comienza a proporcionar seguridad social, sin embargo, de forma muy lernta,

causado por que las esperanzas de vida eran bajas.

A raiz de la Revolucion Industrial la clase obrera transité un camino|de
problemas tipicos del nuevo sistema de formacion; la incipiente acumulacion
de capital en los sectores de la industria y del mercado vino aparejada a la
centralizacién de las actividades de los competidores. A esto se agregd el
desplazamiento de la mano de obra por la maquina, aumentando la masa de
desempleados, el maltrato y la baja remuneracion a que estaban sometidos
los trabajadores, la competencia desleal entre la clase obrera, estimulada por
los patronos para sacar mejores ventajas en la contratacion del trabajo, la
explotacion de mujeres y nifios, la alta frecuencia de accidentes. Todas estas
circunstancias de orden material y moral conformaron un alto grado| de
explotacién, pero a la vez también desarrollaron las condiciones subversivas

con las cuales la clase obrera tendria que enfrentarse a sus explotadores.




wn

Afios mas tarde de toda esa crisis, un proyecto de Seguros Sociales
Obligatorios, elaborado por un grupo de economistas, pertenecientes a |la
nueva escuela historica alemana, es presentado por Bismarck para su
aprobacion. Con la planificacion del proyecto de esta institucion, I6gicamente
no se podia realizar un cambio radical en la situacion econdémica de la clase
trabajadora, pues en lineas generales, se proponia un financiamiento que

descansara en los sectores activos de la poblacién, sustrayendo aportes

¢V

los trabajadores, de los patronos y del Estado, para otorgar prestacion

wn

médico-sanitarias y de vejez. En 1883 se aprueba el citado proyecto, ¢

3

algunas modificaciones

Bismarck creé unas leyes sobre Seguro Social Obligatorio

]

Enfermedad (1883), Seguro Obligatorio de Accidentes del Trabajo (1884) y

Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (1889).

Durante el siglo XX nacieron principalmente dos grandes
organizaciones que sembraron las bases de la Seguridad Social. La primera
es la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que se cred en 1919 y la
segunda es la Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS) cregda

en 1927.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se funda en 1919

dependiente de la Sociedad de Naciones. En 1946, recibe, de las Naciones
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Unidas, el reconocimiento como organismo internacionalmente responsable
de conseguir el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de elevar |el
nivel de vida de los trabajadores al lograr una situacion econémico-socjal
estable y acorde con las funciones humanas desempefiadas en cada sitio de
trabajo y segun el modo de entenderlas cada pais. Estos objetivos muestran

por qué estan representados en el organismo los trabajadores, los patronos y

los gobiernos.

En el documento de constitucion de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT), se establecen fundamentos y propoésitos en relacioén con|la

Seguridad Social, en ese documento se logra la siguiente declaracion:

“Considerando que una paz universal y permanente no puede
fundarse sino sobre la base de la justicia social; Considerando que
existen condiciones de trabajo que implican para un gran numero
de personas la injusticia, la miseria y las privaciones, lo cual
engendra tal descontento que constituye una amenaza para la paz
y la armonia universal, Considerando que es urgente mejorar
dichas condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a la
reglamentacion de las horas de trabajo, a la fijacion de una
duracién maxima de la jornada y de la semana de trabajo, el
reclutamiento de la mano de obra, a la lucha contra el paro; A la
garantia de un salario que asegure condiciones de existencias
decorosas, a la proteccion del trabajo contra las enfermedades
generales o profesionales y los accidentes de trabajo, a la
proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres, a
las pensiones de vejez y de invalidez, a la defensa de los
trabajadores ocupados en el extranjero, al reconocimiento del
principio de salario igual para un trabajo de igual valor, a la
afirmacién del principio de la libertad de asociacion sindical, a la
organizacion de la ensefianza profesional y técnica y a otras
medidas analogas”.
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Cuando entr6 en funcionamiento la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT), lo hizo con las siguientes secciones: Seccion de Relacion
de Trabajo, Seccién de Mujeres y Menores, Seccion de Seguridad Socia

Seccion de Estadistica.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) considera a
Seguridad Social un Derecho Humano Fundamental, definido como
segunda generacién, necesitado de politicas activas para su efectividad

responsabilidad sustancial del Estado. El articulo 22 de la Declaraci

Universal de los Derechos Humanos, Organizacion de Naciones Unidas

(1948), establece que “toda persona como miembro de la sociedad, tie

derecho a la seguridad social”.

La Seguridad Social es muy importante para el bienestar de

0s

trabajadores, de sus familias y de toda la sociedad. Es un derecho humano

fundamental y un instrumento esencial para crear cohesion social, y de ese

modo contribuye a garantizar la paz social y la integracién social. Forma

parte indispensable de la politica social de los gobiernos y es u

herramienta importante para evitar y aliviar la pobreza.

Mas adelante una serie de instituciones de variada indole continuar
la evolucién siguiendo el ordenamiento juridico moderno, que en definit

permitira sistematizar la seguridad social. Segun Uzcategui, R. (1991):

na

on

va
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“El conjunto de medidas previsivas que conducen a garantizar a
los habitantes de un pais los medios econémicos para lograr las
condiciones minimas de comodidad, educacién, salud y recreacion
necesarias; y las providencias contra una serie de riesgos
inherentes a la vida moderna tales como desempleo, enfermedad
profesional o de otro origen, invalidez total, invalidez parcial,
ancianidad y los riesgos derivados de la muerte de algun familiar”

(p.58).
Lo que indica que la seguridad social viene a representar las medidas
previsivas que conllevan a garantizar los recursos econémicos para lograr las
condiciones minimas de comodidad, salud, educacidon y recreacion

necesarias al civilizado.

En fin, con este ligero paseo histérico queda mas que confirmadalla
idea de que siempre ha existido una preocupacién en todas partes del
mundo por brindar una proteccién a los miembros de una sociedad; es decir

siempre ha habido un interés en proporcionar seguridad social a todos |os

individuos.

B. EN EL AMBITO NACIONAL

En funcién de lo expuesto por Vera, L. y Caraballo, C. (1994), los

antecedentes de la Seguridad Social en Venezuela se remontan al siglo XV

I,
orientados en disposiciones consideradas en las Leyes de Indias publicadas

por Carlos Il en 1680 consignadas a proteger a los indigenas que trabajaban




en condiciones de peligrosidad y sacrificantes jornadas de trabajo.
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solidaridad social, las acciones y gastos caritativos estan presentes durarnte

la historia de la conquista y de la colonizacién del Nuevo Mundo, gracias a

las instituciones coloniales.

El Libertador Simén Bolivar introduce dentro del contexto del Congre
de Angostura de 1819, una referencia especifica de la seguridad social:
sistema de Gobierno mas perfecto, es aquel que produce mayor suma
felicidad posible, mayor suma de seguridad social, y mayor suma
estabilidad politica...”, no sélo fue el primero en utilizar la denominacion ¢
una visién de caracter general, sino como un objetivo fundamental

cumplimiento por parte del Estado.

El

A lo largo de los inicios de la vida republicana surgen diversas iniciativas

emanadas por el sentimiento de solidaridad venezolana vinculadas al trabaﬁo,

entre las que se pueden acotar: la prevencién contra accidentes de trab

jO

de las minas, y la Ley de Talleres y Establecimientos Publicos del afio 1917,

que es considerada como un antecedente valido con base juridico-cientifi
que por primera vez hace una referencia a la seguridad social tratando
establecer las formas y condiciones que debian regir en los talleres

establecimientos publicos, con relacion a la prestacidon de servicio y

ca

de

condiciones del lugar de trabajo y la Ley de Trabajo de 1928 que esta

considerada como la primera ley con caracter estructural, que incorpora




texto normativo la legislacién laboral, fue promulgada para que el gobierno
de Juan Vicente Gémez, estuviera a tono con la comunidad internacional, ya
que era un requisito para que Venezuela pudiera ingresar a la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), no tuvo ninguna aplicacién, ni vigencia
practica, pero es un antecedente mediato que después ampliaria sus canales

en la Ley del Trabajo de 1936.

En 1936 se crea el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, lo cual se
considera el primer paso para el establecimiento de un sistema Nacional de
Seguridad Social, ya que fue la primera vez que se destindé una partida del

Presupuesto Nacional para la asistencia social.

El 16 de junio de 1936, se promulga la Ley del Trabajo, consagrandose
los derechos sociales de los trabajadores y estableciéndose en su articulo
tercero la institucion del Seguro Social Obligatorio y sus caracteristicas. La
referida ley fue elaborada con el asesoramiento técnico de la Oficiha
Internacional del Trabajo; la cual incluyé disposiciones de avanzada referente

a la Seguridad Social.

“Dentro del contexto de esta Ley, se crearon las normas para proteger
al trabajador frente a infortunios del trabajo, entendiéndose por esto, los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; se establecieron las

indemnizaciones por incapacidades bien fuesen parciales y permanentes o




parciales y temporales; (....), asi como también, aquellas indemnizaciones
por fallecimiento del propio laborante, en caso de accidentes o enfermedades
profesionales; esto dio margen a la promulgacién en 1940 de la Ley del
Seguro Social, en la cual se establecid la cobertura de los riesgos de
enfermedad, las incapacidades, invalidez, vejez, jubilacién y la dltima de las
contingencias incorporadas a la Ley del Seguro Social en su reforma de

1986, fue la del Seguro de Paro Forzoso” (Sainz, C. 1990, p.15).

Dentro de este contexto era necesario desarrollar un organismo que se

o

encargara de administrar e impulsar el desarrollo del sistema de segurid
social en Venezuela. Es asi como surge, en 1940, el Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales (IVSS). En este mismo afio aparece la primera ley de

seguridad social, denominada “Ley del Seguro Social Obligatorio”.

“El 19 de Febrero de 1944 se dicta el Reglamento General de la Ley

(0]

los Seguros Sociales y el 9 de Octubre de ese mismo afio inicia sus
funciones el Instituto Central de los Seguros Sociales, creandose la primera
Caja Regional ubicada en el Distrito Federal” (Vera, L. y Caraballo, C.1994,

p.16).

En la Constitucion Nacional de 1947 en su Capitulo IV, articulos 52 y
54, se establecid en forma clara y determinante el derecho de todos |os

habitantes del pais a la Seguridad Social.



Durante la dictadura de Marcos Pérez Jiménez se promulgd |la
Constitucién Nacional de 1953, en donde se redujeron al minimo lps
derechos sociales, pero sin embargo, en dicha Constitucion se establegié
que era competencia del Poder Publico Nacional lo relativo al trabajo,

prevision y seguridad social.

La Constitucion Nacional de 1961 establecié los principios que
fundamentan el sistema de seguridad social, a la vez que se mencionan
aspectos referentes a los infortunios del trabajo, enfermedad, invalidez,
muerte, desempleo y cargas derivadas de la vida familiar, esto ultimo
constituye la base de las prestaciones familiares, que es una de las medidas
mas importantes de un sistema de seguridad social. En materia de seguridad
social estaba imbuida no solamente en los preceptos universales, que en
esta materia existen sino también, recogié la orientacién histérica de
solidaridad humana y la razén de ser de la seguridad social. El Estado tenia
la obligacion de desarrollar en forma progresiva un sistema de seguridad

social que tendiera a proteger a todos los habitantes de la Republica.

Para el afio 1964 se introduce en las Camaras Legislativas la nueva Ley
del Seguro Social Obligatorio, la cual fue aprobada el 22 de Julio de 1966, y
que recibio el ejecutese el 11 de Julio del mismo afio y entraria en vigencia|el
1° de Enero de 1967. A partir de esta fecha surgen por primera vez cubiertps

los riesgos de vejez, invalidez, sobrevivientes, incapacidad parcial, nupcias,



enfermedades y accidentes profesionales y maternidad. El 20 de Julio de
1991 es reformada dicha ley y publicada en Gaceta Oficial N° 4.322
Extraordinaria del 03 de Octubre de 1991 y tiene por objeto regular las
situaciones juridicas con ocasién de la proteccion de la seguridad social y es
reglamentada mediante Decreto N° 3.090 del 02 de Agosto de 1993,

publicado en la Gaceta Oficial N° 35.302 del 22 de Septiembre de 1993.

El 30 de Diciembre de 1997 se publica en Gaceta Oficial N° 5.199
Extraordinaria la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social Integral,
vigente a partir de dicha publicacion. Se trata de una Ley Marco, que fija las
bases del Sistema de Seguridad Social que deberan ser desarrolladas por
Leyes Especiales. El Sistema de Seguridad Social Integral lo conforman lps
Subsistemas autonomos siguientes: la Ley que regula el Subsistema de
Salud publicada en la Gaceta Oficial N° 37.473, de fecha 27 de Junio de
2002, la Ley que regula el Subsistema de Pensiones publicada en la Gaceta
Oficial N° 37.472 de fecha 26 de Junio de 2002, la Ley que regula |el
Subsistema de Paro Forzoso y Capacitacion Laboral publicada en la Gaceta
Oficial N° 5.392, Extraordinario, de fecha 22 de Octubre de 1999 y la Ley que
regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional publicada en |la

Gaceta Oficial N° 37.066, de fecha 30 de Octubre de 2000.

Por lo antes expuesto, podemos decir que en Venezuela a lo largo de
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varias décadas se estuvo buscando configurar el verdadero significado de |

que era la seguridad social, el cual se fue ampliando con el transcurso de
tiempo, llegando a establecerse la seguridad social como un derecho social

de rango constitucional.

En conclusién podemos decir que la evolucion de la Seguridad Social
ha tenido aspectos positivos, debido a que en estos momentos esta
reconocida como un derecho constitucional, pero a su vez tiene un aspecto
negativo y es que en Venezuela no ha existido un verdadero cumplimiento de
este derecho: no se ha desarrollado de una manera en quée pueda ser
aplicado conforme a lo dictado por la Constitucion, no ha cumplido con las

expectativas existentes sobre esta materia.




CAPITULO llI

EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN VENEZUELA

A. ANTES DE LA CONSTITUCION BOLIVARIANA DE VENEZUELA

En el presente punto vamos a establecer las diversas fuentes legales

que comprendian la seguridad social en Venezuela antes de la promulgacion

de la Constituciéon Bolivariana de Venezuela.

1. La Constitucion de 1961

En materia de Seguridad Social la Constitucion estaba imbuida

-
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solamente en los preceptos universales, que sobre ésta materia existian sino

también, recogié la orientacion histérica de solidaridad humana y la razon de

ser de la seguridad social, la cual fue planteada en términos de caracter

universal que no diferian de un pais a otro. La Constitucion de 1961 en

el

Capitulo IV De los Derechos Sociales, en su articulo 94 consagré: “En una

forma progresiva se desarrollara un sistema de Seguridad Social tendiente

proteger a todos los habitantes de la Republica contra los infortunios d

trabajo, enfermedad, invalidez, vejez, muerte, desempleo y cuales quiera

otros riesgos que puedan ser objeto de previsién social, asi como contra |as

cargas derivadas de la vida familiar.
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Quines carezcan de bienes econdémicos y no estén en condicion de
procurarselos tendran derecho a la asistencia social mientras sed

incorporados al sistema de seguridad social”

2. Ley del Seguro Social y su Reglamento

En 1940 aparece la primera ley de seguridad social denominada “Ley del
Seguro Social Obligatorio”. Para el afio 1964 se crea la nueva Ley del Seguro
Social Obligatorio la cual fue aprobada el 22 de Julio de 1966 y entra en
vigencia el 1° de Enero de 1967. En 1991 es reformada para tratar de
adecuarla a las nuevas disposiciones contenidas en la Ley Organica del

Trabajo.

Esta Ley del Seguro Social recoge los principios contenidos en |el
Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) N° 102 que se

refiere a la Norma Minima de Seguridad Social.

Se aplicaba a todos los trabajadores vinculados por un contrato
relacion de trabajo, excluia a todas aquellas personas que realizaban
actividades distintas a las usuales del patrono, las que realizaban actividades
ocasionales y los temporeros, que eran aquellos que trabajan para |un

patrono por un periodo de tiempo muy corto.

Los beneficios que brinda el Seguro Social son los siguientes:




a. Asistencia médica integral.

b. Prestaciones en dinero por incapacidad temporal, pensiones p
vejez, invalidez, incapacidad parcial, sobrevivientes y asignaciones p
nupcias y funeraria.

c. Paro forzoso

Los beneficios del Seguro Social para el asegurado y sus familiares, I¢
cuales son familiares calificados; la esposa y si no existiere ésta,
concubina que tuviere por los menos un afio de vida en comun con
asegurado o pensionado, o cuando de esta union concubinaria hubie

nacidos hijos, los cuales si son solteros o si son huérfanos de padre y mad

o asimilados, son beneficiados hasta los 18 afios de edad. Sin son invalidos

tendran derecho a ser beneficiados sin limite de edad.

Los riesgos que cubre el Seguro Social son enfermedad, accidente,

maternidad, invalidez, vejez, sobrevivientes y la contingencia del desemple

El Reglamento de la Ley del Seguro Social publicado en Gaceta Ofic

|®)

ial

N° 2.527 Extraordinario de fecha 28 de Diciembre de 1979 y reformado

seguin Gaceta Oficial Extraodinario N° 4.267 de fecha 08 de Abril de 1991, len

relacién al campo de aplicacion, mantiene lo previsto en la Ley en cuanto a

las categorias de trabajadores que no estan sujetos al Seguro Sogial

Obligatorio. Igualmente norma la administracion del Seguro Social,
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Consejo Directivo, la Contraloria, su Personal, las Juntas Asesoras y las

inversiones. Ademas, establece las normas referidas a la inscripcion de

patronos y trabajadores, la normativa referida a la continuacion facultativa del

seguro, asi como la relativa a los salarios, considerados como la retribucion

que recibe el trabajador a cambio de su labor ordinaria, que incluye tanto los

pagos por cuotas diarias, como comisiones, primas, sobresueldos, entre

otros.

Establece la normativa que rige las cotizaciones, ademas se determin
las sanciones y mora que se impondran al patrono en caso de violacion ¢

las obligaciones.

3. Ley Organica de Seguridad Social Integral

En 1996, el Presidente de la Republica, Dr. Rafael Caldera convoca

n

e

una Comisién Tripartita conformada por el Ejecutivo Nacional, las

organizaciones mas representativas de empleadores y de los trabajadores.

Esta Comision fue creada para tratar temas referentes a

modificacién de la Ley Organica del Trabajo, principalmente en

a
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relacionado con las prestaciones sociales, lo que inevitablemente conllevo a

las discusiones sobre la Reforma del Sistema de Seguridad Social, como

elemento de negociacion de la retroactividad de las prestaciones sociales.




En esta Estructura Tripartita se da el didlogo social y la concertacion.

El primero refiriéndose a la interaccién entre los interlocutores mencionados

anteriormente; y el segundo es el resultado del didlogo, en donde se crean

obligaciones.

El 17 de Marzo de 1997 es presentado el Acuerdo Tripartito sob
Seguridad Social y Politica Salarial (ATSSI), siendo éste, sin duda,

acuerdo tripartito mas importante y trascendente de los ultimos tiempos.

El Acuerdo Tripartito sobre Seguridad Social y Politica Salarial tra
fundamentalmente de dos temas: uno en materia de prestaciones sociales

salarios; y otro referente a Seguridad Social.

En materia de seguridad social tenemos que:

re

el

a. El nuevo Sistema de Seguridad Social se fundamentaria en los

principios de universalidad, solidaridad, obligatoriedad y caracter contributivo,

estando bajo la direccién de un érgano tripartito.

b. El Sistema incluia a los trabajadores bajo dependencia, a los

trabajadores por cuenta propia y a los trabajadores del sector informal de

economia junto a los trabajadores rurales.

c. Este nuevo Sistema de Seguridad Social Integral garantizaba

a

a




participacion, en la organizacion, financiamiento y administracion de ésta, de
los actores tanto publicos como privados. Sin embargo, correspondia a 10s

entes publicos el control, supervision y fiscalizacion del Sistema y de los

Subsistemas que lo conforman.

BO

d. El Subsistema de Pensiones otorgaba prestaciones en dinero ante

las contingencias de vejez, invalidez total o parcial, muerte y sobrevivenc

Se adoptd un régimen mixto para su financiamiento y su administracian.

Junto al Fondo de Solidaridad Intergeneracional, de indole public
funcionaban los Fondos de Capitalizacién Individual. El Estado garantiza

una pension minima vital para aquellos beneficiarios que a pesar de hab

cotizado al sistema no alcanzaban el minimo de las cotizaciones que se

requerian. Para la atencién y financiamiento de los pensionados del Instity

Venezolano de los Seguros Sociales se acordé la recapitalizacion del Fongdo

de Pensiones del mismo, colocandolos en un Fideicomiso que ofrecie

rendimientos.

e. Por su parte, en el Subsistema de Salud se presentaba una

separacion entre la funcion aseguradora y la atencion médica, y el derecho

que tenia el afiliado de escoger el ente prestador del servicio de atencion

médica, bien sea publico, privado o mixto. Se establecia un Fondo Solidario

de Salud de caracter publico y de afiliacion obligatoria y un Fondo




Complementario, de afiliacion voluntaria. Finalmente, la red asistencial del

Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) pasaria a formar parte

del Subsistema de Salud.

f. El Fondo del Seguro de Paro Forzoso se separaba financiera

administrativamente del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS).

Como resultado del Acuerdo Tripartito sobre Seguridad Social

81

Politica Salarial, el 30 Diciembre de 1997 se promulga la Ley Organica del

Sistema de Seguridad Social Integral, la cual sirvié de Ley Marco para |

cinco Subsistemas que se derivan de ella: Subsistema de Salud, Subsistema

de Pensiones, Subsistema de Paro Forzoso y Capacitacion Profesion

Subsistema de Vivienda y Subsistema de Recreacion.

La Ley Marco enunciaba los principios y el contenido general de la L

y el nivel de detalle lo darian las respectivas leyes de los subsistemas.

Antes de la entrada en vigencia del nuevo régimen se establecio

plan de transicion, cuyo objetivo era la liquidacién total del Instity

un

Ito

Venezolano de los Seguros Sociales, que tenia como fecha tope el 31 de

Diciembre de 1999.
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4. Ley del Subsistema de Salud y Pensiones

Este subsistema regia para las personas que prestaban servicio en
virtud de un contrato de trabajo, cualquiera fuera el monto del salario|y
tiempo de duracion y para los patronos. No se le aplicaba a trabajadores| a

domicilio, ocasionales, temporeros, militares.

La base de calculo era:

a. El salario que recibia el trabajador a cambio de su labor y cualquier
otra cantidad que percibiera regularmente, tales como: comisiones, primas,

sobresueldos, horas extras, bono nocturno.

b. La base de cotizacion no podria ser superior a cinco (5) salarios

minimos.

c. La base de cotizacién del patrono era segun el riesgo en el que se

encontrare calificada la empresa: minimo, medio o maximo.

d. Las cotizaciones se causaban semanalmente segun las siguientes
formas: trabajadores de remuneracién diaria, multiplicando su monto por
siete (7), y trabajadores de remuneracién mensual, multiplicando esta por

doce (12) y dividiendo el producto entre cincuenta y dos (52).
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La tasa de cotizacion aplicable era del 4% para el trabajador y del 9%,
10% o 11% para el patrono dependiendo del riesgo sea minimo, medio| o
maximo. El pago de las cotizaciones se hacia cada cuatro o cinco semanas y
el atraso en su pago causaba al patrono un interés de mora del 1% mensual

ademas de las sanciones correspondientes.

Los patronos estaban en la obligacién de inscribir a sus trabajadorg

14

S
en el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) en los tres dias
habiles siguientes al comienzo de sus actividades sino tenian una sancién
que era una multa e intereses moratorios de acuerdo al Cadigo Organico
Tributario. Igualmente tenian la obligacién de notificar las novedades,

variaciones de sueldos y cambio en las condiciones de los empleados.

5. Ley del Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional

Vigente a partir del 30 de Octubre de 2000, publicada en Gaceta
Oficial N° 37.066 del 30 de Octubre de 2000, contenia las normas que
regulaban el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional, el cual tenia por
objeto desarrollar los principios que en materia de vivienda establecia la Ley

Organica del Sistema de Seguridad Social Integral y determinar las bases de

(2]

la politica habitacional para que el Estado, a través de la Republica, lo

Estados, los Municipios y los entes de la administracion descentralizada, as

—




como todos los agentes que pudieran intervenir, estimularan, movilizaran
apoyaran de manera coherente las acciones de los sectores publico

privado, a fin de satisfacer las necesidades de vivienda en el pais.

El Subsistema en referencia se encontraba desarrollado de

siguiente manera:

a. Los Beneficiarios serian los afiliados o familiares inscritos en

sistema de seguridad social integral cuyos ingresos mensuales no fueran
superiores a 110 unidades tributarias. Estaban excluidas las personas que

hubiesen alcanzado los sesenta afios de edad, salvo que notificaran su

voluntad de continuar. Existia una proteccion especial para las personas

familias cuyo ingreso mensual estaba por debajo de cincuenta y cinco

unidades tributarias.

b. Los requisitos para ser beneficiario eran: ser venezolano

extranjero, siempre que tuviera la calidad de residente, haber permanecido

en el pais por un periodo ininterrumpido no inferior a cinco afos y ser pad
de un venezolano; era necesario ademas estar inscrito en el Servicio ¢
Registro e Informacién de la Seguridad Social Integral, no debian s
propietarios de vivienda y debian presentar la declaracion jurada en la cu

manifestara que habitaria la vivienda.

c. La base de calculo seria el salario normal devengado por

re

le

er

al

el




trabajador.

d. Las cotizaciones eran el 1% el trabajador y el 2% el patrono y debi

hacerse un depdsito en la cuenta unica del Fondo Mutual Habitaciona
nombre de cada empleado dentro de los primeros siete dias habiles de ca

mes.

6. Ley del Subsistema de Paro Forzoso y Capacitacion Laboral
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El 22 de Octubre de 1999 se publicé el Decreto N° 366 en la Gaceta

Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.392, el cual consagré

las disposiciones que regulaban el Subsistema de Paro Forzoso
Capacitacion Laboral, que tendria por objeto amparar temporalmente
afiliado que quedara cesante y garantizar los mecanismos necesarios q

faciliten su mercado de trabajo.

Los sujetos beneficiarios eran los trabajadores bajo relacién
dependencia; funcionarios o empleados publicos, aprendices, trabajador
domeésticos, a domicilio, deportistas profesionales, trabajadores rurales

sujetos a regimenes especiales.

Para beneficiarse de este subsistema seria necesario estar inscrito
el Servicio de Registro e Informacién de la Seguridad Social Integral y hat

cotizado un minimo de doce meses dentro de los dieciocho meses anterior

al

ue

de

es

en
er
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a la pérdida de empleo.

La cotizacion se causaria mensualmente y se calcularia sobre la ba
del salario normal, hasta un limite maximo de veinte salarios minimos (des
Bs. 90.000,00 hasta Bs. 1.800.000,00). Estaria a cargo del patrono el 2%

la tasa y el 0,5% a cargo del trabajador.

Por otra parte, el patrono tendria el deber de afiliar a todos |

trabajadores bajo su dependencia, en caso de incumplimiento se
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responsable de cubrir todas las prestaciones y beneficios asi como los dafjos

y perjuicios a que hubiere lugar.

Asimismo, el patrono también tendria el deber de declarar al Servicio

de Registro e Informacién de la Seguridad Social el motivo que dio lugar a
terminacién de la relacion de trabajo; declarar en la planilla de retiro,

informacion solicitada y presentar la documentacion requerida; entregar

la

la

al

trabajador cesante copia de la planilla de retiro y el certificado de cesantia;

acudir a las citaciones que hagan las agencias de empls
Superintendencias de Pensiones y Paro Forzoso e Instituto Venezolano
los Seguros Sociales (IVSS). El incumplimiento de estos deberes daba lug

a la imposicion de una multa entre doscientas y dos mil unidades tributarias

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que:

A1%
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a. Las bases del constitucionalismo social, especificamente del derecho

a la seguridad social, las encontramos en la Constitucioén de 1961.

b. El seguro social ha venido cumpliendo un importante papel en

campo de la proteccion social de la poblacion, a pesar de que hoy en dia

el

encuentra sumergido en una profunda crisis, consecuencia, a su vez de los

graves desequilibrios econdmicos, sociales, politicos y morales de nues

pais.

c. La constatacion de la enorme crisis del Instituto Venezolano de

tro

los

Seguros Sociales (IVSS) fue en buena medida lo que hizo que surgiera ese

Acuerdo Tripartito, el cual dio origen a la Ley Organica del Sistema

Seguridad Social Integral, a través de la cual se buscaba una reforma

integral de la seguridad social y que sirvié de Ley Marco para el surgimiento

de las leyes de los susbsitemas, las cuales conformaban, en mi criterio,

buen modelo de sistema de seguridad social.

B. A PARTIR DE LA CONSTITUCION BOLIVARIANA DE VENEZUELA

1. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Basicamente se debe considerar El Preambulo de la Constitucion

de
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la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), donde indica en su ini¢io

que se "asegure el derecho al trabajo", como una via de visualizar Ips

aspectos correspondientes al derecho del trabajo y la seguridad social que

constitucion redacta en su texto, y de donde las empresas realzan su

caracter de organizaciones apegadas a las leyes.

la

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece los

principios basicos que deben guiar el sistema de seguridad social en el paj

La Constitucidn contiene catorce articulos que hacen referencia a

seguridad social y el sistema de salud.

Entre los articulos referentes al sistema de seguridad social destacan

80, 86 y 88.

El articulo 80 establece que el Estado garantizara a los ancianos

ancianas los beneficios de la seguridad social y que las pensiones

el

jubilaciones otorgadas mediante el sistema de seguridad social no podran

ser inferior al salario minimo urbano.

El articulo 86 define las siguientes caracteristicas del sistema de

seguridad social:

a. Es un servicio publico de caracter no lucrativo.

b. Asegura proteccion en contingencias de: maternidad, paternidad,
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enfermedad, invalidez, enfermedades catastréficas, discapacidad,

necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo, desemple
vejez, viudez, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar

cualquier otra circunstancia de prevision social.

20,

y

c. Los principios de seguridad social son: universalidad, integralidad,

financiamiento solidario, unitario, eficiente y participativo, de contribuciones

directas o indirectas.
d. La ausencia de capacidad contributiva no es motivo para excluir a |
personas de su proteccion.
e. Las cotizaciones obligatorias que realicen los trabajadores y

trabajadoras para cubrir los servicios meédicos y asistenciales y dem

as

as

as

beneficios de la seguridad social podran ser administrados sélo con fines de

su distribucion y contribucién en esos servicios.

El articulo 86 define las contingencias que debe cubrir la seguridad

social.

Segun Blanco, J. (2002) la Constitucion establece una vision amplia a

seguridad social, como una red de proteccion social, al incluir no soélo

a

vivienda y a las cargas derivadas de la vida familiar, sino al dejar abierto

espacio para cualquier objetivo de proteccion social.

Por su parte, Moreno, M. (2002) sefiala que el tratamiento del tema |de




la seguridad social en la nueva Constitucion le confiere, en relacién con
que ha prevalecido hasta ahora, un mayor alcance a la atencion publica
las contingencias de la seguridad social, en dos diferentes niveles: el tipo
contingencias que se cubriran, y la forma en que el Estado participara pd

garantizar a los venezolanos la efectividad de ese derecho constitucional.

40

el

de

de

ira

Por otra parte, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

establece otras disposiciones en las cuales se hace especial referencia a

seguridad social como es el articulo 88 el cual sefiala que “las amas de casa

tienen derecho a la seguridad social de conformidad con la ley”.

2. Ley Organica del Sistema de Seguridad Social

Publicada en Gaceta Oficial N° 37.600 de fecha 30 de Diciembre

2002, la cual tiene como objeto segln los establecido en su articulo 1%

“La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema de Seguridad
Social, establecer y regular su rectoria, organizacion,
funcionamiento y financiamiento, la gestién de sus regimenes
prestacionales y la forma de hacer efectivo el derecho a la
seguridad social por parte de las personas sujetas a su ambito de
aplicacién, como servicio publico de caracter no lucrativo, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y en los tratados, pactos y convenciones
sobre la materia, suscritos y ratificados por Venezuela.”

de




Esta Ley busca garantizar a las personas comprendidas dentro de su
ambito de aplicacion, la proteccion adecuada frente a las contingencias y en

las situaciones que se contemplan en las mismas.

Igualmente se establece que el Sistema de Seguridad Social est ra
integrado por los sistemas prestacionales de: Salud el cual tiene por obj
garantizar el derecho a la salud como parte del derecho a la vida en func on
del interés publico, en todos los ambitos de la accion sanitaria dentro el
territorio nacional: Prevision Social el cual busca garantizar atencion integral
a las personas, a fin de mejorar y mantener su calidad de vida y bienestar
social bajo el principio de respeto a la dignidad humana; y Vivienda y Habijtat
que tendra el caracter intersectorial y descentralizado para garantizar| el
derecho a la vivienda y habitat dignos, y estara orientado a la satisfaccion
progresiva del derecho humano a la vivienda, que privilegie el acceso y
seguridad de la tenencia de la tierra, asi como la adquisicion, construccion,
liberacion, sustitucion, restitucién, reparacion y remodelacion de la vivienda,
servicios basicos esenciales, urbanismo, habitabilidad, medios que permi
la propiedad de una vivienda para las familias de escasos recursos, en
correspondencia con la cultura de las comunidades y crear las condiciones

para garantizar los derechos contemplados sobre esta materia en la

Constitucion Bolivariana de Venezuela.
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La Ley Organica del Sistema de Seguridad Social contempla un marco

institucional compuesto por tres nuevos sistemas y seis regimenes

prestacionales, los cuales todavia no se aplican debido a que es necesario

que la Asamblea Nacional dicte las leyes correspondientes para

desarrollo.

Los Sistemas y Regimenes establecidos por la ley son:

a. El Sistema Prestacional de Salud, el cual esta compuesto por| el

régimen prestacional de salud que tiene por objeto garantizar el derecho a la

salud a todas las personas dentro del territorio nacional.

b. El Sistema Prestacional de Previsién Social, del cual forman parte el

régimen prestacional de servicios sociales al adulto mayor y otras categorias

de personas, su objeto es garantizar atencion integral al adulto mayory ot

ras

categorias de personas con ausencia de capacidad contributiva; por otra

parte esta el régimen prestacional de pensiones y otras asignaciol
econdémicas que busca garantizar al contribuyente la pension de vej
indemnizacién por ausencia laboral, asignacién por carga familiar y of

subsidios; el régimen prestacional de empleo donde su objeto es garant

nes

ez,

ros

zar

atencion integral ante pérdida involuntaria del empleo y desempleo, a la

fuerza de trabajo bajo esas contingencias o discapacidad por accidente o

enfermedad ocupacional; y el régimen prestacional de seguridad y salud

en
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el trabajo, que busca garantizar la atencion integral para un lugar de trabajo

seguro y saludable, recreacion y capacitacion, al trabajador dependiente

afiliado al sistema.

c. El Sistema Prestacional de Vivienda y Habitat, del cual forma parte
réegimen prestacional de vivienda y habitat que su objeto es garantizar
derecho a la vivienda y habitat dignos a las personas dentro del territa

nacional, dando prioridad a aquellas de escasos recursos.

Ilgualmente la ley establece una serie de instituciones que integran
sistema de seguridad social, unas estan vinculadas con el sistema en

globalidad y otras con los regimenes prestacionales.

Las instituciones vinculadas son el sistema en su globalidad son:

a. El Organo Rector del Sistema de Seguridad Social, su finalidad
ejercer la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas y estrategias
seguridad social, y coordinar otros entes publicos relacionados con

regimenes prestacionales.

b. La Superintendencia de Seguridad Social a la cual le correspon

fiscalizar, supervisar y controlar los recursos financieros de los regimen

prestacionales.

el

el
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el
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c. La Tesoreria de Seguridad Social que tiene como finalidad recaud

distribuir e invertir los recursos financieros del sistema de seguridad social.

Las instituciones vinculadas con los regimenes prestacionales son:

44

ar,

a. El Banco Nacional de Vivienda y Habitat, su funciéon es administrar,

distribuir e invertir los recursos destinados a la consecucion de los objetiy

del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat.

[0S

b. El Instituto Nacional de Pensiones y Otras Asignaciones Econémicas,

le corresponde garantizar las prestaciones en dinero establecidas en

Régimen Prestacional de Pensiones y Otras Asignaciones Econdémicas.

c. El Instituto Nacional de Empleo, cuya finalidad es gestionar

Régimen Prestacional de Empleo y la capacitacion e insercion laboral

®

personas con discapacidad amparadas por el Régimen Prestacional

el

el

de

de

Seguridad y Salud en el Trabajo, y coordinar las acciones con otros entes

para la atencién al desempleo.

Un titulo sumamente importante de la Ley y de todo proceso

reforma de la seguridad social es el relativo a la transicién. La transicion de la

seguridad social, entendida como el paso de un sistema a otro, tiene

implicaciones en varios campos; en el juridico, en el econémico, en el fiscal,
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en el organizativo, en el institucional, en el laboral. Normalmente cualquier
variacion, bien que sean simples acomodos en cuanto a las prestaciones, |su
financiacion o reaplico institucional, siempre termina produciendo cambjos
jerarquicos, leyes, reglamentos o normas de menor rango juridico. Cuando
éstos se suscitan es necesario entrar en la conversion. La transformacion
puede ser muy compleja, o muy simple dependiendo de la categoria de| la

regla.

En este sentido, podemos observar que en el articulo 117 y siguientes
de la Ley se establece un régimen transitorio para que en un lapso no mayor
de seis (6) meses contados a partir de la fecha de promulgacién de la misma,
sean creados los organismos; se promulguen las distintas leyes y se designe
una Comisiéon Técnica de Transicion, a los fines de atender todo lo referente
a la transferencia de los regimenes pensionales y jubilatorios existentes,
garantizandose la plena vigencia y respeto a los derechos adquiridos vy

cotizaciones efectuadas antes de la entrada en vigencia de dicha Ley.

Actualmente se mantiene en plena vigencia la Ley del Seguro Social,
mientras dure la transicién hacia la nueva institucionalidad del Sistema |de
Seguridad Social, los aportes del Seguro Social se haran de la manera como
se han venido efectuando hasta ahora.

En este sentido, el calculo de las cotizaciones del Seguro Social




46

Obligatorio se hara tomando como referencia los ingresos mensuales que

devengue el afiliado, hasta un limite maximo equivalente a diez (10) salar
minimos urbanos vigentes, tomandose en cuenta para dicho calculo,
salario minimo urbano vigente, el cual equivale a Ciento Noventa

Ochenta Bolivares (Bs.180.000,00).

Igualmente se mantiene en plena vigencia la Ley que regula

Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional mientras dure la transicion.

0s
el

Mil

el

En este sentido, se mantienen plenamente vigentes las alicuotas o

porcentajes correspondientes a los empleadotes 1% y trabajadores 2%. Sin

embargo, en nuestro criterio, debera considerarse como limite o tope maxi

el equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos previsto en dicha Ley.

Por otra parte, la Ley derogd de manera expresa el Decreto ¢
Rango y Fuerza de Ley que regula el Subsistema de paro Forzosg
Capacitacién Laboral. Sin embargo, como quiera que carece de sent
l6gico que no se hubiere establecido un régimen transitorio que regulara e

sistema, estimamos conveniente que se continien efectuando

mo

on

y

do

ste

los

respectivos aportes relativos al Paro Forzoso, hasta tanto entren en vigencia

las leyes que regulen cada uno de los regimenes prestacionales del Siste
de Seguridad Social.

En base a lo expuesto, bien podemos concluir que el modelo de

ma
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Seguridad Social en la actual Constitucién, en el articulo 86, deja ver un
amplio y cuasi perfecto modelo que protegera a todos los individuos, |ya
sean trabajadores o no, ya tengan capacidad contributiva o no, también en
este articulo se habla de una Seguridad Social sin fines de lucro, controlada

o supervisada por el Estado que sera su mayor benefactor y ejecutor.

En otro Orden de ideas, también podemos observar que la Ley del
Sistema de Seguridad Social, tiende a crear un sistema que modifica |en
muchos aspectos el sistema ya existente, establece una serie de normas que
abren un abanico de interrogantes que no pueden ser respondidas ni por el
propio legislador. Muchas de esas normas deberian haber sido desarrolladas
por leyes especiales pero hasta el presente no se ha visto que se haya dado

ni el primer paso para su aprobacién por la Asamblea Nacional.




CAPITULO V

CONSIDERACIONES SOBRE EL GRADO DE APLICABILIDAD DE LA LEY
Y LA EFICACIA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL QUE SE BUSGA
IMPLEMENTAR

Uno de los problemas mas importantes que enfrentan las reformas de
los sistemas de seguridad social en los paises en desarrollo, es el disefio de
un marco institucional que fomente su desempefio sostenible. Sin embargo,
debemos tener presente que este disefo institucional per se es sélo una
condicion necesaria para la sostenibilidad y funcionamiento eficiente del
sistema de seguridad social. El desempefio adecuado del sistema esta
determinado, en gran medida, por factores exégenos, como son: el marco
institucional de la economia en su conjunto, las condiciones
socioeconémicas iniciales al momento de plantear la reforma y la capacidad

de la economia de generar un ritmo de crecimiento sostenido.

Las realidades socioeconémicas del pais imponen importantes
restricciones a la reforma del sistema de seguridad social. El desempefio de
la economia y la sociedad venezolana durante los Ultimos veintitrés arfios
muestra una fuerte incapacidad en la generacion de ingreso para las familias,

limitando a su vez la capacidad de financiar un sistema de seguridad social.

Lo importante no es plantear y disefiar un sistema de seguridad sogial

per se, sino integrar el sistema de seguridad social a un programa estructural

48




de la economia en su conjunto.

49

Por ello, cabria afirmar que la ley y el sistema que se busca

implementar, a nuestro entender, adolece de algunos desaciertos tales

como:

a. No toma en cuenta las condiciones socioecondémicas iniciales, ni

impacto negativo sobre estas que trae su implementacion.

b. Se plantea implementar el sistema de una manera aislada, ante

carencia de un programa integral de reformas estructurales.

el

a

c. Carece de un esquema de implementacién progresivo que cuente con una

mejor distribucion de los costos asociados al sistema. En este sentido

el

impacto del sistema sobre los costos de némina se convierte en un elemento

promotor de la informalidad.

A este respecto, cabe destacar lo expresado por Blanco, J. (200

quien sostiene que un adecuado disefio institucional es una condicif

necesaria para el funcionamiento eficiente y sostenido de un sistema

seguridad social.

Ahora, es indudable que el derecho de los venezolanos a la segurid
social ha sido considerablemente ampliado en la nueva Constitucién.

asignacion de la rectoria del sistema al Estado, conjuntamente, con otr

2),

de

La

as




disposiciones constitucionales de caracter operativo que incrementan

50

su

responsabilidad en la provision de los servicios de la seguridad socjal,

ocasionan que el impacto presupuestario derivado del nuevo marco

regulatorio sea considerable, en este sentido cabe distinguir cuales serian |as

tres fuentes de costos fiscales, para ello, a saber:

a. La ampliacién de la cobertura de la atenciéon publica de

contingencias de la seguridad social, con respecto a las que conformaban

as

el

anterior sistema. El impacto presupuestario depende de la modalidad [de

financiamiento de los servicios que integran el sistema.

b. El disefio institucional del nuevo sistema de seguridad social, el cual

da lugar a costos fiscales adicionales.

c. Los mandatos constitucionales que garantizan la cobertura de

seguridad social para ciudadanos sin capacidad contributiva.

a

Respecto a ello, cabe destacar entonces, el caracter absoluto que

tiene el derecho de la seguridad social en la Constitucion puede colidir con
cumplimiento de los principios de equilibrio y sostenibilidad de las cuent

fiscales.

el

as

Asi, la Constitucion de 1999 y la Ley Organica del Sistema de




Seguridad Social establecen que la seguridad social sera un servicio publ
de caracter no lucrativo. Con base en esto se extiende el compromiso
Estado para garantizar la efectividad de ese derecho, asignandosele

siguientes responsabilidades:

51

co
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a. Rectoria de la integracion de los recursos fiscales, las cotizaciones

obligatorias de la seguridad social, y cualquier otra fuente de financiamie

que determine la ley.

b. Garantia del disfrute del beneficio de la seguridad social

ciudadanos sin capacidad contributiva, incluyendo a las amas de casa.

nto

c. Garantia de la asignacién de presupuestos para la salud que

permitan cumplir con los objetivos de la politica de salud.

De esa forma, la ley que regula el sistema de seguridad social produce

un impacto presupuestario, con la creacién de nuevos organismos para

atender al sistema y de nuevas funciones. Igualmente presenta ofj
condiciones que inciden sobre el presupuesto de la seguridad social, ya @
dispone que el monto de las pensiones y jubilaciones otorgadas mediante

sistema de seguridad social no sea inferior al monto del salario mini

ras

ue

el

mo

urbano, lo cual eleva la carga fiscal del sistema a niveles insostenibles

financieramente. Asimismo establece la prohibicion del destino de

los




recursos financieros de la seguridad social a otros fines.

Por otra parte, la gran carga financiera que trae el nuevo sistema,
una coyuntura fiscal de dificultades como la actual y de incertidumbre @
relacion al curso que tendra la gestion fiscal bajo el nuevo marco regulato
crea dudas sobre la factibilidad de su implementacion inmediata y

sostenimiento en el futuro.
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su

Otro de los aspectos que limita la implementacion del sistema es la

garantia plena del derecho a la seguridad social, sin que sea obligatorig la

contribucion para el sostenimiento del sistema, incentiva la evasion del p
contributivo generando un gran costo fiscal. También surge el fenédmeno
desempleo y de la economia informal, lo cual trae un impacto fiscal debid
que el sistema de seguridad social deja de percibir por concepto

cotizaciones.

Cabe igualmente significar que la Ley Organica del Sistema
Seguridad Social y la Constitucién buscan implementar un sistema
seguridad social que subsane las fallas existentes hasta este momento,

embargo la garantia de que el sistema de seguridad social sea sosteni

lar

del

D a

de

de

de

sin

ble

sélo es posible si existen las condiciones econémicas e institucionales

adecuadas. Ninguna sociedad puede satisfacer el maximo de beneficios ¢

un minimo de recursos. Debe establecerse un sistema que vaya acorde ¢

zon

on



la realidad de un pais como Venezuela, que resuelva los problemas de u
manera mas efectiva, para que asi pueda ser eficiente y se pueda aplicar

manera inmediata.

Asi, Rojas, A. (2004), sostiene que la Ley Organica del Sistema
Seguridad Social sélo ha tenido consenso entre economistas para sefig

que su aplicacion sera imposible por su elevado costo fiscal.

Por su parte, sefiala Moreno, M. (2002), que el nuevo sistema
seguridad social representaria una mayor carga a las empresas y
deducciones que se le hacen al salario de un trabajador y ocasionaria
déficit fiscal de 9,6% del producto interno bruto, practicamente un sal
negativo anual proximo a los 10 millardos de délares con tendencia

aumentar y sin conseguir alternativa de financiamiento.

Puede, en fin, sefialarse, que la Ley Organica del Sistema
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Seguridad Social no tiene un alto grado de aplicabilidad y como

consecuencia de esto el sistema de seguridad social que se bus

ca

implementar mediante esa ley no tendria la virtud de producir el efecto

deseado. Esta Ley no solucionaria en primera instancia los problem

existentes en nuestro pais en relacion con la seguridad social.

as

Podemos concluir, que en Venezuela no puede aplicarse en este
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momento un sistema de seguridad social que no es favorable ya que no|se
adecua a la realidad de nuestro pais, a la crisis econémica que se esta
viviendo actualmente, debido a que su aplicacién acarrearia un gran impacto
en todos los sectores laborales de nuestro pais, generaria un impacto en |os
costos de némina, al igual que un gran impacto fiscal, el costo fiscal para|su
implementacion seria muy elevado. La Ley en cuanto a su contenido,
objetivos y finalidad, es buena, lo que ocurre es que es muy costosa |su

aplicacién en nuestro pais.




CONCLUSIONES

En base a lo desarrollado a lo largo del presente trabajo, n

permitimos entonces expresar las siguientes conclusiones:

1.- El Seguro Social en Venezuela brinda protecciéon a los trabajado

0os

€S

permanentes bajo la dependencia de un patrono, y a sus familiares

calificados, en las contingencias de maternidad, vejez, sobrevivengia,

enfermedad, accidentes, invalidez, muerte, retiro y cesantia o paro forzoso

lo

cual significa que el seguro social cuenta con: prestaciones de asistencia

medica integral, prestaciones en dinero para los casos de incapacid

temporal (reposo por enfermedad o accidentes), prestaciones en dinero

ad

en

caso de maternidad, invalidez parcial o total, vejez, sobrevivientes, nupcias,

cesantia o paro forzoso.

2.- Los principios enmarcados en el articulo 86 de la Constituc
guian el sistema de seguridad social, o son los pilares fundamentales de
seguridad social en el pais; por lo tanto con su desarrollo se cumpliria con

derecho que tienen todos los ciudadanos a un adecuado bienestar social.

3.- Siempre ha existido una preocupacion en todas partes del mur

on

la

el

do

por brindar una proteccion a los miembros de una sociedad; es decir siempre

35



ha habido un interés en proporcionar seguridad social a todos los individuos.

56

4.- En Venezuela a lo largo de varias décadas se estuvo buscando

configurar el verdadero significado de lo que era la seguridad social, el ¢

ual

se fue ampliando con el transcurso del tiempo, llegando a establecerse la

seguridad social como un derecho social de rango constitucional. Las bases

del constitucionalismo social, especificamente del derecho a la seguridad

social, las encontramos en la Constitucion de 1961.

5.- Se encuentra la tendencia en los constituyentes, tanto del afio 1.961

como del afio 1.999, de preservar el Estado Social de Derecho, a diferen

de algunas reformas constitucionales ocurridas en los ultimos afios en

cia

el

hemisferio, y en donde se ha dibujado con mayor o menor éxito un Estado

Liberal de Derecho.

6.- El seguro social ha venido cumpliendo un importante papel en
campo de la proteccién social de la poblacién, a pesar de que hoy en dia
encuentra sumergido en una profunda crisis, consecuencia, a su vez de
graves desequilibrios econdmicos, sociales, politicos y morales de nues

pais.

6.- A través de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Sod

el
56
os

tro

sial
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Integral, se buscé una reforma integral de la seguridad social y sirvio de Ley

Marco para el surgimiento de las leyes de los susbsitemas, las cua

conformaban, en mi criterio, un buen modelo de sistema de seguridad soci

es

7.- Por otro lado se encuentra que el modelo de la Seguridad Social

en la actual Constitucién, en el articulo 86 deja ver un amplio y cuasi

perfecto modelo que protegera a todos los individuos, ya sean trabajado

o no, ya tengan capacidad contributiva o no, también en este articulo

res

se

habla de una Seguridad Social sin fines de lucro, controlada o supervisada

por el Estado que serd su mayor benefactor y ejecutor.

8.- En otro Orden de ideas, se puede observar que la Ley del Siste

ma

de Seguridad Social, tiende a crear un sistema que modifica en muchos

aspectos el sistema ya existente, establece una serie de normas que ab

ren

un abanico de interrogantes que no pueden ser respondidas ni por el prgpio

legislador. Muchas de esas normas deberian haber sido desarrolladas
leyes especiales pero hasta el presente no se ha visto que se haya dado n

primer paso para su aprobacion por la Asamblea Nacional.

9.- Igualmente se ha podido deducir en el desarrollo de la pres

por

el

nte

investigacion, que si bien es cierto que en el pasado el sistema de seguridad

social no ha dado los resultados deseados, hay que destacar que el sistema

que se desea implementar tampoco va a resolver los problemas o fallas
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existentes de una manera inmediata sino que es necesario un largo proceso

para que se pueda adaptar a la realidad econémica y social de nuestro pais.

10.- En Venezuela no puede aplicarse en este momento un sistema|de
seguridad social que no es favorable ya que no se adecua a la realidad |de
nuestro pais, a la crisis econémica que se esta viviendo actualmente, debjdo
a que su aplicacion acarrearia un gran impacto en todos los sectores
laborales de nuestro pais, generaria un impacto en los costos de nomina, al
igual que un gran impacto fiscal, el costo fiscal para su implementacion seria
muy elevado. La Ley en cuanto a su contenido, objetivos y finalidad, |es

buena, lo que ocurre es que es muy costosa su aplicacion en nuestro pais.

11.- Puede en fin sefalarse, que no es posible en estos momentos,|en
nuestro pais, aplicarse o implementarse el Sistema de Seguridad Social que
establece la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, ya que para que
el mismo sea sostenible es necesario que existan las condiciones

economicas e institucionales adecuadas.

12.- Cabe resumir a manera de andlisis comparativo entre el sistema

de seguridad social vigente y el derogado lo siguiente:
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SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

VIGENTE

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

DEROGADO

El articulo 132 de la LOSSS
establece como unidad de medida
que se aplicara a las cotizaciones el
equivalente a cinco salarios minimos
urbanos vigentes

El articulo 674 LOT fijgba
temporalmente como unidad |de
medida, en sustitucién de cada
unidad de salario minimo la cantidad
de Bs. 15.000,00

El calculo de las cotizaciones se hara
tomando como referencia el “ingreso
mensual’

El término que utiliza la LOSSS |es
‘salario” y la LOT el de “salario
normal”

El tope salarial para el calculo de las
contribuciones debidas a la seguridad
social es de Bs. 950.400,00
mensuales.

El| tope salarial para el calculo de |as
contribuciones debidas a |la seguridad
social utilizado por el IVSS es de Bs.
450.000,00 mensuales

La LOSSS deroga el Decreto con
Rango y Fuerza de Ley que regulaba
el Subsistema de Paro Forzoso y
Capacitacion Laboral. No existe
obligacion de cotizar al seguro de
paro forzoso.

Existe contribucién al paro forzoso a
razon de 1,70% de aporte patronal y
0,50% de aporte del trabajador. Gon
un tope maximo de cotizacion
equivalente a veinte salarios minimos
mensuales.

El articulo 116 de la LOSSS dispone
que la base contributiva para el
calculo de las cotizaciones tendra
como limite superior el equivalente a
diez salarios minimos urbanos.

El articulo 36 que regula |el
Subsistema de Vivienda y Politica
Habitacional establece que no existe
tope salarial para el calculo de |as
cotizaciones.

Sistemas y Regimenes
Prestacionales:
-Sistema Prestacional de Salud.
e Régimen Prestacional de
Salud

- Sistema Prestacional de Prevision

Social.
e Reégimen Prestacional de
Servicios Sociales al Adulto
Mayor y Otras Categorias de

Personas.
e Reégimen Prestacional de
Pensiones.
e Regimen Prestacional de

Empleo.

Subsistemas:

-Subsistema de Pensiones.
-Subsistema de Salud
-Subsistema de Paro Forzoso| y
Capacitacion Laboral
-Subsistema de Vivienda y Politica
Habitacional.

-Subsistema de Recreacion
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e Régimen Prestacional de
Seguridad y Salud en el
Trabajo

- Sistema Prestacional de Vivienda y
Habitat.
e Régimen Prestacional
Vivienda y Habitat.

de

Instituciones que integran el Sistema:
-Organo rector del Sistema de
Seguridad Social.
-Superintendencia
Social.
-Tesoreria de Seguridad Social.
-Banco Nacional de Vivienda vy
Habitat.

-Instituto Nacional de Pensiones vy
Otras asignaciones Econdémicas.
Instituto Nacional de Empleo.

de  Seguridad

Instituciones que integran el Sistema:
-Organo de direccién del Sistema
Seguridad Social.
-Consejo Nacional
Social

- Secretaria Técnica

de Seguridad




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alfonzo-Guzman, R. (1967). El Derecho y la Seguridad. Lima. Peru.

Alfonzo-Guzman, R. (2000). Nueva Didactica del Derecho del Traba

jo:

Adaptada a la Constitucion de 1999 y a la Ley Organica del Trabajo

y su Reglamentacion. (112 Ed.). Caracas: Editorial Melvin.

Alvarez de E., S. (2000). Evolucién del Derecho Laboral en Venezue
Caracas: Serie Estudios. Universidad Nacional Abierta.

la.

Alfonso, |. (1990). Técnicas de Investigacion Bibliografica. Buenos Aires:

Editorial Humanitas.

Arrieta, J. (1992). La Propuesta de Seguridad Social. Revista SIC, No. 634,

mes de Mayo. Pag. 187-192

Berardone J. y Asunta E. (1998). Fondo de Pensiones, Sistema
Reparto Versus Sistema de Capitalizacion, Estudios Comparativ
del actual Sistema de Prevision Social y el Sistema Derivado de

Ley para el Periodo 1997-2017. Trabajo de Grado no publicado,

Universidad Catélica Andrés Bello. Caracas.

Bernal, J. (2002). Formacion General de seguridad e Higiene del Trabajo.

Caracas: Editorial Tecnos.

Betzuen, A. y Blanco, F. (1997). Planes y Fondos de Pensiones. Su

calculo y Valoracion. Espana: Ediciones Deusto.

Cabanellas, (1980). Diccionario de Especialidades Juridicas. Buenos

Aires: Editorial Macab.

Caldera, R. (1960). Derecho del Trabajo. (2da. ed.). Buenos Aires: Editorial

Ateneo.

Comision Permanente de Desarrollo Social Integral (2001). Informe

Especial. Caracas: Asamblea Nacional

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. (1999). Gaceta
Oficial de Ila Republica Bolivariana de Venezuela, 2635.

(Extraordinaria), Diciembre, 30, 1999.

61




62

Covenin (1988). Programa de Higiene y seguridad Industrial. Aspectos
Generales. Caracas: Fondonorma.

Fajardo, G. y Ruezga, A. (1994). Atencion Primaria en Salud y Seguridad
Social en América. Secretaria General de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social. Serie Estudios N° 7. México.

Gonzalez, M., Blanco, J., Moreno, M., Villasmil, R. Y D’ Elia, Y. (2002)
Seguridad Social. Aportes para el acuerdo. Documentos
Proyecto Pobreza. (1ra Edicion) Caracas: Universidad Catdlica Andrés
Bello. Instituto de Investigacion Econémicas y Sociales.

Hernandez, R., Fernandez, C. Y Baptista P. (1998) Metodologia de|la
Investigacion (2da Edicion) México: McGraw-Hill

Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente |de
Trabajo.(1986). Gaceta Oficial N° 3850 (Extraordinario) Julio 18, 1986

Ley Organica del Sistema de Seguridad Social. (2002). Gaceta Oficial |[N°
5.568 (Extraordinario) Diciembre 31, 2001

Ley Organica del Trabajo (1997). Gaceta Oficial de la Republica |de
Venezuela No. 37.350. Caracas. Diciembre de 1997.

Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (2002). Gaceta Oficial d
Republica de Venezuela No. 37.600. Caracas. Diciembre, 30 de 2002.

Méndez, A. (1993). Consideraciones Generales sobre la Seguridad Social
en Venezuela. Caracas: Universidad Central de Venezuela. Facultad|de
Ciencias Economicas y Sociales. Instituto de Investigacion Econdémicas
y Sociales

Méndez, A. (2001). El Derecho a la Seguridad Social en la Constitucion
de Bolivariana de Venezuela. Caracas: Universidad Central |de
Venezuela. Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales. Instituto|de
Investigacion Econdmicas y Sociales.

Ministerio de trabajo, en el proyecto de Reforma de la Seguridad Social
Agencia Alemana de Cooperacion Técnica GTZ. Grupo de Apoyo
Cuantitativo (1999). (Varios Autores). Valuacion Actuarial del Fondo
de de Pensiones de Venezuela. Caracas.



63

Mora, O. (1997). Seguridad Social y/o Bienestar Social Fortaleza Estatal.
Curso de Especializacién y Maestria en Seguridad Social. Trabajo
Especial de Grado, Caracas: Editorial Lisboa.

Olvero de Luna (1994). Los Sistemas de Seguridad Social en América
Latina. Santa Fe de Bogota: Norma.

Pinto, R. (1993). Analisis Conceptual de la Seguridad Social. Caracas:
Universidad Central de Venezuela. Facultad de Ciencias Econdmicas y
Sociales. Instituto de Investigacion Econémicas y Sociales.

Reglamento de la Ley Organica del Trabajo (1999) Gaceta Oficial de |la
Republica de Venezuela No. 37.350. Caracas. Diciembre de 1997.

Rodriguez, H. (1994). Jubilaciones y Pensiones en la Administracion
Publica. Caracas: Paredes. Editores.

Tamayo y Tamayo, M. (2000). El Proceso de Investigacién Cientifica.
Buenos Aires. Editorial Humanitas.

Universidad Catdlica Andrés Bello. (2000) Programa de la Asignatura
Metodologia de la Investigacién. Caracas: Autor.

Tinoco, J. (1985). Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo. Caracas: Editorial Juridica

Uzcategui, R. (1991). La Seguridad Social. Un Enfoque Integral. (3ra. ed.).
Caracas: Academia Nacional de Ciencias Econémicas.

Vera, L. y Carballo, C. (1994). Cincuenta Aios de los Seguros Sociales en
Venezuela. Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

Villafafie, M. (1991). Historia de la Seguridad Social en Venezuela. Serie
de Cuadernos de Investigacién No. 1. Caracas.

Zelenka, A. (1952). Hacia la Seguridad Social. Revista del Ministerio del
Trabajo No. 6. Pag. 83.

Zuniga, M. (1963). Seguridad Social y su Historia. Caracas: Editorial
Edime.




