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Solidaridad y desarrollo sostenible

Papre Luts UGALDE s.J.

Con frecuencia, en el tema de desarrollo sostenible tendemos a
concentrarnos en aspectos materiales de las condiciones para lograrlo, como la
calidad del ambiente fisico, el ingreso per capita, el valor de las exportaciones o
el crecimiento del PIB. Sin duda, todos son condicionantes y componentes
necesarios del desarrollo sostenible, perv e/ factor decisivo es la persona humana y lo
que ella haga individual y colectivamente. La accion y los valores de las personas
son las que producen el desarrollo y la calidad de vida. Somos las personas en
sociedad las que construimos o destruimos los elementos que constituyen el
desarrollo sostenible en el tiempo. Para ello es imprescindible el sentido de la
solidaridad y las acciones e instituciones que permite construir.

I. En el pasado: Sumergidos en lo comun

En siglos pasados la humanidad estaba dividida en unidades pequeiias,
en aldeas, que poco se relacionaban con otras y que casi nada sabfan del resto
de la humanidad. Nosotros podemos ver esas unidades y preguntarnos por la
sostenibilidad de la calidad de vida de cada pequefio conjunto humano. Como
el resto de la humanidad no actuaba sobre ellos e incluso, con frecuencia, era
ignorada su existencia, la autoridad de cada aldea podia hacerse la pregunta
sobte el desatrollo sostenible de si misma, inculcar los valores y exigir las acciones
para sobrevivir: si uno contaminaba las aguas, quemaba el bosque, traia
enfermedades o fomentaba violencia y conflictos en la aldea, era evidente que
todos padecian los malos efectos. Por eso los miembros de una comunidad
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vivian en control total. No era separable el individuo de lo comsin al cual estaba subordinadb.
Se veian con claridad las acciones de los individuos que atentaban contra el
colectivo de esas decenas de familias. Esto no quiere decir que lo comun buscara
efectivamente el bien de todos por igual o la dignidad de cada uno; pensemos
en los siervos, en los esclavos y en otras formas de negacién y de subordinacién
en las que ellos eran piezas de un todo. El “bien comin”, con frecuencia, eran
los caprichos, intereses y guerras del rey, del sefior feudal o de las clases
ptivilegiadas.

En ese tipo de sociedad no es posible decir que cada uno consume y
destruye la naturaleza como le da la gana individualmente. Si, por ejemplo, el
agua es escasa, la autoridad de la aldea buscara y exigira que cada uno racionalice
su uso, e impondra limites y sanciones a quienes la malgasten.

Por eso antes de toda definicién conceptual, el bien comun y la solidaridad
son vividos como una realidad que se produce entre todos. El esfuerzo comin
busca el bien de todos los que estan incluidos dentro de ese grupo que se
entiende como “nosotros”. La solidaridad es inseparable de esta vivencia de lo
comun: los “otros” (de ese nosotros y sus necesidades) deben set tomados en
cuenta por cada uno, de lo contrario recibira sanciones y agresion de parte de
los demas. La autoridad, cualquiera que fuere su forma, velaba por el conjunto
y establecia las normas y las contribuciones de los individuos al colectivo {que,
como hemos dicho, normalmente no tenia nada de comuin en el sentido de
bien para todos) y en consecuencia se estimulaba y se ordenaba una conducta
solidaria.

Esta exigencia externa iba acompafiada del fomento de valores reforzadores
de las convicciones internas que alimentaban la solidaridad prictica. Las creencias
religiosas, la cosmovisién, el sentido de la vida, la educacién, la formacién de
los habitos, buscaban hacer viables los sentimientos y las practicas solidarias que
relacionan el bien propio con el de los demas. De tal manera que, fuera de ese
espacio cultural y vital de pertenencia, el individuo no se hallaba. La unidad
operativa del “nosotros” era la aldea, con una cosmovisién Unica sin otras

posibilidades.

Desde luego habia sentidos de pertenencia mas amplios a los que también
se referian con diversas formas de “nosotros”, que incluia gente nunca vista y
fuera de todo contacto fisico a la que no llegaban las acciones, aunque pudieran
estar incluidos en nuestras simpatias y empatias: por ejemplo, “nosotros™ los
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humanos, “nosotros” los blancos, “nosotros” los catdlicos o “nosotros” los
deportistas. Son divetsas formas de inclusién que conllevan alguna forma de
solidaridad o al menos de empatia interna. Pero la solidaridad operativa estaba
reducida a circulos menores condicionados por la tecnologia que posibilitaba
el intercambio econémico, la comunicacién y la acciéon propiamente politica.
Los otros, el “extragrupo”, incluso podian ser considerados como rivales,
enemigos, o agresores, contra los cuales se fomentaba la indiferencia, la fobia,
la agresion y la insolidaridad, segin los casos.

Es cierto que habia conflictos e intereses contrapuestos de individuos y
grupos dentro del “nosotros”, y ellos tenian que ser resueltos por la
subordinacién total o por negociacion; de lo contrario los conflictos y las guerras
internas, o la falta de cooperaci6n del grupo como tal, destruirian o debilitarian
la sociedad y harian insostenible cierta calidad de vida necesaria y deseada.

Luego, con el desarrollo de los medios técnicos, el imbito de la interaccion
econémica se expandid a la ciudad, a la region, al estado nacional y a diversos
ambitos transnacionales, hasta llegar a lo que hoy llamamos la globalizacion. El
desarrollo tecnolégico (produccién, transporte e informacion) ha ido ampliando
el ambito econémico y humano operativo y generando la correspondiente
interdependencia. Cada veg que se amplia la unidad operativa, se crea el “nosotros”
correspondiente y hay que desarrollar la solidaridad que la posibilite.

El sentimiento interior, la voluntad de solidaridad y las leyes e instituciones que la
exigen y sancionan en nombre del bien comun, son la base indispensable para el
desarrollo sostenible, la integracién y la gobernabilidad de esa sociedad. Los
individuos, de diversas maneras, contribuyen al sostenimiento y al desarrollo
del espacio humano incluido dentro de ese espacio geografico.

II. Solidaridad y novedades en el mundo actual

El desarrollo tecnolégico y la dindmica econémica han hecho que hoy la
globalizacién sea un hecho y que las acciones de unos tengan repercusiones en
la vida de los otros, no importa a cuantos miles de kilémletros vivan. El tipo de
economia y la cultura concomitante que han permitido esto, no son ajenos a los
resultados positivos y negativos. Tres son los aspectos que queremos recalcar:

- La ampliacion del espacio con interaccion global designal entre grupos muy
diversos, de manera que la aldea es el mundo.
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- La realizacion individual de cada uno con meta propia, que se da con los
cambios en la visién individual de la vida. Después de la Segunda Guerra Mundial
con la descolonizacién surgen numerosos estados independientes con objetivos
propios.

- La dindmica econdmica capitalista y la ideologia de individualismo posesivo, con
una economia cuyo problema principal ya no es cémo producir mas, sino
como vender lo que se produce sin limites. Para ello se planifican las ventas y se
induce el consumo actuando sobre los deseos, valores e ilusiones de todas las
personas; de esta manera sus aspiraciones entran a formar parte del negocio de
la empresa.

La tecnologia y la economia entrelazadas, han hecho realidad la interaccién
global de un mundo tremendamente desigual e inhumano y al mismo tiempo
han minado —si no destruido— la solidaridad necesaria para hacerlo realmente
humano y sostenible. Hoy el cuido del medio ambiente (con problemas como
el de la capa de ozono, la tierra, la preservaciéon de bosques, aguas, especies y
animales...), y de los recursos productivos, exige un compromiso mundial. La
actual dinamica militarista y armamentista (de la que se benefician los paises
mis ricos) es antihumana. No menos urgente es una nueva visién econémica
globalizada en la que los factores de produccién y la riqueza producida se
combinen de manera distinta a la actual, pues no es sostenible un mundo ( hoy
aldea mundial) en el que el 20% controla el 80% del Producto Interno Bruto
(PIB) y el ingreso del 20% de atriba es 37 veces el de los de abajo y donde mas
de 1.000 millones sobreviven con menos de un délar al dia.

Sin embargo, la ideologia que la acompafia fomenta una cultura en la que
cada uno busque lo suyo. Esto se transmite 4z facto y se legitima con la ideologia
“de la mano invisible” y la armonia deista, que cree en un ordenamiento
preestablecido por el Gran Arquitecto del Universo, segiin el cual la suma de
busquedas individuales de éxito econémico produciria en definitiva el éxito de
todos. El mercado seria el mecanismo de comunicacién e intercambio. El
individualismo de todos, sin necesidad de pretendetlo, conttibuiria al bien de
todos. En resumen: el “individualismo posesivo” predominante serfa la clave
del desarrollo y el mercado generalizado el transmisor del bienestar.

Parece evidente que el mercado es necesario, pero solo no basta. La
realidad contradice esta fabula. Es dificil aceptar esta ideologizacién cuando
mas de la mitad de la humanidad es excluida y no tiene posibilidades de participar
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en el mercado convencional. Para ello en primer lugar tendtian que entrar como
productores y ahi, en el empleo, es donde se produce la principal exclusion de
la que derivan las otras.

La dinamica econémica, con la actual abundancia en la produccién, trata
de planificar las ventas e inducir a la poblacién a comprar lo que se quiere
vender, actuando sobre las motivaciones, deseos y, en definitiva, sobre la
demanda de la gente. De hecho la propaganda termina exacerbando el
consumismo y configurando una subcultura de reflejos condicionados y de
valores inducidos de caricter profundamente economicista e individualista.
Ademis, si el actual modelo de consumismo de las sociedades opulentas se
implantara efectivamente en todo el mundo, la naturaleza seria destruida hasta
el extremo de hacerla invivible, agotando recursos bisicos, sin los cuales no es

posible la vida.

Sin embargo, 2tn en la posicién mis liberal e individualista, se consideran
necesarios cierta institucionalidad y reglas de juego comunes, aceptadas y
respetadas por todos. La economia capitalista s6lo funciona exitosamente en
las sociedades con fuerte y adecuada institucionalidad. Esas instituciones, normas
y leyes, obedecen a unos presupuestos y convicciones de solidaridad,
independientemente de que se expliciten o no. Pero la practica del economicismo
individualista los va minando sistematicamente por la subcultura que produce.

Es en este punto donde debemos plantear la absoluta necesidad de desarrollar la
solidaridad, local, nacional ¢ internacionalmente, para que el desarrollo sostenible sea posible.
Las sociedades y el mundo necesitan solidaridad, sentido de bien comun,
instituciones, leyes y cosmovisién, que permitan su desarrollo sustentable local
y mundial, y ésta no deriva espontineamente de la dinimica econémica
dominante que fomenta la unidimensionalidad, como si la tinica relacién valida
con los otros fuera el mercado o la compra-venta de intereses.

Sin embargo, el sentimiento de solidaridad, lo mismo que la gratuidad, son
realidades antropoldgicas innegables e irreductibles al puro interés: la vida es un
don, la recibimos gratuitamente y la desarrollamos humanamente en la medida
en que la damos a otros gratuitamente; la gratuidad, antes que un deber set, es
un dato de identidad humana que, desde luego, se vive como valor que invita a
su desarrollo responsable. Toda consideracién ética se sustenta sobre esta base
arraigada en la condicién humana.
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Este dato antropoldgico los cristianos lo confirmamos, explicitamos y
alimentamos religiosamente: Jesds nos dice (y lo testimonia dando su propia
vida por todos) que quien da la vida por amor, la gana aun cuando parezca que
la pierde, como el grano de maiz que se entrega a la tierra y muere para resurgir
en una mazorca, que lo renueva y multiplica.

Estamos hablando de la identidad del cristianismo (que no es exclusiva;
pues otras religiones también alimentan el amor y la solidaridad), en cuanto
revelador de la identidad humana.

Nunca serd posible el desarrollo sostenible democritico y equitativo sin la solidaridad,
la institncionalidad y la cultura solidaria, ordenadas al bien comin y sin que éste incluya el
bien particular de quienes estdn comprendidos en ese “nosotros”. Si, de manera duradera,
una parte del “nosotros” es excluida y no recibe beneficios ni seguridad por su
pertenencia al pacto social, entrara en conflicto haciendo peligrar la paz,
gobernabilidad y sostenibilidad del grupo, cualquiera que éste sea.

Ahora, entrados al siglo XXI, tenemos, desde el punto de vista que venimos
presentando, dos grandes problemas para la solidaridad y el desarrollo sostenible,
uno a nivel nacional y otro a nivel global.

1 - En el ambito nacional

La exacerbacion y el dominio del mercado fomentan el individualismo y
minan sistematicamente la solidaridad, la institucionalidad, ordenada al bien
comun y, en ultimo término, el sentido de lo publico, la “re-pablica”, la cosa
publica. De ahi el conflicto agénico y la destruccién si no se contratresta la
msolidaridad como cultura dominante.

En consecuencia urge el explicito desatrollo de mecanismos sociales e institncionales
de solidaridad y la motivacidn interna hacia ella, los valores y la educacién para la
solidaridad. De mais esta decir que ambos (los valotes subjetivos y las instituciones
objetivas) son inseparables y se sostienen y alimentan mutuamente. Esto tiene
multiples aplicaciones a la actual situacién de nuestro pais con pobreza creciente
y serios problemas de gobernabilidad.

Las metas de la sostenibilidad del desarrollo en Venezuela deben plantearse
y asumirse colectivamente como bien comun y ser internalizadas por cada uno,
entendiendo y sintiendo que el bien comun de Venezuela es el bien propio de
cada uno. Esta es la base del aprecio y cuidado del cumplimiento de las leyes,
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como lo es también la sustancia de la educacién familiar y escolar y la practica
de la responsabilidad publica.

De manera analoga se aplica al mundo empresarial y a las relaciones
laborales: No es posible el desarrollo sostenible de la empresa si todos los factores de
produccién no consideran el éxito de ella como “bien comun”. Pero para
considerarlo hay que experimentarlo. En consecuencia, es imposible ser buen
colaborador del bien comin de la emptesa si el capital y la autoridad de la
misma no toman como suyo el bien de los trabajadores.

Para el desarrollo sostenible, es clave la so/idaridad intergeneracional potrque
la palabra sostenible se refiere a sostenible y duradero en e/ tiempo; cuidamos y
desarrollamos la sociedad con su hdbitat para los nifios de mafiana y formamos
a las nuevas generaciones para que produzcan desatrollo y cuiden la naturaleza,
y la calidad de la vida para sus hijos y los hijos de sus hijos.

2 - En la dimensién Internacional

Hay cuatro aspectos cualitativamente novedosos:

1) La ampliacién del espacio de interaccidn, que se globaliza con una interaccion
designal entre grupos muy asimétricos. '

2) Los individuos buscan su realizacion individual y tienen metas propias; asi mismo
las naciones, 1a mayoria de las cuales ha logrado la independencia en los Gltimos
sesenta afios con el proceso de descolonizacidn; antes eran apéndices de las
metas de las potencias toloniales y ahora buscan un lugar propio, con intereses
y objetivos propios.

3) 1deologia y dindmica econdmica ideologizada. Individualismo posesivo con
una economia cuyo problema principal no es producir sino vender; lo que lleva
a planificar las ventas y a actuar sobre los consumidores operando sobre sus
deseos personales con una gigantesca propaganda que penetra toda la vida
distorsionando rasgos antropolégicos fundamentales para entronizar el homo
consumens. La ideologia transmite la falsa idea de que el individualismo posesivo
y el mercado libre producen el bien comin sin mas. Pero los hechos demuestran
otra cosa. Por otra parte el problema dominante no es producir mas sino
vender mas y las empresas desarrollan toda una industria para inducir a los
consumidores a comprat. La nueva unidad global con sélo fuerzas de mercado,
acentiia la pobreza y los conflictos e impone la ley del mas fuerte. Necesita ser
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equilibrada y modificada por la autoridad e institucionalidad global, cuyo objetivo
es el bien comun universal.

4) La gran novedad en este siglo es que /o local'y lo nacional estdn entrelagados
con lo internacional. Hoy la aldea es el mundo y la tecnologia ha revolucionado de
tal manera el transporte, las comunicaciones y la informacién y combinacién de
los factores de produccion, que “ nosotros” somos todos, la humanidad entera;
vecino y préximo (préjimo) es todo humano, no importa cuil sea su distancia,
su raza, su religién o su diversidad cultural.

La economia esta entrelazada y los factores de produccién se combinan
superando las distancias y diversidades culturales. Somos productores del mundo
y estamos en el mercado global. Este nuevo “nosotros”—operativo, no sélo
conceptual- donde realmente interactuamos, necesita desarrollar
sistematicamente la solidaridad efectiva, con el concepto de bien comdin mundial,
con su correspondiente autoridad y desarrollo institucional y fiscal, muy distinto de la
ley del mas fuerte que hoy prevalece.

En esta realidad globalizante necesitamos una nueva cultura y una nueva
vivencia de la religiosidad que explicite, inspire y desatrolle la antropologia que
nos hace responsables unos de otros, distinta, precisamente, de aquella simbolizada
en Cain que, interpelado por Dios sobre el asesinato de Abel, exclama: “Acaso
yo soy el guardiin de mi hermano” (Cfr. Génesis 4,9). Pues si, somos guardianes
incluso del 4ltimo humano en el mas remoto y distinto tincén del mundo. Es la
conditio sine gua non de la ética y de la sostenibilidad humana global.

Asi como deciamos que a nivel nacional el desarrollo de cierta cultura
economicista amenaza con destruir la so/idaridad que se construyd con grandes esfuerzos,
a nivel mundial tiende a impedir crear esa solidaridad y la necesaria awtoridad
mundial efectiva con reconocimiento moral como gestor del bien comin y la
institucionalidad internacionalnecesatia para el desarrollo sostenible de la humanidad.

La agenda para lograrlo es amplia y comprende politicas patra cuidar
recursos naturales diversos e indispensables como el agua, los bosques, la
atmosfera, la capa de ozono, la paz, la guetra, la reduccién del armamentismo,
el capital, la tecnologia, las oportunidades de empleo, el desarrollo del talento
humano, la informacién compartida fodo orientado a que la vida de todos sea posible

con dignidad.
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Para ello tenemos que desarrollar de manera sistematica la solidaridad
internacional, la gratuidad entre los pueblos (ademas del mercado), el aprecio
de la diversidad cultural, el trasvase de recursos mis all de lo que se hace con
estricto sentido del negocio en el mercado.

Entre individualismo y solidaridad no estamos hablando de realidades
excluyentes, sino complementarias. La humanidad no puede volar sélo con un ala.

La existencia de verdadera autoridad y bien comiin mundial (lejos todavia
de ser realidad), harin que la ley del maés fuerte y la imposicién de sus intereses,
no sea la Gltima palabra, ni en economia, ni en la politica mundial. De lo contrario
no sera posible el desarrollo sostenible de la humanidad como un todo.

En este mismo sentido la #nipolaridad, que pone a todos los paises a girar
en torno a los intereses del mas fuerte, debe dar paso a la multipolaridad que toma
en cuenta y negocia los intereses de todos los pueblos. La multipolaridad no
implica enfrentamiento de guetra, sino negociacién que hace valer y respeta los
intereses de cada parte y afirma sus oportunidades.

Si la racionalidad humana no se otienta pacificamente a estas nuevas
formas de globalizacion, afios de guerras y matanzas obligarin a ello para
recuperar la paz y seguridad perdidas.

3 - Aspectos de la Solidaridad para el Desarrollo Sostenible

En resumen, trabajar por el Desarrollo Sostenible significa avanzar en:
1) La solidaridad intergeneracional (con los que vivirin mafiana).

2) La solidaridad internacional mis alla de las fronteras nacionales. La
tarea de cuidar la tierra entera, su atmésfera, su capa de ozono, sus aguas,
temperatura, recursos, va mucho mais alla de las fronteras.

3) La solidaridad con cultura e institucionalidad fiscal dentro del pais, con
clara conciencia de que con ella se busca equilibrio y oportunidad para los que
por si mismo no la tendrian (educacion, salud) y para el cuido y desarrollo de
la casa comiin (carreteras, obras hidriulicas, electricidad, seguridad y justicia).

4) La solidaridad que apuesta con todas las fuerzas a/ rescate de la mayoria
pobre del pais, ofreciéndole oportunidades para que ellos desarrollen sus talentos y
potencialidades ciudadanas y productivas, y asi logren un espacio para su dignidad.
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5) La solidaridad con desarrollo institucional comin, con reglas y leyes
compartidas y con voluntad personal para cumplirlas.

6) La solidaridad que significa ademas comunicacion humana y cultural voluntaria,
gratuita a veces y retribuida otras, conforma un tejido social que se interrelaciona
y fortalece.

7) Solidaridad con rescate de lo pablico y sentido y acatamiento de la
autoridad, por su entrega al bien comin, y no desviada para servir a interés
particulares.

Si esto no se da, la nacidn se empobtece, se estanca la economia, aumenta
la violencia social y las luchas de inteteses, se dificultan la inversién y la dinimica
productiva, hasta llegar al circulo vicioso donde prevalece la ingobetnabilidad,
la represién y la miseria. Sin solidaridad vivida de manera que todos perciban
sus beneficios, no tiene sentido, ni tendra éxito, pedir que el pobre no deprede
la naturaleza, que la empresa no contamine con sus desechos o que una
generacién trabaje para preparar un mejor ambiente y posibilidades para la
siguiente. Es decir, el desarrollo sera insostenible.

Estos siete aspectos de la solidaridad tienen su dimensién nacional e
internacional.

En lo nacional se trata de rescatar un sentido de solidaridad que en parte
se inculcé durante muchas décadas a toda la sociedad desde la escuela basica.

En lo internacional se tequiere mas bien crear un sentido nuevo de bien y
de utilidad comin a toda la humanidad —que no se tiene— y desarrollar la
institucionalidad correspondiente.

El sentido de solidaridad requiere nuevas formas concretas de accion a
escala mundial con autoridad, institucionalidad, fiscalidad y trasvases productivos,
junto con una cultura que busque la unidad y el aprecio en la pluralidad de los
pueblos y diversidad de sus culturas. En este aspecto cultural hay un cambio
adicional, puesto que la unidad de la aldea tradicional se producia con cultura
Gnica y uniforme y en cierto grado también en la nacién (por ejemplo en todos
los paises la unidad nacional exigia e imponfa la unidad religiosa y confesionalidad
oficial) y hoy se requiete la solidaridad en pluralidad de culturas ¢ identidades diferentes.
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No es el objeto de esta conferencia bajar al detalle de los puntos en los
que se debe concretar la solidaridad internacional promovida por los estados,
las sociedades, las iglesias y los movimientos solidarios de diversa indole. Este
desarrollo implica una nueva cultura, nueva ética y voluntariedad, pero también
leyes, decisiones econdmicas, recursos impositivos para cuidar la casa comin y
para brindar oportunidades de desarrollo a mas de media humanidad que hoy
no las tene.

4 - La Universidad como Escuela de Solidaridad.

Finalmente, conviene recordar que la Universidad por su propia identidad
debe ser escuela de solidaridad. Si es catdlica, esta responsabilidad es doble y se
forma combinando las ideas con la practica solidaria.

Ciudad Guayana, noviembre de 2001.






Estado docente vs. sociedad educadora

RAr4eL G. EstRADA R.

Buenos dias. Podemos comenzar con una discusion que llamamos Estado
Docente vs. Sociedad Educadora. En este momento la discusién estd
nuevamente en pleno apogeo; una discusién que es posible porque,
afortunadamente, la Ley Organica de Educacién no cayé en el grupo de leyes
del paquete de la Ley Habilitante. En consecuencia, al menos en el Proyecto de
Ley Organica de Educacién hubo, ha habido y sigue habiendo discusion.

El caso es que cuando hablamos de Estado Docente y Sociedad
Educadora nos damos cuenta de que es una disputa muy vieja, que no es nuevo
este enfrentamiento entre dos tesis que aparecen aparentemente encontradas.
La primera discusién ocutre en el afio 1946, por hablar de una historia reciente
en Venezuela, aunque suena lejos hablar de mediados del siglo pasado. Un
maestro, Luis Beltrin Pietro Figueroa, decia: Todo Estado responsable y con
autotidad real asume como funcién suya la orientacion general de la educacion.
Esa orientacién expresa su doctrina politica y en consecuencia, conforma la
conciencia de los ciudadanos. Ahi habfa una linea muy clara de lo que se pretendia
estructurar y lo que de hecho se estructuré como el Estado Docente.

Una visién diferente, aparentemente encontrada y mas reciente que extraje
del proyecto que present6 la Sociedad Civil antes del mes de agosto de 2001 decia:
“En el siglo XXI, tal como lo sefiala la UNESCO, tenemos que ponet en practica
el principio de la sociedad educadora (...) hacer propia de la nacién a la educacion
(--.) Que toda la nacién se comprometa con la educacion es la tnica manera de
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enfrentar nuestros retos”. Esto lo decia la propuesta de la Sociedad Civil en aquel
proyecto que present y que fue objeto de tanta discusion.

Yo diria que cuando hablamos del tema del Estado Docente y la Sociedad
Educadora, donde aparentemente hay dos tesis que se confrontan de una manera
violenta por el tono del discurso, por la modalidad de discutir en Venezuela;
inmediatamente tienes que asociarlo al proyecto de Ley Organica de Educacién
porque esa discusién encuentra asiento, se materializa, justamente en ese proyecto
de Ley. Y si hay alguna cosa positiva a destacar sobre el proceso de creacién del
proyecto, es que no debemos asustarnos frente a la discusion: por primera vez
en Venezuela se esta discutiendo sobre la educacién.

Se puede sintetizar, entonces, la concepcion de las personas que defienden
la tesis del Estado Docente con la siguiente frase: Tanto Estado como sea
posible y tanta Sociedad como sea necesaria. Esto podrian pensar en este
momento las personas que lideran el Ministerio de Educacién, Cultura y Depotte;
como una propuesta o una visioén de proyecto educativo en Venezuela.

Uno puede pensar que si, que tienen razén y hay algunas razones
importantes. La primera de ellas es que alrededor del 70% de la matricula
escolar en Venezuela pertenece a eso que hemos llamado el sector oficial. Una
segunda razén importante es que el Estado debe ser el gran administrador de
las politicas educativas y de los recursos humanos y materiales. Y, finalmente,
una tercera es que el Estado, por aquella razén incluso de solidaridad de la que
nos acaba de hablar el rector, el Padre Ugalde; debe garantizar educacién e
1gualdad de oportunidades para todos los venezolanos.

St usted tiene el privilegio de estudiar en un instituto de educacién privada
porque usted considera que la visién y la misién de ese proyecto encaja con los
principios que usted y su familia comparten, muy bien. Pero lo que es importante
es que los sectores menos favorecidos que no pueden pagar una institucion
privada puedan tener la misma oportunidad que tienen aquellos que por una
razén mas de azar que de otra cosa, puedan pagar una institucién. Entonces ahi
el Estado juega un papel de equilibrador impottante. ;Cémo? A través de los
impuestos y otros mecanismos de redistribucion.

Podriamos identificar a quienes en contraposicion defienden la tesis de la
Sociedad Educadora, usando al revés la frase ya mencionada: Tanta Sociedad
como sea posible y tanto Estado como sea necesario. Es justamente lo contrario
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y razones también las hay. La primera de ellas se refiere a que todas las tendencias
apuntan hacia una mayor participaciéon de la sociedad; cuando hablabamos
hace un momento en la chatla anterior de este mundo multipolar donde la
participacién juega un papel fundamental. Entonces alli hay una razén pata
pensar en la sociedad educadora.

La segunda raz6n que podtiamos nosotros manejar es que ademis este
principio estd expresado en la Constitucién Nacional, en los articulos 62, 70,
132y 184. Alli se prevé justamente la participacién de los ciudadanos en diversas
instancias, no sélo en el ambito educativo. La tercera razén es que el problema
educativo sin duda alguna exige el esfuerzo y la participacién de todos los
sectores de la sociedad, porque es un problema que implica tener conciencia de
que estamos en un mismo barco. Y, finalmente, porque estamos convencidos
de que sélo la Educacién puede transformar un pais. Podria agregarse que ya
no es sélo la educacién, sino la educacién productiva. Bienvenida sea la
especificacién, pero en todo caso sigue tratandose de la educacion.

Adicionalmente fijense ustedes en la siguientes estadisticas, que no sé si
estaran actualizadas, pero estoy seguro de que no han mejorado: tenemos un
37% de nifios desescolarizados en el nivel de Preescolar, un 20% en Basica y un
alarmante y desesperante 70% en Media. Entonces, deberiamos preguntarnos

no sélo si el Estado o la Sociedad, sino: ¢de qué calidad de educacién estamos
hablando?.

Después de exponer ambas posturas tendriamos que preguntarnos quién
tiene la razén y eso va a depender del punto de vista que se utilice para analizar
el problema. Hay una figura que los psic6logos nos ensefian mucho, y yo tengo
que usarla; si hay algin psicélogo aqui (que seguramente lo habrd) me dird:
“/pero bueno esa figura es mis viejal”; pero bueno, esa fue la que yo encontré,
y esa fue la que me gusto.

Primero se ven dos caras sonrientes, y yo les pregunto,
- “Pero de verdad sustedes la ven?”
- “Si, claro que vemos dos caras sonrientes que se contraponen”

Pero si ahora tapo una parte, vemos una copa; y entonces decimos:
“/peto buenol!, squé es lo que ve usted alli?”. Pues depende desde qué punto de
vista usted analice el problema.
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En la discusion entre Estado Docente y Sociedad Educadora, depende
desde qué punto de vista usted analice el problema para de definir quién tiene la
razén. Ademas de eso depende de como se afecten sus propios intereses en
una y otra propuesta. A partir de aqui, lo que si tenemos absolutamente claro es
que si el proyecto educativo quiere ser nacional como debe setlo; obliga al
Estado y a la Sociedad a marchar juntos en una misma direccién en la busqueda
de metas comunes. ;Cual es esa meta comin? La vision de pais que pretendemos
para dentro de 20 afios, y pareciera que la inmediatez de la discusién cercena
esa posibilidad de visionar, de sofiar, de pensar ese pais.

Ustedes tendran que preguntarse ahora squién creen que tiene la razon, si
es el Estado Docente o es la Sociedad Educadora?. Y en términos del proyecto
de Ley Organica de Educacion, antes de agosto de este mismo afio usted veia
claramente a la Asamblea Nacional y la sociedad civil enfrentados, y en esos
momentos esos proyectos contenian lo siguiente: exposicién de motivos;
disposiciones fundamentales; principios niveles y modalidades; régimen
educativo; actores del sistema educativo; financiamiento, uso y control de los
recursos econbémicos; y, por ultimo, disposiciones transitorias y finales.

Y en aquel momento, recuerdo yo en abril; tuvimos un evento aquien la
Universidad Catdlica y a mi me toc hablar del tema; y yo decia: Yo confieso
que después de haber leido, leido y leido, yo no veo unas diferencias que
justifiquen soberano zaperoco que ha estado armado en Venezuela, en torno a
la discusién del proyecto de Ley Organica de Educacion.

Bueno tan creo yo que era cierta la cosa, que vamos a observar que en
agosto del 2001, en esta otra parte de la historia reciente que estoy contando, la
Asamblea Nacional y la sociedad civil nos sentamos a conversar (yo me siento
muy orgulloso de que fue la Universidad Catélica uno de los espacios que
contribuyera de manera decisiva, porque hubo jornadas de reflexién donde
participaron representantes de todos los sectores) y llegamos a un acuerdo; y
asi fue cuando finalmente se presentdé un proyecto de Ley Otrginica de
Educacion.

Este proyecto de Ley Organica de Educaciéon contiene lo siguiente:
exposicién de motivos; disposiciones fundamentales, principios, niveles y
modalidades; régimen educativo; en los proyectos precedentes se hablaba de
los actores del sistema educativo y eso se sustituy por disposiciones generales
de la carrera docente (unas diferencias mas de forma que de fondo); el capitulo
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referido al financiamiento, uso y control de los recursos fue sustituido por el de
la administracién y financiamiento de la educacién; y, finalmente, el proyecto de
ley aprobado en agosto incluye capitulos sobre las obligaciones de las empresas,
sobre las faltas y sanciones y unas disposiciones finales y transitorias.

En agosto deciamos: jBendito sea Dios, parece que nos pusimos de
acuerdo! Ya basta de petder tanto tiempo en discusiones estériles, ahora vamos
a devolver la mirada a la escuela, a los maestros, a los nifios. En septiembre
comienza la tercera y iltima patte de esta historia de la cual estamos conversando
ahora. Es en septiembre cuando aparece el famoso bate del Presidente, cuando
sefiala que va a "caerle a batazos" al Proyecto de Ley aprobado en primera
discusion en la Asamblea Nacional.

Yo quiero ser muy cuidadoso a partir de ahora con las observaciones y
comentarios que quiero hacer; porque yo quisiera que se interpretara en todo
momento que nosotros en la Universidad Catélica Andrés Bello pretendemos
ser un espacio de referencia y de didlogo; no de un cuestionamiento frivolo y sin
sentido. En consecuencia, tratando de ser equilibrado en los comentarios, pareciera
ser que la tercera parte de esta historia breve que estoy contando aqui, comienza
en septiembre cuando Asamblea Nacional (Estado) y Sociedad Civil (Sociedad
Educadora) estan de acuerdo y se enfrentan contra el Ejecutivo Nacional y mas
concretamente, en principio, con unas declaraciones del Presidente; y después con
unas intervenciones del ministro Navarro cuando hablaba que tenian serios
cuestionamientos con ese proyecto de la Ley Orgénica de Educacién.

Debo ser muy respetuoso también porque soy poseedor de un
documento que habla de un Proyecto de Ley Organica que propone el Ministetio
de Educacién, Cultura y Deporte. Sin embargo, el ministro el 12 de noviembre
dijo que el Ministetio no pretendia presentar un Proyecto de Ley para anteponerse
a ése, y que en consecuencia lo que pretendian era discutir sobte algunos articulos
del Proyecto de Ley aprobado en primera discusion.

En atenci6n a ese comentario del ministro, y respetuoso de eso; porque
€l dice que fue un documento que le sustrajeron del ministerio y como
documento sustraido entonces no tiene ese caricter de oficialidad, yo me quiero
abstener de hacer comentarios sobre ese supuesto proyecto en este momento.
Y quiero referirme a un documento publicado y que contiene obsetvaciones al
proyecto de Ley Organica de Educacién aprobado en primera discusién por
la Asamblea Nacional.
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Aqui, entonces, volvemos a la misma historia anterior: chablamos una
vez mas de dos proyectos de Ley Organica de Educacién? Pues la verdad es
que en este momento no tenemos la respuesta muy clara, queda una interrogante
que s6lo la historia va a develar. El escenario es asi: Asamblea Nacional y Sociedad
Civil con un Proyecto de Ley aprobado en primera instancia; versus, contra, 0
con observaciones del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. ¢Cuales
observaciones hacen ellos?

En primer lugar, en términos genéricos el Ministetio dice que ese Proyecto
de Ley amputa el alcance que tiene la participacién democratica en la Constitucion
Nacional.

Esta es una observaciéon general. Quiero llamar la atencién en este
momento sobre la palabra "participacién”. Por favor ténganla en cuenta porque
cuando el Ministerio de Educacién sefiala que la Ley Organica de Educaciéon
cercena el derecho a la participacién tendriamos que averiguar por qué. A
continuacién sigo con citas textuales tomadas del documento, sefialando las
paginas por si alguno de ustedes quiere profundizar sobre el tema.

Otra observacién importante que hace el Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte se refiere a que el PLOE debe ser una referencia general o Ley
Marco (Pag: 8).

Estuve consultando a algunos abogados qué significa eso y no lo puedo
explicar con mucha claridad, creo que al final no entendi bien lo que me quisieron
decir los abogados. Pero en todo caso, lo que pretenden es que el Proyecto de
Ley Organica tiene que ser una Ley Marco que sirva de referencia, para otros
proyectos de ley relacionados, por supuesto, con el area educativa. De hecho,
ya est4 en discusién el Proyecto de Ley de Educacion Superior. Ayer salié un
articulo bastante fuerte, cuestionando la actitud de ciertos personeros del Estado
que yo no voy a sefalar aqui.

La pregunta que uno tiene que hacerse es: si ésta es la Ley Marco y nos
hemos demorado lo que nos hemos demorado, imaginense ustedes cuinto nos
vamos a demorar si empezamos a discutir la Ley de Educacién Inicial, Educacién
Bisica, Educacién Media, Educacién Universitaria, y todas las modalidades y
niveles que existen en el pais

No tenemos tiempo, ni tampoco creo que sea el espacio para analizar los
127 articulos que tiene el proyecto de Ley Organica de Educacién aprobado en
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primera instancia. Yo hice una seleccién de algunos de ellos, basada sobretodo
en las observaciones que hace el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
En aquellos articulos donde estamos de acuerdo, no creo que valga la pena
ahondat, aunque si podemos enunciarlo. Seleccioné los que me parecian mas
idéneos para ilustrar esas observaciones que hace el MECD.

En el primer articulo se define el objeto de la ley, una ley que es reguladora
de la educacién que imparte el Estado. Ahi esta presente el Estado Docente; es
una ley en la que la Sociedad Civil, de acuetdo con el Estado, reconoce el papel
rector del éste en la educacién. En eso estamos de acuerdo todos.

El segundo articulo dice que la educacién es un derecho inalienable e
irrenunciable, que es obligatoria desde el Nivel de Educacién Inicial hasta la
Media y que ademis es un setvicio publico estratégico que asume el Estado
como funcién indeclinable. Ah{ estd presente el Estado una vez mas, y ademas
los otros actores, incluso nosotros, concretamente en la Universidad Catdlica,
estamos ahi.

El articulo tercero dice que la educacidn estd fundamentada en todas las
corrientes del pensamiento, basada en la valoracién ética del trabajo y en la
participacién activa, consciente y solidaria.

Continuamos con el cuarto articulo y nos encontramos con que el Estado,
la Familia y la Sociedad promoverin el proceso de educacién ciudadana. Al
menos en estos primeros articulos usted ve coémo el Estado y la Sociedad se
ven reflejados y corresponsables de una problematica que hasta este momento
pretendia separar a estos actores.

La primera observacion seria que hace el Ministerio de Educacion, Cultura
y Deportte tiene que ver con el articulo quinto, en el que se presentan trece
finalidades, con las cuales el propio Ministetio de Educacion Cultura y Deporte
reconoce estar de acuerdo. Pero concretamente en el numeral uno, hacen
observaciones cuando dicen que una de las finalidades de la educacion es formar
ciudadanos para una sociedad democritica, participativa, protagnica, multiétnica
y pluricultural en un estado de justicia federal y descentralizado.

Aqui nos tenemos que detener porque el Ministerio de Educacién Cultura
y Deporte dice que aunque estin de acuerdo con ese postulado, esta definicién
es en la prictica conservadora y parcelada “de los rasgos democraticos,
participativos y descentralizados (...) del Estado en construccién” (MECD,
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2001: p. 8). Hay que preguntarse inmediatamente dénde radica esa visién
conservadora y parcelada. Desde mi punto de vista, el problema viene por el
tema de la participacién.

La otra observacion sobre este articulo, numeral uno, dice que es un acto
hipécrita, porque a decir de ellos, quienes redactan el proyecto de Ley Orgéanica de
Educacién ignoran el derecho de participar libremente en los asuntos publicos y al
mismo tiempo ignoran la funcién del Estado Docente que 2 su vez esta prevista en
los articulos 67 y 70 de la Constitucién Nacional (MECD, 2001: pp. 8-9).

Todavia sigo preguntandome, concretamente, sen dénde radica esa vision
patcelada, y qué ignora la funcién del Estado Docente? Dice el MECD que en
ese postulado y en esa vision se ignora la presencia de esa participacién activa
cuando los redactores del proyecto asumen la descentralizacién como
desconcentracién hacia una autoridad tnica (...). (MECD, 2001: p. 9).

Por ptro lado quiero que presten especial atencién a esta observacién
que dice: asignan a la Institucién Escolar la responsabilidad de ser la instancia
administrativa y ejecutiva basica del Sistema Educativo (idem). Ellos consideran,
de acuerdo a estas observaciones, que se cercena ese derecho de participaciéon
cuando se asigna a la escuela esa responsabilidad e incluso que se impide o
atenta contra el principio de acercar el poder al pueblo establecido en los articulos
108, 168 y 203 de la Constitucién Nacional (idem). Adicionalmente dice que
debe normar un modelo de gestién educativa democritica y participativa en el
que se garantice la participacién desde la escuela, el municipio, el estado y la
nacién (MECD, 2001: p. 10).

Esos comentarios nos sacan por un momento del titulo sobre las
disposiciones fundamentales, y se puede resumir las preguntas en esto: ¢El
Proyecto de Ley Organica de Educacién no prevé la participacién ciudadana ni
los mecanismos de participacién en la gestién escolar? Esa es la pregunta basica
que se esta planteando alli.

Yo me preguntaba, la participacién de quiénes y de qué manera. Cuando
se habla de acercar el poder al pueblo y se esta hablando de Educacién, es
acercar qué a quién. Después de eso el MECD dice que es restrictivo de la
descentralizaciéon cuando asigna a la escuela la responsabilidad de ser la instancia
basica del Sistema Educativo.



III FOrO GUAYANA SUSTENTABLE 25

El articulo 73 de ese proyecto de Ley Orginica dice que el Estado
garantizari la evaluacién “en cuanto se refiere a la actuacion del alumno, los
educadores, los directivos escolares, las comunidades educativas, la supervision”.
Aqui hay una situacién interesante: la evaluacion de los docentes. En la
Universidad Catdlica tenemos una practica donde los estudiantes evalian a sus
profesores. .. nos evalian. Ademis de eso, evaluar a los directivos escolares, las
comunidades educativas... ésa es una forma de participacion.

El articulo 83 dice que “En reglamento especial de la comunidad
educativa se establecerd c6mo ésta coadyuvari con el control del servicio pablico
educativo”. Alli hay presencia de la comunidad educativa. El articulo 84 dice
que “La comunidad educativa es una institucién formada por educadores, padres
y representantes, alumnos, personal administrativo y obrero de cada plantel”.

Yo creo que en estos articulos encontramos las respuestas a una de las
preguntas anteriores. Acercat el poder al pueblo: s Acercarlo a quiénes? A quienes
hacen vida en la escuela: los nifios, los alumnos; los directivos, responsables de
esa institucién; los maestros, responsables ditectos del proceso educativo; padres
y representantes, dolientes de la educacién que reciben los nifios; personal obrero
y administrativo, que hacen funcionar la escuela como tiene que ser. Ese es el
pueblo que yo entiendo debe patticipar en la vida de la escuela. Por eso me
preguntaba jquiénes? Porque si no, yo creo que vamos a sufrir del mal dé la
asambleitis, asambleas por todos lados.

La Gltima pregunta es ¢debe ser la escuela la unidad basica del Sistema
Educativo? Si no es la escuela, scuil es, entonces, la unidad basica del Sistema
Educativo? Yo creo que es otra pregunta que debemos hacernos y responderla,
sin duda alguna.

Ademis en las observaciones del MECD se dice que el Proyecto restringe
la descentralizacion y la interpreta como un proceso de desconcentraciéon. En
ese sentido, el PLOE prevé un Consejo Federal de Educacion que esta integrado
por un Viceministro de Asuntos Educativos, una Autoridad Unica de los estados
y un Distrito Capital. Hasta aqui parece una autoridad \nica y restrictiva de la
participacién. Pero ademis de eso se prevé la creacion de Consejos Estatales
de Educacién. Imaginense ustedes en el estado Bolivar una autoridad inica a su
vez reunido con un representante de cada una de las redes municipales de las
instituciones educativas. Pero la histotia no queda aqui: ademas hay Redes
Municipales de Institutos Educativos. Por ejemplo: Municipio Caroni, todas las
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escuelas aqui concentradas; y tenemos un representante que va a la instancia
superior. Finalmente, segiin lo dice el articulo 102, numerales 1 al 4, existen las
Comunidades Educativas.

Yo debo decir una cosa aqui: en abril de este afio, de 2001; yo escribi en el
Correo del Caroni un articulo que hablaba de Propuestas Educativas para
Venezuela. A pesar de no haber participado en esa discusioén, yo proponia en
aquel momento una estructura que similar. Yo dije, “~ jbendito sea Dios, la pegué,
qué coincidencial” Ya en aquel momento (en abril) hablibamos de esta idea.

Continuemos, entonces, con los restantes articulos de las disposiciones
fundamentales. Otro tema problemitico es el presente en el articulo sexto: la
gratuidad de la Educaci6n. Yo no sé cuindo vamos a desmitificar el tema de la
gratuidad. Esta no es una observacién que hace el Ministerio, soy yo quien
aprovecha para hacerla. La educacién venezolana es muy costosa, estd muy
lejos de ser gratuita: cuesta... y mucho dinero. Hoy hay lamentablemente en
nuestra ciudad no sé cuintas escuelas paralizadas, porque los docentes aducen
que no les han pagado lo que tienen que pagarles. Aqui hay testigos de lo que
estoy diciendo. De modo que la educacién esta muy lejos de ser gratuita.

El proyecto también habla de la obligatoriedad (Art. 7) desde la Educacion
Inicial hasta la Media. Habla también de unos Fundamentos Obligatorios (Art. 8) y
quiero solamente destacar que el Sistema Educativo estd fundamentado en los
siguientes preceptos: educacién ambiental; educacion fisica, deporte y recreacion;
educacién ciudadana; ensefianza de la lengua castellana, de la historia y geografia de
Venezuela y los principios del ideario bolivatiano. Quiero destacar la educacion
ambiental, la educacién para el desarrollo sustentable; de eso también habla el PLOE.

También se trata el tema de la Libertad de Ensefianza (Art. 9), que toda
petsona natural o juridica puede tener, siempre y cuando tenga la estricta
supetvisién del Estado. Una vez mas el Estado esta presente.

Se presenta un nuevo problema cuando en el articulo 12 del PLOE (y
éste ha sido un tema de polémica impresionante) se dice que esta
terminantemente prohibido realizar actividades de proselitismo partidista y de
propaganda politica en los institutos escolares. Al respecto el Ministerio
contrapone comentarios cuando dice que los redactores del proyecto intentan
colocar en el mismo plano la practica politiquera o electorera con la dimension
politica de todo quehacer humano, donde entran en juego diversos intereses,
sean clasistas, étnicos, de género o corporativos. (MECD, 2001: p. 10).
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Otro comentario con respecto a este articulo, que es uno de los que mas
duramente bombardean y uno de los més conocidos en la discusion; tiene que
ver con que contradice a esas finalidades de la Educacion expresadas en el
Articulo 5. :Se acuerdan del numeral uno que antes sefialibamos, sobre el cual
el MECD decia que cercenaba la participacion?. Este es un comentario en el
mismo sentido. Los redactores del PLOE, segin las criticas del MECD, pretenden
ser neutrales frente a los intereses en juego y no tomar partidos en términos

ideolbgicos “por esto incurren en confusiones y en una tremenda farsa” (MECD,
2001: p. 11).

Yo no quiero hacer juicios de valor sobre esto sino continuar tomando
las ideas que ellos expresan para fundamentar estas afirmaciones. El Ministerio
de Educacioén pregunta y se pregunta; tomando esas preguntas, ahora yo les
pregunto a ustedes. En primer lugar: ;Fomentar actitudes solidarias y
cooperativas no hace obligante enfrentar valores egoistas-posesivos? No sé si
la palabra valores, como egoista-posesivo deba estar presente alli, podriamos
hablar de actitudes egoistas-posesivas. Bueno, por supuesto que si. La escuela
tiene que enfrentar eso, si justamente hemos estado hablando de solidaridad
toda la mafiana, la escuela tiene que ayudar a combatir esas actitudes egoistas.

La segunda pregunta: ¢no es ésto una lucha ideolégica? Si! Los que tienen
la idea que es y los que tienen la idea que no es. ¢La promocién de la equidad
(un valor) y el bien comin conduce a la denuncia de la injusticia social? ¢Debe
estar esto en el curriculo y en la reflexién escolar? {Sin duda alguna que si!
Partiendo de la educacién como un proyecto que es liberador. ;Cémo desarrollar
la integracién latinoamericana sin discutir de geopolitica? jImposible! Hay que
hablar de esos temas y hay que incluirlos en el curriculum, siempre y cuando los
nifios tengan la madurez para entender lo que se esta discutiendo.

Adicionalmente, sc6mo luchar contra el desarme nuclear y no enfrentar
el sistema balistico que estd implantando Estados Unidos? Y ojala fuera
tnicamente Estados Unidos, es que el problema de la dominacién no es so6lo
balistico va por todas partes. Y contra eso tenemos que luchar también. No nos
pueden doler mas los muertos de Nueva Yotk que los de Colombia que tiene
afios sufriendo una guerra absurda. Esos muertos también nos duelen. Y, por
supuesto, también nos duelen los muertos en hechos violentos que cada fin de
semana aparecen resefiados en la prensa regional y nacional de nuestro pais.
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Por dltimo, ¢cémo luchar por el equilibtio ecolégico y no denunciar a las
industrias contaminantes, a los grupos econémicos? La educacién es un espacio
para esto. Cuando hablamos de Guayana Sustentable, la denuncia es una manera;
pero también es una posibilidad de proponer nuevas opciones para el desarrollo.

Ahora les pido que volvamos al Articulo 12: queda terminantemente
prohibido realizar actividades de proselitismo partidista y de propaganda politica
en los institutos escolares. Lo que se propone en este texto no tiene nada que
ver con lo que se criticé antes: se pueden responder las preguntas anteriores sin
hacer proselitismo politico en las Escuelas. Por lo tanto, no entiendo la razén de
la discusion.

Mis adelante en el articulo 18 se habla de que el Sistema Educativo se
fundamente en principios de unidad, coordinacién, factibilidad, descentralizacién,
regionalizacion, participacion e innovacién.

Quienes hasta este momento estin pensando que yo asumo una posicién
defensora a ultranza del Proyecto de Ley Organica de Educacién aprobada en
la Asamblea Nacional estin equivocados porque comparto las observaciones
que hace el Ministerio de Educacién Cultura y Deporte en este aspecto y quiero
compartir con ustedes pot qué.

Ellos dicen que no existe una definicién sobre el curticulo (MECD, 2001:
p-12), y estoy de acuerdo. Pero, ademas, dicen que los principios no estin
articulados en ese proyecto y no estin justificados (MECD, 2001: p.12), y también
estoy de acuerdo. Por dltimo dicen, y aqui hay una cosa muy curiosa, porque el
propio Ministerio reconoce que el Proyecto de Ley que presentd la Sociedad
Civil tenia una visién mucho mas avanzada en lo pedagégico organizativo
(MECD, 2001: p.14). Si se pusieron de acuerdo la Asamblea Nacional y la
Sociedad Civil, entonces revisemos y retomemos esas ideas originales.

Estoy de acuerdo con el comentatio general que dice: “Asumimos el
curticulo como un proceso, postulando su desarrollo global, flexible, abierto,
integral, continuo, contextualizado”. (MECD, 2001: p- 14). Estoy de acuerdo
con un Proyecto articulado, integrado, inter, trans y multidiciplinario, pero éste
no es el espacio para discutir sobre este tema.

Hablemos ahora de los Niveles. Uno de los etrores que considero cometia
la Sociedad Civil en el Proyecto que presentd cuando estaba enfrentada con la
Asamblea Nacional, estaba en proponer la Educacién Inicial como una
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modalidad y en el proyecto aprobado la tenemos como un nivel. Ciertamente
me tranquiliza verla como un nivel y no como una modalidad. Algo diferente
ocurre en la educacién basica, que habtia que definirla un poco mejor. el proyecto
sefiala que dura nueve afios, tiene unas finalidades; pero creo que se podria
profundizar un poco mis. Lo que no estoy seguro es si deberia generarse un
Proyecto de Ley para definir a la Educacién Basica, como ocurre en el caso de
la Educacion Supetior.

Otro nivel es la Educacion Media, y quisiera llamar la atencién sobre él
porque pareciera que no lo estamos tomando muy en setio. Si se aprueba este
Proyecto de Ley, el nivel de Educacién Media pasa a tener a tres afios. Por
supuesto, me imagino a los muchachos cuando les caiga la Ley diciendo: "Dios
mio, cuando pensaba que me graduaba en quinto ahora me gradiio en sexto".
Pero viéndolo con un poco mis de seriedad, tendriamos que analizar las
implicaciones presupuestarias que eso tiene. Por otro lado, las Universidades,
(aprovechando que estin aqui el rector y el vicetrector) cuando esa camada de
estudiantes que esperamos de quinto afio no venga, sino que tiene que estar en
sexto afio; tendremos que generar alguna estrategia para prepararnos para ese
momento. Tiene, ademas, implicaciones de curriculo, docentes, infraestructura,
presupuesto; y yo no estoy seguro si todo eso se esta estudiando con la seriedad
que amerita. También haria falta definir mejor este nivel (Art. 27).

La Educacion Superior es el ultimo nivel. Luego estin las modalidades:
Educacién Especial, Educacion de los Privados de Libertad, Educacién para
las Artes, Educacién de Adultos, Educacion Extraescolar, Educaciéon Alternativa,
Educaciéon Militar, Educacién Religiosa, Educacién Intercultural Bilingiie y
Educacion Técnica. Como pueden observar, es una considerable cantidad de
modalidades. Creo estar de acuerdo con las observaciones del Ministerio cuando
dice que estd muy atomizado el Proyecto, especialmente en este rubro. En sus
observaciones el MECD indica que el proceso educativo se presenta dividido,
especialmente en las modalidades y eso responde a criterios técnico-
administrativos: se atomiza y divide el conocimiento y eso contradice los
principios inter y transdisciplinatios que deben expresarse en un curriculum
global e integral.

Quisiera afiadir aqui un comentatio personal: a mi me angustia cuando se
dice en el PLOE que en la Educacién Inicial, Bisica y Media se le va a dar dos
comidas diarias a los educandos (Art. 20) por la dificultad que esto implicaria,
aunque no sé si sera un problema de gerencia.
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Otra propuesta es llevar el afio escolar a 200 dias (Art. 60). Yo me siento
muy orgulloso y lo voy a decir: la Universidad Catélica Andrés Bello desde el
afio 1984 fue un espacio de discusiéon donde nosotros asumimos como bandera
esta propuesta, que gracias a Dios ya es un logro en la Ley.

Coloco como un dato, que sera atribucién de los padres decidir el tipo
de Educacion Religiosa que sus hijos deben recibir (Art. 62).

Existe una consideracién con respecto a la cual vuelvo a hacer un
cuestionamiento al Proyecto de Ley Orginica: La Educacién es un servicio
publico que se desarrolla en institutos oficiales, privados y mixtos (Art. 69). ¢Es
que los privados no son oficiales aun estando reconocidos por el Ministerio?
Yo no sé qué nombre habria que darle; en todo caso, es un problema de forma.
Pero es importante recalcar que la escuela privada imparte educacién oficial
porque los planes de estudio estan amparados y reconocidos por el Estado.

La supervisiéon de todos los institutos educativos sera hecha a través de
funcionarios que designe por concurso el Ministerio de Educacién Cultura y
Deporte (Art. 82). Me parece muy bien esta disposiciéon porque otorga a la actividad
de la supervision una experticia técnica; es decir, no es cualquier hijjo de vecino
quien se va a acercar a la Escuela a decir como debe funcionar. Porque cuando
usted va al médico, usted no le dice "mire yo creo que tengo un problema en el
estémago y en consecuencia, tengo la impresién de que esto es una gastritis. Le
agradeceria que me recete tal cosa". El médico lo mandatia a callar.

Yo creo que la supervisiéon necesita una experticia técnica, lo cual no
significa que nosotros los padres no participemos hablando de la educaciéon
que deseamos para nuestros hijos. Dice en el Articulo 83 que en Reglamento
Especial de la Comunidad Educativa se dira c6mo ésta va a contribuir (y quiero
destacar eso) colaborando con la labor de supervision primaria que deben
ejercer los directivos de los planteles educativos.

Contindo ahora con el Gltimo punto de esta presentacién que quetia
compartir con ustedes, con una de las observaciones mas fuertes que hace el
Ministerio de Educacién Cultura y Deporte. Tiene que ver con las Comunidades
Educativas. Dice el Proyecto de Ley: La comunidad educativa es una institucién
formada por educadores, padres y representantes, alumnos, personal
administrativo y obrero de cada plantel. (Art. 84). Dice ademas en el Articulo
85 que La comunidad educativa, inspirada en los principios de la participacion
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democriatica, debe contribuir al desatrollo de la gestién educativa, sin mas
limitaciones que las derivadas de la presente Ley. Por altimo, el articulo 86 dice
que: En la comunidad educativa funcionara la Sociedad de Padres y
Representantes integrada por una asamblea general y por una junta directiva.

Al respecto el Ministerio dice que los articulos anteriores registran una
visién restringida de la democracia escolar, retrocediendo incluso respecto de
la Ley Organica de Educacién vigente “que incluye a las personas vinculadas al
desarrollo de la comunidad en general”. (Art. 73 LOE vigente). Por lo tanto,
estos articulos de definicién de la Comunidad Educativa restringen la
participacién porque impiden la presencia de personas vinculadas al desarrollo
de la comunidad. Esta es la razén del MECD para hacer estas observaciones.
Se apoyan en un Reglamento General de la Ley Orgéanica de Educacién que
dict6 el Ejecutivo Nacional el 15 de septiembre de 1999, cuando se crearon
para las Escuelas las figuras de Consejo Consultivo y Organizacién Estudiantil.
En cuanto al Consejo Consultivo el articulo dice: podra invitar a sus reuniones
a personas y representantes de otros organismos de la comunidad, para tratar
asuntos que les conciernan, vinculados con las actividades del plantel o de la
comunidad. (Art. 174 del Reglamento General de la LOE vigente). Me parece
excelente ese comentario.

Toda esa discusién que se ha formado en torno a las Comunidades
Educativas se concreta en el reclamo de que el Proyecto de Ley Organica cercena
y elimina la posibilidad de que participen otros miembros de la comunidad. Yo
creo que deben invitarse otros actotes, tal y como lo dice el reglamento; a mi
me parece excelente esa participacion.

Vamos entonces a cetrar este asunto sintetizando cuales son las criticas y
obsetvaciones fundamentales que hace el Ministetio de Educacién a este Proyecto
de Ley Organica de Educacion aprobado en primera instancia en la Asamblea
Nacional. Las criticas se concentran en dos cosas: la participacién y el curriculum.

En ninguno de los dos planteamientos (las observaciones del Ministerio
y el Proyecto de Ley aprobado) veo planteamientos irreconciliables. Yo veo
que hay muchas mas coincidencias que diferencias. Y me pregunto, entonces:
¢Cdémo se justifican estos zaperocos que hemos armado en el pais en torno al
Proyecto de Ley Organica de Educacién?

Quisiera alertar sobre lo que viene ahora: la segunda discusién del proyecto
de Ley Otganica en la Asamblea Nacional. Es absolutamente importante que
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nos sentemos a leer y a informarnos para poder opinar y participar de manera
consciente y responsable. Creo que el pais nos esti reclamando seriedad en la
discusién, el pais nos esta reclamando profundidad en el analisis.

Una de las cosas que me preocupa es que si aceptamos que el Proyecto
de Ley Orginica de Educaci6n es una Ley Matco, écuanto nos vamos a demorar
mas con las leyes que faltarian? Adicionalmente, por ahi viene el Proyecto de
Ley de Educacién Supetior. Ya me imagino la discusién sobre las comunidades
educativas, el reglamento; sobre el Consejo Federal y otras cosas mis que no
hace falta enumerar aqui.

Adn podemos recordar el zaperoco que se armé por el decreto 1.011.
No debe preocuparnos que el Presidente de la Republica le caiga a batazos al
Proyecto de Ley Organica de Educacién aprobado en primera instancia en la
Asamblea Nacional, si por ello se entiende: discusion, analisis, debate, reflexién,
didlogo, propuestas y contraptopuestas...

Debe preocuparnos si la expresion caetle a batazos significa desconocer
el camino recorrido, ignorar las propuestas previas e imponer una Ley de
Educacion en la que no se vean reflejados todos los sectores vinculados 2 la
educacién venezolana, pues eso setia un itrespeto al orden institucional y no
creo que sea lo que esté planteado.

Y volvemos una vez mas al tema de la sustentabilidad, porque el tema de
la cooperacion y el tema de la participacién deben ser institucionalizados en ese
marco. Hay que fortalecer, y yo comparto plenamente lo dicho por el Padre
Ugalde hace un rato; a las instituciones. Y aquellos que estén jugando a la
desestabilizacién y al golpe de estado, no saben el juego peligroso que estin
jugando porque quienes creemos en este sistema democratico habiendo votado
o no por el Presidente, tenemos que entender y aceptar las reglas del juego
expresadas en la Constitucién. En consecuencia nuestra posicion tiene promover
siempre la via del respeto a la institucionalidad.

Y termino con lo siguiente: es importante abrirnos al didlogo tratando
de hacer un esfuerzo por identificar las coincidencias, que las tenemos; y al
mismo tiempo esas coincidencias nos fortalecen para negociar sobre las
diferencias. Las palabras negociacion, tolerancia, dialogo inteligente son las que
en este momento necesita el pais.
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Quisiera concluir con un cuentico que he contado varias veces. Y dice asi:

Habia un sefior que se llamaba Don Me Proponia que tiene un amigo
cuyo nombre es No Hice Nada. ¢Alguna vez ustedes lo han conocido?, ;Lo
han visto?, s Tiene alguna asociacién con la realidad de este pais? El caso es que
Don Me Proponia y No Hice Nada viven uno al lado del otro en la casa del
sefior Nunca He Ganado; y se cuenta que de noche los va a ver el fantasma de
Lo Que Pudo Ser. (Benjamin Franklin)

Creo que si jugamos al juego de Don Me Proponia, No Hice Nada,
Nunca He Ganado; dentro de unos afios estaremos hablando del pais Que
Pudo Ser, y que por responsabilidad nuestra nunca fue. Muchas gracias.



Desarrollo sustentable: la vision empresarial

MAarrrz4 IZAGUIRRE*

Muchas gracias por la invitacidn, en esta oportunidad se me ha solicitado
intervenir para conversar acerca del rol que el sector privado cumple en el
desarrollo econémico. Es de todos conocido que para poder crecer se requiere
del cumplimiento de varias condiciones, entre ellas un fuerte proceso de inversion
productiva.

Para que este proceso se genere, es necesaria la presencia de un marco de
politicas estable que asegure al inversionista el retorno de su inversiéon por una
parte y, por la otra, la seguridad juridica que respalde la actuacién de la empresa.
Sin estas condiciones es dificil que el inversionista se sienta estimulado para
arriesgar su dinero en un pais determinado.

Por diversas circunstancias, entre ellas mi larga relacién laboral con un
organismo multilateral, el Banco Interamericano de Desarrollo, me ha tocado
observar de cerca el comportamiento de la inversioén privada en las dltimas dos
décadas en la region. Esta inversion se vera incrementada, si ademas de las
condiciones mencionadas, el entorno de politicas publicas y el marco macro
economico la favorece.

* Presidente de la Junta Directiva de SIDOR. Ex Ministra de Hacienda.
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De alli la importancia del papel del Estado en el disefio de las politicas
adecuadas, que faciliten la estabilidad macro econémica caracterizada por el
control de la inflacién, una tasa de cambio competitiva, tasas de interés reales y
positivas, capaces de estimular la intermediacion. Resultado de tales politicas, se
producen nuevas inversiones y lo mis importante se generan nuevos puestos
de trabajo. Esta inversién en los ultimos afios en la América Latina ha sido
fundamentalmente privada.

Guayana represent6 un polo de desarrollo generado por la inversion
publica venezolana, en un entorno de abundancia de recursos fiscales, los cuales
fueron dirigidos hacia la inversién productiva bisica, aprovechando los ingentes
recursos naturales existentes. Sin embargo no se logré desencadenar un proceso
aguas abajo, en el cual el papel central del mismo lo constituian las empresas de

propiedad privada.

Este Gltimo es un factor clave para lograr la mejora en las condiciones de
vida de la poblacién. Sin un ingreso estable no se genera demanda ni consumo,
afectando el verdadero crecimiento del mercado interno. Mercado clave para
lograr tasas sostenidas de expansion del aparato productivo.

La decisién individual de invertir pasa por la existencia de un conjunto
de factores que lo hagan atractivo. Sin la debida seguridad de que se lograra un
retorno adecuado del riesgo que se toma, el inversor no decidira.

En nuestro caso otro elemento a mencionar lo constituye la falta de
continuidad en el marco de las politicas publicas, lo cual ha sido uno de los
factores que mds han afectado la instalacion de la capacidad productiva. Las
cifras reflejan que en los Gltimos afios esta capacidad de la industria se ha achicado
considerablemente, la participacion del sector en el Producto Interno Bruto no
Asupera el 14 por ciento, 10 puntos menos que lo logrado en los afios ochenta.

Si bien en los paises desarrollados se registra una pérdida continua de
empleo en la industria, éste ha sido sustituido por nuevas oportunidades en los
servicios, especialmente en las actividades vinculadas con la denominada nueva
dinamica del crecimiento, la llamada sociedad del conocimiento.

En un articulo reciente Peter Drucker, analiza el impacto de esta nueva
forma de producir, de hacer las cosas y especialmente de comunicarse, basada
en una relacion interpersonal multiplicada por la capacidad de las redes y la
velocidad de trasmision de la informacion y el conocimiento.
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La nueva forma de contribuir al proceso productivo, ha afectado la
estructura y composicion del mercado de trabajo, la productividad de la mano
de obra y hoy més que nunca la movilidad de la fuerza de trabajo, disminuyendo
la presencia de las viejas restricciones de nacionalidad, sexo y origen étnico,
entre otros.

Por otra parte, el conocimiento implica un proceso continuo de educacién
y capacitacion, requerido para adaptar la fuerza de trabajo a las nuevas tecnologias
y formas de produccién. Los costos de esta transformaci6n se sienten y las
sociedades deben ser capaces de proveer a sus miembros de los mecanismos e
instrumentos que faciliten su incorporacién a la nueva situacion.

Esto implica una revisién de la institucionalidad, las viejas formas
organizacionales, pot ejemplo, gremios y sindicatos, se han visto obligadas a
revisar su forma de proceder, por una parte han disminuido sensiblemente en
nimero y por la otra, las formas que adquiere la relacién obrero-patrén en un
contexto de iguales, de profesionales con menor o mayor experiencia, es
totalmente distinta a la establecida en una empresa manufacturera tradicional.

La internacionalizacién de las emptesas, lleva al continuo redisefio de las
formas que adopta la corporacién, descentralizada, intercomunicada por el e-mail
y con la posibilidad de accesos a multiples fuentes de informacién basados en el
uso generalizado del Internet.

A pesar de estos cambios profundos permanece en la empresa la realidad
social, integrada por las relaciones personales e interpersonales, la informacion
disponible, el acceso a la misma, la comunicacién directa y el lenguaje que se utiliza.

Este ultimo es relevante para mantener la relacién abierta entre los
diferentes integrantes de la organizacién, lo cual con mayor frecuencia, incluye
la integracién de personas de origenes culturales diversos.

La presencia de actitudes, habitos y formas de actuacion muy diferentes provoca
confusién y puede llegar hasta el caos, por la percepcion e interpretacién de hechos
comunes de muy diversa manera. Este es uno de los retos de la nueva era.

Quiza otro de los elementos que hay que destacar es la importancia que
adquiere la llamada formaci6n de capital social, entendido como redes integradas
a nivel local, regional y nacional, donde los integrantes de cada una participan
en el logro de objetivos comunes.
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En el ambito local, implica la definicién y adopcién de estrategias
comunes, compartidas para la soluciéon de los diversos problemas que una
comunidad confronta, ya sea de empleo, seguridad ciudadana, recreacién,
conservacion del patrimonio, rescate del ambiente, entre otros. Hay multiples
ejemplos exitosos donde se observan cambios sustanciales en la vida de una
comunidad si se logra plantear, de manera clara y precisa, objetivos y metas a
alcanzar en tiempo prudencial, y sobre todo a costos razonables.

Esta accién coordinada implica la necesaria complementacion entre los
sectores publico y privado. Las organizaciones e instituciones que integran la
red, pueden tener origenes distintos, pero su misién en la vida comunitaria
implica responsabilidades compartidas en el logro de los objetivos y metas
trazadas.

Es por ello que en dltima instancia lo relevante es el cémo alcanzar las
metas planteadas, definiendo programas y proyectos concretos, realizables e
integrados por plataformas de accién que realmente puedan ser ejecutadas.

De alli la importancia de retomar a la planificacién como herramienta
conceptual capaz de ordenar el conjunto de acciones locales destinadas a
potenciar el conjunto de recursos existentes a ese nivel, hoy sub utilizados y que
podrian generar la riqueza necesaria para lograr un mayor bienestar para los
habitantes de la region.



Perfil de las PYME que operan en Ciudad Guayana

CHARLOTIE JURISCH - RENE CENTENO

Evaluacion del impacto econémico, social y de desarrollo
tecnoldgico de las pequefias y medianas empresas (PYME)
que operan en Ciudad Guayana

Muy buenas tardes estimados amigos: Autoridades de la Universidad,
compafieros ucabistas, estudiantes, invitados especiales y publico en general.

Nos complace encontrarnos hoy aqui para presentarles el proyecto
"Evaluacién del Impacto Econdémico, Social y de Desarrollo Tecnolédgico de
las Pequefias y Medianas Empresas (PYME) que operan en Ciudad Guayana",
que actualmente desarrolla el Centro de Investigaciones para la Educacion, la
Productividad y la Vida (CIEPV). Nuestro propésito es traetles hoy informacion
sobre el avance logrado a la presente fecha en la ejecucion del proyecto, que es
de un 80%, y su culminacion prevista para el 31 de marzo de 2002.

Antes de entrar en materia es importante que destaquemos tres cosas:

Primero, queremos resaltar que este proyecto se origina en el Primer
Foro Guayana Sustentable, realizado en el afio 1999. La idea se planteé a partir
de una discusién sobre la suerte que estaba corriendo la PYME en la Region
Guayana luego de haberse privatizado la CVG Siderargica del Orinoco, SIDOR.

Segundo: El proyecto nacié de la conjugacién FORO - CIEPY, esto es,
el primer foro se realiz6 cuando también se puso en marcha el anteproyecto de
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creacién del CIEPV, y como el foro debe ser un semillero de ideas para futuros
proyectos de investigacién del CIEPV, el Proyecto PYME viene a cumplir hoy
con ese cometido.

Tercero: No hubiéramos logrado avanzar en el proyecto sin la ayuda de
personas e instituciones a quienes agradecemos. Especialmente queremos resaltar
a DEL SUR EAP, que aporta recutsos economicos y humanos al proyecto, lo
cual nos permiti6é concretar en buena medida su ejecucién. Por supuesto, también
tenemos que mencionar a los protagonistas de este proyecto: Los empresarios
de las PYME de Ciudad Guayana, quienes con su valioso aporte permitieron
construir los resultados que hoy vamos a presentar.

Los antecedentes sobre este tipo de estudio nos indican que el tema de la
pequefia y mediana empresa ha cobrado importancia significativa en el mundo
desde la década de los afios 90, encontrindose actualmente en su momento
estelar. Tanto se habla de la PYME que pateciera ser una moda...

Sin embargo, en los paises industtializados, las economias dependen, en
promedio, de hasta un 60% de las PYME, razén por la cual no vemos porqué
en la Regién Guayana o en Venezuela esta "moda" no se transforme también
en una realidad, que apalanque la economia del pais y la haga menos vulnerable
a los efectos de shocks externos, como lo son la ctisis petrolera, el decrecimiento
del cometcio de productos basicos, entre otros.

Para que esto sea posible, creemos que uno de los aspectos importantes
es lograr obtener un diagnéstico de la situacién real de las PYME en cada
regién del pais, con el fin de establecer entonces los parametros reales a nivel de
Venezuela para que se generen las acciones concretas que en cada caso permitan
posicionar las PYME en su justo lugar. Es en este sentido que hemos trabajado,
con particular acento en Ciudad Guayana.

Por consiguiente, el objetivo de nuestro estudio se basa en un diagnéstico
orientado hacia los aspectos econémicos, sociales y de desarrollo tecnolégico
de las PYME que operan en Ciudad Guayana. Inicialmente el estudio estuvo
dirigido a toda la regién, pero por razones de recursos fue necesario limitarlo
en este primer alcance a Ciudad Guayana.

Para su desatrollo hemos dividido el proyecto en cuatro (4) fases y dos
(2) actividades comunes a estas fases, como son la busqueda de informacién y
la definicién de la poblacién objeto de estudio.
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La Fase I, que ya esta culminada en un 100%, consisti6 en la determinacién
de parimetros y variables para establecer el perfil de las PYME y para medir el
impacto de las mismas, respectivamente.

La Fase II, también fue culminada en un 100%, y consisti6 en el disefio
del perfil tedrico y de indicadores de medicién del impacto econbmico, social
y de desarrollo tecnoldgico de las PYME en Ciudad Guayana.

La Fase III, actualmente en desarrollo, cuya ejecucion a la fecha es de un
54% aproximadamente, aplica para la evaluacién y validacién del perfil de las
PYME.

La Fase IV, de la que actualmente contamos con data preliminar y con un
38% de cumplimiento en su ejecucioén, debe conducir a la cuantificacién del
impacto de las PYME en Ciudad Guayana, es decir que permitira conocet la
importancia relativa de este sector en el resto de la economia del estado Bolivar.

Desarroll_o de las actividades inherentes a cada fase

En cuanto a las actividades comunes, la primera, que es comun a todas
las Fases mencionadas, y que consiste en buscar, ordenar y analizar informacién
sobre las PYME, en general, y en las de Ciudad Guayana, en particular, dimos
los siguientes pasos:

1) Bajamos informacién por Internet, revisamos literatura, asi como
informes y trabajos realizados sobre las PYME que nos fueron cedidos pata
nuestro estudio por la Asociacién de Industriales Metalargicos y Mineros de
Venezuela - Capitulo Guayana (AIMM) y Asociacién de Pequefios, Medianos
Industriales y Artesanos (ASOPEMIA). También llevamos a cabo varias
reuniones de consulta con las asociaciones empresariales mencionadas, otras
universidades (UNEXPO y UNEG) e instituciones como el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) regional, CVG (Promoci6n Industrial) y FUNDACITE -
Guayana.

2) Realizamos un proceso de divulgacién del proyecto, tanto extramuros
de la Universidad (asociaciones, cimaras y gremios que agrupan a los
empresarios de la regién, asi como representantes de otras universidades e
instituciones), como en el seno de las diferentes escuelas de la Universidad, con
el fin de conseguir el soporte académico por un lado y por el otro, es decir, la
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posibilidad de apoyarnos en profesores en el disefio y en estudiantes en la
aplicaci6n de la encuesta, respectivamente.

La segunda actividad comin consistié en analizar la poblacion y definir
la muestra objeto de estudio. Aqui sucedi6 lo siguiente:

1) Durante el proceso de busqueda de informacioén, obtuvimos muchos
y valiosos datos, pero éstos no estaban integrados como para apoyar por si
solos un diagnéstico referido al impacto econémico, social y de desarrollo
tecnolégico de las PYME en Ciudad Guayana. Era importante, en consecuencia,
manejar informacién mas actualizada. Esto nos sirvié para entender que se
debia disefiar una herramienta de investigacién de campo.

2) Obtuvimos también varios directorios de empresas entregados pot
las asociaciones y gremios empresariales, que sumaban juntos una poblacién de
aprox. 750 empresas registradas y activas en Ciudad Guayana. Verificamos esa
informacién y finalmente, hechos algunos ajustes —por ejemplo retiramos de
los listados a las microempresas, asi como empresas de mas de 100 empleados,
asi como las empresas repetidas, los bancos, las compafias aseguradoras, y las
sucursales de empresas que existen a nivel nacional, como Telcel, etc.—logramos
una poblacién actualizada de 504 PYME. Por razones de recursos decidimos
trabajar con una muestra de 300.

En cuanto a la Fase I, cuyo desarrollo consistié en la determinacién de
los parimetros y de las variables de impacto que permititian definir el petfil de
las PYME, llevamos a cabo reuniones con los directores de escuelas y con
algunos profesores de pre y post-grado de la UCAB-Guayana, asi como con
directivos de las asociaciones, cimaras y gremios empresatiales y también con
algunos empresarios, con el fin de presentarles a titulo enunciativo una serie de
parametros y variables que considerabamos reflejarian el impacto econémico,
social y de desarrollo tecnolégico de las PYME en Ciudad Guayana.

De esta manera, para los parametros tomamos en cuenta, entre ottos,
aspectos:

v técnicos (rendimiento, efectividad, productividad);
v legales (marco juridico, solvencias, impuestos);

v financieros (capital, activos, utilidad);
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v tecnoldgicos (de punta, atrasada, obsoleta, automatizacion);
v’ de mercado (balance oferta-demanda, proveedores, clientes) y de
v clima otganizacional (trabajo en equipo, comunicacion, liderazgo).

Con respecto a las variables de impacto consideramos aspectos referidos
ala:

v generacién de empleo,
v generacién y ahorro de divisas,
v contribucién al fisco nacional y municipal y a la hacienda municipal;

v conservacién del ambiente,

v calidad de vida de los trabajadores, donaciones y aportes a la sociedad,
entre otros.

Esta presentacién sirvié para que nuestros interlocutores no sélo
conocieran y validaran los parametros y las variables propuestos por nosotros,
sino que aportaran su opinién para los parametros y variables de impacto
definitivos que soportarian el diseno de la encuesta.

En la Fase II se procedid al disefio y aplicacion de la encuesta. Ya se
habia definido la muestra de 300 PYME, cuya ubicacién y actividad también se
habia verificado, con el fin de maximizar el volumen de respuestas.

La encuesta, cuyo objetivo era determinar el perfil de las PYME que
operan en Ciudad Guayana, fue estructurada en siete (7) capitulos principales, a
saber:

1. Caracterizacién de la empresa

2. Caracterizacién del gerente (director, gerente general, presidente)
3. Estructura administrativa y de organizacién

4. Resultados financieros

5. Mercadeo y ventas
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6. Produccién
7. Tecnologia

Estos ambitos se abordaron con un total de 53 preguntas compuestas
por 183 item. Dada la magnitud de este instrumento, para facilitar su aplicacion,
se elaboré un instructivo de apoyo detallado.

Veintitrés (23) estudiantes de Relaciones Industriales de la Escuela de
Ciencias Sociales recibieron un entrenamiento, para apoyar a los empresarios
que setian encuestados en el proceso del llenado del instrumento. De las 300
encuestas entregadas para su aplicacion, se recuperaron 202. El total de encuestas
recuperadas con informacién que sirvié de base para nuestro anilisis fue de
118, es decir, se mantuvo la representatividad de la muestra.

Entrevista de coyuntura

Por otra parte, con el fin de recabar informacién coyuntural sobre las
PYME que operan en Ciudad Guayana, realizamos una entrevista basada en un
cuestionario de ocho preguntas a diez personas ligadas a la vida empresarial de
la zona.

A continuacién vamos a presentar los resultados, ain no definitivos, de
la investigacién que estamos llevando a cabo con este proyecto en el CIEPV.
Vamos a presentarlos en dos (2) categorias.

En primer lugar, presentaremos los resultados relacionados con la
entrevista de coyuntura antes mencionada, realizada a diez (10) personas vinculadas
con las PYME en Ciudad Guayana. El cuestionario que apoy6 la entrevista se
basé en ocho (8) preguntas orientadas a recabar informacion sobre:

1) Situacién actual de las PYME que operan en Ciudad Guayana con
respecto a las del resto del pais.

2) Acciones a llevar a cabo en lo inmediato para impulsar las PYME de
Ciudad Guayana desde los puntos de vista econémico, social y de desarrollo
tecnolégico.

3) ¢Las PYME de Ciudad Guayana pueden llegar a sostenerse sin
depender de las empresas basicas de la zona?
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4) Sector de las PYME en Ciudad Guayana mas deprimido actualmente.

5) Sector de las PYME manufactureras que debe impulsarse
(metalmecinica, alimenticia, maderera, artefactos domésticos, muebleria, otro).

6) Sector de las PYME servicios que debe impulsarse (asistencia técnica,
servicios alimentarios, telecomunicaciones, turismo, transporte, otro).

7) Cémo incide el sector construcciéon/obras en el desarrollo de las
PYME.

8) Capacidad que tiene la infraestructura de las PYME de Ciudad Guayana
para atender obras de gran envergadura.

Después de tabular, analizar e integrar las respuestas de cada una de las
personas entrevistadas llegamos a los siguientes resultados:

Resultados de la entrevista de coyuntura:

Segiin la opinién la mayoria de las personas entrevistadas vinculadas con
las PYME de Ciudad Guayana:

1) La situacién de las PYME de Ciudad Guayana es similar a las del
resto del pais y ello es debido, en el caso particular de esta zona, a:

v La recesién econémica.

v La poca especializacién de las empresas.

v La alta dependencia de un solo mercado.

2) La reactivacién de las PYME de Ciudad Guayana requiere de:
v Mayor apoyo comunitario hacia las PYME.

v Que los empresarios de las PYME sean tomados en cuenta en la
formulacién y ejecucion de las politicas piblicas.

v’ Mayor apoyo en el otorgamiento de financiamiento.
v Recibir asesorias relacionadas con el mercado.

v Que se genere confianza, tanto para invertir como para hacer las
adecuaciones tecnoldgicas que requieren las empresas.



46 CHARLOTTE JURISCH - RENE CENTENO

3) Se considera que las PYME de Ciudad Guayana pueden llegar a
mantenerse sin depender de las empresas basicas, pero ello sera posible con
una mayor especializacién y con una reconversion del aparato productivo.

4) El sector mas deprimido por la crisis de las PYME en Ciudad Guayana
es el metalmecanico, por ser el mas vinculado con las empresas basicas, seguido
en importancia por la construccién.

5) Los sectotes y/o actividades econémicas que deben impulsarse con
mis fuerza en esta ciudad son los siguientes (y en este orden):

v Metalmecanico

v/ Maderero

v Muebletia

v Alimenticio

v’ Artefactos domésticos
v Mineria

6) Las actividades del sector servicios que deben impulsarse mayormente
en Ciudad Guayana son (en el orden presentado):

v Turismo
v Asistencia Técnica
v Transporte

7) El sector que mas incide en la generacion de encadenamientos de las
PYME en Ciudad Guayana es el de la construccién.

8) Nueve de los diez entrevistados (90%) piensan que las PYME de Ciudad
Guayana son capaces de llevar a cabo trabajos de envergadura (por €. el segundo
puente sobre el o Orinoco) pot si solas. Coinciden estos nueve entrevistados en
que hay capacidad instalada y nivel tecnolégico suficiente para ello.

Estas conclusiones que presentamos de la entrevista coyuntural estan
fundamentadas en la percepcién de los entrevistados, de manera que con la
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informacioén estructural que iremos mostrando en el transcurso de nuestra
exposicion, ustedes podran apreciar su sostenibilidad o validez.

En segundo lugar, vamos a presentar los resultados hasta ahora obtenidos
a través del instrumento de investigaciéon de campo, es decir, la encuesta entregada
a2 300 empresarios para ser aplicada en sus respectivas empresas por estudiantes
de nuestra Universidad entrenados para ello.

Dada la relevancia que tiene para nuestro estudio el capitulo de la aplicaciéon
de la encuesta y el analisis de la informacidén obtenida a través de ella, vale la
pena volver a destacar que de las 300 encuestas entregadas, solamente se
recuperaron 202. Es decir:

v’ 98 encuestas entregadas no pudieron ser aplicadas, porque los
representantes de las empresas no aceptaron ser encuestados. Estas encuestas
no pudieron ser recuperadas.

v’ 84 empresatios devolvieron la encuesta vacia, manifestando no estar
interesados en llenarla.

En consecuencia, de la muestra inicial de 300 PYME, la muestra real
objeto de estudio se redujo a 118, manteniéndose, como ya se sefiald, los niveles
de representatividad requeridos de la muestra.

Construccion del perfil teérico de las PYME de Ciudad
Guayana

Antes que nada debemos decir que un petfil tedrico "es un conjunto de
indicadores que caracterizan a una o a un conjunto de empresas" y que sitve,
ademads, de estandar para evaluar el desempefio real y determinar en cuales
aspectos se presentan desviaciones para asi emprendet con mayor precisién las
acciones correctivas de empresa o de politica, pertinentes.

En nuestro caso para el disefio del petfil tedtico consideramos dos
escenatrios:

Escenario 1: considera variables extraidas del libro La Sabiduria Popular
en la Empresa Venegolana; las mismas fueron construidas sobre una base de 1382
empresas del pafs, cuyos datos fueron aportados por la OCEI (hoy INE) y el
CONICIT al afio 1996.
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Escenario 2: construido con los valores promedio de la muestra de PYME
que estamos estudiando.

Las variables consideradas en ambos escenarios fueron las siguientes:

1) Edad promedio de fundada de la empresa, que nos da una idea de la
madurez y de la tradicién empresarial.

2) Utilizacién de la capacidad instalada, que nos indica el nivel de
desempefio operativo y el aprovechamiento de las oportunidades de coste
minimo.

3) Origen del capital (% nacional), que nos indica el grado de apertura o
de cierre del capital a socios extranjeros.

4) Personal promedio por empresa, indicador del tamafio dominante de
las firmas en la industria.

5) Inversion en tecnologia y equipos (%o de las ventas), nos permite apreciar
el grado de sacrificio del ingreso propio en la reposicién y actualizacion del
acervo tecnologico de las empresas.

6) Lanzamiento de nuevos productos (Yo anual), permite ver el grado de
innovacién de la empresa, representado por el contenido de nuevos productos
en la mezcla de venta.

7) Expottaciones (% de las ventas), es por demas crucial, porque permite
ver el grado de penetracién de las empresas en otros mercados.

8) Productividad laboral (Bs./empleado), como su nombre lo indica,
permite visualizar el grado o nivel de productividad de la empresa. Ademas
cuando se compara con el salatio, permite apreciar hasta qué punto un trabajador
genera su propio ingreso.

Los valores obtenidos para los dos petfiles tedricos de la PYME fueron
los siguientes:
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Promedio Promedio
Venezuela C. Guayana

1) Edad promedio de fundada de la empresa (afios): 20 <15

2) Utilizaci6n de la capacidad instalada (%): 73,90 71,3

3) Origen del capital (%o nacional): 9 n/d

4) Personal promedio por empresa: 49 34

6) Inversién en tecnologia y equipos (% de las ventas): 12,80 3,78

6) Lanzamientos de productos.(% de las ventas): 10 n/d

7) Exportaciones (%o de las ventas): 245 0,05

8) Productividad Laboral (MM Bs./persona): 4,90 9,7

De este conjunto de vatiables podemos colegir, que las PYME en
Venezuela tienen las siguientes caractetisticas:

1) Son relativamente jovenes (20 afios en promedio de fundadas).

2) Opetan con una capacidad ociosa de 26% en promedio, lo que pudiera
indicar desperdicio de las oportunidades de coste minimo.

3) Tienen un capital accionario en su mayoria de origen nacional (96%),
es decir son muy cerradas al capital foraneo.

4) Tiende a predominar, en el tamafio, la mediana empresa.
5) Existe una baja productividad laboral ( 4,9 MM Bs./petsona).
6) Tienen una baja inversién en tecnologia y equipos (12,8% de las ventas).

7) Tienen un nivel razonable de innovacién. (10% de productos nuevos
en la mezcla de ventas del afio 1996).
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8) Poseen un bajo nivel de exportacion. (2,45% de las ventas en 1996). Es
decir, tienen poca penetracién de los mercados externos, una baja competitividad
externa o poco conocimiento de como se exporta.

Graficamente, podemos visualizar la comparacion del perfil tedrico de
la PYME de Ciudad Guayana con el perfil de la PYME en Venezuela de la
siguiente manera:

EDAD PROMEDIO DE FUNDADA
ARoS)

UTILZACKON DE LA CAPACIDAD
INSTALADA (%)

ORIGEN DEL CAPITAL (% NACIONAL)

PERSONAS PROMEDIO POR
EMPRESA (N* DE PERSONAS)

INVERSION EN TECNOLOGIA Y
EQUIPOS (% DE LAS VENTAS)

LANZAMEENTO DE NUEVOS
PRODUCTOS (% ANUAL)

EXPORTACIONES (% DE LAS VENTAS)

PRODUCTIVIDAD POR PERSONA (MM
Bs./P)

PERFIL PROMEDIO

[EDAD PROMEDIO DE FUNDADA
S)

UTILZACION DE LA CAPACIDAD
INSTALADA (%)

ORIGEN DEL CAPITAL (% NACIONAL)

PERSONAS PROMEDIO POR
EMPRESA (N° DE PERSONAS)

INVERSION EN TECNOLOGH ¥
EQUIPOS (% DE LAS VENTAS)

LANZAMENTO DE NUEVOS
PRODUCTOS (% ANUAL)

EXPORTACIONES (% DE LAS VENTAS)

PRODUCTIVIDAD POR PERSONA (MM
B1.P)

“SABIDURIA POPULAR"

Valores teéricos PYME de Venezuela vs. PYME Ciudad Guayana
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En general, se puede observar que el perfil tedrico construido con los
promedios de la muestra de PYME de Ciudad Guayana es diferente al que
presenta la PYME para Venezuela. En ello influye de manera determinante una
mayor juventud en las PYME de Ciudad Guayana por lo relativamente nuevo
de esta ciudad y sus empresas bésicas, principal mercado de las PYME, un
menor nivel de exportacién, un menor uso de la capacidad instalada, un menot
tamafio de las firmas de Ciudad Guayana, una menor inversién, un menor
nivel de exportaciones y una mayot productividad laboral, que en buena parte
es explicada por el tipo de PYME incluida en la muestra.

Construccion del perfil real de las pyme que operan en
ciudad Guayana

En lo que respecta al petfil real de las PYME de Ciudad Guayana,
obtenido con el valor mas representativo de la muestra, los resultados fueron
los siguientes:

1) Edad de fundada de la empresa (afios): > 15 afios, el 40% de las
empresas tiene mas de 15 afios.

2) Utilizacién de la capacidad instalada (%): 100%, 60 empresas
manifestaron estar operando a plena capacidad.

3) Personal por empresa: 8 personas

4) Inversién en tecnologia y equipos (% de las ventas): 3,85

5) Exportaciones (%o de las ventas): 1,80

6) Productividad Laboral (MM Bs./persona): 2,17 MM Bs./persona.

Las indicaciones de este perfil real construido con los valores mas
representativos de la muestra de las PYME de Ciudad Guayana es de que en
realidad ta situacidén de la PYME de esta zona es de menor relevancia que los
estandares que habiamos disefiado para compararla: el perfil promedio pata
Venezuela y el petfil teérico construido con el promedio conseguido a través
de la encuesta a las PYME de Ciudad Guayana, como podemos ver a
continuacién:
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Perfil real de la PYME vs. Perfil de la PYME segtin el libro te6rico
Sabiduria Popular en la Empresa Venezolana
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Las diferencias que se aprecian en el grafico estan determinadas por una
mayor utilizacién de la capacidad instalada, un menor tamafio dominante de las
firmas, una menor inversién en tecnologia, una menor competitividad externa
y una menor productividad laboral.
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PERSONAS PROMEDIO POR
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EQUIPOS (% DE LAS VENTAS)
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EXPORTACIONES (% DE LAS VENTAS)

PRODUCTIVIOAD POR PERSONA (MM
Bs.P)

PERFIL REAL

EDAD PROMEDIO DE FUNDADA
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Perfil real de la PYME de Ciudad Guayana vs. perfil te6rico construido con
la media de la muestra
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Mientras que las diferencias mostradas en estos graficos son indicativas
de la variabilidad de la data y de que en verdad realmente la situacién de la
PYME de Guayana probablemente es de menor valia que lo que en promedio
uno pueda creer.

En conclusion las PYME de Ciudad Guayana muestran un perfil real de
menor alcance que los que presenta la industria en promedio y también es mas bajo
que los presentados por la PYME a nivel nacional. Por lo tanto alcanzar estos
valores constituye per se un reto o una meta para las PYME en Ciudad Guayana.

Pero el aspecto sin duda relevante en esta investigacién es la determinacion
del Impacto econémico, social y de desarrollo tecnolégico de las PYME de
Ciudad Guayana. Los resultados que a continuacién vamos a presentar
constituyen el corazén de ésta investigacion, tanto es asi que concuerda su
enunciado con el nombre del proyecto.

Para cumplir este cometido dividimos este aspecto en dos partes: Las
variables de impacto y los indicadores de impacto:

Variables de Impacto: Miden en forma absoluta la cuantia del monto en
que contribuyen las PYME en la vida econémica y social de Ciudad Guayana.

Indicadores de Impacto: Miden la importancia relativa del impacto de
una variable respecto a una irea econémica de mayor cobertura, como puede
set el estado Bolivar, por ejemplo, y también miden la propia evolucién del
desempefio de las mismas PYME.

En tal sentido seleccionamos, usando juicio de experto, las siguientes
variables de impacto, cuyo valor para los afios 1998, 1999 y 2000, son los
siguientes:

(Valores Corrientes)

A) Variables de impacto econémico: 1998 1999 2000
v Valor agregado (MM de Bs.): 160.358 165.841 152.777
v Ventas (MM de Bs. 718.097 709.626  59.742
v Ventas de exportacion (MM de Bs.): 236 503 430

v Inversion (MM de Bs.): 27.365  28.538  26.688
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B) Variables de impacto Social:
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v Nimero de empleos directos generados: 17.694 157760  17.519

v Sueldos y Salatios pagados (MM de Bs.): 70.148  63.809  83.599

v Donaciones (MM de Bs.): 300 382 426

C) Vatriables de impacto tecnologico:

v Innovaciones tecnolégicas (%): El 29% de la muestra manifest
haber logrado innovaciones en
maquinarias.

v Patentes (Yo): El 6% de la muestra manifest6 haber
logrado innovaciones a través de
patentes.

v Uso de normas ISO-9000

(implantadas): El 16% de la muestra manifesto

tener vigentes las normas ISO-

9000.

En virtud de que las vatiables de impacto por si solas no significan mucho,
creamos los indicadores de impacto para relacionar los valores de las variables
de impacto con magnitudes similares pero correspondientes al estado Bolivar,
y otros para medir el impacto en el desempefio de las propias PYME. Los
indicadores y los valores logrados en los afios 1998, 1999 y 2000 son los

sigulentes:
A) Indicadores de impacto en el estado Bolivar:
v Empleados directos/ empleados en Bolivar*100:

v Sueldos y salarios pagados/ Sueldos y salarios
Bolivar*100:

v Ventas de Exportacién/ Ventas de Exportacién
en Bolivar*100:

1998
3,63

6,9

0,03

1999 2000
3,18 359
05,90 9,82

0,07 0,06
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B) Indicadores de impacto en la PYME en €] estado Bolivar:

v’ PIB per cipita (MM de Bs. A valores de 1998): 9,06 8,77 6,82
v Salario per capita (MM de Bs./Persona

a valores de 1998): 3,96 3,37 351
v Salatio per cipita/PIB per cipita x 100: 43,74 3848 1,36

De lo mostrado anteriormente se puede concluir que los impactos de la
PYME, encontrados en esta investigacion, distan mucho de constituir el 60%
que en los paises industrializados la PYME representa.

Es decir, no son magnitudes de una gran importancia como para pensar
todavia en descansar, en el corto plazo en ellas, la vida econémica de esta Region.
Es necesario primero hacer las cotrecciones pertinentes en las vatiables y/o aspectos
que muestran rezagos relevantes, asi como en los indicadores que muestran una
tendencia al deterioro como el PIB per capita y las remuneraciones al factor
trabajo, que muestra una caida del 11 % en los tres afios tomados para el estudio.

Como aspecto positivo hay que destacar que en las PYME de Ciudad
Guayana el salario representa una mayor proporcién del producto que a nivel
de toda la economia nacional.

A continuacién podemos ver los resultados para otros indicadores
econémicos, sociales y de desarrollo tecnoldgico de las PYME de Ciudad Guyana:

Econémicos:

1998 1999 2000
v Rentabilidad Financiera (%) 20,8 134 92
v’ Apalancamiento Total (%) 109,5 104,6 1873
v Margen Operativo (%) 7,9 150 1438

v Reposicién de Activos (%) 4,5 14 31
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1) En cuanto a la Rentabilidad Financieta, medida como la utilidad
neta/patrimonio, indicador del grado en que el patrimonio esta siendo
retribuido, muestra una tendencia al detetioro, lo que obviamente dificulta las
posibilidades de obtener nuevos endeudamientos y de hacer el negocio atractivo
2 nuevos inversionistas.

2) Respecto al Apalancamiento Financiero o Endeudamiento Total,
medido como la relacién entre la deuda total y el patrimonio, muestra que las
PYME son empresas endeudadas en un nivel que ya esta afectando su

rentabilidad.

3) El Margen Operativo, medido como la utilidad operativa/ventas netas,
muestra que ha mejorado o se mantiene estable en los ultimos dos afios, pero
sin embargo, no es suficiente para soportar los gastos financieros crecientes y
mostrar al final del giro una buena rentabilidad financiera que compense el
sacrificio y el riesgo que un negocio implica.

4) Especial atencién merece el indicador de Reposicién de Activos,
medido como la relacion entre inversion y la depreciacion, que muestra valores
que indican un envejecimiento apatente de los equipos productivos. Ello nos
hace prever un futuro mas costoso en las operaciones de estas empresas.

Sociales:
(Valores Corrientes)

1998 1999 2000

v Salud (MM Bs.) 208 313 31,1
v Deportes (MM Bs.) 12,7 131 22,8
v Educacién (MM Bs.) 8,3 7,9 10,3
v Ornato de la ciudad (MM Bs.) 45 5,2 6,7

v Donaciones/Ventas*100 (%o) 0,3 0,3 0,2
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5) Respecto al indicador de orden social denominado Donaciones o
transferencias sin contrapartida que las PYME otorgan para salud, depottes,
educacion y ornato de la ciudad, son de una cuantia realmente mintscula del
ingreso. Ello explica el poco apoyo que la comunidad esta brindando a las
PYME de Ciudad Guayana y que fue reflejado, como ya vimos, en la entrevista
de coyuntura. El que no da no recibe.

Tecnolégicos:

1998 1999 2000
v Tecnologia de punta (%) 242
v Tecnologia Moderna (%) 58,2
v Tecnologia atrasada (%) 17,2
v Capacitacién (%o de las ventas) 0,20 0,24 0,14
v Investigacion (% de las ventas) 0,06 0,17 0,08
v Inversion en N.T. (% de las ventas) 0,16 0,44 0,19

6) En cuanto a los indicadores especificos de Desarrollo y Uso de
Tecnologia podemos ver que las PYME en su mayoria utilizan tecnologia
denominada por ellos mismos como modetna, sin embargo los indicadores
financieros no reflejan esa ventaja.

7) Lo antetior obviamente pudiera ser una consecuencia del poco gasto
dedicado a la capacitaciéon del personal, a la investigacién y a las nuevas
tecnologias. Se descuida al factor mas importante para la produccién en la
nueva economia como lo es el capital intelectual en sus dos vertientes: humano
y estructural.

De lo visto en estos resultados preliminares presentados, podemos
extraer algunas conclusiones sobre la PYME de Ciudad Guayana:

1) Comparando los resultados de nuestro estudio, los cuales estin referidos
al trienio 1998 - 2000, con los expresados en el libro La Sabiduria Popular en la
Empresa Venezolana, cuya referencia es el afio 1996, es evidente que en los tltimos
tres afios hubo un franco deterioro en el sector de la PYME de Ciudad Guayana.
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2) El petfil real de ]a PYME de Guayana es de menor nivel que los dos
petfiles tedricos mostrados.

3) La PYME de Ciudad Guayana, genera alrededor del 3,5% del empleo
del estado Bolivar, con tendencia a ser cada vez menor.

4) Las exportaciones de las PYME no representan ni el 0,5% de las
exportaciones del estado Bolivar.

5) Los sueldos y salarios pagados por la PYME representan alrededor
del 7,5% de lo que paga la industria manufacturera del estado Bolivar.

6) Tanto el PIB per cipita como las remuneraciones per capita han
descendido en el trienio: alrededor del 25% el producto per capita y de 11%
los salarios per cipita; los trabajadores se han hecho mas pobres.

7) Los indicadores financietos presentan unos valores que distan mucho
de ser atractivos para nuevos inversionistas.

8) Las PYME sélo dedican una pequefia parte de su ingreso a las
transferencias sin contrapartida, en torno al 0,3% de las ventas.

9) La mayotia de las PYME (58,2%) tiene una tecnologia moderna peto
sélo el 6% repotta haber logrado innovaciones a través de patentes.

10) Las propotciones del ingreso que se dedican a la formacion de
personal, a la investigacién y a la inversion en nuevas tecnologias son pequenas
y seguramente son un freno al aprovechamiento, de las economias de
localizacién y de la tecnologia moderna que las empresas indican que poseen.

Ante esta situacién, queremos sefialar a continuacion algunas sugerencias
que pudieran ser utilizadas por las PYME para revertir los impactos negativos.

1) Mejorar la eficiencia de los procesos eliminando desperdicios y
retrabajo.

2) Abrir el capital a nuevos socios, internos y externos.

3) Aumentar la produccién con destino a la exportacién, primeramente
hacia paises vecinos; para ello es indispensable:

v promocionar en la red;
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v certificar los procesos productivos y

v crear oficinas permanentes de inteligencia de mercado en esos paises,
que presten la ayuda requerida a nuestros productores en el conocimiento de
nichos y requisitos de esos mercados para penetrarlos.

4) Invertir a un ritmo que al menos mantenga los activos productivos en
el estado del arte. La apertura al capital foraneo puede ser una via.

5) Aumentar los aportes a las comunidades.

6) Darle verdadera importancia a los activos intelectuales, invirtiendo lo
suficiente en la formacion, capacitacion de los recursos humanos, la investigacion
y el desarrollo tecnolégico de productos y procesos.

7) Remunerar al factor trabajo de manera que el salario real se mantenga
o esté acorde con la productividad marginal.

Es muy importante recalcar que este estudio se remite esencialmente a lo
sucedido desde los puntos de vista econémico, social y de desarrollo tecnolégico
en las PYME de Ciudad Guayana durante los afios 1998, 1999 y 2000, los
cuales —como por todos es sabido— han estado signados por un acontecer
politico muy variopinto en nuestro pais, que no viene al caso resaltar aqui, amén
dela situacion recesiva en la economia nacional y sus lamentables consecuencias,
como son el desempleo (aprox. 20% en la zona, cierre de empresas, etc.).

Las PYME de Ciudad Guayana han estado necesariamente influidas por
este contexto, lo cual puede estar relacionado con el perfil y el bajo impacto
que aparecen en nuestros datos preliminares.

Al culminar el estudio en marzo de 2002, presentaremos los datos mas
detallados y mostrando las caracteristicas de los distintos sectores de la economia.

Muchas gracias por su gentil atencién. Estamos abiertos a responder sus
preguntas.



Desarrollo sustentable:

(Problema de ética y moral?

Mixer DE ViaNA4

Muy buenos dias, muchas gracias por la invitacién para acompanatles en
el I Foro de la serie Guayana Sustentable. Me han invitado a que converse con
ustedes acerca de lo que desde mi punto de vista puede ser la perspectiva ética
de la problematica contemporinea del Desarrollo Sustentable.

Por un lado me siento un poco extrafio, porque al ver la programacién
del foro me encontraba con que la mayor parte de las exposiciones son de
caricter muy especifico y se refieren a problematicas muy circunscritas y concretas.
Mientras que yo, no sé si para bien o para mal, me veo obligado a levantar un
poco los vuelos y a plantear problemas bastante mais generales, ojald mis
fundamentales.

1.- Las caracteristicas de la globalizacién

Yo creo que la discusion acerca del Desarrollo Sustentable ha sufrido
una transformacion en las Gltimas dos décadas. En mi opinién, la aceleracion
del proceso de mundializacién o, como suelen llamatlo, de globalizacién, ha
cambiado los términos del problema. Debido a todo lo que se suele hablar en
contra de la globalizacién, particularmente en algunos espacios ideologizados
donde se entiende como el gran enemigo demonizado de nuestro futuro, me
da la impresién de que tenemos poca capacidad para ver que la humanidad
lleva un millén de afios tratando de que se realice algo de lo que la globalizacién
nos ofrece.
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Y es que por primera vez en la historia de la humanidad todos los hombres
del planeta constituyen una unidad real y no meramente ideolégica. No es solo
un suefio: hoy todos los hombres realmente participan de una plataforma
compartida y real; si se quiere, llena de defectos; pero por primera vez en la
historia de la humanidad todos los hombres, desde el presidente de la Mitsubishi
al ltimo Shirishana de las fuentes del Orinoco, con més o con menos éxito,
estan embarcados en una tnica unidad en la realidad, no en la concepcion
ideolégica.

Y esa unidad real es el mundo globalizado del que les voy a tratar de
explicar un poquito mis adelante. No es verdad que sea una realidad meramente
econdmica, se estrend en sus etapas iniciales como globalizacién de mercados,
pero hoy es infinitamente mucho mas.

Esa aceleracién de la mundializacién de las Gltimas dos décadas ha generado
una nueva realidad y es que no sélo todos los hombres, sino todos los vivientes
terminamos formando una realidad interconectada e interdependiente. Nunca
como ahora se habia desatrollado en la humanidad una concepcién tan holistica,
tan global, tan integradora, no sélo de todos los seres humanos y de todas las
sociedades, sino incluso de todos los vivientes.

Hoy es normal el plantear el problema como la casa comtn de los vivientes.
El fenémeno que comenzé como globalizacién econdémica ha posibilitado,
por los cambios tecnolégicos de la informatica, la microelectronica y las
telecomunicaciones; una multiplicacién e intensificacion de los intercambios,
conexiones y relaciones en tiempo teal mas alld de las distancias en todo el
planeta. Esto ha posibilitado, entre otras cosas, la gestacién de movimientos de
grandes masas trabajadoras del tercer mundo.

Este fenémeno de la mundializacién, ademas de econdémico, es un
fen6meno politico, y también es un fenémeno cultural. Cada vez que se reline
la Organizacién Mundial del Comercio o los grandes paises industrializados,
gracias 2 la globalizacion y a la interconexién de las comunicaciones, vemos
unas manifestaciones como nunca antes las habjamos visto. Hoy es posible
hablar de una oposicién global gracias a la globalizacién precisamente. Y eso
es un fenémeno no econémico, es un fenémeno politico, un fenémeno cultural
y también un fenémeno ético.
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La globalizacién es lo que ha permitido que haya redes mundiales de
ONG's con alcance y capacidad de accién mundial. Detras de la globalizacion
y dela intercomunicacién genéricas hay innumerables iniciativas conservacionistas
del medio ambiente; nuevas entidades politicas, como por ejemplo la
Comunidad Europea o los bloques mercantiles del extremo oriente.

Podria hacer una lista detallada de realidades nuevas, incluso piensen
ustedes que lo que estamos viviendo desde el mes de septiembre pasado, que es
una auténtica confrontacion de culturas, probablemente de civilizaciones, de
modos de comprender al hombre: todo ello lo presenciamos todos en tiempo
real como en un unico escenatio. La globalizacién esta cargada de potencialidades
para la realizacién de un suefio perpetuo de los hombres, pero es al mismo
tlempo una realidad amenazante, una realidad cargada de peligros.

No quiero con lo anterior hacer ver a la globalizacién como una panacea,
pero si quiero llamar la atencién acerca del hecho de que ese fenémeno ha
cambiado los términos para discutir los problemas, Esta discusién nuestra, no
podia ser parecida hace 10 6 15 afios: estamos ante nuevas realidades, nuevos
modos de plantearse los problemas y, seguramente, nuevos modos de resolverlos.

Yo quisiera indicar para no engafiarnos lo que me parece que son dos
presupuestos o dos condiciones para la discusiéon de los problemas actuales:

v Mercado capitalista tnico y abierto: En el horizonte futuro previsible,
no hay mas que un mercado capitalista y abierto. Si hace 25 aflos nosotros
deciamos que no habia terceras vias, porque cualquier intento de tercera via era
capitalismo incorregible o socialismo disfrazado, hoy da la impresién de que en
el mundo no hay espacio para otros modos de organizacién de la produccién,
la distribucién y el consumo, sino aquel modo propio del capitalismo. Este es el
primer dato.

Eso esta diciéndome, de entrada, que cualquier propuesta tiene que
plantearse en términos de critica, en términos de humanizacién, en términos de
redimensién de las magnitudes del capitalismo. Pero yo no soy original en ésto,
yo soy muy escéptico acerca de las posibilidades de cualquier otro modelo de
organizacion de la economia. Y les advierto que si hace 20 afios ésto me hubiera
dado mucha tristeza, hoy no me preocupa tanto; porque, insisto, era ésto lo que
andaba buscando la humanidad, sélo que los resultados nunca son como los
quetemos.
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Nosotros queriamos una comunidad humana, nosotros queriamos una
conexién de todos los hombres, nosotros queriamos una realidad en la que
todos formaramos parte. Ahora, no formamos parte segun nuestros suefios
sino segln las duras realidades. Ahora nos toca a nosotros plantear el modo de
que las realidades respondan mas a nuestros suefios.

v Escenarios globales: Una segunda condicion es la del escenario global,
que significa la muerte de todo parroquialismo, de todo localismo; y la
relativizacién (atencidn, aqui hay un problema ético importante) de todos los
circulos de pertenencia. Si nosotros hasta hace algiin iempo reivindicabamos
nuestros circulos de pertenencia; hoy, y mafiana mucho mas claramente, todos
los circulos de pertenencia van a ser relativizados. Evidentemente el primero de
los vinculos cuestionados es el de los estados nacionales: eso de ser muy patriotas
y muy nacionalistas cada dia va a ser mas dificil.

La gente ya no es de ningin lugar, lo cual puede parecer una pérdida
pero puede resultar una ganancia. Hay que preguntarle a los que precisamente
ya no tienen sus raices puestas en ninguin lugar, sino que empiezan a ser ctudadanos
del mundo. En la primera mitad del siglo XX los hombres mas hicidos del
planeta decian "yo soy ciudadano del mundo", y todo el mundo se quedaba
asombrado y les aplaudia.

Ahora da la impresién de que cuando se puede ser ciudadano del mundo
hay que ser aldeano, nacionalista y localista. Lo cual significa, entre otras cosas,
que da la impresion de que entre nosotros mismos no nos aclaramos qué es lo
que andamos buscando.

Cualquier discusién debe plantearse dentro de estos dos parametros,
porque si se plantea fuera de ellos es una discusion ideologica, idealista, sofiadora.
Sin embatgo, también es cierto que esas dos condiciones no son pacificas, ni
tranquilas, sino que son condiciones muy problematicas. En este contexto se
generan multiples conflictos:

v Eficientismo vs. Equidad: Si usted me preguntara, siendo yo un cura,
cual es desde mi punto de vista el problema espiritual mas importante del
mundo contemporaneo, yo lo pondtia ahi: en que nosotros estamos yendo
inevitablemente a modos tecnolégicos y de organizacion social que requieren,
exigen y piden creciente productividad.
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Esto tiene algunas consecuencias. Una consecuencia social es que los mas
valiosos seran los mas productivos. Para un hombre creyente y para un cristiano
esto es un problema de magnitudes espirituales porque para Dios los valiosos
no son los productivos, es decir, Dios no funciona en términos de productividad.
Tenemos que ser altamente productivos en la convivencia social, eso es inevitable
porque st no somos productivos repartiremos misetia perpetuamente, pero
resulta que la Gltima instancia de lo que es una persona no puede ser el eficientismo
ni la productividad.

Si quieren lo puedo decir provocadoramente: en contra de lo que creen
los catequistas parroquiales y algunos curas, no es que hay que portarse bien
para que Dios me quiera, que es un poco el set productivo y eficiente. No es
que yo tengo que portarme bien para que Dios me quiera; sino que a mi Dios
me quiere independientemente de cémo me porte, ésa es la médula del Nuevo
Testamento.

Dios, cuando éramos sus enemigos, cuando estibamos sin fuerza y no
teniamos con qué pagarle, nos amé hasta el extremo de entregar lo mejor que
tenia, su propio hijo y de perdetlo en el intento. Y mas adelante en la Carta de
Pablo a los Romanos (8, 31 y sigs) nos dice: si Dios nos escogié6 y esta de parte
nuestra, quién puede estar en contra nuestra. Todo, nosotros lo superamos en
aquél que nos amoé.

De modo que los hombres no nos salvamos porque seamos buenos
sino porque Dios nos mira con misericordia. Eso significa que la dinamica mas
profunda de la existencia de un creyente no es la de la eficiencia delante de Dios
ni delante de nadie. Dios es gratuito y la salvacién es gratuita. Nadie se salva
porque sea muy bueno, porque en la carrera de los buenos todos perdimos,
s6lo hay uno que es bueno. La médula espiritual profunda del cristianismo
pone en tensidn y en critica a un orden social que por otro lado inevitablemente
nos va a requerir ser eficientes, ser altamente productivos, ser competitivos, etc.
Aqui hay una tensién, (y yo no pensaba hablar de esto) que se plantea en el
talante espiritual del creyente, que esti planteado como una cuchillada en el
corazén de una cultura: la cultura de la eficiencia.

v Confrontacién cultural: Un mundo asi de global, un mundo que termina
siendo la paila en la que todos estamos montados, es un mundo en el que las
culturas no se encuentran ficilmente. Las culturas viven la realidad de sus
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relatividades, y esos encuentros dificilmente son pacificos, mas bien son
encuentros de confrontacién.

v Conflicto ecolégico: En una ciudad como Ciudad Guayana, ustedes
estaran cansados de oir problemas acerca del limite medioambiental del modelo
de desarrollo vigente. Evidentemente hay un problema de fondo, y es que la
economia clasica, la idea moderna de progreso y el modelo de desarrollo
implantado desde fines del siglo XX hasta nuestros dias, se basa en un supuesto:
el supuesto es que la naturaleza y los recursos naturales son inagotables. Les
advierto que a mi cada vez que visito esta ciudad, me impresiona cémo se
monté sobre el supuesto de la inagotabilidad de la naturaleza. Es mas, uno
habla con los habitantes de esta ciudad y todos siguen convencidos de que esto
lo fundamenta una naturaleza que no tiene limites: un Cerro Bolivar, unos
Pijiguaos, unas llanuras, un no-sé-qué y un no-sé-cuinto.

Bueno, pues eso es mentira. La naturaleza tiene limites, y la prueba es el
desastre de los pasivos ambientales de esta region. No es verdad el supuesto
del mundo liberal econémico y del estilo tradicional segtin el cual los recursos
eran inagotables. Todo lo contrario, los recursos son agotables.

Pero no sélo tenemos tiesgo de comprometer severamente la existencia
de esos recursos, sino que los mismos modelos de desarrollo implantados
generan problemas adicionales; no meramente el del agotamiento de recursos,
sino que se complica el panorama con la misma dindmica del desarrollo y
concretamente en cosas tan severas como el aumento de la temperatura planetaria.
El efecto invernadero es la produccion de gases que ocasionan el efecto de
retener calor dentro de la atmésfera y éste es un proceso del que no tenemos
mucho conocimiento; de lo que hay conocimiento es de que se esta calentando
la supetficie del planeta, pero no tenemos muy claro cémo se manejan esos
procesos.

Algo parecido sucede con la reduccién de la capa de ozono, hay algunas
claridades pero no se crean que el panorama es muy claro; es decir, no esti muy
claro por qué se produce en la Antirtida precisamente, y hasta qué punto se
debe a los aviones de reaccién a chorro, y hasta qué punto se deben a los spray
y cosas por estilo. Estos efectos que seguramente tienen que ver con dinamicas
del desatrollo no estan bien conocidos.



IIT Foro GUAYANA SUSTENTABLE 67

Bastante mis interesante y mds de cerca nos toca el problema de
contaminacién de aguas, no sélo la contaminacién de aguas dulces; sino que
hoy empieza a ser ms preocupante la contaminacién de los mares, porque los
desechos quimicos y el escurtimiento de los fertilizantes utilizados para sembrar,
ha terminado "fecundando" los mares y permitiendo el desarrollo incontrolado
de especies bacterianas y de especies de algas que alteran los equilibrios naturales.
Aparte de eso esta la contaminacién de las aguas urbanas, la escasez relativa de
agua, que se debe, no sélo a que se contamine, sino a que jamas en la historia de
la humanidad la gente habfa consumido tanta agua. Jamas la gente se habia
bafiado tanto, ni habfa consumido tanto refresco, ni habia lavado carros ni
habia sembrado tanto. O sea que el problema de las aguas tiene que ver con una
dinimica de consumo por la cual un hombte de la ciudad del mundo capitalista
de hoy consume entre 30 y 40 veces mas agua, que un hombre de finales de la

Edad Media.

Por supuesto no hace falta hablar de la contaminacién atmosférica urbano-
industrial o de la desertizacién. Este es un fenémeno muy viejo del que se
tienen noticias, sabemos que hace cinco mil afios el centro de lo que hoy es el
desierto del Sahara estaba poblado; habia gente que vivia, comia y trabajaba
all4; y sin embargo hoy en el corazén de Aftica lo que hay son desiertos y
Europa misma sabe que en su frontera sur, esti siendo asediada por un proceso
progtesivo de desertizacién. Algo parecido parece que amenaza a los suelos
mas viejos del planeta que estin mis cerca de nosotros como la Cuenca
Amazénica. Por dltimo, hay problemas ambientales que surgen de la dindmica
del crecimiento demografico que ha caracterizado el Gltimo siglo.

No voy a detenerme demasiado en estas cosas, son tépicos recurrentes
de los que se suele hablar. Yo quisiera ir mas alli: se nos han puesto delante dos
limites objetivos a los estilos de desarrollo vigentes. El primeto este el limite
ambiental - ecolégico del que hablaba antes; el segundo es un limite que tiene
que ver con la exclusién socioecondémica y que el Gltimo de los multiples
conflictos que genera la globalizacién.

2.- La exclusioén social como resultado de la dinamica
econdmica

El problema de la exclusién se relaciona en primer lugar con la
ingobernabilidad de las economias. Este fendémeno se da porque los procesos
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econémicos han andado a una velocidad infinitamente superior a nuestra manera
de pensar y de regular los procesos. ;Qué es lo que ha pasado con la
globalizacién? Lo que ha pasado con la globalizacién, lo explica Marx en la
"Contribucién a la Critica de la Economia Politica".

En la introduccién Marx decia: Los hombres en la produccién de su
vida matetial, verifican y contraen un conjunto de relaciones econdémicas que
constituyen la base real de la sociedad. Sobre esa base se edifica un edificio, una
super construccién de caracter ideolégico y politico. Las relaciones econémicas
de la sociedad se modifican con el desarrollo de las fuerzas productivas, que
cuando alcanzan niveles de desarrollo que rompen los esquemas de la
superestructura se inicia, decia Marx, un proceso de revolucién social.

Elmundo, sin darse cuenta, estd en pleno proceso de auténtica revolucion.
Lo que estamos presenciando es esto. S6lo que a Marx no se le ocurria que las
revoluciones no tienen que ser como piensa Chavez, que es a pedrada limpia.
Hoy por hoy las revoluciones se dan en otros lugares, son fundamentalmente
procesos de cambio tecnoldgico, de modificacion de las estructuras ideolégicas
de la humanidad entera, por primera vez en la historia.

Entonces, sQué ha pasado? Lo primero es que los flujos financieros
internacionales son incontenibles; y que alcanzan unas dimensiones que superan
los flujos reales; es decir, en el mundo se mueve de cuenta a cuenta a través de
internet mucho mas dinero que todo lo que supone la produccién material. Por
el momento, no hay legislacién que sea capaz de controlar esta realidad. La
fuerza productiva estd pidiendo que le echen cuero, esta pidiendo que se
modifiquen las relaciones, porque la economia es ingobernable.

‘ En segundo lugar, las transnacionales han generado un fenémeno de
gigantismo impresionante, es decir, todas las grandes corporaciones ven que
los procesos y las dindmicas se han acelerado de tal manera que es necesaria la
fusion. Ustedes habran oido recurrentemente la frecuencia de los procesos de
fusién. Las grandes cotporaciones, para poder bajar costos y para ser altamente
eficientes en este mundo tan competido, deben fusionar de tal manera que los
cerebros se reduzcan en dimensiones y puedan ser operativos para toda la
diversidad de las operaciones.

Lo anterior genera una tendencia a la aparicion de las transnacionales, de
empresas que no tienen fronteras: el billete no tiene fronteras, las fronteras las
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tenemos nosotros en la cabeza. La herencia del siglo XVIII y XVII son los
estados nacionales, que de aqui para alld somos colombianos y de aqui para alla
somos venezolanos. Eso lo tenemos nosotros en la cabeza; pero en la realidad
no. Los procesos reales no saben de fronteras y el billete no tiene cédula.

El flujo financiero, que es lo menos pesado del proceso, se mueve a una
velocidad incontenible y eso hace, por otro lado, que aparezcan grandes
consorcios aglutinados que no respetan fronteras, y ademds ocasiona que todos
los procesos de la economia se hayan hecho supranacionales.

Los paises pequefios no estan planteandose estas cuestiones potque todavia
estamos mirando hacia el siglo XIX, pero los hijos de ustedes van a enfrentar
ese problema: se acabaron las fronteras nacionales, el Estado ya no funciona.
Los procesos reales, los procesos de las estructuras econdmicas no se calan el
corsé de los estados nacionales, de las fronteras, de la politica, de los parlamentos.

La humanidad esta pidiendo centros de poder universale, lo cual por un
lado parece ser un deseo muy querido, muy caro, muy urgente; pero por otro
lado a uno le asusta. Porque si en este momento tuviéramos un centro de poder
formal internacional, seguro que Bush setia el que repartiera la sopa en esa mesa.

La economia, entonces, por el desarrollo de las fuerzas productivas hoy
es pricticamente ingobernable; pero al mismo tiempo tenemos que decir que
no hay alternativa al mercado (es muy bueno convencerse que no hay alternativa
al mercado para no perder tiempo; porque es muy triste gastar la vida entera
peleando contra un fantasma que no existe). Es muy triste que a estas alturas del
partido usted gaste su vida para que venga la revolucién comunista-socialista-

‘agraria de Mao Tse Tung y Lin Piao. Es decir, es muy triste perder la vida en
algo que no tiene futuro y que carece ya de pasado.

Hay que entender la situacion, no hay alternativa a este paquete. Lo que si
es cierto es que el mercado presenta un conjunto de ineficiencias que tienen que
ver en primer lugar con la inequidad en la distribucién de la riqueza. El mercado
es realmente muy eficiente para la distribucién de los recursos del proceso
productivo en situacién de competencia. Pero pata lo que el mercado demuestra
que no es eficiente, es para garantizar que todo el mundo tenga una vida justa,
una vida digna. El mercado no basta, y da la impresién de que el Estado
tampoco es suficiente, o por lo menos no lo hace muy bien.
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En segundo lugar, no es verdad que vivimos en un mundo de
competencia perfecta; la economia es cada dia mas competida pero no es
verdad que los modelos de competencia son petfectos. Todo lo contrario, son
de una terrible ineficiencia. Y en tercer lugar, evidentemente hay insuficiencias,
torpezas y bloqueos para la inversi6n en capital humano y tecnologia sobretodo
en los lugares pobres del mundo.

Hace falta tener el cerebro anclado en el siglo XIX, para creer que algin
pais del planeta pueda salir de la miseria con un desarrollo agricola basado en la
palma africana. Eso es ridiculo y no tiene ningin sentido porque la agricultura
tiene unos ciclos de reproduccién de capital infinitamente mas lentos que el
comercio y la industtia, y porque en un mundo donde la punta de lanza de los
procesos econémicos tienen que ver con el conocimiento, la tecnologia, la
capitalizacién de los recursos humanos; no se puede mirar hacia atris.

Hoy por hoy cuando la tnica posibilidad de salir del agujero de los
pueblos pobres tiene que ver con la elevacion sustancial de la calidad técnica e
intelectual de millones de hombres y mujeres, pero ciertamente el mercado no
es capaz de garantizarlo. Aqui tenemos unos cuellos de botella que tienen que
ver con el mercado.

A titulo de ejemplo, asi setd de complicada la cosa que en 1997 el informe
del PNUD, del Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo, proponia
un conjunto de minimos funcionales para que el mercado pueda operar. Se los
pongo aqui como indicadores de lo terriblemente dificil que es que el metcado
funcione en las condiciones actuales. El PNUD decia que para que el mercado
funcione tienen que habet un minimo de propiedad que permita a la gente
iniciar una actividad econémica. Un minimo de propiedad no son 500 mil
bolos ni un crédito de un millén; con eso dificilmente se crea incluso una
microempresa.

Hacen falta ahotro y recursos. Hoy producir es tener capital y acceso ala
informacién. Si usted no tiene acceso a la informacidn, si no conoce la situacién
de los mercados, usted simplemente padece todas las ineficiencias. Son necesarios
también el acceso a la infraestructura de transporte, un régimen fiscal justo que
recompense el trabajo y la iniciativa, y no, a las palancas y al trafico de influencia.

Fijense todos los sectotes que tienen que ser protegidos: proteger a la
competencia porque generalmente no hay competencia, lo que hay es oligopolios
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o monopolios; proteccién al consumidor, a los trabajadores, a los grupos
especialmente débiles, al medio ambiente, la otra victima, y por supuesto
garantizar un sistema de seguridad social. Asi es como el mercado puede
funcionar. Miren todas las condiciones requeridas; como ven, el paquete es
complicado.

3.- Replanteamiento tedrico de la Economia

El sistema econémico entra en interaccion con el entorno y genera unas
externalidades, que se denominan asi porque estin por fuera del proceso
econdmico pero que sin embargo afectan todo, que son basicamente los costes
ambientales y los costes sociales. De eso estaba hablando hace un momento.

La economia clasica no considera ningin tipo de interacciones con el
entorno, como si el sistema econémico fuera un todo cerrado, como si la
economia no interactuara con el medioambiente natural y con el contexto social
en el que se desarrolla. Es necesatio cambiar ese paradigma; el sistema
econ6mico genera externalidades que deben ser consideradas.

Por una parte hay externalidades medioambientales y por otro, lo que yo
lamaria costos sociales o externalidades sociales. Acerca de los primeros, el
estudio de los sistemas econémicos que los consideran son el caballo principal
de batalla de quienes defienden el mundo de lo ecoldgico. Se trata de dejar de
fijarse en el sistema humanidad para fijarse en el sistema tierra.

Aqui hay una acusacién que tiene envergadura filoséfica: los hombres y
las mujeres (no sélo los occidentales) se han considerado el centro de la realidad,
la realidad exclusiva, y nunca pensaron que la realidad era algo mas que ellos
mismos, era pot ejemplo la tierra, la casa de todos los vivientes.

Si usted se recorre esta ciudad y sus alrededores, se dara cuenta de que
aqui se supuso que la naturaleza era inagotable; que con eso se podia hacer lo
que fuera, que no habia limites. Los desastres actuales son el testimonio de que
estibamos equivocados. Eso pasé aqui, pero eso ha pasado en todo el mundo
y es que los hombres hasta ahora hemos sido antropocéntricos y hoy hay una
invitacién a que pensemos mas alli, que pensemos el mundo como un mundo
de vivientes que no son sélo los animalitos y las mascotas que tenemos en casa,
sino que el planeta entero es viviente y su subsistencia depende de nosotros.
Entonces es necesario incluir los costes ambientales en los analisis econémicos,
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precisamente, porque el proceso econémico tiene costes ambientales que no
estin contabilizados.

Recuerdo que hace algunos afios cuando en Venezuela todavia se hablaba
de privatizacion de empresas, el obsticulo mas severo para la privatizacién de
las empresas del aluminio, por ejemplo, tenia que ver con los ingentes pasivos
ambientales; es decir, los desechos en el ambiente producidos por un
enfrentamiento de la naturaleza, no por el capitalismo central, sino en un pais
de la periferia donde normalmente los desastres son muchos mas graves.
Recuerde usted el disefio industrial: qué se ha hecho con los desechos, como se
ha calculado el costo ambiental; y se dara cuenta de que en esto no ha habido
jamas conciencia clara. Yo creo que una cosa que puede ser importante es
empezar a pensar en la inclusiéon de unos costos medioambientales entre las
externalidades del proceso econémico.

Hay una segunda cosa de la que también hemos venido hablando, que
son los costos sociales del sistema. Creo que economistas de muy distintos
campos hoy coinciden en destacar que cuando no se consideran los costos
sociales como un problema importante del sistema, entonces nos encontramos
con limites severos al crecimiento y al desarrollo.

Creo que ésta es una segunda critica al sistema, que pone en entredicho
un mercado que sélo es libre para el capital y cada vez genera mayores diferencias
entre pobres y ricos. Hay un caso trigico: usted puede mover billete a donde
quiera y no hay limite, mientras usted tenga billete usted lo puede trasladar de
aqui para alli; pero la gente no se puede trasladar.

Ahi estan los venezolanos comprando délares como locos, porque gracias
a la politica maravillosa de este gobietno, la mercancia més barata de Venezuela
son los délares. Entonces como los reales, que ni son tontos ni tienen cédula,
compran lo mas barato y entonces usted puede sacar de Venezuela cuantos
délares quiera. Veremos hasta cuindo. Pero es mucho mis dificil que el duefio
de los délares se vaya detras de sus reales. Mire a los venezolanos buscando la
Green Card, haciendo cola para que los gringos los dejen entrar metiéndose en
Disneyworld y luego colindose a ver si pueden quedarse de gamuceros o de
guachimanes.

Mire a Europa entera asediada por los africanos y por los turcos; mire a
Estados Unidos asediado por viethamistas, chicanos, mexicanos, puettoriquefios,
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filipinos. El mundo desarrollado esta librando una batalla fenomenal y es que
atrae el capital como un iman, pero no puede tolerar a la gente del tercer
mundo. Es la globalizacion del billete pero sin el movimiento de la gente: los
pobres que se queden en su lugar.

Yo sé que ustedes se rien porque la cosa suena irdnica, peto yo estoy
petsuadido de que este fenémeno, el hecho de que aqui lo que se ha globalizado
son los flujos financieros y lo que no se globaliza es el intercambio humano;
eso, desde mi punto de vista va a generar procesos interesantisimos de dos
tipos. Uno, las reglas de juego en el escenatio internacional van a cambiar, tienen
que cambiar porque este negocio es insostenible; tienen que cambiar porque los
centros del poder capitalista estan bajo el asedio de los nuevos barbaros que
son los africanos, los asiaticos, los latinoamericanos invadiendo los centros de

poder.

Entonces el inico modo de evitar eso, es que las reglas del juego cambien;
y yo no tengo duda que mas tarde o mas temprano las reglas cambiaran.
Cambiaran en el sentido de hacer mucho mas viable el crecimiento y la dignidad
en el mundo periférico; no precisamente porque el mundo central e industrial
sea muy generoso, sino porque entiende que su pescuezo esta en peligro. Este
es un primer dato.

Un segundo dato es lo que ha pasado a partir del 11 de septiembre,
todo el mundo dice que el mundo cambié. El mundo no ha cambiado; lo que
pasa es que ahora estamos mas asustados. Los problemas de ahora son
exactamente los mismos que antes del 11 de septiembre, sélo que ahora es
cuando nos dimos cuenta o, para ser mas exacto, se dieron cuenta ellos.

Yo he estado en octubre en Estados Unidos y en Europa, y es de lo mas
interesante cémo el ciudadano comin y corriente esta muy sorprendido. Ellos
no pueden entender que en el mundo haya gente que no los quiera; eso de que
haya gente en el mundo que no quiera a los Estados Unidos y que los adversa;
ellos dicen: Why?...;sY por quérl.

No sélo son antropocéntricos sino ademas son gringocéntricos. Ellos
estaban convencidos de que el American Way of Life es universal, es perfecto...
que todo el mundo quiere ser como ellos. La verdad es que el resto de la
humanidad piensa distinto muchas veces. Yo creo que el resto de la humanidad,
del American Way of Life quiere los corotos, pero no quiere a los gringos.
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El atentado fue el 11 de septiembre y yo estuve en Washington el 9 de
septiembre en una reunién muy extrafia de investigacion social, cuanto enemigo
del sistema existe estaba presente alli y menos mal que se celebré la semana
antes de los atentados, porque después del 11 de septiembre esa reunién hubiera
sido imposible.

Alla estaban todos los enemigos del sistema; todos los gringos vestidos
de indigenas latinoamericanos, y cada uno con su indio llevado para botén de
muestra, pot sus investigaciones y sus cosas. Entonces nosotros presentamos
una investigacién, y era de lo mas interesante; porque nosotros ibamos a hablar
de una investigacién en matetia econémica y en sociologia, y tenfamos en el
publico poco gringo, poco latinoamericano; pero lleno de alemanes, holandeses,
franceses, japoneses.

Eso era interesantisimo porque las intervenciones y las preguntas venian
de gente de la Comunidad Europea o del Extremo Oriente. Y esa gente habia
ido a oirnos a nosotros, no porque le interesara nuestra investigacion, sino porque
nosotros éramos de Venezuela y ellos querian oir hablar de Chavez. La
investigacién de nosotros no tenia nada que ver con Chavez, pero jsorpresal, la
que abre las preguntas es una profesora de una universidad de Nagasaki en
Japén; y haciendo un esfuerzo por hablar en espafiol, (ella habria podido hablar
en inglés) dijo: Nosotros Japon profesores universidad. Muy interesante con
Chivez, ;qué bueno tiene Chavez?.

Ella queria que le dijera qué de bueno tenia Chavez. No es un chiste,
escuchen lo que les voy a decir: el mundo esta muy molesto con los Estados
Unidos, los europeos, los japoneses y los orientales estan muy molestos, porque
los Estados Unidos tienen 50 afios manejando el mundo como si fuera "un
elefante en una cristaleria": donde llegan ponen su pata y entonces se derrumba
todo. Las cosa son como a ellos les da la gana, sin importarles las consecuencias
para otros paises y culturas.

Esta molestia tiene sus consecuencias: por ejemplo, los europeos estin
dispuestos a alentar a cualquiera que moleste a los gringos en su propio patio.
Eso de que Chivez esté incomodando a los gringos y jurungandolo, por supuesto
ninguno de los grandes lo va a hacer; pero les encanta que un enano lo haga.
Les encanta que eso esté pasando, porque el mundo de hoy es un mundo en el
que los Estados Unidos ha acumulado un enorme monto de chocancia y de
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rechazo, que tiene que ver fundamentalmente con que las condiciones de equidad
internacional en un mundo que se globaliza, no estan garantizadas.

¢Por qué digo todo esto? Porque a pesar de que hay gente que dice que
soy pesimista, pues lo soy a mucha honra. Porque los pesimistas somos como
los optimistas, pero bien informados. La diferencia entre un pesimista y un
optimista es que el pesimista siempre estd mejor informado, y eso es fundamental.
Los optimistas casi siempre no estan bien informados, y en Venezuela hay un
peligro porque como aqui la gente come mucho de aquello, todo el mundo lee
a Conny Méndez: pensamiento positivo, el maravilloso nimero 7.

Entonces en Venezuela nunca tocamos fondo con los diagnosticos, porque
cuando usted ve que la situacién se va poniendo color de hormiga,
inmediatamente dice: jUn momentico, un momentico! Cénchale, jno nos vamos
a poner pesimistas! Es decir, meta freno de mano, estacione, no siga con el
diagnostico y ahora vamos a empezar a echarnos cuentos. A mi me parece que
no tenemos que tener mucho miedo de ser muy honestos con los datos, aunque
los datos sean muy preocupantes; porque la realidad siempre es mas maravillosa
que nuestras ideas.

Yo soy de los que opina que lamentablemente lo que pasé en el mes de
septiembre, no es que haya cambiado al mundo. Pero si creo que ahora las
cosas estan mas claras, y que esto va a ser un motor que movilice cambios muy
importantes en el manejo de las relaciones entre culturas y civilizaciones. Esto
va a plantear si es viable el mundo global con gente tan distinta como somos
todos nosotros, y va a haber unalecciéon de tolerancia, de cambios de reglas, de
equidad.

Yo creo que eso va a ser asi, pero no porque el mundo desarrollado sea
muy generoso ni cosas por el estilo; sino por que yo estoy persuadido de que la
gente pone sus barbas en remojo cuando ve quemarse las del vecino. Es decir,
estos problemas no son ideoldgicos, son reales. Aqui hay limites objetivos al
proceso de crecimiento y bienestar.

El mundo no puede seguir como va. Si los costos fueran sélo de los
pobres, a lo mejor aguantaba; pero es que hoy los costos son clarisimamente
también costos de los ticos. Entonces, por un problema de eficiencia (de nuevo
Marx va a tener razén), el desarrollo de las fuerzas productivas va a terminar
cambiando las estructuras juridicas, politicas, ideologicas, culturales, etc.
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Hoy por hoy la vida social en lugar de ser obra de la politica, esta siendo
controlada por los procesos econémicos ingobernables. La politica es el arte
de dirigir la vida colectiva; pero resulta que en las Gltimas décadas cada dia es
mas claro que el manejo politico de la realidad se subordina a las dinamicas
econdmicas; y no sélo eso, sino que la dinimica econémica invade incluso la
cultura e ideologiza a la gente en todo el mundo.

Esa invasién econémica de la cultura tiene que ver con que el mercado
armoniza los intereses individuales, pero los que no participan en el mercado ni
siquiera son tomados en cuenta. El mercado redistribuye los recursos, pero
aumenta las brechas entre ricos y pobres. El mercado comunica la oferta y la
demanda e informa adecuadamente, pero la demanda de determinadas regiones
no tiene respuesta.

El consumo responde a las necesidades e informa de las mismas, pero
sélo se consideran las demandas que son oportunidades de mercado, no otras.
Es necesatio una moderacién salarial y una reforma del mercado laboral, pero
s6lo para los que tienen un sueldo estandar; es decir, los grandes ejecutivos, los
privilegiados de las estructuras de ingreso, parece que no entienden la moderacion
salarial y la necesaria reforma de sus propios mercados laborales.

El desempleo es un problema temporal, parece claro; pero un cierto
indice es necesario para el funcionamiento del sistema. Cuando yo estaba
muchacho y estaba en la universidad, escribi dos trabajos acerca de cémo la
automatizacion y las computadoras eran un terrible dafio porque desplazaban y
creaban desempleo. Yo me confieso que he sido muy ingenuo y un poco chimbo
una cantidad de veces, en parte porque era muchacho y no entendia de las
cosas; pero yo he sido de los que crefan que la modernizacién, que la tecnologia,
que la informatica, que la microelectrénica, eran un cuchillo en el pescuezo de la
vida social fundamentalmente porque desplazaban mano de obra.

Yo hoy les confieso que pienso totalmente distinto. Me parece inevitable,
el Gnico modo de enfrentar los problemas de produccién de crecimiento de
distribucién y de justicia, pasa por la eficiencia de la produccién. Eso significa
que o se nos olvida el conflicto con la tecnologia, o simplemente no salimos del
hoyo en el que estamos. Esta es la primera cuestion.

La segunda se refiere a que es verdad que la incorporacién de tecnologia
desplaza mano de obra, pero conforme la desplaza, genera nuevas demandas
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de mano de obra en otras dreas. La incorporacién masiva de tecnologias de
punta, es verdad que desplaza a los trabajadores menos capacitados y menos
diestros, con menos acceso a la tecnologia. Pero, simultineamente, la
incorporacién de tecnologia avanzada genera nuevas fuentes de trabajo, pero
evidentemente, para las que hace falta capacitacién. Luego a mi me parece que
es un problema mal planteado el de la modernizacién de las economias, el de
las tecnologias y el empobrecimiento por desempleo.

Si tuviéramos una dirigencia politica iluminada, entenderian hacia dénde
esta la via de desarrollo y que evidentemente en todo proceso de modernizacién,
si para algo deberia servir el Estado, es para garantizar que los desplazados se
recapitalizan como recurso humano inteligente y son tiles en el proceso de
produccién. Tomemos como ejemplo a la gente que con el proceso de
privatizacion fue desplazada, realmente estaba muy convencida de que si seguia
el proceso podrian, con sus nuevas empresas de prestaciéon de servicios,
encontrar un lugar digno en los nuevos esquemas de desarrollo de la ciudad.
Todo eso se detuvo y se frustré cuando se perdi6 la brgjula.

Desde el punto de vista ético yo planteatia el problema como la necesidad
de una renovada conciencia ética para controlar politicamente la economia. A
lo mejor esto les suena raro, pero hay que hablar sin ponerse mascaras del
control politico de la economia. La economia tiene que ser llevada, tiene que
ser economia politica, pero el manejo politico de la economia tiene que partir
de unos presupuestos éticos.

Cuando me pregunto cémo veo la situacién, considero que hay algunos
que estin aferrados al pasado, y otros que estin mirando al futuro. Hay algunos
que tienen una ideologia individualista y hay otros que tienen una ideologia
solidaria. Eso desde mi punto de vista genera cuatro grandes posibilidades, que
presento a continuacion.

Hay algunos que estin aferrados al pasado, que no quieren mirar para
adelante ni aceptar las dos condiciones del desarrollo de las que yo hablaba al
principio; y que al mismo tiempo tienen una ideologia enormemente
individualista. A estos los llamaria parisitos; son los peores enemigos y que son
inconscientemente defendidos por éstos que estan aca (los ingenuos). Hay otros
que son claramente individualistas y que estin mirando para adelante, y ésos
son los neoliberales a quienes Chavez les dedica todos sus discursos.
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Y luego hay otros que estan aferrados al pasado y que tienen una ideologia
aparentemente solidaria, pero que son unos ingenuos. Hay gente que mira para
atras y quiere ser muy solidatia; hay gente que quiere vivir con los indios pero
que todos los indios estén con guayucos porque eso es bello. Y hay gente que
cree que el futuro de Venezuela es mucha arepa de maiz pelao, bastante pilén y
las puntas de ganado. Esa gente cree que la identidad nuestra es el folklore y son
ingenuos; pero esos ingenuos no creo que sean inocentes. Yo creo que son
culpables porque exponen a los pobres a no tener futuro y le hacen el servicio
a estos otros (lo parasitos) que se niegan a mirar al futuro y sitven sélo a sus
propios intereses.

Hay un grupo descuadrado, los neoliberales, que no parecen los peotes
enemigos porque tienen alta posibilidad de imponerse cuando hay un vacio. Y
creo que necesitamos proponer un ética para que sea pensable un control politico
de la economia: que mire al futuro, que no sea chimba, que no ande en guayuco
y alpargata, pero que sea solidario. Y ese hueco estd vacio (solidaridad orientada
hacia el futuro). No me pidan que le pongan nombre a las cuatro casillas, porque
esas cuatro casillas tienen nombres politicos en Venezuela.

4.- Etica para el control politico de la economia

Para mi el verdadero reto esta aqui: ¢;Seremos nosotros capaces de hacer
una propuesta ética que no le tenga miedo al futuro y que realmente se edifique
sobre valores solidarios?. Hace falta explorar unos valotes universalizables, unos
minimos compartidos; y hace falta creo yo pasar de una ética de la
responsabilidad a una ética de la solidaridad. Digo una ética de la responsabilidad,
porque a principios del siglo XX, hubo una discusién muy interesante sobre si
la ética debia ser ética de deberes o una ética de la responsabilidad.

La ética de deberes es la que sabe lo que debe de hacer
independientemente de las consecuencias de lo que usted haga. Entonces, hay
gente que dice que deber es no matar y deber es no mentir, y usted nunca puede
decir una mentira porque decir mentiras va contra el deber y matar gente va
contra el deber. En ese contexto qué hacer estid muy claro.

Sin embargo, a principios del siglo XX, se discutia la necesidad de pasar
de una ética de los deberes a una ética de la responsabilidad; particularmente en
politica usted tiene que ser mas pragmatico y decidir en términos de las
consecuencias de sus acciones. Yo creo que hoy no basta con tener una ética de
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la responsabilidad, con tener una ética del calculo de las consecuencias porque
en un mundo globalizado las consecuencias son incontrolables e ingobernables.
Me da la impresion que hay que abritle paso a una ética de la solidaridad; y para
eso se me ocurren algunas pistas, como las que enumero a continuacion.

La primera cosa es que tenemos poca capacidad de hablar de la vida
buena, mas bien hablamos de la buena vida. Una cultura como la nuestra se
caera a cuentos, pero yo creo que entre nosotros tiene mas predicamento la
buena vida que la vida buena. En el mundo en general, y entre nosotros de
manera dramatica, la gente mas que buscar la felicidad lo que pretende son
bienestares. Poner ejemplos setia cansén e infinito, pero qué capacidad tenemos
de ayudar a la gente joven a visualizar su vida personal como un proyecto
practico de hacerse buenos, de tener la intencionalidad limpia, y de buscar no
meramente el bienestar sino la felicidad vital.

¢Qué capacidad tenemos nosotros de sembrar en la gente joven pasion
y deseo? Con qué poco se conforma la gente. Probablemente nuestra cultura
terminé envileciéndonos y hemos perdido una dimensién fundamental de la
ética que es el deseo, el anhelo, el no sentirnos satisfechos con lo que tenemos. Y
no me refiero a lo que tenemos como corotos del bienestar; sino como
profundidad de conciencia, como solidaridad, como riqueza espititual de la
propia vida.

Por supuesto, la intencionalidad de una vida buena no es la del heroismo,
sino que esa vida buena es la vida cotidiana, ninguno de nosotros es un héroe ni
esta llamado a ser héroe. Donde hay que tener una vida que vale la pena es en el
lunes, martes, miércoles, jueves, viernes, sabado y domingo. Porque ser héroe
un dia es facil; pero ¢cual es la capacidad que tenemos de enamorarnos de una
vida que valga la pena?

¢Cual es la capacidad que tenemos incluso de proponer como educadores
una vida que valga la pena? Porque probablemente lo que oftece el mercado, lo
que ofrece nuestro estilo de convivencia es una vida chimba, peleindose con las
ufias para alcanzar cuotas de bienestar, de prestigio y de reconocimiento social
pero bien poco fundada en la estima auténtica de nosotros mismos. Y acetca
de esto queria decir una palabrita.

En los ultimos 20 afios en Venezuela se ha generalizado un discurso
sobre la autoestima. Cémo estaremos de mal por dentro, que entre nosottos se
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ha generalizado una versién del autoestima, que consiste en el "decreto
voluntarista del autoestima": {Si td no te quieres, quién te va a querer!; jt0 eres la
persona mas importante del mundo, t eres la segunda persona mas importante
del mundo, ti eres la tercera persona mas importante del mundo! O sea, td eres
un monstruo invivible; porque eso no es autoestima, eso es cochino narcicismo.

La autoestima no es un decreto, no es que usted se leyo un libro de
Connie Méndez y decreté que usted se ama mucho. La autoestima es una
experiencia, no es una mentira-mental. Es la expertencia de que tu vida vale la
pena, la autoestima es la experiencia de que ti eres importante para alguien, que
a ti te quiere alguien; que alguien te mira con ternura...jEso es la autoestimal. La
autoestima no es el decreto de que yo decido que yo soy el mas bravo de la
pradera. Eso es absolutamente demenctal.

Entonces una ética consistente debe edificarse sobre aprender a quererse
y tespetarse en la propia dignidad. Hay cosas que no podemos tolerar porque
nosotros somos gente, porque Nosotros no tenemos precio, aunque alrededor
de nosotros parece que se venda todo el mundo. La vida vale la pena vivirla
cuando uno sabe que hay cosas mas importantes que la vida. Hay gente que
vive la vida como los ratones o como las cucarachas huyendo de los peligros y
buscando continuamente seguridades de bienestar.

Ahora ustedes me pueden decir, ;Por qué estamos dispuestos a morir en
esta sociedad y en esta cultura?, ;Cual es el fracaso de la Iglesia, de los educadores
de las familias; que no somos capaces de transmitir una auténtica pasion por
una vida que valga la penar. ;Coémo es posible que estamos convencidos que
nada es eterno y de que todo tiene precio?. Aqui hay algo que tiene que ver con
que no somos capaces de contagiar deseo, anhelo, pasién, ganas de vivir; y eso
tiene que ver con la dignidad. Cuando no somos capaces de transmitir eso, la
gente es indigna y se envilece; la gente empieza a tener precio, y a veces es
baratica.

Creo que hay un primer capitulo que consiste en descubrir que hay un
trabajo que hacer con uno mismo antes de hacer politica y antes de querer
dirigir la economia. El trabajo que se tiene que hacer con uno mismo es la
capacidad de encontrarse con su propia dignidad, podetla vivir dia a dia; vivir
prefiados con el deseo insaciable de vivir cada dia mejor y por supuesto convertir
eso en un proyecto. Pero si usted no tiene nada por dentro, qué carrizo de
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proyecto va usted a montat. No hay proyecto cuando no hay nada por debajo.
Aqui hay un primer elemento.

Un segundo elemento tiene que ver con la solicitud con y para el otro.
¢Cuando aparece la ética? La ética aparece cuando yo me encuentro con el
otro; spero con qué otror. Mi encuentro con el otro no es el encuentro igualitario-
democritico del liberalismo, segin la cual los hombres nacemos libres e iguales,
y cosas por el estilo. No. La realidad me dice otra cosa: mi encuentro con el
otro siempre es el encuentro con una victima, con alguien que me necesita; mi
encuentro con el otro siempre es una recriminacion, una demanda, una pregunta
acerca de mi cercania y mi solidaridad.

Yo quisiera recomendarles un articulo que esta en la tiltima Revista SIC,
del Padre Pedro Tigo que se llama "Moral y Etica", alli desarrolla ampliamente
este tema; es decir, la solicitud con y para el otro, el descubrimiento del otro
que es lo que me puede convertir en un sujeto ético. Tiene que ver, en primer
lugar con el respeto positivo al otro, con la orientacién hacia la vida; en dltimo
término qué es lo bueno y qué es lo malo. Lo bueno es lo que se pone al
servicio de la vida, lo malo es lo que conspira contra ella; y por supuesto la
tercera dimension de esta solicitud con y para el otro es la capacidad de sacrificio
por lo que esta mas alld de uno mismo.

Hace un rato yo les decia que hay cosas mucho mas valiosas que la vida,
por eso es una soberana tontetia la gente que dice que la vida es lo mas
importante. Yo les puedo nombrar unas cuantas cosas que son mas importantes
que la vida. Vivir como esclavos, vivir arreados a patada limpia y despreciados.
La dignidad vale mucho mas que la vida.

Vale la pena dejarse matar para que a uno no lo traten como a un petro.
Vale la pena dejarse matar para que no se te envilezca. Hay cosas mucho mas
importantes que la vida. La vida no tiene que defenderse a como dé lugar.
Ahora, sélo el que descubre eso descubre que su vida vale la pena vivirla, porque
tiene un por qué para vivir; no se cierra masturbatoriamente dentro de si mismo,
sino que abre la puerta y trasciende mas alla del propio pellejo. Hay cosas que
valen mas que seguir viviendo y tienen que ver con la dignidad.

Cuando eso es asi hay una capacidad de sacrificarse por lo que esta mas
alla del propio pellejo. Creo que es algo que nos falta, que echamos mucho de
menos, y que probablemente entre nosotros habria mucha mas solidaridad y
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seriamos mucho mas eficaces si realmente tuviéramos esa capacidad. Pero esa
capacidad no aparece hasta que usted descubre qué es lo realmente valioso.

Un tercer pasito, es que esto no basta para tratarnos bien unos a otros y
para ayudar a los que sufren al Jado mio. Es verdad que mi encuentro con los
demas, me los descubre siempre como heridos, como victimas y como
necesitados. Pero hace falta que esto vaya mas alla, a las instituciones.
Evidentemente no llega a las instituciones si no esta sembrado en las personas.
No creo en la gente que defiende la dignidad de los hombres en publico, cuando
vive la indignidad en privado. La dignidad es una experiencia intransferible, que
se prolonga mas alla del propio pellejo y se convierte en politica.

Cuando un hombre, cuando una mujer saben lo que valen, no porque se
lo leyeron a Connie Méndez, sino porque lo han descubierto en su propia
experiencia; cuando han descubierto que ellos valen mas que el bienestar; entonces
no se conforman con vivir bien en el Ambito interpersonal, sino que todas sus
relaciones, y en particular las sociales, se convierten en espacio de la justicia, del
vivit bien. Es que la justicia va mas alli de preocuparme por el que tengo al
lado sufriendo; la justicia exige que nos tratemos como dignos todos, eso se
llama reciprocidad y es uno de los fundamentos del pensamiento ético, tanto
que una de las fé6rmulas clasicas de lo ético es la reciprocidad.

La férmula nimero uno y la mas brutal de reciprocidad es "Ojo por
ojo, diente por diente"; lo que en ctiollo se dice "lo que igual no es trampa" y
"lo que es bueno pa'l pavo es bueno pa' la pava". Eso lo tnico que significa es
que un ojo mio vale como un ojo tuyo, y si me vacias un ojo, no te voy a puyar
los dos. Y que un diente mio vale como un diente tuyo y si me tumbas un diente
no te bajo los 32 que llevas en la boca, spor qué?, porque i y yo valemos igual.

Eso significa exactamente lo mismo que "no le hagas a los demis lo que
no quieres que haga contigo” y significa exactamente lo mismo que "haz a los
demis lo que quieres que haga contigo” o si quieren lo podemos decir mas
académicamente. Como decia Kant, un filésofo de finales del siglo XVIII.
Decia: "Actia siempre de modo que tu comportamiento pueda ser la ley universal
de todos los hombres. Actia siempre de manera que tu comportamiento pueda
ser el de todos y que si todos se comportaran como ti, ti serfas feliz".

Kant decia que también eso se puede decir asi: "Actia siempre de modo
que la humanidad en ti y en los demas sea siempre un fin, jamas sea un medio."
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Dicho de otro modo, "no hay nada ni nadie sobre la tierra que pueda justificar
J y
que uno manipule, use, mediatice, envilezca, utilice a otra gente o a si mismo".

En eso consiste la dignidad y por supuesto exige igualdad social,
reciprocidad. La inclusién del tercero, es decir, no meramente el encuentro con
el que tengo al lado, sino con el ciudadano, con los que viven en la sociedad,
con los que yo no conozco, los que no tienen rostro; y a los venezolanos ésto
nos cuesta horrores.

Es el valor que rige las instituciones, que no es la amistad sino la igualdad.
Cuando usted tiene que ir a la DIEX a sacar la cédula o a renovar el pasapotte,
la primera pregunta es, ¢a quién conoces td alldi? Nosotros no tenemos un
acercamiento de justicia a las instituciones colectivas y ademas siempre tenemos
la excusa bien preparada, y es que si usted no tiene palanca usted no puede
hacer nada.

Pero ojal4 tuviéramos la capacidad de entender que cada vez que nosotros
hacemos valer nuestras palancas, cada vez que nosotros hacemos valer la amistad
en los espacios sociales; nosotros obramos la injusticia contra aquellos que no
tienen palanca. Cada cédula sacada a velocidad porque td eres bella y te conoces
al director de la oficina, es alguna media docena de pobres que perdieron la
mafiana haciendo cola, porque usted era la amiga del director de la oficina.

Cada vez que consigues un favor y te grangeas las comodidades porque
th eres bravo, porque ti eres apoyado, porque ti eres adeco o eres MVR;
cuando usted se vale de sus ventajas, aunque lo haga en nombre de la revolucién
sepa, que cada vez que usted se aprovecha porque usted conoce a alguien de
quien conoce el rostro, usted le hace injusticia a los que no tienen rostro, y
estaban en la misma cola que usted tenfa que haberse calado.

Fijense ustedes son tres momentos. El primero tiene que ver con el
reconocimiento del otro, el segundo tiene que ver con la solicitud con el otro el
primero tiene que ver con la intencionalidad de vida buena.

A lo mejor ustedes querian, lo cual es tipico entre nosotros, una cosa
concreta. Pero hablar de ética no es repartir recetas, hablar de ética es hacer una
invitacién a la prudencia, a la justicia, al respeto a la dignidad. Hablar de ética en
un contexto tan genérico y sobretodo ahora que me permiten delante de tanto
estudiante quiero hacetles una invitacién para que conviertan lo que han oido



84 Miker DE Viana

en una pregunta. La pregunta tiene que ver con la calidad de la vida que ustedes
viven, con la calidad de sus relaciones en la casa, con la calidad de sus noviazgos,
con la calidad de su sexualidad; en primer lugar.

En segundo lugar, tiene que ver con la calidad de su propia dignidad y
con su capacidad de encuentro con otros y de reconocer al otro y de sentirse
enriquecido por su diferencia. Y tiene que ver, por ejemplo, con la capacidad
que tenemos para convertir la carrera, los estudios en el modo prictico de
hacer que la dignidad se haga un proyecto politico; y entonces no tenetle miedo
a la politica ni a la economia y resolver los dos bloqueos; el bloqueo social y el
bloqueo medioambiental con el cual el planeta se hace invivible.
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Presentacion

En tiempos dificiles como los que vive el pais, a los cuales no escapa
Guayana, con problemas en lo econdmico, social y politico, por la pérdida de
muchos recursos y opottunidades para el desarrollo, se hace necesario concebir
un Plan de Desarrollo arménico, es decit, competitivo, humanista, democratico
y autogestionario para alcanzar resultados satisfactorios, o lo que es lo mismo,
el logro de los cinco equilibrios del programa de Gobierno del Presidente de la
Repiblica y del Plan de Desatrollo Econémico y Social de la Nacién 2001~
2007, actualmente en proceso de difusion:

EquiLBrio poLiTIcO: Construir la democracia bolivariana a través de una
participacién protagénica corresponsable. Consiste en consolidar la estabilidad
politica y social, desarrollar un nuevo marco juridico-institucional y contribuir
al establecimiento de la democtracia participativa y protagdnica; elementos
contenidos en nuestra nueva Constitucién Nacional. En este proceso
transformador, los actores econémicos, politicos y sociales hacen sus planes
conjuntamente y el poder de los ciudadanos es controlado mediante mecanismos
de participacién. Segun la Constitucién (art. 141 y 143) Venezuela es: un estado
social de derecho y de justicia, cuyos valores son: libertad, justicia, igualdad,
solidaridad, democracia, responsabilidad y en general la preminencia de los
derechos humanos.
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EQUILIBRIO ECONOMICO: Desarrollar la economia productiva a través de
la diversificaciéon productiva. Cuyo propésito es alcanzar un crecimiento
econémico sostenido y diversificado, eliminar la volatilidad econémica,
desarrollar la economia social y contribuir con la sostenibilidad fiscal. Se intenta
construir una economia humanista, autogestionaria y competitiva. Esto es, el
hombre como su razén de ser, democratizacién de la economia y capaz de
generar productos para satisfacer las necesidades de la gente y competir con
mercancias forineas.

EQUILIBRIO sOCIAL: Alcanzar la justicia social a través de la inclusién
progresiva de los derechos sociales de los ciudadanos. Para lo cual se aspira
garantizar el disfrute de los derechos sociales de forma universal y equitativa,
mejorar la distribucién del ingreso y la riqueza y fortalecer la participacién social
y generar poder ciudadano. Esto es, corregir las diferencias que afectan a la
sociedad debido a la exclusién y la injusticia social. Ademas, al desarrollo del
ciudadano ¢on respecto al ejercicio democritico, articulando lo politico con las
decisiones de su vida diaria, con el objetivo de construir una red social, la cual
es la expresion del tejido social.

EQUILIBRIO TERRITORIAL: Ocupar y consolidar el tertitorio a través de la
descentralizacién desconcentrada. Siendo primordial aumentar las actividades y
poblacién en ireas de desconcentracién, incrementar la superficie ocupada y
mejorar la infraestructura fisica y social para todo el pais. En sintesis, es distribuir
més equitativamente la poblacién y las actividades econémicas en el territorio.
En ese sentido se reactivaron las Corporaciones de Desarrollo Regional, se
establecieron tres ejes de desconcentracién (Occidental, Oriental y Orinoco-
Apure), se gestiona la creacion y consolidacion de las Zonas Especiales de
Desatrollo Sustentable y se elaboraron tanto los Planes Regionales de Desarrollo
como el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social que articulara politicas,
espacios, flujo de recursos, bienes y servicios y permitiri concretar la estructura
integral del desarrollo de la nacién. En este caso, el territorio de Guayana esta
localizado dentro de dos ejes, el Oriental y Orinoco-Apure, lo cual es ventajoso
para el logro de sus aspiraciones de desarrollo como unidad geopolitica.

La imagen objetivo tetritorial setfa la siguiente:

- Extensién de la frontera hacia el sur, conectindose con Colombia y Brasil
para lograr la integracién con el Pacto Andino y MERCOSUR.
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- Conversién de algunas ciudades en centros de servicios especializados de
nivel nacional e internacional.

- Fortalecer una red de centros urbanos para apoyar los sectores industriales,
agricolas y al desarrollo del eje Orinoco-Apure.

- Elaboracién de planes de manejo para las ABRAE con el fin de usar los
recursos agricolas, forestales y turisticos.

- [Esta visidén se alcanzari a través de la estrategia de descentralizacion
desconcentrada, desarrollando los ejes: Occidental, Oriental y Orinoco-Apure.

EQUILIBRIO INTERNACIONAL: Fortalecer la soberania nacional y promover
un mundo multipolar a través de la pluralizacion multipolar. Cuya concresién
se fundamenta en el impulso de la multipolaridad de la sociedad internacional,
promocién de la integracién latinoamericana, caribefia, andina y amazénica.
Las acciones del Estado contribuiran a lograr consenso para solucionar los
conflictos y el establecimiento de bloques regionales para alcanzar un sistema
internacional multipolar, el cual debe ser mas democritico, equitativo y pacifico.

Este plan cuyo alcance es para el perfodo 2001-2007, es producto de la
consulta y participacion popular, debe reconocerse que es un esfuerzo nunca
realizado. El plan recoge un diagndstico (caracteristicas fisico-naturales,
demograficas, problemas de espacio o desequilibrios), una visién de la region,
los objetivos para alcanzar la visién (crecimiento econémico, desarrollo humano,
equilibrio territorial y sustentabilidad ambiental), estrategias, acciones y proyectos.

La estrategia de actuacion sera desde el nivel regional, para construir una
red institucional donde participen todos los actores: politicos, econoémicos y
sociales. Este documento debe ser la guia pata la accion de los gobiernos Estadal,
Nacional y Municipal, como también referencia importante para toda la sociedad
organizada a fin de alcanzar nuevos horizontes.



Introduccién

Este Plan, cuyo horizonte de planificacién abarca del afio 2001 al 2007,
se formula bajo unas circunstancias muy especiales, generadas y acrecentadas
en los tltimos 15 afios:

Situacién econdmico-social complicada y fragil: desempleo, crecientes
niveles de pobreza, debilidad institucional, decrecimiento en los niveles de
inversién, administracién publica pesada e ineficiente, inseguridad de bienes y
personas; un nuevo mapa politico, institucional y un nuevo Poder Publico,
producto del proceso constituyente y que se expresa o muestra en la Constitucién
Bolivariana.

Por tales razones no es ficil la tarea de formular objetivos, estrategias,
acciones y proyectos de desarrollo que se adaptaran a la realidad actual; toma
en consideracion los inteteses de cada uno de los actores y sectores regionales
(jornadas de consulta), programas de corto plazo de las Alcaldias, los programas
de gobierno de los Gobernadores, los lineamientos de la propuesta
revolucionaria del Presidente de la Republica definidos en su Programa de
Gobierno (agosto 2000) y las lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacién 2001-2007.

Cabe distinguir que respuestas especificas o puntuales a las necesidades
de comunidades corresponden al nivel de planificaciéon estadal y municipal, y
son competencia de las gobernaciones y alcaldias; mientras que respuestas macro,
articulantes de estados o regiones se presentan en este documento-plan.

Pero, definiendo como misién el desarrollo de la Region Guayana,
conformada por las entidades: Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro;
aprovechando las oportunidades y optimando sus ventajas, tomando en cuenta
las ventajas comparativas importantes; la CVG en conjunto con el Ministetio
de Planificacién y Desarrollo, emprendié la coordinacién de su formulacién
con la participacién de organismos nacionales descentralizados, gobiernos
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estadales, locales y representantes del sector publico, privado y sociedad
organizada.

La filosofia de este Plan de Desarrollo Regional, se sustenta en el logro
de mejor democracia y mayor participacién de la sociedad civil, equidad, justicia
y sustentabilidad ambiental. Sus objetivos son:

Impulsar el crecimiento econémico y la diversificacién de la economia
regional, incrementar el Desarrollo Humano y Social (reduccién de los niveles
de pobreza, elevar las tasas de empleo promoviendo empleos estables, reducir
la tasa de mortalidad infantil, elevar los logros educativos), mejorar el ambiente
y el uso eficiente de los recursos naturales y poblar y desarrollar el territorio
haciendo énfasis en los ejes de descentralizacion Otinoco - Apure y Oriental.

Este documento, estd constituido por tres capitulos:

El capitulo I: Proceso Metodologico; contiene ademas, la caracterizacion
geopolitica, fisico-natural, demogtifica, espacial y de servicios basicos de la
Region, las potencialidades de sus recursos naturales, las ventajas y oportunidades
de la regién, el diagnoéstico de los problemas de acuerdo con los equilibrios o
principios del Plan de Gobierno y de la Nacién (politico, econémico, social,
territorial e internacional) y desde el punto de vista de los sectores productivos,
ademas de las potencialidades.

El capitulo II, se refiere a la visién compartida de la regién y a los objetivos
establecidos para alcanzarla.

El capitulo III, planteado con un enfoque integral regional y sectorial,
contiene las estrategias generales asociadas a los objetivos y con indicadores
verificables en el tiempo; ademas, las acciones estratégicas y propuestas o
proyectos de solucién a los problemas detectados. Estas propuestas incluyen
proyectos de corto plazo para abordar los problemas prioritarios de la gente,
proyectos de mediano y largo plazo, proyectos relacionados con el desarrollo
de Zonas Especiales de Desarrollo Sustentables (ZEDES), proyectos motrices
o dinamizadores del desarrollo asociados a los ejes de desconcentraciéon Orinoco -
Apure y Oriental, para ser sometidos a su discusién con los diferentes actores con el
proposito de establecer compromisos que garanticen la viabilidad del plan.

En sintesis, se plantea un horizonte de planificacién de siete afios con las
principales lineas maestras que articulan el desarrollo a escala regional y los



proyectos que deben asumir los organismos de gobierno y sociedad organizada
para alcanzar esa visién de Guayana, no s6lo por su razén de ser, competencia
u obligacién, sino por la necesidad de dar respuesta a las necesidades de la
gente que espera mejorar su calidad de vida, acceder a un empleo digno y
estable, participar en el proceso de desatrollo, en un marco arménico, de equidad
y justicia social, de respeto a las identidades culturales y a la naturaleza.



Capitulo1

Proceso metodolégico y caracterizacion de la region

A. EL PROCESO METODOLOGICO DE ELABORACION DEL PLAN

Basado en las siguientes premisas: participacién de los principales actores,
proceso iterativo y dinamico, generacién de productos utiles para la toma de
decisiones, incorporacién del ambiente como parte del sistema, organizacion
del proceso para implementar el plan, flexibilidad, compatibilidad del plan con
la identidad regional.

El proceso metodolégico (Figura Nro. 01) contempla cuatro fases:
conceptual, analisis, prospectiva (opciones estratégicas) y opetativa (implementar
el plan a través de programas y proyectos para alcanzar los objetivos).

Ficura N° 01

ESQUEMA METODOLOGICO PLAN DE DESARROLLO REGIONAL l
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B. CARACTERIZACION GEOPOLITICA
v Ubicaciéon

La Region Guayana, establecida de acuerdo al Decreto 676 vigente, esta
conformada por los estados Bolivar, Amazonas y Delta Amacuro se encuentra
ubicada geograficamentel al sur del tio Orinoco, entre las coordenadas 0° 38" y
10° 03" al norte del Ecuador (latitud Norte), y entre 59°48 y 67°42" al oeste del
meridiano de Greenwich (longitud Oeste) y con una superficie de 458.345 km?.

v Limites

Norte: estados Monagas, Anzoategui, Guarico, noreste de Apure.
Sur: Republica Federativa de Brasil.

Este: Trinidad, Océano Atlantico y Zona en reclamacién (Guyana).
Oeste: Colombia, estados Apure y Monagas.1

- Divisién Politico Territorial

Esta conformada por tres estados: Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro.
Bolivar esta dividido en 11 municipios: Catroni, Cedefio, El Callao, Gran Sabana,
Heres, Piar, Ratl Leoni, Roscio, Sifontes, Sucre y Padre Pedro Chien. Amazonas
lo conforman 7 municipios: Alto Otinoco, Atabapo, Atures, Autana, Maroa,
Manapiare y Rio Negro. Delta Amacuro cuenta con 4 municipios: Antonio
Diaz, Casacoima, Pedernales y Tucupita'.

C. CARACTERIZACION FISICO - NATURAL

v CLIMA

Dada la amplia diversidad de condiciones orogrificas y de espacio
geogrifico, las caracteristicas climaticas de la regién son variables. Por ejemplo,
la precipitacién total anual fluctia entre 800 mm en los alrededores de Ciudad
Guayana y 4.000 mm. hacia el sur del estado amazonas con un petiodo lluvioso
muy marcado que abarca de abril a octubre, siendo el petiodo relativamente
seco entre noviembre y marzo.

La temperatura media anual varia entre 12°C en la cima de los tepuyes hasta
36°C en las tierras bajas del Norte. La direccién predominante de los vientos es en
sentido ENE (Este-NotEste), con velocidades mayores de 6 km./h.
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De acuerdo a la clasificacién de Holdridge (Ewel, Madriz y Tossi, 1976),
Guayana presenta catorce zonas de vidas que van desde el Bosque muy seco

tropical en los alrededores de Ciudad Guayana, hasta Bosque pluvial montano
al sur de Amazonas.

v Hidrologia

El sistema hidrolégico guayanés estd conformado por tres cuencas, el
rio Otinoco, compartida con la Republica de Colombia (61% de la superficie
est4 en Venezuela), el rio Cuyuni, compartido con la zona en reclamacién con
Guyana (40.000 Km2 en nuestro tertitorio) y el rio Negro, tributario del rio
Amazonas al cual se une a través del Brazo Casiquiare.

Las aguas de Guayana son principalmente del tipo "negras", es decir,
aguas con altos contenidos de taninos y acidos hiimicos que le imprimen una
coloracién negruzca, mientras que las aguas del Orinoco son del tipo "blancas”,
con niveles de pH ligeramente neutros y altos contenidos minerales, sedimentos
y nutrientes provenientes de las montafias, piedemonte y llanos colombo-
venezolanos.

v Geologia

La region esta constituida por las rocas y sedimientos de la formacion
mis antigua del planeta, el Escudo Guayanés, que tiene una data de 4.500 millones
de afios, edad precambrica. Se reconocen cuatro Provincias Geoldgicas: Roraima,
Pastora, Cuchivero e Imataca; éstas tres ultimas, subyacentes a la Provincia
Geolbgica Roraima, a sedimentos de la Formacién Mesa y a los sedimentos
recientes del rio Orinoco.

v Geomorfologia

Guayana presenta una gran variabilidad de paisajes y relieves, los cuales
estan directamente relacionados con las diferentes litologias y direcciones
estructurales existentes en la regién. Se presentan los siguientes tipos: Montanas,
Altiplanicie, Piedemontes, Plateaux, Lomerios, Peniplanicies, Valles y Planicies.

v Suelos

En linea general, la Regién Guayana, esti constituida en su mayor parte
por suelos muy antiguos de otigen residual, que guardan una estrecha relacion
con el basamento litolégico; localmente, evolucionan a partir de sedimentos



96 Francisco RANGEL GOMEZ

coluvio-aluviales; y en muchos casos estan asoctados a grandes extensiones de
afloramientos rocosos. Todo este basamento litolégico unido al intemperismo,
altas precipitaciones, geocronologia y a las formas de relieves, han dado origen
a suelos 4cidos y lateriticos, poco profundos, de baja fertilidad y sobre todo, a
un delicado balance de nutrientes reciclados por la vegetaciéon boscosa que se
ha asentado sobre ellos; condicién que limita su uso en tiempo y espacio.

Los suelos mas frecuentes en la regién son los pertenecientes a los 6rdenes:
Ultisoles, Oxisoles, Inceptisoles, Entisoles y Espodosoles. Por otro lado, desde
el punto de vista agricola, los "mejores" suelos (clase ITI a IV) se ubican al norte
de la Reserva Forestal El Caura y en los alrededores de Upata-El Palmar en el
estado Bolivar.

v Vegetacién

En cuanto a vegetacién, Guayana exhibe una gran variedad de tipos
fisionémicos, estructurales y floristicos, como respuesta a las condiciones fisico-
ambientales sobre la cual se desarrolla.

La cobertura vegetal esta representada por bosques, bosques de galeria,
bosques tepuyanos, atbustales, matorrales, sabanas y manglares. Siendo los
bosques, el tipo de vegetacién dominante en casi toda la region.

v Fauna silvestre y acuatica

Guayana es por excelencia un reservorio de biodiversidad, con una alta
potencialidad para la investigacion, areas para conservacion y uso ecotutistico.
Se han reportado mas de 2081 especies de aves, mamiferos reptiles y anfibios,
mas de 230 especies y subespecies de peces.

Se reconoce un alto endemismo y/o distribucién restringida de especies;
por ejemplo, entre las aves hay 311 especies (24% del total nacional), que
dentro de Venezuela sélo se han reportado en Guayana; lo cual es una ventaja
comparativa muy importante en la oferta turistica internacional y cuya demanda

so6lo esta siendo aprovechada en latinoamérica por paises como Guatemala y
Costa Rica.

v Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE)

De acuerdo a estimaciones de CVG-TECMIN, aproximadamente
289.000 km? (63% de Guayana) estan protegidas bajo la figura juridica de
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ABRAE. Vale aclarar que aunque la sumatoria de superficie decretada como
ABRAE es de 425.257,42 km?* (42.525.742 Ha), muchas de éstas se superponen
y sugieren erréneamente una ocupacion del 87% del territorio.

En todas las ABRAE pueden desarrollarse al menos, actividad y uso
turistico, cientifico y educativo, lo cual tiene mayor interés para inversionistas si
se refrendan los planes de ordenacién y reglamento referidos anteriormente.
Las conocidas como ABRAE protectoras (Reservas de bidsfera, Parques
nacionales, Monumentos natutales, Zonas protectoras y Refugios de fauna
silvestre) son muy restrictivas en cuanto a usos o actividades. El resto o ABRAE
productoras, permiten otros usos bajo condicionantes de manejo,
aprovechamiento o proteccion.

D. Caracteristicas de poblacién y demografia

v Caracteristicas generales

La Regién Guayana tiene 1.544.915 hab. (6,4% del total nacional), los
cuales conviven en una superficie de 458.345 km?, lo que representa una densidad
de 3,4 hab/km?. E1 3% de la poblacién del estado Bolivar es indigena; mientras
que en Delta Amacuro es el 20% y en Amazonas 43%, quienes estan distribuidos
en el 40% de la superficie total regional3 (Cuadro Nro. 01).

Cuadro Nro. 01

Ano 2000
Superficie:
Densidad de poblacion:

Poblacion total:
Fuerza de Trabajo (199
Poblacién de:

Bolivar

Delta Amacuro
Amazonas

Fuente: CVG/VPCP-GCE, OCEI. 2000
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v En cuanto a la estructura de edad®, el 39% de la poblacién es menor
de 15 afios, el 58% esta entre 15y 64 afios de edad (potencialmente activos),
el 3% restante de la pirimide poblacional lo constituyen los ubicados en el
intervalo de edad de 64 afios y mas. En cuanto a la relacién de género ésta se
ubica en 1:1,03 de mujeres por hombre. La fuerza de trabajo se ubica en
593.763 petsonas y un nivel de desempleo de 16,3% aproximadamente®.

La esperanza de vida es baja en Amazonas y Delta Amacuro (64 afios) y
en Bolivar (71 afios) cetcana a la nacional (72 afios)®. Por otra parte, segiin
estudios de la OCEI y el PNUD (1999), entre 1991 y 1998 el indice de Desarrollo
Humano de Venezuela (IDH), el cual incluye los indices de logro educativo,
logro de salud e ingreso per capita, presenta un continuo descenso y a
consecuencia principalmente de una fuerte disminucién del ingreso real per
capita. Siendo alto entre 1991-1993 y medio entre 1994 y 1998; y de acuerdo
arecientes declaraciones del Gobierno Nacional, la tendencia es a incrementarse.

A nivel regional, los valores del IDH han seguido el mismo
comportamiento. En la actualidad, afio 1998, el indice nacional de 0,725, el
estado Bolivar 0,700, mientras que en los estados Amazonas y Delta Amacuro
es bajo.

v Educacién

De acuerdo a las estadisticas del Ministerio de EducacionS, la matricula
estudiantil en la Regién Guayana para el afio escolar 1998 fue de 357.583
estudiantes, distribuidos en: estado Bolivar 293.330 estudiantes, estado Delta
Amacuro 34.719 estudiantes y en el estado Amazonas 29.534 estudiantes. En la
Region Guayana la matricula preescolar representa el 13,1%, la basica el 80% y
la media diversificada y profesional el 69%.

En la Regién Guayana la poblacién de 15 afios y mis segin su nivel
educativo, presenta la siguiente estructura: analfabeto 6,1%, Primaria 30,5%,
Media 52,0% y Superior 11,4%. Esto implica que la regién presenta un alto
potencial para la formacién de sus recursos humanos.

v Salud

Las instalaciones de los servicios de salud para 1999 estan distribuidos en
la siguiente forma:
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Estado Bolivar: Cuenta con 14 hospitales y 36 clinicas privadas para un
total de 2.145 camas funcionales y un déficit estructural® de 1.687 camas (84%
del déficit regional).

v Estado Delta Amacuro: los setvicios de hospitalizacién y laboratorios
estan centralizados en un solo hospital del MSAS, localizado en Tucupita, con
120 camas funcionales y por 2 clinicas privadas con 141 camas funcionales,
para un total de 261 y un déficit estructural de 138 camas (7% del déficit regional).

v Estado Amazonas: en este estado existen un solo hospital con 93
camas funcionales, localizado en Puerto Ayacucho y adicionalmente una clinica
privada con 10 camas funcionales; totalizando 103 camas funcionales en el
estado Amazonas y un déficit estructural de 195 camas (9% de déficit regional).

Adicionalmente, estan en servicio 76 ambulatorios urbanos y 386
ambulatorios rurales.

De acuerdo a las estadisticas del MSAS de 1998’, el indice de natalidad
regional es de 24,3 nacimientos/1000 hab. Siendo mayor en Amazonas que en
Delta Amacuro y Bolivar. El indice regional de mortalidad es de 4,8 decesos/
1000 hab. Los estados Amazonas y Delta Amacuro casi duplican este valor (7,1
y 8,0 respectivamente), mientras que en Bolivaf es menor (4,3 decesos/1000hab)
vale destacar los elevados indices de mortalidad infantil que para la regién
representa 24,0 decesos/1000 nacidos vivos y en los estados Amazonas y Delta
Amacuro 34,6 y 39,1 respectivamente.

v Fronteras

La mayoria de los centros poblados con excepciéon de Puerto Ayacucho,
Santa Elena de Uairén, San Fernando de Atabapo y Pedernales, tienen una
poblaciéon que varia entre 3 y 1.164 habitantes (Cuadro Nro. 06). Muchos de
estos caserios sufren de constantes emigraciones poblacionales y altos niveles
de mortalidad debido a las precarias condiciones de vida en que se encuentran.

La zona fronteriza Venezolana correspondiente a la Regiéon Guayana,
con la excepcién de ciertos puntos, es un territorio deprimido, condicionado
por una tipica estructura espacial centro-periférica. Estructura esta indicativa de
su historia carente, en lineas generales de estimulos y otros elementos capaces
de producir efectos dinamicos de participacién en el contexto nacional y hasta
de identificacion suficiente con dicho contexto.
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La zona fronteriza representa una muy considerable seccion del territorio,
un inmenso vacio poblacional y econémico, una gran reserva territorial
correspondiente al espacio natural o desocupado. El pais se ha inclinado
profundamente del lado Caribefio, en cuanto a su vinculacién con el exterior.
Ello ha ocurrido a un ritmo mis acelerado en el siglo XX, a través de las etapas
histérico-econémicas conocidas como primario-exportador (agro-petro-
exportador) y de industrializacion limitada, basada en un proceso de sustitucion
de importaciones. La fachada Caribefia ha reforzado asi su papel principal
dentro del cuadro de vinculaciones referidas, condicionando légicamente la
conducta externa y por ende, su responsabilidad de indole dependiente en la
esfera de la divisién internacional del trabajo.

La participacién mayoritaria de dicha fachada maritima ha producido
efectos de estancamiento y decadencia en los otros frentes tetritoriales de
Venezuela, a saber: Andino, Amazoénico, Esequibo y Atlintico, con sus
consecuencias en los 6rdenes geoecondmico, geopolitico y demografico. La
mayor atencién hacia el frente Norte ha originado en el mismo una marcada
concentracién de recursos humanos y econémicos, lo cual ha servido para
ampliar las diferencias regionales, multiplicindose seriamente los desajustes intet-
sectoriales; de lo anterior se desprenden resultados que afectan negativamente
la tradicional debilidad fronteriza venezolana.

Es apreciable el grado de aislamiento que presentan las areas fronterizas
de la Region Guayana. El sistema de transporte terrestre es practicamente nulo,
existiendo un sistema vial en regular estado hacia Puerto Ayacucho y Santa
Elena de Uairén. El resto de la vialidad son "picas" abiertas por iniciativa de la
poblacién de las comunidades.

La infraestructura portuaria es muy precaria reduciéndose al
establecimiento de atracaderos estacionales segin la variacién hidrologica de
los tios.

En algunos centros poblados existen pistas de aterrizaje de longitud
variable, son pistas de tierra y no tienen ninguin tipo de mantenimiento, carecen
de equipos de radio-ayuda y centros de abastecimiento de combustibles.

El sistema comunicacional entre los diferentes centros poblados tiberefios
es bastante precario, lo cual dificulta la comunicacién y el intercambio entre

ellos.
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E. Caracteristicas espaciales y servicios basicos

v Sistema Urbano

Utilizando los parametros de poblacién, actividad econémica, niveles de
servicios basicos, relaciones de dependencias y accesibilidad, se define el Sistema
de Centros Urbanos de la Regién Guayana el cual se caracteriza por ser un
sistema desequilibrado con:

- El predominio de Ciudad Guayana y Ciudad Bolivar con influencia
regional; Puerto Ayacucho y Tucupita con influencia Estadal sobte Amazonas y
Delta Amacuro respectivamente y ausencia de Centros Intermedios

- La diversidad de centros poblados menotes

- La conformacién de dos ejes de distribucién poblacional Este-Oeste:
(Ciudad Bolivar-Puerto Ayacucho) y Eje Sur: (Ciudad Guayana-Upata-Santa
Elena de Uairén), quedando el resto del territorio con asentamientos menotes
de 1.000 habitantes.

Este esquema de primacia urbana de Ciudad Guayana y Ciudad Bolivar
sobre centros menores, sin existir una relacién adecuada con centros intermedios
se debe a:

- La concentracion de inversiones estatales y privadas en dichas ciudades.

- La escasez de fuentes de empleos estables en los centros intermedios y
menores en contraposiciéon a las numerosas opottunidades en los centros
regionales.

- La ineficiente cobertura (en cantidad y calidad) de los servicios basicos
de redes y puntuales en los centros intermedios y menores.

- La extensioén territorial de la regién y sus particulares caracteristicas
ambientales que dificulta la accesibilidad.

- Un extenso tetritorio protegido bajo la figura de "Areas Bajo Régimen
de Administracién Especial” (ABRAE), sin Plan Ordenacién y Reglamento de
Uso. Ello limita el desarrollo econémico, dificulta la formacién y crecimiento
de asentamientos intermedios asi como el acceso a los mismos.

- La migracién rural-urbana en busca de mejores condiciones de vida.
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v  Acueductos

Desde 1985, la CVG asumid la administracién de la totalidad de los
Acueductos Urbanos (13) y Rurales (117) de la Regién Guayana, los cuales
atienden a una poblacién de 1.127.861 hab14. Lo cual representa un 73% de
cobertura de la poblacién total. Se esta ensayando en la comunidad de Guarataro
(Municipio Sucre en el estado Bolivar) un programa de manejo comunitario de
Acueductos rurales: Programa de Capacitacion y Educacién Sanitaria para la
Sostenibilidad de las Inversiones en Agua Potable y Saneamiento (Convenio
UNICEF-CVG bajo la coordinacién de HIDROVEN).

v Cloacas y Drenajes

Mas del 95% de las viviendas ocupadas en la Region Guayana poseen el
servicio de eliminacion de excretas y en general las aguas residuales son vertidas
directamenté a los rios.

Sélo las localidades principales de la region tienen redes de drenaje de
aguas de lluvia, en las zonas centrales de las mismas o en algunas urbanizaciones.

v Electricidad

La generaci6n y transmision de electricidad de Guayana y Venezuela, es
competencia de CVG-EDELCA principalmente (75% de la generacion del
pais) Mapa Nro. 12). En la region Guayana la responsabilidad de distribucién
o suministro eléctrico corresponde a: ELECENTRO (estado Amazonas),
ELEORIENTE (Delta Amacuro) y compartida por ELEBOL vy
ELEORIENTE (estado Bolivar). La demanda esta cubierta en un 99% del
total regional

v Vialidad

La red vial de la regién Guayanal5 tiene una longitud de 8.157,6 km, lo
que representa un 9% de la red vial nacional. Se estima que un 56% de la red
vial de la region (4.588 km) estan en condiciones de transitabilidad de regulares
a malas.

Porcentualmente, Amazonas es el estado con menores condiciones de
transitabilidad en la red vial; en particular, de los 246 kms., de vialidad secundatia,

un 43% se considera en malas condiciones.
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En el estado Bolivat, la longitud de la red vial es de 7.284,3 km., de ellos
3.074,3 km. (42,2%) representa la vialidad principal, 4.210 km. (57,8%) la vialidad
agricola. Por otra parte Delta Amacuro tiene 249,3 kms. de vialidad, con 74%
en mal estado. Las localidades de Ciudad Bolivar, Ciudad Guayana y Upata
estin enlazadas por una autopista de 128 km. de longitud.

En cuanto a los aeropuertos oficiales nacionales y municipales
tenemos que:

Estado Bolivar:

- Nimero de aeropuettos: 67 (26 nacionales y municipales y 41 privados)
- Con pista asfaltadas: 12

- Con balizaje 2 (Ciudad Bolivar y Ciudad Guayana)

- Aeropuertos autorizados: 34

- Recomendados pata prestar servicios actualmente: 24

Estado Amazonas:

- Numero de aeropuertos: 47 (30 en malas condiciones)

- Pistas asfaltadas: 2

- Pistas de tierra(1.500-2.000mts): 3 (San Carlos de'Rio Negro, San Juan
de Manapiare y Maroa)

- Numero de lineas aéreas Regionales: 2 (prestan servicios al interior del
estado)

El aeropuerto de Puerto Ayacucho tienen una pista asfaltada de 2.750
metros de longitud y 45 metros de ancho: tiene balizaje y permite la operacién
de lineas aéreas nacionales, las guales tienen un vuelo diario. En San Fernando
de Atabapo la pista es asfaltada, pero de 1.500 mts, disefiada para aviones
pequefios.

Estado Delta Amacuro:

El dnico aeropuerto puiblico esta en Tucupita, su pista es de 1.700 mts.
De longitud y 40 mts de ancho, sin balizaje. Actualmente existe un aeropuerto
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de PDVSA en operacién localizado en Capure, con una pista de 800 mts. De
longitud y 20mts de ancho.

F. Potencialidades

Enla Regién Guayana, se concentra la totalidad de la produccién nacional
de hierro, aluminio, oro, diamante y otros minerales estratégicos. Asimismo,
cuenta con el 75% del potencial hidrografico del pais e incluye aproximadamente
el 80% de las reservas forestales y mineras de la nacién. Por otro lado, Guayana
dispone de unicos y espectaculares recursos de escenarios paisajisticos naturales
soporte de un potencial y productivo desarrollo turistico y recreativo.

El estado Delta Amacuro, oftece un vasto potencial de desarrollo basado
en el aprovechamiento de los recursos pesqueros e hidrocarburos. Finalmente,
las comunicaciones fluviales abren un promisotio panorama para el desarrollo
econdmico y social de la region hacia la fachada Atlantica y el Caribe a través
del eje Orinoco-Apure.

v Pesquetia y piscicultura

Aungque no hay precisiones sobre el potencial piscicola de la hidrografia
guayanesa, se reconoce que en la cuenca del rio Orinoco se encuentran alrededor
de 320 especies y subespecies de peces, de las cuales unas 60 (18%) son de
interés comercial, incluyendo peces ornamentales y de consumo. Se estima que
en el Orinoco hay un volumen cosechable de 45.000 ton./afio y en el Lago de
Guri, aproximadamente 20.000 ton./afio.

Laactividad pesquera de Amazonas y Bolivar es principalmente artesanal,
sobre una base organizacional limitante, con uso de tecnologias rudimentarias
pero de bajo impacto ambiental. En contraposiciéon con Delta Amacuro donde
incursionan embarcaciones extranjeras que utilizan sistemas complejos de cosecha
con fuertes impactos a las poblaciones de peces, a sus ciclos biolégicos y
dinidmica de ecosistemas.

v Agricultura

Entre las fortalezas de Guayana para el desarrollo de su potencial agricola
estan: la demanda regional insatisfecha de productos agropecuarios, la
abundancia de tierras aptas aun cuando su supetficie no se ha precisado, la
abundancia de recursos hidricos disponibles para riego, los organismos
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crediticios asentados en la region, la vialidad en condiciones de transitabilidad
hasta los centros agricolas activos y los bajos costos de la energia eléctrica.

De acuerdo con informacién oficial de 1998, el 39,3% (2.733.600 ha.)
de la potencialidad agticola de Bolivar se aproveché. Para la misma fecha, en
Delta Amacuro se cultivaron 123.600 ha. y en Amazonas 90.497 ha. Por otro
ladOo, de acuerdo a datos oficiales de 1999, el 89% del total de superficie
cultivada en Bolivar corresponde a raices, tubérculos, cereales y frutales); mientras
que el 85,2 % el Delta Amacuro y el 90% en Amazonas se cultivaron pastos.

v Forestal

El potencial forestal de Venezuela, referido sélo a las Areas boscosas
bajo proteccion, Lotes boscosos y Reservas forestales es de aproximadamente
15.693.663 ha. y el aporte de Guayana es de 10.674.416 ha. (68% del total), lo
cual indica una alta posicién a futuro en los planes nacionales de aprovechamiento.
Actualmente esta bajo unidades de manejo forestal, la Reserva Forestal Imataca,
cuya superficie es de 3.203.250 ha.

El aprovechamiento del potencial forestal esta supeditado al desarrollo
de toda la cadena productiva del mismo. Ademas de la elaboracién y ejecucion
de los Planes de Ordenacién y Reglamentos de Uso de las ABRAE Forestales.

v Mineria

Nuestra region exhibe el mas alto potencial minero del pais. En el Estado
Bolivar se han detectado importantes yacimientos minerales metalicos y no
metalicos como hierro, bauxita, manganeso, plomo, zing, estafio, uranio, litio y
oro. Este dltimo, ademés de estar presente en la regién, se concentra en el
denominado Cinturén de Rocas Verdes, localizado al oeste y es compartido
con Delta Amacuro. El uranio se ha registrado en Amazonas y Bolivar. Entre
los minerales no metilicos més importantes en cuanto a yacimientos y valor
econémico estan: diamante, dolomita, cuarzo, gravas, arenas, arcillas y rocas
ornamentales.

v Energia: Hidroelectricidad e Hidrocarburos

Guayana cuenta con el 75% del potencial hidroeléctrico y actualmente
genera mas del 80% de la energia eléctrica que consume el pais, a través de las
presas Guri, Macagua I y Macagua II, construidas y administradas por CVG-
EDELCA.
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Existen seis unidades o 4reas petroleras en Delta Amacuro, Pedernales,
Monagas Sur (compartida con Monagas), Punta Pescadot, Delta Centro,
Guarapiche, Golfo de Paria Este y Golfo de Paria Oeste, de las cuales los
campos Pedernales y Monagas Sur son tradicionales y el resto estan en fase de
prospeccion. Ello ha generado por parte de la entidad responsable, PDVSA, a
través de programa de Desarrollo Armoénico de Oriente (DAO), estudios de
sensibilidad ambiental, por cuanto se reconoce que el Delta y Golfo de Paria
son ecosistemas ecologicamente frigiles.

v Industria

En Guayana estin asentadas 576 empresas principalmente de Pequefia
Industria (455 empresas; 79%), las cuales se localizan mayormente en el estado
Bolivar (554, 96,2%), seguido de Amazonas (16 empresas; 2,8%) y Delta
Amacuro (6 empresas; 1%), plantel regional cuyo valor agregado es de 1,2
millardos de bolivares y con un valor bruto de la produccién de 11%.

La extracciéon de minerales como bauxita, cuarcita y complejos ferrosos
alimenta el importante plantel industrial concentrado en Ciudad Guayana, donde
se produce ferrosilicio, aluminio, hierro y acero. Materiales que a su vez han
generado la instalacién de empresas "aguas abajo" de tipo metalirgico y
metalmecanica, empresas de servicios y de generacién de bienes. Basicamente,
es la actividad econdémica de mayor aporte (30%) a la economia regional; sin
embargo, se reconoce que las cadenas productivas desarrolladas en torno a este
plantel industrial son organicamente débiles y cortas.

G. Diagnéstico regional y sectorial

Como resultado del proceso de dos amplias consultas piblicas con
representantes de organismos e instituciones oficiales gubernamentales civiles y
militares (nacionales, estadales y municipales), gremios y empresas privadas,
etnias indigenas, sociedad civil organizada, organizaciones no gubernamentales
y el clero de los estados Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro, efectuadas el 13
de septiembre y 11 de octubre de 2000, se generaron y jerarquizaron los
problemas regionales o desequilibrios, que afectan los cinco polos estratégicos
en los cuales se basa el Programa de Gobierno del Presidente Hugo Rafael
Chévez Frias. Estos resultados se presentan en el subcapitulo Diagnéstico Regional

(Figuras 1,2,3 y 4).
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Por otro lado, considerando que la actividad econémica que dinamiza la
economia se centra en sectores productivos, se efectud el Diagnéstico Sectorial,
el cual se incluye a continuacién del diagnéstico regional.

Di1AGNGsTICO REGIONAL

Los desequilibrios regionales son: insuficiente crecimiento econémico
(Figura Nro. 1), altos niveles de pobreza, exclusién social y desintegracién familiar
(Figura Nro 2), amplio tetritorio desocupado, de uso limitado y desarrollo
desarticulado (Figura Nro. 3), débil gobernabilidad y concentracién de poder
(Figura Nro. 4).
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Ficura Nro. 2
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Ficura NRro. 4
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Di1AGNOSTICO SECTORIAL (DEBILIDADES Y AMENAZAS)

- SECTOR AGROFORESTAL

Inestabilidad en la tenencia de la tierra, deficiencia de apoyo a la produccién
en: infraestructura, comercializacién y servicios, insuficientes centros de
investigacién y organismos publicos y privados que presten asistencia técnica,
baja remuneraci6n al factor trabajo en el sector, incipiente industrializacién,
poca coordinacién entre las instituciones del dtea, falta de un Plan Rector Nacional
Agticola y Forestal, inseguridad en la Zona Fronteriza, deforestacién y mineria
ilegal, restricciones en permisologia, acuerdos internacionales pesqueros
desventajosos para Venezuela, débil coordinacién interinstitucional, limitacién
para utilizacion de tierras (ABRAE).

- SECTOR MINER{A

Alta proporcién de explotaciones ilegales, con bajo nivel tecnolégico y
alta capacidad depredadora, baja calificacién de la mano de obra, existencia de
zonas altamente degradadas por la accién ilegal, acentuadas variaciones en el
precio de algunos metales, inseguridad juridica, excesiva reglamentacién
desfavorable al inversionista, descoordinacién institucional, grupos ecolégicos
en contra de la actividad, alta proporcién de ABRAE no reglamentadas.

- SECTOR ENERGIA (HIDROELECTRICIDAD E HIDROCARBUROS)

Débil orientacion a la rentabilidad y eficiencia, débil posicién ante deudores
y bajos niveles de cobranza, ciclo comercial extenso, falta de un plan global de
cambio que coordine iniciativas de mejora, intervencién del Ente Regulador en
las cantidades y/o precios de la energia a ser colocada por EDELCA en el
Mercado, indefinicién del modelo de remuneracién de la actividad de
transmision, creacion de una Empresa Nacional de Transmisién, capacidad
competitiva del gas natural como fuente para la generacién eléctrica.

- SECTOR INDUSTRIAL (HIERRO-ACERO Y BAUXITA-ALUMINIO)

Rezago tecnolégico obliga a un aumento significativo de las inversiones
operativas, capacidad de la empresa para responder rapidamente a un
incremento de la demanda, estructura de costos rigida, pérdida de competitividad
de la industria por estabilidad cambiaria y caida de precios reales, el deterioro
del Canal de Navegacién reduce el Ingreso Neto FOB por Exportacién, la
incorporacién de procesos de concentracién aumenta los costos de produccién,
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deterioro operativo en las empresas del sector, deficiencia en la gestion
administrativa en las empresas, baja productividad del factor trabajo, no
aprovechamiento de la capacidad instalada de bauxita, carb6n y alimina,
descapitalizacién de ALCASA y CARBONORCA, marco Juridico Legal, débil
institucionalidad y coordinacién entre ellas, deficiencia en los servicios basicos,
limitaciones de disponibilidad energética para el crecimiento del sector.

- SEcTOR TURISMO

Deficiente promocion de los productos turisticos, carencia de recursos
humanos formados para apoyar el sistema turistico en la Regidn, deficiente
infraestructura y servicio para la satisfaccidon de las necesidades de los turistas,
deterioro de las vias de comunicacién de la Region, ausencia de sensibilidad y
cultura turistica, costos no competitivos, ausencia de planes de ordenacion,
manejo y reglamento de uso de la mayoria de las ABRAE, carencia de incentivos
fiscales competitivos.

Capitulo II. Visién y objetivos
- VISION DE LA REGION GUAYANA

Convertir a Guayana en una regién con la mas alta calidad de vida y con
el mayor nivel de desarrollo arménico y sustentable de Venezuela, basado en la
diversificacién econdémica, el respeto ala biodiversidad y a la diversidad cultural
existente, aprovechando sus recursos humanos, naturales y su ubicacién
geoestratégica. Esta vision se explica a continuacion:

GUAYANA: Espacio geogrifico conformado por los Estados
Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro, en espectal por el rio Orinoco y sus
afluentes de la margen derecha, asi como sus areas de influencia.

CALIDAD DE VIDA: Entendida como la satisfaccion de las necesidades
de la poblacién, asi como en la generacién de oportunidades de desarrollo
personal, el acceso al conocimiento y a los recursos necesarios para alcanzar

una vida digna, saludable y prolongada.

DESARROLLO ARMONICO: Considera el uso de todo el territorio
de Guayana y el equilibrio social, econémico, demografico, politico e institucional.
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DESARROLLO SUSTENTABLE: Concepcién de un modelo de
desarrollo que vincula el uso racional de los recursos naturales con el crecimiento
econdémico y el desarrollo social, de manera de conservar el ambiente para las
generaciones presentes y futuras.

DIVERSIFICACION ECONOMICA: Como manera de promover el
mejor aprovechamiento de las potencialidades existentes y alcanzar mayores
encadenamientos productivos en los distintos sectores de actividad econémica,
con el fin de lograr altos niveles de valor agregado de los bienes y servicios
producidos en Guayana, que en su conjunto constituye la alternativa econdémica
no petrolera del pafs.

RESPETO A LA BIODIVERSIDAD: Valoracién de las diversas formas
de vida y conservacién de los fragiles ecosistemas de la region.

RESPETO A LA DIVERSIDAD CULTURAL: Como posibilidad de
hacer efectiva la construccion de una regién multiétnica y pluricultural, que se
enriquezca con el aporte de las diversas expresiones socioculturales que la habitan.

RECURSOS HUMANOS: Referido al logro de la capacitacién y
cualificacién de los habitantes de la region, asi como a la identidad y compromiso
con el crecimiento y desarrollo de Guayana.

RECURSOS NATURALES: Aprovechamiento racional del inmenso
potencial hidrico, las reservas de minerales metalicos y no metalicos, las grandes
extensiones boscosas, el potencial agricola y pecuatio de sus suelos, los paisajes
nicos en el mundo y el tio Orinoco como vaso comunicante del desatrollo y
el intercambio con el resto del pais y el mundo.

UBICACION GEOESTRATEGICA: Que facilita, a través de sus
fronteras, la integracién con la cuenca del caribe, la comunidad de paises andinos
y con Brasil, y que la hace atractiva a la inversién extranjera y al intercambio
comercial, cultural y social con el resto del mundo.

II. OBjETIVOS

- Vincular al ser humano con los beneficios del desarrollo mediante el
acceso a la vivienda, la salud, la educacién, el empleo v la seguridad social en un
marco de participacion.
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- Lograr el aumento sostenido de la actividad econdémica, medido en
términos de PIB, inversiones, ingreso y empleo.

- Construir un espacio atractivo a la poblacién, que conlleve a elevar el
nivel de vida de la gente y a desarrollar sustentable y equilibradamente el territorio,
mediante inversiones sociales y econdmicas factibles, ambientalmente viables.

- Fortalecer la soberania nacional, consolidar y diversificar las relaciones
internacionales y promover la integracién latinoamericana y caribefia.

- Consolidar la estabilidad politica y social del pais y contribuir a establecer
una democracia participativa y protagdnica.

- Implantar un modelo de desarrollo que vincule y armonice el uso racional
de los recursos naturales con el crecimiento econémico y el desarrollo humano
y social y que contribuya a mejorar el ambiente para las generaciones presentes
y futuras.

Capitulo III. Estrategias de desarrollo y proyectos
I. ESTRATEGIAS REGIONALES

II. LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO REGIONAL, SE FUNDAMENTAN EN EL
ALCANCE DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS.

v Estrategia Econémica: Poner en marcha un nuevo enfoque del
desarrollo basado en el reordenamiento del actual tejido productivo de la region
y desatrollo de nuevas actividades empresariales, integrando el desarrollo de
nuevas infraestructuras econdmicas, programas de incentivos del desarrollo
empresatial, el desarrollo tecnologico, la innovacion, la formulacién, capacitacion,
mejoras de los canales de cometcializacién y la promocion del turismo regional.
En el cuadro Nro. 1 se sefialan los proyectos que responden a esta estrategia.

v Estrategia Social: Integrar las actuaciones destinadas a mejorar el
bienestar de la gente mediante la reduccion de las desigualdades sociales (niveles
de pobreza) a través de actuaciones en: sanidad, educacion, vivienda, empleo,
programas de atencién a los grupos mas vulnerables (mujeres, nifios y ancianos),
mayor eficiencia y cobertura de los servicios por alcanzar los niveles de
optimizacion social, fundamentados en el aumento del poder adquisitivo del
ingreso y en la creacién de nuevos y mejores empleos.
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v Estrategia Tetritorial: Mayor cohesién y articulaci6n territorial, busca
también un crecimiento territorial equilibrado, aportando los elementos claves
en cuanto a dotacién de infraestructura que contribuyan a explotar mejor el
potencial de desarrollo endégeno regional y dotar a la regién de un sistema de
informacién para la toma de decisiones.

v Estrategia Internacional: Adecuar a través de mecanismos y politicas
de estado la insercién de la regién en la comunidad internacional.

v Estrategia Politica - Institucional: Fortalecer la institucionalidad,
articulando las relaciones entre las instituciones, profundizando la democracia y
el proceso de descentralizacién, elevando los niveles de eficiencia en la gestion
publica, promoviendo la participacién de la sociedad civil.

v Estrategia Ambiental: Incorporacién de criterios de desarrollo
sostenible a los programas del Plan de Desatrollo Regional a través de actuaciones
en esta materia.

Estrategias sectoriales

v Sector Agro-Forestal: Orientar el desarrollo agro-forestal en
conformidad a las politicas y lineamientos del Gobierno Nacional, promover
la aplicacién de politicas que garanticen el desarrollo sustentable del sector,
promover el desarrollo de la actividad agro-forestal haciendo uso de los recutsos
naturales existentes y aprovechando los metcados nacionales e internacionales,
fortalecer el desarrollo agricola de la region para participar en mercados
nacionales e internacionales, crear infraestructura para el desarrollo de programas
de investigacién agro-forestal, promover el desarrollo de un parque industrial
agro-forestal y la diversificacién de sus productos.

v Sector Minero: Garantizar la compatibilidad del sector con las normas
ambientales vigentes. Mantener y desatrollar actividades de prospeccion
geolégicas y cuantificacién de reservas minerales, promover la participacién de
inversionistas en el desarrollo integral de la mineria. Consolidar los proyectos
mineros que se encuentran en etapa de desarrollo. Propiciar la modernizacion
tecnolégica del sector. Garantizar el funcionamiento de los organismos existentes
para facilitar el desarrollo de la mineria. Encadenar la actividad extractiva con el
sector transformador para estimular el aprovechamiento integral de los minerales
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no metalicos industriales. Coordinar institucionalmente la organizacion eficiente
y sustentable.

v Sector Hidroeléctrico: Desarrollar un modelo de gestion orientado al
mejoramiento continuo, Implantar un plan global de cambio con el menor
impacto sobre el recurso humano. Automatizar los sistemas de gestién comercial
e incorporar los servicios bancarios electrénicos. Desatrollar e implantar un
plan de mejora de procesos. Creacion de la unidad’ de asuntos regulatotios.
Mejorar la gestién de cometcializacion para preservar y diversificar clientes no
regulados. Formar una asociacién estratégica para crear la empresa de
telecomunicaciones. Participar en el desarrollo de modelos de remuneracion de
las actividades eléctricas a través de la unidad de asuntos regulatorios. Desarrollar
la incursion a través de alianzas, en el desarrollo de proyectos de infraestructura
eléctrica. Desarrollar sistema de gestién de costos que refleje el negocio medular.

v Sector Aluminio: Desarrollar y consolidar la cadena productiva del
sectot. Incrementar la capacidad de produccién de aluminio primario. Incorporar
capital privado y promover asociaciones estratégicas para el desarrollo
competitivo del sector. Comercializar a nivel indbstrial la tecnologia de alto
amperaje V-350 KA. Incrementar la productividad del capital y del trabajo y
mejorar los procesos administrativos y productivos. Crear institucionalidad para
mejorar la coordinacién piblica entre los diferentes actores. ‘

v Sector Hierro-Acero: Analizar la conveniencia de participar en la
comercializacién de prerreducidos. Actualizar tecnolégicamente los procesos
operativos y administrativos para mejorar la competitividad y asegurar su
viabilidad. Revisar el funcionamiento del negocio para incrementar su
rentabilidad y flexibilidad ante los cambios del entorno. Promover la ampliacion
de la capacidad productiva de pellas en la region y el desarrollo del Proyecto
Sidertrgico. Lograr competitividad en costos que permitan participar en mejores
condiciones en el mercado e incrementar los margenes de ganancias. Impulsar
el mantenimiento de un nivel adecuado de calado del canal de navegacién del
tio Orinoco para incrementar el tonelaje despachado por buque.

v Sector Turismo: Coordinar interinstitucionalmente la elaboracién del
Plan de Desarrollo del turismo sostenible de Guayana. Promover
interinstitucionalmente la elaboracién y ejecucién de los Planes de Ordenacion
v Reglamento de Usos de las ABRAE. Crear institucionalidad y mejorar la
cootdinacién publica entre los diferentes actores. Estimular la inversién privada
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a través de incentivos fiscales y turisticos. Desarrollar y promover infraestructuras
y servicios turisticos. Disefiar e implementar programas de formacién y
capacitacion en el sector. Promover, disefiar y ejecutar planes comunicacionales
para el desarrollo del sector. Consolidar y fortalecer a las empresas del ramo de
alojamiento turistico a fin de mejorar la calidad del servicio. Promover, apoyar
y asesorar el desarrollo de nuevos proyectos turisticos.

v PROYECTOS REGIONALES

Con base en los enfoques y lineamientos nacionales de desarrollo emanados
por el Gobierno Nacional y a las realidades o necesidades regionales, se plantean
los siguientes objetivos, estrategias regionales de desarrollo y proyectos,
organizados segin los ejes de desconcentracién y sectotes econémicos. Para
definir su szatus actual se aplicaron los siguientes critetios:

IDEA: Es una propuesta teérica para atender una necesidad detectada.
Debe ser validada en lo técnico, econémico y financiero. Puede contener idea
del concepto técnico o disefio conceptual. Incluso una estimacién de la inversién
con una desviacién de £ 30% del monto.

PREFACTIBILIDAD: Dispone de una propuesta técnica que puede ser
anivel de ingenieria basica (precision de elementos técnicos). Su viabilidad técnica
y prefactibilidad ambiental se han validado e indican altas posibilidades de
realizarse. Tiene estimados de inversiéon y costos con una desviacién de 15 a
25% del total. Es viable econémicamente, cuenta con anilisis costo-beneficio,
rentabilidad, estudio de mercada, de localizacién y tiene identificadas la fuentes
posibles de financiamiento.

FACTIBILIDAD: Dispone de una ingenieria basica terminada, con todos
sus insumos, planos, mapas, disefios. No hay dudas en la viabilidad técnica, hay
tecnologias definidas, computos métricos y de estructura de costos, viabilidad
ambiental precisada. Estimacién de costos de inversién precisos, con una
desviacién del 5a 15%. Es viable econémicamente. Tiene garantizada la fuente
de financiamiento con las modalidades de la inversién, condiciones de
financiamiento, etc. El proyecto esta listo para licitar. Existen acuerdos legales,
convenios o contratos de requerido. Cronograma de ejecucién y de desembolsos.

EJECUCION: Se ha emitido la buena pro, firmado contratos y addendas,
cumplido todos los requisitos tecnico-econémico-financieros o bancarios, se
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han obtenido los permisos ambientales, comerciales y municipales, se ha emitido
acta de inicio de obras y se esta realizando la obra o sus partes.

v ENFOQUE ECONOMICO - Desarrollar la economia productiva

OBJETIVO: Lograr el aumento sostenido de la actividad econémica,
medido en términos de PIB, inversiones, ingreso y empleo.

ESTRATEGIA: Poner en marcha un nuevo enfoque del desarrollo
basado en el reordenamiento del actual tejido productivo de la region y
desarrollo de nuevas actividades empresariales, integrando el desarrollo de nuevas
infraestructuras econémicas, programas de incentivos del desarrollo empresatial,
el desarrollo tecnolégico, la innovacién, la formulacién, capacitacién, mejoras
de los canales de comercializacién y la promocion del turismo regional.
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Cuadro Nro. 01.

Francisco RANGEL GOMEZ

PROYECTOS ECONOMICOS SEGUN SECTORES Y SUBSECTORES, EJES DE DESCONCENTRACION Y STATUS ACTUAL

SECTOR A RlckOLA/ SUBSECTOR AGROPECUARIO- PISCICOLA- FORESTAL
Granjas Integrales (02 en Proyecto-tipo de produccion animal y vegetal | MPC Factibibdad
[o] BOLIVAR Roscio y 05 en Sucre) en pequeiias fincas {comunitarias o Asociaciones -
OA Roscio y familiares) con p ialidad agrop ia.
[ Sucre Genera ocupacion de mano de obra y
P para Y ial
OA Centro de Investigacion y Proyecto-tipo de produccion de peces para | CVG, Prefactibilidad
BOLIVAR Produccion de especi poblamiento en areas naturales y para Asociaciones de -
[] Sucre acuicolas pi I ial, incluyendo plantade | productores
p . findustrial de pescad
OA BOLIVAR [ Plantacion de citricos para ion de demanda intema insatisfecha | MPC Factibilidad
6 Sucre ion (1000 ha) y exportacion hacia el norte de Brasil Asociaciones -
(o] BOLIVAR Programa de desarrollo Aprovechar ventajas comparativas y Idea
OA D. agricola de rubros competitivas de rubros agricolas (cacao, MPC -
AMACURO | competitivos a nivel arroz)
OA BOLIVAR Pl ion d iva de D a los vecinos de la plantacion la Factibilidad
[ Sucre eucaliptos (50 ha) para posibilidad de generar actividades CVG -
produccion de pulpa de papel | econémicas comunitarias de importancia
para la industria nacional
o] AMAZONAS | P i f i Api hami de tierras con alta PROFORCA Prefactibilidad
OA BOLIVAR maderables vocacion forestal y bajo potencial agricola, CVG, MPC, -
5y6 0. con si de produccion de especi MARN
AMACURO forestales maderables que mejoren la oferta
del sector respective
o] BOLIVAR Granjas para la Cria de Proyecto-tipo para diversificacion de la Factibilidad
OA Heres, Cerdos produccion p ia y mejoramiento de la MPC -
Sucre oferta de came porcina dirigido a granjas Asociaciones
porcinas de pequefios y medi
productores
o BOLIVAR | Cria de Ganado Bovino-Doble | Proyecto-tipo de mejoramiento genético de | MPC Factibilidad
OA Roscio, propésito animales, mejoramiento de manejo de Asociaciones -
Padre rebafios y pastos, incremento de produccion
Chien, de came y leche (oferta alimentaria)
Sucre
[ BOLIVAR | Cria de Ganado Bovino- Proyecto-tipo de mejoramiento genéticode  ( MPC Factbilidad
0A Roscio, Carne animales, mejoramiento de manejo de Asociaciones -
Padre rebafios y pastos, incremento de produccion
Chien, de came (oferta alimentaria)
Sucre
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- SECTOR MINERIA/ SUBSECTOR BAUXITA Y MINERALES NO METALICOS
A ’ B " i, ; H
BOLIVAR | Proyecto €| Palmar | Expk y cuantificacion de reservas de Idea en
[¢] Padre Chien bauxita para futuros desarrollos industriales. | CAVSA promocion |-
4
OA BOLIVAR | Expansion de Operadorade | Ampliacion de la ided de produccién de |dea en 30
4 Cedefio Bauxita de Los Pijiguaos la operadora de bauxita hasta 2 MM. CAVSA Promocion
Ton/afio. Empleos: 200 directos y 800
indirectos
BOLIVAR [ Explotacion de Bauxita en las | Aprovechamiento de yacimientos de bauxita Factibiidad
0 Padre Chien | minas Rio Grande 1 y 2- El cvG6 .
4 Palmar
BOLIVAR [ Reinicio de Op para | Apl hamiento del p ial mineral y MEM, IAMOT Ejecucion
0 Padre Chien | la explotacion de Dolomita, E| | activacion de actividad omi SEYMICA -
Palmar (SEYMICA)
o BOLIVAR | Explotacion del Granito \provechamiento de minerales no l MEM, AMOT Factibilidad
OA Heres Verds, Km 70 Ciudad de interés omamentat -
Bolivar-Ciudad Piar
SECTOR MINERIA/ SUBSECTOR HIERRO
o] BOLIVAR Reapertura Yacimi E de mineral de hiemmo de bajo Ejecucion
iJA Raul Leoni Fertifero del Cerro Altamira- tenor. Empleos a generar: 125 directos y 562 { CVG-FMO 76
indirectos.
Cludad Piar
SECTOR MINERIA/ SUBSECTOR. ORO-DIAMANTES
BOLIVAR Reactivacion Mina aurifera Desarrollo de la mina a mayor profundidad. | MINERVEN Prefactbildad {3
(o] El Callao Colombia de El CallaO Empleos: 150 directos y 250 indirectos
4 .
BOLIVAR Reactivacion de la mina Produccion de 1.400 Kg oro/afio. Empleo: | MINERVEN Factibilidad 13
o] El Callao aurifera Sosa Méndez de EI | 200 directos y 2.000 indirectos
4 Callao
BOLIVAR D llo yacimi Produccion de 3.000 Kg oro/afio. Empleo: | MINERVEN Prefactibilidad
[o] Et Callao auriferos Bloque B de EI 400 directos y 2.000 indirectos. 80
4 Callao
BOLVAR Proyecto de unificacion de Desarrollar ambas minas para producir 40 Prefactibilidad
o} Sifontes las minas MINCA y BRISAS | Ton oro/afioy 58 Kton cobre/afio en al area | CVG 900
4 DEL CUYUNI, Km 88 E} de Las Claritas. Empleo a generar: 1.200
Dorado-Santa Elena directos
BOLIVAR | Proyectos mineros bajo Prefactibilidad, Exploracion y/o Prefactibiidad
[o] Ei Callao, administracion de CVG: aurifera en &reas para desarrollo de plantas | CVG Factibifidad 429
4 Ro-scio, PMG, PROMINSUR, RIO de mediana mineria 2001-2005. Empelos: ylo Ejecucion
Sifontes CARICHAPO, LAS 920 directos y 2.760 indirectos
MERCEDES-EL CARAPO,
GOLD FIELDS, MS
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o] AMAZONAS Programa de fortalecimiento y e Idea
OA BOLIVAR k de un tejido | ind a pequeiia escala de bienes y MPC
D. econdmico a pequefiay | servicios al plantel existents o por generarse
AMACURO | mediana escala
0 BOLIVAR | Mercado de Mayoristas de Construlr el centro de acuenio a pmyach MPC, Alcaklia | Factibifidad
OA Heres Cd. Bolivar en area selecci y i
7 hace 13 afios por CVG
0 BOLIVAR Programa de i D llar nuevas ldea
OA Caroni sobre nuevos productos de | mas eficientes y productos de mayor valor MPC, Empresa
7 alto peso tecnologico agregado en los sectores aluminio, hierro- privada
acero, oro, cobre, galio, vanadio, tungsteno,
i ica, etc
[ BOLIVAR Recup ony ivacio Hacer disponible nuevas infr idea
0A de las Zonas Industriales Los | para la produccién manufacturera (PyME), | MPC
7 Farallones-Cd. Bolivar, ap hando la infr i
Upata, Rio Claro-San Falix,
Santa Elena de Uairén
(o] BOLIVAR Zona Especial de Desarmllar un sectnr exportador con MPC, Alcaidia idea en
OA Caroni , [Py iento industrial de através de un Promocién
7 San Félix régimen aduanero especial
= SECTOR TURISMO
[¢] AMAZONAS | Plan regional de turismo Elaborar comparhdameme el plan sectorial MPC idea
OA BOLIVAR sostenible de aprovechamiento sostenible de los Alcaklias
D. recursos turisticos de la region Gobemaciones
3 AMACURO {manifestaci tturales, histori
infraestructura, paisajes, selva, aventuras,
agroturismo, especializado, servicios, rutas
infraregionales, redes de apoyo, paradores,
g ia, ete)
BOLIVAR [ Campamento eco turistico EI | Aprovechamiento de potencialidad CVG Idea en
[¢] Piar Frio paisajistica, natural y de alta biodiversidad Privados Promocion
de campamento de la CVG en el Lote
B F.I Frlo
OA 0. Campamento eco turistico A dep lidad CVG Idea en
AMACURO | Saito El Mono palsajlsnca naturaty de alta biodiversidad Privados Promocion
Casacoima de campamento de la CVG en la Unidad
Sierra Imataca-Salto El Mono
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BOL Construccion de muelle Dotar a Guayana de una infraestructura MPC, MINFRAY | idea
OA Caroni turistico para operaciones de | portuaria para atracado de cruceros y Gobemacion -
barcos y yates en San Félix | atencién primaria a turistas; centro de
3 ingreso y distribucion de turistas ala region
0 AMAZONAS | Construccion de Impulsar el ecoturismo asociado arics de la | MPC, MINFRA, | idea
OA BOLIVAR | infraestructura portuariade | region, potenciar las rutas fluviales Historico- | Gobemacion y -
D. apoyo al turismo en San culturales y accesar centros urbanos, de Alcadias
3 AMACURO | Félix, Pamarito, Ciudad apoyo 0 servicios aledafios a cuerpos de
Bolivar, El Almacén, Moitaco, | aguas.
Las Majadas, Maripa, Las
Bonitas, Caicara del Orinoco
y Puerto Ayacuchy
0 BOLIVAR | Centras turisticos de Lagunas | Aprovechamiento de espac lescon | MPC, Prefactiilida
e} Heresy Los Francos y del Medioen | capacidad y ventajas para el desarollo de d
Caroni Ciudad Bolivar y Laguna infraestructuras portuarias, de alojamientoy | Alcaldias
Acapulco en San Félix de actividades de contemplacion y
recreacion
o Estaciones biologicas Promover en ambientes natuales el \dea
OA AMAZONAS | privadas doble propdsito desarollo de instalaciones de alojamientoy | MPC -
D. {cientifico y ecoturistico) sus |aboratorios asociados de apoyo a Gobemaciones
AMACURO investigaciones cientificas basicas y Alcadias
BOLIVAR aplicadas, que permitan a lavez el uso de
ecoturistas
0 BOLIVAR de Maiz | Apt MPC kiea
OA Heres (concentrados proteicos, aceite, almidon, Privado -
harina)
[ BOLIVAR | Planta P de Merey | Ap integral de! merey (fruta, | MPC \dea
OA Heres admendra, aceite de dmendra) Privado -
¢} BOLIVAR Planta Procesadora de Cacao | Generar una nueva actividad industrial para | MPC Idea
Padre Chien diversificar la economia local y regional, que | Privados -
genere productos con alto potencial de
exportacion
0 BOLIVAR | Desarmollo de las cadenas Asentar empresas fransformadoras y de MPC, CVG, ldea
Cedeflo, productivas de la madera servicios asociados a distintos niveles de Alcaldias, -
Piar, transformacién de la madera y sus productos | Empresas
Sifontes, derivados privadas
Roscio y
Padre Chien
OA BOLIVAR | Minipasteurizadora de leche y | Procesamiento de produccion del Municipio y | MPC idea
6 Sucre jugo areas vecinas, dar valor agregado a la Privados -
produccién, satisfaccion de d da interna
0 BOLIVAR [ Central papeloneroy Proyecto agricolay agroindustrial para MPC Factibilidad
OA Roscio, caflaveral asociado generar actividad econémica en &reas con | Asociaciones -
6 Padre Chien potencial para cafia papelonera
y Sucre
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BOLIVAR Planta de Alimentos Aprovechamiento de afrecho de maiz y Factibilidad
OA Heres Balanceados para Animales | S0rgo que se genera en los silos de CVG en | Privado :
Ciudad Bolivar
] BOLIVAR | Planta Procesadora de Proyecto tipo de pequefia industria MPC \dea
OA Heres Pescado J'""‘ y ahumad Asoci -
BOLIVAR | Fabricacion de pupitres y MPC Prefactibifida
o] Piar muebles nisticos de madera | Desarolio de indusirias forestales aguas Empresa privada H -
abajo
SECTOR INDUSTRIA/ SUBSECTOR ALUMINIO
] BOLIVAR [ Incremento de produccion de | Mejoras tecnoldgicas para incrementar la Idea en 208
0A Caroni alimina produccion de alimina en 0,3 MM Torafio. | CAVSA promocion
4 Empleos: 800 directos y 2.400 indirectos.
0. BOLIVAR Reactivacion Lineas |y ifde | M izacion tecnologica, i dela {CVG, Ejecucién 26
OA Caroni Alyminio primario de produccion de aluminio pimario en 50.000 | CAVSA
4 Matanzas ton/afio. Empleos a generar: 220 directos y
880 indiractos
0 BOLIVAR Gonstruccion Linea V de Gonstruccion y puesta en marcha de V Linea Idea en 500
OA Caroni CVG-ALCASA para producir 0,19 MM Ton/afio de alumini P p
4 primario e incrementar la produccion CVG del
nacional. Empleos: 1.000 directos y 4.000 | aluminio
[) BOLIVAR | Ampliacion de CVG ‘Ampliar l2 capacidad de produccion de \dea en
QA Caroni Carbonorca anodos hasta 285.000 Ton./afio. Empleos: | Empresas Promocion 175
4 200 directos y 800 indirectos. CVG del
aluminio
0 BOLIVAR | Nueva planta Producir 0,45 MM. Ton/afio de aluminio Mo on
OA Caroni primario e incrementar exportaciones. CvG, i ” 1.600
4 recctora Empelos: 650 directos y 4.000indirectos | Empresas PO
de akiminio CVG del
- aluminio
primasio
[4) BOLIVAR | Desarrolla de las cadenas Asentar empresas fransformadoras y de MPC, {dea
OA Caronf, productivas de akimina y semvicios asociados a distintos niveles a fa Empresas -
4 Cedefio aluminio transformacion de la bauxita, alimina y CVG del
aluminio aluminio, CVG
0 BOLIVAR | Planta de perfiles de aluminio | Construir un complejo industrial que utifizara idea en
OA Caroni cilindros de aluminio y aluminio recuperad p i 247
4 para producir 23.000 Ton/afio de perfiles de | CVG del
aluminio, Empleos: 417 directos y 1.340 aluminio
indirectas
0 BOLIVAR | Planta de postes y méstiles | Desarrollo de industrias aguas abajo del Empresas Prefactibilidad
OA Caroni de Aluminio aluminio CVG det -
4 aluminio,
Privados
[ BOLIVAR | Tecnologia det aluminio Promocion y comerciakizacion de la Factibilidad en
OA Garoni V-350 logis lana V-350 de red Emy Py i -
4 de aluminio primario CVG det
aluminio
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SECTOR INDUSTRIA / SUBSECTOR HIERRO-ACERO
[¢) BOLIVAR Desamollo de las cadenas | Asentar empresas transformadoras y de
OA Caroni, Piar , servicios asociados a distintos niveles a la CVG, CVG- -
4 productivas de hiemo y |yor o ineral da hismoy del | FMO, Prvados |
acer acero
0 BOLIVAR Ampliacion planta de peflas | Incrementar en 0,7 MM.Ton/afic la
OA Caroni de Punta Cuchillo duccion de pellas para i0 CVG-FMO Idea en 20
4 Promocion
o] BOLIVAR Planta de Ci ion de | Aprovect de mineral de hierro de
OA Raill Leoni | mineral de hierro en Ciudad { bajo tenor (8 MM. Ton/afio). Empleos a CVGFMO Ejecucién pall
4 Piar generar: 132 directos y 594 indirectos.
[ BOLIVAR G on de un lgjo siderirgi
0A Caroni Nuevo Complejo (peletizacién, reduccio ion) para CVG-FMO Idea en 1.100
4 Siderurgico producir 2 MM. ton./afic de palanquillas y promocion
planchones. Empleos a generar: 1.500
directos y 3.500 indirectos
0 BOLIVAR Planta de aceria de colada continua y
OA Caroni Nueva planta de aceria laminacion para producir 1,4 MM. Ton.Jafio | CVG Idea en 450
4 de planchones y bobinas. Empleos: 300 promocion
directos y 1.800 indirectos
[§] BOLIVAR Nueva planta de pellas Planta de peletizacion para producir 6,5 MM.
OA Caroni Ton/afio de pellas para atender demanda CVG-FMO Idea en 330
4 insatisfecha nacional y det exterior p i
: SECTOR INDUSTRIA/ SUBSECTOR ORO-DIAMANTES
0 BOLIVAR Desarrollo de las cadenas | Asentar empresas transformadoras y de CVG, MEM, idea
OA productivas de oro y sarvicios asociados a distintos niveles ala MINERVEN, -
4 diamantes transformacion del mineral aurifero y MPC, Privados
0 BOLIVAR [ Centrode jalizacion | Establecer un centro de ializaci MEM, CVG,
OA Heres de diamantes propiciar el desarmollo de la industria de talla \dea wl
4 y pulido, dar valor agregado a los recursos
diamantiferos, diversificacion econémica. promocion
BOLIVAR Ad ion y expansion de | Ad i0 logica industrial e CVG- Factibilidad 50
o] El Callao Planta aurifera Caratal, incremento de la produccion de 3.000 a MINERVEN
4 Mina Colombia y Mina 6.000 Kg oro/afio. Empleos a generar: 100
Union de El Callac directos y 1.000 indirectos

LEYENDA: EJES: O: Oriental OA: Orinoco-Apure
TIPOS (Numerados del 1 al 7) CORRESPONDE A MEGA PROYECTOS
ESTRATEGICOS PARA LA REGION GUAYANA. ESTOS SON:

1 : Sistema multimodal de transporte de la regiéon Guayana. 2: Continuacion del
aprovechamiento hidroeléctrico del rio Caroni. 3: Plan maestro de desarrollo de turismo
sostenible. 4: Ampliacién y expansién de la capacidad instalada del sector hierro-acero, bauxita-
aluminio, oro-diamantes. 5: Programa regional de desarrollo forestal. 6: Desarrollo de Zonas
Econémicas Especiales 7: Ampliacién y o desarrollo de Infraestructura, servicios y tecnologias
estratégicas. Los Megaproyectos 1, 2 y 3 fueron incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo
Regional y forman parte de un grupo de 10 proyectos nacionales seleccionados entre todas las
Corporaciones de Desarrollo como los prioritarios de financiamiento. Las Zonas Econémicas
Especiales son tratadas por mecanismos distintos a los regionales (proyectos especiales de
desconcentracién territorial).



124 Francisco RANGEL GOMEZ

- ENFOQUE SOCIAL- Alcanzar la justicia social

OBJETIVO: Vincular al ser humano con los beneficios del desarrollo
mediante el acceso a la vivienda, la salud, la educacién, el empleo y la seguridad
social en un marco de participacién.

ESTRATEGIA: Integrar las actuaciones destinadas a mejorar el bienestar
de la gente mediante la reduccién de las desigualdades sociales (niveles de
pobreza) a través de actuaciones en: Sanidad, Educacién, Vivienda, Empleo,
programas de atencién a los grupos mas vulnerables (mujeres, nifios y ancianos),
mayor eficiencia y cobertura de los servicios por alcanzar los niveles de
optimizacién social, fundamentados en el aumento del poder adquisitivo del
ingreso y en la creacién de nuevos y mejores empleos.

Cuadro Nro. 02,

PROYECTOS SOCIALES SEGUN SECTORES Y SUBSECTORES. EJES DE DESCONCENTRACION Y STATUS ACTUAL

.- SECTOR SERVICIOS BASICOS/ SUBSECTOR AGUAS BLANCAS, PLUVIALES Y SERVIDAS

o] AMAZONAS | Programa de fortalecimi D llo integral de idad Gobiemo Nac., | Idea

OA BOLIVAR | de los pueblos indigenas indigenas acorde a sus idades y ONG indigenas
DELTA cultura (cosmovision y cosmogonia, radicion | Gobemaciones,

7 AMACURO oral y escrita, habitat o tenitorios, radiofonia | Alcaldias, CVG

bilingue, educacién bilingue, salud, vivienda,
servicios, actividades econdmicas y de
subsistencia, capacitacion para el trabgjo
productivo, etc)
o] BOLIVAR | Construccion Nueva Planta | Ampliar fa cobertura de serveicio de agua Factibilidad
OA Caroni de Tratamiento de agua potable del oeste de Ciudad Guayanapara | CVG
potable de Puerto Ordaz cubrir el déficit actual y prever la cobertura
7 de futuros urbanismos

o] BOLIVAR | Reparacion del sedimentador | Reparar el bamelodos, mezcla lentay VG Factibilidad
OA Caroni de laPlanta de Tratamiento | paredes de membrana para mejorar la

de agua potable Toro Muerto, | calidad fisico-quimica del servicio actual

en Puerto Ordaz
OA AMAZONAS | Construccion y mejoras Mejorar la calidad y cobertura del senicio de | CVG Factibilidad
Atures Planta de Tratamiento Cemro | agua
7 El Avion Puerto Ayacucho
OA DELTA Mejoras en las Plantas de Mejorar la calidad y cobertura del senvicio de | CVG Ejecucion

AMACURO | tratamiento de aguas blancas | agua
7 Tucupita Iy il de Tucupita

OA DELTA Construccion del acueducto | Brindar el senvicio (ampliar la cobertura VG Factibilidad
AMACURO | rural de ia poblacion de Boca | regional)

Antonio Diaz | de Cuyubini
OA BOLIVAR | Ampliaciony mejoras enel | Mejorar la calidad y cobertura del senvicio de | CVG Ejecucion
Sucre sistemna de acueducto de agua
Maripa
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[¢] BOLIVAR | Construccion de malrices del | Instalar las matrices de los nuevos cve
OA Caroni nuevo acueducto de Puerto | urbanismos al oeste de Ciudad Guayana con
Ordaz idad para 300.000 personas
OA BOLIVAR | Ampliacién y mejoras en el Mejorar la calidad y cobertura del senvicio de | CVG Ejecucion
Sucre sistema de acueductode La | agua
Tigrera
0 BOLIVAR | Reubicacion de Balsa Toma | Mejorar fa calidad el servicio VG Factbilidad [ o 1naze
Piar de agua en Minas, El Pao :
[¢] BOLIVAR Ampliacion y modernizacion | Mejorar la caidad y cobertura del servicio oG Factbilidad
0A Ralll Leoni | de |a Planta de tratamiento
del Acueducto de La Paragua
OA DELTA Construccion del acueducto | Brindar ef servicio (ampliar |2 cobertura (%] Factbilidad
AMACURO | de la poblacion de Curiapo regional)
Antonio Diaz
OA AMAZONAS | Const. 1er Piso en Sala de Mejorar la calidad fisicoquimica y CVG Ejecucion
Atures Dosificacion de Planta de bacteriologica del agua
Tratamiento agua potable,
Cerro Ef Avion, Municipio
Atures
OA AMAZONAS | Construccion de Techos Mejorar el servicio CcvG Ejecucion
Atures protectores y sistema de
fransporte a sitio depdsito
bombonas gas-cloro
OA DELTA Construccion de lared de fa | Ampliar ia cobertura def servicio [o¢} Factibilidad
AMACUROQ | Planta de Tratamiento
Tucupita Modular de Coporito
OA D.AMACUR | Mejoras red de aguas blancas | Replantear y mantener la cobertura del VG Factibitided
0 def acueducto de Macareito | servicio debido a reubicacion de su Planta
Tucupita Modutar
0 BOLIVAR | Construccion colector de Contribuir a la salubridad publica, CVG, Alcaldia Ejecucion
0A Heres descarga de la Urb. Los saneamiento ambiental y mejorar la calidad
Pomelos y Rio Grande, y cobertura del servicio
Ciudad Bolivar
[o] BOLIVAR Construccion colector Contribuir a la salubridad publica, CVG, Alcaldia Factbiidad | o 438761
OA Heres marginal de aguas servidas | saneamiento ambiental y mejorar la calidad y ’
deC A del servicio
{Ciudad Bolivar)
OA AMAZONAS | Construccion sistema de Contribuir a la salubridad pabiica, CVG, Akaldia Ejecucion
Alures redes cloacaes de la saneamiento ambiental y mejorar la
Urbanizacién Promo, en cobertura y calidad de} servicio
Puerto Ayacuch
o] BOLIVAR Culminacién de Colector Contribuir a la salubridad publica, CVG, Alcaldia Ejecucion
0A Caroni Marginal Oeste, en San Félix | saneamiento ambiental, mejorar drenaje de 0.201884
aguas pluvides de San Félix y la calidad del
servicio
0A DELTA Instalacion de sistema de Contribuir a la salubridad pablica, CVG, Alcaldia Factibilidad
AMACURO |{ cloacas, construccion de saneamiento ambiental, mejorar drenaje de
Tucupita drenajes y colocacion de aguas pluviales y la calidad del servicio
pavimento en Deltaven
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- SECTOR SERVICIOS BASICOS/ §dé§’scm DESECHOS SOLIDOS DOMESTICOS E INDUSTRIALES
Gt e e Dt e
] BOLIVAR | Construccion de fosay Contribuir con la salubridad publica y la MARN Ejecucion
Sifontes | vialidad del relleno sanitario | calidad del servicio Alcadia Jec 0.134589
de Tumeremo
) BOLIVAR Construccion de fosa parala | Contribuir con la salubridad piblica y ia MARN Factbilidad
ElCallao | disposicion final de desechos | calidad del servicio Alcaidia o
sblidos del Municipio
[¢] BOLIVAR | Construccion de fosa parata | Contribuir con ia salubridad publica y ta MARN Factibiidad
Piar disposicion final de desechos | calidad del servicio Alcaidia actbili
sdiidos del Municipi
0 BOLIVAR | Construccion de fosa parala | Contiibuir con la salubridad pabiicay la MARN Focibiidad
Roscio disposicion final de desechos | calidad del servicio Alcaldia i
sblidos _del Municipio
= SECTOR SERVICIOS BASICOS/ SUBSECTOR SALUD Y VIVIENDA :
o Construccion Hospital de Ampliar la cobertura del servicio de salud MSDS Factibilidad
BOLIVAR
OA Caroni Chirica - Ciudad Guayana, en | (33.000 ¥ en cuatro edificios ISPEB 165
San Félix interconectados, de tres niveles y capacidad
7 para 210 Camas)
8A BOLIVAR | Construccion de ancianato | Ampliar la cobertura del servicio (5.322m2 | MSDS Factibiidad | 2.7
Caroni para Ciudad Guayana en 4 edificaciones 0 modulos habitaciones
con capacidad para 88 p )
gA BOLIVAR | Construccion de Matemidad | notar a Ciudad Guayana de una matemidad | MSDS Factibilidad 8,5
Caroni para Ciudad Guayana pblica (13.000 m2 de construccion y
capacidad para 40 camas)
0A AMAZONAS | Construccion nuevo Hospital | Ampliar la cobertura del servicio de salud | MSDS Factbiidad | 16,3
7 Atures de Puerto Ayacucho (33.000m? en 4 edificaciones de 3 niveles
conectados por pasillos techados con
idad para 210 camas)
OA R i i N . - .
D. eparaciones Y Mejoras | Mejorar [a calidad y cobertura del servicio de | ISPEDA Factibilidad
RMACURO | de Ambuatorio de Ciavelina | sang Y "
Tucupita
0A D. ﬁm mﬁs Mejorar Ia calidad y cobertura del servicio de | ISPEDA Factibiidad | 0.040376
AMACURO | Pedemales salud
Pedemales
oA D. %:Slff::ceizﬂca%mm Mejorar la calidad y cobertura def servicio de | ISPEDA Factibilidad | 0.094212
AMACURO salud
Tucupita
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DELTA Mejorar la calidad y cobertura | Mejorar (a calidad y cobertura del servicio de | ISPEDA
7 AMACURQ | de saiud salud para ol Estado Detta Amacuro
Tucupita
o AMAZONAS | Programa de construccion de | Diagnosticar y cubrir el déficit habitacional CONAVI e Prefactibilidad
OA BOLIVAR viviendas de interes social existente en Ja Region Guayana, con énfasis | Institutos de
en estratos excluidos debido a su bajo nivel | Vivienda
7 de ingresos.
. SECTOR SERVICIOS BASICOS/ SUBSECTOR EDUCACION Y CULTURA
OA DELTA Reparacion y mejoras Mejorar la calidad y ampliar cobertura MEC,DRAE | Factibikdad
AMACURO | Escuela Bésica de educativa
Antonio Diaz | Araguabisi
OA DELTA Reparacion y mejoras Mejorar la calidad y amphiar cobortura MEC,DRAE | Factibilidad
AMACURO | Escuela Basica Samuel Dario | educativa
Tucupita Maldonado.
OA DELTA Reparacion y mejoras Msjorar la calidad y ampliar cobertura MEC, DRAE Factibilidad
AMACURO | Escuela Concentrada en educativa
Antonio Diaz | Tobewanoco.
OA DELTA Reparacion y mejoras Mejorar la calidad y ampliar cobertura MEC, DRAE Factibifdad
AMACURO | Escuela Concentrada en educativa
Antonio Diaz | Boca de Cuyubini,
OA DELTA Reparacién y dotacion de la | Mejorar la calidad y amphiar cobertura MEC,DRAE | Factibiidad
AMACURO | escuela C da N* 66 ducath
Antonio Diaz | en Bonoina
OA DELTA Reparacion y mejoras Mejorar la calidad y ampliar cobertura MEC, DRAE Factibifdad
AMACURQ | eléctricas del edificio y obras | educativa
Casacoima | 9@ 'a Unidad Educativa
Francisco J. Yanez
OA DELTA Construccion de escuela tipo | Mejorar Ia calidad y amphiar cobertura MEC, DRAE Factibiidad
AMACURO | R .5 en Jobure de Guayo educativa
Antonio Diaz
OA DELTA Construccion de escuela fipo | Mejorar la calidad y ampliar cobertura MEC,DRAE | Factibilidad
AMACURO | &5 en Murako educativa
Antonio Didz
OA DELTA Construccién de escuela tipo | Mejorar la calidad y ampliar cobertura MEC, DRAE Factibilidad
AMACURO | R-3 en Kuarsjoro educativa
Antonio Diaz
OA DELTA Construccion de escuela tipo | Mejorar 1a calidad y ampliar cobertura MEC, DRAE Factibifidad
AMACURO | R-2 en Vuelta Larga, San educativa
Antoniio Diaz | José de Macuro
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o BoUVAR | Constuccidn de Teakroen Infaeskuchraparaeldesamoliode lacrade | \MNFRA  MEC, | Factbiidad
Caroni Ciudad Guayana. fa poblacién de Ciudad Guayana. Areade 3000 | pRAF

OA m?

o BOUVAR | Anfieao Dotar aCiudad Guayana de ireas ds MNFRA  MEC, | Factbiidad
Caroni cafoteria, servicios DRAE

OA bafios, caminerias y areas verdes, Cap. 1.200

personas

0 BOLIVAR Centro de kas Artes. Cdad, Salade exp 0 M &eas | MNFRA MEC, | Facibiidad

oA Heres Bolivar. de servicios, salones miliples DRAE

) BOLIVAR Construccion del Centro Cultural M\?ﬂpﬂd&sﬂ!ﬂbdﬂhwhﬂ“ MNFRA MEC, | Factbildad
Rail Leont de Ciudad Piar, la poblacion de DRAE

o BOLVAR Construccion de la Bibliokeca Infaestructra destinada aincentivar laculray | \aNFRA  MEC, | Ejecudion

A Caoni Municipal de San José de la educacion de la comunidad DRAE
O Cacahual

LEYENDA: EJES: O: Oriental OA: Orinoco-Apure

Tipos (numerados del 1 al 7) corresponde a mega proyectos estratégicos para la regién
guayana. Estos son:

1: Sistema multimodal de transporte de la regién Guayana. 2: Continuacién del
aprovechamiento hidroeléctrico del tio Caroni. 3: Plan maestro de desarrollo de turismo sostenible.
4 : Ampliacién y expansién de la capacidad instalada del sector hierro-acero, bauxita-aluminio,
oro-diamantes. 5: Programa regional de desarrollo forestal. 6: Desarrollo de Zonas Econémicas
Especiales 7: Ampliacién y o desarrollo de Infraestructura, servicios y tecnologias estratégicas.
Los Megaproyectos 1, 2 y 3 fugron incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo Regional y forman
parte de un grupo de 10 proyectos nacionales seleccionados entre todas las Corporaciones de
Desarrollo como los prioritarios de financiamiento.Las Zonas Econ6micas Especiales son tratadas

por mecanismos distintos a los regionales (proyectos especiales de desconcentracién territorial).
- ENFOQUE TERRITORIAL - Ocupar y consolidar el territorio

OBJETIVO: Construit un espacio atractivo a la poblaci6n, que conlleve
a elevar el nivel de vida de la gente y a desarrollar sustentabley equilibradamente
el territorio, mediante inversiones sociales y econdémicas factibles, y
ambientalmente viables.

ESTRATEGIA: Mayor cohesién y articulacién territorial, busca también
un crecimiento territorial equilibrado, aportando los elementos claves en cuanto
a dotacién de infraestructura que contribuyan a explotar mejor el potencial de
desarrollo endégeno regional y dotar a la regién de un sistema de informacién
para la toma de decisiones.



IIT Foro GUAYANA SUSTENTABLE

Cuadro Nro. 03.

129

PROYECTOS TERRITORIALES SEGUN SECTORES Y SUBSECTORES, EJES DE DESCONCENTRACION Y STATUS ACTUAL

SECTOR ENERij\Q) SQBSECTOR HIDROELECTRICIDAD
[o) BOLIVAR Proyecto Hidroeléctrico Construir un complejo hidroeléctrico para Ejecucion
OA Caroni Caruachi incrementar en 2,160 MW la generacién de | CVG, EDELCA 2.3
energia electrica nacional y atender la
2 d da pi y futura
(o] BOLIVAR Proyecto Hidroeléctrico Construir un complejo hidroelécdtrico para Factibilidad
OA Piar, Radl Tocoma incrementar en 2.160 MW la generacionds | CVG, EDELCA 1.817
Leoni energia electrica nacional y atender la
2 demanda presente y futura. 5.000 empleos
directos y 20.000 indirectos
BOLIVAR Sistema de Transmision Construir un sistema de transmision de Ejecucion
o} Sifontes, Sureste-Brasil electricidad (subestaciones y lineas de CVG, EDELCA
Piar, Padre fransmision) de 400 KW para msjorar la
Chien, calidad y oferta de electricidad presente y
2 Roscio, futura en la region sureste de Venezueiay
Gran de 230 KW para el suministro de energia al
Sabanay norte de Brasil
norte de
BRASIL
o] BOLIVARy | Ampiiacién y mejoras Construir, ampliar y/o mejorar la calidad y Ejecucion )
OA resto de Sistemas de Transmision oferta de electricidad presentes y futuras CVG, EDELCA
Venezuela |CVG-Edelca para garantizar la cobertura a los nuevos
2 desarrolios de Vi l
SECTOR TRANSPORTE/ SUBSECTOR TRANSPORTE TERRESTRE
(o) AMAZONAS | Reparacion y mejoras a la Activar y articular el sistema de transporte MINFRA, Idea en
OA ,BOLIVAR, | vialidad extraurbana, urbana | multimodal regional para apoyar la activacién | Gobernaciones | promocion
D. y agricola econdmica, el fiujo de bienes y servicios
1 AMACURO endogenos y exdgenos, y facilitar la
pacion ordenada de los esp
o] Puente Vial Presa Caruachi | Disminuir el volimen de trafico de transporte Ideaen
OA de carga que transita por Ciudad Guayana CVG-EDELCA | promocion | 31
BOLIVAR para accesar la ruta sureste de Bolivar-norte
Caroni de Brasil. Prever vialidad de acceso de
1 nuevos d llos urbanisticos y turisti
prop hacia esa zona.
(o] BOLIVAR Il puente sobre elrio Orinoco | Articular un sistema de fransporte muttimodal Ejecucion
OA Caroni en Ciudad Guayana-Cemo que permita integrar las diferentes entidades | CVG 480
ANZOATEGUI | Guarampo que conforman la region, el flujo de bienes y
Independencia servicios desde Guayana hacia el resto del
1 pais y la fachada sur (Colombia-Brasil) y la
ion del territorio
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AW i ; it it
Construccion y/o mejoras de | Conectar la obra principal a traves de estas
OA ANZOATEGU, | |a vialidad asociada al Il vias ala red nacional para articular el (o]
’B"gmf:s' Puente sobre el rio Orinoco: | sistema de transporte multimodal intra e
Guarampo-La Viuda, intermegional.
1 Guarampo-Los Pozos, La
Ceiba-Autopista Cd.
Bolivar/Cd. Guayana
o} AMAZONAS, [ Ampliacion, reparacion y Articular un sistema de transporte Idea
OA BOLIVAR D. | mejoras ala vialidad multimodal que permita integrar las MINFRA
AMACURO | extraurbana de fa region: diferentes entidades que conforrfan la
Troncal 19 (Samariapo- region, el flujo de bienes y servicios desde
Puerto Ayacucho-Ciudad Guayana hacia e} resto del pais y la fachada
1 Bolivar); Soledad- Tucupita, sur (Colombia-Brasil) y la ocupacion del
Cd Bolivar-Cd Guayana-El temitorio
Pao-Upata, I! puente sobre el
Orinoco-Paso Caruachi-Presa
Caruachi-Upata, Upata-
Guasipati, Guasipati-
Tumeremo Km 88
OA BOLIVAR | Avenida de acceso a Caicara | Construccion de viatipo Avenida, conuna | MINFRA Factibilidad
Cedefio de Orinoco. longitud de 5 km, que servira de acceso ala
poblacion.
0 BOLIVAR | Construccién de vialidad Viatipo avenida de 5,30 km. de longitud que | MINFRA Factibilidad
OA urbana en Ciudad Bolivar: | mejorara la circulacién automotory la Gobemacion
Heres Avenidas colectoras 3, 19y | vinculacion entre comunidades asentadas en
2 su area de influencia
0 BOLIVAR | Mejoras Calle Virgen del Bacheo y mejoras de la carpeta de MINFRA Factibilidad
ElCallao | Valle, enlaPoblacionde £l | rodamiento, brocales y aceras de fa calle .
Callao, Virgen del Valle, Gobemacién
0 BOLIVAR | Mejoras de la vialidad Mantenimiento y mejoras de 120 kilometros | MINFRA Factibilidad
OA Caroni agricola del municipio de vialidad agricola existente en el municipio .
y por la cual circulan considerables Gobemacion
1 fidades de product L
0 BOLIVAR | Mejoras viales y drenajes en | Programa de mejoras de la vialidad y de los | MINFRA Factibilidad
OA diversos centros Poblados | grenajes exi en las principak .
del Edo. Bolivar ciudades y demas centros poblados del Edo, | obemacion
Bolivar.
0 BOLIVAR | Mejoras viales y drenajes en | Se ¢ 4 un programa de mejoras de la | MINFRA Factibilidad
OA Caroni el Barrio Los Sabanales, San | vialidad y de los drenajes de 42 calles de la .
Félix comunidad, mejorandose el rénsito y Gobemacion
regulando las inundaciones.
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Tramos fipo Averida para conectar avenidas edsientes, ded

sector hiemo-acen, alurrinio y | industria privads camo
apoyoalas eqatacmes v a comendo nedord einpuisar
dd desamalo od e Crinooo-Apure y Criental. Enplecs a
generar : 382 d termiral mutipropdsito y 1,766 eplecs dires
temminales.

Corstrucdién vigidad MMNERA Factibilidad
Gt urtena en Qudsd Guayana: | 4y0,9, 0.7 y 0,7 Kmde langitud respectivarrente, lo cual . _
A Loeffiing (tramo mejorard |a arouiacion de fransito automoior e interconeciars
AulecpddoSure—Av. | comunidades asentadas en su &rea deinfluenda
Norte Sur-1), Averida Norte
Sur-1 (trarro Av. Losfiing-
Av.Gayana), Av. Padfico
(tramo Av. Attantico- Av.
Libertador), Proongacidn
calles Dalla Costa y San
Cristébal
SECTOR TRANSFORTE' SUBSECTOR TRANSAORTE FERROVARID
(o] BOMAR Sisterma femouario Cd Aricular Ln sisters de fransporte mulinodal que panita MNRA Idea
oA Heres, Bdiver-Cd Geyena-B integrar las dferentes enfidades que confoen la region, @
Caonl, Bar | PaoUpsta fijo de bienes y senvicics desde Gleyana hada @ resto od
jpais y la fachada sur (Cdorbiz-Brasi) y la coupaddn dal
1 temitoric,
o BOUVER | Sisters ferodario Articuiar un sistarma de transparte mulimodal que pemita | MINFRA Prefactiolided
A ANPOATEGU, | Metareas-MetrinSuore o | integrar |as diferentes entidadss que confaren la region,
MONAGAS | Areosteguil e IENes y senidcs desde G hacia d resto del
pats, € intercarbio o s fachada sur (Cdorbia-Brasil) yla
1 copaditn d tertorio
SECTOR TRANSPORTE! SUBSECTOR TRANSPORTE ACUATICO
(¢] BCUVAR Mulie fijo de Paila Aconddoramiento y operacion de b infraestruchura edsterte | OVG OVG- Idegen
oA Caroni dal mudlle fjo de canga de Palle para aender necesidades | AMO promogon
de la industria y comertio local (gries de 400 y 80 ton, o
cap. Instalac de 300000 Torvaio)
1
Q Puerto muitipropdsito de 19 tenmingles de canga y descarge. | MINFRA Idea en
A BaUVAR mmamWIaMMymaam proToomn
Caroni poriuerios que requeniran los proyedios previstos para d
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2 v e ,{Q} i i
Q BOLIVAR Construccién de |Dotara Guayana de una MPC, MINFRA y
QA Caronl muelle turistico infraestructura portuaria para Gobernacidn -
para operaciones | atracado de cruceros y
de barcos en San | atencidn primaria a turistas;
1 Félix centro de ingreso y distribucidn
masiva de turistas a la regién
[5] AMAZONAS Construccion de |Impulsar el ecoturismo MPC, MINFRA, Idea
QA BOLIVAR infraestructura asociado a rios de la regidn, Gobernacidn y -
DELTA portuaria de potenciar las rutas fluviales Alcaldias
AMACURO apoyo al turismo | Histdrico-culturales y accesar
en San Félix, centros urbanos, de apoyo o
1 Matanzas, servicios aledafios a cuerpos
Palmarita, de aguas.
Ciudad Bolivar,
El Almacén,
Moitaco, Las
Majadas, Maripa,
Las Bonitas,
Caicara del
Orinoco y Puerto
Ayacucho
oA DELTA Dragado de Remaoclén de los sedimentos MINFRA-INC Factibilid ad
AMACURD Cafio Manamao que se han acumulado en el
; forndo del cafio, a fin de
1 Tucupita incrementar el flujo de agua,
reducir el avance de la cufia
salina y permitir Ia navegacién
menar.
oA DELTA Reconstruccion, |Eldique ha evitado durante MINFRA Factibilidad
AMACURO rec!lzlca_m_n\; cuatro decadas, las cve
4 manienimienio inundaciones anuales que
Tucupita deldigue de causaba el Rio Orinoco en
éndela |T pi elp d
poblacién de lluvioso, posibilits la
Tucupita permanencia de habitantes y
actividades econdmicas e
incrementd el drea urbanizable.
SECTOR TRANSPORTE/SUBSECTOR TRANSPORTE AEREOD
Q BOLIVAR Ampliacion y Mejorar la calidad y capacidad de MINFRA | Factibilidad
0A mejoras del infraestructura del Aeropuerto (Pista 3.300 | SAAR
Caroni Aerapuerto m.de longitud, Terminal Nacional e
Internacional Internacional Estacionamiento Vialidad de
1 Manuel Carlos acceso).
Piar de Ciudad
Guayana
Q Nuevo Expansién de la infraestructura y servicios Idea en
OA EOLIVAR Aeropuerto de la regién relacionada a nuevos MINFRA | promocian 200
Heres y Internacional complejos y desarrollos previstos i
Caroni Ciudad Guayana |(industriales, mineros, turisticos, Inversio
1 — Ciudad Bolivar |exportacién). Construccién 1.300 nistas
empleos. Operacién 300 directos y 1,000
indirectos
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ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y PROYECTOS ESPECIALES

QA

BOLIVAR
Sucre y
Cedefio

Eje Maripa -
Guarataro - La
Tigrera

Desarrollo integral y sostenible
a corto y mediano plazo para
mejorar las condiciones de
habitabilidad, bienestar social,
competitividad econdmica y
calidad ambiental en el
poligono territorial de Maripa-La
Tigrera-Guarataro y dreas de
influencia.

MPD, CVG,
Alcaldia

Ejecucién

BOLIVAR
Piar

Eje ElPao -
Upata

Desarrollo integral y sostenible
a corto y mediano plazo para
mejorar las condiciones de
habitabilidad, bienestar social,
competitividad econdmica y
calidad ambiental en el
poligono territorial El Pao-

CVG, Alcaldia

Prefactibilid ad

BOLIVAR
Roscio, EI
Callao y
Sifontes

Eje Guasipati -
El Dorado- Km
a8

Upata y dreas de influencia.
o ; -

¥
a corto y mediano plazo para
mejorar las condiciones de
habitabilidad, bienestar social,
competitividad econdmica y
calidad ambiental en el
poligono territorial Guasipati-El
Dorado Km 88 y dreas de
influencia.

CVG, Alcaldia

Prefactibilidad

OA

AMAZONAS
Atabapo

Atabapo

Desarrollo integral y sostenible
a corto y mediano plazo para
mejorar las condiclones de
habitabilidad, bienestar social,
competitividad econdmica y
calidad ambiental en el
poligono territorial del Municipio
Atabapo

CVG, Alcaldia

Prefactibilidad

BOLIVAR
Radl Leoni,
Piar

Eje Guri - EI
Manteco - La
Paragua

Desarrollo integral y sostenible
a corte y mediano plazo para
mejorar las condiciones de
habitabilidad, bienestar social,
competitividad econdmica y
calidad ambiental en el
poligono territorial Guri-La
Paragua-El Manteco y areas de
influencia.

CVG, Alcaldia

Prefactibilidad

BOLIVAR
Radl Leoni

Pueblo Guri

] m araly T
a corto y mediano plazo para
mejorar las condiciones de
habitabilidad, bienestar social,
competitividad econdmica y
calidad ambiental en el
poligono territorial Pueblo Guri-
Cerro Maria Luisa y dreas de
influencia.

CVG, Alcaldia

Frefactibilidad
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=]
Ceniro Regional |[Centro para la investigacién de la
AMAZONA |de Biodiversidad |megablodiversidad de Guayana y
L 5 ¥ biotecnologias | Su aprovechamiento

Alures biotecnolégico
[+] Sistema de Sistema informatico de CVG Prefactibilidad
oA Inform acién g én y autom atizacio
Regional permanente de las cuentas
regionales (indicadores y
BOLIVAR variables econémicas, sociales,
Caroni territoriales, eic), articulado a

T referencias carlograficas y
decumentales sobre |a regitn,
para el menitoreo, seguimiento y
reconduccidn de melas y
acciones de desarrolio
propuestas para la regién

Prefactibilidad

LEYENDA: EJES: O: Oriental OA: Orinoco-Apure

TIPOS (Numerados del 1 al 7) CORRESPONDE A MEGA PROYECTOS
ESTRATEGICOS PARA LA REGION GUAYANA. ESTOS SON:

1 : Sistema multimodal de transporte de la region Guayana. 2: Continuacién del
aprovechamiento hidroeléctrico del rio Caroni. 3: Plan maestro de desarrollo de turismo
sostenible. 4: Ampliacién y expansion de la capacidad instalada del sector hierro-acero, bauxita-
aluminio, oro-diamantes. 5: Programa regional de desarrollo forestal. 6: Desarrollo de Zonas
Econémicas Especiales 7: Ampliacién y o desarrollo de Infraestructura, servicios y tecnologias
estratégicas. Los Megaproyectos 1, 2 y 3 fueron incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo
Regional y forman parte de un grupo de 10 proyectos nacionales seleccionados entre todas las
Corporaciones de Desarrollo como los prioritarios de financiamiento. Las Zonas Econdmicas
Especiales son tratadas por mecanismos distintos a los regionales (proyectos especiales de
desconcentracion territorial).

* ENFOQUE INTERNACIONAL - Fortalecer la soberania nacional y
promover un mundo multipolar.

OBJETIVO: Fortalecer la soberania nacional, consolidar y diversificar
las relaciones internacionales y promover la integracion latinoamericana y
caribena.

ESTRATEGIA: Adecuar a través de mecanismos y politicas de estado
la insercion de la region en la comunidad internacional.
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Cuadro Nro. 04

1 b

Elaborar y ejecutar planes -MRE. CVG,
D.AMACURO y programas de desarrollo | CONASEDE,
BOLIVAR Programas de integral de pueblos MINISTERIOS Idea

AMAZONAS |desarrolio fronterizo | fornterizos con base en
sus potencialidades y
vocaciones

BOLIVAR
(o] Gran Sabana ::‘;gndl;bﬁ;':fama Fomentar y apoyar el MPC, MRE Prefactibilidad
14 comercio nacional
[#] Difusidn permanente de la
oA D.AMACURO venezolanidad (cultura,

AMAZONAS valores, masica, MRI
7 BOLIVAR Red radiofénica idiosi ia etc), en S~

inter ing O dialectos indigenas y

castellano con alcance en
todas nuestras franjas
fronterizas

PROGRAMA O DESCRIPCIO)
PROYECTO - PRO T
Divulgacién de acuerdos MRE,MFC
oA DAMACURO [Programa de camerciales y ventajas
AMAZONAS difusién de los econdmicas o procedimentales
BOLIVAR tralados de estos, entes de apaya, Idea
comerciales mecanismos, elc que apoyen el
internacionales fertalecimiente del comercia
nagional
] Creacién de Disponer de centros Ministerios, CVG,
oA BOLIVAR venilana Gnica administralives con eficinas de |Gobernaciones
D.AMACURQO |para promocién apoyo de todas las instiluciones | Alcaidias
de inversiones en [ piblicas Invelucradas en los FPrefactibilidad
Ciudad Baolivar, procesos de promecién,
Ciudad Guayana |prefaclibilidad, faclibilidad e .
¥ Tucupita implantacién de inversiones
BOLIVAR Centro TRADE - [Plataforma tecnolégica de MPC Prefactibilidad
] Gran Sabana |POINT infarmacién y apoyo a las
importaciones y exportaciones
(redes y canales de
camercializacién, mercades,
ete)

LEYENDA : EJES: O: Oriental OA: Orinoco-Apure

TIPOS (Numerados del 1 al 7) CORRESPONDE A MEGA PROYECTOS
ESTRATEGICOS PARA LA REGION GUAYANA. ESTOS SON:

1 : Sistema multimodal de transporte de la region Guayana. 2 : Continuacién del
aprovechamiento hidroeléctrico del rio Caroni. 3 : Plan maestro de desarrollo de turismo
sostenible. 4 : Ampliacion y expansion de la capacidad instalada del sector hierro-acero,
bauxita-aluminio, oro-diamantes. 5 : Programa regional de desarrollo forestal. 6:
Desarrollo de Zonas Econdmicas Especiales 7: Ampliacién y o desarrollo de Infraestructura,
servicios y tecnologias estratégicas.  Los Megaproyectos 1, 2 y 3 fueron incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo Regional y forman parte de un grupo de 10 proyectos nacionales
seleccionados entre todas las Corporaciones de Desarrollo como los prioritarios de financiamiento.
Las Zonas Econdémicas Especiales son tratadas por mecanismos distintos a los regionales
(proyectos especiales de desconcentracién territorial).
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* ENFOQUE POLITICO-INSTITUCIONAL - Construir la

democracia bolivariana

OBJETIVO: Consolidar la estabilidad politica y social del pais y contribuir

Francisco RANGEL GOMEZ

a establecer una democracia participativa y protagonica.

ESTRATEGIA: Fortalecer la institucionalidad, articulando las relaciones
entre las instituciones, profundizando la democracia y el proceso de
descentralizacion, elevando los niveles de eficiencia en la gestion publica,

promoviendo la participacién de la sociedad civil.

Cuadro Nro. 05

i (R
(o] AMAZONAS | Programas de Elab &n e impl: Ministerios,
OA BOLIVAR d ion q de fi i Gobernaciones,
D.AMACURQO |institucional para el | del aparato del Estado para Alcaldias, CVG Prefactibilidad
mej L » de la | hacerlo mas eficiente, eficaz y
gestidn pablica oportuno
(o] AMAIZON.QS Prog de Capacitacion, adi iento y | Ministerios,
QA BOLIVAR fortal de ir de los entes Gobernaciones, -
D.AMACURQ |las instituciones y | gubemamentales Alcaldias, CVG Prefactibiidar
sociedad civil

= = Iharl 5.5 v K 'y 13 Roau v i R
[s] AMAZONAS Programa de Mejorar la capacidad de Min. Del Trabajo,
QA BOLIVAR fortalecimianto negociacidén, manejo de Alcaldias, CVG,
D.AMACURO |de lideres o canflictos y de normativa Gaobernaciones Prefactibilidad
agentes laboral a los gremios
laborales laborales
[#] AMAZONAS | Creacldn de las Co-gestidn de la CVG, Alcaldias,
QA BOLIVAR empresas: Aguas | 8dministracidn del servicio Gobernaciones
7 D AMACURQ |Balivar, Aguas de agua potable con visidn Prefactibilidad
Amazonas, fulura de auto-gestion
Aguas Delta
Q BOLIVAR Creacién del Centro nacional y regional |MPD, CVG,
QA Heres Ceniro de de administracién y gestibn | Gobernaciones,
gestian del de desarrolla del eje Alcaldias
desarrollo Eje Prefactibilidad
Qrincco = Apure
en Ciudad
Bolivar
5] AMAZONAS |FProyecto de Capacitacian y MFC, CVG, Frefacliblidad
oA BOLIVAR fortalecimiento adiestramiento para la FUNDACOMUN
D AMACURO |[de nuevos farmacién de INCE
emprendedaores microempresarios
productivos
[+] AMAZONAS Programa de Mejorar las capacidades MPC, INCE Prefactibilidad
oA BOLIVAR apoyo y fomento [para el trabajo productivo,
D AMACURO |alasociedad civil | comunilario o asociativo
[+] AMAZONAS Programa de Mejorar las capacidades Gremios P
oA BOLIVAR fartalecimienta gremiales y laborales
D.AMACURO |institucional de
los gremios
emprasariales
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LEYENDA: EJES: O: Oriental OA: Orinoco-Apure

TIPOS (Numerados del 1 al 7) CORRESPONDE A MEGA PROYECTOS
ESTRATEGICOS PARA LA REGION GUAYANA. ESTOS SON:

1 : Sistema multimodal de transporte de la regién Guayana. 2 : Continuacion del
aprovechamiento hidroeléctrico del fio Caroni. 3 : Plan maestro de desarrollo de turismo
sostenible. 4 : Ampliacién y expansién de la capacidad instalada del sector hierro-acero,
bauxita-aluminio, oro-diamantes. 5 : Programa regional de desarrollo forestal. 6:
Desarrollo de Zonas Econdmicas Especiales 7: Ampliacién y o desarrollo de Infraestructura,
servicios y tecnologias estratégicas.  Los Megaproyectos 1, 2 y 3 fueron incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo Regional y forman parte de un grupo de 10 proyectos nacionales
seleccionados entre todas las Corporaciones de Desarrollo como los prioritarios de financiamiento.
Las Zonas Econémicas Especiales son tratadas por mecanismos distintos a los regionales

(proyectos especiales de desconcentracion territorial).
* ENFOQUE AMBIENTAL - Concresion del desarrollo sustentable

OBJETIVO: Implantar un modelo de desarrollo que vincule y armonice
el uso racional de los recursos naturales con el crecimiento econémico y el
desarrollo humano y social y que contribuya a mejorar el ambiente para las
generaciones presentes y futuras.

ESTRATEGIA: Incorporacién de criterios de desarrollo sostenible a
los programas del Plan de Desatrollo Regional a través de actuaciones en esta
materia.
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Cuadro Nro. 06

Francisco RanceL GOMEZ

ES. EJES DE DESCONC

CORRECCION DE PASIVOS AMBIENTALES
[5] BOLIVAR |Plan de ad i6 Prog biental para MARN Ejecucidn
oA Caroniy | ambiental y eliminar o reducir las Empresas
Piar proyectos lidad i
ambientales de pasivos generados en los
Empresas privadas | procesos productives de la
de la Regidn empresas grandes, medianas y
pequenas.
[s] BOLIVAR Eliminacién de externalidades MARN Ejecucién
0A Caronl ambientales generadas en los CVG
procesos de construccidn de EDELCA
7 presas y sistemas de transmision
:ggi::l:f:w“m" y en la operacién. Incluye
proyectos rdecupgradmdn lde Iéretas_{:l 4
: egradadas, implantacién de
;EE‘EE':'“ de CVG | o Cnologias y sistemas de
prevencién yio minimizacidn de
taminacion, mejc i de
procesos y reduccion de fuentes
de contaminacién
[5] BOLIVAR Eliminacién de externalidades MARN Ejecucion
oA Caronl y amblentales generadas tanto en | CVG
Cedefio los procesos extractivos en la CAVSA
Plan de adecuacién | mina como la manufactura en la
ambiental y planta industrial. Incluye
proyectos recuperacién de areas
ambientales de CVG | degradadas, implantacidn de
BAUXILUM, en tecnologias y sistemas de
Matanzas y Los prevencidn y/o minimizacion de
Pijiguaos inacién, mejorami de
[ 08 duccian de
de contaminacidn, disposicién de
desechos sélidos y vertidos
[e] BOLIVAR Eliminacién de externalidades MARN Ejecucion
oA Caroni ambientales generadas en los CVG
: procesos productives. Incluye CAVSA
::Eg:éﬂ:“am” implantacién de tecnologias y
sistemas de prevencidn ylo
P mbjentales de CVG | Minimizacion de Inaclon,
CARISHON:;RCA mejoramiento de procesos y
reduccion de fuentes de
contaminacién, disposicién de
desechos sélidos y vertidos
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Ellminaén de externalidades )
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MARN

mediana mineria
aurifera a cielo
abierto y galeria

OA Caroni ambientales generadas en los  |CVG
Plan de procesos productivos, Incluye |CAVSA
adecuacidn implantacidn de t logi:
ambiental y sistemas de prevencidn y/o
proyectos minimizacion de contaminacion, Eleccion
ambi les de ,' i de pr 1S ¥
CVG VENALUM reduccién de fuentes de
contaminacidn, disposicidn de
desechos sdlidos y vertidos

[s] BOLIVAR Plan de Eliminacion de externalidades | MARN Ejecucién

QA Caroni, Piar | adecuacion ambientales generadas tanto | CVG
y Radl ambiental y en los procesos extractivos en | FMO
Leoni proyectos las minas como la manufactura

ambientales de en la planta industrial. Incluye

[CvVG recuperacion de areas

FERROMINERA degradadas, implantacion de

QORINOCO tecnologias y sistemas de
prevencian y/o minimizacion de
[ itn, mejc i o
de procesos y reduccion de
fuentes de contaminacion,
disposicidn de desechos
solidos y vertidos

BOLIVAR Plan de Eliminacion de lidade MARN Ejecucion
G- El Callao adecuacion ambientales generadas tanto CVG
ambiental y en los procesos extractivos en | MINERVEN
proyectos las minas como Ia manufactura
ambientales de en la planta industrial. incluye
CVG MINERVEN, |recuperacién de dreas
degradadas, implantacidn de
tecnologias y sistemas de
prevencidn yfo minimizacién de
contaminacidn, mejoramient;
de procesos y reduccidn de
fuentes de contaminacian,
disposicion adecuada de
desechos sdlidos y vertidos de
acuerdo a los estdndares
legales.

[s] BOLIVAR Programa de Garantizar la eliminacion de los | MARN, CVG,
Roscio y recuperacidn de pasivos ambientales generados | MEM, Empresas
Sifontes areas degradad enelp ) productivo y contratistas

por la actividad de | restaurar las dreas degradadas. Prefactibilidad
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- : i o
PLANIFICACION Y ORDENACION TERRITORIAL
OA [BOLIVAR Aprobacion | Elaborar el documento base MARN Idea
Sucre, Raul | de los (caracterizacion, potencialidades,
Leoni Decretos Plan | limitaciones, conflictos de uso y
de ordenacion) de las reservas;
Ordenacitn y | elaborar y aprobar |as propuesta
Reglamento | de decretos de ordenacion y
de uso de las | reglamento de uso para pader
Reservas acceder, conservar o proteger los
Forestales El | recursos forestales de dichas
Caura y La areas
Paragua
a BOLIVAR Aprobacion Activar la revision, redaccidn.y MARN Factibilidad
0A Piar, Padre de nuevo aprobacion del nuevo decreto de
Chien, decreto Plan | la reserva para aclarar el vacio
Roscio, de legal existente, atender los
Sifontes ordenacién y | compromisos legales
D.AMACURO | Reglamento | previ te contraidos por la
Casacoima deusodela |Nacion, generar actividad
Reserva econémica y proteger areas
Forestal fragiles
Imataca
[s] BOLIVAR Documento | Elaborar el documento base MARN Idea
Gran Sabana | técnico y (caracterizacion, potencialidades,
Decretos de | limitaciones, uso actual,
Plan de conflictos de uso y ordenacidn)
ordenacién y | del parque; elaborar y aprobar
Reglamenta | las propuesta de decretos de
de uso de los | ordenacién y reglamento de uso
parques (seguridad juridica) para poder
nacionales acceder, conservar o proteger los
Canaima, de | ecosistemas o recursos del
la regidn mismo
(o] AMAZONAS | Planes de Crear bases de planificacion MINFRA Idea,
0A  |BOLIVAR ordenacidn | territorial y de desarrollo para los | Alcaldias Prefactibilidad
D.AMACURD |urbana y de | principales centros poblados de
desarrollo la regién para garantizar la
urbano local | ocupacion ordenada de los
de los espacios urbanos, la localizacién
principales de las actividades econdmicas y
centraos la implantacion de actividades
poblados de | motrices o diversas para el
la region desarrollo local sustentable
AMPLIACION Y MEJORAS A REDES DE DRENAJE, CLOACAS Y TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS
5] BOLIVAR Caonstruccion, | Saneamiento ambiental y calidad | CVG Factibilidad
oA Heres colectar del senvicio
marginal de
aguas
servidas en
Canafistola,
Marhuanta,
en Ciudad
Bolivar.
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Q D.MACURQ Instalacion de sistema de Saneamiento ambiental y calidad del CVG Factibilidad
Tucupita cloacas, construccion de savicio
drenajes y colocacion de
pavi en Deitaven.
o BOLIVAR Red de monitoreo de calidad | Ampliar y mantener activo un sistemade | CVG Ejecucion
0A Caroni de agua de Ciudad Guayana | monitoreo continuo de la calidad
fisicoquimica y bacteriologica de aguas
que se vierten o circulan por el embalse
Macagua y rio Orinoco.
MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS DOMESTICOS, INDUSTRIALES Y PELIGROSOS
] BOLIVAR Reducir, eliminar, inertizar o confinaren | MARN Factibiidad
OA Caroni Sistema de manejo integral | sitio Unico, seguro y controlado, los CVG
de desechos pelig para | desechos peli lados por més | E. BASICAS
las empresas basicas de de 15 afios en los patios de las empresas | Alcaldia
Matanzas basicas de Guayana (pasivos
BOLIVAR Construccion de fosa y Espacio para la adecuada disposicion final | MARN Ejecucion
o Sifontes vialidad del relleno sanitari de desechos sélidos domésticos de Acaldia
de T T ¥ pueblos aledafi
0 BOLIVAR Centros de recuperacion y Reutilizar/reciclar desechos domésticosy | MARN Idea
QA Plantas de reciclaje de comerciales, aumentar el tempo de vida | Alcaldias
carton-papel, vidrio, plastico, | Util de vertederos y rellenos sanitarios,
hierro-latén y aluminio generar puestos de trabajo.
BOLVAR Construccion de fosa para la | Espacio para ka adecuada disposicion final | MARN Factibiidad
0 El Callao disposicion de desect de desachos silidos domésticos de EI Alcaldia
sblidos Callao y pueblos aledafi
BOLIVAR Construceion de fosa parala | Espacio para la adecuada disposicion final | MARN Factibilidad
Q Manuel Piar disposicion de desech de desechos sblidos doméstices de Upata | Alcaldia
sélidos y pueblos aledafios
BOLIVAR Construccion de fosa parala | Espacio para la adecuada disposicion final | MARN Factibilidad
o Roscio disposicion de desech de desechos sdlidos domésticos de Alcaldia
sdlidos Guasipati y pueblos aledafios

LEYENDA: EJES: O: Oriental OA: Orinoco-Apure
TIPOS (Numerados del 1 al 7) CORRESPONDE A MEGA PROYECTOS
ESTRATEGICOS PARA LA REGION GUAYANA. ESTOS SON:

1 : Sistema multimodal de transporte de la regién Guayana. 2: Continuacién del
aprovechamiento hidroeléctrico del o Caroni. 3: Plan maestro de desarrollo de turismo
sostenible. 4: Ampliacién y expansién de la capacidad instalada del sector hierro-acero, bauxita-
aluminio, oro-diamantes. 5: Programa regional de desarrollo forestal. 6: Desarrollo de Zonas
Econémicas Especiales 7: Ampliacién y o desarrollo de Infraestructura, servicios y tecnologias
estratégicas. Los Megaproyectos 1, 2 y 3 fueron incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo
Regional y forman parte de un grupo de 10 proyectos nacionales seleccionados entre todas las
Corporaciones de Desarrollo como los prioritarios de financiamiento. Las Zonas Econdmicas
Especiales son tratadas por mecanismos distintos a los regionales (proyectos especiales de
desconcentracién territorial).
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A. Programas Estratégicos
* EJE ORINOCO-APURE

OBJETIVO GENERAL

El gobierno nacional ha adoptado como estrategia territorial de ocupacion
y consolidacién del territorio la descentralizacién desconcentrada apoyandose
en un pilar fundamental, la estructuracion de un eje de desarrollo en el 4rea de
influencia inmediata de los rios Orinoco y Apure, a través de la identificacién,
promocion y ordenamiento de actividades productivas y sociales, capaces de
generar un importante proceso de ocupacidn territorial e intercambios
econoémicos de bienes y servicios.

OBJETIVO ESPECIFICO

Aprovechamiento integral del eje fluvial Orinoco - Apure en funcién del
desarrollo nacional, regional y local creando oportunidades laborales y
configurando un patrén mas racional de ordenamiento territorial que garantice
la calidad de vida de la poblacién que esta radicada y/o se radicaré en la zona.

CARACTERISTICAS DEL EJE ORINOCO - APURE

El ambito geografico involucra diez (10) estados:

Tachira Anzoategui Barinas
Monagas Apure Delta Amacuro
Cojedes Amazonas Guarico
Bolivar

Superficie aproximada: 300.000 km? (30 % del Territorio Nacional, Mapa
Nro. 1).

Carece de un Sistema Integrado de Centros Poblados, presenta dos
nucleos poblacionales relativamente desarrollados: San Cristobal y Ciudad
Bolivar - Ciudad Guayana.

Nivel de Poblacion: 10 % del Total Nacional.
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La agricultura y la ganaderia son en general de caricter extensivo y poco
integrados.

Posee abundantes Recursos Naturales:

270.000 millones de barriles de crudo pesado ubicado en la faja petrolifera
del Orinoco (mayor reserva de crudo pesado del mundo).

25 millones de hectareas de bosque natural con potencial de produccién
sustentable (83% del pais). El mayor potencial se concentra en el sector oriental
del eje.

3 millones de hectireas de vocacién agticola - vegetal y 7 millones de
hectireas aptas para el desarrollo pecuario.

En el bajo Caroni (Macagua, Guri, Caruachi y Tocoma), se concentra un
70% de la oferta eléctrica nacional.

Importantes recursos pesqueros, representados por 450 especies, 60
explotados comercialmente y un potencial de explotacién sustentable de 45.000
Tm/afio.

Alta concentracién de minerales metalicos y no metalicos, destacandose:
58 millones de Tm de roca fosférica y de carb6n, 200 millones de Tm de
Bauxita, 2300 millones de Tm de hierro.

Mar Caribe

MAPA Nro. 1

Océano
Atlantico

Colombia
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Actividades y proyectos prioritarios

DE NATURALEZA AGROPECUARIA:

Agricultura intensiva y mecanizada, ganaderia intensiva y semi-intensiva,
ganaderia con agricultura complementaria (Uribante - Aragua, Caparo -
Uribante, médulos de Apure, Guanare - Masparro, Biruaca - Achaguas, Sur del
Guarico, Vegas del Orinoco, La Paragua - El Cristo y Delta).

DE NATURALEZA FORESTAL:

El aprovechamiento sustentable de reservas forestales y lotes boscosos,
las plantaciones forestales del Sur de Monagas y Anzoategui y a mediano plazo,
Cinaruco - Capanaparo.

DEe NATURALEZA MINERA E INDUSTRIAL EN ARMONfA CON EL AMBIENTE :

Fosfato, carbdn e industria metalmecanica en San Cristobal, bauxita, hierro
e industria basica y metalmecanica en Guayana, agroindustrial en toda el area e
industria de pulpa y papel en el Sur de Anzodtegui.

Interrelacion Regional: Transporte fluvial a través de los rios Orinoco y Apure

CONSIDERACIONES FINALES

El eje Orinoco - Apure, posee importantes ventajas comparativas para
el desarrollo industrial, al este, abundancia de agua dulce, energia, minerales
metalicos, recursos forestales, facilidades de acceso al Océano Atantico y al
norte de Brasil, al oeste una estratégica ubicacion respecto al mercado del Pacto
Andino, infraestructura industrial y de servicios y presencia de importantes
recursos mineros no metalicos (Carbén, Fosfato, Caolin).

Para aprovechar planificadamente y de manera sustentable los recursos
identificados en el eje Orinoco - Apure es necesario construir la infraestructura
y equipamiento territorial que permita convertir las ventajas comparativas en
ventajas competitivas, haciendo énfasis en los nucleos urbanos existentes.

La complejidad y el ambito que ocupa el eje Orinoco - Apure rebasa la
competencia de un organismo Unico, razén por la cual es fundamental verlo
dentro de una concepcion institucional amplia que permita sumar los esfuerzos
técnicos, financieros y gerenciales que garanticen el logro de los objetivos
planteados.
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* Zonas especiales de desarrollo sustentable

OBJETIVO DE LAS ZONAS ESPECIALES DE GUAYANA

Identificar dentro de la regién Guayana aquellas potciones del territorio
cuyas caractetisticas permitan en el corto y mediano plazo, la programacién de
acciones que promuevan el desarrollo integral y sostenible de la region,
concatenando armodnicamente las condiciones de habitabilidad, bienestar social,
competitividad econémica y calidad ambiental, enmarcados dentro de los
lineamientos de desarrollo definidos por el Ejecutivo Nacional.

CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS ZONAS ESPECIALES

Para la seleccion de las Zonas Especiales de la Regién Guayana, se
asumieron criterios tales como la evaluaciéon cualitativa de los aspectos
ambientales, econdémicos, socio-d