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INTRODUCCION

Las aduanas de Venezuela, la administracion aduanera en general, la Ley de Aduanas y otras
cosas envueltas en el entorno aduanal, sin dejar de incluir la evasion fiscal y la inescrupulosidad,
que se asoman como los males mas relevantes, son temas sobre los cuales se ha especulado por
muchos afios. El pais experimenta en el sistema aduanero nacional uno de los mas graves
problemas de los wltimos tiempos. La ineficiencia y la descomposicion producida por falta de
accion y la penetracion de mafias que involucra a empresarios, agentes aduanales, funcionarios del
Seniat v a la Guardia Nacional, es patética.

A través de las aduanas nacionales ingresan al pais containers tarifados con las mercaderias
mas diversas sin pagar los derechos aduaneros, el impuesto a las ventas ni la tasa por servicios
aduanero, todo lo cual puede sumar hasta el 40%. Ello implica un triple perjuicio para la nacion:
evasion fiscal, competencia desleal a la produccion nacional y un deterioro ético y moral. En otros
casos, los ilicitos consisten en subfacturacién del valor de las mercancias o declaraciones
fraudulentas del volumen, todo ello para evadir el pago de impuestos.

En Venezuela los intentos por reformar y modernizar las aduanas han fracasado, en la
mayoria de los casos por falta de compromiso y por el sabotaje por parte de oscuros intereses a
los cuales no les interesa un cambio. La necesidad de reformar la Ley de Aduanas se planteo desde
hace varios afios, con miras a adecuarla y poder enfrenar con medio legales la problematica del
sector. El Congreso de la Republica, tras considerar el tema durante varios meses, decidid
Reformar la Ley Organica de Aduanas el pasado mes de noviembre de 1,998,

Pero esta reforma ha suscitado fuertes reacciones de distintos sectores por opiniones
divergentes en cuanto a la practica aduanera y de oposicion a nuevos esquemas legales que buscan
modernizar el actual régimen aduanero, es por esta razon, que haré un analisis de la problematica
suscitada, va que, las aduanas se han visto tradicionalmente como un ente recaudador de
impuestos y asi lo ha sido desde épocas inmemoriables, como las politicas fiscales de la nacion con
el solo proposito rentistico. Ese criterio colonial esta desde hace mucho tiempo fuera de las
realidades contemporaneas. La funcion aduanera debe mirarse como un elemento importante en la
cadena de comercio, por que los avances de las economias privadas, y el giro que toman las

relaciones internacionales de comercio, se fienen que compaginar y armonizar con el proceso

economico global
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IL-DESARROLLO:

I1.1.- EL. DERECHO ADUANERO

El Derecho Aduanero constituye el conjunto de normas legales y reglamentos que
determinan el régimen fiscal al cual han de someterse los importadores, exportadores, agentes
navieros y en general quienes realizan operaciones con mercancias a traves de las fronteras de la
Republica, por las vias maritimas, aéreas, terrestres o postales.

El Derecho Aduanero es una disciplina juridica autonoma , que se caracteriza por ser
un Derecho Publico, ya que el Estado es el sujeto esencial y dominante en las relaciones juridicas
de caracter aduanero, a su vez de orden publico ya que no se puede derogar por convenios
particulares por estar informado de interés general.

Las Finalidades del Derecho Aduanero son las siguientes:

* Fomentar y proteger el desarrollo economico.

* Percibir un tributo manifestado bajo la forma de un impuesto o tasa.

* Proyectar y preservar el status politico y social.

* Garantizar la salud y las condiciones de vida de los ciudadanos, plantas y
animales.

* Suministrar informaciones estadisticas.

* Lograr una actuacion de caracter ético y de solidaridad humana.

Fuentes del Derecho Aduanero: son todos los elementos, formales o no, de los
cuales surgen normas de Derecho Aduanero, o de las diferentes formas como dichas normas son
establecidas.

* Primarias:

La Constitucion: en ella se encuentran las disposiciones que organizan el
sistema financiero del Estado. En el Articulo 136 numeral 8" se define que es competencia del
Estado: * La organizacion, recaudacion y control de los impuestos a la renta, al capital y a las
sucesiones y donaciones; de las contribuciones que gravan la produccion y consumo de bienes que
total o parcialmente la Ley reserva al Poder Nacional tales como las de alcoholes, cigarrillos,

fosforos y salinas, las de minas de hidrocarburos y los demas impuestos, tasas y rentas no



atribuidas a los Estados y a los Municipios, que con caracter de contribuciones nacionales creare
la Ley “. v el numeral 9° “La organizacion y régimen de las aduanas .

La Ley de Aduanas : es evidente su calidad de fuente, en ella se desarrollan
los principios constitucionales y se definen las instituciones tipicas del derecho aduanero.

Tratados Internacionales: estos solo pasan a ser fuente de la legislacion
aduanera nacional cuando son incorporados a la legislacion interna mediante el proceso
establecido en la Constitucion. En el caso de Venezuela mediante la ratificacion llevada a cabo en
virtud de una Ley dictada al respecto. Llevado a cabo el procedimiento de ratificacion, esta fuente
prevalece sobre las propias leyes internas.

El Reglamento: subordinado al espiritu, proposito y razon de la Ley a la cual
se refiere y desarrolla, constituye una fuente importante. En Venezuela la actividad reglamentaria

del Ejecutivo se evidencia bastante amplia en materia aduanera.

* Secundarias:

Resoluciones e instrucciones administrativas: dado los caracteres de esta
rama del derecho, especialmente su heterogeneidad y tecnicidad, este género de actos
administrativos se presenta muy frecuentemente en el campo aduanero.

La Doectrina: contribuye a precisar el sentido y alcance de las normas
Juridicas.

La Jurisprudencia: con la doctrina desarrolla la tarea de interpretar la Ley.

* Usos y Costumbres: finalmente conforman una fuente de derecho de acuerdo

al caracter vinculante que cada legislacion les acuerde.

Divisién del Derecho Aduanero: al comprender el derecho aduanero como una
disciplina juridica auténoma, en consecuencia es necesario aceptar sub-ramas juridicas dentro de
un campo, en funcion de la especialidad de cada una de las materias que aborda. Asi, cuando el
derecho aduanero orienta su estudio al respecto impositivo o tributario, tendremos que hablar de
un derecho aduanero tributario. En la misma medida, cuando se trate al aspecto penal,
administrativo, procesal o internacional de sus situaciones, se hablara de un Derecho

AduanerAdministrativo, Penal, Procesal o Internacional.



[1.2.- EVOLUCION HISTORICA DE REGIMEL LEGAL ADUANERO:

Constituida la Republica en 1.830, se dicta el 14 de Octubre de ese mismo afio la
Ley estableciendo los puestos habilitados para el Comercio Exterior, las normas relativas a los
buques; documentacion necesaria para la mercancia, descarga, almacenaje, reconocimiento, tarifa
arancelaria, forma de pago de los derechos, etc. Después de 1.830 se dictaron Leyes en los afios
1.834; 1.838; 1.841; 1856 y 1.860, que se denominaron “régimen de Aduana para la
Importacion®,

En el afio 1.867 se compilaron las diversas Leyes dictadas hasta esa fecha y se
promulgé el primer Cédigo de Hacienda. Mas tarde en 1.873 se derogo el Codigo de 1.867 y se
reunié en un solo cuerpo 40 Leyes Fiscales diversas, entre ellas las de Aduanas. La Ley de
Aduanas de 1.918, aun cuando contenia disposiciones de las diversas leyes anteriormente citadas,
establece sin embargo un solo cuerpo de articulos referentes solamente a Aduanas. La Ley de
Aduanas de 1.918 fue derogada y ésta a su vez fue modificada en 1.938. Esta Ley fue la que
introdujo las mas importantes reformas, ya que simplifico las disposiciones dejando para los
Reglamentos aquellas normas que eran de menor tramite y conservando en la Ley los principios
generales que rigen el servicio de Aduanas.

La Ley de 1.938 rigié a las Aduanas de Venezuela durante casi veinte afios, y se
caracterizd por que se establecieron Decretos por los cuales se establecia la Reglamentacion
Parcial en los siguentes aspectos:

Reglamento No. 1: Habilitacion y Jurisdiccion de las Oficinas Aduaneras.

Reglamento No. 2: Exoneracién de los Derechos de Exportacion.

Reglamento No. 3: Habilitaciones en el Trafico Exterior y de Cabotaje y las
Actuaciones de las Oficinas Aduaneras.

Reglamento No. 4: Nombramiento, Atribuciones y Deberes de los funcionarios de
Aduanas,

Reglamento No.5: Trafico de Pasajeros procedentes del Exterior y a sus Equipajes.

Reglamento No. 6: Almacenamiento de Mercancias y Derechos de Almacenaje.

Reglamento No. 7; Formalidades que deben cumplirse en los Puertos Extranjeros
para el despacho de Buques v de sus cargamentos con destino a Puertos Venezolanos.

Reglamento No.8 : Navegacion Interna por el Orinoco.



Reglamento No.9: Navegacion Interna por el Lago de Maracaibo.

Reglamento No. 10: Descarga de Buques procedentes del Exterior.

Reglamento No. 11: Permisos para ir a bordo de los buques surtos en los puertos,
llegados del exterior.

Reglamento No. 12; Transito por el territorio de los E.EU.U. de Venezuela de las
Mercancias y preductos procedentes de otro pais que deben introducirse para Colombia por el
Puerto de Maracaibo o exportarse de Colombia para otro pais por dicho Puerto.

Reglamento No. 13: Comercio de Cabotaje.

Reglamento No. 14: Falta de Facturas Certificadas.

Reglamento No.15: Reconocimiento de Mercancias de Importacion.

Reglamento No. 16: Introduccion de Muestras.

Reglamento No. 17: Sobre Comercio de Exportacion.

Reglamento No. 18: Sobre Importaciones y Exportaciones de Caracter Temporal.

Queriendo decir con esto que fue modificada por las sucesivas reformas
promulgada en 1.957; 1.965;1.972;1.973 luego la promulgacion de la Ley Organica de Aduanas
del 26 de Septiembre de 1.978 y el Reglamento de la Ley Organica de Aduanas del 5 de marzo de
1.979,

Y finalmente la Nueva ley del 04 de noviembre de 1.998 publicada en la Gaceta

Oficial No. 36.575 del 05 de noviembre de 1.998 y la cual ha suscitado innumerables comentarios
y conflictos de intereses.

En un analisis de las reformas de la Ley de Aduanas a través del tiempo en la
mayoria se ha contemplado medidas contra la Corrupcion, y el Contrabando, y a su vez se ha
buscado desarrollar normativas més novedosas y acopladas a las necesidades sempiternas de

integracion e industrializacion.



1.3.- ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LAS ADUANAS:

En Roma, las aduanas existieron desde la primera monarquia y su creacion se
atribuye a Anco Marcio, fundador del puerto de Ostia. El mas antiguo antecedente de la Aduana
lo constituye el portorio o portorium de los romanos. Los fenicios fueron los que iniciaron el
registro para el comercio de importacion y exportacién, quienes a su vez fueron seguidos por los
cartagineses, que fueron grandes comerciantes en el mar mediterraneo. También existieron las
Aduanas de Grecia en la época antigua y se cobraba un impuesto del 2% sobre mercancias que se
importaban o exportaban. Fueron los arabes quienes impulsaron el impuesto de aduanas, dandole
el caracter de contribucion general sobre todos los productos que ingresaban por sus fronteras,
siendo llamados por ellos almojarifazgo, siendo introducidos posteriormente otros impuestos
aduaneros como fueron los diezmos de puestos secos y mojados, que fueron las primitivas
manifestaciones del impuesto de aduanas. Asimismo, los arabes incorporaron a Europa la palabra
tarifa, que era el impuesto que se cobraba por el tréfico internacional de productos.

Igualmente existieron aduanas en aquelias ciudades que tenian un gran auge
comercial como: Génova, Pisa, Venezia, Flandes y las ciudades asiaticas. Es muy importante
mencionar que en la Edad Media aparecieron en varias ciudades los consules que estaban
encargados de dictaminar sobre los litigios surgidos con motivo del comercio internacional,
funcion que ha variado en la actualidad, ya que ahora son los agentes comerciales de otros paises,
debiendo legalizar algunos de los documentos exigibles con motivo del comercio maritimo
internacional. En la época antigua y medieval, los impuestos aduaneros no eran utilizados como
instrumentos de politica comercial, sino solamente como medio de obtener ingresos y esa politica
comercial mediante el empleo de reglamentos, prohibiciones, y otros., siendo a partir de principios
de la Edad Moderna cuando se utilizan los impuestos aduaneros como instrumentos de politica
comercial. Fueron los arabes quienes introdujeron las aduanas en Espafa a partir de la dominacion
ocurrida en el siglo VIL, y llamaron portazgo al derecho que pagaban las mercancias que se
transportaban de un lugar a otro.En 1524 la Casa de Cotratacion en vista del auge del comercio
con América ampli6 sus funciones; las oficinas se instalaron en Sevilla y se nombro un Juez con
residencia en Cadiz, que di6 origen a la creacion del Juzgado de Indias. El enfrentamiento que
posteriormente surgié entre el Juzgado de Indias y la Casa de Contratacion, dio lugar a que ésta

fuera trasladada a Cadiz en 1.717 donde permanecié hasta su desaparicion en 1.790.



En Venezuela, el comercio se realizaba por algunos puertos venezolanos habilitados
para el trafico, divididos al efecto en puertos mayores y menores. La Guaira y Puerto Cabello eran
puertos mayores y Maracaibo, Cumané, Pampatar y San Tome de Guayana, puertos menores. En
los primeros se pagaban todos los impuestos; en los puertos menores se rebajaban algunos
derechos y a veces se cobraban los impuestos municipales.

El comercio con Espaiia se dividio en varios periodos:

Primer Periodo: ( Siglos XVI, XVII y comienzos del XVIII ). Se hacian mediante la
flota de Tierra Firme, que una vez al afio cubria la ruta de Sevilla a Cartagena de Indias y Panama.
Al pasar cerca de las costas venezolanas, algunos barcos pequefios se separaban de la flota y
tocaban en Pampatar, Cumana, La Guaira y Maracaibo, para efectuar el comercio de las
provincias.

Segundo Periodo: (1.730-1.785 ). Durante este periodo, el comercio de Venezuela
estuvo en manos de la Compafiia Guipozcuana, empresa que tuvo el monopolio del comercio de
casi todas las provincias venezolanas. La compafiia despachaba sus barcos directamente a La
Guaira y Puerto Cabello, atendia el comercio de la provincia de Caracas, y eventualmente, el de
Cumana, Margarita y Maracaibo.

Tercer Periodo: (1.785-1810). A raiz de la extincion de la Guipozcuana, Venezuela
fue incluida en el sistema de comercio libre, establecido para todas las colonias espafiolas en
1.778. Con este nuevo sistema, Sevilla perdi6 su caracter de puerto tnico, y en lugar, el gobierno
espafiol habilité otros nueve puertos de la peninsula para el comercio con las Indias. Se habilitaron
también varios puertos americanos; se abolieron algunos derechos y se rebajaron otros. En fin, se
permitié a los mercaderes peninsulares, registrar libremente sus barcos y salir de cualesquiera de
esos puertos hacia América.

El comercio libre rigio el trafico con Espafia hasta la independencia. Fue un sistema
liberal en relacion con las restricciones y el monopolio anterior. Pero este llamado comercio libre
no permitia a las colonias comerciar con otros paises. Esto tiltimo se logro con la independencia.

Es de destacar que en un documento de la Real Cédula de Ejército y Real de diciembre
de 1776, se indica como el Rey revela los mecanismos que utilizo para mejorar las rentas, para lo
cual concede un mayor cuidado al comercio.

A la Compaiila Guipuzcoana le fue encomendada esa mision, pero no cumplié a

cabalidad con el “ atil resguardo”.

9



“ Y respecto de que ahora he tenido por conveniente el poner al cuidado de
Compania Guipuzcoana el comercio de las Provincias de Cumana y Guayana e Islas de Margarita
y Trinidad, bajo la condicién, entre otras, de que para evitar los fraudes, que se cometen en el
comercio ilicito ha de armar embarcaciones corsarias a propésito y a satisfaccion de mis ministros
de Indias, cuidara también el Intendente de si la Compafiia cumple en esta parte tanto en cuanto a
las naves que se necesiten como en la calidad de ellas, sus tripulaciones y los comandantes y de si
se emplean oportunamente en el resguardo de esas cosas o si se distrae =

“ En la ciudad de Caracas se establecio por la Compafiia Guipuzcoana de Volantes a
Caballo con destino a impedir la introduccion del contrabando en el camino desde La Guaira a
Caracas, en la misma ciudad y todas sus inmediaciones, pero sin que hasta ahora se haya
producido este til resguardo los efectos que podia y debia a causa del poco cuidado con que se
ha procedido en el nombramiento del Capitan e individuos de esa Compafiia por que después de
varios informes pedidos en el asunto y con conocimiento de los antecedentes que habian precedido
y actual estado de esta Compania”.

Durante la época de la Colonia la aduana era definida como * ¢l establecimiento de
depositos, inspeccién y recaudacion de los impuestos de entrada y salida de las mercaderias,
correspondientes al comercio interior y foraneo”.

Bajo la administracion espafiola se aplicaron en Venezuela diversos tipos de
contribuciones fiscales, entre ellas, a principios de siglo XIX, los derechos de almojarifazgo
(aduanas) y alcabalas de mar. En el pais se mantuvo vigente el régimen aduanal del siglo XIX
durante muchos afios del siglo XX.

Los derechos de importacién y exportacion continuaron como la principal y
determinante fuente de ingresos al fisco nacional hasta la década de los 30, cuando la renta
petrolera comenz6 a sumar cantidades mayores de aportes al Estado que esos ingresos.

La primera medida para mejorar dicho régimen se debe a Roman Cardenas, titular de
Hacienda de 1.913 a 1.922. Una concepcién moderna, en cuyos planteamientos el arancel de
aduanas se convierte en instrumento econdmico y proteccionista y de estimulo a la economia
nacional que ha seguido evolucionando a través de los avances de las economias privadas y el giro

que han tomado las relaciones internacionales.

10



I1.4.- TERMINOS ADUANEROS:

LAS ADUANAS: se pueden definir como los lugares habilitados por el Estado para
controlar en todos sus aspectos las operaciones aduaneras, siempre y cuando ésta se verifiquen
dentro del territorio, aguas territoriales o espacio aéreo nacional. Dichas operaciones estaran

sujetas a las leyes y normas, mediante las disposiciones de éstas.

LAS FINALIDADES ADUANERAS: son las de intervenir y controlar el paso de las
mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, a través de las fronteras aduaneras con el
objeto de determinar y aplicar el régimen juridico al cual dichas mercancias puedan estar

sometidas.

FUNCIONES QUE DESEMPENAN LAS ADUANAS: las principales funciones
que desempefian las aduanas son de caracter proteccionistas a los intereses del Estado y éstas
pueden catalogarse de:

CARACTER ECONOMICO Y FINANCIERO

CARACTER INDUSTRIAL

CARACTER SOCIAL

Atendiendo a este orden tendriamos en primer lugar, que las Aduanas se desempefian
como instrumentos inprescindibles para la recaudacion de Fondos Nacionales. En el segundo lugar
las Aduanas son los intrumentos de proteccién y fomento de las industrias y la produccion
nacional. Y en tercer lugar, las Aduanas en sus funciones fiscales, prohiben, obstaculizan,
controlan, limitan, y facilitan la salida y entrada de mercancias importacion y exportacion para uso
y consumo de la sociedad.

Dentro de estas funciones principales se podrian clasificar en :

PRINCIPALES Y ACCESORIAS:

Dentro de las primeras tendriamos las funciones tendientes a controlar y fiscalizar el
trafico internacional de mercancias, que determinarian las liquidaciones y recaudaciones que
causen los derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes que afecten el paso de las mercancias a
través de las fronteras nacionales y la formacion de las estadisticas del trafico internacional de

estas. Dentro de las Accesorias tendriamos todas las funciones que las leyes les encomienda al
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El Modo de Operacion comunmente empleado:

* Es el de la subfacturacién de declaracién de mercancias por debajo del valor
normal.

De Origen: con aprobacién del proveedor o vendedor extranjero, aspecto
conocido en materia de inversiones internacionales como de los precios de transferencia, lo
utilizan las casas matriz Multinacionales o Transnacionales.

Local: es la mas comin no se presenta a la Aduana la factura original, se sustituye
por una elaborada localmente, generalmente es una copia de la original obtenida a través del uso
de los avances tecnologicos, se sustituyen los valores y cantidades originales; otra modalidad es
sustituir la original por una factura de otro pais. Por ejemplo, mercancia procedente de Hong
Kong con factura de Panama o Curazao.

Efectos No Declarados: al emplear el método de subfacturacion, se aprovecha para
no declarar algunas mercancias y con esto se reduce alin mas la base imponible.

Mercancia No Declarada en los manifiestos de carga: se utiliza para evitar la
intervencion aduanera, no se registran las mercancias en el manifiesto de carga, no se registra su
ingreso a los almacenes v posteriormente se trasladan con ordenes falsas a otros almacens fuera de
la zona primaria, pero son llevadas directamente a los depositos de los consignatarios.

Transitos: se solicitan los transitos hacia otras aduanas, pero las mercancias nunca
llegan a su destino, en comun acuerdo con los Guardias Nacionales de custodia y la Division de
Recaudacion, sélo sellan las declaraciones de transito (tomaguia ) para los efectos de la liberacion
de fianzas.

* Trilogias del Delito Aduanero: la trilogia de la corrupcion es la conspiracion
fraguada por los importadores, los encargados de intermediar la mercancia y los responsables del
proceso interno aduanero.

Nueva Trilogia: integrada por los porteadores, almacenadores y las empresas que

ofrecen servicios puerta a puerta (llamadas coloquialmente courier ).

Los pasos del ilicito son:
* Llega el buque; aqui no existe el control. Se confia en la informacion de los

transportistas.



* El transportador (buques, camion o avion) debe entregar en la aduana el
manifiesto de carga o Bill Landing y el sobordo (descripcion de carga), permiso de trasbordo. Este
debe decir exactamente lo que trae.

* El jefe de operaciones revisa y desenglosa la documentacion. En muchos casos
no se entrega toda la documentacion.

* Luego lo pasan a las unidades técnicas (se supone que son aleatorias) en donde
se verifica si el agente consolidado aparece manifestado en el sobordo.

* Los transportistas de cargas cuando manifiestan se acogen a lo que esta escrito
en los contenedores. Algunos documentos pasan a regimenes especiales.

* La Guardia Nacional encargada del resguardo, puede hacer reconocimientos y
devolver una “salida”.

* Se cubre la etapa del reconocimiento. En esta etapa se deben abrir los

contenedores para verificar si lo que declaran es el producto que aparece manifiesto.

Las causas que contribuyen al Hicito Aduanero son:

* Caducidad de las leyes aduaneras ante los avances del Comercio Internacional.

* La falta de mistica y vocacion de servicios de los funcionarios, cuya educacion
tributaria es deficiente, y son faciles presas de un medio cuyos antecedentes de corrupcion se
remotan a sus origenes.

* Falta de tecnificacion o modernizacion del Sistema Aduanero, los Proyectos de
Modernizacion, solo se han limitado a un camulo de papeles y el despilfarro de los recursos
aunado a la falta de expertos aduaneros que los dirijan.

* Falta de voluntad politica de los gobiernos para enfrentar la corrupcion y
reformar los procedimientos aduaneros, el establecimiento de un procedimiento expedito que
permita expulsar o destituir a los funcionarios corruptos y la implementacion de los controles
necesarios.

* Falta de una reforma de leyes fundamentales conexas a las actividades aduaneras
que permita mejorar los procesos y el establecimiento de Reglas Juridicas claras para atacar estos

delitos.
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H.5.-~ANALISIS DE LA NUEVA LEY DE ADUANAS DFE 1.998:
11.5.1.-DISPOSICIONES GENERALES

* Se amplian la base de normativas al ambito de Tratados y Convenios
Internacionales y otros instrumentos Juridicos .

* Las funciones de la Administracion son las de intervenir, facilitar y controlar la
entrada, permanencia y salida del territorio nacional de mercancias.

* Se introduce a el Jefe de la Administracion Aduanera como persona que le
compete la organizacion , el funcionamiento, el control y el régimen del servicio aduanero.

* Las Tasas y cantidades a pagar por los usuarios de los serviciones aduaneros se
establecen en Unidades Tributarias.

* COMPETENCIA:

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

Establecer, restablecer, modificar ¢ suprimir en el marco de tratados, acuerdos o
convenios internacionales, salvaguardias a la importacién de mercancias.

Implementar y reglamentar un Régimen Aduanero Especial para el intercambio
comercial terrestre y fluvial internacional realizado en los estados fronterizos.

MINISTRO DE HACIENDA:

Organizar, los servicios de control, fiscalizacion y resguardo de la Administracion
Aduanera.

Autorizar que las actividades y operaciones aduaneras se efectien en sitios
distintos de los establecidos bajo el control de la aduana competente.

Dictar las normas para que la informacion relativa a las operaciones aduaneras y a
la actividad financiera generada por ella sea asentada en libros, registros, documentos o cuentas
bancarias especiales y autorizar a la Administracion Aduanera para que el registro, intercambio y
procesamiento de los datos, documentos y actos inherentes a las operaciones y actividades
aduaneras se efectie mediante procesos electronicos u otros medios de comunicacion sustitutivos
del papel, en todas o algunas aduanas, los cuales tendran la debida fuerza probatoria.

JEFE DE ADMINISTRACION ADUANERA:

Dirigir y supervisar la actuacion de las aduanas del pais.

Planificar, ejecutar, coordinar, organizar y programar el control, la inspeccion,

fiscalizacion y resguardo en materia aduanera, requerir informaciones a organismos o personas



publicas o privadas y seguir los procedimientos e investigaciones a que haya lugar, sin perjuicio de
facultades similares que correspondan a otras dependencias.

Aplicar las normas de caracter aduanero en lo que se refiere a esta Ley, su
Reglamento, el Arancel de Aduanas, el Valor de las Mercancias, medidas o clausulas de
salvaguardias, liberacion y suspension de gravamenes, operaciones aduaneras, Origen de las
Mercancias, y a los auxiliares de la administracion, resguardo, inspeccion, fiscalizacion y control.

Reintegrar o devolver total o parcialmente el monto de los impuestos arancelarios
que hubieren sido cancelados, cuando se trate de mercancias destinadas a la elaboracion o
terminacion en el pais de productos que luego sean exportados, o en el caso de mercancias
nacionalizadas que por circunstancias especiales debidamente comprobadas deban salir
definitivamente del pais.

Disefiar y aplicar los sistemas y medios informaticos a los fines de obtener la
maxima eficacia, celeridad y transparencia de los sistemas y procedimientos que utiliza el servicio
aduanero.

* Se mantiene el Concepto de Potestad Aduanera al igual que los bienes
sometidos a esta.

La potestad aduanera es la facultad de las autoridades competentes para intervenir
sobre bienes a autorizar o impedir su desaduanamiento, ejercer los privilegios fiscales, determinar
los tributos exigibles, aplicar las sanciones procedentes y en general, ejercer los controles previstos
en la legislacion aduanera nacional.

Se someteran a la potestad aduanera:

Toda mercancia que vaya a ser introducida o extraida del territorio nacional,

Los bienes que formen parte del equipaje de pasajeros y tripulantes;

Los vehiculos o medios de transporte, comprendidos sus aparejos, repuestos,
provisiones de a bordo, accesorios e implementos de navegacion y movilizacion de carga o de
personas, que sean objeto de trafico internacional o que conduzcan las mercancias y bienes; asi
como las mercancias que dichos vehiculos o medios contengan, sea cual fuere su naturaleza;

Las mercancias, medios de transporte y demas efectos cuando sean objeto de
trafico interno en aguas territoriales o interiores, espacio aéreo nacional y zona de vigilancia

aduanera, areas especiales de control, de almacenes generales de depésito, depositos aduaneros o

almacenes libres de impuestos.

16



Se excluyen de la potestad aduanera los vehiculos y transporte de guerra y los que expresamente
determine el Ministro de Hacienda, excepto cuando realicen operaciones de trafico internacional o

nacional de mercancias y pasajeros.

1L5.2.-TRAFICO DE MERCANCIAS

* Se elimina el articulo 16 sobre el tratamiento aduanero aplicable con motivo de
la utilizacién de furgones, contenedores y en general, de implementos, equipos, repuestos y
accesorios para el transporte de la carga, quedaran sujetos a las normas internacionales sobre la
materia y a regulaciones que establezca el Ministerio de Hacienda.

* Se crean tres nuevos articulos 20,21 y 22 redactados asi:

Articulo 20: Los representantes legales de las empresas porteadoras deberan
registrar en la oficina aduanera correspondiente, los manifiestos de carga a mas tardar en la fecha
de llegada o salida del vehiculo. Podran, consignarlos igualmente, antes de la llegada del mismo.

Los demas operadores de transporte deberan registrar en la Oficina Aduanera
correspondiente los manifiestos de carga a mas tardar el dia habil posterior a la fecha de llegada
del vehiculo.

Articulo 21: Las mercancias solo podran ser embarcadas, desembarcadas o
transbordadas en la zona primaria aduanera y en los lugares, horas y dias que se seflalen como
habiles o que sean habilitados a tales fines, a solicitud de los interesados.

Articulo 22: Las mercancias deberan ser entregadas por los porteadores a los
responsables de los recintos, almacenes o depositos aduaneros autorizados, publicos, privados o
ante quien acredite debidamente ser el propietario o representante autorizado del consignatario, a
mas tardar al siguiente dia habil de su descarga, con especificacion precisa de los bultos faltantes y
sobrantes, los cuales deberan ser notificados a la aduana.

En aquéllos terminales acuaticos, aéreos o terrestres, en los cuales existiese mas
de un recinto, almacén o depdsito aduanero, el documento de transporte podra indicar el almacén
autorizado al cual deberan entregarse las mercancias, salvo que, la autoridad competente disponga
lo contrario.

* Se crea cuatro articulos nuevos como son 24,25,26 y 27 redactados asi:

Articulo 24:Una vez recibidas las mercancias, el responsable procedera a elaborar

una relacion detallada de los bienes efectivamente entregados, con indicacion precisa de los
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elementos de identificacion cualitativa y cuantitativa y del nimero y fecha del documento de
transporte, dicha relacion debera estar concluida y notificada a la aduana a mas tardar el segundo
dia habil de recibidas las mercancias.

Articulo 25: Las mercancias se consideran puestas a la orden de la autoridad
aduanera, cuando se trate de actos de introduccion, en el momento en que se inicia la descarga del
vehiculo porteador y, en el caso de actos de extraccion, en la fecha de registro de declaracion ante
la aduana.

Articulo 26: Las personas que operen recintos, almacenes o depdsitos bajo
potestad aduanera responderan directamente ante el Fisco Nacional por el monto de los créditos
fiscales que corresponda pagar por las mercancias perdidas o averiadas y ante los interesados por
el valor de las mismas. Se considera que una mercancia se ha perdido cuando transcurridos tres (3)
dias habiles de la fecha en que la autoridad aduanera ha solicitado o autorizado su examen,
entrega, reconocimiento, o cualquier otro propdsito, no sea puesta a la orden por los responsables
de su guarda y custodia.

Se considera que una mercancia se ha averiado cuando no se entregue en las
mismas condiciones en que fue recibida por haber experimentado roturas, dafios u otras
circunstancias semejantes.

Articulo 27: Cuando el documento de transporte no sefiale el almacén de entrega,
las mercancias podran permanecer depositadas mientras se cumple el tramite aduanero respectivo
y previo el cumplimiento de las condiciones que indique el Reglamento, en los lugares que sefiale
el proveedor o etnbarcédor, el consignatario, exportador o remitente, salvo que la autoridad
aduanera competente disponga lo contrario o cuando el interesado no manifieste voluntad alguna
al respecto, en cuyo caso permaneceran depositadas en la zona primaria inmediata de la aduana.

* Se modifica el concepto del Agente de Aduanas:

El Agente de Aduanas es la persona autorizada por el Ministerio de Hacienda para
actuar ante los organos competentes en nombre y por cuenta de aquél que contrata sus servicios,
en el tramite de una operacion o actividad aduanera.

Sin menoscabo de las responsabilidades, que seglin esta Ley correspondan al
consignatario aceptante, exportador o remitente de las mercancias, el agente de aduanas sera

responsable ante el Fisco Nacional y ante su mandante por las infracciones cometidas a la
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normativa aduanera derivadas de su accion u omision, dolosa o culposa en el gjercicio de sus
funciones.

* Aumentan el Nivel de exigencias para actuar como agente aduanal:

Articulo 36:

La autorizacion para actuar como agente de aduanas sera otorgada a solicitud de
parte interesada, previo cumplimiento de los siguientes requisitos: Ser venezolano; Ser mayor de
edad y gozar del pleno ejercicio de sus derechos, Egresado de Universidad o Instituto de
Educacién Superior, inscrito en el Ministerio de Educacion y haber aprobado estudios vinculados
directamente con la materia aduanera. El Reglamento establecera las condiciones de
homologacion; No ser funcionario o empleado publico ni militar en ejercicio activo, No haber
prestado servicio en la Administracion Aduanera durante el afio anterior a la solicitud; y No tener
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con los funcionarios
que representen al Fisco Nacional en la respectiva aduana, Haber aprobado concurso de
conocimientos, segun lo establezca el Reglamento. Cualquier otro requisito que establezca el
Reglamento.

La Administracion Aduanera evaluara anualmente a las personas autorizadas para
actuar como agente de aduanas, conforme a las normas establecidas en el Reglamento, a fin de
verificar que mantienen las mismas condiciones que dieron lugar a la autorizacion. De no
mantenerse tales condiciones, la autorizacion sera revocada.

Las personas juridicas que soliciten autorizacion para actuar como agente de
aduanas, deberan mantener en su ndmina una 0 mas personas naturales autorizadas a la vez, como
agente de aduanas, conforme a las disposiciones anteriores y segun lo que disponga el
Reglamento.

* Cambia el Concepto de Reconocimiento:

El reconocimiento es el procedimiento mediante el cual se verifica el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el régimen aduanero y demas disposiciones
legales a las que se encuentra sometida la introduccion o la extraccion de las mercancias
declaradas por los interesados, conforme a la documentacion exigida por esta Ley y su
Reglamento para la aplicacion de ese régimen. El reconocimiento podra practicarse de forma

selectiva y/o aleatoria.
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El reconocimiento fiscal se podra realizar atin cuando no exista la declaracion de
aduanas.

El Reglamento establecera las condiciones, modalidades y elementos para el
procedimiento de reconocimiento y asignacion del funcionario.

Cuando fuere procedente, formaran parte del reconocimiento las actuaciones de
verificacion de la existencia y estado fisico de los efectos, de la documentacion respectiva, de
identificacion, examen, clasificacion arancelaria, restricciones, registros u otros requisitos
arancelarios, determinacion del valor en aduana, certificados de origen, medida, peso y contaje de
las mercancias, a que hubiere lugar.

Podra realizarse el reconocimiento documental o fisico de la totalidad de los
documentos que se presenten ante la aduana.

El reconocimiento se efectuara a los fines de su validez, con la asistencia del
funcionario competente, quien tendra el caracter de Fiscal Nacional de Hacienda.

El procedimiento se desarrollara en condiciones que aseguren su imparcialidad,
normalidad y exactitud, debiendo estar libre de apremios, perturbaciones y coacciones de cualquier
naturaleza. El Ministerio de Hacienda podra, cuando lo considere conveniente a los servicios
aduaneros, a través de resolucion, modificar el nimero de funcionarios necesarios para efectuar el
reconocimiento.

* Se crea un nuevo articulo que versa en lo siguiente:

Se haran exigibles los gravamenes causados ain cuando en el reconocimiento
faltaren mercancias o éstas presenten averias, sefiales de descomposicion, fallas, violaciones,
pérdidas y otras irregularidades similares.

* En el caso de Mercancias Abandonadas:

Las mercancias legalmente abandonadas deberan ser rematadas por el Ministerio
de Hacienda a través del organo competente, dentro de los plazos y conforme al procedimiento
que sefiale el Reglamento. La base minima de las posturas serd el valor en aduanas de las
mercancias determinado en la fecha del reconocimiento con deduccion de un diez por ciento
(10%). Si en el acto de remate no surgieren posturas las mercancias seran adjudicadas al Fisco

Nacional.



11.5.3.-MEDIDAS EN ADUANAS SOBRE PROPIEDAD INTELECTUAL

* Se crea un Nuevo Titulo relativo a las Medidas en Aduanas Sobre Propiedad
Intelectual:

Las autoridades aduaneras deberan, a solicitud del érgano competente en materia
de propiedad intelectual, impedir el desaduanamiento de bienes que presuntamente violen derechos
de propiedad intelectual obtenidos en el pais o derivados de acuerdos internacionales de los que la
Republica sea parte.

El 6rgano competente en materia de propiedad Intelectual podra solicitar a la
autoridad aduanera, mediante acto motivado, el desaduanamiento de la mercancia en cualquier
momento, previa presentacion de garantia suficiente para proteger al titular del derecho en
cualquier caso de infraccion, la cual debera ser fijada por el 6rgano competente.

Las autoridades aduaneras notificaran al propietario, importador o consignatario
de la mercancia cuestionada, la retencion de la misma.

Las autoridades aduaneras, conjuntamente con las oficinas competentes en
materia de propiedad intelectual, estableceran servicios de informacion que permitan el

cumplimiento de las anteriores disposiciones.

11.5.4.-DE LOS REGIMENES DE LIBERACION Y SUSPENCION
*Se elimina la exoneracion total o parcial de impuestos aduaneros a los Ex-

Presidentes constitucionales de la Reptiblica.

ILS.5.-ILICITO ADUANERO

* Se establece pena de presion en caso de ilicito aduanero cuando se incurre en
contrabando y sera penado con prision de dos a cuatro afios quien, mediante actos u omisiones,
eluda o intente eludir la intervencion de las autoridades aduaneras en la introduccion de
mercancias al territorio nacional o en la extraccion de las mismas de dicho territorio.

* Se crea un articulo donde se aumenta la pena aumentada de un tercio a la mitad
cuando se cometa delitos estipulados en el Articulo 105.

* Los complices y encubridores seran castigados con la misma pena impuesta a

los autores y coautores, rebajada en la mitad a los complices y en un tercio a los encubridores.
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* Las personas incursas en contrabando e infracciones aduaneras seran
sancionadas, con multas expresadas en Unidades Tributarias.

IL5.6.-DE LOS RECURSOS

* De toda decision se oira recurso jerarquico por ante el Ministro de Hacienda. La
interposicion del recurso no suspendera los efectos del acto recurrido.

* Se modifica el plazo para notificar el recurso jerarquico a 25 dias habiles y se
decide por resolucion en un plazo de 4 meses.

* Se le consede a la Administracion Aduanera y no al Ministerio de Hacienda el
reconsiderar sus propias decisiones.

* Se crean tres articulos nuevos:

Articulo 139:

Aplicara supletoriamente la Ley Organica de Procedimientos Administrativos y el
Codigo Organico Tributario.

Articulo 140:

Quien tuviere un interés personal y directo, podra consultar a la Administracion
Aduanera sobre la aplicacion de ias normas a una situacion concreta. A ese efecto, el consultante
debera exponer con claridad y precision todos los elementos constitutivos de la misma y podra
expresar asi mismo su opinion fundada.

La formulacion de la consulta no suspende el transcurso de los plazos, ni exime al
consultante del cumplimiento de sus obligaciones. La Administracion Aduanera dispondra de
treinta (30) dias habiles para evacuar dicha consulta.

Articulo 141;

No podra imponerse sancion a los contribuyentes que en aplicacion de la Ley
hubieren adoptado el criterio o la interpretacion expresada por la Administracion Aduanera, en
consulta evacuada sobre el mismo tipo de asunto.

Tampoco podra imponerse sancion en aquellos casos en que la Administracion
Aduanera no hubiere contestado la consulta que le haya formulado en el plazo fijado, y el
consultante hubiere aplicado la interpretacion acorde con la opinion fundada que el mismo haya
expresado al formular dicha consulta.

Cuando la Administracion Aduanera hubiere emitido opinion a la consulta

solicitada, esta sera vinculante para el consultante.
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11.5.7.-DISPOSICIONES GENERALES

* Se introduce modificacines en lo que respecta a las Fianzas.

Articulo 144

Ademas de los requisitos que establezca el Ministerio de Hacienda mediante
resolucion, las fianzas deberan ser otorgadas por empresas de seguro o compafiias bancarias
establecidas en el pais, mediante documento autenticado y podran ser permanentes o eventuales.
En casos justificados, el Ministro de Hacienda podra aceptar que dicha garantia sea otorgada por
empresas de comprobada solvencia econémica, distintas a las antes mencionadas.

Cada fianza permanente sera otorgada para una sola oficina aduanera y para
garantizar un solo tipo de obligacion, salvo en los casos de excepcion que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Las personas naturales o juridicas y sus representantes legales que tengan el
caracter de auxiliares de la Administracion Aduanera deberan prestar garantia, cuando fuere
procedente, en los términos y condiciones que establezca el Reglamento.

* Se crean dos nuevos articulos:

Articulo 145:

Ademas de los Agentes de Aduanas, son auxiliares de la Administracion Aduanera
las empresas de almacenamiento o depodsito aduanero, Almacenes Generales de Deposito,
Mensajeria Internacional, Consolidacion de Carga, Transporte, Verificacion de Mercancias,
Cabotaje, Laboratorios Habilitados, los cuales deberan estar inscritos en el registro
correspondiente y autorizados para actuar por ante la Administracion Aduanera, de conformidad
con las disposiciones establecidas en ¢l Reglamento.

Articulo 146:

Los Agentes de Aduanas que para la fecha de la entrada en vigencia de la
modificacion a esta Ley hayan sido autorizados e inscritos en el registro correspondiente para
actuar como tales, podran continuar prestando sus servicios, teniendo un plazo de seis (6) meses
para cumplir con el requisito previsto en el numeral 7 del articulo 36 de esta Ley.

* Se empieza a exigir un nivel de Especializacion a los Funicionarios:

El Gerente de Aduana, Los Gerentes de las Aduanas Principales y Subalternas, los

Jefes de Division, los Jefes de Areas y los Jefes del Resguardo Aduanero seran profesionales,



graduados universitarios y con estudios vinculados directamente con la materia aduanera y cumplir

con las previsiones del Estatuto Organico respectivo.

24



I1.6.-SITUACION ACTUAL DE LAS ADUANAS:

Los acontecimientos pasados y presentes en las aduanas venezolanas no hacen mas
que demostrar hasta el cansancio lo dificil y lento que es erradicar los malos habitos. Desde las
relativametne menores infracciones de sobornos para agilizar los tramites burocraticos hasta la
asombrosa audacia de introducir de contrabando al pais autos en cargamentos de zapatos, durante
décadas, individuos corruptos y mafias han hallado formas y maneras de escamotearle ganancias a
las empresas legitimas e ingresos tributarios al Fisco Nacional.

El sistema aduanero se encuentra en la Edad de Piedra y con una tradicion historica
de corrupcion que facilita notablemente el hallazgo de nuevas formas de introducir ilicitamente
bienes al pais. |

El proceso de introducir y sacar productos de Venezuela es casi completamente
manual, con posibles manipulaciones , ya que, los codigos de aranceles aduaneros y precios no
estan computarizados , no hay controles eficientes, la inversion en infraestructura es sumamente

escasa y el personal de las aduanas percibe salarios mezquinos. EL resultados es que los gobiernos
e han esforzado por combatir la corrupcion pero intereses creados ha hecho naufragar dichos
esfuerzos.

En el ambito comercial se ha llegado a manejar porcentajes de que un 80% del
mercado interno de electrodomésticos y equipos esta contralado por el contrabando. El gobierno
también se esta viendo afectado, y en mucho: ya que estudios del FMI estiman que alrededor de
medio millardo de dolares se cuelan en forma de evasion de impuestos.

En los Gltimos meses los problemas en las aduanas han empeorado, tanto asi que se
dice que el sistema esta atravesando la peor crisis de su historia.

En estudios efectuados se han observado que 85% de los encuestados habian
sufrido alguna forma de practica corrupta en las aduanas, lo que indica que desde los agentes
navieros hasta la Guardia Nacional, esta involucrada en la cadena, al igual que los agentes
aduanales .

Los inspectores tributarios han dejado al descubierto que uno de los Agentes
Aduanales desde 1.995 habia conseguido evadir el pago del asombroso monto de Bs. 2,6 millardos

en impuestos.
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Los fraudes han existido desde hace afios. En el mes de septiembre de 1.998, la
maquinaria humana que integra las aduanas- corredores, agentes navieros, la Guardia Naciona, el
Seniat , los gandoleros, importadores y funcionarios publicos- comenzaron un escandalo por
protestas de gandoleros por los malos tratos que sufrian a manos de la Guardia Nacional
Oficialmente responsable de prevenir y eliminar la corrupcion, la Guardia Nacional tiene a la vez
una excelente participacion en ella.

Los gandoleros se habian quejado de que las inspecciones de carga realizados por la
GN estaban demorando considerablemente el flujo de trafico, algunas gandolas permanecian
bloqueadas en la Aduana durante semanas, cuando, aparentemente, las inspecciones no deberian
durar mas de 15 minutos, aproximadamente. Entre los muchos fraudes, dicen los gandoleros,
figura el de la “Comision“ ,que no llegaban a ninguna parte, los sindicatos de gandoleros
detuvieron totalmente el flujo de mercancia protagonizando varios paros.

Al mismo tiempo , el Seniat y la GN han venido renovando las iniciativas contra los
ilicitos, que se ha visto complicado por la discordia entre sus respectivos funcionarios que ha
originado acusaciones y recriminaciones entre los poderes establecidos, los interesados en
proteger sus intereses y las empresas legitimas que s6lo desean continuar en paz con sus negocios.

Un ejemplo de las suspicacias entre los organismos gubernamentales es la
insistencia de la GN, durante varias semanas, de revisar minuciosamente la documentacion de los
embarques de mercancia, aunque el Seniat ya hubiese realizado el mismo tramite. Esto demord
aun mas la salida de la mercancia de las aduanas.

Con ese exceso de celo, la GN logré poner de cabeza a los agentes navieros,
informando que habian “introducido ilicitamente “ al pais 1.820 contenedores sin haber declarado
su contenido.

El incidente tuvo amplia cobertura, y los agentes navieros recibieron una
considerable dosis de mala imagen en los medios. Pero lo que no dijo el informe fue que los
contenedores simplemente habian arribado al pais antes que la documentacion que no es ilegal y
que normalmente se maneja siguiendo los procedimientos regulares.

Aunque quiza forme parte de un debate separado, otro factor que decididamente
contribuy6 a llevar la discusion a la palestra publica fue el epissodio de blue jeans. El gobierno,
cediendo a las demandas de unos pocos productores v a expensas de los consumidores, impuso

precios de referencias prohibitivamente elevados para el calculo de los aranceles de importacién de
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varios reglones- entre ellos, los blue jeans. Luego del consiguiente estallido de indignacion
generalizado, el gobierno dio marcha atras, en parte. Pero no llegdé muy lejos. Los precios de
referencia fueron reducidos de extremadamente elevados a simplemente muy elevados.

Luego surge la aprobacion, el 5 de noviembre, de una nueva y controversial Ley
Organica de Aduanas. Los llamados por una legislacion actualizada que rigiera las actividades
aduaneras se han venido escuchando desde hace tiempo, y por muchos motivos, los cuales segin

esta nueva normativa posiblemente solucionados.

IL.7.-CASOS ESPECIALES:
I.7.1.- AGENTE ADUANAL NAIRO RAMIREZ

El agente aduanal fue autorizado en 1.983 por el entonces Ministro de Hacienda,
Arturo Sosa, hijo, para que actuara como agente de aduanas quedando registrado bajo el numero
776.

De Enero a Marzo de 1.998 llegaron mercancias a la Aduana Principal de
Maracaibo, bajo la figura de transito internacional, en este caso la mercancia entra de una manera
temporal, porque supone que debe llegar a otro destino. En este caso de acuerdo al manifiesto de
carga, iria rumbo a Cilicuta y Barranquilla, y se indico que los productos, especialmente
electrodomeésticos, provenian de Miami y Panama.

La empresa fue afianzando la mercancia por la totalidad de los tributos
(Impuestos de Importacion, Tasa aduanera y el Impuesto al Consumo Suntuario y Ventas al
Mayor ), que se generaria si la carga era nacionalizada.

Los contenedores ingresaron al régimen especial In Bond en la Aduan Subalterna
de Urefia y aqui las autoridades aduaneras y de Resguardo Nacional (GN) no solicitaron la
declaracion de Transito Aduanero Internacional, lo cual violo las disposiciones legales nacionales e
internacionales.

Desde los Depositos In Bond los funcionarios aceptaron el retiro parcial, lo cual
fue permitiendo la liberacion de la fianza hasta completar el monto de 2.6 millardos de
bolivares La mercancia fue saliendo poco a poco sin que ninglin funcionario hiciera notar la

irregularidad.



En investigaciones se determind que la mercancia nunca llegd a los puertos de
destino. Se quedo en Venezuela sin pagar ni un solo bolivar de impuestos. Esto era un

contrabando disfrazado de un aparente modalidad legal, se afianza en una zona gris de la ley.

1L.7.2.- LAS NAVIERAS Y LOS ILICITOS:

Se determiné que Doce Agencias Navieras cometieron el delito de no declarar
2.125 contenedores y de no haberse descubierto, éstos hubieran ingresado al pais sin el respectivo
pago de impuestos como lo determing el Resguardo Nacional.

En los recintos aduaneros existe una falta de seguimiento de las mercancias, luego
de que se produce la descarga y determinar el sitio de almacenaje.

Hay desconocimiento por parte de la autoridad aduanera (funcionarios del Seniat)
de la ubicacion de las mercancias, lo que permite que las cargas sobrantes en descarga pudieran
movilizarse dentro del puerto, pudiendo ser retiradas de la zona primaria mediante ordenes de
traslado fraudulentos. En el diagnotico se preciso la falta de control en relacion a la carga faltante
en descarga.

Se observa que hay retardo en la entrega de la documentacion: manifiesto de
carga, conocimientos de embarque, conocimientos de embarque por parte de agentes navieros,
porteadores y representantes legales, entre otros aspectos:

* Descarga de contenedores sobrantes no amparados por manifiestos de carga.

* Falta de conocimiento por parte de las autoridades aduaneras de la descarga de
contenedores sobrantes.

* Falta de seguimiento que permita verificar la nacionalizacion o reeembarque de
contenedores sobrantes.

El monto de mercancias detectadas en ilicitos aduaneros por el Servicio de

Resguardo Nacional durante el periodo asciende a mas de 33 millardos de bolivares.



ML-CONCLUSIONES:

Se necesitaron cinco largos afios para moldear la nueva Ley de Aduanas , hay
algunos aspectos positivos que contribuiran a abrir un territorio nuevo y mas propicio para las
aduanas del pais, pero, en esencia, la nueva Ley es mercenaria, excesivamete exigente, punitiva,

Fn 1980 los servicios portuarios y aduaneros venezolanos habian sido
identificados, oficialmente. como ineficientes, corruptos y un obstaculo importante para el
desarrollo econémico. Para resolver el problema, los puertos ( con excepcion de La Guaira )
fueron privatizados y se adopté una serie de programas de reforma aduanera que procuraban
modernizar el servicio. Para poder aumetar la eficiencia y, mas importante, frustrar la corrupcion,
el sistema necesita ser automatizado. Pero los esfuerzos de modernizacion han fracasado en su
mayoria. Una de las mayores piedras de tranca de estas iniciativas reformadoras ha sido que en
ninguna parte de la legislacion venezolana se dice que la informacion electronica o digitalizada
tenga algin peso legal. La nueva Ley Organica de Aduanas introduce por primera vez el concepto
de la validez de los datos electronicos en la legislacion venezolana, lo que efectivamente permite la
automatizacion de las aduanas. Una vez instalados, los sistemas computarizados agilizaran
considerablemente el proceso y mejoraran drasticamente su transparencia. La Ley también permite
ahora el uso de equipos de rayos X para revisar la carga de los contenedores sin necesidad de
abrirlos.

Bajo la nueva ley, ahora se permitiran las inspecciones aleatorias de la mercancia.
Segun la ley anterior, cualquier inspeccion que no verifique el 100% del contenido de una carga
que pase por las aduanas (requisito considerado universalmente como absurdo e impractico) es,
estrictamente hablando, una infraccion de la ley sujeta a costosas multas. Sin embargo, si las
autoridades lo consideran necesario, estan en plena libertad de realizar inspecciones al 100%.

Una medida adicional disefiada para mejorar la transparencia es que ahora se
permite que las autoridades tributarias (actualmente el Seniat) publiquen informacion sobre
importaciones y exportaciones (cantidades importadas/exportadas, codigos y precios de referencia
aplicados, etc.). Esto significa que los importadores veran con solo un vistazo si sus competidores
estan falseando las cifras o aplicando codigos incorrectos. Hasta ahora, solo entidades

gubernamentales como la OCEI estaban autorizadas a divulgar esta clase de informacion.
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Las sanciones y multas se expresan ahora en términos de unidades tributarias, y no
en bolivares sujetos a inflacion. Se trata de una reforma elemental pero necesaria que previene la
obsolescencia de la ley.

Las responsabilidades administrativas han sido descentralizadas, caeran bajo la
autoridad directa de los administradores de la aduanas, lo que contribuird a acelerar
considerablemente el proceso.

La ley abre la posibilidad de que la adminsitracion de las aduanas sea manejada
por consecionarias.

Uno de los problemas principales de las aduanas es la simple falta de recursos. En
vista de que muchas oficinas aduanales carecen hasta de los equipos basicos, la nueva ley procura
remediar hasta cierto punto esta situacion estipulando que la mitad del 2% que se cobra por
concepto de servicios aduanero se invierta en infraestructura v el funcionamiento de las aduanas.
La Ley subraya que estos ingresos no pueden destinarse a cubrir obligaciones laborales.

Pero no sélo tiene aspectos positivos sino que hay elementos legales que estan
conllevando a una solicitud de nulidad de la ley ya que:

La nueva ley exige que los agentes aduanales reciban adiestramiento a nivel
universitario y cuenten con credenciales reconocidas para poder ejercer, una vez acreditados, los
agentes se deberan someter a evaluaciones anuales obligatorias.

La nueva ley permite por primera vez, que importadores y exportadores opten por
rechazar los servicios de agentes aduanales y que actilen por su propia cuenta.

Se impondran multas en los casos de documentacion que no llegue al pais dentro
de los cinco dias a partir de la fecha de declaracion de la mercancia. Dado que alrededor del 70%
de las veces se necesitan mas de cinco dias para procesar los papeles necesarios, esta disposicion
luce poco razonable, y ha suscitado el sefialamiento de que la nueva Ley tiene un $€Sg0 mercenario
apenas disimulado.

La ley establece que el buque en el que se descubra contrabando puede ser
confiscado a discrecion de las autoridades. Si bien el navio sera devuelto si el propietario puede
demostrar que no estaba involucrado en el elicito, el proceso para demostrar la inocencia puede
demorarse algiin tiempo; esta sancion parece innecesariamente dura.

El concepte de circunstancias extenuantes ha sido eliminado del texto de la nueva Ley,

y es probable que esto golpee duramente a los importadores. Por ejemplo, un importador declara
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un cargamento compuesto por seis contenedores de zapatillas, pero que cinco de ellos se extravian
en transito. Eso significa que solo uno llega a la aduana. Segun la ley actual, el importador sélo
debe ajustar su declaracion. Sin embargo, la nueva Ley obliga al importador a pagar los aranceles
de importacion y demas tasas aplicables sobre los seis contenedores que pretendia traer al pais, sin
importar que solo Hegara uno.

No se perdonaran los errores en los calculos de la documentacion, aunque el
responsable pueda demostrar que fue un error, igual se procedera la multa.

El no responder completamente en un plazo de 48-72 horas a una solicitud del Seniat
pidiendo informacion, resulta en la presencion automatica de que se ha cometido un acto de
contrabando.

La nueva Ley responsabiliza a los agentes aduanales por infracciones intencionales o
no intencionales, sin exepciones.

Y entrara en vigencia a partir del mes de enero de 1.999.
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IV.-RECOMENDACIONES:

En las aduanas se aplica la ley del silencio y es evidente que se necesita un cambio
de mentalidad en el sentido ético y moral para cumplir con las normas va que, sin estos no se
podra desligar nunca la corrupcion del sector aduanero.

Esta corrupcion no genera ingresos fiscales para otorgar beneficios a la colectividad
desde el punto de vista de servicios, salubridad, educacion y seguridad social al igual que el de
dotacion de equipos y tecnologia de las mismas aduanas.

En vista de todos lo problemas que se han venido presentando en las aduanas se
recomendaria:

* Establecer procedimientos mas claros, idéneos y expeditos para sancionar los
funcionarios.

* Ampliar las causales de destitucion.

* Establecer claramente su tipificacion.

* Fortalecer las instancias de seguimiento y contro, tales como: Subcomité de
ilicitos aduaneros y comision de seguimiento del draw back.

* Desarrollar mecanismos para arancelarios, que todos los paises, respectando las
reglamentaciones del comercio mundial y los acuerdos firmados, utilizan para proteger sus
fronteras comerciales de eventuales desventajas para sus nacionales, poder competir en igualdad
de condiciones.

* Promulgar una normativa, mediante la cual los productos mas sensibles al
contrabando, puedan ser vigilados y controlados hasta que las instancias se seguimiento y control
consideren que los delitos han desaparecido.

* Expulsar a los funcionarios corruptos y con falta de un nivel de instruccion
adecuado.

* Reformar leyes conexas a las actividades aduaneras que permitan mejorar los
procesos y el establecimiento de reglas para evitar los ilicitos aduaneros, ( Ley Orgéanica de la
Hacienda Publica, Ley Orgénica de Porcedimientos Administrativos y Ley de Carrera

v

Administrativa ).
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CALCULO DE LA EVASION FISCAL EN MATERIA ADUANERA DURANTE EL 1ER TRIM__ESTRE DE 1,928 |
 CORRESPONDIENTE AL AGENTE ADUANAL NAIRORAMIREZ

'BARRANQUILLA 901.700.010,00 46.525.690,00 903.836.735,00 52.062.435,00
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DERECHO ADUANERO FINES

¢ El Derecho Aduanero constituye el conjunto de normas legales y reglamentos
que determinan el régimen fiscal.

¢ El Derecho Aduanero es una disciplina juridica autébnoma , es un Derecho
Publico.
¢ Finalidades del Derecho Aduanero son las siguientes:
* Fomentar y proteger el desarrollo econémico.
* Percibir un tributo manifestado bajo la forma de un impuesto o tasa.
* Proyectar y preservar el status politico y social.

* Garantizar la salud y las condiciones de vida de los ciudadanos, plantas y
animales.

* Suministrar informaciones estadisticas.

* Lograr una actuacion de caracter ético y de solidaridad humana.




FUENTES DEL DERECHO ADUANERO

Fuentes del Derecho Aduanero: son todos los elementos, formales o no, de los
cuales surgen normas de Derecho Aduanero, o de las diferentes formas como
dichas normas son establecidas.

Primarias:La Constitucion.
La Ley de Aduanas.
Tratados Internacionales.
El Reglamento.
Secundarias:
Resoluciones ¢ instrucciones administrativas.
La Doctrina.

La Jurisprudencia.
Usos y Costumbres.




EVOLUCION HISTORICA REGIMEN LEGAL

Constituida la Republica en 1.830, se dicta el 14 de Octubre de ese mismo afio la
Ley estableciendo los puestos habilitados para el Comercio Exterior.

Después se dictaron Leyes en los afios 1.834; 1.838; 1.841; 1.856 y 1.860, que s¢
denominaron “régimen de Aduana para la Importacion®.

En el afio 1.867 se compilaron las diversas Leyes y sepromulg6 el primer Codigo
de Hacienda.

En 1.873 se derogo el Codigo de 1.867 y se reunio en un solo cuerpo 40 Leyes
Fiscales diversas, entre ¢llas las de Aduanas.

La Ley de Aduanas de 1.918, fue derogada y ésta a su vez fue modificada en

\ 1.938.

\ La promulgacion de la Ley Organica de Aduanas del 26 de Septiembre de 1.978 y

| \ Reglamento de la Ley Organica de Aduanas del 5 de marzo de 1.979.

a4 ...—-""
il—w‘-"-




ORIGEN Y EVOLUCION DE LAS ADUANAS

¢ En Roma, las aduanas existieron desde la primera monarquia y su creacion se

atribuye a Anco Marcio, fundador del puerto de Ostia. El mas antiguo
antecedente de la Aduana lo constituye el portorio o portorium de los romanos.

Fueron los arabes quienes impulsaron ¢l impuesto de aduanas, dandole el
caracter de contribucién general sobre todos los productos que ingresaban por
sus fronteras, siendo llamados por ellos almojarifazgo. Fueron los arabes
quienes introdujeron las aduanas en Espaiia a partir de la dominacion ocurrida
en el siglo VII, y llamaron portazgo al derecho que pagaban las mercancias
que se transportaban de un lugar a otro.En 1524 la Casa de Cotratacion en
vista del auge del comercio con América amplio sus funciones; las oficinas se
instalaron en Sevilla y se nombré un Juez con residencia en Cadiz, que dio6
origen a la creacién del Juzgado de Indias.




b

ADUANAS EN VENEZUELA

En Venezuela, el comercio se realizaba por algunos puertos venezolanos
habilitados para el trafico, divididos al efecto en puertos mayores y menores.
La Guaira y Puerto Cabello eran puertos mayores y Maracaibo, Cumana,
Pampatar y San Tomé de Guayana, puertos menores. El comercio con Espana
se dividi6 en varios periodos:

Primer Periodo: ( Siglos XVI, XVIl y comienzos del XVIII ). Se hacian
mediante la flota de Tierra Firme, que una vez al afo cubria la ruta de Sevilla a
Cartagena de Indias y Panama.

Segundo Periodo: (1.730-1.785 ). Durante este periodo, el comercio de
Venezuela estuvo en manos de la Compaiiia Guipozcuana, empresa que tuvo
el monopolio del comercio de casi todas las provincias venezolanas.

Tercer Periodo: (1.785-1810). A raiz de la extincion de la Guipozcuana,
Venezuela fue incluida en el sistema de comercio libre, establecido para todas
las colonias espanolas en 1.778.




TERMINOS ADUANEROS

LAS ADUANAS: se pueden definir como los lugares habilitados por el Estado
para controlar en todos sus aspectos las operaciones aduaneras, siempre y
cuando ¢sta se verifiquen dentro del territorio, aguas territoriales o espacio
acreo nacional. _

LAS FINALIDADES ADUANERAS: son las de intervenir y controlar el paso
de las mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas.

FUNCIONES QUE DESEMPENAN LAS ADUANAS: las principales
funciones que desempefian las aduanas son de caracter proteccionistas a los
intereses del Estado y éstas pueden catalogarse de:

CARACTER ECONOMICO Y FINANCIERO
CARACTER INDUSTRIAL

CARACTER SOCIAL




TERMINOS ADUANEROS

¢ POTESTAD ADUANERA: Se define como el conjunto de derechos y

dificultades que las leyes acuerden al servicio aduanero, para exigir el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de caracter
aduancro que afecten el paso de las personas, mercancias y medios de
transporte a través de las fronteras aduaneras del pais, para definir las normas
Juridicas a que debe someterse el transito de personas y trafico de mercancias y
para sancionar a quienes la infrigen.

OPERACION ADUANERA: Es el acto Juridico realizado voluntariamente por
los contribuyentes, mendiante el cual las mercancias quedan sometidas a la
Potestad Aduanera.

LOS ILICITOS ADUANEROS :Estos se producen al evadir impuestos en la

aduanas e ingresar mercancias i legalmente, los empresarios contrabandistas de
oficio se convierten en evasores de impuestos nacionales, regionales y
prunicipales.




ILICITOS ADUANEROS

El Modo de Operacion:

¢ Esel de la subfacturacion de declaracion de mercancias por debajo del valor
normal.
De Origen, Local, Mercancia No Declarada en los manifiestos de
carga, Transitos,
¢ Trilogias del Delito Aduanero: la trilogia de la corrupcion es la conspiracion

fraguada por los importadores, los encargados de intermediar la mercancia y
los responsables del proceso interno aduanero.

¢ Nueva Trilogia: integrada por los porteadores, almacenadores y las empresas
“que ofrecen servicios puerta a puerta (llamadas coloquialmente courier ).




PASOS DE LOS ILICITOS

Llega el buque; aqui no existe el control. Se confia en la informacion de los
transportistas.

El transportador (buques, camién o avién) debe entregar en la aduana el
manifiesto de carga o Bill Landing y el sobordo (descripcion de carga),
permiso de trasbordo. Este debe decir exactamente lo que trae.

El jefe de operaciones revisa y desenglosa la documentacién. En muchos casos
no se entrega toda la documentacion.

Luego lo pasan a las unidades técnicas (se supone que son aleatorias) en donde
se verifica si el agente consolidado aparece manifestado en el sobordo.

Los transportistas de cargas cuando manifiestan se acogen a lo que esta escrito
en los contenedores. Algunos documentos pasan a regimenes especiales.

La Guardia Nacional encargada del resguardo, puede hacer reconocimientos y

devolver una “salida”.

Se cubre la etapa del reconocimiento. En esta etapa se deben abrir los

contenedores para verificar si lo que declaran es el producto que aparece
manifiesto.




\\

AGENTE ADUANAL NAIRO RAMIREZ

El agente aduanal fue autorizado en 1.983,para que actuara como agente de

aduanasquedando registrado bajo el namero 776.

De Enero a Marzo de 1.998 llegaron mercancias a la Aduana Principal de
Maracaibo, bajo la figura de transitointernacional, en este caso la mercancia entra
de una manera temporal, porque supone que debe llegar a otro destino. En este
caso de acuerdo al manifiesto de carga, fria rumbo a Cucuta y Barranquilla, y se
indicé que los productos. especialmente electrodomésticos,provenian de Miami y
Panama.

Desde los Depdésitos In Bond los funcionarios aceptaron el retiro parcial, lo cual
fue permitiendo la liberacion de la fianza hasta completar el monto de 2.6
millardos debolivares.

En investigaciones se determiné que la mercancia nunca llego a los puertos de
destino. Se quedé en Venezuela sin pagar ni un solo bolivar de impuestos.




LAS NAVIERAS

Se determiné que Doce Agencias Navieras cometieron el delito de no declarar
2.125 contenedores y de no haberse descubierto, éstos hubieran ingresado al pais
sin el respectivo pago de impuestos como lo determiné el Resguardo Nacional.
Se observa que hay retardo en la entrega de la documentacion: manifiesto de
carga, conocimientos de embarque, conocimientos de embarque por parte de
agentes navieros, porteadores y representantes legales, entre otros aspectos:

* Descarga de contenedores sobrantes no amparados por manifiestos de carga.

* Falta de conocimiento por parte de las autoridades aduaneras de la descarga de
contenedores sobrantes.

* Falta de seguimiento que permita verificar la nacionalizacién o reeembarque de
contenedores sobrantes.




LA LEY DE ADUANAS

Se permitirdn las inspecciones aleatorias de la mercancia. Si las autoridades
consideran necesario el 100%.

Una medida adicional disefiada para mejorar la transparencia es que ahora se
permite que las autoridades tributarias (actualmente el Seniat) publiquen
informacion sobre importaciones y exportaciones.

Las sanciones y multas se expresan ahora en términos de unidades tributarias.

Las responsabilidades administrativas han sido descentralizadas, caeran bajo la
autoridad directa de los administradores de la aduanas.

La ley abre la posibilidad de que la administracion de las aduanas sea
manejada por consecionarias.

Uno de los problemas principales de las aduanas es la simple falta de recursos.
En vista de que muchas oficinas aduanales carecen hasta de los equipos
basicos, la nueva ley procura remediar hasta cierto punto esta situacion
estipulando que la mitad del 2% que se cobra por concepto de servicios
aduanero se invierta en infraestructura y el funcionamiento de las aduanas..




Exige que los agentes aduanales reciban adiestramiento a nivel universitario.

Se impondran multas en los casos de documentacion que no llegue al pais
dentro de los cinco dias a partir de la fecha de declaracion de la mercancia.

La ley establece que el buque en el que se descubra contrabando puede ser
confiscado a discrecion de las autoridades.

El concepto de circunstancias extenuantes ha sido eliminado del texto de la
nueva Ley, y es probable que esto golpee duramente a los importadores..

No se perdonaran los errores en los calculos de la documentacion, aunque el
responsable pueda demostrar que fue un error, igual se procedera la multa.

El no responder completamente en un plazo de 48-72 horas a una solicitud del
Seniat pidiendo informacion, resulta en la presencion automatica de que se ha
cometido un acto de contrabando.




