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RESUMEN

La presente investigacion se enmarca en el establecimiento de la
Constitucionalidad y Legalidad del Régimen Cambiario que fue establecido
en Venezuela el 5 de febrero del 2003, y que fue publicado en la Gaceta
Oficial N° 37-625, esto condujo a una situacién cambiaria que ha llevado al
pais a un afio de crisis en lo econémico. Sin embargo, no solo corresponde
en la presente investigacién ahondar los aspectos constitucionales y legales
que ha acarreado tal Régimen, sino también analizara los aspectos
econdmicos, politicos y evidentemente sociales, que tal régimen a
desencadenado como consecuencia. En una sociedad que hasta la fecha ha
ido sintiendo los golpes de la economia mundial y nacional, en sus
bolsillos, como lo determinan los indices estudiados por instituciones como
el Banco Central, entre otros, se hace indispensable ccnocer hasta que
punto la Constitucién y las Leyes Venezolanas aprueban un Control
Cambiario tan fuerte y que lleva un afio de control. La investigacion
pretendida, se efectud bajo la metodologia descriptiva, ya que el analisis de
las leyes, gacetas, documentos y estudios previos, serd la técnica y disefio
escogido para encontrar respuestas a los objetivos e interrogantes
planteadas. Una vez efectuado el analisis, comparandolo con la legislacion
venezolana, se pudo determinar la postura observada en relacion a la
Constitucionalidad v legalidad de los Decretos que sustentan o avalan tal
Régimen Cambiario; lo que le dio relevancia e importancia a las
conclusiones a las que se llego.

Descriptores: Constitucionalidad, Legalidad, Régimen Cambiario. Control
Cambiario.




INTRODUCCION

Posteriormente a la crisis politica y econdémica que
llevé al paro de la industria petrolera, seguida del paro civico de
diciembre de 2002, el gobierno venezolano decretd, el 5 de
febrero del afio 2003, un nuevo control de cambios, quedando
atrds los esquemas econdomicos como el de bandas, cuya duracion
fue de casi seis anos, y ademas permitia la libre flotacién, que no

pudo ser superada por un afio de existencia.

Desde esa fecha y, aparentemente hasta nuevo aviso, el
mercado cambilario estarda regido por un sistema monetario que
se ha implementado en el pais por tres ocasiones en los
tltimos veinte afnos y en el que ha sido fijada la moneda
americana, en un principio, a un tipo de cambio en un mil
quinientos noventa y seis bolivares (Bs. 1596) por dolar para la

compra y un mil seiscientos bolivares (Bs. 1600) por dolar para la

venta.



El comercio de divisas habia sido suspendido el 22 de enero
del 2003 por cinco dias, a través de un comunicado conjunto del
Banco Central de Venezuela y el Ministerio de Finanzas, y
posteriormente se extendid esta prohibicion. A partir de alli, las
operaciones de compra y venta de ddlares seran reguladas por la
Comision de Administracion de Divisas (CADIVI), siendo sus
miembros Edgar Hernandez Behrens (Presidente), Adina

Bastidas, Alfredo Pardo Acosta y Mary Espinoza de Robles.

Esta medida, segtin el gobierno, fue una respuesta a la
pérdida de valor de la moneda, la cual en los primeros dias del
afio se habia depreciado en un veinticuatro por ciento (24%), al
descenso en las reservas internacionales y a un ambiente de
rumores sobre un posible control de cambios, aunque el Ministro
de Planificacion, Felipe Pérez, negd en varias oportunidades que
se estuviera en la mente del gobierno implantar un sistema

parecido.

El control de cambios fue confirmado, antes de su decreto,

por el Ministro de Finanzas, Tobias Nobrega, y por el propio



-d

Presidente de la Repablica en un acto pablico celebrado el 23 de

enero de 2003.

La investigacion presentada pretende comprobar la
constitucionalidad y legalidad del Régimen Cambiario establecido
conforme al Decreto 2032 de fecha 05/02/03, publicado en
Gaceta Oficial N° 37.625 de la misma fecha. Evidentemente,
que esto sin pretender crear jurisprudencia ante un acto que se
ha discutido y sobretodo planteado ante los Tribunales

competentes.

La intencion de la investigacion se basa principalmente
en el entendimiento de la justa aplicacion, no solo del decreto
antes sefialado, sino de la proporcion legal de un acto de
legitimacion econdmico-juridica, que aunque no ha sentado un
precedente histérico, si ha colocado en la palestra la necesidad
de wvisualizar los motivos y razones legales y econdmicos del

mismo.

El estudio se prolongd en el tiempo, justamente esperando

sentencias que no se presentaron; sin embargo, basado en los



hechos establecidos y en los documentos y estamentos legales. se
puede establecer que realmente en estos casos no es la forma sino

el fondo, o no es lo mismo la norma que la forma.

El método aplicado. se presenta bajo el siguiente esquema de

trabajo:

Un capitulo [, donde se establece el planteamiento del
problema, los objetivos de la investigacion, y la justificacion e

importancia.

Un segundo capitulo, en el que queda establecido la revision
de la bibliografia, los antecedentes relacionados y los referentes

tedricos y legales.

Un tercer capitulo con la metodologia empleada, basada en
el tipo y disefio de la investigacion, las técnicas e interpretacion

de la informacion, el procedimiento aplicado y la factibilidad del

mismo.




El cuarto capitulo con un analisis de los resultados. y por

altimo las conclusiones y recomendaciones que la investigacion

permite realizar.




CAPITULO 1
REGIMENES CAMBIARIOS ESTABLECIDOS EN

VENEZUELA

I.1. Tipo de cambio

| 5 15 % Introduccion

En términos generales, se considera que el control de cambio
es una politica adoptada conjuntamente por el Ejecutivo Nacional
y el Banco Central de Vgnezuela, los cuales actuan como
autoridades monetarias, que controlan la compra y venta de

moneda extranjera.

Estas politicas se materializan a través de la centralizacion
de la compra y venta de divisas en un ente y la imposicion de

controles para su intercambio, los cuales pueden consistir en la

16
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determinacion del tipo de cambio obligatorio. del volumen de
divisas transadas o a través de un sistema mixto que involucre el

uso de ambas figuras.

[.1.2. Antecedentes investigativos

La real necesidad de encontrar respuestas documentales vy
bibliograficas llevan a revisar las investigaciones relacionales,
con el fin de buscar aportes ya elaborados en las variables

pretendidas.

Hernandez (2003), el cual presentd una investigacidon cuyo
titulo es “Los Principios del Actual Régimen Juridico del Control
de Cambio en Venezuela”. En dicho estudio el investigador hace
un analisis al texto de la Conferencia presentada en el Seminario
de Régimen Juridico del Control de Cambio en Venezuela,
FUNEDA, 25 de abril de 2003. En el analisis se sefiala que Garcia
de Enterria (2003), considera que la utilidad de los principios

generales del Derecho es mayor en momentos de excesiva

mutabilidad del orden legal aplicable, para el autor citado:

“Caracteristica ésta, si se quiere, comun a nuestros tiempos:




auténtica legislacion motorizada. El Legislador, y también la
Administracion, parecen iniciar una carrera desbocada, de la cual
derivan diversas, y a veces contradictorias, Leyes, Reglamentos.

Resoluciones, Decretos, Ordenes y Providencias™. (p.3)

Para Hernandez (2003), El control de cambio vigente pivota
sobre tres principios generales. El primero, la centralizacion del
mercado cambiario en el Banco Central de Venezuela vy
consecuentemente, la limitacion a la adquisicion de divisas y a su
venta. El segundo principio es la creacion de una Administracion
Cambiaria especial, CADIVI, encargada de instrumentar los
controles a la compra y venta de divisas. Finalmente, se reconocen
amplias potestades de ordenacion y control que implican la
gestion publica de las divisas, desde que serd el Estado a quien
corresponda dictar los lineamientos conforme a los cuales seran
distribuidas divisas entre los particulares, asi como proceder a su

posterior administracion en el mercado privado.

Segun el autor antes sefialado, “toda compra de divisas debe
pasar por los controles administrativos que se establezcan, y que

actualmente se fundamentan en el registro previo y en la




autorizacion para la adquisicion de divisas al tipo de cambio
fijado en los Convenios Cambiarios celebrados™. (p.25) La
arbitrariedad del sistema adoptado, pone en duda la racionalidad
del actual régimen cambiario, ante [a desproporcion existente
entre los agentes externos que se pretenden controlar y las

medidas de intervencion publica acordadas.

Por otra parte, para Crespo, Abrante, Rodriguez y Ramodn
(2003), el establecimiento del control de cambios fue una
consecuencia de la paralizacion temporal de la industria petrolera,
que proporciona cerca del ochenta por ciento (80%) de las divisas,
y de las compras compulsivas de ddlares que se desaté en los

altimos meses ante la crisis politica venezolana.

Para estos autores, los sistemas de control de cambio, tanto
por fines de control juridico, como por fines de control
econdmico, en muchos casos establecen lo que se llama una
monopolizacion de las operaciones cambiarias. Bajo un sistema de
cambio juridico en un sentido muy estricto, el monopolio de las
operaciones de cambio generalmente esta dada por las autoridades

monetarias del pais. “En nuestro pais se ha implementado en
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varias ocasiones este sistema regulador, siendo el que tenemos
actualmente el que pone mayor cantidad de limitaciones para la

importacion de productos™. (Op. Cit.)

Este tipo de medidas, st se toman de forma aislada, en vez de
favorecer la industria nacional, generan desabastecimiento vy
aumento en los precios, lo que merma la calidad de vida del

ciudadano.

Segun estos autores, un control de cambio generara en
Venezuela entre otras consecuencias: mayor escasez de bienes,
incremento de precios, la aparicién de mercado paralelo con un
bolivar méas depreciado, asignaciéon no sélo ineficiente de
recursos, sino discrecional y carnetocratica. Asimismo se produce
una paralizacion de las expectativas de inversion en el pais,
principalmente externas (aun cuando se disefien mecanismo,
facilidades y movilidad a los nuevos entrantes). Se estard creando
mas control econdmico, mientras esta medida constituirda un
mecanismo de presién y manipulacion politica (asi como fuente

insospechada de corrupcion).



Los autores sefalan que si bien es cierto que el ritmo de
caida en el nivel de reservas internacionales es importante, la
merma, asi como su nivel actual, por si solas no constituyen
elementos suficientes que justifiquen y expliquen la medida

tomada.

Trata sobre el control de cambios actual que vive Venezuela,
contiene un marco tedrico donde se habla del mercado de divisas y
sus caracteristicas, una resefia historica de los sistemas cambiarios
venezolanos, el funcionamiento del actual control de cambios y

sus repercusiones en la economia nacional e internacional.

Otro autor que se utilizard como antecedente relacionado es
Quir6éz Renddn (2003), el cual escribe un documento cuyo titulo
es “Regimenes Especiales de Administracion de Divisas”. El autor
hace sefialamientos en torno a la adquisicion de divisas cuando se
tiene un control de cambio tan estricto como el actual. El seiiala
que “la primera alcabala dispuesta en la normativa cambraria para
el control de las operaciones de compra y venta de divisas es el
Registro de Usuarios del Sistema de Administracion de Divisas,

cuyo establecimiento y mantenimiento estdi a cargo de la




Comision”. (p.2) La inscripcion en el Registro tiene el caracter de
requisito indispensable a los fines de realizar cualquier tipo de

operacion que involucre el uso de divisas.

Por otra parte, considera que el Registro esta regulado en la
Providencia N° 5 con las modificaciones establecidas en la
Providencia N° 10. La inscripcion en el Registro se hara, dice el
articulo 1°, por una sola vez y conjuntamente con la primera
solicitud de autorizacion de divisas. A tal efecto, las personas
naturales y juridicas deben introducir los datos requeridos en las
planillas dispuestas a través de la pagina en internet dispuesta a
tales efectos por la Comisiéon y consignar dichas planillas
completadas junto con la dqcumentacién exigida para cada
concepto en las Providencias respectivas, a través del operador

cambiario autorizado.

Para el autor, siendo la solicitud de registro y de divisas
concurrente, el proceso autorizatorio se realiza en dos momentos,
de tal manera que antes de cualquier pronunciamiento en relacion
con la solicitud de autorizacién para la compra de divisas, se

inicia un procedimiento de revision para verificar la exactitud y
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el

correccion de la informacion y documentacidon suministrada para

el Registro.

Se establece que la Comision debe decidir sobre la solicitud
de registro dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
recepcion de la informacion. En caso de no considerar procedente
la solicitud, se emitirda un acto motivado, sefialando los recursos
que fueren procedente, el cual podra ser notificado a través de
medios electréonicos. Asimismo se establece que transcurrido
dicho lapso sin que exista pronunciamiento expreso de la
Comisién acerca de la procedencia de la solicitud de inscripcidn,

se entendera que la misma ha sido negada.

I.1.3. Referentes Teoricos

Si bien es cierto que la apreciacidon real del tipo de cambio
contribuye a corto plazo en la moderacion de las tensiones
inflacionarias, en el mediano y largo plazo puede constituirse en
factor desestabilizador, a menos que los encargados de la politica
estén dispuestos a introducir cierto margen de flexibilidad en la

determinacién del tipo de cambio nominal y, sobre todo, en



aplicar las politicas ortodoxas indispensables para lograr la

convergencia de la inflacion a los niveles internacionales. (Pacz,

2003)

Al hablar de estas politicas, se hace referencia a: las
tradicionales medidas de ajuste fiscal y monetario, amplio
programa de privatizaciones, flexibilizacion del mercado laboral y
correccion de las distorsiones en los precios relativos mediante un

paulatino proceso de desregulacion.

Desde el punto de vista general, bajo una situacion de
debilidad en el sector externo, este proceso de reformas tiene una
mayor efectividad en la medida en que se logre un acuerdo con los
organismos multilaterales que permitan fortalecer las reservas

internacionales y le confiera asi mayor credibilidad del programa,

disminuyendo los costos del ajuste.

La eleccion del régimen cambiario queda fuertemente
supeditada a los resultados financieros del sector publico; en tanto
que la eleccion de los objetivos de la politica monetaria debe

sujetarse a las caracteristicas del esquema cambiario vigente. En



particular, a los déficit fiscales recurrentes. los cuales suelen
constituir causa fundamental de desequilibrios que se acentuan
cuando el gasto va acompafiado de expansiones monetarias. Por
esta razon, para Purroy (1998), se considera que Gestiones
publicas recurrentemente deficitarias son inconsistentes con el
mantenimiento de wuna paridad cambiaria fija o con la
implementacion de una banda o un crawling peg que no logre

compensar los diferenciales de inflacion externa-interna.

Ahora bien, desde el punto de vista conceptual, se puede
establecer que para tener bien definido los aspectos tedricos sobre
[a Politica Cambiaria, debe partirse del conocimiento del
significado de lo que se ha llamado tipo de cambio, el cual en
palabras muy sencillas, es la cotizacién de una moneda en
términos de otra moneda. Este expresa el nimero de moneda que
hay que dar para obtener una unidad de otra moneda, [a cotizacidn
o tipo de cambio se determina por la relacion entre la oferta y la
demanda de divisas, en otras palabras, el tipo de cambio se
determina por la relacion entre la oferta y la demanda de moneda

nacional con el fin de realizar las operaciones internacionales del

pais.
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De esta manera, al ser el tipo de cambio una variable
economica clave, la determinacién del sistema cambiario es
relevante y debe estar vinculada mucho mas alla que solamente
hacia los objetivos y prioridades de politica, o sea. deben
involucrarse con la eficiencia microecondomica y la estabilidad
macroecondmica. En el caso de los objetivos de la politica
cambiaria, la eleccion del régi.men de tipo de cambio puede estar,
condicionada a controlar la inflacion, a disminuir la volatilidad
del producto o a incrementar la competitividad de las

exportaciones. (Sardi y Guerra, 1998)

Debido a la importancia del tipo de cambio en la asignacidn
de recursos y en la transmisidén de las expectativas, se reconocen
dos caracteristicas basicas como necesarias para lograr un régimen

6ptimo:

1.- Reducir al maximo los movimientos bruscos, no

predecibles y transitorios del tipo de cambio.

2.- Ajustarse a sus movimientos permanentes.



Segun Paez (2003), debido a que los regimenes mas
extremos de tipo de cambio no han cumplido con estos requisitos,
la literatura tedrica y la praxis han puesto un renovado interés en
tipos de cambios "administrados” -bandas cambiarias- basados en
la evolucion de sus determinantes fundamentales, que lideren las
expectativas de los agentes econdémicos y que  sean

suficientemente flexibles para acomodarse a shocks exdgenos.

Una politica de bandas cambiarias responderia a las
caracteristicas sefialadas al ser un esquema que pretende manejar
el tipo de cambio real mediante el establecimiento de una zona
objetivo en términos de paridad cambiaria. Los extremos de la
banda constituyen la frontera al interior de los cuales la autoridad

monetaria interviene.

Por otra parte, en los tipos de cambio puede existir
flexibilidad o rigidez, como un conjunto de infinitas variables
dentro de los tipos de cambio, a efectos analiticos, sin embargo es
necesario establecer agrupaciones "discretas", que permitan
encasillar cada pais con su respectivo arreglo cambiario dentro de

grupos y sub-grupos. El Fondo Monetario Internacional (FMI)




clasifica los arreglos cambiarios entres grandes grupos v sub-

grupos como se detallan a continuacion:

1.- Regimenes Fijos: Comprenden aquellos arreglos
cambiarios en los cuales el tipo d cambio esta ordinariamente
"Enganchado" a otras monedas y solo es modificado de forma

discrecional y poco frecuente en circunstancias extraordinarias.

Estos suelen sub-dividirse en tres dependiendo en primer
lugar de si el pais emite su propia moneda y en segundo lugar de

si la referencia es una divisa individual o a una cesta de divisas.

1.1 Uniones Monetarias: Es cuando el pais renuncia ala
emisién de moneda propia, con lo cual el tipo de cambio

desaparece como variable.

1.2 Enganche a una moneda individual: Es cuando el pais de
origen engancha su moneda a la de un pais importante, que
usualmente es el principal socio comercial, asi mismo existen

formas duras y blandas de enganche, por ejemplo cuando el tipo

de cambio se ancla a través de una junta monetaria a la emision de
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manera local, se le cono ce como dura; al contrario de blanda que
es cuando a pesar de que se realizan arreglos para que el cambio
se mantenga fijo, se realizan revisiones y ajustes por las

autoridades segun convenga.

1.3.- Enganches a una cesta de Monedas: Son arreglos
fijados en relacién a un conjunto de monedas de los paises con la

que se realiza la mayor porcién de intercambio comercial.

2.- Regimenes de Flexibilidad Limitada: Son arreglos
cambiarios en los que el tipo de cambio puede variar dentro de
ciertos margenes de fluctuacion, que han sido determinados
previamente, pero donde las reglas de juego tienden a ridigizar el

tipo de cambio.

2.1.- Flexibilidad respecto a una moneda individual: Son
regimenes intermedios, en los que el tipo de cambio esta

enganchado a una moneda individual, pero goza tedricamente de

zonas de flexibilidad que eventualmente son utilizadas.




2.2.- Arreglos Cooperativos: El tipo de cambio se fija bajo
margenes bien estrechos de fluctuaciéon y el cambio es
determinado por las monedas de los paises miembros del acuerdo

cooperativo.

3.- Regimenes Mas Flexibles: Se incluyen aquellos
regimenes de cambio donde la variabilidad y el grado de
flexibilidad es muy diverso razén por la cual existen

subcategorias que van de menor a mayor flexibilidad.

3.1.- Ajuste segun Indicadores: Este se produce
principalmente cuando las variaciones son mas 0 menos
automaticas, sobre la base de variaciones de ciertos indicadores,
un ejemplo son los arreglos cambiarios, en los que el tipo de
cambio es automaticamente ajustado para absorber el diferencial
de inflacién con los socios comerciales y preservar asi un nivel

constante de tipo de cambio real.

3.2.- Flotacion Administrada: La autoridad cambiaria, en

nuestro caso el Banco Central, interviene activamente para dirigir




el rumbo de cambio y afectar su nivel, cotizando peridodicamente

el tipo de cambio y defendiendo su paridad internacional.

3.3.- Flotacion independiente: Esta  principalmente
determinada por " Las Fuerzas Del Mercado", la cual es superior a
la ejercida por la intervencidén oficial. Esta produce mas con la
intencidn de moderar el ritmo de variacion del tipo de cambio que
con la de quebrar tendencias del mercado o influir sobre el nivel

del mismo.

4.- Sistema de Bandas: El modelo de Krugman (1988)
muestra coOmo la adopcién de una zona objetivo tiene un efecto
estabilizador sobre el tipo de cambio respecto a un régimen de
libre flotacidon, aun cuando la intervencién del banco central no se
produzca en forma efectiva. De hecho, bajo expectativas
racionales, la sola creencia de que el banco central intervendra
cuando la cotizaciéon alcance los limites de la banda, puede

revertir la tendencia del tipo de cambio.

El modelo desarrollado por Krugman descansa sobre dos

supuestos basicos:
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- La banda es perfectamente creible: los agentes economicos
confian en que las autoridades mantendran el tipo de cambio al

interior de la banda.

- La banda se defiende mediante intervenciones marginales:
esto es, las autoridades cambiarias intervienen Gunicamente cuando

el tipo de cambio observado se aproxima a uno de los extremos.

Estas caracteristicas permiten que el tipo de cambio al
interior de la banda tenga un comportamiento en forma de S,
siendo tangente a los limites de la banda donde se espera una

reversion de la tendencia. Esto sugiere que:

- A medida que el tipo de cambio se aproxima al limite
superior (inferior) la probabilidad de una intervencion del Banco
Central es mayor. La apreciacion (depreciacién) esperada gracias
a la credibilidad de la banda sitia el tipo de cambio en un nivel

inferior (superior) al determinado por los fundamentos (efecto

Honeymoon).




(7]

- La pendiente de la curva S es horizontal en los bordes de la
banda. Esto indica que la tasa de variacidn del tipo de cambio sera
menor cuando mas cerca esté de los extremos. Esta caracteristica,
aunada a la ausencia de intervencion intrabanda, genera que la
distribucion de los valores observados sea bimodal y tenga forma
de U. Es decir, el tipo de cambio permanecera mas tiempo en el
limite superior e inferior de la banda donde se mueve mas

lentamente (efecto Smooth Pasting).

- En el limite inferior (superior) de la banda las expectativas
son de depreciacion (apreciacidon). Esto hace que el cumplimiento
de la ecuacién de arbitraje relacione elevados (reducidos)
diferenciales de tasa de interés (interna menos externa) con tipos

de cambio relativamente bajos (altos). (Helpman, 1994).

El cumplimiento de las propiedades del sistema de bandas
dependera, béasicamente, de la credibilidad de los agentes
econdémicos en el compromiso cambiario. En modelos con

credibilidad enddégena, el surgimiento o no de expectativas de

realineacion dependera de la evaluaciéon que hagan los agentes

economicos de factores tales como: la volatilidad de los choques




externos y su magnitud respecto a la disponibilidad de reservas
internacionales, la posicion del tipo de cambio al interior de la
banda y la experiencia previa en cuanto a la politica de

intervenciéon (Reynoso, 1995).

Si la banda no es totalmente creible, el comportamiento de
las tasas de interés ya no seguira el sencillo razonamiento segun
el cual tipos de cambio relativamente altos se asocian con
reducidos diferenciales de interés. De hecho, si en un determinado
momento el tipo de cambio se ubica en el techo de la banda y las
expectativas son de realineacidn, las tasas de interés podrian, mads
bien, mostrar una tendencia alcista con el propdsito de restablecer
la condicién de arbitraje. Es importante hacer notar que en
ausencia de credibilidad, a menor amplitud de banda, mayores
seran las pérdidas de reservas internacionales ante choques en la
demanda de dolares, asi como también sera mayor el esfuerzo

estabilizador de la tasa de interés. (ob.cit.).

Cuando la situacion del sistema financiero impide grandes
variaciones de la tasa de interés, es recomendable entonces

permitir una mayor fluctuacion del tipo de cambio, a pesar de que
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esta mayor variabilidad pueda mermar el potencial estabilizador

del sistema de bandas.

El modelo de Krugman, basado en credibilidad perfecta e
intervenciones solo cuando el tipo de cambio llega a los limites de
la banda ("intervenciones marginales”), implica que en un

esquema de bandas cambiarias:

- El tipo de cambio es mas estable que bajo el régimen de
flotacion gracias al efecto de las expectativas de devaluacion
("honeymoon effect"). Hay que anotar que la mayor estabilidad
cambiaria no depende en forma crucial del supuesto de
credibilidad completa, pues simplemente la probabilidad positiva
de que el Banco Central intervenga repercutiria en las

expectativas devaluatorias.

- El diferencial de tasas de interés registra reversion hacia la
media, es decir, estd negativamente correlacionado con el tipo de

cambio. En efecto, cuando el tipo de cambio se encuentra sobre la

paridad central, las expectativas de devaluacion y el diferencial de




tasas de interés son negativos; a mayor distancia de la paridad

central, mas negativo el diferencial.

- Flexibilidad de la politica monectaria para afectar la
demanda agregada en tanto el tipo de cambio permanezca al
interior de la banda. Esta es una ventaja evidente frente al

régimen de tipo de cambio fijo.

- Mayor volatilidad de la tasa de interés debido a los
vaivenes de las expectativas devaluatorias. En efecto, sobre la
paridad central tales expectativas serdn negativas y por debajo de
la paridad central serdn positivas, lo que trae consigo
movimientos en la tasa doméstica de interés, haciendo que ésta
sea mas alta cuando existen expectativas de depreciacién y mas

baja cuando se espera una apreciacion.

Como se puede apreciar, el tipo de cambio, asi como el
sistema de bandas, tiene muchas alternativas, segiin la politica
dirigida por cada pais, ya que se encuentran casos en todo el
mundo donde la politica cambiaria no es solo dirigida por Ilas

organizaciones gubernamentales, sino donde el mercado, los




acuerdos suscritos, los intercambios  comerciales. las
negociaciones bilaterales, influyen directamente en el tipo de
cambio utilizado y por ende forman parte fundamental de la

politica cambiaria de un pais.

Para estos casos se encuentra que la politica cambiaria funge
como un elemento primordial en la economia de un pais, y en sus
relaciones internacionales ya que define claramente estrategias de
negocio e inversiéon que influyen directamente en la ecuacidn del
producto interno Bruto, debido a que dependiendo de estas variara
no solo el nivel de exportaciones e importaciones sino las
politicas de inversion y las fugas de capitales en divisas de

monedas mas fuertes.

En el caso Venezolano se asegura que la moneda presentaba
en la actualidad una sobrevaloracidn, lo que afecta notoriamente
el nivel de ingresos por concepto de exportaciones, y favorece a
las importaciones, lo que claramente ponia en desventaja a la
produccion local desfavoreciendo los ingresos por exportaciones y

favoreciendo los productos importados vs los producidos en el

pais, pese a que el estado controlaba esta situacion con aranceles




de nacionalizacién e importaciones como herramienta para
mantener la paridad del mercado nacional con el mercado

internacional.

Ahora bien, en lo que se refiere a la constitucionalidad vy
legalidad del Régimen cambiario establecido en el afo 2003, se
pretende concatenar el aspecto teodrico ya referenciado con el

legal, que se describe a continuacidn.




CAPITULO II
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL CONTROL

CAMBIARIO

I1.1. Aspectos Normativos

I1.1.1. Introduccion

El sistema de justicia constitucional venezolano es
concentrado, en cuanto que so6lo son competentes para ejercitar el
control de regularidad constitucional los organos del Poder
Judicial de la Federacion, y difuso, debido a que tal control se
ejercita por los distintos 6rganos jurisdiccionales que componen

ese Poder.

Existen tres tipos de control constitucional: el juicio de
amparo, como medio especifico de protecciéon de las garantias
individuales; las controversias constitucionales, que pueden

considerarse como vias para el control de las normas generales y
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de resolucion de conflictos derivados de los sistemas de division
de poderes y las acciones de inconstitucionalidad, que buscan
declarar la inconstitucionalidad de normas generales a partir de
las demandas planteadas fundamentalmente, por las minorias

parlamentarias. El organo que cierra el Sistema es la Corte

Suprema de Justicia.

Ahora bien, debe tenerse presente que el cumplimiento de la
supremacia constitucional debe ser absolutamente necesario como
Principio, asimismo, para que su vigencia quede garantizada es
necesario que exista un organo facultado a realizarlo mediante
procedimientos que confronten normas, actos y disposiciones,

con la Constitucion.

Debe tenerse presente que ante la presencia de conflictos
entre ellos que vulneren la Constitucién podran ser declarados
inconstitucionales. Se ve claramente la interdependencia "control—
supremacia”. El mencionado principio concluye que las normas y
los actos infractorios de la Constituciéon son inconstitucionales y
es por eso que la doctrina de la supremacia forja de inmediato el

control constitucional como mecanismo que confrontando normas




y actos con al Constitucion. verifica si estan o no de acuerdo con

ella y en caso de no estarlo los declara inconstitucionales.

Poco vale el principio st no se planifica una magistratura
constitucional que opere como Organo de control y procesos
constitucionales para que se haga efectiva la superioridad de la
Constitucion que haya sido infringida por normas y actos de los

poderes constituidos.

IT1. 1.2. Diversos tipos de control

Ahora bien, de acuerdo al establecimiento de las normas de
uso de la constitucionalidad como principio basico de la
democracia, se puede observar diversos tipos de control, dentro de

los que se destacan, segun Pdez (2003), los siguientes:

A) Control Politico. Francia: En 1946 se cred un organismo
especial, un Comité Constitucional con atribuciones muy
restringidas y presidido por el Presidente de la Republica. En la

Constitucién de 1958 el organismo evoluciona y se desarrolia.




Toma el nombre de Consejo Constitucional que por su
independencia del Ejecutivo y del Legislativo constituye una
auténtica corte constitucional. El jefe de Estado designa al
Presidente del Consejo. Sus atribuciones estan definidas, sus
decisiones no pueden ser apeladas. El procedimiento de control
distingue entre leyes organicas y leyes ordinarias. Las leyes
organicas, antes de su promulgacion y los reglamentos, antes de
su aplicacién, se someten automaticamente al Consejo
Constitucional que se pronunciara previamente sobre su
conformidad con la Constitucion. Con la misma finalidad, las
leyes organicas pueden remitirse al Consejo, antes de su
promulgacién, pero no llegan automaticamente sino que necesita
del impulso del Presidente de la Repiblica, el Primer Ministro o
el Presidente de las asambleas. No puede ser impulsado por

particulares.

La ventaja del control politico francés: Que es un control
preventivo que se realiza luego de la sancién de las leyes y antes

de ser promulgadas.




La desventaja es la poca posibilidad de los particulares de
impulsar el control para defender sus derechos que pasan a
depender de los intereses de los funcionarios politicos facultados

a realizar el impulso.

B) Control Mixto. Suiza: La mas alta autoridad de Suiza es
el Tribunal Federal. Se plantean diferentes sistemas de

constitucionalidad. Surgen dos tipos de control.

El politico: La constitucion de Suiza establece que el
mencionado Tribunal tiene la obligaciéon de aplicar leyes vy
decretos sancionados y aceptar tratados ratificados por la
Asamblea Nacional (parlamento). Sus jueces carecen de
competencias para revisarlos, para verificar su constitucionalidad.
La misma Constitucion establece que es la voluntad del pueblo,
que elige a la Legislatura federal la que se coloca por encima de
la constitucionalidad ejerciendo la facultad de derogar las normas

federales a través de las votaciones populares.

Sistema Judicial: El Tribunal Federal puede examinar vy

realizar control de constitucionalidad de la legislacion cuando




surjan conflictos de competencia entre autoridades cantonales
(locales ) y federales y en desavenencias entre cantones en la
ambito del derecho plblico, en reclamos por violacion de
derechos constitucionales de los ciudadanos y violacion de

tratados y concordatos reclamados por los particulares.

- El sistema es "mixto" dado que consagra el control politico

de normas federales y el judicial para la legislacion cantonal-.

C) Control Judicial: Surge de dos vertientes: la europea -

sistema concentrado- y la americana —sistema difuso-.

1. Control judicial concentrado. Espafia: Se crea un 6rgano
especial con funciones especificas relativas al estudio de temas
constitucionales. La competencia del Tribunal Constitucional de
Espafia es conocer en recursos contra leyes y disposiciones
normativas, amparos por violacion de derechos humanos,
conflictos de competencia entre el Estado y las Constituciones
Auténomas. Los legitimados para impulsar el control son: a) Via
Directa: Presidente del Gobierno, Defensor del pueblo, senadores.

6rganos colegiados de las Comunidades Autdénomas. Puede
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interponer recurso de amparo: toda persona con un interés

legitimo, el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

b) Via Indirecta: [a cuestion puede ser planteada ante el
Tribunal Constitucional por el drgano judicial durante el proceso
cuando se tenga que aplicar una ley que puede ser contraria a la

Constitucion.

Las sentencias que declaran inconstitucionalidades tienen

plenos efectos erga omnes.

2. Control Judicial Difuso. Republica Argentina: La
supremacia constitucional quedd reconocida y consagrada en la
Constituciéon americana de 1787 pero no sucedié lo mismo con el
"control de constitucionalidad". Aunque no se INCOrporo
expresamente que el Poder Judicial iba a realizar el control los
convencionales reunidos en Filadelfia se inclinaban a otorgarle a
dicho poder la mencionada facultad. En 1803, pretorianamente y a
través del fallo "Marbury vs. Madison" se resolvié que la funcion

de control [a efectuaria el Poder Judicial.
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Los constituyentes que sancionaron al Constitucion argentina
tomaron como modeio de control el adoptado por fa Constitucion

de EEUU., adoptando implicitamente el control difuso.

[1.2. Libertad de Cambios

I1.2.1. Principio de libre convertibilidad

Es importante reconocer lo establecido por Brewer-Carias
(1994), el cual establece que ademas de este principio se debe
tener presente la base tradicional y tedrica del sistema juridico
venezolano de la moneda, razéon por la que se desarrollo el punto

anterior.

Ahora bien, el principio antes sefialado establece el derecho
que todo sujeto tiene de cambiar libremente la moneda nacional en
moneda extranjera, asi como también de cambiar Ja moneda
extranjera en moneda de curso nacional, evidentemente al tipo de

cambio sustentable del mercado.




Es necesario decir, de ser posible, hasta insistentemente que
éste era el régimen general y teérico vigente formalmente hasta la
reforma de la Ley del Banco Central de Venezuela en 1974, el
cual habia sido el control basico que restringia por via de
Decretos-Leyes, tanto a “principios de los afios cuarenta como a
principios de los afios sesenta, que hicieron que ¢l principio se
convirtiera, materialmente, en la excepcion,” (p. 27), lo que
después paso a ser regla a partir de 1940, o sea el del control de

los cambios.

En todo caso, son dos aspectos que deberan ser analizados
desde el punto de vista juridico: las restricciones derivadas de la
intermediaciéon obligatoria y egclusiva del Banco Central de
Venezuela en las operaciones de cambio; y, el régimen

concerniente al tipo de cambio en el pais.

[1.2.2. EIl Banco Central y las Operaciones Cambiarias

Comenzando por la libertad de cambios, se puede establecer

que dada la economia venezolana de exportacion (o sea necesidad
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de ingresos de divisas), no se ha podido desarrollar de forma

completa.

A partir de la primera intervencion del Estado en la libertad
de cambios se comenzo a establecer en el pais el sistema
denominado de intermediacion en los cambios por una Institucion
que actia como agente del Estado, asi como también el
denominado sistema de cambios diferenciales, mediante el
compromiso del Estado de adquirir de las empresas petroleras
concesionarias, las divisas producidas por la exportacidn de

petrdleo, a un determinado tipo de cambio.

A través de la historia de los ultimos aiflos de Venezuela, se
han sucedido diferentes regulaciones en lo que a control
cambiario se refiere. Con estas regulaciones se puede decir que se
establecié un verdadero sistema de cambios total, respecto por
supuesto al sector publico; pero que transcendié al sector privado,
el cual nuevamente se fundamentd en suspension de garantias de

libertad econdomica.
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Como puede observarse, el principio de libertad. establecido
por Brewer-Carias (1994). encontrandose limitaciones a partir de
la restriccion de la libertad econdmica, situacién que ha

continuado en el tiempo.

I1. 2.3. Determinacion del Tipo de Cambio

Desde las primeras intervenciones del Estado en relacion a la
fijacion del tipo de cambio se puede observar que la intencion
regulatoria se basaba en la regulacion para poder controlar el

manejo de las divisas del pais.

Esto se observa, como sefiala Brewer-Carias 81994) en los
diferentes Convenios los cuales establecen el sistema de cambios
diferenciales, con diversos tipos de cambio para la adquisicidon de
divisas por los interesados, del Banco Central, y la compra de las

mismas, por el propio Banco Central, de los exportadores y demas

interesados.




CAPITULO II1

REFERENCIAS LEGALES

III.1. Introduccion

Como primer evento legal que se considera util y
necesario para la realizacion de la presente investigacion se
cuenta con el escrito por Brewer-Carias (1994), cuyo titulo
es “Régimen Cambiario”. En el libro se efectia un estudio
sobre el régimen juridico de la moneda y del control de
cambios, analizando no sélo el régimen de restricciones a la
libre convertibilidad de la moneda nacional y a la libertad
de cambio de la misma, en divisas y viceversa, sino también
en el estudio tanto de los principios juridicos
fundamentales relativos a la moneda y la libertad de

cambios.

Estos datos permitiran hacer un andlisis historico
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desde [los afos cuarenta hasta el presente v muyv
especialmente lo relativo a las divisas petroleras, tanto

antes como posterior a la nacionalizacion.

Un segundo analisis literario es el presentado por Lara
Inserny (1991), el cual recopilo los datos necesarios para
efectuar la publicacion del libro titulado “Doctrina Juridica
Bancaria”. Alli se presentan las nuevas realidades

econdmicas, financieras y legales en relacion al Derecho

Bancario.

Ahora bien, legalmente Badell, Grau & De Grazia
(2003), consideran se establece que en términos generales,
el control de cambio es una politica adoptada
conjuntamente por el Ejecutivo Nacional y el Banco Central
de Venezuela, actuando como autoridad monetaria, para
controlar la compra y venta de moneda extranjera. Dicha
politica se materializa a través de la centralizaciéon de la
compra y venta de divisas en un ente (en este caso, el
Banco Central de Venezuela) y la imposicion de controles

para su intercambio, los cuales pueden consistir en la




47

determinacion del tipo de cambio obligatorio. del volumen
de divisas transadas o a través de un sistema mixto que

involucre el uso de ambas figuras.

Ahora bien, en Venezuela, bajo el nuevo régimen de
control de cambio se utiliza el sistema mixto; en tal
sentido, el Convenio Cambiario N° 1 prevido que para las
operaciones alli reguladas el Banco Central de Venezuela
fijara de comun acuerdo con el Ejecutivo Nacional el tipo
de cambio aplicable para la compra y venta de divisas (art.
6) y fue asi como en el Convenio Cambiario N° 2 el
Ejecutivo y el Banco Central convinieron en fijar el tipo de
cambio en Un Mil Quinientos Novenia y Seis Bolivares (Bs.
1596,00) por ddlar para la compra y Un Mil Seiscientos

Bolivares (Bs. 1600,00) por dolar para la venta.

De otra parte, ademas de la determinacion del tipo de
cambio, se dispone la aplicacion de restricciones al
volumen de divisas transadas, al preverse la aprobacion por
el Banco Central de Venezuela de la disponibilidad de

divisas (art. 7, Convenio Cambiario N°¢ 1), con la




determinacién expresa de que el Banco Central de
Venezuela  sélo  vendera  divisas cuando  existan
disponibilidades de acuerdo con el monto determinado en el

presupuesto (art. 8, Convenio Cambiario N° 1).

Distinto al régimen de control de cambio es el sistema
de cambio diferencial, que encuentra su antecedente mas
reciente en el Régimen de Cambio Diferencial (RECADI)
aplicado en el pais entre 1983 y 19891. Bajo este sistema
concurren un mercado regulado con un tipo de cambio fijo,
de acceso controlado y al cual estan sometidos
determinados sectores econdmicos, con un mercado libre de
divisas gobernado bajo las re.glas de la oferta y de la
demanda. Bajo la politica de cambios diferencial no hay un
control de cambio propiamente dicho, pues la libre

convertibilidad externa de la moneda no se ve restringida.

De manera preliminar, y a los efectos de una mejor

determinacidén de las normativas aplicables, a continuacion
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se presentan los Instrumentos que hasta la fecha han sido

promulgados dentro del Marco Legal (2003).

11112, Instrumentos Promulgados dentro del

Marco legal (2003)

Como instrumentos promulgados al 10 de febrero de
2003 y que seran analizados y/o tomados en cuenta para el

andlisis de la presente investigacion estan:

° Decreto N° 2278, el cual autoriza al Ejecutivo
Nacional para convenir con el Banco Central limitaciones a

las operaciones en divisas (21-01-03).

° Acuerdo que suspende la venta de divisas por

cinco dias.

° Acuerdo que establece que la suspensiéon no se

aplica a ciertas operaciones.




. Convenio Cambiario N° I (Régimen Cambiario)

(05-02-2003).

. Convenio Cambiario N° 2 (Tasa de cambio) (05-

02-2003).

o Decreto 2302 (Creacion CADIVI) (05-02-2003).

° Decreto 2303 (Miembros CADIVI) (05-02-2003).

o Convenio Cambiario N°® 3 (Tipo de Cambio

Deuda publica Externa (07-02-2003).

111.1.3. Providencias

o Providencia 001 (Importaciones).
° Providencia 002 (Exportaciones).
o Providencia 003 (Autorizacién a los Bancos para

que compren divisas).




111.1.4. Decretos Presidenciales:

[.- Decreto 2302 del 05-02-2003. el cual se
fundamenta juridicamente en el Articulo 236, ordinal 11 de
[a Constitucion Nacional: “Son atribuciones del Presidente
o de la Presidenta de la Republica: 11.- administrar la
hacienda puablica nacional”; en el Alrticu}o 110 de la Ley del

Banco Central de Venezuela: “Establece como funcién del

Banco Central la regulacion mediante convenio con el
Banco Central de Venezuela de la negociacion y el
cémercio de divisas en el pais.”; y, en el Articulo 2 del
Convenio Cambiario N° 1: “Atribuye la administracion del
convenio cambiario a la CADIVI de libre eleccion y

remocion del Presidente.”

II.- Decreto N° 2 2303 del 05-02-2003, el cual se
fundamenta juridicamente en el Articulo 236, ordinal 16 de
la Constitucion Nacional: “Son atribuciones del Presidente
o de la Presidenta de la Republica: 16.- Nombrar y remover

a aquellos funcionarios o aquellas funcionarias cuya

designaciéon le atribuye esta Constitucion y la Ley.”;
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Articulo 2 del Convenio Cambiario N° 1: “2. Contenido: Se

nombra a los integrantes de CADIVI™.

[I1.1.5. Convenios Cambiarios:

- Convenio Cambiario N° 1 del 05-02-2003, cuyo
fundamento juridico se apoya en el Decreto N° 2.278 del

21-01-03; en el Articulo 318 de la Constituciéon Nacional:

Para el adecuado cumplimiento de su objetivo, el
BCV tendra entre sus Iunciones las de rormui’ |
~iecutar la politica monetaria, participar en el
disefio y ejecutar la politica cambiaria, regular la
moneda, el crédito yf las tasas de inter€s,
administrar las reservas internacionales, y todas
aquellas que establezca la Ley.
Articulo 5 y 7 (numerales 2, 5 y 6), Articulo 21
(numerales 15 y 16), Articulos 33, 111 y 112 de la Ley del

Banco Central de Venezuela.

- Convenio Cambiario N° 2 del 05-02-2003, cuyo
fundamento juridico estd en el Decreto 2.278 del 21-01-03

y el Articulo 6 del Convenio Cambiario N° 1.
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Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal

Supremo de Justicia (TSJ):

Al disponer la Ley de Régimen Cambiario en sus
articulos 2 y 6, la posibilidad de que el Ejecutivo Nacional
establezca restricciones  al régimen cambiario con
fundamento unica y exclusivamente en dicho instrumento
normativo violentaba el principio de la reserva legal y
separacién de poderes contenidos en los articulos 117
y 118 de la Constitucién derogada (136 y 137 del
Texto Constitucional vigente), pues tal y como se

indicé anteriormente, la_ legislacién en materia de

réegimen cambiario constituye una competencia asignada

al Poder Legislativo Nacional, que éste no  puede

delegar en el Ejecutivo Nacional, salvo en los casos
previstos en el articulo 190, ordinal 8° de la
Constituciéon de 1961 y que hoy consagra el articulo

236 numeral 8 del Texto Constitucional vigente (Ley

Habilitante).




[11. 1.6. Convenios Internacionales:

- Acuerdo entre Venezuela y Chile sobre Promocion y
Proteccion de Inversiones, Gaceta Oficial N° 4.830,

Extraordinaria, del 29-12-94.

- Convenio entre Venezuela y el Reino Unido de Gran
bretafia e Irlanda del Norte para la promocion y proteccion
de inversiones, Gaceta Oficial N° 36.010, de fecha 30-07-

98.

- Acuerdo entre Venezuela y Barbados para la
promocion y proteccién de inversiones, Gaceta Oficial N°

4.853, Extraordinaria de fecha 08-02-95.

- Acuerdo entre Venezuela y el Gobierno de la
Repiblica de Portuguesa, Gaceta Oficial N° 4.846,

Extraordinaria, de fecha 26-01-95.

- Acuerdo entre Venezuela y la Reptblica Checa,

Gaceta Oficial N° 36.002, de fecha 17-07-96.
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- Acuerdo entre Venezuela y Lituania, Gaceta Oficial

N° 5.080, Extraordinaria, de fecha 23-07-96.

- Convenio entre Venezuela y Ecuador. Gaceta Oficial

N©° 4,802, de fecha 02-11-94.

- Convenio entre Venezuela y el Reino de los Paises

Bajos, Gaceta Oficial N° 35.269, de fecha 06-08-93.

- Convenio sobre Diferencias relativas a Inversiones
entre Estados Nacionales de otros Estados, Gaceta Oficial

N° 35.685, de fecha 03-04-95.

- Tratado de libre comercio entre Venezuela, México y
Colombia, Gaceta Oficial N° 4.833, Extraordinaria, de

fecha 29-12-94.

- Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio, Gaceta Oficial N°

4.829, Extraordinaria, de fecha 29-12-94.
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X2, Recursos de Amparo y Libelos presentados

ante el TSJ

- Actuacion del Dr. Ignacio Luis de Ledn Delgado.
Presenté un Recurso de Nulidad por inconstitucionalidad

contra el Convenio Cambiario N° 1, en fecha 12-02-2003.

- Actuacion del Dr. Jorge Luis Suarez Mejias,
representante de un grupo de diputados de la Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela y del
suyo propio. Presentaron la nulidad de los articulos 7.
numeral 6, 33, 110 y 112 de la Ley del Banco Central de
Venezuela, los articulos 1, 2, 5, 8 y 26 al 36 del Convenio
Cambiario N° 1, los cuales crean la Comision de

Administracién Cambiaria (CADIVI).

- Actuacion de los Dres. Jos,;é Muci-Abraham, José
Antonio Muci Borjas, Alejandro Torrealba Ramirez vy
Verénica  Pacheco  Sanfuentes, actuando en nombre
propio. Ejercieron accién de nulidad por razones de

inconstitucionalidad contra las normas contenidas en
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los articulos 2 y 6 de la Ley sobre Régimen

Cambiario.

- Actuacion de Henry Pereira Gorrin. a través de la
cual comparece para demandar por via de Accion Popular,
la nulidad por inconstitucionalidad de los siguientes textos:
De la segunda parte del articulo 112 de la Ley del Banco
Central de Venezuela; del Decreto Presidencial N°® 2.278 de
fecha 21 de enero del 2003: del Convenio Cambiario N° 1,
celebrado en fecha 5 de febrero del 2003; del Decreto
Presidencial N° 2.302, de fecha 5 de febrero del 2003; de la
Providencia para la administracién de las divisas
correspondientes a las importaciones; de la providencia
para la administracion de las divisas correspondientes a las
exportaciones; y, de la providencia mediante la cual se
autoriza la compra de divisas en el pais por parte de los
Bancos e Instituciones Financieras y demas operadores

cambiarios autorizados.




I11.2.1. Fijacion de los Precios de Transferencia.

Por Fijacion del precio de transferencia entendemos.
dentro del contexto de este ensayo, el analisis de la/s
metodologia/s para dar precio a los bienes y servicios en
operaciones transfronteras. Nos referiremos a continuacion
a los conceptos de los Precios de Transferencia en la

Tributacidon Interna y en Aduanas

a.) Conceptos

1. El precio de transferencia se entiende en la
Tributacidn interna como el precio de los bienes y servicios
proveidos entre empresas filiales y subsidiarias en las
operaciones transfronteras. A los fines del impuesto sobre
la renta, se trata de que no se genere ficticiamente una
ganancia o una pérdida fiscal en una jurisdiccion fiscal por
efecto de la manipulacion de los precios entre vendedor y

comprador.




2.  En el Comercio Internacional (“Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio”, GATT, “Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Servicios” GATS) el
precio de transferencia se entiende como el precio de los
bienes y servicios en las operaciones transfronteras en
Aduanas. A los fines del GATT/GATS, se trata de proteger
los objetivos basicos del Acuerdo: a) La reduccion
Multilateral de los Aranceles Aduaneros de los paises que
se incorporaban al Acuerdo y b) La aplicacion de la
clausula de la Nacién mds Favorecida a fin de extender a
los Estados Contratantes cualquier beneficio comercial
concedido a un tercer Estado. Uno de los mecanismos
previstos en esa normativa (Art. VII GATT) tendientes a
evitar la burla de la reduccion arancelaria, es impedir que
se disminuyan o incrementen ficticiamente los precios de
las mercancias o de los servicios por efectos de la

manipulacion de los precios entre comprador y vendedor.

b.) Los sistemas de control y ajuste de los precios

de transferencia en la tributacion interna y en aduanas
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Existen Acuerdos de Valor en Aduana GATT, por
ejemplo el de 1994 por el cual Venezuela aprobo los
Acuerdos de Marrakech de abril de 1994 y se incorpord a la
Organizacion Mundial del Comercio. Asi, una mercancia
que ingresa eén Aduana en Venezuela debe respetar Ll
Valor, esto es, el precio de transferencta en Aduana a los
fines de la aplicacion del Arancel Aduanal y la Tarifa
aduanal (Ademas del Impuesto al Valor Agregado
Venezolano). Este sera el precio que en la contabilidad de
la persona en Venezuela asiente en sus libros como el costo
de la mercancia conforme a los principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y los Tratados vy leyes
Venezolanas. Ahora bien, los funcionarios competentes de
Tributos internos en Venezuela, al verificar la
determinacion del Tributo Impuesto sobre la Renta deben
aceptar que el costo de la mercancia es el Valor en Aduana
o precio el cual es declarado y por el cual ha sido liquidada

la mercancia en Aduana conforme a las normas que hemos

citado.
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Si aceptamos esta descripcion como [ogica y legal.
;Porqué las normas acerca de Precios de Transferencia en la
vigente Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamento
contienen normas que desatienden completamente la
existencia de los precios transferencia
GATT/GATS/Aduanas e incluyen un  sistema de
determinacion de precios de transferencia Arm’s Length
tomados de los principios OCDE que en general se apartan

de los Valores en Aduana?

En nuestra opinion, el articulo 112 de la Ley de
Impuesto sobre laRenta (G. O. Ext. 5.566 del 28 de
diciembre del 2001) omiti¢ afirmar que el sistema de
correccién de los precios de transferencia en materia de
tributos internos se aplicaria a falta de Valor en Aduana de
los Bienes y Servicios regidos por Tratados Internacionales
que prefijaran los precios de transferencia en materia

Comercial/Aduanal.

La critica que se hace a esta afirmacion (Ej. Enrique

Barreira, El “Valor en Aduana y los Precios de




Transferencia en las transacciones internacionales entre
empresas vinculadas, dos enfoques ante un Mismo
Fenémeno™, Asociacion Argentina de Estudios Fiscales,
1999) se basa, resumidamente, en que los precios de
transferencia en el GATT/GATS y los precios de
transferencia en la tributacion interna responden a intereses
contrapuestos entre Aduanas y Tributos Internos: Mientras
a Aduanas le interesa ajustar “hacia arriba” los Valores de
Aduana para incrementar la recaudacion, a Tributos
[nternos le interesa ajustar “hacia abajo” los precios de
transferencia para aumentar la base imponible y en

consecuencia incrementar su recaudacion. Citamos a

Barreira:

Resulta paraddjico que dos organismos del mismo

_.200 utuilicen sus poderes de fiscalizacidén sobre
los operadores de comercio exterior en busqueda de
intereses tan contrapuestos. El resultado de esta
situacion es que el importador se encuentra entre
dos  fuegos, siendo  amenazado con  una
investigacion acerca de la declaracion del valor de
transaccion declarado, con las molestias, costos ¢
incertidumbres que todo ello genera, tanto por la
sospecha de que sea declarado bajo o alto de
acuerdo a un patron de dificil determinacion. Ello
redunda en inseguridad juridica para cualquier
importador o exportador habitual, pues cualquier
variacion en los precios usuales de los productos




que importa o exporta, por justificada que ella
fuera, dara lugar a los inconvenientes de tener que

justificarlo ante alguno de los organismos
encargados de esas funciones.

Ahora bien, veamos la metodologia para la fijacion de
precios en Aduana en los articulos VII y VIII del GATT:

El aforo de las mercancias importadas debera

basarse en el valor real de la mercancia

importada a la que se aplique el derecho, o de

una mercancia similar y no en el valor de una

mercancia de origen nacional, ni en valores

arbitrarios ni ficticios (Art. VII 2.a).

El “Valor Real” deberia ser el precio al que, en tiempo
y lugar determinados por la legislacidon del pais importador,
las mercancias importadas o similares son vendidas u
ofrecidas para la venta en el curso de operaciones
comerciales normales efectuadas en condiciones de libre
competencia. En la medida en que el precio de dicha
mercancia o mercancias similares dependa de la cantidad
comprendida en una transaccion dada, el precio que haya de
tenerse en cuenta deberia referirse uniformemente a 1)

cantidades comparables, o ii) cantidades fijadas por lo

menos de una manera tan favorable para el importador
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como si se tomara el volumen mads considerable de estas
mercancias que haya dado lugar efectivamente a
transacciones comerciales entre el pais de exportacion y el

de importacion. (Art. VII 2 b).

Cuando sea imposible determinar el valor real de
conformidad con el apartado b) de este parrafo (esto es,
Art. VII, 2 b) el aforo deberia basarse en el equivalente
comprobable que se aproxime mas a dicho valor. (Art. VII 2

C)

En el aforo de todo producto importado no deberia
computarse ningan impuesto anterior aplicable en el pais de
origen o exportacion del cual haya sido exonerado el

producto importado o cuyo importe haya sido o habra de ser

reembolsado.

Este es el caso de los impuestos a la exportacién y el
IVA final de aduana, ambos en el pais de exportacion, entre

otros. (Art. VII, 2,3).




Cuando una parte contratante se ve en la necesidad. a
los efectos de fijar el valor de las mercancias, de convertir
en su propia moneda un precio expresado en la de otro, el
tipo de cambio que se utilice para la conversion debera
basarse, para cada moneda, en la paridad establecida de
conformidad coﬂ los Estatutos del Fondo Monetario
Internacional, en el tipo de cambio reconocido por el Fondo
o en la paridad establecida en virtud especial de cambio
celebrado de conformidad con el Articulo XV de este
Acuerdo. (Art. VII, 4, a). Observamos a los fines de ilustrar
a la audiencia, que el Fondo Monetario Internacional debid
haber sido consultado para la fijacion del control de
cambios vigente este afo 2004 y no lo fue, asi como
tampoco fue seguido el procedimiento para el
establecimiento de la situacion anormal y temporal del libre
transito de personas y bienes, en particular de flujos de
capital, como es el control de cambios. Por esta razon, las
operaciones de valoraciéon en Aduanas estin siendo
realizadas a un tipo de cambio no reconocido por ef Fondo

Monetario Internacional, con las consecuentes distorsiones.
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A falta de esta paridad y de dicho tipo de cambio
reconocido, el tipo de conversion debera corresponder
cfectivamente con el valor corriente de esa moneda en las
transacciones comerciales (Art. VII.4 b). Ahora bien, ;cual
es el valor corriente de [a moneda Venezolana en Ilas
transacciones comerciales? Si partimos de la hipdtesis de
que el sistema de control de cambios se encuentra viciado
de nulidad, el precio de la moneda en transacciones
comerciales sera el valor determinado no por el Banco
Central de Venezuela, sino por el precio fijado en
transacciones entre particulares. Si por el contrario,
aceptamos la validez del actual control de cambios por
expresa mencion del Fondo Monetario Internacional, el
valor de la moneda Venezolana sera el fijado por el Banco

Central de este pais.

Como veran, la fijacion del precio en Aduanas, en
razon del valor del Bolivar durante el presente control de
cambio, esta sometida a cuestionamiento, debido a la falta
de transparencia en la instalacion del vigente control de

cambios.
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Los Estados contratantes, de acuerdo con el Fondo
Monetario [nternacional, formularan las reglas que habran
de regir la conversiéon por las partes contratantes de toda
moneda extranjera con respecto a la cual se hayan
mantenido tipos de cambio multiples de conformidad con
los Estatutos del Fondo Monetario Internacional. Cada parte
contratante podra aplicar dichas reglas a las monedas
extranjeras, a los efectos de la determinacion del Valor
Real en Aduana, en sustituciéon del método normal. (Art.
VII, 4.c). Venezuela no tiene suscrito ningun acuerdo

especial de este tipo con el Fondo Monetario Internacional.

No podra interpretarse ninguna disposiciéon de este
parrafo en el sentido de que obligue a cualquiera de las
partes contratantes a introducir modificaciones en el
método de conversion de monedas, aplicable a los efectos
de aforo aduanero en su territorio en la fecha del presente
Acuerdo, que tengan como consecuencia aumentar de
manera general el importe de los derechos de aduana

exigibles (Art. VII.4.d)




th

Los criterios y los métodos para determinar el valor de
los productos sujetos a derechos de aduana y otras cargas o
restricciones basados en el valor o fijados del algin modo
en relacion con éste, deberian ser constantes y darseles
suficiente publicidad para permitir a los comerciantes
calcular, con un grado razomable de exactitud, el aforo

aduanero.

Todo Estado Contratante, a peticion de otra parte
contratante o de los suscritores del GATT examinaran la
aplicacién de sus leyes y reglamentos, teniendo en cuenta:
1) la necesidad de reducir los gravamenes en aduana, 11)
reducir la complejidad de los procedimientos en aduana y

111)...eliminar controles de cambio. (Art. VIII).

Ruego a la audiencia verificar el peso que el tipo de
cambio y en consecuencia el control de cambios tiene en la
determinacion del Valor en Aduana, segun el texto de los

articulos VII y VIII del GATT que recién concluimos de

analizar.
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Ademas, existe el Acuerdo de Valoracidon de la OMC
con normas complementarias a las ya expuestas y recogidas
ademas por la Decision 571 de la Comuniglad Andina,
publicada en la Gaceta Oficinal del Acuerdo de Cartagena

numero 1023 del 15/12/2003.

El reglamento Comunitario de la Decision 571-Valor
en Aduana de las Mercancias importadas- define en su

articulo 2 g) el término Precios de referencia asi:

Precios de Caracter Internacional de mercancias
idénticas o similares a la mercancia objeto de
valoracion, tomados de fuentes especializadas,
tales como, libros, revistas, catalogos, listas de
precios, cotizaciones, antecedentes de precios de
importacion de mercancias que hayan sido
verificados por la aduana y los tomados de los
bancos de datos de la aduana, incluidos los precios
de las mercancias resultantes de los estudios de
valor.

En desarrollo de la definiciéon anterior de precios de
referencia, ellos deben corresponder a informaciéon del
mercado internacional en un periodo determinado a fin de

garantizar la validez y eficacia de los mismos. Estos no

deberan contrariar lo dispuesto en el Acuerdo de Valoracion




de la OMC. Los precios de referencia deben ser tomados
con caracter indicativo para el control del valor declarado y
podran ser tomados como base de partida para la
valoracion, unicamente cuando se hayan agotado los
métodos de valoracion en su orden de aplicacion y se
precise la utilizacion de un criterio razonable en aplicacion
del método del “ultimo recurso”. Las administraciones
aduaneras, con la finalidad de mantener precios de
referencia  vigentes, deberan hacer actualizaciones
permanentes, haciendo uso, de ser necesario, de indices de
precios o de inflacion del pais de exportacion. En todo
caso, para la determinacion del valor en aduana, la carga de
la prueba le correspondera en principio al importador o

comprador de la mercancia.

Para concluir el punto de los sistemas de control y
ajuste de los precios de transferencia en la tributacién
interna y en aduanas, notamos la existencia de la norma de
equilibrio de fijacion de los precios en Aduana. Esta norma,

de naturaleza sancionatoria es el articulo 120, numeral 2 de




la Ley Organica de Aduanas Venezolana. el cual establece

en su aparte in fine:

Cuando el valor declarado no corresponda al valor

en aduana de las mercancias...con multa

equivalente a la diferencia entre el valor

resultante del reconocimiento o de una actuacion
posterior y el declarado, si el valor declarado
fuere superior a aquel.

El equilibrio en la fijacion de precios a la importacidn
contenido en esta norma consiste en que el importador no
puede exagerar el precio en aduana de su mercancia,
coincidiendo con el sistema de fijacion de precios de
transferencia en el 1i1mpuesto sobre la renta, ya que

incrementaria en exceso el costo y reduciria el ingreso neto

y por consecuencia, el impuesto sobre la renta a pagar.

I11.2.2. El Pago de los Precios de Transferencia

Trataremos a continuacion el tema del pago del precio
que hemos denominado de transferencia, en sus dos
acepciones, (Supra A ,a,1 y 2). Puede ocurrir que no exista

ningln tipo de limitacién en cuanto a la transferencia de
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dinero del comprador al vendedor, ni tampoco para el pago
del Arancel de Aduanas, de la Tasa, del Impuesto al Valor
agregado ni al impuesto sobre la renta, entre otros. Esta es
la situacion denominada de normalidad. Pero, podemos
encontrarnos con problemas y trabas a la transferencia de
dinero para tales fines. En particular podemos encontrarnos
con un control de cambios, el cual sometera tanto al
comprador como al vendedor, asi como al fisco de los dos o
mas paises involucrados en la transaccion internacional a

una situacion denominada de anormalidad.

El control de cambios, situacion de anormalidad en el
proceso de pago del precio de transferencia en sus dos
acepciones, del impuesto al valor agregado, del impuesto
sobre la renta, entre otros, consiste en una traba al derecho
humano del Libre Transito de Personas y Bienes, y en
particular, al libre transito de bienes y de capital. Toda
situacion de anormalidad en [a restriccion de un derecho
humano debe estar regida por normas de estricto orden
publico, en este caso de orden supranacional y por

consiguiente, de estricto cumplimiento por parte del Estado
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que impone la situacion de anormalidad. A continuacion
estudiaremos someramente las normas que rigen una
situacion de anormalidad como la expresada, esto es, ElI

Control de Cambios.

a. El Derecho Humano de Libre Transito de

Personas y Bienes.

En el Continente Americano, el Pacto de San José
tiene como finalidad reafirmar y consolidar un régimen de
libertad personal y de justicia, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre, que es propio de los
regimenes democraticos. Los paises miembros del pacto,
reconociendo que los derechos esenciales del hombre no
nacen del simple hecho de ser nacionales de un determinado
pais, sino que tiene su fundamento en los atributos de la
persona humana, lo cual justifica una integracion
legislativa para su proteccion en el ambito de todos los
paises miembros, dictaron la normativa contenida en el
Pacto de San José de Costa Rica, para crear las normas

operativas y programaticas necesarias para la realizacion
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del ideal del ser humano libre, exento del temor y de la
miseria para que las personas puedan gozar de sus derechos
economicos, sociales y culturales, tanto como sus derechos

civiles y politicos.

Se concibe asi el pacto, no solo para garantizar los
derechos humanos en sentido estricto, sino entendido en
sentido amplio, comprendiendo incluso los derechos
econdmicos, pues, de acuerdo al “Protocolo de San
Salvador” existe una estrecha relacidon entre la vigencia de
los derechos econémicos, sociales y culturales y los
derechos civiles y politicos, ya que ellos constituyen un
todo indisoluble que encuentra su base en ¢l reconocimiento
de la dignidad de la persona humana; es decir, que todas
estas categorias de derechos son inherentes a la persona
humana y a través del pacto los paises miembros persiguen
la tutela y promocion efectiva y permanente de esos

derechos para lograr su vigencia plena.




En cuanto a la libre transferencia de personas y bienes
establece el pacto de San José la siguiente normativa

relativa al Derecho Humano correlativo:

1. Art. 21.1: Toda persona tiene derecho al uso y
goce de sus bienes, pero la ley puede subordinar su uso y

goce al interés social.

2. Art. 21.2: Ninguna persona puede ser privada de
sus bienes, excepto el pago de indemnizacion justa, por
razones de utilidad publica o de interés social y en los

casos y segun las formas establecidas en la ley.

3. Art. 22.2: Toda persona tiene derecho a salir

libremente de cualquier pais, inclusive del propio.

Sobre el mismo tema, los tratados internacionales
suscritos por Venezuela tienen jerarquia Constitucional y
prevalecen en el orden interno, conforme al articulo 23 de

su Constitucién. De manera que todos los derechos que

garantiza el Pacto de San José de Costa Rica, ain cuando
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no los contemple expresamente nuestra Carta Magna. tienen
rango Constitucional en nuestro ordenamiento interno y por

ende son de cumplimiento inmediato.

La Constitucion Venezolana, por su parte garantiza
estos derechos (libre transferencia de personas y sus
bienes) en su articulo 50. Los derechos humanos de las
personas, que e¢s el objeto del Pacto de San José de Costa
Rica, se encuentran reconocidos en los articulos 19 y 22 de

la Constitucidn.

La vigente Constitucion garantiza el derecho de
propiedad en su articulo 115, y sélo la sujeta, en los
términos del Pacto de San José de Costa Rica, a las
restricciones previstas en la ley, por causa de utilidad
publica o social, previo a una justa indemnizacién que
debe pagarse conforme al procedimiento previsto en la Ley
de Expropiacidon por Causa de Utilidad Publica o Social. Se
destaca en nuestra Constitucion e¢l mandato de que tal
indemnizacidén debe pagarse en forma oportuna, elemento

que el Pacto no prevé expresamente.
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Transparente como queda el sistema  de
reconocimiento del derecho del hombre a la propiedad en
todos los paises del pacto de San José. asi como su derecho
a salir libremente de cualquier pais, inclusive el propio,
exponemos a continuacion la descripcion del Derecho al
Libre Transito o transferencia de personas y sus bienes:
Todo Venezolano y cualquier oriundo de o residente en la
zona del Pacto tiene derecho a ubicar sus bienes en
cualquiera de dichos paises y desde luego trasladarlos de
uno a otra, asi como a salir de cualquier pais, inclusive el
propio. Este concepto lo reducimos a la zona del Pacto de
San José por el marco de estudio de este ensayo, pero para
nada excluye que el mismo tratamiento se aplique

universalmente y asi lo afirmamaos.

El concepto maé depurado del Derecho Humano de
Libre Transito de Personas y de Bienes lo encontramos en
la “Version Consolidada del Tratado sobre la Unidn
Europea”. Esta consolidacion fue hecha a raiz del Tratado
de Amsterdam, en vigor a partir del Primero de Mayo de

1999. El texto completo y sus comentarios los conseguimos




en la publicacion del mismo nombre, Dalloz, Paris,
Bruylant Bruxelles, 2000. En esa wversion consolidada
encontramos dentro de su Tercera Parte, en su Titulo Il la

Libre Circulacion de Personas de Servicios y de Capitales.

El articulo 56 establece: “1. En el contexto del
presente Capitulo, todas las restricciones a los movimientos
de capital entre los Estados Miembros, asi como entre los
Estados Miembros y los Terceros Paises estan prohibidas”
“2. Todas las restricciones de pagos entre los Estados
Miembros y entre los Estados Miembros y los Terceros

Paises estan prohibidas”

Obsérvese que este articulo se refiere tanto a los
movimientos de capital como a las restricciones de pagos, y
sin embagues prohibe cualquier restriccion a la libre
circulaciéon de capitales y de pagos con terceros paises.
Esto es, no se refiere a una conducta intercomunitaria, sino
a una conducta mundial que da cabida a la mas concreta

expresion de un derecho humano aplicable a las personas

originarias o residentes de todo el planeta.
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b) La sentencia de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia de fecha 17 de agosto del
2004 mediante la cual declaré que las normas de Control de
Cambio dictadas por el Ejecutivo Venezolano y el Banco
Central Venezolano en Enero del 2003 no infringieron
normas de Derechos Humanos en materia de trabas a la

libre Circulacion de Persona y de Bienes.

Para ahorrar tiempo a esta distinguida audiencia,
diremos que en el juicio culminado con la sentencia
referida, uno de los accionantes alegd los fundamentos del
Derecho Cambiario Internacional, contenidos en el articulo
monografico de José Antonio Martinez Valery y Romina
Siblesz, publicado en la Revista nimero 93 de la
Asociacién Venezolana de Derecho Tributario, del afio
2001. Damos por reproducidos los alegatos de Conindustria
en el juicio aludido asi como la monografia citada. La
referida sentencia (No. 1613 del 17/08/04, expediente
03/0508 acumulado al 03/0527) lamentablemente silencio la

casi totalidad de la argumentacion del recurrente en la

materia de la legislacion especialisima objeto de este
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ensayo y particularmente. silencid analizar los articulos de
los Tratados Internacionales, protectores del Derecho
Humano del Libre Transito de las personas y sus bienes,
denunciados como infringidos para invalidar el control de
cambios. La Sala Constitucional tan sdélo analizd
aisladamente el Articulo I, numeral iv del Documento
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional con el cual
desechd el pedimento del recurrente. Calculamos que la
Sala  Constitucional omiti6  analizar 35  articulos

denunciados tan sélo de esta materia especialisima.

De nuevo para ahorrar tiempo a esta distinguida
audiencia, nos limitaremos a sefialar que a partir de 1994,
cuando Venezuela se adhirio al/los Acuerdo/s de
Marrakech, aceptd sin reservas las normas del GATT y con
algunas reservas las normas del GATS, relativas a la
protecciéon de empresas y profesionales nacionales de
Venezuela. EI Articulo XV del GATT sefiala que la materia
de pagos en el comercio internacional se rige por esas

normas y por las del Documento Constitutivo del Fondo

Monetario Internacional. Tales normas sefialan que el




control de cambios sélo puede ser impuesto por cualquier
pais adherente al Acuerdo de Marrakech en dos supuestos:
1. Por problemas en la balanza de pagos y 2. Por problemas
en las reservas internacionales. Ademas sefiala un
procedimiento de consultas con el Fondo Monetario
internacional y otras actividades indispensables para
instalar validamente un control de cambios que no
violentara los derechos humanos de los afectados. El caso
es que ni el Gobierno Venezolano ni el Banco Central del
mismo pafs, cumplieron con ninguno de los requisitos de la
legislacion especialisima referida para instalar validamente
un control de cambios, sistema anormal, temporal vy
atentatorio del derecho humano tantas veces referido, por

definicion.

La Sala Constitucional, en nuestra opinion, silencid
referirse a esta legislacion especialisima y protectora del
derecho humano del Libre Tréansito de Personas y de Bienes
y por tanto dejé expuestos a los residentes y nacionales

Venezolanos, asi como a los extranjeros con intereses

legitimos, a la continua infraccién de su derecho humano




que deriva del control de cambios cuyo control
jurisdiccional quedo silenciado por la Autoridad Judicial de
mayor Jerarquia en Venezuela. Con esta sentencia quedo
agotado el recurso jurisdiccional en el Estado denominado

Infractor, Venezuela, por la legislacion especialisima.

Dentro del Proceso de Proteccion de Derechos
Humanos contenido en el Acuerdo de San José, cualquier
persona natural tiene derecho a dirigirse a la Comisién del
Acuerdo de San José a interponer la denuncia por infraccion
a su derecho humano por parte del Estado Venezolano,

calificado de infractor como antes sefialamos.

Veamos a continuacion algunos aspectos resaltantes
derivados del silencio de la sentencia referida respecto a la
infraccion de los derechos humanos de Libre Transito de

Personas y de Bienes.

Para ello trataremos resumidamente la competencia de

las Comision del Acuerdo de San José en la materia de

derechos humanos, los requisitos de admisibilidad de la




solicitud ante la Comisiéon y el procedimiento ante la

misma.

[11.3. Competencia de la Comision

La Comision del Pacto de San José tiene la siguiente

competencia en la materia que analizamos:

Conocer de las solicitudes de violacion de los
.erecnos consagraaos en el Pacto por parte de uno
de los Estados Miembros cuando tales solicitudes
provengan de las personas u organizaciones no
gubernamentales que sean nacionales o residan en
el Estado infractor. (Art. 44)

II1.3.1. Requisitos de Admisibilidad de la Solicitud

a. Agotar los recursos jurisdiccionales en el Estado
infractor.
b. Se presente la solicitud dentro del lapso de seis

| meses contados a partir de que haya sido notificada la

decision.




C. Que la solicitud no se esté ventilando ante otro

organismo de arreglo internacional.

ds Identificacion completa del recurrente.

[11.3.2. Procedimiento

Al recibirse la solicitud en la que se alegue la
violacion de cualquiera de los derechos previstos en el
pacto, la Comision debe proceder conforme a las normas

siguientes:

a. Sireconoce que es admisible la peticion solicita
informacién al Gobierno del Estado al cual pertenezca la
autoridad sefialada como responsable de la violacidn

alegada.

b. Recibida [a informacién o vencido el plazo
fijado sin que sean recibidas, debe verificar si existen o St

aun subsisten los hechos que motivaron la peticion.
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c. Puede declarar la inadmisibilidad o la
improcedencia de la peticion sobre la base de la

informacion recibida o de las pruebas que sobrevengan.

d. Puede realizar, con el conocimiento de las
partes, un examen del asunto planteado en la peticion o
comunicacion, y si fuere mnecesario realizard una

investigacion de los hechos.

e. En este supuesto los Estados interesados deberan
proporcionarie las facilidades necesarias para llevar a cabo
la investigacion, pudiendo la Comisién recibir las
exposiciones verbales o escritas que presenten los

interesados.

f. Cuando se trate de casos graves y urgentes, la
Comision puede realizar una investigacién con la sola
presentacién de la peticion o comunicacién que reuna los
requisitos formales, previo consentimiento del Estado en

cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacion.

Cabe advertir respecto de ese consentimiento que, sdlo es




requerido cuando el solicitante de la investigacion o
denunciante es otro Estado, de manera que, cuando el
procedimiento se inicia a solicitud de una persona, grupo de
personas u organismos no gubernamentales, no se requiere
tal consentimiento. El procedimiento anterior puede
concluir con un arreglo amistoso, caso en el cual se
redactard un informe que se transmitira tanto al solicitante

como a los Estados Partes de la convencion.

g. En el supuesto de no haber arreglo amistoso, la
Comision redactara un informe en el cual expondra los
hechos y sus conclusiones, el cual se transmitira a los
interesados. Si vencidos tres meses a partir de la remisién
a los Estados interesados del informe de la Comision el
asunto no ha sido solucionado, la Comision podra emitir su
opinién y conclusiones sobre el asunto sometido a su
consideracion. En ese informe la Comision puede hacer las
recomendaciones pertinentes fijando un lapso prudencial
para que el Estado tome las medidas necesarias para
remediar la situacién examinada. Y, vencido dicho lapso, la

Comision, por la mayoria absoluta de votos de sus
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h. O puede ocurrir que dentro del lapso de tres
meses referido anteriormente {a Comision o el Estado

Interesado, decidan someter el asunto al conocimiento de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos




CAPITULO 1V

TERMINOLOGIA

IV.1. Definicion de Términos

La presente definicién de términos estd dada por aquel grupo
de expresiones que son utilizadas més en el plano econdémico que

en el legal, por tanto deberan ser definidas en este aparte:

Acuerdo: Documento suscrito por las autoridades superiores
para llevar a cabo una determinada operacion, bien se trate de un
pago que se solicite a la Tesoreria de la Federacion, o para
efectuar algin movimiento presupuestario que no signifique salida
de fondos. Es la resolucién o disposicién tomada sobre algin
asunto por tribunal, d6rgano de la administracion o persona

facultada, a fin de que se ejecute uno o mas actos administrativos.

Adeudos De Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS):
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Conjunto de obligaciones contraidas, devengadas, contabilizadas y
autorizadas dentro de las asignaciones presupuestarias que no
fueron liquidadas a la terminacion o cierre del ejercicio fiscal
correspondiente. Compromisos que adquiere el Gobierno Federal
en un ejercicio fiscal, que se encuentran devengados al 31 de
diciembre del mismo ejercicio, para ser liquidados durante el afio
inmediato posterior en el periodo comprendido del 2 de enero al
31 de marzo; siempre y cuando se haya informado de su monto y

caracteristicas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Adicién Compensada (Ampliacion Compensada): Es la
suma a Ja asignacién presupuestaria proveniente de un aumento o
reducciéon por igual suma a la asignacion de una o varias claves
presupuestarias del mismo ramo, que no altera el total de su

presupuesto o de la entidad.

Adicién Liquida (Ampliaciéon Liquida): Es la creaciéon de
una clave presupuestaria no considerada en el presupuesto

originalmente aprobado. cuya asignacion amplia el monto

presupuestario autorizado del ramo o entidad.
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Adicion Presupuestaria: Es Ja clave presupuestaria con su
respectiva asignacion, creada con posterioridad a la autorizacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, existen dos tipos de

adicion: compensada y liquida.

Adjudicacion: Acto judicial consistente en la atribucion
como propio a personas determinadas de una cosa, mueble o
inmueble, como consecuencia de wuna subasta o particion
hereditaria con la consiguiente entrega de la misma a la persona
interesada. En el ambito del derecho internacional plblico, se
entiende por adjudicaciéon la adquisicion de la soberanfa sobre un
territorio por laudo de un tribunal arbitral u otro organismo
competente de naturaleza internacional. Acto administrativo a
través del cual la Administracion Publica, una vez cubiertas las
formalidades del procedimiento, asigna a una persona fisica o
moral un contrato para la adquisicién de bienes, prestacion de

servicios o realizaciéon de obras.

Adjudicacién en Pago: Se emplea judicialmente esta

expresion cuando se adjudica el bien de un adeudo, para satisfacer

el crédito que contra ¢l tiene un acreedor.
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Agencia Oficiosa: Es un contrato por medio del cual una
persona se encarga de a administracion de los bienes de otro sin
que exista mandato. En materia fiscal, solamente los abogados
pueden actuar como agentes oficiosos para la contestacion de
requerimientos o para interponer recursos o para la presentacion

de las declaraciones.

Agentes Econdmicos: Se refiere a la clasificacion de las
unidades administrativas, productivas o consumidoras que
participan en la economia; en Cuentas Nacionales se consideran
agentes econdmicos a las familias, empresas, gobierno y el
exterior. En el caso de las transferencias, los agentes econdmicos
son: Empresas Publicas, Empresas Privadas, Organis_mos
Descentralizados, Productores de Mercancias, Instituciones de
Seguridad Social, Organismos Descentralizados Productores de
Servicios Sociales y Comunales, Instituciones Privadas sin fines

de lucro, Particulares, Estados y Municipios, y el Exterior.

Agentes Retenedores: Personas naturales o juridicas vy

sociedades de hecho que efectian pagos o abonos en cuenta

generadores de ingresos gravados con los impuestos renta vy




complementarios. En los impuestos sobre as ventas, IVA timbre y,
en algunos municipios o distritos, industria y comercio, también

existen los agentes retenedores

Balanza de Pagos: Es una cuenta que lleva todo el pais,
relativa a las transacciones econdmicas que realizan sus residentes
con el resto del mundo. No consiste en un registro contable de un
ente publico o de una nacidon, sino en un registro global de

negocios internacionales.

Banca Internacional: Es el registro y movimiento de las

actividades de la banca comercial privada del mundo entero.

Banco Central: El banco de propiedad y/o control pablico
que actua como autoridad monetaria de un pais; posee vy
administra las reservas internacionales y tiene pasivos en forma
de depésitos a la vista de otros bancos y de las entidades publicas
del pais o de particulares. Instituciéon puablica cuya finalidad
primordial es proponer y aplicar las medidas de politica monetaria
y crediticia de un pais con el objeto de coadyuvar al buen

funcionamiento de la economia nacional; constituye el centro
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financiero del pais y es normalmente controlada total o
parcialmente por el gobierno, aunque en algunos casos es
auténomo. Las funciones principales de un banco central son:
mantener y regular la reserva monetaria del pais; emitir moneda
en forma exclusiva; fijar las tasas de interés que operen en el
sistema monetario; regular la circulacion monetaria y ¢l volumen
del crédito; actuar como banco de bancos y camara de
compensaciones; controlar a los bancos comerciales para apoyar
la politica monetaria del gobierno; fungir como representante del
gobierno ante instituciones financieras internacionales; realizar
operaciones de mercado abierto; y administrar la deuda publica;

excepcionalmente realiza negocios bancarios ordinarios.

Base Monetaria: Este concepto corresponde al pasivo
monetario del "Banco Central". En el caso de México este pasivo
estd formado principalmente por los rubros siguientes: billetes y
monedas en poder del publico y las reservas de la banca
comercial, éstas se integran por la cuenta corriente de valores y
depositos en el Banco de México, circulante en caja y la inversion
en Certificados de Tesoreria (CETES) de la banca comercial. La

base monetaria puede definirse por sus fuentes y por sus usos.
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Tiene como fuentes: a) disponibilidad en oro, plata y divisas del
banco central; b) financiamiento neto del banco central al sector
piblico; y «c¢) financiamiento del banco central al sistema
financiero. Estos tres conceptos se denominan base monetaria,
cuando se trata de una cantidad en una fecha determinada: y
expansién primaria de dinero, cuando se refiere a variaciones
entre balances. Existe creacion primaria de dinero cuando aumenta
cualquiera de las tres fuentes mencionadas, y contraccién en el
caso contrario. Los usos de la base monetaria son: a) billetes y
monedas en poder del publico, y b) depdsitos de la banca
comercial que incluyen: cuentas corrientes de valores y depdsitos

en el banco central, mas billetes y monedas metéalicas en caja.

Burocracia: Es la estructura de organizacion del personal
mediante la cual se realizan actividades gubernamentales, a través
de una division de tareas basadas en la especializacién funcional,
establece una jerarquia bien delimitada que opera segin el

conjunto de normas y reglamentos que definen los derechos y

deberes de los participantes.




Bursatil: Concerniente a las operaciones de la bolsa y a los
valores cotizables. Cuando se usa para calificar un titulo o valor,
se pretende significar su bursatilidad, es decir, la relativa
facilidad con la que pueden comprarse o venderse y proporcionar

liquidez.

Bursatilidad: Grado de negociabilidad de un valor cotizado
a través de la bolsa. Significa la posibilidad de encontrar

compradores o vendedores del mismo con relativa facilidad.

Camara de Compensacion: Institucién establecida por los
bancos del sistema y administrada por el Banco de México para
intercambiar cheques y efectos comerciales a cargo de cada uno
de ellos, liquidandose los saldos resultantes del conjunto de
operaciones. De esta manera, los bancos mantienen un contacto
permanente para liquidar los efectos comerciales que representen
movimientos del fondo y/o cartera, compensando los créditos
reciprocos y satisfaciéndose en dinero Gnicamente las diferencias.
Disminuye, de este modo. el movimiento innecesario de numerario
y, al suprimir los pagos directos, facilita las liquidaciones y evita

riesgos y pérdidas de tiempo. Las cdmaras de compensacion
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canalizan aquellos documentos que se entregan a un banco para
ser cargados en una cuenta abierta en otro banco; no discurren a
través de las camaras aquellos documentos que afectan a los
clientes del mismo banco, que son objeto de una compensacion

interna.

Cambio: El trueque o permuta de una cosa por otra. En
términos de banca es la operaciéon por medio de la cual una
persona cede a otra los fondos que tiene en un punto diferente de
aquél en el que se recibe. Valor relativo de las monedas de das

paises.

Comercio Internacional: El Comercio Internacional incluye
toda transferencia de bienes y servicios de un pais a otro; en un
sentido mas restringido, comprende exclusivamente la compra-
venta de bienes (no de servicios) entre dos partes con su sitio de

negocios en dos paises diferentes.

Control Cambiario: Significa toda norma juridica dirigida a

restringir o regular el acceso de un sujeto a los mercados

internacionales de divisas, por razon de su nacionalidad o
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domicilio. Los controles de cambios a veces son dirigidos no solo
a los nacionales o residentes de un pais, sino igualmente a una
moneda determinada, restringiendo la libre negociacion de la

moneda tanto a los nacionales del pais, como a los extranjeros.

Desarrollo Sustentable: Es el desarrollo econdmico
caracterizado por el uso de la tecnologia mas apropiada en la
produccién para evitar la contaminacién o degradacion ecologica,

y posibilitar la explotacién racional de los recursos naturales.

Descentralizacion Administrativa: Accién de transferir
autoridad y capacidad de decisién en organismos del sector
piblico con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
autonomfia organica y técnica (organismos descentralizados). Todo
ello con el fin de descongestionar y hacer mdas agil el desempefo
de las atribuciones del Gobierno Federal. Asimismo, se considera
descentralizacion administrativa a las acciones que el Poder
Ejecutivo Federal realiza para transferir funciones y entidades de

incumbencia federal a los gobiernos locales, con el fin de que

sean ejercidas y operadas acorde a sus necesidades particulares.
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Empresa Libre: Condicion segun la cual una empresa o un
individuo es capaz de funcionar competitivamente sin

restricciones gubernamentales.

Empresa Mixta: Aquella en la que personas privadas y el
Estado son propietarios del capital, tomédndose las decisiones
conjuntamente. La participacion de uno u otro en la gestion

dependerd de los derechos y acciones que tengan en la empresa.

Empresa Multinacional: Es cualquier empresa que dedica
gran parte de sus operaciones a una actividad que no se limite a
un solo pais. Su propiedad y su personal administrativo deben

pertenecer a diferentes paises.

Empresa Privada: Empresa en que la propiedad del capital,
la gestién, la toma de decisiones, y el control de la misma son
ejercidos por agentes econdémicos privados y en las cuales el
Estado no tiene ninguna ingerencia. Un sistema de mercado se
basa en al empresa privada la cual tiene como principal objetivo

maximizar ganancias. No obstante puede ocurrir que este no sea

su Gnico objetivo. El rasgo fundamental del sistema se empresa
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privada es que los individuos actian de modo independiente y sin

control gubernamental.

Empresa Piblica: Aquella en que tanto la propiedad del
capital, como su gestiéon y toma de decisiones estan bajo el
control gubernamental. Uno de los principales objetivos, pudiendo
tener otros, como seguridad nacional u obtener ganancias. Las
organizaciones estatales que tienen autonomia financiera no

constituyen empresas publicas.

Fondo Monetario Internacional: Es el resultados de los
acuerdos de Breton Woods y el Banco Mundial, para formar la
base para el establecimiento del nuevo sistema monetario

internacional.

Garantia: Acciéon y efecto de afianzar por medio de
documentos, prenda o hipoteca lo estipulado. Aval que asegura y
protege contra algun riesgo o eventualidad. Forma establecida por
la ley para que la Administracion Publica Federal asegure el

cumplimiento de las obligaciones contraidas con ella por los

proveedores, arrendadores, prestadores de servicios o contratistas.
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Garantia Bancaria: Documento independiente emitido por
un banco para responder ante terceros del cumplimiento de una

obligacion contraida por un cliente suyo.

Ilusién Monetaria: Percepcion erronea del ingreso real. Se
ha observado que el ingreso monetario explica mejor la demanda
de ciertos bienes que el ingreso real. Ello es atribuido a la ilusion

monetaria.

Impacto: Efecto inmediato o de corto plazo que surge de la
alteracion de alguna variable econdémica. Se llama también "efecto
impacto”, y generalmente se refiere el efecto de alteraciones en
variables controladas por la autoridad econdémica como por
ejemplo la tasa de encaje, o el tipo de cambio en un sistema de

tipo de cambio fijo.

Impuesto: Pago obligatorio de dinero que exige el estado a
los individuos o empresas que no estan sujetos a contraprestacion
directa<, con el fin de financiar los gastos propios de la

administracién del Estado y la provision de vienes y servicios de

cardcter publico, tales como administracion de justicia, gastos de




defensa, subsidios y muchos otros. Sélo por ley pueden
establecerse los impuestos de cualquier naturaleza que sean,
sefialarse sus modalidades. su reparticion o su supresion. Las dos

categorias fundamentales son los impuestos directos e indirectos.

Mercado de Cambio: En el mercado cambiario es donde se

presentan operaciones de cambio a la vista y operaciones de

cambio al futuro.

Organizacion Mundial de Comercio: Es el acta base, la
cual, segun afirma la doctrina, sirve como el documento

constitutivo de la organizacion, estableciendo normas de

procedimiento y estructura.




CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES
V.l. A MANERA DE CONCLUSIONES

De acuerdo a las Repercusiones de este Tipo de Control

de Cambios para Venezuela, se puede establecer que una de las

mas graves queda establecida en el hecho de negarles doélares a
las empresas implica mermar consigo las importaciones; y si se
tiene que un sesenta por ciento (60%) de los bienes e insumos
que se consumen en Venezuela son importados, esta restriccion
en la venta de délares provoca efectos directos en la economia
que se traduciria en desabastecimiento, cierre de empresas, mas

desempleo, mas inflacion y alta corrupcion, ya que asi lo

determina el trafico de influencias que en estos casos de crisis

cambiaria se registra en el pais.

Ahora bien, en relacién a Intervencion Judicial como
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Protagonista en la Solucion de la Crisis v Garante de los
Derechos Fundamentales, se puede establecer que se tienen
principalmente los instrumentos promulgados dentro del marco
legal del afio 2003 y que se presentan en el marco tedrico, ellos
parecieran estar fundamentidndose en las disposiciones
constitucionales, las cuales realizan el control constitucional de
normas inferiores a través de una sola acciéon en la que tiene dos
funciones, proteger derechos fundamentales en un caso concreto
y observar la jerarquia constitucional declarando a partir de los
casos sometidos a su consideracidon, la inconstitucionalidad de las
normas que se vinculen con la peticién, accidén que es
denominada de amparo (similar y conservando las proporciones a

la accion tutelar).

Cuando se trata de comprender aquella Diferencia entre
Soberania Monetaria e Intervencionismos Econdémico del
Estado, se debe tener claro que la soberania monetaria se
confunde con el concepto de intervencién del Estado. Tanto la
soberania monetaria como el intervencionismo del estado son

instrumentos de desarrollo economico. La ineludible conexidad

entre los medios de pago internacionales y el devenir de la
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Economia, la repercusion directa que aquella tiene sobre esta, no
es razon suficiente para confundir la Potestad Cambiaria con el

Intervencionismo Econémico.

Debe entonces tenerse presente que, la soberania monetaria
es un acto juridico-politico, originario y exclusivo en la actividad
del Estado, es producto del ejercicio de la soberania nacional, ha
estado presente en todas las constituciones como una funcidn
esencial del Estado entregada al Congreso. Desde la Constitucion
de 1821 se establece que es funcién del Congreso uniformar y
determinar el valor, peso y denominacién de la moneda; en la
Constitucion de 1886 se establece que es funciéon del Congreso
fijar el valor, peso, tipo y denominaciéon de la moneda, y en la
Constitucidon de 1991, determinar la moneda, su poder adquisitivo
y la convertibilidad. Por ello es importante tener claro los

conceptos siguientes:

e Soberania monetaria: Funcidén esencial del estado.

o Intervencionismo del Estado: Injerencia del estado en una

actividad particular.




105

Si se considera el Origen del Intervencionismo, se
establece que hasta buena parte del siglo XX, la funcidén del
Estado en relacion directa con la Economia, basicamente
consistia en proteger la libertad individual. La Economia giraba
bajo una inspiracién individualista que rechazaba la idea del
Intervencionismo estatal; rechazo que se reflejaba en su lema:

"Laissez faire, Laissez passer, Le monde va de lui meme".

Asi se establece que de este postulado altamente
individualista y liberal, que descansaba aquella creencia de
superioridad existente en la iniciativa privada sobre la accién del
gobierno en materia econémica, y que se paso a una concepcion
social dentro de la cual el Estado se convirtio en el director y

regulador del proceso econdomico.

Esta 1njerencia recibié el nombre de Intervencionismo por
cuanto el Estado entraba a actuar por via de excepciéon en
terrenos que le estaban vedados; en tanto que la direcciéon de la

vida monetaria ha sido y sigue siendo potestad exclusiva suya,

una expresién de su poder publico que hace que siempre haya
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estado sometida a decisiones soberanas y jamas haya pertenecido

a la orbita de los particulares.

La Regulacion Monetaria con toda la vasta gama de
actividades que este concepto significa, siempre ha sido funcion
estatal, elemento directo de la Soberania del Estado reconocido
desde la Constitucion de 1821, el Intervencionismo Estatal solo
vino a ser institucionalizado con la Reforma Constitucional de la
década de los noventa, sin eliminar, reemplazar o modificar la

norma que reconocia la Soberania Monetaria.

El Objetivo del intervencionismo busca la eficiencia, la
equidad, el desarrollo econ6émico, la asignacion efectiva de
recursos, el pleno empleo de los recursos humanos y naturales y
la justicia social, particularmente a través de la proteccidon del
trabajador, la soberania monetaria se refiere a la riqueza de las
naciones, el desarrollo econdmico, a los activos internacionales,

a la balanza de pagos, es decir, busca el desarrollo de la sociedad

a partir de lo economico.
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Si se intenta buscar los Fundamentos constitucionales, se
establece en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, en su Articulo 320, de la Seccion Cuarta, De
La Coordinacién Macroecondmica, lo siguiente: “El Estado debe
promover y defender la estabilidad econdmica, evitar la
vulnerabilidad de la economia y velar por la estabilidad
monetaria y de precios, para asegurar el bienestar social”. (p.

132).

También establece los organismos responsables de
contribuir en este proceso y dictamina que sean el Ministerio de
Finanzas y el Banco Central de Venezuela. Y por ultimo
promulga que: “La ley establecera las caracteristicas del acuerdo
anual de politica econdmica y los mecanismos de rendicion de
cuentas” (Op. Cit.), lo que nos aclara la constitucionalidad del

proceso.

Sin embargo, desde que existe en Venezuela el
reconocimiento constitucional, la accién interventora debia

ordenarse por medio de leyes. Las diferentes reformas

constitucionales han prescrito, de una forma u otra, que debia
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ordenarse por mandato de la Ley, correspondiéndole al Congreso
la competencia para determinar el campo y la extension de la
intervencion y prohibiendo expresamente el ejercicio de esta
funcién a través de facultades extraordinarias. Posteriormente,
como se establece en la presente Constituciéon de 1999 la
Intervencion Estatal, debe llevarse a efecto por mandato de la

Ley.

Y esto debido precisamente al Concepto de Derecho de
Cambios Internacionales. Como se establece
internacionalmente, Derecho de Cambios o Derecho Cambiario o
Derecho de Control de Cambios o mejor, Derecho de la Moneda
Extranjera o de las divisas, es el conjunto de normas legislativas
y administrativas que regulan el manejo y uso de la moneda

extranjera y el flujo internacional de la moneda nacional.

Por ello se establecen los siguientes puntos:

1. Autonomia del derecho de cambios internacionales: La

normatividad del Derecho Administrativo Sancionatorio

compuesta por preceptos sustantivos que mandan o prohiben y
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sefialan sanciones y por normas adjetivas propias, contenidas en
estatutos independientes y definidos. Todo esto hace que tenga
identidad propia sin pretender sostener que constituye un derecho
absolutamente autonomo; entendida esta autonomia como una

rama del Derecho con principios propios.

2. Naturaleza del derecho de cambios internacionales: La
sola accion directa de las autoridades monetarias en el mercado
de las divisas constituye una medida simple de politica
monetaria; la regulacion juridica de los asuntos que tienen
relacion con los cambios Internacionales es lo que conforma el

derecho de cambios Internacionales o Derecho Cambiario.

El fin colectivo que persigue y el bien publico que tutela el
Derecho de los Cambios Internacionales hacen que pertenezca al
ambito del derecho publico y dentro de este, por referirse a
aspectos macro-econdomicos se le puede clasificar dentro del
derecho publico econdémico. La funcién reguladora de los activos

internacionales es de indiscutible condicién publica, como

esencialmente publico y de conveniencia general es el fin que
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persigue, y decisiones soberanas del Estado, las normas que la

desarrollan.

Ademaés de su indiscutible caracter publico, las normas que
regulan los Cambios Internacionales son también de indole
punitiva. Si bien la coactividad del derecho no siempre garantiza
su eficacia, si es un elemento necesario. Un régimen de Control a
los Cambios Internacionales que no permita inducir el respeto de
sus normas mediante la imposicién de sanciones seria irrisorio.
Todos los ordenamientos juridicos cambiarios han contemplado y

contemplan sanciones diversas.

Por esta doble condicion el Consejo de Estado ha
manifestado que se nutre de una doble fuente: el Derecho Penal y
el Derecho Administrativo, no es algo independiente del Derecho
Penal Comun, ni tampoco del derecho Administrativo corriente,

sino un hibrido de los dos, un puente entre ambos.

Por ultimo, el Derecho Penal Administrative, es el

reconocimiento de una potestad sancionadora a oOrganos de la

Ejecutiva, que le permite aplicar directamente sin intervencién de
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la rama Jurisdiccional medidas punitivas, que han llegado incluso
a la privacion de la libertad de los gobernados, ha dado lugar a la

elaboracion de un nuevo sector del derecho: Derecho Penal

Administrativo.
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